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Resumen de la tesis doctoral intitulada EL DERECHO AL SUFRAGIO EN MEXICO
ANTE EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS, sustentada por ¢l LIC. HUGO ERIC LOPEZ MEDRANO
' - (No. de Cuenta: 9080453-3; No. de Expediente: 100257)

» ',"
El presente trabajo de investigacién tiene como prop6sito fundamental llevar a cabo un
andlisis sobre la situacién normativa de los derechos politicos y, especificamente, del
derecho al sufragio en México a la luz de la legislacién internacional, concretamente, en el
dmbito del sistema interamericano de promocién y proteccién de los derechos humanos.

El andlisis se estructura y desarrolla a través de cuatro capftulos. EL PRIMERO tiene por
objeto ubicar nuestro tema de estudio dentro del 4mbito mds general que conforman los
aspectos de democracia-derechos humanos y derechos politicos.

]
En el SEGUNDO CAPITULO se describe y puntualiza la inserci6n de los derechos politicos en
el sistema universal de promocién y proteccién de los derechos humanos, a través,
precisamente, de abordar las principales declaraciones y tratados en la materia.

El CAPTULO TERCERO busca explicar c6mo y a través de qué érganos se lleva a cabo la
proteccién de los derechos politicos en ese sistema, haciendo énfasis en las facultades y
actuacion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, en el CAPITULO CUARTO se realiza un andlisis histérico de la evolucién
legislativa que ha observado la regulacién de las instituciones encargadas en México de
garantizar y proteger el derecho al sufragio. Asi también, se aborda en este apartado la
problemética que ha enfrentado el gobierno de México, en materia de violaciones a
derechos politicos derivadas de procesos electorales, en el marco de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

En las Conclusiones se presenta una sistematizacién de las ideas finales producto de este
trabajo de investigacion, las cuales se pueden sintetizar de la siguiente manera a) si bien es
cierto, desde un punto de vista metodolégico los sistemas democrdticos y politicos no se
agotan ni explican bajo la perspectiva exclusiva de los procesos electorales; también lo es,
que el andlisis de éstos constituye la premisa fundamental para avanzar en la construccién
de un sistema politico enmarcado en un régimen democrdtico; b) en el marco de una
reforma constitucional, se crea en 1990 el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fecha a partir de la cual el sistema legal mexicano paralela a
las exigencias internas e internacionales; c) la Comisién Interamericana cuya funcién
primordial es promover la observancia y defensa de los derechos humanos <derechos
politicos>, ha propiciado, a través de sus informes y recomendaciones, un impulso
importante en el desarrollo del sistema juridico-politico mexicano; d) a este proceso de
desarrollo y perfeccionamiento tanto de la normatividad como de las instituciones de
proteccién de los derechos politico-electorales, se adiciona un elemento de gran
trascendencia, la aceptacién por parte del Estado mexicano de la jurisdiccién contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.




Abstract of the Doctoral Thesis Entitled THE RIGHT TO SUFFRAGE IN
MEXICO VIS-A-VIS THE INTER-AMERICAN HUMAN RIGHTS
PROTECTION SYSTEM, by HUGO ERIC LOPEZ MEDRANO

» ".
This work is basically aimed at discussing the regulatory status of political rights,
particularly the right to suffrage in Mexico, in the light of Intemational Law, by focusing
on the Inter-American Human Rights Protection System.

The analysis is structured and developed along four chapters. CHAPTER ONE seeks to place
our subject matter within the more general democracy-human rights and political rights
context.

CHAPTER TWO describes and states how political rights have been incorporated to the
universal human rights protection system, by discussing the most relevant declarations and
treaties on the matter.

CHAPTER THREE explains how and through what agencies the protection of political rights
is carried out within the system, highlighting the powers and tasks of the Inter-American
Commission on Human Rights. .

Finally, CHAPTER FOUR includes a historical account of the legislative evolution of
regulations pertaining to institutions responsible for safeguarding and protecting the right
to suffrage. This section also deals with problems facing. the Mexican Government vis-a-
vis violations of political rights at election times, as analyzed under the American
Convention on Human Rights.

The Conclusions section systematizes the final ideas of this work, which can be
summarized as follows: a) while it is true that, from a methodological point of view,
democratic and political systems cannot be explained only from the perspective of electoral
processes, it is also true that an adequate analysis thereon is the basic premise to move
ahead in constructing a political system based on a democratic regime; b) the Federal
Code on Electoral Institutions and Procedures was issued as part of a Constitutional
reform in 1990 and, effective this date, the Mexican legal system on electoral matters
started to develop more rapidly, to keep pace with both domestic and international
exigencies; ¢) the Inter-American Commission, whose basic duties lie in promoting the
observance and protection of human rights <political rights>, has significantly promoted,
through its reports and recommendations, the development of the Mexican legal-political
system; d) this development and improvement of both the regulatory framework and
institutions in charge of protecting political-electoral rights, is suppiemented by an
essential fact, which is Mexico’s acceptance of the contentious jurisdiction of the Inter-
American Human Rights Court.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene como propésito fundamental llevar
a cabo un analisis sobre la situacién normativa de los derechos politicos y,
especificamente, del derecho al sufragio en México a la luz de la legislacion
internacional, concretamente, en el dmbito del sistema interamericano de

promocidn y proteccion de los derechos humanos.

En principio, cabe realizar una precisién terminoldgica sobre dicha tematica.
Hablar de derechos politicos -que constituyen una especie de los derechos
fundamentales de la persona humana-, implica adentrarnos en la polémica que
perdura hasta nuestros dias sobre su naturaleza y alcance. Sin embargo,
circunscribiéndonos al objeto del presente trabajo, a manera de introduccién y
sin pretensiones analiticas, consideraremos algunas opiniones y sefialamientos
de connotados doctrinarios que han tratado de dilucidar el concepto que nos

ocupa.

Hans Kelsen afirma que los derechos politicos "... se encuentran entre los que
el orden juridico reserva a los ciudadanos, y que comunmente son definidos
como los que dan a su poseedor la facultad de intervenir en la formacion del

ll’l

Estado... El principal derecho politico es el voto”.

Por su parte, Jestis Rodriguez y Rodriguez opina que los derechos politicos
son aquellos "... que permiten la participacién de los individuos, a quienes se

les ha conferido la ciudadania, en la estructura politica de una comunidad

! Hans Kelsen: Teoria General del Derecho y del Estado; Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1983, p. 279.
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social de que son miembros, y el establecimiento de las reglas necesarias
para el mantenimiento del orden social... facultan al individuo en su calidad
de ciudadano a participar en la conduccion de los asuntos politicos de la

comunidad"?

George Jellinek establece que los derechos politicos "son los que consisten

en la facultad de intervenir en la vida piiblica como drgano del Estado"3

Conforme a las definiciones apuntadas, podemos afirmar que el aspecto
esencial de los derechos politicos consiste en la posibilidad que se otorga al
hombre, en su calidad de ciudadano, de intervenir en los asuntos pitblicos de

su pais.

Histéricamente los derechos politicos han sido reconocidos por diferentes
Declaraciones sobre derechos humanos desde el siglo XVII. En la "Bill of
Rigths" de 1688, ya se establecia que la eleccién de los miembros del
Parlamento debia ser libre y, por lo tanto, la libertad de palabra, de debates o
de procedimientos en su seno, no deberia ser denunciada o puesta en cuestion

en ninguna corte o lugar fuera del Parlamento.

En la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, se consigna en su articulo sexto, el derecho de los ciudadanos a
participar en la formacion de la ley, personalmente o a través de
representantes. Se proclama también el derecho del ciudadano a acceder a
los cargos piblicos, segin su capacidad y sin otra distincién que la de sus

virtudes y talentos.

% Jess Rodriguez y Rodriguez: "Derechos del Ciudadano”, en el Diccionario Juridico Mexicano; Porrda,
México, 1985, p. 222,

3 Citado por Eduardo Garcfa Méynez: Introduccién al Estudio del Derecho; Porrda, México, 1988, p- 201.
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Asimismo, en las Declaraciones y tratados sobre derechos humanos
promulgados en el siglo XX, se han reconocido de una manera mads clara y
precisa los derechos politicos, a saber: el derecho de participar en la
direccién de los asuntos piiblicos, €l derecho de votar y ser electo en
elecciones periédicas y libres, y el derecho de tener acceso a las funciones
piblicas. Cabe sefialar que, como bien lo ha expresado la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, "el ejercicio concreto de estos
derechos politicos se encuentra intimamente asociado con la prdctica de
otros derechos fundamentales como son, por ejemplo, el derecho de
asociacion y el de libertad de expresion"+ Asi también, la propia Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la libertad de
expresién es conditio sine qua non para que los partidos politicos puedan

desarrollarse plenamente.

En este contexto, el analisis que se pretende se estructura y desarrolla a través
de cuatro capitulos. EL PRIMERO intitulado, “Democracia, derechos
humanos, derechos politicos y derecho al sufragio: aspectos
conceptuales”, tiene por objeto ubicar con exactitud nuestro tema especifico
de estudio dentro del 4mbito mis general que conforman los aspectos de
democracia-derechos humanos y derechos politicos, asi como establecer
puntualmente la vinculacidén necesaria entre dichos conceptos, que si bien es
cierto resultan en muchos casos debatibles, también lo es que todos ellos
participan de elementos miicleo o esenciales que nos permiten adoptar una
postura tedrica respecto a los conceptos de democracia, derechos humanos y

derechos politicos, sin extendernos o desviarnos de nuestro objeto de estudio.

40.E.A., Informe Cuba (1985); pig. 34, nota 1, citado por Daniel O'donell, en Proteccién Internacional de
los Derechos Humanos; Comisién Andina de Juristas y Fundacién Friedrich Naumann; Lima-Perd, 1988,
p- 293,
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En el SEGUNDO CAPITULO denominado ‘“Dimensién internacional de los
derechos politicos: el derecho al sufragio’, se describe y puntualiza la
insercién de tales derechos en el sistema universal de promocidn y proteccion
de derechos humanos, a través, precisamente, de abordar las principales
declaraciones y tratados en la materia. En este apartado, se enuncian y
explicitan los siguientes derechos politicos, a saber: “participar en la
direccion de los asuntos politicos”, €l derecho de “votar y ser electo” en
elecciones periddicas y libres, y ¢l derecho de tener acceso a las funciones

publicas.

El CAPITULO TERCERO, bajo ¢l nombre de ‘“Los derechos politicos <derecho
al sufragio> en el dmbito del sistema interamericano de promocién y
proteccion de los derechos humanos™, busca explicar cémo y a través de
qué o6rganos se lleva a cabo la proteccién de los derechos politicos en ese
sistema, concibiéndolo como coadyuvante y complementario, haciendo
énfasis en las facultades y actuacion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos como 6rgano especializado en la materia inserto en la

Organizacion de Estados Americanos.

Finalmente, en el CAPITULO CUARTO, que lleva por titulo “La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el derecho al sufragio en el
sistema juridico mexicano®, se realiza un andlisis histérico de la evolucién
legislativa en materia de procesos electorales y, principalmente, de las
instituciones encargadas en México de garantizar y proteger el derecho al
sufragio. Asi también, se aborda en-este apartado-la-problemética que ha

enfrentado el gobierno de México, en materia de violaciones a derechos
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politicos derivadas de procesos electorales, en el marco de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Al efecto, resulta conveniente apuntar que de manera particular, a partir de
1988, nuestro pais se ha visto inmerso en una efervescencia politico-electoral
caracterizada principalmente por dos fenémenos: por un lado, una permanente
confrontacién de las diversas fuerzas politicas nacionales, que trasciende el
terreno de la saludable y natural contienda politica, para enmarcarse en una
sisterndtica y mutua descalificacién y, por otro lado, una adecuacion
constante del marco normativo electoral que, sin embargo, se ha traducido en

una inestabilidad permanente de las reglas formales del proceso electoral.

Como muestra de esto tltimo, baste sefialar que entre 1990 y 1996 se
realizaron cuatro reformas constitucionales en materia electoral; y que, de
1990, afio en que se creé el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, a la fecha, éste ha estado sujeto a seis modificaciones.

En este contexto, el cuarto y ultimo capitulo tiene como propésito
fundamental establecer los avances que en materia de legislacidn electoral ha
vivido México, ha partir de su independencia y hasta nuestros dias,
considerando para este propésito momentos de gran trascendencia para
nuestra vida politica, tales como el nacimiento del sufragio en 1810; la
Constitucién de Apatzingan de 1814; la primera Carta fundamental vigente de
1824; las Leyes de Reforma en 1857 y el surgimiento del movimiento
revolucionario en 1910 y la proyeccién de sus principios en la Constitucion
Politica de 1917.
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Asimismo, abordaremos los avances mas significativos logrados en el siglo
XX, a través de las reformas constitucionales en materia electoral y sus
respectivas leyes reglamentarias: Ley Federal Electoral; Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE); Cédigo Federal
Electoral (CFE); y, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) vigente a partir de 1990, el cual ha tenido varias
reformas y adiciones con el objeto de adecuario a las exigencias tanto de los
actores politicos como de organizaciones sociales y defensoras de derechos

humanos sea internas o externas.

En las Conclusiones se presenta una sistematizacién de las ideas finales

producto de este trabajo de investigacion.

No quisiera dejar pasar la oportunidad para agradecer de manera particular al
doctor Mario 1. Alvarez Ledesma por su importante apoyo tanto moral como
académico, asi como por haber invcrtidq parte de su valioso tiempo en dirigir
este trabajo. Asimismo, mi reconocimiento al doctor David Vega Vera por el
apoyo desinteresado que me ha brindado para la culminacién de este esfuerzo
emprendido hace ya algunos afios y a las autoridades de la Divisidn de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, por haber permitido mi superacién
académica y el logro de una de las metas mas anheladas en mi vida

profesional.

Ciudad Universitaria, febrero de 2000.
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Capitulo I

Democracia, derechos humanos, derechos
politicos y derecho al sufragio:
aspectos conceptuales

1.1 Teoria de la democracia: principios fundamentales
1.1.1 Consideraciones previas

En principio, es menester precisar que referirse a la democracia implica
aludir a una idea esencialmente discutible, como puede ser también, derechos
humanos, libertad, igualdad o justicia. Sin embargo, también es conveniente
seflalar, que tanto democracia como derechos humanos son conceptos que
contienen un nilcleo comin que subyace en los diferentes usos o

interpretaciones que se han dado a los mismos.

El término democracia, como tantos otros conceptos centrales en politica
<incluyendo el término mismo politica> es de origen griego y resulta de la
combinacion de dos elementos, demos y kratos, los cuales poseen mas de un
significado. Demos podria traducirse como todo cuerpo ciudadano que vive
dentro de una polis particular o ciudad-Estado. Kratos podria significar

“poder”, o bien “gobierno”. Estos términos constitutivos y preséntes en el
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nacimiento mismo del concepto y la realidad de la democracia, poseen una

importancia permanente para comprender su significado.!

A tal efecto, debemos tener presente que fue la concepcién griega de
democracia 1la que domind, al menos, hasta la época de Rousseau y su
Contrato Social. La democracia significaba el gobierno por el pueblo
mismo, lo que hoy se denomina en ocasiones de manera tendenciosa’
democracia directa. El resultado de esta participacién directa de los
ciudadanos fue algo asombroso, seguramente no imaginado en el mundo
moderno: “Escasamente habia un aparato separado o profesional del Estado
en la ciudad... La democracia ateniense significaba, precisamente, el rechazo

a cualquier division entre ‘Estado’ y ‘sociedad’.” *

Ahora bien, el concepto de democracia puede aplicarse a la estructura y
funcionamiento de toda una sociedad <democracia social>, concibiéndose
como una forma de vida, como un estado de la sociedad* o, en su caso, a un
sistema del poder politico o al gobierno <democracia politica>, siendo este
tltimo sentido el que adoptaremos para efectos de la presente investigacion.
Cabe precisar que por esfera politica entenderemos aquel ambito en el cual se

realizan las deliberaciones de mayor interés colectivo, comprendiéndose asi,

1 Cfr. Anthony Arblaster: Democracia; Nueva Imagen, México, 1991, p. 25.

2 Toda vez que la democracia bajo 1a concepcién ateniense, en la época actual no puede ser posible.

3 Perry Anderson, Passages from Antiquity to Feudalism, Londres, New Left Books, 1974, p. 43. Citado por
Anthony Arblaster: Democracia; Nueva Imagen, México, 1991, p. 43.

4 Cfr. Giovanni Sartori: Teoria de la democracia. 1. El debate contemporineo; Versién espaiiola de
Santiago Sdnchez Gonzélez, Alianza Editorial, México, 1994, pp. 28 y 29.
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facilmente, el hecho de que a través de la historia la democracia politica se

haga presente de manera previa a la democracia social s

En este contexto, Norberto Bobbio ha afirmado que la democracia es un
método, la forma de una comunidad politica, no su sustancia.s Luego
entonces, siendo la democracia concebida como un método,” estaria abierta a
todos los posibles contenidos ;cudl seria este?, ;qué forma ha de adquirir la
comunidad politica para ser democritica? Esto es, precisamente, lo que

intenta responder la teoria de la democracia ®

La problemdtica planteada por el analisis de esta teoria debe ser abarcada
desde distintas perspectivas. La primera y, quiz4s la mas importante de ellas,
seria el planteamiento cldsico que comportan los conceptos y problemas
sustantivos del poder popular, el gobierno representativo, el individualismo
politico y la libertad ciudadana. Dicho planteamiento incluye, también, la

cuestion de la naturaleza humana y su posible aptitud para la democracia.

Ha de comprenderse, visto el alcance de los temas, que éste es un ambito
tedrico en el que escasean respuestas definitivas y absolutamente

satisfactorias. Este es un campo que estd erizado de cuestiones esencialmente

3 Cfr. Norberto Bobbio: El futuro de la democracia; Fondo de Cultura Econémica, México, 1992, p. 43.
¢ Cfr. Norberto Bobbio: op. cit., pp. 9 y 10.

7Cfr. Giovanni Satori: op. cit., p. 197.

8 Mario 1. Alvarez Ledesma: Elecciones auténticas; Ensayo inédito, México, 1992, p. 4.

? Salvador Giner: La estructura légica de la democracia, en Sistema, Ndmero 70, Madrid, enero de 1986, p.
5.
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discutibles sobre las que no parece posible el acuerdo sélido, pero sobre las

cuales es inevitable la reflexion constante. !0

No obstante esta aparente ambigiiedad, hay consenso acerca de que la
democracia como método presupone principios que determinan, por
consecuencia, su propio método y, por lo tanto, vienen a constituirse en sus
elementos cldsicos o sustantivos irrenunciables. Serd entonces ¢l andlisis de
los mismos, lo que nos permitird inferir el sistema que tales principios

sugieren.

La democracia ensaya una visién de lo que se considera como moralmente
deseable para el gobierno de una sociedad. No obstante, esta visién se
enfrenta a las realidades que a su vez esa propia sociedad posee. La tension
resultante entre visién idilica y realidad sociolégica da como resultado el de
una interna (eterna) contradiccién entre teoria y praxis, engendrando el rasgo
mas peculiar de la teoria de la democracia, el ser una critica emancipatoria

de la vida politica."

El problema, no exclusivo de la teoria de la democracia, de formular
hipétesis generales, trata de indicar cémo y de que forma se ha de gobernar.
Por eso, esta teoria, como todas, afronta las realidades del poder y la
autoridad, de este modo sus hipétesis van adquiriendo forma humana y

social, adaptdndose, precisamente, a la realidad de cada comunidad. Esto es,

10 Mario I. Alvarez Ledesma: Elecciones...; p. 4.
11 Ihid., p. 5.



DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS POLITICOS Y DERECHO AL SUFRAGIO...

tales hipdtesis se someten a la prueba definitiva que determina su validez

histérica y politica.!?

1.1.2 Los elementos cldsicos de

la teoria de la democracia

Los estudiosos de la filosofia politica, desde Platén hasta Habermas,
coinciden en apuntar que los elementos, hipétesis, tecrias o principios
cldsicos irrenunciables de la teoria de la democracia son los siguientes: de la
politeya participativa o de la soberania popular; de la obligacion politica; de
la ciudadania; de la comunidad democrdtica; de la libertad; del Estado de

Derecho; y de la voluntad mayoritaria.»

Estas teorias constituyen los elementos sustantivos que las democracias de
facto indubitablemente deben observar. Cabe precisar, que ninguno de estos
componentes precede ni légica ni temporalmente a los demds, por lo que
deben considerarse de manera simultinea e interdependientes. No obstante,
debemos también decir que cada uno por separado posee una aifieja tradicién
filoso6fica a la que no nos referiremos en el presente trabajo, no por estimarla
una cuestion superflua, sino por el contrario, dada su amplitud e importancia
rebasaria en mucho los propdsitos de esta investigacién. Luego entonces,
ajustdndonos a esta delimitacién, procederemos a explicitar sucintamente los

aspectos fundamentales de dichos principios clasicos.™

12 Ihid.
13 Tbid.
14 Salvador Giner: La estructura...; p. 5
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1.1.2.1 Teoria de la politeya participativa
o de la soberania popular

Resulta indudable que el rasgo mads distintivo de la democracia es la de
concebirse siempre como una politeya participativa. Por lo tanto, es el
componente actividad popular en el proceso politico, lo que signa la

participacion.

Democracia se contrapone, asi, a otras formas de gobiemo como la
aristocracia, la tirania o la oligarquia, en funcién de que postula la
participacién del pueblo como condici6én sine qua non para la determinacién
de las necesidades, objetivos sociales e intereses que serdn considerados

COmoO primigentos.

Por lo tanto, resulta evidente que el sistema de gobiemo que estaria en
posibilidades de satisfacer las exigencias del Estado social es aquel en el que
todo el pueblo participa, bajo la 6ptica de que cualquier participacion, aun en
la mas simple funcién publica, es itil, y que no hay nada mis deseable que la
participacién de la ciudadania en su conjunto en el ejercicio del poder
soberano. Sin embargo, debemos tener presente que no todos pueden
colaborar personalmente en los asuntos publicos, sino en proporciones muy
pequeifias, atento a lo cual se puede inferir que el tipo ideal de gobierno debe

ser el representativo.’s

15 John Stuart Mill: Consideraciones sobre el gobierno representativo; Coleccidn clasicos de la democracia,
Universidad Auténoma de Centro América, San José, 1987, p.78.
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La teoria democrdtica de la representacion busca resolver, luego entonces,
tres problemas: el de la representacién adecuada, el de la expresion de las
necesidades de todos los ciudadanos (y su respuesta o satisfaccion) y el de la

libre expresion de todas sus opiniones.s

1.1.2.2 Teoria de la obligacién politica

La democracia precisa una justificacién racional de por qué unos hombres
han de obedecer a otros, asi como a las leyes que estos promulgan. Esta es, en
términos llanos, la materia que trata de responder la teoria de la obligacion

politica.”

A través de la justificacion de la obligacion politica, se estin legitimando los
objetivos ultimos en funcidn de los cuales la autoridad y el sistema politico se
explican. Sélo la democracia necesita, en estricto sentido, una teoria de este
género, porque si bien todas las formas de gobierno requieren de un tipo de
legitimidad (justificacion), sélo la democracia demanda una racional y basada

en el consenso, es decir, la voluntad de los ciudadanos.®

En el sistema democrdtico, la voluntad de los ciudadanos determina el
contenido de la obligacion politica, ya que si éstos aceptan la ley
voluntariamente, la coercién se reduce al minimo: los cindadanos obedecen

por conviccién. Sobre el particular, Salvador Giner apunta: “Al tirano se le

16 Salvador Giner: La estructura...; pp. 5 y 6.
Y7 Tbid., p. 6.

'8 Mario I. Alvarez Ledesma: Elecciones...; pp. 6y 7.
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obedece por que es el mds fuerte, al emperador porque asi lo manda el cielo,
al reyezuelo selvdtico por sus poderes mdgicos. Las cosas son, en la
democracia, mds problemdticas porque en ella la voluntad ciudadana (sea o
no hipotéticamente general) es fuente de legitimidad. Y es una voluntad
fluctuante. La cuestion de la legitimidad es el nombre, mds reciente, que ha
recibido la mds tradicional obligacién politica. Obligacidn, legitimacion y
justificacion de la democracia podrdn no ser exactamente lo mismo, pero se

solapan y encuentran en una misma y unica problemdtica”

1.1.2.3 Teoria de la ciudadania

En palabras de Niboyet, podemos decir que la ciudadania es el vinculo
juridico y predominantemente politico que relaciona a un individuo con un
Estado. Ello implica que ciudadania es la cualidad juridica que tiene toda
persona fisica “nacional” de una comunidad soberana, que le permite
participar en los asuntos politicos de su Estado; basicamente en el proceso
democrético de designacidén de los titulares de los cargos de eleccién popular,
as{ como en el ejercicio de las atribuciones fundamentales de los 6rganos del

poder publico.

La condicion de ciudadano constituye entonces, un elemento consustancial a
la democracia. La ciudadania reitera y subraya el principio de la igualdad

politica; es decir, la posesion general de ciertos derechos civiles que surgen

19 Salvador Giner: La estructura...; p. 6.
2 Ipstituto de Investigaciones Juridicas: Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I; Décima edicién,
Universidad Nacional Auténoma de México-Porrda, México, 1997, pp. 468-471
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en funcién de ella. Por eso se afirma que la democracia es la expresion
politica de la ciudadania; a la democracia la hacen los ciudadanos a través

del ejercicio de sus derechos civiles.
1.1.2.4 Teoria de la comunidad politica

En su articulacién mds simple y general, la divisién de las funciones politicas
estd definida por la distincién entre gobernantes y gobernados: su conjunto

constituye la comunidad politica.

Consecuentemente, la comunidad politica es el escenario en que tiene
verificativo el ejercicio democrdtico. Presupone una vinculacion solidaria

entre los ciudadanos, esto es, una cormunidad de intereses. -

Sin embargo, al lado de los intereses comunitarios subsisten los intereses
individuales y sectoriales. Esta dificil convivencia constituye una de las
tareas que deben dilucidar los procesos democrdticos. Condenados a
convivir, no queda més que optimizar ventajas de la obligada convivencia y
atomizar <dificil tarea del Derecho> los miiltiples y hasta encontrados

intereses que conviven en la misma comunidad politica.?

2! Lucio Levi: Diccionario de Politica; Dirigido por Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Siglo veitiuno
editores, México, 1988, pp. 330-332.
22 Mario 1. Alvarez Ledesma: Elecciones...; p. 7.
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1.1.2.5 Teoria de la libertad

Dado que la manifestacién de la voluntad es condicién de la legitimidad
democrdtica, no puede entenderse la democracia sin libertad. De ahi que

toda teoria de la democracia la implique necesariamente.

La libertad ciudadana se da en el marco de la igualdad ciudadana <teoria de
la ciudadania> y se traduce en la obediencia politica <teorfa de la obligacion
politica> que se manifiesta en el consenso participativo <teoria de la

comunidad politica>.

Elias Diaz considera a la libertad como el valor fundamental alrededor del
cual gira la vida democrdtica. Por ello, subraya: “El valor libertad, libertad
individual entendida, para empezar, como libertad critica y de participacion
politica es a mi juicio, el valor central y fundamental, supuesta la vida, tanto
para una teoria de la legitimidad como para una teoria de la justicia. Ambas
se conectan esencialmente a través de dicho valor, dando asi lugar a una

teoria democrdtica de la legitimidad” .»

Libertad en el marco democrdtico, implica el reconocimiento y respeto a las
diferencias personales, pero a la vez, conlleva una légica demanda de una
basica igualdad: libertad es diferencia mas igualdad. Igualdad en la libertad

e igualdad en la realidad »

23 El{as Dfaz: La justificacidén de la democracia, en Sistema, nimero 66, Madrid, mayo de 1985, pp. 4 y 5.
2 Ibid., p. 5.

11
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Ahora bien, para poder hablar de legitimidad democrdtica son menester,
segin el propio Elias Diaz, tres necesarias manifestaciones de la libertad:
libertad de expresion, de opinidn, de participativa politica y decisién.>s Sin
estas derivaciones de la libertad no puede haber legitimidad democrdtica y,

por tanto, no puede haber democracia.

1.1.2.6 Teoria del Estado de Derecho

El lenguaje del Estado y, mas aun, del Estado democrdtico, es el Derecho. La
sociedad democridtica se fundamenta en el respeto a la ley que es producto de

la voluntad popular.

El Estado expresa sus ordenes y ¢l ejercicio de su autoridad por via de la
norma juridica. No debe haber mandato estatal que deje de revestir las
caracteristicas formales de la ley, es decir: abstraccion, generalidad,

obligatoriedad y coercibilidad.»

La estructura légica de la democracia exige que el Estado democritico haya
de ser, necesariamente, un Estado de Derecho, toda vez que sélo asi es
posible que se garanticen los derechos ciudadanos y se limite el poder del
propio Estado. Este es el origen del principio de la seguridad juridica y de

legalidad, que permiten a los ciudadanos el reconocimiento, la proteccién y la

% Ibid.
%6 Cfr. Mario 1. Alvarez Ledesma: Intreduccién al Derecho; Serie juridica, Mc Graw-Hill, México, 1995, pp.
132-135.
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promocién de sus derechos fundamentales, en virtud de los cuales se explica

y justifica <legitima> un sistema politico democrdtico.

En suma, los elementos definitorios del Estado de Derecho serian: imperio de
la ley emanada de la soberania popular y necesidad de respeto a los derechos

humanos o libertades individuales .

Ahora bien, el Derecho no tunicamente es via de expresién de la voluntad
estatal <que en una democracia es la voluntad popular>, sino que también se
ocupa de armonizar todos los derechos que conviven en una sociedad. En
otras palabras, corresponde al Derecho fijar las reglas que hagan posible el

equilibrio entre los derechos individuales, piiblicos y sociales.®
1.1.2.7 Teoria de la voluntad mayoritaria

En una democracia es el pueblo quien decide, pero decide a través de sus
mayorias, porque éstas suponen ser las mas representativas del todo social.
Bajo este presupuesto, el criterio mayoritario es la férmula operacional de las
decisiones: la mayoria determina. Esta es la regla esencial de 1a mecéanica del

jJuego democrdtico.

La teoria de la voluntad mayoritaria no atiende al contenido ético, bueno o

malo, justo o injusto de la decision, ya que tiene un caricter procedimental.

27 Elias Diaz: La justificacidn...; p. 6.
28 Maurice Duverger: Instituciones Politicas y Derecho Constitucional (irad. del francés por Pablo Lucas
Verdid); Sexta edicion, Ariel, Madrid, 1979, p. 36.
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Sin embargo, sus limites estdn implicitos en los otros contenidos
democriticos; es decir, la voluntad mayoritaria no debe atentar contra los
principios que la justifican. De hecho, sélo la mayoria puede determinar lo

que considera como bien comiin.”

1.1.3 Propuesta de definicion de democracia

De acuerdo con lo sefialado antes, serian estas teoiias las que vienen a
constituir el contenido sustantivo o material de la democracia como sistema
politico y forma de gobierno. Y, por tanto, nos permitirian definir no
solamente a su método o sistema (que serd consecuencia de), sino a sus

elementos normativos cldsicos.

En tal virtud, entendemos que la DEMOCRACIA es el sistema de gobierno por
el que una comunidad politica, a través de la participacion igual y libre de
los ciudadanos en el marco de sus leyes decide, conforme al criterio de las
mayorias, el contenido de su obligacién politica, es decir, su legitimidad

estatal .

Con base en esta definicién, podemos concluir® lo siguiente:

® Que en un sistema verdaderamente democrdtico estin garantizadas las

condiciones minimas que, como elementos sine qua non, implica la

2 Mario 1. Alvarez Ledesma: Elecciones...; p. 9.
3 Ibid., p. 10.
31 Ibid., p.11.
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democracia. Es decir, que las decisiones adoptadas por ciudadanos
iguales y libres, de modo igual y libre, y de acuerdo con el criterio de las
mayorias, no deber4n atentar nunca contra el sistema democrdtico mismo.
No es 16gico pensar que, en un sistema realmente democrdtico, el pueblo

legisle en contra de sus propios intereses;

® Que estas condiciones minimas, garantias y facultades no son otra cosa que
los derechos ciudadanos surgidos del contenido sustantivo de la
democracia. Los derechos ciudadanos son las prerrogativas que la
democracia garantiza a sus ciudadanos, a través de la ley <el Estado de
Derecho>, para asegurar los principios democrdticos que <de forma

l6gico-circular> hacen posible tales derechos; y, obviamente,

¢ Que concretamente, a través de una especie de los derechos ciudadanos,
como son los derechos politicos, el sistema democrdtico intenta garantizar
que las elecciones cumplan con las exigencias sustantivas de la teoria de la

democracia.
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1.2 Democracia y derechos humanos

Bajo una perspectiva teérico-ideoldgica es que se ha establecido una estrecha
vinculacion entre los conceptos de democracia y derechos humanos, la cual ha
sido constantemente afirmada tanto por los estudiosos de la Ciencia Politica
como por la comunidad hemisférica, derivando esto dltimo en diversos
pronunciamientos y compromisos internacionales de los Estados americanos.
En efecto, los derechos humanos se han convertido actualmerite, en uno de los

elementos fundamentales de la vida democrdtica.

1.2.1 Aspectos doctrinarios de la vinculacion:

democracia-derechos humanos

Varios autores se han referido a dicha temaitica, entre los cuales podemos
mencionar a Gregorio Peces-Barba, quien sostiene que desde un punto de vista
juridico-politico, un planteamiento democrdtico supondria las siguientes
exigencias: a) legitimacién de los gobernantes por medio de elecciones
periodicas por sufragio universal, b) Estado de Derecho, es decir, sometimiento
de los gobernantes a la ley, jerarquia de las normas, control judicial de sus
decisiones y responsabilidad por sus actos; ¢) separacién de poderes con
independencia del poder judicial; d) reconocimiento y proteccién de los
derechos fundamentales; y, ) pluralismo politico. En base a estos elementos, se

puede afirmar validamente que el clima que se crea en una sociedad organizada

16
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juridica y politicamente en esa perspectiva, favorecerd indubitablemente el

ejercicio de los derechos fundamentales del hombre.”

Tales condiciones resultan indispensables para la existencia de los derechos
humanos y, consecuentemente, para una auténtica democracia politica, siendo
las mismas el punto de partida del que no se puede prescindir para transitar
hacia una democracia social. En suma, no se puede dejar de lado uno de dichos

elementos y pretender construir una sociedad democritica.

Norberto Bobbio afirma que, independientemente del fundamento filoséfico de
los derechos humanos, “ellos son el supuesto necesario del correcto
funcionamiento de los... mecanismos fundamentalmente procesales que

caracterizan un régimen democrdtico” .

En los mismos términos se expresa Elias Diaz* cuando sostiene que las
exigencias bésicas para que exista un auténtico Estado de Derecho <t€rmino que
emplea como sinénimo de estructura juridico-politica democrdtica>, son las
siguientes: a) imperio de la ley: ley como expresion de la voluntad general; b)
division de poderes. legislativo, ejecutivo y judicial; ¢) legalidad de la
administracién: actuacién segin la ley y suficiente control judicial; y, d)
Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-formal y efectiva

realizacion material.

32 Cfr. Gregorio Peces-Barba: Derechos fundamentales; 4a. Ed., Universidad de Madrid, Facultad de Derecho,
Secci6n de Publicaciones, Madrid, 1986, p. 172.

3 Norberto Bobbio: El future...; p.15.

M Elfas Diaz: Estado de Derecho y sociedad democritica; Edicusa, Madrid, 1975, p. 28.
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Para el profesor Friedrich lo que caracteriza a la democracia es “...la division

del poder y la esfera de libertad que garantiza y concede al ciudadano™ >

En base a lo anterior, podemos afirmar que la vinculacién régimen
democrdtico-derechos humanos tiene caricter de interdependencia. Es decir,
los derechos humanos constituyen una de las condiciones de legitimidad
politica de los Estados democrdticos de derecho. En la medida en que un
régimen democrdtico desconozca, vulnere vy no promueva los derechos
humanos, en esa misma medida estara actuando en contra de su propia
legitimidad. De ahi que Eusebio Fernandez sefiale: “El poder politico nacido
del pacto social va a obtener la legitimidad de su origen y ejercicio en el
reconocimiento, defensa y protecciéon de unos derechos naturales cuya
procedencia se encuentra en una situacion presocial o estado natural, y cuya
justificacion filosofica se halla en la existencia de un derecho deducido de la
naturaleza racional del hombre, anterior en el tiempo a todo Derecho
elaborado por las sociedades politicas realmente existentes y superior
cualitativamente a las leyes positivas, tan superior que les otorga su validez

moral y juridica.”’*

El propio Elias Diaz ha sostenido que el respeto a los derechos humanos
constituye un criterio legitimador del poder politico, expresando que: “..hoy
resulta extraordinariamente dificil encontrar a alguien (individuo o Estado) que

abierta y explicitamente se reconozca contrario a los derechos humanos, asi

SZ'C. J. Friedrich: La democracia como forma politica-y como forma de vida; Tecnos, Madrid, 1961, p.14.

*® Eusebio Ferndndez: El contractualismo cldsico {(siglo XVII y XVIII) y los derechos naturales; en Anuario
de Derechos Humanos, nim. 2, Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Complutense, Madrid, 1983,
p. 96.
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genéricamente considerados. En efecto, hoy todos dicen, decimos, querer
admitir y respetar los derechos del hombre. Ni siquiera los regimenes
totalitarios o dictatoriales aceptan explicitamente ser sus enemigos; todo lo
mds, afirman poseer otro concepto distinto de aquéllos y, con frecuencia,
incluso acusan a sus victimas (a los preseguidos por la dictadura) de querer o
de haber querido suprimir los verdaderos derechos humanos, atentado que
~dicen- ha hecho necesaria la imposicion de tal régimen de omnipotente
autoridad. Quiere esto decir (y el hecho no es del todo irrelevante) que —al
igual que ha ocurrido tradicionalmente con la invocacion a una abstracta idea
de justicia, pero ahora en términos algo mds concretos y comprometedores- el
respeto a los derechos humanos se convierte, aunque solo sea a ese nivel
tebrico-ideoldgico (que a veces se califica de semdntico) en criterio legitimador
del poder politico. Hoy ningiin Estado acepta tranquilamente y de buen grado
que se le acuse de perseguidor y negador de los derechos humanos. Al

contrario, siempre intenta justificarse en base a ese criterio”.”

1.2.2 Algunos principios sobre el sistema
democrdtico en el ambito de la

Organizacion de los Estados Americanos

En el contexto de los compromisos y pronunciamientos internacionales de los
paises del continente, éstos han reafirmado en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos como uno de sus principios tutelares, la solidaridad entre

ellos, la cual, afirman, requiere de una organizacién politica de los mismos sobre

37 Elias Diaz: Legalidad-legitimidad en el socialismo democritico; Civitas, Madrid, 1978, p. 127.
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la base del ejercicio efectivo de ta democracia representativa. En este tenor, la
Declaracion de Santiago adoptada en 1959 por la Quinta Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, durante la cual fue creada la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su parte declarativa, enuncia algunos

principios y atributos del sistema democrdtico™ en los términos siguientes:

e El principio del imperio de la ley debe ser asegurade mediante la
independencia de los poderes y la fiscalizacidn de la legalidad de los actos

del gobierno por 6rganos jurisdiccionales del Estado;

® L os gobiernos de las Republicas americanas deben surgir de elecciones libres;

® Los gobiernos de los Estados americanos deben mantener un régimen de
libertad individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos

Jundamentales de la persona humana;

® Los derechos humanos incorporados en la legislacién de los Estados

americanos deben ser protegidos por medios judiciales eficaces; y,

® La libertad de prensa, de la radio y la television, y en general la libertad de
informacidn y expresién, son condiciones esenciales para la existencia de un

régimen democrdtico.

% Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1990; XXI Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos, Santiago de Chile, 1991, pp. 552-553.
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1.2.3 Algunas tesis de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos sobre la relacion:

régimen democrdtico-derechos humanos

Uno de los principales érganos de proteccién y promocién de los derechos
humanos en el hemisferio <sobre el que abundaremos posteriormente>, esto s,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha sostenido en
diversas tesis la relacién indisoluble que se da entre la existencia de un régimen
democrdtico como condicién necesaria para que se respeten los derechos
humanos.® La Comisién Interamericana ha apuntado que el derecho de tomar
parte en el gobiemno y participar en elecciones genuinas, periddicas, libres y de
voto secreto, resulta de primigenia importancia para la salvaguarda de los
derechos humanos. Dicho razonamiento deriva de la propia experiencia
histérica, la cual ha demostrado que los gobiernos derivados de la voluntad del
pueblo, expresada en elecciones libres, son los que proporcionan la més s6lida
garantia de que los demis derechos fundamentales del hombre serin

observados y protegidos.®

La Comisién Interamericana también ha considerado que en el derecho a la
participacion politica hay cabida para una gran variedad de formas de gobierno,
siendo muchas las alternativas constitucionales que existen en cuanto al grado
de centralizacién de los poderes del Estado o la eleccidén y atribuciones de los

érganos encargados de su ejercicio. Sin embargo, la Comision Interamericana

¥ Comisitn Interamericana de Derechos Humanos: Diez afies de actividades 1971-1981; Secretaria General-
Organizacién de Estados Americanos, Washington, D.C., 1982, p. 290.

4 fr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe sobre la situacién de los derechos humanos
en el Salvador; OEA/Ser.L.V./ I1.45, doc.23 rev. 2, 17 noviembre 1978, p. 126.
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puntualiza que el marco de un régimen democrdtico debe ser el elemento
preponderante para que dentro de una sociedad puedan ejercerse plenamente los

derechos humanos.”

*' Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual 1979-80; Secretaria General-Organizacion de
Estados Americanos, Washington, D.C., 1980, p. 143,
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1.3 Derechos humanos-derechos politicos

Una vez establecida la relacién indisoluble que se da entre la existencia de un
régimen democrdtico como condicién sine qua non para que se respeten los
derechos humanos, procederemos en este apartado a delimitar conceptualmente
este término <derechos humanos>, dada la multiplicidad de expresiones que se
han venido utilizando hasta la fecha. Asimismo, ubicaremos a los derechos
politicos dentro de las principales clasificaciones que se han adoptado sobre la

materia.

1.3.1 Delimitacién conceptual

Primeramente, debemos tener presente que la necesidad de contar con un
lenguaje preciso, coherente y bien construido resulta una exigencia en cualquier
tipo de conocimiento cientifico, siendo consecuentemente aplicable al problema
teorético de los derechos humanos, ya que no se cuenta hasta ahora, con una
terminologia concreta para referirse a su objeto de estudio, lo que se observa en

la vaguedad e imprecisién de muchas de sus definiciones.®

En efecto, existen diversas expresiones que se han utilizado a través de la

historia y, en la actualidad, para referirse a esa realidad que denominamos

42 Imprecisién que se ha acelerado segin ha ganado cotidianidad la expresién derechos humanos. “A medida que
se ha ido alargando el dmbito del uso del término derechos humanos su significacién se ha tornado mds
imprecisa. Ello ha determinado una pérdida gradual de su significacién descriptiva de determinadas
situaciones o exigencias juridico-politicas, en la misma medida en que su dimensién emocional ha ido
ganando terreno”. En Antonio Pérez Lufio: Derechos Humanos. Significacién, estatuto juridico y sistema,
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1979, pp. 14 y 15.
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’

derechos humanos,® entre otras resulta conveniente destacar las siguientes:
derechos naturales; derechos innatos u originarios;, derechos individuales;
derechos del hombre y el ciudadano; derechos subjetivos piiblicos; libertades
fundamentales; y derechos fundamentales del hombre. Resulta obvio que cada
una de tales expresiones contiene concepciones juridico-politicas diferentes, a

saber:

Derechos naturales, es una expresiéon no desacertada, ya que los derechos de
que se trata tienen su fundamento primigenio en la misma naturaleza humana.
Sin embargo, trae aparejada la necesaria adopcion de una escuela tedrica en

torno a la justificacién de aquéllos: el iusnaturalismo.*

Derechos innatos u originarios, calificativo que se ha usado para contraponer
los derechos humanos a los derechos adquiridos o derivados, significando que
los primeros nacen con el hombre, sin requerir ninguna otra condicidn, mientras

que los segundos, para existir concretamente, necesitan de un hecho positivo.”

“ Para Castéin Tobefias la expresién misma derechos humanos implica una clara redundancia. Sin embargo, si
bien es cierto dicha expresién no es absolutamente precisa, posee la ventaja de evitar una necesaria referencia a
alguna postura tedrica en particular, lo que la hace gozar de aceptacién, principalmente, a partir de su inclusién

“ en tratados internacionales. En José Cast4n Tobefias: Los derechos del hombre; Reus, Madrid, 1976, p. 9.
“Por ‘jusnaturalismo’ entiendo aquella corriente que admite la distincidn entre derecho natural y derecho
positivo y sostiene la supremacia del primero sobre el segundo. Por ‘positivismo juridico’ entiendo aquella
corriente que no admite la distincién entre derecho natural y derecho positive y afirma que no existe otro
derecho que el derecho positivo...El jusnaturalismo es dualista; el positivismo juridico, monista.” En
Norberto Bobbio: El problema del positivismo juridico (irad. Ernesto Garzén Valdés); Distribuciones
Fontamara, México, 1991, p. 68.

s “El término derechos innatos puede considerarse como.una consecuencia légica de-la concepcion filosofico- -

" iusnaturalista, porque si los derechos humanos son naturales obvio es que el hombre nazca con dichos
derechos, los cuales no le son asignados por el Estado y la sociedad; los derechos de esta entidad sélo
demandan ser reconocidos. El hombre los tiene inscritos ya en su propia naturaleza, le son innatos.” En
Mario I. Alvarez Ledesma: Acerca del concepto...; p. 98.
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Derechos individuales,* fue una expresién muy frecuente en épocas en que la
filosofia y las ideologfas politicas estaban impregnadas de individualismo. Es
decir, corresponde con una distinta posicién del hombre ante el Estado, uno que
abandona el feudalismo medieval y se inserta en otra dindmica tanto politica
como econdmica, producto del surgimiento de una nueva clase social, la
burguesia, que convierte al individuo en sujeto primero de todas las

reivindicaciones.”

Derechos del hombre y el ciudadano, es una nomenclatura cuyo significado
posee un talante histérico y, muy andlogamente, individualista, teniendo su

antecedente principal en la declaracién francesa de 1789.%

Derechos subjetivos piblicos, tiene una fundamentacién eminentemente
formalista y positivista, la cual surgié, precisamente, como una reaccion contra

las doctrinas iusnaturalistas.”

“ No obstante la aparente identidad entre los conceptos derechos humanos y derechos individuales, este dltimo
resulta mds restringido: “los derechos humanos implican tanto la consideracion de aquellas facultades que
corresponden al hombre en su fuero individual (precisamente los derechos individuales), como de aquellas
otras que se derivan de su naturaleza social, es decir, los derechos sociales”. Tbid., p. 99.

4 Cir. Karel Vasak {editor general): Las dimensiones internacionales de los derechos humanos; Volumen I,

Serbal/lUNESCO, Barcelona, 1984, pp. 45-46.

Es precisamente en las declaraciones de derechos del siglo XVIII donde se establecen los rasgos que

caracterizan a los derechos humanos en la modernidad. En efecto, en dichas declaraciones se concreta el

trdnsito de la nocidn filoséfica de dichos derechos (como derechos naturales) a la dimension politica, es
decir, convertidos en derechos del hombre y del ciudadano. Cfr. Mario 1. Alvarez Ledesma: Acerca del

concepto...; p. 71.

Al respecto, resulta importante subrayar lo afirmado por Gregorio Robles sobre la positivizacion: “Los

derechos humanos al integrarse en una norma de derecho positivo, es decir, al experimentar un trdnsito desde

la ideat misma de derechos humanos como valor o principio fundamental (por tanto desde lo ético) a la norma
juridica, al derecho objetivo (a lo juridico), adquieren el estatuto técnico instrumental de derechos subjetivos.

Empero, los derechos humanos fundamentales mds que aiributos de la personalidad o atributos en las

relaciones de coordinacién que se establecen con otros particulares, se manifiestan como facultades o

limitaciones concretas ante y del poder estatal. Por ello, si los derechos humanos se positivizan o concretan

en normas jurtdicas lo hardn, principalmente, en normas de derecho piiblico”. Cfr. Ibid., p. 108.

43

49

25



DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS POLITICOS Y DERECHO AL SUFRAGIO...

Libertades fundamentales, en la época actual, dicho término de libertades parece
aplicarse a una sola de las especies de los derechos humanos, la constituida por
las libertades individuales, esto es, por los clasicos derechos civiles y politicos,
que se contraponen a la nueva categoria de los derechos sociales, econdémicos y

culturales.

Derechos fundamentales del hombre, con dicha expresidon se pretende
manifestar que toda persona posee unos derechos <naturales, histéricos o
morales, seglin la postura tedrica que sobre los mismos se adopte> por el solo
hecho de ser hombre, que deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad,
el Derecho y el poder politico sin ningin tipo de discriminacién social,
economica, juridica, politica, ideolégica, cultural o sexual. Se trata de derechos
fundamentales <derechos niicleo>, es decir, que se hallan estrechamente
conectados con la idea de dignidad humana y son al mismo tiempo las

condiciones del desarrollo de esa idea de dignidad.®

La expresion derechos fundamentales del hombre parece ser la mds adecuada y
la que mejor delimita la situacién teérica actual de los derechos humanos. Sin
embargo, a pesar de dicha precisiéon terminolégica y tedrica, utilizaremos
durante el presente trabajo, de manera indistinta, ambas denominaciones, es
decir, derechos fundamentales del hombre y derechos humanos, este tltimo,
por constituir un concepto aceptado universalmente y que ha ganado carta de
naturalizacién, sin duda, tanto en la doctrina como en los instrumentos y

organizaciones nacionales e internacionales vinculadas con la-materia.*

% Cfr, Eusebio Fernéndez: Teoria de la justicia y derechos humanos; Debate, Madrid, 1987, p. 78
3! Cfr. Mario I. Alvarez Ledesma: Acerca del concepto...; pp. 129 y 130.
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Bajo esta perspectiva conceptual, debemos tener cuidado en superar las dos
versiones unilaterales <iusnaturalismo y positivismo> que han confundido y
llenado de pasion el debate sobre esta temdtica a lo largo de la historia. Con tal
propésito se patentiza nuestra coincidencia con la teoria dualista de Gregorio
Peces-Barba, cuando afirma que los derechos humanos se desarrollan en dos
niveles. En el primero tales derechos deben ser entendidos como exigencias
éticas, valores o principios, cuyo estudio corresponde a la filosofia de los

¢

derechos fundamentales. En un segundo nivel, “...supone el paso de la
filosofia de los derechos fundamentales al Derecho de los derechos
fundamentales, es decir, la insercion de esos valores en normas juridicas, en el
Derecho positivo, y la configuracion de los derechos fundamentales como
derechos piblicos subjetivos”® Este nivel supone la teoria juridica de los

-derechos fundamentales, el ejercicio de los mismos, su fuente y garantias.

1.3.2 Clasificacién de los derechos humanos

Sobre la clasificacién de los derechos fundamentales del hombre, se han
propuesto una gran variedad, no faltando autores que consideran que todas
resultan insuficientes y empiricas, por lo cual valdria mis renunciar a tal
propésito. Sin embargo, para alcanzar el objetivo de nuestra investigacion,
debemos tener presente tanto la clasificacion clasica como la que refleja el
pensamiento contemporineo, derivada esta dltima de los actuales instrumentos

internacionales sobre derechos humanos.>

52 Gregorio Peces-Barba: op. cit., p. 27.
53 Cfr. José Castén Tobefias: op. cit. pp. 26 y 33.
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1.3.2.1 Distincién cldsica

Las antiguas clasificaciones de derechos humanos por razén de los bienes que
protegen y del modo en que el sujeto participa en el orden juridico, versaban en

torno a la distincion, fundamentalisima, entre los derechos civiles y los politicos.

Los primeros se refieren singular y preferentemente a la persona humana frente
al Estado. Esto es, significaba el respeto del Estado hacia una esfera de libertad,
seguridad e integridad fisica y espiritual del individuo. Los segundos, por su
parte, son aquellos mediante los cuales la propia persona participa en la

estructuracion juridico-politica de la sociedad de la cual es miembro.*

1.3.2.2 Clasificacién derivada de los actuales
instrumentos internacionales

sobre derechos humanos

En los iltimos documentos de las organizaciones internacionales son
diferenciados los siguientes grupos de derechos humanos: a) derechos civiles;

b) derechos politicos; y ¢) derechos econémicos, sociales y culturales.

Efectivamente, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
después de regular los cldsicos derechos de libertad individual, contempla los
que denomina derechos econdmicos, sociales y culturales del hombre.

Posteriormente, el contenido unitario de esa Declaracién Universal ha sido -

3% Cfr. Karel Vasak (editor general): op. cit. p. 86.
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desarrollado a través de dos pactos aprobados en 1966, uno dedicado a los

derechos civiles y politicos y, otro, a los econdmicos, sociales 'y culturales.

1.3.3 Vinculacion derechos humanos
y derechos politicos

La vinculacién existente entre los conceptos de derechos humanos y derechos
politicos se genera de manera 1gica, toda vez que tal y como ha quedado
asentado, estos iltimos constituyen una especie del género denominado
derechos humanos o derechos fundamentales del hombre, lo cual se infiere de
manera indubitable, tanto de la distincion cldsica como de la clasificacion

deducible de los actuales instrumentos internacionales en la materia.

Bajo esta premisa, debemos tener presente que la llamada teoria de la
ciudadania <uno de los principios fundamentales de la teoria de la democracia>
considera la condicién de ciudadano como un elemento consustancial a la

democracia™

La condicién de ciudadano confiere, per se, una serie de facultades o derechos
que se derivan del solo hecho de formar parte de una comunidad politica. Tales
derechos son, en palabras de Luis Sanchez Agesta, “..las facultades del

miembro de una sociedad politica como participe del poder” *

55 Véase del capitulo 1, el punto 1.1.2.3.
5 Cfr. Jos€ Cast4n Tobeiias: op. cit., p. 97.
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La vida en democracia significa participacién por derecho propio, en la
instrumentacién siempre y, en la ejecucién, a veces, de las decisiones de poder.
Cada miembro de la comunidad politica decide el curso de su propia comunidad

y debe sujetarse a las reglas de mayoria que la democracia le impone.”

La Declaracion de derechos del hombre y el ciudadano de 1789 es el primer
documento que promulga universalmente ias facultades de los miembros de una
comunidad politica y distingue, como su solo titulo deja ver, entre los derechos

del hombre y los derechos del ciudadano. De ahi su singular trascendencia.

Los derechos del hombre <lo que en otra terminologia serian los derechos
civiles> se definen como el &mbito inatacable de la vida individual frente a la
actividad del Estado. En cambio, los derechos del ciudadano y, dentro de éstos,
los derechos politicos, estipulan las prerrogativas politicas para decidir quien ha

de gobernar y en que direccién.

Consecuentemente, se puede afirmar vilidamente que entre ambos derechos
existe una relacién de género y especie, donde los derechos politicos vendrian a
ser una especie de derechos civiles dirigidos a garantizar al ciudadano su
participacién en la conduccidn y definicidn del gobierno y los asuntos piblicos
de su comunidad. Son, dicho de otro modo, los derechos humanos

Jundamentales en el ambito de la vida politica democrdtica.®

%7 Mario 1. Alvarez Ledesma: Elecciones...; p- 13,
% Ibid., pp. 13 y 14.
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Sobre la vinculacién entre los conceptos de democracia, derechos humanos y
derechos politicos, la Comisién Interamericana ha afirmado que la democracia
representativa se asienta sobre el principio de que es el pueblo el titular de la
soberania y, en ejercicio de dicha soberania, elige a sus representantes <en las
democracias indirectas> para que ejerzan el poder politico. Estos
representantes, ademdis, son elegidos por los ciudadanos para aplicar
determinadas medidas de caracter politico y administrativas, lo que implica, a la
vez, la existencia previa de un amplio debate sobre la naturaleza de las politicas
a aplicar <libertad de expresién> entre grupos politicos organizados <libertad
de asociacion> que han tenido la oportunidad de expresarse y reunirse

piblicamente <derecho de reunion>.

La Comisién Interamericana también ha subrayado que la vigencia de los
derechos y libertades precitados requiere un orden juridico e institucional en el
que las leyes se antepongan a la voluntad de los gobernantes y, a la vez, exista
un control de unas instituciones sobre otras con el propdsito fundamental de
preservar la pureza de la expresion de la voluntad popular <ESTADO DE

DERECHO>.%

Existen diversos instrumentos y tesis en el ambito de proteccién de los derechos
humanos en el continente americano sobre aspectos vinculados con el ejercicio
de los derechos politicos en el marco de la democracia representativa y en sus

relaciones con los otros derechos fundamentales de la persona humana.

3% Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1990..., p. 556.
&0 .
Ibid.
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Para el logro de nuestro objetivo s6lo haremos alusién a algunos de los textos
mas demostrativos. La Comisién Interamericana ha evidenciado el hecho de
que varios instrumentos internacionales sobre derechos humanos, como el
Pacto de San José de Costa Rica, han consagrado el derecho que posee todo
ciudadano de participar en la direccién de los asuntos publicos y de votar y ser
elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores.®

Igualmente, la Comisién Interamericana ha puntualizado que en el marco de un
régimen democrdtico, el gobierno tiene frente a los derechos politicos y al
derecho a la participacién politica, la obligacién de permitir y garantizar: a) la
organizacidn de los partidos politicos y otras asociaciones, a menos que éstas se
constituyan para violar derechos humanos fundamentales; b) el debate libre de
los principales temas del desarrollo socio-econémico; y, ¢} la realizacién de
elecciones generales, libres y con las garantias necesarias, para que sus

resultados representen la voluntad popular.®

La Comisién Interamericana ha precisado que no se trata s6lo de sefialar, como
surge de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos y de otros
instrumentos de dicho sistema interamericano, la relacién orgénica que existe

entre la democracia representativa y los derechos humanos, incluyendo a los

él Organizacién de los Estados Americanos: Documentos bdsicos en materia de derechos humanos en el- -
- sistema Interainericano (Convencién Americana sobre Derechos Humanos); Secretaria General,
o OEA/Ser.L.V/H1.82, doc. 6 rev.1, Washington, D. C., 1992, p.39.
Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual 1980-81; Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos, Washington, D. C., 1981, p. 123.
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derechos politicos. La Comisién ha constatado en los hechos, que las graves
violaciones a los derechos humanos que han acontecido o estdn ocurriendo en
algunos paises de América, se deben principalmente a la falta de participacion
politica de la ciudadania, la cual es negada por las autoridades que ejercen el
poder. Esto, sin duda, en no pocas ocasiones ha conducido a graves
confrontaciones sociales, las que incluso, han derivado en que tanto el gobierno
como los sectores opositores mas extremos, ante la falta de opciones pacificas y
racionales, manifiesten su preferencia por el empleo de la violencia como tnica
forma de resolver los conflictos. La negacién de los derechos politicos o, en su
caso, la alteracién de la voluntad popular, como lo ha demostrado la experiencia

histérica, puede conducir a una situacién de violencia.”

Tal experiencia confirma que solamente en la democracia pueden generarse las
condiciones propicias para alcanzar una auténtica paz social y el respeto de los
derechos humanos y, ademis, que la democracia es el tnico sistema que
permite una interaccién armoniosa de concepciones politicas diferentes en la
que, a través del equilibrio interinstitucional que el propio sistema establece,
puedan ejercerse los controles necesarios para corregir los errores o abusos de

las autoridades.*

De conformidad a los criterios expuestos por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, se establece que el ejercicio de los derechos politicos es un

elemento esencial del régimen de democracia representativa, lo cual supone,

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1990..., p. 558.
® Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual 1985-1986; Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos, Washington, D. C., 1986, p. 203.
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ademds, la vigencia de otros derechos humanos; la tutela de esos derechos
civiles y politicos, en el marco de la democracia representativa, implica también
la existencia de un control institucional de los actos que ejercen los poderes del

Estado, asi como la supremacia de la ley.”

En palabras de Germén Bidart Campos,” podemos decir que cuando se define a
la democracia bajo la perspectiva de los derechos humanos, resulta
indispensable abarcar a los derechos politicos para asumir como verdad que no
siendo respetados tal categoria de derechos, no estariamos ante la presencia de

un sistema democrdtico, toda vez que estaria ausente un area visceral.

En suma, el ciudadano en democracia es un individuo libre ¢ igual ante la ley y
en relacién con el resto de sus congéneres. Los principios libertad e igualdad
de origen, definen éticamente a la ciudadania. Por ello, en un Estado
democrdtico de Derecho, es con y en el marco de los derechos politicos donde
las elecciones fraguan su autenticidad, donde se hace posible la puesta en
marcha de las prerrogativas de participacion democrdtica de que gozan los

ciudadanos en un régimen de tal cardcter.s

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1990..., p. 559. -

% German J." Bidart Campos, et alli.: Tendencias contemporineas del Derecho Electoral en el mundo
Memoria I1 Congreso Internacional de Derecho Electoral, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1993, p. 22,

§7 Mario 1. Alvarez Ledesma: Elecciones...; p- 14.
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1.4 Derechos politicos, elecciones y derecho al sufragio
1.4.1 Derechos politicos y procesos electorales

Desde un 4ngulo estrictamente teorético se ha demostrado que el contenido
sustantivo de la democracia determina la naturaleza de su método.
Consecuentemente, las elecciones, es decir, los procesos de seleccion de
ciudadanos encargados de decidir sobre las cuestiones piblicas, son un
problema y una caracteristica mis propia de la democracia representativa que
de la democracia directa, en virtud de que sin el fenémeno de la representacion,
la realizacién de la voluntad ciudadana y el gobierno se harfan casi imposibles,

si no es que imposibles del todo.®

Norberto Bobbio® ha afirmado, que en términos generales, la expresion
democracia representativa significarfa que las deliberaciones colectivas, esto es,
las deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son tomadas
directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para

este fin.

Cabe puntualizar, que si bien es cierto desde un punto de vista metodolégico los
sistemas democrdticos y politicos no se agotan ni explican bajo la perspectiva

exclusiva de los procesos electorales, también lo es que el analisis de éstos

68 Excepcién hecha de la hipétesis, que hasta ahora pudiera parecer de ciencia ficcién, de que cada individuo
pueda trasmitir su voto a un cerebro electr6nico con sélo oprimir un botén en su casa. En los Estados Unidos
de Norteamérica se han llevado a cabo ensayos acerca de la votacién directa, precisamente, mediante
computadoras caseras. Es en ese pafs donde existen multiples escritos sobre el tema. Cfr. Elizabeth Reimann y
Fernando Rivas Sdnchez: Derechos Humanos: ficcién y realidad; Akal, Madrid, 1980, p. 123.

5% Norberto Bobbio: El futuro...; p. 34.
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constituye la premisa fundamental para ir avanzando en la construccién de un
sistema politico enmarcado en un régimen democrdtico. Por lo tanto, la presente
investigacién, al constituir un primer acercamiento a la problematica, la
acotaremos al aspecto de los procesos electorales y, particularmente, a la

normatividad e instituciones que protegen el derecho al sufragio.

Sin embargo, resulta también conveniente sefialar que los problemas relativos a
los procesos electorales son, al mismo tiempo, problemas de poder y problemas
en torno a la concepcion que se tenga sobre la democracia. Por ello, debemos
tener presente ahora los principios fundamentales de la teoria de la democracia

expuestos en el apartado 1.1.2.

1.4.1.1 Conceptos electorales

Atendiendo a su funcidn técnica, una elecciéon es un medio para constituir una
asamblea o para determinar el titular de un cargo. La eleccién se diferencia de
otras técnicas de designacidn <por derecho de primogenitura, por sorteo, por

nombramiento o por aclamacioén>, en virtud al procedimiento que aplica.”

Las elecciones hacen factible el proceso de representacién y la representacién
significa depositar la voluntad general en uno o varios ciudadanos, a los que, por

este medio, se reviste de autoridad.” Asi también, las elecciones legitiman

" Dieter Nohlen: Elecciones y sistemas electorales; (trad. de! inglés por Friedrich Welsch}), Fundacién Friedrich
N Ebert Stiftung, RFA, 1984, p. 9.
Juan Jaramillo, et alli.: Poder electoral y consolidaciéon democritica: Estudios sobre la organizacion
electoral en América Latina; Cuadernos de Capel, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Centro de
Asesorfa y Promocién Electoral, Costa Rica, 1989, p. 27.
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democrdticamente a los representantes populares en la medida que se les erige

como detentadores de la voluntad mayoritaria.

Es este el proceso, en términos de democracia representativa, por virtud del
cual se puede aducir que la autoridad estd legitimada de origen. Igualmente,
ésta es la relacién especifica que se da entre democracia y elecciones, sin
embargo, el medio y la seguridad para hacer posible esta relacién lo constituye

el escenario juridico que se crea gracias a los derechos politicos.”

1.4.2 Derechos politicos y derecho al sufragio

En las sociedades moderas la participacién de sus integrantes en los procesos
de formacién y ejercicio del poder piblico constituye un elemento fundamental

de su desarrollo democridtico.

Existen diversos grados y modalidades de participacion politica que varia de un
pais a otro en atencién a su historia, nivel de desarrollo socio-econémico y
cultura politica,” a saber: el ejercicio del derecho al sufragio, la bisqueda de
informacién, la discusién y el proselitismo, la asistencia a reuniones, la
aportacién econémica y la comunicacién con los representantes. Las formas
mis activas de participacién incluyen la afiliacion formal a un partido,

persuasion y recoleccién de votos, preparacién de discursos y escritos, trabajo

72 Mario I. Alvarez Ledesma: Elecciones...; p. 12.
B Arturo Niifiez Jiménez: El nuevo sistema electoral mexicano; Coleccién popular, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1991, p. 21.
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en las campafias electorales y presentacion de candidaturas a los cargos publicos

y del partido.™

El derecho a participar a través del ejercicio de los derechos politicos y otros
derechos fundamentales constituye asi, un elemento esencial del gobierno
democrdtico, inseparable de otros atributos de la democracia como la
obligacion politica, 1a libertad, el principio de la mayoria, de la igualdad y la

soberania popular.

Se afirma que la forma més comiin de participacién politica y, la Gnica, para la
gran mayoria de las personas, es la participacion electoral que se expresa a
través del ejercicio del derecho al sufragio, en comicios celebrados
periddicamente. Luego entonces, el sufragio concreta la participacion de los
miembros de una sociedad en la integracién de los 6rganos del Estado <poderes

publicos> que tienen en la eleccién su origen y fundamento.

1.4.3 El derecho al sufragio

Analizar el derecho al sufragio resulta una ocasién propicia para introducirnos
en la parte mas relevante del proceso electoral, dada la funcidn trascendental
que éste desempeiia en la vida democrdtica de un Estado. A tal efecto,

procederemos a definir dicho derecho, asi como a precisar su naturaleza juridica.

™ Vicente Cervera Tomas, Dir.: Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales; Aguilar, Madrid, 1975, p.
2345.
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1.4.3.1 Concepto y naturaleza juridica

El sufragio puede definirse como “toda manifestacion individual que tiene por
objeto concurrir a la formacién de la voluntad colectiva, con el fin de constituir
el gobierno o de decidir algiin problema trascendental para los intereses de la
nacién”® Es decir, el sufragio resulta ser ¢l medio del que disponen los
ciudadanos para participar en las decisiones colectivas. De éstas, la mas
importante es la que estd vinculada con la designacién de los gobernantes,
hipétesis en la cual estaremos haciendo alusién a la funcion electoral del
sufragio <sufragio electivo>. Este aspecto del sufragio constituye un elemento
esencial de nuestro marco teérico, no obstante que también se utiliza en las
modalidades de la denominada democracia semidirecta <referéndum, iniciativa
popular y plebiscito>, cuestiones que por ahora estdn mds alla de los propdsitos

del presente estudio.

Cuando el sufragio cumple una funcidn electoral, constituye un derecho
politico que se otorga a una parte de los integrantes de una comunidad nacional
<los ciudadanos>, para participar con el caricter de electores o elegibles, es
decir, para formar parte del cuerpo electoral o de quienes como candidatos

tienen la posibilidad de convertirse en gobernantes.™

Bajo esta perspectiva, para determinar la naturaleza juridica del sufragio, éste

puede ser analizado como un derecho y como una funcién. Al respecto, Georges

5 Carlos Sénchez Viamonte: Manual de Derecho Constitucional; Segunda edicién, Kapelusz, Buenos Aires,
1956, p. 194.
76 Arturo Nifez Jiménez: op. cit., p. 22
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Burdeau ha sefialado que el debate sobre el tema “electorado-derecho” y
“electorado-funcion”, no resulta nada itil, toda vez que se “puede restringir el
derecho o extender la funcion de manera que las dos tesis coinciden en el
mismo resultado prdctico”.” No obstante tal afirmacién, se considera
conveniente abordar esta temitica conforme lo ha expuesto en su excelente

monografia sobre el sufragio el profesor Adolfo Posada.”

El sufragio puede concebirse como una funcién politica o como un derecho
politico, por lo que el profesor Adolfo Posada ha afirmado que: “Pasa con él lo

que con otros muchos derechos, ejercitados se convierten en funciones” ™

En efecto, el elector se convierte en un “funcionario”® del Estado, cuando se le
asigna la funcidn de participar en la vida politica de éste. Consecuentemente, el
conjunto de los electores constituyen el cuerpo electoral, esto es, una
corporacién de funcionarios publicos, erigiéndose el voto*, a la vez, en una
forma concreta de contribuir voluntariamente a la obra del Estado, de ejercer una
funcion politica. El voto “representa el minimo de intensidad que exige la

accion politica expresa” ®

" Georges Burdeau: Derecho constitucional e instituciones politicas; Nacional, Madrid, 1981, p. 603.

8 Adolfo Posada: El sufragio; Manuales Soler, Barcelona, s/f., p4l.

” Ibid.

% Bl término “funcionario” debe ser entendido en su acepcién amplia, esto es, referido a la funcién que realiza el
elector al ejercer su derecho al sufragio y, de ninguna manera, referido al concepto que se tiene en el derecho
administrativo. , , . - - )

B! Efl el lenguaje cotidiano sufragio y voto se emplean como conceptos equivalentes. Sin embargo, conforme a la
doctrina no necesariamente significan lo mismo. El voto representa el acto mediante el cual se concreta el
ejercicio del derecho al sufragio.

2 Adolfo Posada: op. cit., p. 25.
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El ejercicio del derecho al sufragio realiza la funcién de aglutinar y reflejar la
opinién del cuerpo electoral. En tal sentido, los electores se constituyen en
representantes de aquéllos que no retinen los requisitos necesarios para ejercer
dicho derecho. “El cuerpo electoral es una corporacion de verdaderos
funcionarios politicos,...en cuanto a nombre y en interés del Estado ejerce de

una manera especifica la funcion del sufragio <votar>."

Por otra parte, el sufragio adquiere el caricter de un derecho politico en cuanto
que su funcién contribuye a la obra del Estado, por lo que se puede afirmar
validamente, que el voto contiene un poder politico. Burdeau afirma que “el
derecho de voto es un poder legal cuyo contenido y condiciones estdn fijados
por la ley de manera idéntica para todos los electores”.® Esta definicién nos
aporta mayores elementos para comprender el fundamento del sufragio como un
derecho subjetivo del ciudadano, obviamente, en cuanto reina las condiciones

que el gjercicio de dicho derecho requiere.

Ahora bien, debemos precisar que el sufragio como funcion no se contrapone,
en modo alguno, al sufragio como derecho ciudadano <derecho politico>, sino

por el contrario, ambas expresiones se complementan.

Actualmente, diversas doctrinas han considerado al sufragio como un deber del
ciudadano hacia el Estado. Al respecto, cabria cuestionarse si el voto puede
concebirse como una obligacién exigible al ciudadano y, ademds, sobre la

naturaleza de dicho deber.

8 Ibid., p. 37.
# Georges Burdeau: op cit., p. 603.
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Para responder a la pregunta planteada, habria que partir del hecho de que,
admitido el sufragio como funcion, por consecuencia l6gica surgird la idea del
sufragio como deber juridico. En efecto, el elector tiene ante si una facultad
que no puede ejercer de manera caprichosa, sin una reflexién previa, sino por el
contrario, debe tomar en consideracion los intereses de la sociedad <mias alla de
sus propios intereses>, es decir, el sufragio se convierte en un deber para con €l
Estado, surgiendo una verdadera obligacion juridica asignada a todos los
ciudadanos que reunan ciertas condiciones. Luego entonces, el fundamento
juridico de la teoria del sufragio-deber se centra en la idea de que el ciudadano
debe participar, en su caricter de miembro politico, en la obra del Estado, de

manera reflexiva y razonada.

En conclusién, sobre la naturaleza juridica del sufragio podemos afirmar con
Hans Kelsen que: “La circunstancia de que el sufragio sea una funcion piblica
por la que son creados organos esenciales del Estado, no es incompatible con
la organizacion de aquél como derecho subjetivo en el sentido técnico del
vocablo; pero puede surgir el problema de si es aconsejable dejar el ejercicio
de esta funcion vital a la libre discrecion del ciudadano, lo que ocurre cuando
el sufragio es un derecho subjetivo. Sila funcién electoral es considerada como
condicion esencial de la vida del Estado, lo dnico consecuente es hacer del
sufragio un deber del ciudadano, no solamente moral, sino juridico...”.* Enla
presente investigacion adoptaremos la acepcion del sufragio como un derecho

subjetivo <derecho politico>, preocupédndonos especialmente de la forma en que

% Hans Kelsen: Teoria General del Derecho y del Estado; (traduccién de Eduardo Garcfa Mdynez), Textos
universitarios, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1983, p. 348.
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el Estado le brinda debida proteccidn y garantias para su adecuado ejercicio por

parte de los electores.

1.4.4 Doctrina y principales tesis de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
sobre elecciones y derecho al sufragio

La Comisién Interamericana ha reiterado que siendo la voluntad popular la base
de la autoridad del poder politico, resulta coherente que el método de
designacién de los érganos del Estado se realice a través de elecciones. Ahora
bien, tanto la doctrina como los instrumentos internacionales adoptados en la
materia <que mas adelante analizaremos con mayor detenimiento> coinciden en
que las elecciones deben poseer ciertas caracteristicas especificas, a saber:
deben ser auténticas <genuinas para la Declaracién Americana>; periddicas,
universales y ejecutarse de manera tal que preserven la libertad en la

expresion de voluntad del elector.*

1.4.4.1 Autenticidad de las elecciones

El acto de elegir a los representantes debe ser auténtico, lo cual se traduce en
que debe existir una correspondencia entre la voluntad de los electores y el
resultado de la eleccion. En sentido negativo, tal caracteristica implica la

ausencia de interferencias que distorsionen la voluntad de los ciudadanos.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1990..., p. 560.
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Los diversos pronunciamientos que ha formulado la Comisién Interamericana al
respecto, permiten derivar que la autenticidad de las elecciones abarca dos
categorias diferentes de fendémenos: por una parte, los referidos a las
condiciones generales en que el proceso electoral se desarrolla y, por la otra,
aquellos fenémenos vinculados con el sistema legal e institucional que organiza
las elecciones y que ejecuta las acciones propias del acto electoral, esto es, lo

relacionado de manera directa e inmediata con la emision del voto.”

Por lo que respecta a las condiciones generales en que se desarrolla la
competencia electoral, baéz’mdose en la experiencia de la Comisién
Interamericana, se deduce que aquéllas deben conducir a que las diferentes
agrupaciones politicas participen en el proceso electoral en condiciones
equivalentes, es decir, que todas cuenten con herramientas basicas similares para
el desarrollo de su campaiia; ademads, esta caracteristica implica la ausencia de
coerciones directas o de ventajas indebidas para uno de los participantes en la

contienda electoral .®

La ausencia de coerciones implica tener en cuenta, de manera especial, la
vigencia de estados de excepcidn que restrinjan el ejercicio de los derechos
civiles asociados al ejercicio de los derechos politicos. Este recurso coloca a
disposicién de las autoridades instrumentos de control muy importantes sobre
los opositores a través de restricciones en derechos tales como la libertad de
expresion, la libertad de reunion, el derecho de residencia y trdnsito, y el

d_ergcho a la libertad personal y a las garantias judiciales.

¥ Ibid.
%8 Ihid.
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El otro aspecto vinculado con la autenticidad de las elecciones 1o constituye la
organizacion del proceso electoral y la realizacién de la votacion misma. Al
respecto, los pronunciamientos de la Comisién Interamericana se han referido a
la organizacién del procedimiento empleado para la emisién del voto y al

control de sus resultados, tanto en sus aspectos legales como institucionales.”

La actividad de la Comisién se ha orientado bédsicamente a obtener elementos de
juicio para evaluar la adecuacion de la voluntad popular con los resultados
finales de la consulta electoral, tomando en consideracién que a ello se refiere
la autenticidad de las elecciones tanto en los instrumentos juridicos universales

como regionales de derechos humanos.”

1.4.4.2 Universalidad del sufragio

Una caracteristica méds que se desprende tanto de la doctrina como de los
enunciados en los instrumentos internacionales en materia de derechos politicos,

es que las elecciones deben ser realizadas por sufragio universal.

La universalidad del sufragio implica que, en principio, todos los ciudadanos
son electores y elegibles, con independencia del sexo, la raza, la lengua, el
ingreso, la profesién, la clase, la educacién, la confesién religiosa o la

conviccién politica.” En tal sentido, este principio de universalidad tiende a

8 ~fr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe sobre la situacién de los derechos humanos
en El Salvador... p. 153.

% Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1986-1987; Secretaria General de la
Organizaci6n de Estados Americanos, Washington, D. C., 1987, pp. 236, 258, 259, 260, 261, 262 y 263.

* Cfr. Dieter Nohlen: op. cit., p. 65.
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asegurar la participacién en el proceso electoral de todas las personas
capacitadas para hacerlo, no sufriendo merma el mismo, por el hecho de que se
exijan algunos requisitos imprescindibles, como una cierta edad, nacionalidad,
residencia, poseer capacidad civil o mental, o no haber sido condenado, por
juez competente, en proceso penal,” toda vez que estas razones si podrian
fundamentar ciertas restricciones a través de la ley. Actualmente, también se
considera como condicién formal la necesidad de estar inscrito en las listas
electorales. La elegibilidad puede estar sometida a otros requisitos, como una
mayor edad o la incompatibilidad con el ejercicio de otros cargos, que no

menoscaban tampoco el principio de universalidad.”

De manera concordante con este principio de universalidad del sufragio, Hans
Kelsen ha afirmado que “el niimero de individuos excluidos de tal derecho debe
ser el menor posible, y la edad minima para obtener tal derecho ha de ser

también la mds baja posible” >

Por su parte, la Comision Interamericana se ha referido en varias ocasiones a
situaciones especificas de exclusién de opositores, por parte de un gobierno,
basdndose en razones exclusivamente politicas o ideoldgicas <encarcelamiento,
relegacidn o exilio>.* Asimismo, la Comisién ha observado situaciones en las
cuales han existido impedimentos legales derivados de acciones de represion

politica disfrazada de acciones policiales, las cuales suelen tenmer gran

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23.2).

% Cfr. Dieter Nohlen: op. cit., p. 66. S .- -

:Haris Kélsen: op. cit., p. 349,
Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Séptimo informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Cuba; Secretarfa General de la Organizacién de Estados Americanos, Washington, D. C., 1983,
pp. 44 y 46.
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efectividad, ya que se cubren con disposiciones del c6digo penal respectivo. En
este sentido, queda de manifiesto la interrelacién de los derechos politicos con
otros derechos fundamentales como el derecho a la justicia y a la libertad
personal y, ademdas, con un ordenamiento en el que sea premisa esencial el
Estado de Derecho y 1a independencia de los tribunales, a efecto de que estén en
posibilidades de salvaguardar a los opositores politicos el ejercicio de su

legitimo derecho a disentir.

Existen situaciones que podrian vincularse con el aspecto del sufragio universal
en lo que se refiere a la calidad de los refugiados y de los residentes en el
extranjero. Se trata de situaciones en las cuales ambas categorias de personas
podrian poseer un peso politico significativo, por lo que cabrfa explorar la
posibilidad de su incorporacién al proceso electoral a través del reconocimiento

de su derecho al sufragio.*

1.4.4.3 Periodicidad y voto secreto

La periodicidad y el voto secreto que garantice la libre expresidn de voluntad de
los electores, son también dos caracteristicas que sefialan, coincidentemente,
tanto la teoria politica como los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, en referencia a las elecciones en que la ciudadania expresa su

voluntad.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1990..., p. 569.
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La periodicidad tiene que ver con la necesidad de escrutinio popular sobre el
desempeiic de las autoridades y deberia vincularse con la afirmacién contenida
en la Declaracién de Santiago de que la perpetuacion en el poder, o el ejercicio
de éste sin plazo determinado y con manifiesto propdsito de perpetuacion, son
incompatibles con el ejercicio efectivo de la democracia.” Cabe sefialar que la
sola periodicidad de las elecciones carece de validez si no va acompafiada de la
autenticidad de las mismas y de la universalidad del sufragio, ya que la propia
experiencia de la Comisién Interamericana ha demostrado que en un gran
nimero de casos, las elecciones han servido de medio para que un gobernante o
un partido sean reelegidos de manera rutinaria y periddica, pero sin que éstas
retnan los elementos necesarios para considerarse como auténticas, ni hayan

sido celebradas mediante sufragio universal.

Por lo que corresponde al principio del voto secreto, éste se opone a la emision

publica o abierta, al voto al dictado, por aclamacién o a mano alzada.

El voto secreto requiere que en su emisién, la decisién del elector no sea
conocida de los demis. Por lo tanto, la caracteristica del voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, se refiere inicamente
a elementos practicos,”® a fin de evitar que se produzcan coerciones en el

momento de emitir el voto.

* Ibid.
93 e . . P
La utilizaci6n de cabina electoral, las papeletas oficiales opacas, las urnas selladas, entre otras.
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Capitulo I1

Dimension internacional de los
derechos politicos: el derecho al sufragio

2.1 Derecho internacional y elecciones

2.1.1 Derecho internacional y proteccién

internacional de los derechos humanos

Tradicionalmente se ha considerado que lo concerniente a la forma de-
gobierno, al sistema de integraciéon de los poderes y a la organizacién
institucional del Estado, constituia por esencia una cuestién exclusiva de la
jurisdiccidn interna, esto es, un coto de la soberanfa estatal. En efecto, dichos
aspectos resultaban una materia reservada a la Constitucién Politica de cada
Estado y, por lo tanto, no se concebia que el Derecho Internacional

incursionara en su regulacion.

Las elecciones, concebidas como el procedimiento para legitimar
democrdticamente a los representantes populares en la medida que se les
erige como detentadores de la voluntad mayoritaria, constitufan en
consecuencia, una cuestién propia del Derecho interno. En tal sentido, la
celebracidén, suspensién o anulacién de las elecciones, el hecho de que

cumplieran con los principios y criterios para ser consideradas como
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auténticas y libres, constitufan aspectos no comprendidos en el dmbito de

estudio y regulacién del Derecho Internacional.

Asimismo, la historia ha ensefiado que en términos politicos, el juicio externo
sobre irregularidades electorales fue el pretexto para que un Estado
interviniera en los asuntos internos de otro. En no pocas ocasiones, bajo la
invocaci6n del progreso y la democracia, se asistio a intervenciones que s6lo

fueron expresién de colonialismo o de prepotencia imperial.’

; Podriamos actualmente pensar que enfrentamos una situacion similar tanto
en términos juridicos como politicos? A efecto de estar en posibilidades de
responder dicha cuestion, resulta necesario tener una idea clara tanto del
significado como de los criterios bajo los que ahora es definida la no
intervencion, esto es, determinar la linea divisoria entre los asuntos que son
exclusivamente de la jurisdiccion interna y, aquellos otros, en los que
coexistiendo con ella, es procedente la jurisdiccidn internacional. Requisito
indispensable para tal propésito, es precisar si lo relativo a las elecciones
constituye una materia susceptible de ser parcialmente regulada por el

Derecho Internacional

Por 1o que corresponde a la intervencion, ésta sigue siendo en el Derecho
Internacional un acto indebido. Por lo tanto, ningtn Estado tiene derecho a
intervenir, directa o indirectamente, en los asuntos internos o externos de otro

Estado. Es este un principio juridico que deriva de la igualdad soberana de

L Cfr. Héctor Gros Espiell: Elecciones y Derecho Internacional; Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Costa Rica, 1989, p. 1.
2 Ibid., p. 2.
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los Estados, reconocido por la Carta de las Naciones Unidas.’ Asi también, la
Asamblea General lo ha afirmado y precisado, tanto en su naturaleza como en
su proyeccion, en multiples resoluciones declarativas que fijaron el puntual
acatamiento de ese principio fundamental.* La intervencién puede llegar a

constituir una agresién internacional.’

Ahora bien, se debe tener también presente que la no infervencion no resulta
algo cristalizado e inmutable. Si bien es cierto que su esencia no puede
cambiar, ya que constituye la dltima defensa contra toda injerencia ilicita,
también lo es, que cuando el Derecho Internacional prevé y autoriza formas
de accion o procedimientos internacionales respecto de materias que han
dejado de ser objeto exclusivo de la jurisdiccién interna, no estamos ante la
presencia de intervencién alguna. Ningtin Estado o grupo de Estados pueden
conferirse el poder de intervenir, sea cual fuere el motivo, en los asuntos

internos o externos de otros u otros Estados.

Sin embargo, eso nada tiene que ver con la licitud de la existencia de
procedimientos internacionales para garantizar el debido cumplimiento de
obligaciones que resultan, para los Estados, del Derecho Internacional, ni de
los casos de accién internacional licita, prevista y regulada por tratados
internacionales en vigor, celebrados precisamente en ejercicio de la soberania

de los Estados Partes.* Bajo este razonamiento, incluso en lo referente a la

* Articulo 2, parrafos 1 y 4 de la Carta de las Naciones Unidas.
-4 Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas: Resolucién 3131 (XX} de 1965, sobre no intervencién y
Resolucién 2625 (XV) de 1970 en materia de Declaraci6én sobre los principios de Derecho Internacional
S relativo a las relaciones de amistad y cooperacién en los Estados.
. Asamblea General de las Naciones Unidas: Resolucién 3314 (XXIX), sobre definicién de la agresion.
Comité Juridico Interamericano: Diferencias entre Intervencién y Accidn Colectiva; Dictimen del 23 de
septiembre de 1965, OEA/Su. Y'VI 2, CIJ-81.
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organizacién constitucional del Estado, el articulo 16 de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos establecié que: “Cada Estado tiene
el derecho de desenvolver libre y espontdneamente su vida cultural, politica y
econdmica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetard los derechos
de la persona humana y los principios de la moral universal”. Esto implica,
indudablemente, que el respeto de los derechos humanos y los principios de
la moral universal constituyen un limite al libre desenvolvimiento de la vida
politica, que internacionalmente todo Estado americano tiene el deber de

respetar.

Asi también, los Estados americanos han aceptado libremente organizarse
sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa’
Consecuentemente, la organizacién constitucional enmarcada en un régimen

democrdtico, constituye un deber de todos los Estados americanos.*

Por lo que concierne al limite entre los asuntos internos <excluyentes de toda
posibilidad de regulacién internacional> y aquellos en que coexisten
competencias internas e internacionales, no debe ser fijo ni absoluto y, por lo
tanto, tampoco igual en todo momento y con respecto a todos los Estados.
Por el contrario, tal y como lo ha afirmado la Corte Permanente de Justicia
Internacional,’ este limite es cambiante y relativo, por lo que depende de que
una materia sea o no objeto de regulacién internacional. Una vez que se

actualiza esta hipétesis, dicha materia cruza el nuevo limite y pasa a formar

7 Artfculo 3 d) de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

8 Cfr. Héctor Gros Espiell: La Democracia y la proteccién de los Derechos Humanos en América Latina;
Organizacién de Estados Americanos, Washington, 1985, p. 27.

® Opinién Consultiva: Caso de los decretos de nacionalidad expedidos en Tinez y en Marruecos; Serie B,
Niimero 4.
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parte de la zona en que coexisten competencias internas con competencias

resultantes del Derecho Internacional.’

La materia de los derechos humanos se concibe como el ejemplo mas
importante de este cambio. En la actualidad, los derechos fundamentales del
hombre, su reconocimiento y proteccién, han dejado de ser una materia
reservada exclusivamente al Derecho interno, lo cual denota la diferencia
abismal que existe entre el cldsico Derecho Internacional y el Derecho

Internacional de la segunda mitad del siglo XX.

Sobre dicho proceso de transformacién cabe hacer mencién, por su
importancia y repercusién para el presente trabajo, de lo que en la actualidad
se ha dado en llamar injerencia humanitaria y principio democrdtico,
tomando en consideracion que se ha planteado inclusive la posibilidad de

emplear la fuerza para casos de extrema gravedad.

2.1.2 Injerencia humanitaria y

principio democrdtico

Primeramente, debemos advertir que durante el siglo XX el derecho
internacional ha sufrido una transformacién impresionante en varias
direcciones. En principio, en cuanto a sus categorias fundamentales, esto es,

sus sujetos," sus fuentes y el dogma de la soberania estatal y, después, en su

' Cfr. Héctor Gros Espiell: Elecciones...; p. 5.

" Hasta el siglo XIX, el Estado era considerado como el sujeto por excelencia del derecho internacional. Sin
embargo, a finales de dicho siglo, aparecen las primeras manifestaciones de organizaciones internacionales
y termina el monopolio del Estado como sujeto de derecho internacional. Actualmente, la gama de sujetos
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concepto mismo. Esta transformaci6n sin duda estd vinculada estrechamente

al desarrollo de la sociedad internacional.

Dos son los fenémenos que se pueden considerar de gran relevancia en el
ordenamiento juridico internaciona! y que han sido determinantes en su actual
etapa de transformacién. En primer lugar, la creciente interdependencia que
excluye toda posibilidad de soluciones aisladas o locales de los problemas
que actualmente afectan a la humanidad, imponiendo una necesaria
cooperacién para supervivencia del género humano; el segundo factor lo
constituye la superacién de uno de los méds graves obstaculos politicos para la
cooperacién internacional, esto es, el fin de la bipolaridad que dividia a la
sociedad internacional en dos grandes bloques ideolégicos confrontados, cuya
influencia en el ordenamiento juridico internacional y en la aplicacién de sus

normas fue determinante."

En efecto, el fin de la guerra fria ha provocado grandes cambios dentro de la
organizacién mundial, siendo el mis notable el aumento de las posibilidades
de accién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Ello a
propiciado una clara tendencia a incursionar en nuevos campos de accion, en
especial, en aquéllos que tradicionalmente se vinculaban con la esfera de la
jurisdiccién interna de los Estados, asi como un creciente margen de

discrecionalidad utilizado para interpretar los supuestos que le permiten

regulados por la normatividad internacional es amplia y estd en aumento. Cfr. Max Sorensen: Manual de
Derecho Internacional Piiblico; Fondo de Cultura Econ6émica, México, 1985, p. 275.

12 ofr. Farouk Garfe Jarufe: El Derecho Internacional a fines del siglo XX en Revista de Derecho de fa
Universidad Catélica de Valparais, nim. XXVIi, 1997, p. 457.
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invocar el capitulo VII de la Carta para hacer uso de la fuerza; ambos

aspectos, indubitablemente juegan un papel fundamental.”

Bajo dichas premisas, el debate actual se centra, particularmente, sobre el
hecho de que la comunidad internacional podria y deberia intervenir, por
necesidad humanitaria, en aquellos casos de lucha cruenta entre poblaciones,
asi como en €l caso del derrocamiento de gobiernos constitucionales o de
graves y persistentes violaciones de los derechos humanos: civicos y
politicos. Sin embargo, cabe advertir que por esa via, se podria aducir
validamente que se estarian limitando algunos principios sobre los cuales se
fundamenta la existencia misma de la Naciones Unidas: a) el reconocimiento
del principio de la soberania de las naciones; b) de la autodeterminacién de
los pueblos; ¢) de la igualdad juridica de los Estados y, en especial, d) del

principio de no intervencién.

En efecto, debemos precisar que una de las consecuencias que derivan de
manera inmediata del principio de la soberania de un Estado es el de su
autodeterminacion, esto es, el de su derecho a elegir y llevar adelante
libremente un sistema politico, econémico, social y cultural v,

correlativamente, el deber de los demds miembros de la sociedad

' En 1992, el Secretario General de las Naciones Unidas presenté el documento “{Un programa de paz”, el
cual contiene recomendaciones concretas para un papel mis activo en la prevencién de conflictos y el
mantenimiento de la paz, y constituye un reconocimiento de la necesidad de transformaciones sustanciales.
En este replanteamiento, la protecci6n de los derechos humanos y la promocién de las fuerzas democréticas
de gobierno han emergido como una preocupaci6n de la mayor importancia. Se celebra la consolidacién de
nuevos gobiernos democrdticos y la adopcién de politicas econdmicas més abiertas como un fenémeno
global. Sin embargo, se insiste en que “e! respeto a la soberania e integridad fundamentales <del Estado>
son cruciales para el progreso internacional comiin”. Un programa de paz. Diplomacia preventiva,
establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz. Doc. A/47/277,5/24111, pérrafo 9.

56



Hugo E. Lopez Medrano CAPITULO 11

internacional de respetarlo, no inmiscuyéndose en sus asuntos internos, en

suma, el principio de no intervencion.

No obstante tal afirmacién, la proteccién internacional de los derechos
humanos y el principio de la libre determinacién de los pueblos han ido
mermando en los Gltimos cincuenta afios la doctrina tradicional en la materia.
No sélo porque a) la violacién masiva de tales derechos ha promovido la
afirmacién de un derecho de asistencia <e incluso de injerencia>
humanitaria susceptible de desembocar en el recurso a la fuerza armada en
los supuestos mas graves, calificados como amenazas para la paz
internacional; sino también porque b) se ha considerado que concierne a la
sociedad internacional y a sus miembros la promocién de los valores

democrdticos.™

Sobre esta base, en la doctrina y praxis actual, se han concebido algunas
excepciones al principio de no intervencion, las cuales, se precisa, deberdn ir
necesariamente vinculadas a una fuerte institucionalizacion del ejercicio y
consecuencias de la calificacién de las situaciones contempladas y de la
atribucién de las correspondientes competencias a érganos verdaderamente

representativos de la sociedad internacional en su conjunto.”

Cuando se presentan situaciones de violacién grave y masiva de derechos
humanos, nos encontramos ante la confrontacién del principio de no

intervencion con la libre determinacién de la poblacién del Estado, siendo

14 o ntonio Remiro Broténs, et al.: Derecho Internacional; McGraw Hill, Madrid, 1997, p. 1057.
15 :
Ibid.
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realmente comprometido mantener el primero cuando aparentemente es un
escudo para la ejecucién de verdaderos crimenes contra la humanidad. De ahi

que numerosas voces hayan postulado el derecho de injerencia humanitaria.

Actualmente distintas instancias politicas y doctrinales <sobre todo de los
Estados Unidos> también proponen la afirmacién de un derecho de los
pueblos a ser gobernados democrdticamente que reclamaria de los demads
una accidn solidaria, por lo que se haria caso omiso de un principio de no
intervencion deslegitimado como escudo de gobiernos no democriticos. En
los planteamientos mds radicales, se propone que esa solidaridad podria
conducir al empleo de la fuerza militar, lo que explicaria la adicién de una
mds entre las numerosas nuevas dimensiones de la seguridad <seguridad

democrdtica>.

Conviene tener presente que la legitimidad internacional del Estado ha de
sustentarse en su legitimidad interna, y un Estado se legitima, cuando respeta
los derechos humanos y cuenta con un gobierno representativo, divisién de

poderes, pluralismo politico y elecciones auténticas.

Las condiciones impuestas para la injerencia humanitaria y el principio
democrdtico <cuando la inquietud por la democracia no est4 asociada a una
violencia interna generalizada y a violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos>, segin las tendencias actuales en el 4mbito internacional,
deben plantearse en los siguientes términos: a) requerimiento previo al
Estado infractor para que cese en su conducta <salvo caso de extrema

urgencia>; b) limitacién de la medida al Estado infractor; ¢) proporcionalidad
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de la medida a la gravedad de la infraccién; y d) consideracion de la
incidencia de la medida sobre el nivel de vida de las poblaciones afectadas,
los intereses de los particulares y de los Estados terceros. Estas son sin duda,
las consideraciones minimas que invariablemente deben aplicarse a

cualesquiera propuestas de intervencion en pro de la democracia.

No obstante lo apuntado, resulta conveniente tomar con cautela estas
consideraciones realizadas actualmente en la politica y doctrina internacional,
ya que el principio de no intervencién concebido entre sujetos estatales tiene
un sentido igualador y democratizador per se, al poner en manos de los
pueblos la responsabilidad de su destino. Por lo tanto, el cardcter progresista
de dicho principio ha de presumirse <constituye la regla general>, el de la

injerencia <humanitaria o democratizadora> ha de probarse caso por caso."

2.1.3 El Derecho internacional de los

derechos humanos y las elecciones

Por lo que corresponde al régimen internacional de proteccion de los
derechos fundamentales del hombre <Derecho Internacional de los Derechos
Humanos>, surge esencialmente después de la Segunda Guerra Mundial,
como una reaccién ante los actos flagrantes de violaciones a derechos

humanos que se cometieron en dicho conflicto.”

16 :
Tbid., p. 1061.

17 Cfr. Daniel O’Donnell: Proteccién internacional de los derechos humanos; Comisién Andina de Turistas,
Fundacién Friedrich Naumann-Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Lima, 1988, p. 16.
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En efecto, de la reaccién colectiva de ese entonces frente al exterminio
masivo y sistemético de seres humanos ejecutado por el nazismo, a la
situacién actual, se ha observado un amplio desarrollo de instituciones
internacionales cuyo propdsito es brindar recursos para auxiliar y proteger la
dignidad de la persona humana frente al Estado en la conciencia de que,
precisamente, cuando el poder de éste se ejerce de modo arbitrario o injusto
los recursos de la jurisdiccién interna resultan a menudo insuficientes para

salvaguardar los derechos de la victima indefensa.™

No obstante que con anterioridad a la segunda gran conflagracién mundial ya
existian algunos instrumentos que bajo criterios actuales pudieran
considerarse muy cercanos a la proteccién internacional de los derechos
humanos,” es a partir de la fundacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas, de la Organizacion de los Estados Americanos y del Consejo de
Europa, que se instituyen sistemas internacionales cuyo objeto principal es
la proteccién de los derechos humanos en forma general, sustentados sobre
numerosos tratados que se expresan en Grganos de la mas diversa naturaleza,
destinados a cumplir con los fines de dichos instrumentos, esto es, el
establecimiento de una suerte de orden publico entre los Estados y en

beneficio de la persona humana.®

'8 Cfr. Pedro Nikken: La Proteccién Internacional de los Derechos Humanos. Su desarrollo progresivo;
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Civitas, Madrid, 1987, p. 17.

*® Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores: La proteccién internacional de los Derechos Humanos; Oficina de
Informacién Diplomaética, Madrid, 1990, pp. 8-11.

® “Los tratados modernos sobre derechos humanos en general...no son tratados multilaterales de tipo
tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de
los Estados contratantes. Su objeto y fin es la proteccion de los derechos fundamentales de los seres

- humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros

Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, -los Estados se someten a un
orden legal dentro del cual ellos, por el bien comiin, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros
Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccién”. Corte Interamericana de Derechos Humanos: El
efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién Americana (articulos 74 y 75);
Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de diciembre de 1982, Serie A, Ndmero 2, parrafo 29.
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Tales érganos comprenden no solamente instituciones de promocion
encaminadas a proponer medidas y correctivos necesarios para subsanar
deficiencias existentes en los regimenes de derechos humanos, sino también,
instituciones propiamente de proteccién que, en su conjunto, tienen funciones

de investigacion, de conciliacién y de arreglo Judicial.

Una caracteristica de esta nueva rama del Derecho Internacional es que se ha
presentado como un fenémeno progresivo. Cuando afirmamos que una de las
notas sobresalientes del sistema es su progresividad, hacemos referencia al
fenémeno en virtud del cual el régimen de proteccion internacional de los
derechos humanos tiende a expandir su dmbito de modo continuado e
irreversible, tanto en lo que se refiere al niimero y contenido de los derechos
protegidos, como en lo que corresponde a la eficacia y el vigor de los
procedimientos en virtud de los cuales organos de la comunidad

internacional pueden afirmar y salvaguardar su vigencia.”

Por lo tanto, aun adoleciendo el sistema internacional de proteccion a los
derechos humanos de numerosas deficiencias y limitaciones, desde 1945 a la
fecha se han celebrado decenas de convenciones multilaterales relativas a los
derechos humanos y se han multiplicado los érganos encargados de asegurar
su respeto, los cuales han observado una tendencia expansiva con respecto a

sus atribuciones y competencias.

En un contexto estrictamente juridico, observamos que emergen un conjunto
de reglas e instituciones de Derecho Internacional con fisonomia propia y

novedosa, ademds de un propésito claramente definido que se vincula con el

2 . Pedro Nikken: op cit., pp. 17 y 18.
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interés del ser humano mis que con el de los Estados, con un caricter
eminentemente expansivo. Ma4s alin, como consecuencia de su caricter
protector, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se aparta de
los criterios que fundamentan o sirven de pauta para interpretar las normas

tradicionales de dicha materia.?

Las manifestaciones de esta evolucién se observan en los mds diversos
ambitos. Los primeros instrumentos formulados en la materia fueron
declaraciones, cuyo caricter vinculante inicial no fue reconocido por sus
signatarios, siendo en ocasiones expresamente excluido. Actualmente son
numerosos los tratados multilaterales cuyo objeto principal es la proteccién de
los derechos humanos, los cuales disponen precisas obligaciones

internacionales.

Atento a lo anterior, y toda vez que los derechos politicos constituyen una
especie de los derechos humanos, por derivacién 16gica, también aquéllos se

ubican en el supuesto de la coexistencia. El reconocimiento internacional de

* Las técnicas de interpretacién aplicadas a tratados han sido resumidas por el juez Nieto Navio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los términos siguientes: “Sin que sea posible, en definitiva,
separar radicalmente esos medios <los medios de interpretacién>, es necesario definir la importancia
relativa que tiene el texto del tratado <interpretacion literal>, teniendo en cuenta el contexto
<interpretacién literal integral>, el objeto y fin del mismo <interpretacion teleclégica> y la que tiene en
cuenta la intencion de las partes”. “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre la Convencién de Viena sobre e! Derecho de los Tratados en su aplicacién a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos”. Véase Daniel O’Donnell: op. cit., p. 32. Asf también, un juez de la
Corte Interamericana, en alusién a los tratados sobre derechos humanos, advierte que estamos en presencia
de la evolucién de “un verdadero método humanitario de interpretacion”, describiéndolo asi: “...el
articulo 31.1 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados conduce a adoptar la
interpretacion que mejor se adecue a los requerimientos de la proteccion de los derechos fundamentales
de los seres humanos. Si recordamos ademds que el interés juridico tutelado por esos instrumentos no es,
al menos directamente, ¢l de los Estados Partes sino del ser humano, nos encontramos con una tendencia
a aplicar los tratados en el sentido en que mejor garanticen la proteccion integral- de las -eventuales
victimas de violaciones de los derechos humanos. Esta circunstancia otorga a la interpretacion y
aplicacién de las dos disposiciones convencionales una dindmica de expansion permanente”, Véase Pedro
Nikken: “Base de la progresividad en el régimen internacional de proteccién de los derechos humanos”, en
Derechos Humanos en las Américas, OAS, 1985, p. 32.
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los derechos politicos nos conduce a que la cuestién de las elecciones se
inserte en un 4mbito al que el Derecho Internacional no resulta ajeno, sino por
el contrario, lo relativo a las elecciones ahora es una materia regulada en parte

por el actual derecho de gentes.

Tal insercién de la cuestién electoral en el Derecho Internacional se ha
producido por la via del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
que, al reconocer, garantizar y proteger los derechos politicos de los
ciudadanos, entre los que estd el derecho a elegir por medio del voto y a ser
elegido, ha provocado que su régimen juridico haya devenido en una materia

que se integra al Derecho Internacional.”

Mis all4 de las implicaciones politicas y de la posible utilizacién del tema
electoral para ejercer encubiertas formas de inadmisible intervencion en los
asuntos internos de un Estado soberano, resulta indudable que la materia
electoral ha incursionado, en algunos aspectos, en el dmbito regulado por el
Derecho Internacional, especialmente por la via de la proteccion
internacional de los derechos politicos de la persona humana. Asi pues, a
través de la utilizacién de los procedimientos para la proteccién de estos
derechos, en los términos previstos y regulados por los tratados vigentes, es

posible llegar a sancionar la violacion por el incumplimiento de la obligacién

B A partir de 1948, con la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos -textos de fundamental importancia en la evolucién del derecho
internacional, a pesar de que no se les asigné inicialmente, fuerza juridica vinculante- y, posteriormente,
con la entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, lo relativo a los derechos politicos y a la celebracion de elecciones
pas6 de ser exclusivamente una materia regida por el Derecho interno al 4mbito internacional.
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de los Estados Partes en dichos tratados de celebrar elecciones auténticas,
periodicas y libres.*

En suma, observamos un proceso de creacién de ambitos, de contenidos, de
normas y de procedimientos que estructuran un sistema que se autorrenueva

para ampliar progresivamente su normativa y su praxis.”

2.2 El sistema universal y los sistemas regionales
de proteccion a los derechos humanos

Por sistema internacional vamos a entender el dmbito social en el que se
establecen relaciones de poder que trascienden las fronteras nacionales. Por
definicion, el centro del sistema internacional lo ocupan los Estados

soberanos.

Aun cuando el sistema internacional es hoy fundamentalmente universal, cabe
sefialar la existencia de varios subsistemas regionales, que por razones de
simplificacién denominaremos sencillamente como <sistemas>. Bajo esta
perspectiva, el Derecho Internacional ha enfocado el tema de la promocién y
proteccién de los derechos humanos por medio de esquemas universales y
regionales. Asi, la Declaracién Universal de Derechos Humanos® constituye
un instrumento de tipo universal en el sistema de las Naciones Unidas, la cual

s1 bien no constituye un tratado sino una resolucién de la Asamblea General,

% Héctor Gros Espiell: Elecciones...; p. 25.

2: Cfr. Pedro Nikken: op. cit., pp. 20 y 21. .
Constituye un documento especial que interpreta la Carta de las Naciones Unidas desde el punto de vista de
los derechos humanos y, a la vez, pricticamente forma parte integral de dicha Carta. Asi se inicia la

verdadera historia de los derechos humanos a nivel de derecho internacional. Cfr. Karel Vasak: op cit., p.
52.
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resulta ser fuente de derecho y “estd en el fundamento de todo el sistema de
las Naciones Unidas en la materia”.”

Fundamentalmente, el sistema universal se integra por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, su Protocolo Facultativo, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Esta
legislacién ha creado diversos Grganos de proteccion de los derechos
humanos, asi como procedimientos especiales que analizaremos en lineas

posteriores de este apartado.

Asimismo, se han creado sistemas regionales como ¢l europeo, regulado por
el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de 1950 y varios protocolos adicionales, que
funcionan dentro del Consejo de Europa; y, el americano, que comprende a
todos los paises que son parte en la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sobre el universalismo y regionalismo en materia de derechos humanos,
Gross Spiell ha sefialado que “no son férmulas antitéticas y excluyentes 'y
cuando ello es prdctica y politicamente posible, deben adecuarse para sumar
sus ventajas para obtener un resultado mejor en funcién del objeto final: la
defensa del hombre y la garantia’y promocion de sus derechos y libertades” ®
Asimismo, cabe precisar que la interaccién del universalismo y regionalismo
se refleja en la creacién de las normas internacionales, toda vez que tanto los

textos universales han influido en los regionales, como éstos sobre aquéllos.

2 Yeéctor Gross Spiell: Universalismo y Regionalismo en la Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos; en “Revista Diplomdtica”, Instituto Artigas del Servicio Exterior, nimero tres, Montevideo,
1985. Citado por Félix Lavifia: Sistemas Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos;
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1987, p.10.

2 Ibid., p. 11.
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Finalmente, resulta conveniente advertir que un aspecto de vital importancia
tanto para los estudiosos como para los funcionarios de los 6rganos de
proteccién de los derechos humanos, ha sido la armonizacién de los
procedimientos regionales con los universales, respecto a la admisibilidad de
las denuncias, comunicaciones o peticiones, a efecto de que no coexistan dos
procedimientos ante el mismo hecho, con riesgo de eventuales resoluciones

contradictorias.

Los tratados en la materia,” en general, han determinado que una
comunicacién sélo es admisible si el mismo asunto no ha sido sometido con
anteriortdad al examen del 6rgano del conocimiento o, en su caso, a otro

procedimiento de arreglo internacional.

2.3 La democracia como principio rector en
el sistema universal de proteccion
a los derechos humanos

La insercion del concepto de democracia como principio rector en el sistema
universal de proteccién de los derechos humanos contiene una serie de
contradicciones y ambivalencias. La Carta de la Organizacién de Ias
Naciones Unidas <ONU> constituye un claro ejemplo de que esas
contradicciones se manifestaron desde la constitucion misma de la
Organizacién. Por una parte, ésta fue concebida y establecida por los

vencedores de la Segunda Guerra Mundial v, por lo tanto, su Carta refleja un

% Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (articulo 5.2:a); Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos y de las Libertades Fundamentales (articulo 27); y, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos {(articulo 46). Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores: La proteccidn
internacional...; pp. 114 y 124. Organizacién de los Estados Americanos: Documentos bisicos en
materia de derechos humanos...; pp. 46 y 47.
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profundo rechazo al totalitarismo, al racismo y al no respeto de los valores
fundamentales que el nazismo y el fascismo representaron; sin embargo, por
otro lado, participaron de la formacién de la ONU, como miembros
fundadores, dictaduras de diversos signos, asi como Estados colonialistas y

racistas, incluyendo la misma Africa del Sur.”

El concepto de democracia como tal, no ocupa el mismo lugar en la Carta de
la ONU que en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos <OEA>.
No obstante, eso no significa que la primera no consagre valores
democriticos, baste hacer alusién para corroborarlo, del Predmbulo de la
Carta de la ONU, el cual emplea una férmula por demds democratica:
“Nosotros, los Pueblos de las Naciones Unidas”, terminando con las palabras
“por lo tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio de representantes
reunidos en la ciudad de San Francisco... han convenido en la presente
Carta”. Asimismo, resulta conveniente reconocer que, aun cuando la palabra
democracia no figura en la Carta de la ONU, el segundo propésito de la
Organizacién es el fomento de las relaciones internacionales “Basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos 'y al de la libre determinacion
de los pueblos” y, el tercero, consiste en “el desarrollo'y estimulo del respeto

de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos...”.”

Ahora bien, el articulo 29 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, reconoce plenamente la importancia y trascendencia de la
democracia al concebirla como condicién sine qua non para el ejercicio y

disfrute de los derechos humanos. En efecto, el inciso segundo de dicho

3 Daniel O’ Donnell: op. cit., p. 292.
3 Ibid. pp. 292 y 293.
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instrumento sefiala textualmente lo siguiente: “En el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tinico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demds, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piiblico y del bienestar

general en una sociedad democrdtica” .

La preservacion del cardcter democrdtico de la sociedad, como
condicionante de las restricciones que legalmente pueden ser impuestas a
determinadas libertades, sobre todo la de expresién, asociacién y reunion,

también figura en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”

Asimismo, en fecha mas reciente, como resultado de La Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada del 14 al 25 de junio de 1993,
en la ciudad de Viena, Austria, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
emiti6 el documento A/CONF.157/23, que contiene la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, en el cual se prescribe que “f..] La
democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente
_expresada para determinar su propio régimen politico, econémico, social y

cultural, y en su plena participacidn en todos los aspectos de la vida. En este

* Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunicén pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean necesarios en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad piblica o del orden piiblico, o para proteger la salud o la moral
piiblica o los derechos y libertades.de los demds. Articulo 22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y dfilidrse a ellos para la proteccién de sus
intereses. 2. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la ley gue
sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
ptiblica o del orden piblico, o para proteger la salud o la moral piblica o los derechos v libertades de los
demds...Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores: La proteccién internacional...: p. 124,
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contexto, la promocion y proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional deben ser
universales y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad
internacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocion de la
democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales en el mundo entero [..]°.%

No obstante lo anterior, en la practica, debido al cardcter mundial de la ONU,
la cual cuenta entre sus Estados miembros con paises que pertenecen a
diversos sistemas politicos, los 6rganos competentes han optado por limitarse
al mero control de la vigencia y respeto de los derechos politicos y libertades
publicas universalmente reconocidos, sin aventurarse en el empleo del

concepto de democracia para la interpretaci6n del derecho positivo.*

2.4 Los derechos politicos <derecho al sufragio>
en el sistema universal de proteccion
a los derechos humanos

Los derechos politicos enunciados en el articulo 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos se diferencian de otros derechos expuestos
en la propia Declaraci6n, por el hecho de que el individuo puede gozar de
aquéllos solamente en el pafs del cual sea nacional o ciudadano. El articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece con
mayor precisién la obligaci6n legal correspondiente, al utilizar las palabras

iniciales todos los ciudadanos...

3 Organizacion de las Naciones Unidas: Conferencia Mundial de Derechos Humanos; Asamblea General,
A.CONF.157/23, 12 de julio de 1993.
¥ Daniel O’Donnell; op cit., p. 293.
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2.4.1 Los derechos politicos en los instrumentos
universales de derechos humanos
<Organizacion de las Naciones Unidas>

El articulo 21 de 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos® establece

que:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habrdn de celebrarse periédicamente por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto.

Por su parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos* sefiala lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

% Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores: La proteccién internacional...; p. 81.

* El articulo 2 a que se refiere el numeral 25 establece que: “1. Cada-uno de los Estados Fartes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio ¥
estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion piiblica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. Cfr. Ibid., p. 98 y 103.
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piiblicas de su pais.

La Declaracién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial establece en su articulo 6 que:

No debe admitirse ninguna discriminacion por motivos de
raza, color u origen émico en cuanto al disfrute por toda
persona en su pais de los derechos politicos y de ciudadania,
en particular, del derecho de tomar parte en las elecciones
por medio del sufragio universal ¢ igual y de participar en el
gobierno. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones piiblicas de su pais.

De conformidad con el articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, los Estados
Partes se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de una serie de derechos, esto es, los derechos
politicos y, entre ellos, el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido,
por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en
la direccién de los asuntos piblicos en cualquier nivel, y el de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones piiblicas.
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La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer contiene los
siguientes articulos destinados a igualar la condicién del hombre y de la mujer

en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos:

Articulo 1

Las mujeres tendrdn derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.

Articulo I1

Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién
alguna.

Articulo 111

Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones piiblicas establecidas por la
legislacién nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

La Parte Il de 1a Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer contiene los siguientes articulos referentes a

los derechos politicos:

Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y piiblica del pais y, en particular, garantizardn a las

72



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO 11

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegible para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
ptiblicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales,

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida piblica y politica
del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales.

2.4.2 Principios generales sobre la libertad y no
discriminacién en materia de derechos politicos
<Organizacion de las Naciones Unidas>

En el afio de 1952, durante su quinto periodo de sesiones se propuso a la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias” que preparara un estudio sobre la discriminacion en materia de

derechos politicos, por lo que la Subcomisién lo incluyé en su lista de

37 Integrada por 26 expertos en derechos humanos independientes, de todas las regiones del mundo, que
actiian a titulo personal..

73




DIMENSION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS POLITICOS: EL DERECHO AL SUFRAGIO

estudios en proyecto. Con ligeras modificaciones, la lista fue aprobada
posteriormente por la Comision de Derechos Humanos y el Consejo

Econdmico y Social.

En 1956, en su sexto periodo de sesiones, la Subcomisidn decidié realizar el
estudio, el cual concluyé en 1962 siendo examinado en su 14o. periodo de
sesiones. Con base en el proyecto de principios formulado por el Relator
Especial, la Subcomision preparé una serie de principios generales sobre
libertad y no discriminacion en materia de derechos politicos. En su
resolucion 1 (X1V), la Subcomisién transmitié a la Comision de Derechos
Humanos el Estudio sobre la discriminacién en materia de derechos
politicos, las actas de su examen y el proyecto de principios, incluyendo los
principios generales que habia preparado, en la creencia de que la
elaboracion de instrumentos internacionales o regionales basados en dichos
principios y la adopcion de esos instrumentos por los Estados Miembros de
las Naciones Unidas constituirian el digno coronamiento del mencionado

estudio.

Entre los principios generales sobre libertad y no discriminacién en materia
de derechos politicos formulados por la Subcomision, pueden citarse los

siguientes:

® Todos los nacionales de un pais gozardn en ese pais de los mismos
derechos politicos, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de- cualquier otra_indole, origen nacional o

social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn;
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* A nadie se negard o retirard la nacionalidad, como medida para privarle

de los derechos politicos;

o Laedad, el tiempo de residencia y demds condiciones prescritas por la ley
para el ejercicio de un derecho politico determinado serdn las mismas
para todos los nacionales de un pais o habitantes de una division politica,

segiin el caso;

e Todo nacional tendrd el derecho a votar en las elecciones, referéndums y
plebiscitos nacionales que se celebren en su pais, y en cualquiera de tales
consultas piiblicas que se efectiien en la division politica 'y administrativa

del mismo donde resida;

o El derecho de voto no dependerd del alfabetismo u otros requisitos de

instruccion;

e Todo nacional tendrd derecho a votar en condiciones de igualdad en
cualquier eleccion u otra consulta piiblica en la que se hallare calificado

para ello, y cada voto tendrd el mismo peso;

e Todo elector podrd votar de tal manera que no implique revelar la forma

en que ha votado o se propone hacerlo;
e Todo nacional serd elegible en igualdad de condiciones en las elecciones

para cualquier cargo publico electivo en su pais, o en cualquier divisién

politica o administrativa del mismo donde resida,

75




DIMENSION INTERNACIONAL DE LOS DERECHQS POLITICOS: EL DERECHO AL SUFRAGIO

® Todo nacional serd elegible en igualdad de condiciones para desemperiar
cualquier cargo publico no electivo en su pais, o en cualquier division

politica o administrativa del mismo donde resida.

En los Principios Generales se hace referencia también, al derecho que tienen
los pueblos a la libre determinacién, en virtud de la cual decidirdn libremente
su condicién politica y perseguirdn libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural; ademads, de la libertad de opinidn, de expresién, de reunion y
de asociacion pacificas, que son indispensables para el goce de los derechos

politicos.

Igualmente, en tales Principios Generales se establecen pautas para asegurar
la periodicidad y autenticidad de las elecciones. Al respecto, se enumeran
algunas medidas que prescritas por ley, no se consideran discriminatorias,
tales como las que fijen condiciones razonables para el ejercicio del derecho
de voto o del derecho de acceso a los cargos publicos y que requieran
calificaciones razonables propias de las funciones del cargo; las que fijen un
plazo previo razonable para el ejercicio de los derechos politicos por los
naturalizados. Asimismo, sobre las medidas que se adopten con caricter
especial para garantizar la debida representacién de un segmento de la
poblacién de un pais cuyos miembros, por circunstancias politicas,
economicas, religiosas, sociales, histéricas o culturales, se vieren de hecho
impedidos de gozar de igualdad con el resto de la poblacién en materia de

derechos politicos.

La Comision de Derechos Humanos procedié al andlisis del Estudio Ys

enseguida, a adoptar medidas al respecto en su 290. periodo de sesiones, en
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1973. En ese periodo de sesiones, la Comisidn tuvo también ante si una nota
del Secretario General en que figuraba un cuadro comparativo de los
Principios Generales con las disposiciones afines del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ¢ informacién de los gobiernos acerca de los

nuevos acontecimientos en materia de derechos politicos.

Con base en esos elementos, mediante resolucién 6 (XXIX) del 20 de marzo
de 1973, la Comisién sometié a consideracién del Consejo Econdmico y
Social un proyecto de resolucién, la cual éste aprobé posteriormente con el
nimero 1786 (LIV) el 18 de mayo de 1973. En dicha resolucion, el Consejo
expresS su profundo reconocimiento al Relator Especial* y a la Subcomision,
sefialando a la atencién de los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales internacionales y regionales, las organizaciones no
gubernamentales y demds instituciones y 6rganos interesados el proyecto de
principios generales sobre libertad y no discriminacion en materia de
derechos politicos, expresando la esperanza de que tuvieran en cuenta ese
proyecto, junto con las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, cuando examinaran la cuestiéon de la

discriminacién en materia de derechos politicos.

38 Sefior Hernén Santa Cruz, miembro de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a
las Minorias <ahora denominada Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos

Humanos>.
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2.4.3 Organos y procedimientos destinados a
supervisar el respeto de los derechos politicos

La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas® una vez que se
reunid por primera vez en 1947, si bien es cierto que su tinica funcién fue
redactar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, tarea que llevé a
cabo en un afio, también lo es que, concluida ésta, la Comisién centré sus
esfuerzos en el establecimiento de normas, al percatarse que se necesitarian
procedimientos para dar trimite a las comunicaciones presentadas con motivo
de violaciones a derechos humanos. A partir de entonces, tales

procedimientos han sido objeto de mejoras y ampliaciones.

En 1959, el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas decidié que
se distribuyera a la Comision de Derechos Humanos y a la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de las Minorias® [en adelante,
Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, dada
su denominacién actual]* una lista confidencial de las comunicaciones en las

que se denunciaran violaciones de derechos humanos.

* La Comisién de Derechos Humanos fue establecida por resolucién 5 (I) del Consejo Econ6mico y Social
del 16 de febrero de 1946. Entre otras de sus atribuciones, ticne la conferida por resolucién 9 (II) del
Consejo, de 21 de junio de 1946, para apoyarlo a coordinar las actividades relativas a los derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas. Su integracién inicial fue de 18 miembros; se aument6 a 21
en virtud de la resolucion 845 {XXXII) de 3 de agosto de 1961; a 32 por la resolucidn 1147 (XLI) de 4 de
agosto de 1966; a 43 miembros por resolucién 1979/36 del 10 de mayo de 1979 y, actualmente, se integra
por 53 miembros .

“® Resolucién 728 F (XX VIII) de 30 de julio de 1959 del Consejo Econémico y Social,

*' La Subcomisién es el principal érgano subsidiario de la Comi6én de Derechos Humanos. Fue establecida
por la Comisién en su primera sesién, en 1947, bajo la autoridad del Consejo Econémico y Social.
Conforme a la decisi6n del 27 de julic de 1999 del Consejo Econ6mico y Social, el nombre de la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias se ha cambiado a Subcomisidn
para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos. Sus funciones son: a) Realizar estudios,
especialmente a la luz de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y hacer recomendaciones a la
Comisién sobre la prevencién de la discriminacién de cualquier tipo en refacién con los derechos humanos y
las libertades fundamentales y la proteccién de las minorfas raciales, religiosas y lingilisticas; b)
Desempefiar cualquier otra funcién que le encomiende el Consejo o la Comisién. La Subcomisi6n estd
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En 1967, el Consejo Econémico y Social autorizé a la Comisién de Derechos
Humanos y a la ahora Subcomisién para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos“ para examinar la informacioén pertinente sobre
violaciones notorias de los derechos humanos y las libertades
fundamentales...en todos los paises”. El Consejo decidié que la Comisidn
podria efectuar en los casos procedentes “un estudio a fondo de las
situaciones que revelen un cuadro persistente de violaciones de derechos
humanos” y presentar un informe al respecto con sus recomendaciones al
Consejo.* Esto constituye un avance importante en la configuracién de los

procedimientos ante Naciones Unidas.”

Un paso trascendente se dio en 1970, cuando el Consejo Econémico y Social
adopta un procedimiento para examinar las comunicaciones relativas a las
violaciones de derechos humanos y las libertades fundamentales,* mejor
conocido como procedimiento 1503 por el nimero de la resolucion del

Consejo que lo instituyé. Cabe sefialar que mediante este procedimiento no

integrada por 26 expertos que ejercen sus funciones a titulo personal y son elegidos por la Comisidn entre
las candidaturas de expertos presentadas por los Estados teniendo en cuenta el criterio de una distribucién
geogréfica equitativa. Actualmente la Subcomisién estd compuesta por siete expertos de Estados de Africa,
cinco de Estados de Asia, cinco de Estados de América Latina, tres de Estados de Europa oriental y seis de
Estados de Europa occidental y otros Estados. Cada miembro tiene un suplente. La mitad de los miembros
y sus suplentes son elegidos cada dos afios por un periodo de cuatro afios. La Subcomisién se reiine una vez
al afio, durante cuatro semanas en Ginebra. A sus reuniones asisten, ademds de los miembros y sus
suplentes, observadores de Estados miembros de las Naciones Unidas y representantes de organizaciones
intergubernamentales, organismos especializados de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales con cardcter consultivo ante el Consejo Econdmico y Social. En la actualidad la
Subcomisi6n tiene cuatro grupos de trabajo que se reunen antes de cada sesién: el grupo de trabajo sobre
comunicaciones (que examina todas las denuncias recibidas y las respuestas de los gobiernos y selecciona
para la Subcomisién las comunicaciones que parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones
manifiestas y fehacientes probadas de los derechos humanos y las libertades fundamentales); el grupo de
trabajo sobre las formas contempordneas de esclavitud; el grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas; y el
grupo de trabajo sobre minorias.

42 pasolucién 1235 (XLII) de 6 de junio de 1967 del Consejo Econémico y Social.

43 Desde entonces la Comision ha creado un mecanismo de procedimientos complejos orientados por paises o
de carécter temético <que actdan mediante relatores especiales y grupos de trabajo>.

# Resolucién 1503 (XLVIIL) de 27 de mayo de 1970 del Consejo Econémico y Social.
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se tramitan casos particulares, sino situaciones que afectan a un gran

nitmero de personas durante un lapso prolongado de tiempo.

La posibilidad de examinar casos particulares se presenté a partir de 1976,
fecha en que entré en vigor el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

2.4.3.1. El procedimiento 1503 <cuadro persistente

de violaciones a derechos humanos>

Cada mes los miembros de la ahora Subcomision para la Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos reciben del Secretario General de las
Naciones Unidas una lista de comunicaciones, con una breve descripcion de
cada caso, asi como de las respuestas enviadas por los gobiernos
involucrados. Esta lista se facilita también a los miembros de la Comisidon de

Derechos Humanos.

Un grupo de trabajo de la Subcomision integrado por cinco miembros, se
retine dos veces al afio, justo antes del periodo anual de sesiones de la
Subcomision. Dicho grupo examina todas las comunicaciones recibidas y las
respuestas de los gobiernos, procediendo a seleccionar para la Subcomisién
los casos en que parece haber pruebas fehacientes de un cuadro persistente de
violaciones manifiestas de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, es decir, las situaciones que afecten a un gran nimero de

personas durante un largo periodo de tiempo.
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La decisién de remitir una comunicacién a la Subcomisién se adopta por
mayoria de los miembros del grupo de trabajo. Sobre las comunicaciones

que éste no remite a la Subcomision, no se adopta medida alguna.

La Subcomisién procede a examinar las comunicaciones, para decidir si ha de
remitir las situaciones a la Comisién de Derechos Humanos cuando parezca
existir un cuadro persistente de violaciones de los derechos humanos.
Posteriormente, corresponde a 1a Comisién determinar si la situacién requiere
un estudio a fondo y presentar un informe y recomendaciones al respecto ante
el Consejo Econdmico y Social. La Comisién también puede determinar la
integracién de un comité especial para efectuar una investigacién, pero tal
integracién solamente se llevard a cabo con el consentimiento del Estado en el
que se hayan cometido las supuestas violaciones; asimismo, puede actuar a
través de los relatores especiales y grupos de trabajo, a fin de vigilar el
cumplimiento por lo Estados de las normas del derecho humanitario

internacional y de investigar las supuestas violaciones de derechos humanos.

A propoésito de los relatores especiales, cabe apuntar que del 12 al 24 de julio
de 1999, por invitacién del gobierno de México, la Relatora Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, llevé a cabo una visita a
nuestro pafs, Como resultado de la misma, emitid un informe ante la
Comisién de Derechos Humanos en su 56° periodo de sesiones,” del cual

resulta conveniente destacar del apartado de Recomendaciones, 1o siguiente:

45 Qrganizacién de las Naciones Unidas: Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, presentado en cumplimiento de la resolucién
1999/35 de la Comisién de Derechos Humanos; Consejo Econdmico y Social, Comisién de Derechos
Humanos, 56° periédo de sesiones, tema 11, b}, del programa provisional, E/CN.4/2000/3/Add.3, 25 de
poviembre de 1999, p. 29.
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La Relatora Especial insta al Gobierno de México a que
continiie las reformas iniciadas. Para solucionar las causas
estructurales de la violencia es indispensable hacer cambios
fundamentales. Al mismo tiempo, hay que reorientar vy
reforzar las instituciones y la maquinaria administrativa para
que se cumplan las normas de derechos humanos.

Hay que pedir al gobierno que aproveche el apoyo de la
comunidad internacional a sus iniciativas encaminadas a que
en la administracion y en la politica se tengan en cuenta los
derechos humanos. El aumento de las tensiones de aqui a las
elecciones generales del 2000 puede desembocar en actos
violentos. A veces éstos pueden evitarse aceptando alguna
forma legitima de presencia internacional, razén por la cual
el gobierno deberia examinar la posibilidad de invitar a

observadores internacionales para las elecciones generales
del 2000.{...]

No obstante que en principio el procedimiento 1503 concierne a las
violaciones de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
<incluyendo los derechos politicos>, mediante una serie de reglas®
claboradas por la Subcomision, para decidir sobre las comunicaciones que
pueden ser aceptadas para examen, se ha determinado que no se admitira
comunicacion alguna que tenga motivos manifiestamente politicos. Atento a
ello, debemos entender que la via idénea para el tramite de comunicaciones
que versen sobre derechos politicos resulta ser el procedimiento derivado del

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

*6 Resolucién 1 (XXIV) de 13 de agosto de 1971 de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias.
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2.4.3.2 El procedimiento del Protocolo Facultativo del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo® entraron en vigor el 23 de marzo de 1976. Con tal fundamento,
las Naciones Unidas han establecido Organos especiales destinados a
supervisar la aplicacién de los derechos civiles y politicos. Un Estado que sea
Parte en ambos instrumentos reconoce que el Comité de Derechos Humanos®
de las Naciones Unidas puede recibir y examinar comunicaciones de personas

que afirmen que tales derechos humanos han sido violados por ese Estado.”

7 A principios del afio 2000, ciento cuarenta y cinco Estados se habian adherido o habijan ratificado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De ellos, noventa y cinco han reconocido, al ratificar el
Protocolo Facultativo o al adherirse a €1, la competencia del Comité de Derechos Humanos para examinar
denuncias de particulares.

“8 Se instituy6 en 1977, de conformidad con el articulo 28 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que a la letra sefiala: “1. Se establecerd un Comité de Derechos Humanos (en adelante
denominado el Comité). Se compondré de dieciocho miembros, y desempefard las funciones que se
sefalan mds adelante. 2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente
Pacto, que deberdn ser personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Se tomard en consideracion la utilidad de la participacién de algunas personas que
tengan experiencia juridica. 3. Los miembros del Comité serdn elegidos y ejercerdn sus funciones a titulo
personal.

Los miembros del Comité son elegidos por cuatro afios en votacin secreta realizada en una reunion de los
Estados Partes. Los primeros miembros del Comité fueron elegidos de entre una lista de personas
propuestas por los Estados Partes en una reunién celebrada en la sede de las Naciones Unidas el 20 de
septiembre de 1976. El Comité celebré su primer perfodo de sesiones del 21 de marzo al lo. de abril de
1977.

9 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Pacto, el Comité tiene también facultades para:
a) estudiar los informes sobre las disposiciones que los Estados Partes hayan adoptado para dar efecto a
10s derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos
derechos; y, b) formular y transmitir los comentarios generales que estime oportunos a los Estados Partes.
Los Estados Partes en el Pacto estdn invitados a enviar representantes para que asistan a las reuniones del
Comité en que se examinan sus informes, quienes deberén estar en condiciones de responder las preguntas
que se les formulen. El Comité también puede solicitar a un Estado Parte que presente informacién
adicional. El Comité normalmente celebra tres perfodos de sesiones cada afio e informa anualmente a la
Asamblea General por conducto del Consejo Econémico y Social, a través de un resumen del examen del
informe de cada uno de los paises.

En virtud del articulo 41 del Pacro, todo Estado Parte podrd declarar en cualquier momento que reconoce
la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone el Pacto.

_Cuando se reciba una comunicacién de esa indole y siempre que ambas partes hayan reconocido la
competencia del Comité, éste podré desempefiar ciertas funciones con miras a solucionar controversias y,
cuando sea necesario, establecer una comisién ad hoc de conciliaci6n, a fin de llegar a una solucién
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derechos, teniendo cada uno la oportunidad de contestar los argumentos

formulados por el otro.

Las personas que denuncian ser victimas de violaciones de derechos
humanos, pueden necesitar proteccién antes de que el Comité esté en
oportunidad de dar a conocer su opinién definitiva. En tales casos, sin
prejuzgar el fondo del asunto, el Comité podra emitir una opinién provisional

al Estado involucrado.

El Comité tiene la obligacién de examinar toda la informacién escrita que le
hagan llegar las partes interesadas. Ademds, ha considerado que no es
suficiente con refutar en términos generales una denuncia, sino que debe
referirse la respuesta a cada uno de los hechos que sustentan la presunta

violacidn de derechos humanos.

Las decisiones del Comité de Derechos Humanos se emiten por consenso.
Sin embargo, sus miembros pueden agregar opiniones individuales a las

resoluciones que dicte el Comité sobre el fondo de un caso.

Resulta conveniente sefialar que el procedimiento es totalmente confidencial
durante el examen de una comunicacién. Por el contrario, las decisiones del
Comité, es decir, tanto aquellas que adopta sobre comunicaciones que han
sido declaradas admisibles y que fueron examinadas en cuanto al fondo, como
las que han declarado la inadmisibilidad de una comunicacién, siempre seran

publicas.
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2.4.3.3 Principales diferencias entre el procedimiento 1503

y el procedimiento del Protocolo Facultativo

La principal diferencia entre el procedimiento previsto en la resolucién 1503
(XLVIII) y el procedimiento del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos es que el primero trata de
situaciones y €l segundo trata del examen de denuncias particulares, €s

decir, casos especificos de presuntas violaciones de derechos humanos.

Sin embargo, esa no es la tnica divergencia entre ambos procedimientos. En
el presente apartado se elabora un cuadro comparativo, a efecto de precisar las
principales diferencias entre el procedimiento previsto en la resolucién 1503
(XLVIII) y el procedimiento del Protocolo Facultativo del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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PROCEDIMIENTO 1503

PROCEDIMIENTO PROTOCOLO
FACULTATIVO

TIENE SU FUNDAMENTO EN UNA
RESOLUCION DE UN ORGANO DE LAS
NACIONES UNIDAS: EL.  CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL.

SE BASA EN UN TRATADO INTERNACIONAL.

ES INDISPENSABLE LA COOPERACION
VOLUNTARIA DE LOS ESTADOS.

L.os ESTADOS PARTES ESTAN OBLIGADOS A
ACEPTAR EL PROCEDIMIENTO, CUANDO
HUBIESEN RATIFICADO EL PROTOCOLO.

SE APLICA A TODOS LOS ESTADOS.

SE APLICA A LOS ESTADOS QUE SE HAN
ADHERIDO O HAN RATIFICADO EL PACTO Y
EL PROTOCOLO.

SE VINCULA CON VIOLACIONES DE TODOS
LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES,

SE REFIERE SOLO A AQUELLOS DERECHOQS
CIVILES Y POLITICOS PROTEGIDOS POR EL
PAcTO.

CUALQUIER PERSONA, GRUPO DE PERSONAS
U ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
PUEDEN INVOCARLO, SI TIENEN
CONOCIMIENTQ DIRECTO O INDIRECTQO DE
LAS PRESUNTAS VIOLACIONES..

LAS COMUNICACIONES DEBEN ESTAR
FIRMADAS POR LA PRESUNTA VICTIMA O
POR UNA PERSONA LEGITIMADA PARA
ACTUAR EN SU NOMBRE.

LOS AUTORES DE LAS COMUNICACIONES NO
PARTICIPAN EN NINGUNA FASE DE SU
TRAMITACION, NI SON INFORMADOS DE
NINGUNA MEDIDA ADOPTADA POR LAS
NACIONES UNIDAS, A MENOS QUE SEA
HECHA PUBLICA.

EL AUTOR DE UNA COMUNICACION TIENE
PLENA LEGITIMACION ACTIVA Y ES
INFORMADO DE TODAS LAS MEDIDAS
ADOPTADAS. ADEMAS, SE LE CONSIDERA
EN APTITUD DE RESPONDER A LOS
INFORMES DE LOS ESTADOS.

Como puede observarse, entre el procedimiento 1503 y el derivado del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, existen diferencias importantes tanto en su origen, 4mbito de
aplicacién, requisitos de procedencia y participacién de los autores de la

‘comunicacion en las distintas fases del procedimiento. Cabe destacar, que el

primero se lleva a cabo a través de un 6rgano subsidiario de la Comisién de

Derechos Humanos, la Subcomisién para la Promocién y Proteccién de los
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Derechos Humanos vy, €l segundo, se tramita por un 6rgano de vigilancia
derivado de un tratado internacional, esto es, el Comité de Derechos
Humanos. A partir de 1997, se integra a los mecanismos de promocién y
proteccién de los derechos humanos, la Oficina del Alto Comisionado de la
Naciones Unidas, cuyo origen, estructura y funcionamiento se describen

enseguida.

2.4.3.4 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unida para los Derechos Humanos

Uno de los nuevos érganos que se han creado en los tiltimos afios dentro de la
estructura de las Naciones Unidas es la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, cuya misién es promover el disfrute universal de
todos los derechos fundamentales del hombre, dando manifestacién practica a
la voluntad y la determinacién de la comunidad mundial expresada por esa

organizacion.

El mandato de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos deriva de los articulos 1, 13 y 55 de la Carta de las
Naciones Unidas; de la Declaracién y Programa de Accién de Viena, y de la
resolucién 48/141, del 20 de diciembre de 1993, en que la Asamblea
estableci6 el puesto de Alto Comisionado. De acuerdo con el programa de
reforma de las Naciones Unidas (A/51/950, parr. 79), desde el 15 de
septiembre de 1997 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos han pasado a

ser una sola dependencia.
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La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos tiene como
funciones principales: a) Promover el disfrute universal de todos los derechos
humanos llevando a la prictica la voluntad y la determinacién de la
comunidad mundial expresadas por las Naciones Unidas; b) Desempefiar un
papel de direccién en la esfera de los derechos humanos y destacar la
importancia de los derechos humanos a nivel internacional y nacional; ¢)
Promover la cooperacién internacional a favor de los derechos humanos; d)
Estimular y coordinar las actividades a favor de los derechos humanos en todo
¢l sistema de las Naciones Unidas; e) Promover la ratificacion y la aplicacién
universales de las normas internacionales; f) Contribuir a la preparacién de
nuevas normas; g) Prestar apoyo a los 6rganos de derechos humanos y a los
6rganos de supervisién de tratados; h) Reaccionar ante las violaciones graves
de los derechos humanos; i) Adoptar medidas preventivas en materia de
derechos humanos; j) Promover la creacién de infraestructuras nacionales a
favor de los derechos humanos; k) Llevar a cabo actividades y operaciones en
el ambito de los derechos humanos; 1) Difundir conocimientos y prestar
servicios consultivos de informacién y asistencia técnica sobre derechos

humanos.

La Oficina estd a cargo de un Alto Comisionado que tiene categoria de
Secretario General Adjunto y coadyuva en todos los mecanismos vinculados a
la proteccién de los derechos humanos, como lo es el derivado de la

Resolucion 1503 del Consejo Econémico y Social.
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2.4.3.5 Revision actual del procedimiento establecido en la
Resolucién 1503 (XLVIIT) del Consejo Econdmico y Social

Actualmente se estd llevando a cabo un proceso de transformacién y
perfeccionamiento de los mecanismos de proteccién de los derechos humanos
estructurados en el seno de las Naciones Unidas. Por tal motivo, en la
decisién 1998/112, la Comisidn de Derechos Humanos decidié encomendar a
la Mesa de la Comisién relativa a la racionalizacion de la labor de la
Comisién y de la Subcomisién, de su 54° periodo de sesiones, que
emprendiera un examen de sus mecanismos, a fin de mejorar su eficacia.
Como resultado de sus deliberaciones, a partir de las consultas celebradas y
propuestas recibidas, la Mesa presenta sus recomendaciones y observaciones,

en el tenor siguiente: *

1. Recomienda que se enmiende el procedimiento confidencial 1503 de la
Comisi6n del siguiente modo: a) las deliberaciones para seleccionar las
situaciones que deban sefialarse a la atencién de la Comisién deberian
estar a cargo de un solo Grgano, un comité de situaciones, integrado por
cinco expertos independientes designados cada afio por la Presidencia de
la Comisién <ninguno de los cuales ocupard el mismo cargo mds de tres
afios>, que se reuniria dos veces por aiio; b) las deliberaciones al nivel de
la Comisién también se celebrarian en dos etapas; ¢) al término del
periodo de sesiones, la Presidencia de la Comisién anunciaria

piiblicamente los nombres de los paises objeto de examen, los principales

5! Orgsnizacién de las Naciones Unidas: Informe de la Mesa del 54° periodo de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos presentado de conformidad con la decisién 1998/112 de la Comisién; Conscjo
Econ6mico y Social, Comisién de Derechos Humanos, 55° Perfodo de Sesiones, E/CN.4/1999/ 104, 23 de
diciembre de 1998, pp. 25-30.
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problemas estudiados y el curso de accién que hubiera decidido tomar la
Comisi6n; y d) la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos desempefiaria el importante papel de
proporcionar el apoyo necesario al procedimiento para garantizar la
ejecucion efectiva de todas las tareas vinculadas al mismo, entre otras: i)
asegurarse de que se acusa recibo de la comunicaciones recibidas y que
éstas se comunican a los gobiernos interesados; ii) eliminar las
comunicaciones que sean evidentemente infundadas; iii) velar por que se
informe debida y puntualmente a los gobiernos interesados de toda
decision del Comité que requiera su atencién; y iv) preparar documentos o

expedientes para que los examinen el Comité y la Comisidn.

En vista de que la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias ayuda a la Comisién a examinar una amplia
gama de problemas de derechos humanos, deberia cambiarse su
denominacién por la de Subcomision para la Promocién y Proteccion de

los Derechos Humanos.

Para conservar la imagen de la Subcomisién como érgano de expertos
independientes, ninguno de sus miembros deberia ocupar al mismo tiempo

un cargo en ¢l ejecutivo de su pais.

La labor y las prioridades de la Subcomisién deberian basarse en las tareas

que le encomendara la Comisién de Derechos Humanos, y deberia

‘ocuparse principalmente de la elaboracién de estudios, de las

investigaciones y del asesoramiento de expertos que solicitara la

Comisidn.

92



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO I

5. Por lo que respecta a los arreglos transitorios relativos a los cambios
propuestos, la Mesa recomienda a la Comisién que establezca un proceso
de transicién para poner en prdctica las reformas recomendadas antes del

52° periodo de sesiones de la Subcomision en el afio 2000.

Con base en estas recomendaciones y propuestas formuladas por la Mesa del
54° perfodo de sesiones <1998> de la Comisi6n relativas a la racionalizacién
de la labor de la Comisién y de la Subcomisién <E/CN.4/1999/104>, el
examen efectuado por la Subcomisién en su 50° perfodo de sesiones sobre sus
propios mecanismos con el fin de mejorar su eficacia
<T/CN.4/Sub.2/1998/38>, las observaciones hechas por los Estados, con
ideas semejantes a las recomendaciones de la Mesa <E/CN.4/1999/120> y el
documento de posicién del Grupo Asidtico <E/CN.4/1999/124>, la
Subcomision de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos*
establece su posicién con respecto a las tareas futuras, duracién de los
periodos de sesiones, métodos de trabajo, composicion y eleccién de los

miembros, en los términos siguientes:*

1. Sobre las tareas sustantivas, se plantea que la Subcomision debe abordar
las cuestiones sobre: a) la administracién de justicia <detencién arbitraria,
impunidad, derogacién, emergencia, independencia de los jueces, entre
otras>, especialmente con respecto a la aplicacion de normas en este

campo; b) el establecimiento de un foro social para facilitar la realizacién

S2E] 27 de julio de 1999, el Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones examiné oficiosamente la
recomendacién de la Mesa del 54° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos relativa al
procedimiento establecido en la resolucién 1503.

$Qrganizacién de las Naciones Unidas: Organizacién de los trabajos: métodos de trabajo de la
Subcomisién; Consejo Econémico y Social, Comisién de Derechos Humanos, Subcomisién de Promocién
y Proteccién de los Derechos Humanos, 51° periodo de sesiones, tema 1, c), del programa,
E/CN.4/Sub.2/1999/47, 25 de agosto de 1999, pp. 1-6.
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de una labor mds amplia y eficaz en la esfera de los derechos econémicos,
sociales y culturales; ¢) el examen de las repercusiones de Ia
mundializacién; d) la prevencidén de la discriminacién y la promocién y
protecciéon de los derechos de las minorias y los pueblos; y e) la
prevencion de la discriminacién contra los migrantes y otras personas que

no son ciudadanos.

El Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones y la Subcomisién tienen
considerable experiencia en tramitar miles de comunicaciones y una
cantidad considerable de respuestas de los gobiernos, asi como en
determinar las situaciones que constituyen un cuadro persistente de
violaciones manifiestas y debidamente comprobadas de los derechos

humanos para su transmisién a la Comision.

La Subcomision y su Grupo de Trabajo estan integrados por personas
escogidas democriticamente que han demostrado ser capaces de dar
respuestas independientes y fundamentadas a las comunicaciones

presentadas con arreglo a la Resolucién 1503.

Los miembros del Grupo de Trabajo consideraron que la reunién
propuesta para seleccionar las comunicaciones, retrasaria un afio mis el
procedimiento, y que no serfa facil, sin respuesta de los gobiernos, decidir

las comunicaciones que deberian enviarseles.

Los miembros del Grupo de Trabajo rtecalcaron que necesitaban las
respuestas de los gobiernos para decidir si se debian transmitir las

comunicaciones a la Subcomisién. A este respecto subrayaron que los
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6.

gobiernos respondian a més del 80% de las comunicaciones y que en los

altimos afios habian aumentado considerablemente la cooperacion.

Los miembros de! Grupo de Trabajo convinieron en que el procedimiento
actual tomaba mucho tiempo, no obstante, reconocia su valor porque los
gobiernos tenfan un minimo de doce semanas para responder a las
comunicaciones y luego, entre los perfodos de sesiones de la Subcomision
y la Comisién, tenfan oportunidad de presentar respuestas y observaciones
informativas y sustanciales. Estos retrasos contribuian a ofrecer a los
gobiernos la oportunidad no sélo de contestar sino también de examinar

posibles medidas correctivas.

Con respecto a las sugerencias presentadas por el Grupo de T. rabajo sobre

posibles modificaciones al procedimiento derivado de la resolucion 1503, se

plantea lo siguiente:

1.

Se reconoce que es responsabilidad primordial del Grupo de Trabajo
examinar las comunicaciones, y en ese sentido, autorizar al Presidente
Relator para que decida si algunas comunicaciones son evidentemente
infundadas que no es preciso que los gobiernos respondan a ella y, si el
Presidente Relator asi lo decide, podra comunicar a la Secretaria que no es
necesario transmitir las comunicaciones a los gobiernos. Todo ejercicio de
esta facultad ha de comunicarse al Grupo de Trabajo en su periodo de

sesiones y examinarse regularmente.

El Grupo de Trabajo podrd hacer preguntas a los autores de las

comunicaciones y pedirles nueva informacion.
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3. Toda vez que el Grupo de Trabajo y la Subcomisién han entrablado un
didlogo provechoso con los gobiernos al informarles de los motivos que
existen para mantener pendientes las comunicaciones, el Grupo de

Trabajo sugiere que se autorice formalmente dicha practica.

Lo expuesto anteriormente, implica que el procedimiento derivado de la
Resolucion 1503, actualmente se encuentra en proceso de adecuacién a la
nueva estructura orgédnica de las Naciones Unidas y al logro de la eficiencia
del mismo con base en la experiencia, por lo que sin duda, estamos en
presencia de un periodo de transicién y perfeccionamiento en los mecanismos
que utiliza dicha organizacién para promover y proteger los derechos

humanos, del cual obviamente estaremos particularmente pendientes.
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Capitulo ITI

Los derechos politicos <derecho al sufragio> en
el ambito del sistema interamericano de
promocion y proteccion de los derechos

humanos

3.1 El sistema interamericano de promocién
y proteccion de los derechos humanos

Como lo hemos apuntado en €l capitulo precedente, el Derecho Internacional ha
institucionalizado la promocidn y proteccion de los derechos humanos a través
de esquemas universales y regionales. Entre estos tltimos ubicamos al Sistemna
Interamericano de promocién y proteccién a los derechos humanos,' cuyo
fundamento se ubica en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y la normatividad que regula
la estructura, organizacién y funcionamiento de los 6rganos especializados para
la promocidn y proteccién de los derechos humanos: Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos.?

" En su evolucién histérica, llena de luces y sombras, la Organizacién de los Estados Americanos ha mostrado su
utilidad. Precisamente, la construccién del sistema interamericanc de proteccién de los derechos humanos,

- constituye una aportacién fundamental de dicha Organizacién, asi.como el marco de referencia obligado para
los avances democriticos en las sociedades americanas. Cfr. Olga Pellicer, (Coordinador y compilador): La

, OEA hacia el siglo XXI; Secretaria de Relaciones Exteriores-Instituto Matias Romero, México, 1998, p. 18.
La normatividad que regula a dichos érganos de proteccién son: el estatuto y reglamento tanto de la Comisén
como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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3.1.1 La Organizacién de los Estados Americanos

La Organizacién de los Estados Americanos <OEA> es un ente de caracter
internacional creado por los Estados de este hemisferio a fin de lograr un orden
de paz y justicia, fomentar su solidaridad y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, 1a Organizacion

de los Estados Americanos constituye un organismo regional.

El ideal de la solidaridad americana concebido por Simén Bolivar, encontrd su
primera expresién en el tratado suscrito en el Congreso de Panamé en 1826.
Pero s6lo a fines del siglo pasado, la Primera Conferencia Internacional
Americana reunida en Washington en 1890,® pudo plasmar ese ideal al crear la
Conferencia Internacional Americana que posteriormente celebré sucesivas
reuniones internacionales en las Américas: en la Ciudad de México, México
<1901>, en Rio de Janeiro, Brasil <1906>, en Buenos Aires, Argentina <1910>,
en Santiago de Chile <1923>, en la Habana, Cuba <1928>, en Montevideo,
Uruguay <1933>, en Lima, Perti <1938>. La Novena Conferencia Internacional
Americana que tuvo lugar en Bogotd a comienzos de 1948, aprobé la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos misma que ha sido reformada por
el “Protocolo de Buenos Aires” en la Tercera Conferencia Interamericana

Extraordinaria que se efectud en dicha ciudad en 1967 y, de nuevo, en 1985,

3 En el origen y la evolucién del sistema interamericano gravitaron en forma significativa los congresos
hispanoamericanos que precedieron a la 1 Conferencia Internacional Americana de Washington, asi como los
diversos tratados que emanaron de ellos. Deben destacarse el Tratado de uni6n, liga y confederacién perpetua
(1826); el 1 Congreso de Lima (1847-1848); el Tratado continental y el de Washington (1856); el II Congreso
de Lima (1864-1865); el Congreso de Plenipotenciarios Jurisconsultos de Lima (1877-1878); y el Primer
Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado (Montevideo (1889). Cfr. Ibid., p. 38.

4 La décima y ultima conferencia internacional americana se celebrd en Caracas, en 1954,
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mediante el “Protocolo de Cartagena de Indias” adptado durante el

decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.®

Con el objeto de hacer efectivos los ideales que constituyen su fundamento, asi
como de cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, la OEA ha establecido como propésitos esenciales los
siguientes: a) afianzar la paz y seguridad del Continente; b) promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no
intervencién; ¢) prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la
solucién pacifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros;
d) organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresién; e) procurar la
solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos que se susciten
entre ellos; f) promover por medio de la accién cooperativa, su desarrollo
econdmico, social y cultural; y, g) alcanzar una efectiva limitacién de
armamentos convencionales que permita dedicar el mayor niimero de recursos al

desarrollo econdmico y social de los Estados miembros.

Los Estados americanos han reafirmado en la Carta de la OEA los siguientes
principios: a) la validez del derecho internacional como norma de conducta en
sus relaciones reciprocas; b) que el orden internacional esti esencialmente
fundamentado en el respeto a la personalidad, la soberania y la independencia de
los Estados y por el fiel cumplimiento de sus obligaciones; ¢) que la buena fe
debe regir las relaciones reciprocas entre aquellos; d) que la solidaridad requiere

- -la-organizacién politica de los Estados sobre la base del ejercicio efectivo de la

5 Organizacién de los Estados Americanos: Documentos basicos en materia de derechos humanos en el
sistema interamericano; Secretaria General, Washington, D. C., 1998, p. 1.
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democracia representativa; €) que es condenable la guerra de agresion,
reconociendo que la victoria no da derechos; f) que la agresion a un Estado
miembro significa la agresién a todos ellos; g) que las controversias
internacionales deben ser resueltas por medios pacificos; h) que la justicia social
es la base de una paz duradera; i) que la cooperacién econémica es esencial para
el bienestar y la prosperidad de los pueblos del Continente; j) la vigencia de los
derechos esenciales de la persona humana sin distincién de raza, nacionalidad,
credo y sexo; K) que la unidad espiritual de América se basa en el respeto de la
personalidad cultural de los paises americanos; Y, I) que la educacién debe

orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.‘

La Organizacion de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de los
siguientes 6rganos: a).La Asamblea General, 6rgano supremo que decide la
accién y la politica generales; b) La Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, que se constituye a peticién de algin Estado miembro
para analizar problemas de cardcter urgente € interés comun, y sirve de érgano
de consulta para considerar cualquier amenaza a la paz y a la seguridad del
Continente, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, firmado en Rio de Janeiro en 1947; ¢) Los Consejos: el

Consejo Permanente, que conoce, dentro de los limites de la Carta y de los

Tratados y acuerdos interamericanos, cualquier asunto que le encomienda la
Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores. Puede también actuar provisionalmente como érganos de consulta;

el Consejo Interamericano Econémico y Social, que tiene como finalidad

® Ibid., p- 2.
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promover la cooperacion entre los pafses americanos, con el objeto de lograr su

desarrollo econémico y social acelerado; el Consejo Interamericano para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura, que tiene por finalidad promover las

relaciones amistosas y el entendimiento mutuo entre los pueblos de América,
mediante la cooperacidn y el intercambio educativo, cientifico y cultural de los
Estados miembros; d) El Comité Juridico Interamericano, que sirve de cuerpo
consultivo de la Organizacién en asuntos juridicos y promueve el desarrollo
progresivo y la codificacién del derecho internacional; e¢) La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcién principal es promover la
observancia y defensa de los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo
de la Organizacién en esta materia; f) La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es una institucién judicial auténoma que tiene por objeto la
aplicacion e interpretacién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y, g) La Secretaria General, 6rgano central y permanente de la

Organizacién, con sede en Washington, D.C.”

3.1.2 La Novena Conferencia Internacional
Americana y los derechos humanos

Mediante un proceso en constante evolucién cuyas consecuencias han

significado la adopcién de diferentes instrumentos internacionales, los Estados

7 Ademis, la Organizacién cuenta con otros érganos, los cuales son los siguientes: Conferencias Especializadas
Interamericanas, que se ocupan de asuntos técnicos especiales y de desarrollar determinados aspectos de la

- cooperacién-- interamericana; los Organismos Especializados Interamericanos; las siguientes seis
organizaciones especializadas tienen funciones especificas en materias técnicas de interés comiin para los
Estados americanos: a) El Instituto Interamericano del Nifio; b) La Comisién Interamericana de Mujeres; c) El
Instituto Indigenista Interamericano; d) El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura; e) La
Organizacién Panamericana de la Salud; y, f) El Institutc Panamericano de Geografia e Historia.
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americanos, en el libre ejercicio de su soberania, han llegado a estructurar un
sistema regional de promocién y proteccién de los derechos humanos, en el cual
a) se reconocen y definen esos derechos; b) se establecen normas de conducta
obligatorias tendentes a su promoci6n y proteccién; y, ¢) se crean érganos

destinados a velar por la fiel observancia de los mismos.

Este sistema interamericano de promocién y proteccion de derechos
fundamentales se inicia formalmente con la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la Novena Conferencia
Internacional Americana (Bogotd, Colombia, 1948) en la que se creé la
Organizacion de los Estados Americanos, cuya Carta proclamo6 los “Derechos
Fundamentales de la Persona Humana” como uno de los principios en que se
fundamenta la Organizacién. Asimismo, se aprobaron varias resoluciones que

se enmarcan en el campo de los derechos humanos.®

3.1.3 Antecedentes de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, las

disposiciones de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

® Como aquellas mediante las cuales se adoptaron las convenciones sobre la concesi6n de los derechos civiles y
politicos de la mujer, la resolucién relacionada con la “Condicion Econdmica de la Mujer Trabajadora” y la
“Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales™, en que los gobiernos de las Américas proclaman “Los
Principios Fundamentales que deben amparar a los Trabajadores de toda Clase”. Esta Carta “Constituye el
minimum de derechos de que ellos deben gozar en los Estados americanos, sin perjuicio de que las leyes de
cada uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables”, pues “Los fines del Estado no
se cumplen con el sélo reconocimiento de los derechos del ciudadano, sino que también el Estado debe
preocuparse por la suerte de hombres y mujeres, considerados ya no como ciudadanos sino como personas™ y
como consecuencia debe garantizar “simultdneamente el respeto a las libertades politicas y del espiritu y la
realizacion de los postulados de la justicia social”. Ibid., p. 4.
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relativas a derechos humanos, asi como las resoluciones sobre la materia,
tienen importantes antecedentes que fueron adoptados en diversas reuniones y

conferencias interamericanas.

Los primeros antecedentes se encuentran en algunas de las resoluciones
adoptadas por la Octava Conferencia Internacional Americana celebrada en
Lima, Perd <1938>, tales como la relacionada con la “Libre Asociacién y
Libertad de Expresion de los Obreros”; la “Declaracion de Lima en favor de
los Derechos de la Mujer”; la Resolucién XXVI en que las Repiiblicas
Americanas declararon que “foda persecucion por motivos raciales o
religiosos... contraria los regimenes politicos y juridicos [de América]”; y,
especialmente, la “Declaracion en Defensa de los Derechos Humanos”, que
expresé la preocupacién de los gobiernos de las Américas con respecto a la
ocurrencia y a las posibles consecuencias del inminente conflicto armado, y que
sefialé que cuando se recurra a la guerra “en cualquiera otra regién del mundo,
se respeten los derechos humanos no necesariamente comprometidos en las
contiendas, los sentimientos humanitarios y el patrimonio espiritual y material

de la civilizacion”

En el afio de 1945, cuando el mundo se encontraba inmerso todavia en la
Segunda Guerra Mundial, los Estados americanos <que de un modo u otro
padecian las consecuencias de la guerra> comenzaron a examinar los problemas
de la misma y a prepararse para la paz. En febrero y marzo de ese afio, en la

ciudad de-México, la Conferencia Interamericana sobre-los Problemas de la

? Cfr. Conferencias Internacionales Americanas, Primer Suplemento. 1938-1942; Washington, D. C., 1943,
pp. 26 y 27.

104



Hugo E. Lgpez Medrano CAPITULO 1T

Guerra y de la Paz, adopt6, entre otras resoluciones de vital importancia, dos
que influyeron sobre el desarrollo del sistema interamericano de promocion y
proteccion de los derechos humanos: la Resolucion XXVII, intitulada
“Libertad de Informacién”, y la Resolucién XL sobre “Proteccion
Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre”. Ademis de la
importancia de la primera de estas resoluciones, en que los Estados americanos
manifestaban una vez mas su “firme anhelo [del...asegurar una paz que
defienda y proteja, en todas la regiones de la tierra, los derechos
fundamentales del hombre”, fue la segunda resolucién la que se erigié en
predecesora de la Declaracién Americana, ya que proclamé “la adhesion de las
Repiiblicas Americanas a los principios consagrados en el Derecho
Internacional para la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre”,
_pronuncidndose en favor de un sistema de proteccién internacional de los
mismos, sefialando en su Predmbulo que “para que esa proteccion sea llevada a
la prdctica se requiere precisar tales derechos -asi como los deberes
correlativos- en una Declaracién adoptada en forma de Convencién por los
Estados”. Consecuentemente, la Conferencia encomendé al Comité Juridico
Interamericano la redaccién de un anteproyecto de Declaracién que debia ser
sometido a los gobiernos y encomendd al Consejo Directivo de la Unién
Panamericana “la convocatoria de la Conferencia Internacional de
Jurisconsultos Americanos... a fin de que la Declaracién sea adoptada en

forma de convencién por los Estados del Continente”.”

10 fr. Conferencias Internacionales Americanas, Segundo Suplemento 1945-1954; UniSn Panamericana,
1956, pp. 52-53.
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El dltimo, pero no por eso menos importante antecedente, se encuentra en el
preambulo del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca <TIAR>,
adoptado en Rio de Janeiro, Brasil <1947>, ya que uno de sus parrafos expresa
que: “la paz se funda en la justicia y en el orden moral y, por tanto, en el
reconocimiento y la proteccién internacional de los derechos y libertades de

la persona humana”.

El proyecto de Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
preparado por el Comité Juridico Interamericano, fue presentado a la Novena
Conferencia, el cual si bien tuvo la virtud de ser el primer instrumento
internacional de su tipo adoptado a este nivel, no fue aprobado como
Convencién, como se esperaba. No obstante, merece destacarse el parrafo final

de las clausulas introductorias de la Declaracién Americana:

La consagracion americana de los derechos esenciales del
hombre unida a las garantias ofrecidas por el régimen
interno de los Estados, establece el sistema inicial de
proteccion que los Estados americanos consideran adecuado
a las actuales circunstancias sociales y juridicas, no sin
reconocer que deberdn fortalecerlo cada vez mds en el campo
internacional, a medida que estas circunstancias vayan
siendo mas propicias.

Es importante mencionar también, que en otra cldusula introductoria expresa
que “los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la
| per}k;na humana”. Por lo tanto, los Estados americanos reconocen el hecho de

que cuando el Estado legisla en este campo, no crea o concede derechos, sino
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que reconocen derechos que existian antes de la formaci6n del Estado; derechos

que tienen su origen en la naturaleza misma de la persona humana.

Con posterioridad a la adopcién de la Declaracion Americana y antes de la
creacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos <CIDH>, se
encuentran en la Décima Conferencia Internacional Americana <Caracas,
Venezuela, 1954>, aportes substanciales para la estructuracién del sistema
interamericano de promocién y proteccién de los derechos humanos. Entre
otros, cabe mencionar la llamada “Declaracién de Caracas”, en donde la
Conferencia expres6 nuevamente “la conviccidn de los Estados americanos de
que uno de los medios mds eficaces para robustecer sus instituciones
democrdticas consiste en fortalecer el respeto a los derechos individuales y
sociales del hombre, sin discriminacién alguna, y en mantener y estimular una
efectiva politica de bienestar econdmico y justicia social destinada a elevar el
nivel de vida de sus pueblos”; y la resolucién sobre el “Fortalecimiento del
Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos”, cuya importancia consistio
en que fue el primer programa de accién encaminado a promover estos

derechos."

Y Ibid., p. 7.
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3.1.4 La creacion de la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos, el estatuto original
y la ampliacion de sus facultades

La Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
<Santiago, Chile, 1959> adopt6é importantes resoluciones relativas al desarrollo
y fortalecimiento del sistema, como la Declaracién de Santiago, en la que los
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises americanos proclamaron que
“la armonia entre las Repiiblicas Americanas sélo puede ser efectiva en tanto el
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el
ejercicio de la democracia representativa sean una realidad en el dmbito
interno de cada una de ellas”, y declararon que “los gobiernos de los Estados
americanos deben mantener un régimen de libertad individual y de justicia
social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona

humana”.*

Por otra parte, conforme a la Resolucién III de la Reunién se encomendé al
Consejo Interamericano de Jurisconsultos “el estudio de la posible relacion
juridica entre el respeto de los derechos humanos y el efectivo ejercicio de la

democracia representativa’.”

Sin embargo, la resolucién mds importante en este campo emanada de la Quinta

Reunion de Consulta, fue la relativa a “Derechos Humanos”. En ella, se

' Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores: Declaracién de Santiago; Acta Final
5 OEA, Documento OEA/Ser.C/IL5, Santiago de Chile, 1959, pp. 4-6.
Ibid., p. 7.
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declaré que en atencién a los progresos alcanzados en materia de derechos
humanos después de once afios de proclamada la Declaracion Americana'y los
avances que paralelamente se experimentaron en el seno de las Naciones
Unidas y del Consejo de Europa en la reglamentacién y ordenacién de la
materia “se halla preparado el ambiente en el Hemisferio para que se celebre
una convencion” y se consider6 que era “indispensable que tales derechos sean
protegidos por un régimen juridico a fin de que el hombre no se vea compelido
al supremo recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresion’. Con tal
propésito, en la Parte I de la resolucién se encomend6 al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos la elaboracién de un “proyecto de
Convencién sobre derechos humanos... y... el proyecto o proyectos de
convencicn sobre la creacion de una Corte Interamericana de Proteccion de
los Derechos Humanos y de otros drganos adecuados para la tutela 'y

observancia de los mismos”."

En la Parte II de la resolucién mencionada, la Quinta Reunion de Consulta cred
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con lo que parcialmente
se resolvié el problema que a la época afrontaban los Estados americanos
debido a la carencia de érganos especificamente encargados de velar por la

observancia de estos derechos. Esta parte dice textualmente:

Crear una Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
que se compondrd de siete miembros, elegidos a titulo
personal de ternas presentadas por los gobiernos, por el
Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos,
encargada de promover el respeto de tales derechos, la cual

¥ 1bid., pp. 10y 11.
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serd organizada por el mismo Consejo y tendrd las
atribuciones especificas que éste le sefiale.

El Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos aprobé el Estatuto
de la Comision Interamericana €l 25 de mayo de 1960 y procedi6 a elegir a sus

primeros miembros, el 29 de junio de ese aiio.

La Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores <Punta
del Este, Uruguay, 1962> consider6 que la “insuficiencia de las atribuciones y
facultades previstas en el Estatuto original”, habia dificultado “la misién que se
le ha encomendado a la Comisién”, por lo que encargé al Consejo la reforma
del Estatuto a fin de “ampliar y fortalecer sus atribuciones y facultades en el
grado que le permita llevar a cabo eficazmente la promocion del respeto a esos

derechos en los paises continentales™."s

No obstante, este Estatuto rigié a la Comisién hasta noviembre de 1965, cuando
la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, resolvié modificarlo y ampliar las funciones y facultades de la

Comision en los términos signientes:

Solicitar de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que continiie velando por la observancia de los
derechos humanos fundamentales en cada uno de los Estados
miembros de la Organizacion.

Solicitar de la Comisién que preste particular atencién a esa
tarea de la observancia de los derechos humanos
- - mencionados en los articulos I, 1I, I, IV, XVIII, XXV y XXVI

1% Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores: Reformas al Estatuto de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos; Acta Final OEA, Documento OEA/Ser.C/IL.8, Punta del Este, 1962,
pp. l6y 17.
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de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Autorizar a la Comisién para que examine las
comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier
informacion disponible, para que se dirija al gobierno de
cualquiera de los Estados americanos con el fin de obtener
las informaciones que considere pertinentes y para que les
formule recomendaciones, cuando lo considere apropiado,
con el fin de hacer mds efectiva la observancia de los
derechos humanos fundamentales.

Solicitar de la Comisién que rinda un informe anual a la
Conferencia Interamericana o a la Reunion de Consulita de
Ministros de Relaciones Exteriores que incluya una
exposicion sobre el progreso alcanzado en la consecucion de
los objetivos sefialados por la Declaracién Americana. Tal
informe deberd contener una relacion sobre los campos en los

_cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los
derechos humanos conforme lo prescribe la citada
Declaracion, y formular las observaciones que la Comision
considere apropiadas respecto de las comunicaciones que
haya recibido y sobre cualquier otra informacion que la
Comision tenga a su alcance.

En ejercicio de las atribuciones prescritas en los pdrrafos 3 'y
4 de esta resolucion, la Comisién deberd verificar, como
medida previa, si los procesos y recursos internos de cada
Estado miembro fueron debidamente aplicados y agotados."

En el periodo de sesiones celebrado en abril de 1966, la Comision modifico su

Estatuto conforme a lo resuelto por la Segunda Conferencia Interamericana

16 Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria: Reformas al Estatuto de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos; Acta Final OEA, Documento OEA/Ser.C/1.13, Rio de Janeiro, 1965, pp. 33 y 35.
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Extraordinaria, ampliandose por ende las funciones y facultades que poseia

conforme al Estatuto original.

3.1.5 La Comision Interamericana conforme al
texto de la Carta de la OEA adoptado
mediante el Protocolo de Buenos Aires

La Comision se convirtié en uno de los principales 6rganos de la Organizacion
de los Estados Americanos al introducirse una reforma al articulo 51 de su Carta

<Protocolo de Buenos Aires, 1967>.

En la Carta reformada <cuya vigencia inicié en 1970> se le asigna como
funcién principal a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos la
tarea de “promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y
servir como Organo consultivo de la Organizacién en esta materia” y se
expresa que “una convencion interamericana sobre derechos humanos” debia
determinar “la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comision, asi
como la de los otros érganos encargados de esa materia”." Asimismo, se le
asignoé a la Comisién la funcién de “velar por la observancia de tales derechos”
mientras no entrara en vigor la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.®

" Articulo 112 de la Carta reformada de la Organizacién de los Estados Americanos <Protocolo de Buenos
Aires>.

*® Cfr. Articulo 150 de la Carta reformada de la Organizaci6n de los Estados Americanos <Protocolo de Buenos
Aires>.

112



Hugo E, Lépez Medrano CAPITULO HI

3.1.6 La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

La estructura institucional del sistema interamericano de promocién Y
proteccién de los derechos humanos, que hasta ese momento descansaba en
instrumentos de naturaleza declarativa, experimenté un cambio substancial al
adoptarse una Convencidn. La antigua aspiracién expresada en México en 1945
de “precisar tales derechos... asi como los deberes correlativos... en una
declaracién adoptada en forma de Convencidn por los Estados” se cumplié en

1969, en San José, Costa Rica.

El proyecto de Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969
<Pacto de San José>", que inicié6 su vigencia el 18 de julio de 1978, al
depositar Grenada el undécimo instrumento de ratificacion,” no sélo fortaleci6
el sistema y, en particular, a los mecanismos interamericanos de promocion y
proteccién de esos derechos, sino que constituye el punto culminante en la
evolucién del sistema, al cambiarse la naturaleza juridica de los instrumentos en

que se fundamenta la estructura institucional del mismo.

La Convencién <segin el primer parrafo de su Predmbulo> tiene como
propésito  “consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democrdticas, un régimen de libertad personal y de justicia

social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”. En su

1% Gy texto fue registrado ante la Organizacién de las Naciones Unidas el 27 de agosto del mismo afio.

2 gon Estados Parte los siguientes: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Hait{, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami, Paraguay,
Perd, Repiiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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parte primera, establece la obligacién de los Estados de respetar los derechos y
libertades en ella reconocidos y el deber de los mismos de adoptar las
disposiciones de derecho interno que sean necesarias para hacer efectivo el goce

de tales derechos.

En su segunda parte, la Convencién establece los medios de proteccién: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, a los que declara érganos competentes “para conocer
de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos

contraidos por los Estados partes en esta Convencion”

En la Convencion se definen puntualmente los derechos y libertades protegidos,
principalmente los civiles y politicos, ya que en relacién a los econémicos,
sociales y culturales, los Estados tinicamente se comprometieron a “adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos..., por via legislativa u otros medios

apropiados” *

2! Articulo 33 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2 Articulo 26 <Desarrollo Progresivo> de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Cabe sefialar
que la Asamblea General durante su décimo octavo perfodo ordinario de sesiones <1988>, y en base al
borrador de trabajo preparado por la Comisién, abrié a firma el Protocolo adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
<Protocolo de San Salvador>, en cuyo Predmbulo los Estados partes de la Convencidn Americana reconocen
la -estrecha-relacién existente entre los dos grupos de derechos “por cuanto las diferentes categorias de
derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocidn permanente...”. Los Estados partes recuerdan
igualmente que “sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean las condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales ¥ culturales,

114



Hugo E. Lopez Medrano CAPITULO IlT

3.2 La democracia como principio
rector en el sistema americano

La solidaridad de los Estados americanos se fundamenta sobre el denominador
comin del “ejercicio efectivo de la democracia representativa”, segin dispone
el articulo 3o. de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos. La
importancia de la democracia en el sistema regional de proteccién a los
derechos humanos ha sido reiterada en forma especial por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, cuando en el Predmbulo comienza con
las palabras siguientes: “Los Estados Americanos signatarios de la presente
Convencidn, reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro
del cuadro de las instituciones democrdticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del

hombre...”.

En el mismo sentido, el articulo 29 advierte que “Ninguna disposicion de la
presente Convencién puede ser interpretada en el sentido de excluir otros
derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democrdtica representativa de gobierno...” y, el articulo 32 agrega que:
“Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demds,

por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comiin, en una

tanto como de sus derechos civiles y politicos™. Al ratificar el Protocolo, los Estados partes “se comprometen a
adoptar las medidas necesarias... hasta el mdximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado
de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad
de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo”. Este Protocolo fue suscrito el 17 de noviembre
de 1988 y a la fecha lo han ratificado diez paises, a saber: Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, México,
Panam4, Paraguay, Perii, Suriname y Uruguay. Cfr. Organizacién de los Estados Americanos: Documentos
basicos...; p- 12.
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sociedad democrdtica”, retirando asi el principio reconocido por el articulo
XXVIII de 1a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
cuando afirma en el propio tenor que: “Los derechos de cada hombre estdn
limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las

Jjustas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento democrdtico”.

La Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, en su
décimo periodo ordinario de sesiones, reiterd a los Estados miembros “que aiin
no lo han hecho que restablezcan o perfeccionen el sistema democrdtico de
gobierno, en el cual el ejercicio del poder derive de la legitima y libre expresién
de la voluntad popular, de acuerdo con las caracteristicas y circunstancias

propias de cada pais”.®

Bajo este contexto, como ya se ha afirmado en el Capitulo I, apartado 1.2.3, Ia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha hecho hincapié en la
relacién entre la vigencia de la democracia y el libre ejercicio de los derechos
politicos y, en general, el goce y proteccién de los derechos humanos, segin
puede confirmarse en el siguiente criterio: “El derecho de tomar parte en el
gobierno y participar en elecciones genuinas, periddicas, libres y de voto
secreto, es de fundamental importancia para la salvaguardia de los derechos
humanos. La razén de ello radica en que, tal como lo demuestra la experiencia
historica, los gobiernos derivados de la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones libres, son los que proporcionan la mds sélida garantia de que los

-(demds) derechos humanos fundamentales serdn observados-y protegidos” *

2 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos: Diez afios...; p. 332.
24 B
Ibid., p. 331.
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La propia Comisién ha hecho notar de manera acertada que: “Como lo
demuestra la experiencia histérica, la negacion de los derechos politicos o la
alteracién de la voluntad popular puede conducir a una situacion de violencia”,
con consecuencias verdaderamente tragicas para el goce de los derechos

fundamentales del hombre.”

Cabe precisar que la tendencia de los érganos de derechos humanos del sistema
regional americano, se ha vinculado con el aspecto juridico-politico del
concepto de democracia, dejando de lado su contenido ideoldgico.”
Efectivamente, la Comisién Interamericana no orienta el concepto de
democracia con criterios rigidos y dogmaticos, lo cual puede observarse cuando
con motivo de sus investigaciones sobre la situacién global de los derechos
humanos en determinados pafses, ha afirmado que: “En el derecho a la
participacién politica hay cabida para una gran variedad de formas de
gobierno, siendo muchas las alternativas constitucionales que existen en cuanto
al grado de centralizacién de los poderes del Estado o la eleccion y las
atribuciones de los drganos encargados de su ejercicio. Sin embargo, el marco
democrdtico es elemento necesario para el establecimiento de una sociedad

politica donde puedan darse los valores humanos plenos”.”

Luego entonces, la Comisién Interamericana ha adoptado en la practica una
actitud flexible y pragmadtica hacia los gobiernos que han pretendido establecer

nuevas formas o contenidos del régimen democratico.

2 1bid., p. 332.
26 Daniel O’Donnell: op cit., p. 289.
27 Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos: Diez afios...; p. 331.
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Ahora bien, tal y como la Comisién Interamericana se ha preocupado por el
tema de la democracia en sus investigaciones sobre la situacién global de los
derechos humanos en los paises americanos, también la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha conferido a este concepto una importancia vital y, en
muchas ocasiones, decisiva en las cuestiones juridicas que han sido sometidas a

Su conocimiento.

3.3 La doctrina de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la democracia
como condicion sine qua non para interpretar
los derechos humanos

La doctrina de la Corte Interamericana sobre la democracia como condicién
necesaria para la interpretacién de los derechos humanos posee un doble
enfoque. Por una parte, la Corte Interamericana ha hecho hincapié en la
importancia del principio de la separacién de poderes y el respeto de la correcta
funcién de los poderes Legislativo y Judicial. En una interpretacién del articulo
30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, declaré que los
derechos reconocidos por dicho instrumento no pueden ser sujetos a
restricciones emanadas de cualquier norma del orden juridico interno, sino tan
s6lo por “norma(s) juridica(s) de cardcter general, ceriida(s) al bien comiin,

emanada(s) de los Jrganos legislativos constitucionalmente previstos y
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democrdticamente elegidos, y elaborada(s) segiin el procedimiento establecido

por las constituciones de los Estados Partes para la formacion de las leyes”.”

La Corte Interamericana también destacé la importancia del funcionamiento de
una legislatura electa en la proteccion de los derechos humanos, en los términos
siguientes: “A través de este procedimiento no sélo se inviste a tales actos del
asentamiento de la representacién popular, sino que se permite a las minorias
expresar su inconformidad, proponer iniciativas distintas, participar en la
formacion de la voluntad politica o influir sobre la opinién piblica para evitar
que la mayoria actite arbitrariamente. En verdad, este procedimiento no impide
en todos los casos que una ley aprobada por el Parlamento llegue a ser
violatoria de los derechos humanos, posibilidad que reclama la necesidad de
algiin régimen de control posterior, pero si es, sin duda, un obstdculo
importante para el ejercicio arbitrario del poder. Lo anterior se deduciria del
principio de legalidad ... que se encuentra en casi todas las constituciones
americanas elaboradas desde finales del Siglo XVIII, que es consubstancial con

la idea y el desarrollo del derecho en el mundo democrdtico...”.”

La preservacién de la funci6én correcta de cada poder también ocupa un lugar
central en la opinién de la Corte Interamericana en materia de suspension de
garantias, ya que segin ha expresado, “la suspension de garantias carece de
toda legitimidad cuando se utiliza para atentar contra el sistema democrdtico,

que dispone limites infranqueables en cuanto la vigencia de ciertos derechos

2 (orte Interamericana de Derechos Humanos: La expresién “leyes” en el articulo 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; Opinién Consultiva OC-8/87 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6,
parr. 38,

» Ibid., pérrafos 22-23.
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fundamentales de la persona”® En tal sentido, un principio fundamental del
sistema democrdtico resultaria ser, justamente, el control de legalidad de los
actos del Ejecutivo. Sobre tal aspecto, la Corte ha observado que: “En una
sociedad democrdtica...los derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos
componentes se define, completa y adquiere sentido en funcion de los otros”*
Bajo tal premisa, la Corte Interamericana ha subrayado que la proteccién del
Estado de Derecho durante un estado de excepcién requiere “la intervencion de
un organo judicial independiente e imparcial, apto para determinar la

legalidad de las actuaciones que se cumplen durante el estado de excepcién” >

La doctrina de la Corte Interamericana también hace alusién a la democracia
como concepto condicionante del contenido de las cldusulas de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos que permiten restringir determinados
derechos en funcién de la proteccién del “orden piiblico” y de los bienes
juridicos afines. En una opinién, habiendo citado el articulo 29 d) de la propia
Convencién Americana, los articulos XXVIII de la Declaracién Americana y
1.2 del Estatuto de la Comisién Interamericana, la Corte concluyé que “las
Justas exigencias de la democracia deben, por lo tanto, orientar la

interpretacién de la Convencién 'y, en particular, de aquellas disposiciones que

- ® Corte Interamericana de Derechos Humanos: El hibeas corpus bajo la suspensién de garantias articulos
27.2,251 y 7.6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; Opinién Consultiva OC-5/85 del 13
de noviembre de 1985. Serie A, No. 5, parr. 44,
* 1bid., pérrafo 26.
% Ibid., pérrafo 30.
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estdn criticamente relacionadas con la preservacion y funcionamiento de las

instituciones democrdticas "

Ahora bien, sobre el argumento de que algunas restricciones tengan objetivos
legitimos, la Corte Interamericana ha subrayado que: “De ninguna manera
podrian invocarse el ‘orden piiblico’ o el ‘bien comin’ como medios para
suprimir un derecho garantizado por la Convencién o para desnaturalizarlo o
privarlo de su contenido real. Estos conceptos, en cuanto se invoquen como
fundamento de limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una
interpretacion estrictamente cefiida a las ‘justas exigencias’ de ‘una sociedad
democrdtica’ que tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en
juego y la necesidad de preservar el objeto y fin de la Convencién... La libertad
de . expresién se inserta en el orden piiblico primario y radical de la
democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin que la disidencia

tenga pleno derecho de manifestarse”.*

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos: La colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos); Opini6n Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de
1985. Serie A, No. 5, parr. 44,

34 ¢'fr. Daniel O’ Donnell: op. cit. , p. 292.
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3.4 Los derechos politicos en los instrumentos
del sistema regional americano de
proteccion a los derechos humanos

El articulo 3 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos establece
que la solidaridad de los Estados Americanos se sustenta sobre el denominador
comun del ejercicio efectivo de la democracia representativa. Bajo esta
premisa, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que
fue aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, en Bogots,
Colombia, en el afio de 1948, consagra el derecho de participacién politica, en

el tenor siguiente:

Art. XX.- Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de sus representantes, y de participar en las elecciones
populares, que serdn de voto secreto, genuinas, periédicas y
libres. -

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos adoptada en
San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, por la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,” ofrece una redaccién
més moderna al referirse al derecho de “participar en la direccién de los

asuntos piblicos”, en los términos que a continuacién se enuncian:

Art. 23.- 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

% Este instrumento entra en vigor el 18 de julio de 1978, conforme al articulo 74.2 de la Convencién. El Estado
mexicano deposita su instrumento de adhesién ante la Secretaria General de la Organizacién de Estados
Americanos el 24 de marzo de 1981.
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a. de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

C. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

Finalmente, la Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer, adoptada en 1948, por la Novena Conferencia

Internacional Americana,® prescribe lo siguiente:

Que la Resolucién XXIII de la VIII Conferencia Internacional
Americana expresamente declara:

Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el
hombre.

Que el principio de igualdad de derechos humanos de hombres y
mujeres estd contenido en la Carta de las Naciones Unidas. |[...]

3 Este instrumento entra en vigor el 29 de diciembre de 1954, y para cada pais en la fecha de dep6sito del
instrumento de ratificacién o adhesién. El Estado mexicano deposita su instrumento de adhesién ante la
Secretarfa General de la Organizaci6n de Estados Americanos el 24 de marzo de 1981.
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Articulo 1. Las altas partes contratantes convienen en que el
derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no
deberd negarse o restringirse por razones de sexo.

3.5 La libertad de expresion como condiciéon necesaria
para el ejercicio de los derechos politicos

Como puede desprenderse de los antecitados instrumentos internacionales, los
derechos politicos reconocidos en el ambito del sistema regional americano de
proteccion a los derechos humanos son: a) el derecho de “participar en la
direccion de los asuntos politicos”; b) el derecho de “votar y ser electo” en
elecciones periddicas y libres; y, ¢) el derecho de tener acceso a las funciones
piblicas. Resulta evidente que, tal y como lo ha expresado la Comisién
Interamericana, “el ejercicio concreto de estos-derechos politicos se encuentra
intimamente asociado con la prdctica de otros derechos fundamentales como

son, por ejemplo, el derecho de asociacion y el de libertad de expresion” >

La Corte Interamericana también se ha pronunciado en el mismo sentido, al
sefalar que “la libertad de expresién es... conditio sine qua non para que los

partidos politicos ... puedan desarrollarse plenamente”

En una de sus investigaciones y al estudiar la legislacién electoral de un
determinado pais, la Comisién Interamericana hizo una valiosa aportacién a la

doctrina sobre el alcance y la importancia de la libertad de expresién en el

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Cuba (1985); Secretaria General-Organizacién de
Estados Americanos, Washington, D.C., 1985, p. 34.
* Corte Interamericana de Derechos Humanos: Opinién Consultiva 5/85, parr. 70.
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dmbito politico-ideolégico, condenando las llamadas “leyes en blanco ” por las
que se sancionaba la difusién de determinadas ideas politicas. La Comision
expresé que: “Las disposiciones precedentes, junto con las garantias de
libertad de expresion y divulgacion de pensamiento, no censurado con
anterioridad,... y la garantia al derecho de asociacion y de reunion pacifica
con propésitos legitimos..., debieran, si son efectivas, proveer una suficiente
proteccién a aquellas actividades politicas que son componentes esenciales del
derecho de voto y de participacién en el gobierno. En todo caso, estas
garantias pueden ser incluso amenazadas con la prohibicién de propaganda
anarquista o antidemocrdtica..., puesto que ninguna de estas expresiones tiene
un significado generalmente aceptado y son sujeto de una interpretacion muy

superficial y subjetiva” .

En otro estudio, una vez que la Comisién procedi6 a analizar varios factores
estructurales que limitaban la participacién popular en “la direccién de asuntos
piiblicos”, concluy6 que “la intolerancia del grupo en el poder hacia toda
forma de oposicién politica constituye la principal limitacion a la
participacién”, agregando que: “Si bien es razonable la proscripcién de los
actos inconstitucionales, el texto radical de este articulo limita aun la simple

libertad de expresion...” ®

Con tal fundamento, podemos concluir que la doctrina de la Comision

Interamericana, sobre la libertad de expresioén en materia politica, se centra en

¥ romisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe El Salvador (1978); Secretaria General-
Organizaci6n de Estados Americanos, Washington, D.C., 1978, Cap. IX, pérrs. 9-10.

40 comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Cuba (1983); Secretaria General-Organizacién de
Estados Americanos, Washington, D.C., 1983 p. 46.
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dos reglas claves, a saber: a) que no son compatibles con la normatividad
regional vigente, ni las leyes que prohiben en términos genéricos propaganda de
un signo u otro; b) ni la prohibicién de la mera difusién de ideas politicas de
cualquier indole, sin vinculo con alguna accién que pueda legitimamente

considerarse delictiva.

La Comision Interamericana también ha destacado la relacién entre las
libertades publicas y los derechos politicos durante la suspension de garantias.
En un informe sobre la situacién de los derechos humanos en Argentina, la
Comisién concluy6 que, si bien el estado de sitio declarado en 1974 habia
afectado la vigencia de varios derechos y “dafiado” el sistema democritico,
éste todavia existia, pues los poderes Ejecutivo y Legislativo libremente
elegidos, continuaban funcionando y, por su parte, los partidos politicos se
organizaban libremente y disfrutaban del derecho de difundir opiniones, tanto
positivas como negativas sobre la actuacién de los 6rganos y dirigentes
gubernamentales.” Esta consideracion de la Comisién tiene implicaciones de
suma importancia en la cuestién de la suspensién de los derechos humanos
durante los estados de excepcion, toda vez que, si bien un Estado puede
suspender las libertades piblicas cuando existe una verdadera amenaza a la vida
de la Nacién, cumpliendo estrictamente con las condiciones consagradas por los
instrumentos internacionales, también lo es que la normativa regional incluye
los derechos politicos entre aquellos que deben ser respetados integralmente en

toda circunstancia.® Luego entonces, si tomamos en cuenta que algunos

*' Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Argentina (1980); Secretaria General-Organizacién
o de Estados Americanos, Washington, D.C., 1980, p. 270.
El articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala textualmente que: “1. En caso de
guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado parte,
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aspectos de la libertad de expresion y asociacién constituyen condiciones
imprescindibles para el ejercicio de los derechos politicos o, en su caso,
elementos de tales derechos, debemos concluir que aquéllos también deben ser

respetados, aun durante un estado de excepcion.”

3.6 El derecho de participar en la
direccion de los asuntos publicos

El derecho de toda persona a “participar en la direccién de los asuntos
piiblicos”, es uno de los derechos politicos reconocidos tanto por la
Declaracién como por la Convencién Americana, en sus articulos XX y 23.1 a),
respectivamente. En principio, este derecho pudiera parecer un tanto superfluo,
" toda vez que otra disposicién consagra en términos mucho més pormenorizados
el derecho de participar en elecciones. Sin embargo, la doctrina que prevalece
en el sistema regional americano, le asigna un contenido especifico y

complementario a ese derecho.

La libertad de expresién, de asociacién y de reunion, en el dmbito politico,
tienen una doble naturaleza, ya que constituyen tanto condiciones

imprescindibles para el ejercicio de los derechos politicos, como aspectos del

éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de
la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social. 2.
La disposicidn precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes articulos:
3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 {Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos. [...]
# Cfr. Daniel O’ Donnell: op. cit. , p. 296.
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derecho de participacién en la direccién de los asuntos politicos, segin se
desprende de los criterios que sobre la temdtica ha emitido la Comision

Interamericana.

En efecto, tal interpretacidn se observa en el siguiente texto: “El derecho a la
participacion politica permite el derecho de organizar partidos y asociaciones
politicas, que a través del debate libre y de la lucha ideoldgica pueden elevar el
nivel social y las condiciones econdmicas de la colectividad, y excluye el
monopolio del poder por un solo grupo o persona... Los gobiernos tienen,
frente a los derechos politicos y al derecho a la participacién politica, las
obligaciones de permitir y garantizar la organizacidn de todos los partidos
politicos y otras asociaciones, a menos que éstas se constituyan para violar los
derechos humanos fundamentales; el debate libre de los principales temas del
desarrollo socio-econdémico, la realizacién de elecciones generales, libres y con
las garantias necesarias para que sus resultados representen la voluntad

popular™,

Luego entonces, podemos afirmar que en el ambito del sistema regional
americano de promocion y proteccion de los derechos humanos, el concepto de
participacién como derecho politico adquiere una dimensién mayor que el
derecho de votar y ser electo, incluyendo también el derecho de organizar
partidos u otras agrupaciones politicas, como instrumentos de lucha ideolégica,
asi como la libertad de expresion, la cual comprende tanto el derecho de debatir

libremente los modelos socio-econémicos mds apropiados para la sociedad,

* Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Diez anos...; p. 332.
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como el derecho a criticar la actuacién de los érganos y funcionarios

gubernamentales.*

A continuacién se procederé al andlisis de algunos aspectos vinculados con la
libertad de asociacién en su dimensién politica y, en general, se hard referencia
a otros elementos de importancia relevante en el funcionamiento de un sistema

politico.
3.6.1 La libertad de asociacion politica

Resulta necesario sefialar que, aun cuando en la doctrina del sistema regional
americano no faltan referencias al derecho de “organizar partidos Yy
asociaciones politicas”, tanto su contenido como su alcance no han sido

totalmente definidos.*

Con tal propésito de definici6n, debemos establecer que la Comision
Interamericana ha sefialado que la prohibicién de partidos politicos de diversas
tendencias, asi como las medidas encaminadas a “despolitizar” la vida nacional,
son violatorias del derecho de participacién, ya que provocan la “marginacion”
de importantes grupos sociales, dejandolos sin canales y medios legalmente
reconocidos para expresar y llevar a la prictica eventualmente sus ideas y
programas.47 La propia Comisién ha afirmado que dicha prohibicién de los

partidos politicos, puede provocar una situacion en la que “el gobierno [carezca]

45 Daniel O’Donnell: op. cit., p. 297.

% ~omisién Interamericana de Derechos Humanos: Diez afios...; p. 332,

47 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Chile (1974 y 1985); Secretaria General-
Organizacion de Estados Americanos, Washington, D.C., pp. 156 y 291.
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politicos. Asi también, la Comision ha considerado que las elecciones que se

lleven a cabo en un clima de violencia e intimidacién carecen de validez.*

El derecho de formar partidos politicos representativos de las ideologias
politicas mas variadas, asi como el derecho de aquéllos a participar libre y
plenamente en el proceso electoral es considerado un derecho fundamental. En
tal sentido, la Comisién ha subrayado que en una situacién de crisis politica
profunda, el gobierno tiene el deber de dialogar con todos los sectores de la
oposicion, incluyendo aquellos alzados en armas, para encontrar una solucién
politica que lleve a la realizacién de elecciones que realmente expresen la
voluntad popular.® Asimismo, la obligacidén de facilitar 1a plena participacion
de todas las tendencias en el proceso electoral, implica la obligacién del Estado
de permitir el retorno de los exiliados politicos y la liberacién de. los. dirigentes
presos,* sin que ello implique, en muchos casos, la adopcién de una amnistia
como condicién previa para el desarrollo de elecciones verdaderamente

representativas.

La existencia tanto de una legislacién electoral como sobre partidos politicos y
un registro ciudadano, es imprescindible para la realizacién de elecciones que
pretendan satisfacer los requisitos establecidos por la Declaracién y la
Convencion Americana.” En algunos de sus informes, la Comisién ha calificado
la participacion de representantes de todos los partidos politicos en el control del

proceso electoral como una garantia fundamental para la efectiva proteccién del

52 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos: Diez afios...; p. 308.
: Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1982...; pp. 26 y 27.
Ibid.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Diez afios...; p. 302.
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derecho al sufragio, reiterando también sobre la necesidad de un control

imparcial de la votacién.*

La Comisién ha desarrollado algunas normas sobre la propaganda electoral. La
doctrina reconoce, de manera general, que las partes en el proceso electoral
deben tener igual acceso a los medios de comunicacién de masas para la
difusi6n de sus puntos de vista, y el gobierno en particular debe mantener una
estricta neutralidad y abstenerse de emplear recursos a su disposicion para

tratar de influir en el electorado.”

Finalmente, cabe precisar que la Comisién normalmente se limita a analizar los
defectos en el sistema electoral mismo, debido a las dificultades en investigar
adecuadamente los alegatos de fraude e irregularidades que algunas veces
recibe. Sin embargo, ello no ha impedido que en ciertos casos dicho érgano
reconozca en sus informes especiales la diferencia entre elecciones reconocidas
por todas las fracciones como limpias y, las que por el contrario, fuentes dignas

de confianza critican como irregulares

5 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1979-80; Secretaria General-
Organizacidn de Estados Americanos, Washington, D.C., 1983, p. 101.

57 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe anual 1983-84; Secretaria General-
Organizacién de Estados Americanos, Washington, D.C., 1984, p. 119.

58 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe El Salvador (1978); Secretaria General-
Organizacién de Estados Americanos, Washington, D.C., 1978, Cap. IX.
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3.8 Restricciones a los derechos politicos

Los instrumentos internacionales de derechos humanos no reconocen al
extranjero como titular de derechos politicos,” los que, a diferencia de la
mayoria de los derechos y libertades fundamentales, son reconocidos como
derechos del ciudadano. La cuestién de la restriccién de los derechos politicos
estd regida por el articulo 23.2 de la Convencién Americana, el cual enuncia
taxativamente las consideraciones que permiten condicionar el ejercicio de estos
derechos. Las razones que se mencionan son la “edad,... residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal”.

En consideracién a que el articulo 1.7 de la Convencién Americana establece la
obligacién de respetar todos los derechos que figuran en la misma sin
“discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo”, entre otros, pareciera

que el numeral 23.2 podria concebirse como una condicién adicional.

Sin embargo, este articulo prevé expresamente la limitacién de los derechos
politicos bajo criterios no permitidos por el articulo /.1, como puede ser el
idioma e, inclusive, el nivel de instruccién del individuo. Esta clusula, que
presumiblemente fue incluida para legitimar la restriccién del voto de los
analfabetos, puede equipararse a una discriminacién con base en una condicién

social, si no en el origen social mismo. Dicha condicionante <que recuerda los

59 . . - . . .
Sobre el particular, resulta conveniente sefialar que los ciudadanos europeos tienen responsabilidades y
derechos en la vida politica de la Uni6n. En efecto, todo ciudadano europeo tiene derecho de voto en su Estado
de origen o de residencia para las elecciones al Parlamento Europeo, que se convocan cada cinco afios.
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sistemas politicos abiertamente clasistas del siglo pasado>, en algunos paises
americanos privaria de los derechos politicos a, entre el veinte y treinta por
ciento de la poblacién adulta, considerdndose, por lo tanto, incompatible con el

concepto mismo de sufragio universal ®

@ Cfr. Ibid.
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3.9 Proteccion de los derechos politicos
en el sistema interamericano

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece una distribucién
de la competencia para conocer de los asuntos en materia de derechos humanos
regulados por ella, entre dos 6rganos no subordinados y de igual jerarquia: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, los cuales tienen como funcién el asegurar el

cumplimiento de las obligaciones impuestas por dicha Convencién.®

3.9.1 La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos fue creada mediante la
Resolucién VIII de la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores (Santiago de Chile, 1959).

La Asamblea General de la OEA, en su noveno periodo de sesiones <La Paz,
Bolivia, 1979>, mediante la Resolucién No. 447, aprobé el nuevo Estatuto de la
Comisidn, que fue modificado durante el décimo periodo de sesiones, en sus

articulos 6 y 8 <Washington, D.C., 1980>.

El articulo lo. del Estatuto define a la Comision Interamericana de Derechos

Humanos como un 6rgano de la OEA “creado para promover la observancia y

1 . v . i T
' Articulo 33 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”. Véase en
Organizacién de los Estados Americanos: Documentos bésicos en materia...; p. 42.
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la defensa de los derechos humanos y servir como organo consultivo de la
Organizacién en esta materia”, entendiendo por derechos humanos los
definidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para los
Estados Partes en la misma y los consagrados en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, en relacién con los demas Estados
miembros. Al igual que su anterior Estatuto, la composicién de la Comision,
segin el articulo 2, es de siete integrantes, quienes representan a todos los
Estados miembros de la OEA y son electos para un periodo de cuatro afios por la

Asamblea General, teniendo la posibilidad de ser reelegidos sélo una vez.”

Asimismo, la Comisidn tiene, conforme a su Estatuto, funciones y atribuciones
respecto a todos los Estados miembros de la OEA; en relacion a los Estados
Parte en la Convencién Americana y, por iltimo, con respecto a los propios

Estados miembros que adin no son Parte en la Convencion.®

La Comisién cumplia funciones de promocion <a las cuales estaba tedricamente
limitado su papel, segin el Estatuto original de 1960> y, posteriormente, se le
adicionaron atribuciones de proteccién. En efecto, tomando en cuenta que desde
su primer periodo de sesiones®, la Comision empezé a recibir numerosas
comunicaciones individuales, dicho érgano consideré que debia interpretar el

alcance del Estatuto para definir la extension de sus facultades.

62 cfr. Articulo 6 del Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Véase en Organizacion
de los Estados Americanos: Documentos bésicos en materia...; p. 128.

8 Cfr. Articulos 18, 19 y 20 del Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Véase en
Ibid., pp. 132, 133 y 134,

64 Cfr. Organizaci6n de los Estados Americanos: La Organizacién de los Estados Americanos y los derechos
humanos; Secretaria General de la OEA, Washington, D. C,, 1972, p. 38.
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Por lo tanto, en lo relativo a las comunicaciones o reclamaciones individuales,
s1 bien es cierto la Comision reconoci6 en una resolucién, que su Estatuto no la
facultaba para tomar decision alguna respecto de las mismas, también lo es que
tomando en cuenta el hecho de que dichas comunicaciones podian aportar
valiosos elementos para conocer la situacién de los derechos humanos en los
paises americanos, declar6 que consideraria las mismas “a titulo informativo,

para el mds eficaz cumplimiento de sus funciones”.%

Asi también, estimando que como el Estatuto le otorgaba competencia para
hacer, de considerarlo conveniente, recomendaciones generales a los Estados, la
Comisién realiz6 una interpretacion en el sentido de que dichas
recomendaciones bien podian dirigirse a un Estado en particular, a partir de

situaciones concretas de violacién a los derechos humanos.%

La Comision mediante la practica, fue construyendo el camino para la
instauracién de un sistema de protecciéon fundado en denuncias o
comunicaciones individuales. Finalmente, después de varios intentos fallidos
para modificar su Estatuto en ese sentido, mediante la Resolucién XXII de la
Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria <Rio de Janeiro, 1965>, se
aprobd una enmienda que ampliaba su competencia, a efecto de que “...examine
las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacion disponible,
para que se dirija al gobierno de cualquiera de los Estados americanos, con el

fin de obtener las informaciones que considere pertinentes y para que les

% Ibid., pp. 37 y 38.
% Ibid.
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formule recomendaciones cuando lo estime apropiado, con el fin de hacer mds

efectiva la observancia de los derechos humanos fundamentales” .

La Resolucién XXII signific6 la aprobacién de la prictica previa de la
Comisidn, ya que a partir de ella se vio dotada de un fundamento y de un sentido
més legitimo y definido. No obstante, el problema de la legalidad institucional
de la Comision quedaba pendiente, concebida hasta entonces como una “entidad

auténoma’” de naturaleza innominada.

La institucionalizacién de la Comisién se defini6 en el Protocolo de Buenos
Aires de 1967 que reformé la Carta de la OEA, incluyéndola entre sus 6rganos

permanentes.®

En términos tanto del nuevo Estatuto como del Reglamento de la Comision, su
organizacién actual se ha conservado en lo substancial, durante su compleja
evoluciéon. Actualmente tiene una doble base legal, ya que constituye un 6rgano
de la OEA encargado de cumplir con las funciones que se infieren de la Carta
respecto de todos los Estados americanos, particularmente si no son parte en la
Convencién Americana y, se erige también, como uno de los 6rganos de
proteccién previstos en este instrumento, el cual le confiere amplias facultades

para con los Estados parte.

67 Ofr. Articulo 20, inciso b) del Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Véase en
Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria: Reformas al Estatuto de la Comisién...pp. 33 y 35.

£ articulo 33 vigente de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone: Son competentes
para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
partes en esta Convencién: a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos y b) la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Véase en Organizacién de los Estados Americanos: Documentos
basicos en materia...; p. 43.
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Sin embargo, la tendencia hacia la unidad en la actuacién de la Comisidn, ya sea
con respecto de los Estados que hayan ratificado o adherido al Pacto de San
José o en relacidn a aquellos que aun no lo han hecho, estd presente de manera
general, tanto en su Estatuto como en su Reglamento, manifestindose también
en el procedimiento aprobado para el examen de las comunicaciones o

peticiones que se elevan a su conocimiento.

Con fundamento en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el
Estatuto de la Comision, ésta tiene competencia para recibir peticiones
emanadas de cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mis Estados miembros de la
OEA, relacionadas con violaciones a los derechos humanos reconocidos, segiin
sea el caso, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o en la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Cabe senalar que con base en la Convencién Americana, la Comisidn tiene
facultades “para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte
alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones a los Derechos
Humanos establecidos en [la] Convencién”. No obstante, en dicha hip6tesis el
ejercicio de la competencia de la Comisidn se encuentra condicionada a la previa
aceptacion de la misma por todos los Estados involucrados, a través de la
adhesién a la cldusula facultativa contenida en el articulo 45 de la propia

Convencion.”

% Sefiala textualmente el articulo 45 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo siguiente: /.
Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesién de esta
Convencidn, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comisién para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en
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Asimismo, resulta conveniente precisar, que ain teniendo duplicidad de
iniciativas y del derecho aplicable, el Reglamento de la Comision ha tratado de
unificar el procedimiento. Por lo tanto, se someten a las mismas reglas tanto las
comunicaciones individuales como las emanadas de un Estado, en los casos en

que la Comisién tenga la facultad para recibirlas.”

Igualmente, se le ha otorgado unidad a las reglas aplicables en las fases de
admisién e investigacién, sin considerar que la comunicacion se relacione con

un Estado parte en la Convencidén o con uno que no lo sea.”

violaciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencion. 2. Las comunicaciones hechas en virtud
del presente articulo sélo se pueden admitir y examinar i son presentadas por un Estado parte que haya
hecho una declaracién por la cual reconozca la referida competencia de la Comision. La Comisidn no
admitiré ninguna comunicacién contra un Estado parte que no haya hecho tal declaracién. 3. Las
declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta rija por tiempo indefinido,
por un periodo determinado o por casos especificos. 4. Las declaraciones se depositardn en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que transmitird copia de las mismas a los Estados
miembros de dicha Organizacién. Véase en Ibid., p. 46.

™ El articulo 49 de! Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece:
Comunicaciones de un gobierno 1. La comunicacion presentada por el Gobierno de un Estado parte en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que ha aceptado la competencia de la Comisidn para
recibir y examinar tales comunicaciones contra otros Estados partes, serd transmitida al Estado parte aludido,
sea que éste haya aceptado o no la competencia de la Comision. En caso de no haberla aceptado, la
comunicacién serd transmitida a los efectos de que dicho Estado pueda ejercer su opcién bajo el articulo 45,
pdrrafo 3, de la Convencion, para reconocer esa competencia en el caso especifico objeto de la comunicacion.
2. Aceptada la competencia por el Estado aludide para conocer de la comunicacién del otro Estado parie, el
respectivo tramite se regird por las disposiciones de este capitulo I, <De las peticiones y comunicaciones
referentes a Estados partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos> en lo que le sean
aplicables. Por su parte el articulo 45, pirrafo 3, del Reglamento sefiala: Las declaraciones sobre
reconocimiento de competencia pueden hacerse para que éste rija por tiempo indefinido, por un perfodo
determinado o por casos especificos. Véase en Ibid., pp. 46, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157.

™ Al respecto, el articulo 52 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece:
El procedimiento aplicable a las peticiones referentes a Estados miembros de la Organizacién que no son
partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos serd el establecide en las Disposiciones
Generales contenidas en el Capitulo I del Titulo II; en los articulos 32-43 de este Reglamento, <32. Requisitos
de las peticiones; 33. Omisidn de requisitos; 34. Tramitacién inicial; 35. Cuestiones preliminares; 36. Examen
por la Comisién; 37. Agotamiento de los recursos internos; 38. Plazo para la presentacién de peticiones; 39.
Duplicidad de procedimientos; 40. Desglose y acumulacién de expedientes; 41. Declaracién de
inadmisibilidad; Presuncién; y 43. Audiencia> y en los articulos que se sefinlan a continuacién <53.
Resolucion final y 54. Solicitud de reconsideracién>. Véase en Ibid., pp. 148, 149, 150, 151, 152, 153, 158 y
159.
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3.9.1.1 Procedimiento actual ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos

El procedimiento aplicable a los casos de violacién a los derechos humanos
sometidos a la consideracidon de la Comisidn, establece inicialmente, una fase de
admision y otra de investigacion, las que segin el Reglamento de la Comision,
deben efectuarse paralelamente, a pesar de que la Convencién Americana

pareciera concebirlas mas bien como etapas sucesivas.”

En las fases siguientes del procedimiento, el sistema establecido por la
Convencion prevé la aplicacion de técnicas propias de los medios de solucién de
las controversias internacionales para la decisién de los casos elevados a su
conocimiento. En el presente apartado procederemos a exponer con detalle el
procedimiento que se sigue ante la Comision Interamericana, haciendo
referencia primero a las fases comunes y, posteriormente, a las propias de la
situacion de cada grupo de Estados, segin sean o no partes en la Convencidn

Americana.

"La Corte Intcramericana de Derechos Humanos ha decidido que el Reglamento y la préctica de la Comisién no
violan, en ese aspecto, la Convenci6n. Cfr. las tres sentencias dictadas el 26-6-1987: Caso Velazquez Rodriguez
(pars. 35-41), Caso Godinez Cruz (pars. 38-44) y Caso Fairén Garbi y Solis Corrales (parrafos 40-46).
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3.9.1.1.1 Condiciones de admisibilidad

CONDICIONES DE FORMA

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 27 y 32 del Reglamento de la
Comisién, las peticiones deben presentarse por escrito y expresar: a) la identidad
completa del peticionario; b) una relaciéon del hecho que se denuncia, que
comprenda lugar y fecha, y de ser posible, el nombre de las victimas y de las
autoridades que han tomado conocimiento del hecho denunciado; ¢) la
indicacién del Estado que, en opinién del denunciante, es responsable de la
violacién de alguno de los derechos reconocidos por la Convencién o la
Declaracién; y, d) la informacién mediante la cual se precise si los recursos de

.1a jurisdiccién interna han sido utilizados o si ha sido imposible hacerlo.”

Si la peticién estd incompleta, la Comisién puede solicitar al peticionario que
subsane las omisiones. En tal caso, corresponde a la Secretaria cumplir este

papel.”
CONDICIONES DE FONDO
Entre los requisitos de fondo que debe cumplir una comunicacién para

considerarse admisible, podemos citar las siguientes: a) debe tratarse de una

materia que por su naturaleza pueda ser sometida al examen y decisién de la

3 Cfy. Tbid., pp. 147 y 148.

™ onforme al articulo 33 del Reglamento de 1a Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “si la
Comision estima que la peticién es inadmisible o estd incompleta se le notificard al peticionario solicitdndole
que complete los requisitos omitidos en la peticién”. Véase en Tbid., p. 149.
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Comision, esto es, debera exponer hechos que caractericen una violacién de los
derechos reconocidos por la Convencién o la Declaracion o cuando sea
evidentemente infundada o improcedente; b) deben haberse agotado los recursos
de la jurisdiccién interna, conforme a los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos; ¢} en principio, la peticion debe presentarse dentro
de los seis meses siguientes a la fecha en que el presunto lesionado en sus
derechos ha sido notificado de la decisién definitiva, en caso de agotamiento de
los recursos internos. Sin embargo, en los casos en que no se aplicable dicha
exigencia,” la peticién podra presentarse dentro de un plazo razonable a criterio
de la Comisidn, a partir de la fecha en que haya ocurrido la presunta violacién
de los derechos, considerando las circunstancias de cada caso concreto; y, d) no
debe estar pendiente de resolucién por otra organizacién internacional, ni

tampoco ser la reproduccién de una comunicacién previamente resuelta.

3.9.1.1.2 Investigacion

SOLICITUD DE INFORMA CION

El primer medio que utiliza la Comisién una vez que, en principio, ha dado

entrada a una comunicacién, es la solicitud de informacién al gobiemno

7 Al efecto, el articulo 37.2 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos expresa
en relacién con el requisito del agotamiento de los recursos de jurisdiccién interna, que no se aplicard cuando:
“a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal, para la proteccion
del derecho o derechos que se alegan han sido violados; b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus
derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos; y, ¢) haya
retardo injustificado en la decision sobre los mencionados.recursos”. Asimismo, establece el propio_articulo.
que “cuando el peticionario afirme la imposibilidad de comprobar el requisito sefialado en este articulo,
corresponderd al Gobierno, en contra del cual se dirige la peticion, demostrar a la Comisién que los recursos
internos no han sido previamente agotados, a menos que ello se deduzca claramente de los antecedentes
contenidos en la peticién”. Véase en Ibid., pp. 124 y 125,
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involucrado. Este tiene noventa dias para responder, lapso de tiempo que puede
prorrogarse hasta ciento ochenta. La respuesta formulada por dicho gobierno es
comunicada al peticionario, quien tendrd treinta dias para formular sus puntos de
vista, los cuales a su vez son remitidos al Estado para que, en treinta dias,

presente sus observaciones finales.™

PRUEBAS

En general, la Comisién puede aceptar todos los medios de prueba para el
esclarecimiento de los hechos controvertidos. Cabe destacar lo preceptuado por
el articulo 42 del Reglamento de dicho 6rgano, segin el cual se presumen ciertos
los hechos expuestos en la peticién si el gobierno no suministra la informacién

_requerida en los plazos reglamentarios.

Asimismo, la Comisién puede realizar una audiencia con el fin de comprobar los
hechos y, ademds, estd facultada para pedir al representante del Estado
involucrado, cualquier informacién que resulte pertinente o, en su caso, recibir,
si asf se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los

interesados.

6 Cfr. Articulo 34 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Véase en Ibid., pp.
149 y 150.
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Puede igualmente la Comisidn, si lo estima conveniente, realizar investigaciones
in loco,” para lo cual solicitard y, los Estados interesados le proporcionaran, las
facilidades necesarias. Sin embargo, en casos graves y urgentes, podra llevarse
a cabo una investigacion in loco, previo consentimiento del Estado involucrado,
con la sola presentacién de una peticién o comunicacién que retna todos los

requisitos formales de admisibilidad.

3.9.1.1.3 Continuacién del procedimiento respecto
de los Estados partes en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos

Los articulos 48 a 51 de la Convencion Americana y 45 a 48 del Reglamento
de la Comision Interamericana, disponen la aplicacién sucesiva de técnicas
propias de los medios de solucién de controversias internacionales para la

decision de los casos sometidos a su conocimiento.

L o gobierno al otorgar su anuencia, deberd conceder a la Comisién Especial designada al efecto, todas las
facilidades necesarias para desarrollar su misién y, particularmente, se debe comprometer a no tomar
represalias de ningdin orden en contra de las personas o entidades que hayan cooperado con ella,
proporciondndole informaciones o testimonios. Ademds, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 del
Reglamento de la Comisidn, las observaciones in loco deberdn realizarse conforme a lo siguiente: “a) la
Comisién Especial o cualquiera de sus miembros podrd entrevistar, libre y privadamente, a personas,
grupos, entidades o instituciones, debiendo el Gobierno otorgar las garantias pertinentes a todos los que
suministren a la Comisidn informaciones, testimonios o pruebas de cualquier cardcter; b) los miembros de la
Comisidn Especial podrdn viajar libremente por todo el territorio del pals, para lo cual el Gobierno otorgard
todas las facilidades del caso, incluyendo la documentacion necesaria; ¢) el Gobierno deberd asegurar la
disponibilidad de medios de transporte local; d) los miembros de la Comisién Especial tendrdn acceso a las
cdreeles y todos los otros sitios de detencion e interrogacion y podrdn entrevistar privadamente a las
personas recluidas o detenidas, e) el Gabierno proporcionard a la Comisién Especial cualquier documento
relacionado con la observancia de los derechos humanos que se considere necesario para la preparacién de
su_informe; f} la comision Especial podrd utilizar cualquier medio apropiado para recoger, grabar o
reproducir la informacién que considere oportuna; g) el Gobierno adoptard las medidas de seguridad

-~ adecuadas para proteger ala Comisién Especial;, b} el Gobierno asegurard la disponibilidad.de alojamiento
apropiado para los miembros de la Comisién; i) las mismas garantias y facilidades indicadas aquf para los
miembros de la Comisidn Especial se extenderdn al personal de Secretaria; y, j) los gastos en que incurra la
Comisién Especial, cada uno de sus integrantes y el personal de la Secretaria serdn sufragados por la
Organizacion, con sujecion a las disposiciones pertinentes”. Véase en Ibid., pp. 132y 133,
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SOLUCION AMISTOSA

En cualquier etapa del examen de una comunicacién, la Comisién por iniciativa
propia o a peticién de las partes, debe ponerse a disposicion de ellas a fin de
llegar a una solucién amistosa del asunto, la cual deberd fundamentarse en el
respeto de los derechos humanos establecidos en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. De lograrse, se redactard un informe dirigido a las

partes y al Secretario General de la OEA para su publicacion.”

PREPARACION DEL INFORME Y RECOMENDACIONES

De no llegarse a una solucién amistosa, la Comisién deberid examinar las
pruebas tanto del gobierno involucrado como del peticionario, asi como aquellas
que haya recogido de testigos de los hechos, documentos, registros,
publicaciones oficiales o mediante una investigacion in loco. Analizadas las
pruebas, la Comisidn preparard un informe en el que expondra los hechos y sus
propias conclusiones sobre el caso, el que transmitird a las partes con las

recomendaciones que juzgue pertinentes.”

7 Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.6 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el informe deberé contener una breve exposicién de los hechos y de la soluci6n lograda. Véase en
Ibid., p. 154.

" De acuerdo al articulo 46, incisos 3, 5 y 6, del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ésta deberd deliberar en privado y las incidencias, razonamientos y demds alternativas en debate,
serdn confidenciales. Por tal motivo, en ellas s6lo participardn los miembros de la Comisién <también pueden
estar presentes el Secretario Ejecutivo y los Secretarios Ejecutivos Adjuntos o quiénes hagan sus veces, asi
como el personal de Secretaria requerido, bajo juramento de confidencialidad>. Las actas referentes a las
deliberaciones de la Comision se limitardn a mencionar el objeto del debate y la decision aprobada, asi como
{os votos salvados y las declaraciones hechas para constar en acta. Los informes serdn firmados por todos los
miembros de la Comisién que hayan participado en las deliberaciones y los votos salvados y razonados serdn
firmados por quien o quiénes los sustentaron. Sin embargo, serd vélido el informe firmado por una mayoria de
los miembros de la Comisién. El Secretario Ejecutivo entregard copia certificada del informe al Gobierno
interesado y al peticionario cuando sea el caso. Articulo 46 modificado (incorporacion incisos 3,4,5,6y7)
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S1 dentro de los tres meses siguientes el asunto no ha sido resuelto ni sometido a
la Corte, la Comision emitird su opinién final con las recomendaciones que
estime conducentes, fijando un plazo para su cumplimiento. El informe serd

transmitido al Estado interesado, el cual no estard facultado para publicarlo.®

Transcurrido el plazo fijado, la Comision debera decidir, por la mayoria absoluta
del voto de sus miembros, si el Estado ha tomado o no las medidas adecuadas,

asi como sobre la publicacién del informe.*

3.9.1.1.4 Sometimiento del caso a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

La Comision estd facultada para introducir un caso ante la Corte, cuando el
Estado involucrado ha aceptado previamente la jurisdiccién de la misma. En
caso contrario, la Comisién podra invitar al Estado para que reconozca la

jurisdiccion de la Corte en el caso especifico objeto del informe.®

por la Comisién Interamericana en su 920. periodo extraordinario de sesiones celebrado del 29 de abril al 3 de
mayo de 1996, Véase en Ibid., p. 155.

% Articulo 47, inciso 6 modificado por la Comisién durante su 90o. periodo ordinario de sesiones, celebrado del
11 al 22 de septiembre de 1995. Véase en Ibid., p. 156.

¥ De conformidad con el articulo 48 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

-~la publicaci6n del-informe podré efectuarse-mediante su inclusién en-el Informe Anual que la Comision debe
presentar a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, o en cualquiera otra forma
que considere apropiada. Véase en Id.

% Cfr. Articulo 50 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Véase en Ibid., p.
157,
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3.9.1.1.5 Continuacion del procedimiento respecto de los
Estados que no son partes en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos

La Comisién recibird y examinard la peticién que contenga una denuncia sobre
presuntas violaciones de los derechos humanos consagrados en la Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, en relacién a los
Estados miembros de la OEA que no sean partes en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos. Sobre tales casos, concluida la investigacién, la
Comision adopta una resolucién final que debe contener los hechos, las
conclusiones, las recomendaciones pertinentes y el plazo para cumplirlas, la
cual debe ser transmitida a las partes. En caso de que no se cumplan las
_recomendaciones dentro del plazo sefialado, la Comisién puede publicar su

resolucion.”
3.9.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La idea de instituir una Corte que se encargara de proteger los derechos
humanos en las Américas surgi6é hace largo tiempo. En la Novena Conferencia
Internacional Americana <Bogot4, Colombia, 1948> se adopt6 la Resolucion
XXXI denominada “Corte Interamericana para Proteger los Derechos del
Hombre”, mediante la cual se consideré que la proteccién de esos derechos
“debe ser garantizada por un drgano juridico, como quiera que no hay derecho

propiamente asegurado sin el amparo de un tribunal competente [ya que])

8 Cfr. Articulos 51, 52 y 53 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Véase en
Ibid., p- 158.
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tratdndose de derechos internacionalmente reconocidos la proteccion juridica
para ser eficaz debe emanar de un organo internacional”. Consecuentemente,
se encomend$ al Comité Juridico Interamericano la elaboracién de un proyecto
de Estatuto para la creacioén de una Corte Interamericana destinada a garantizar
los derechos del hombre.® El Comité Juridico Interamericano, en su Informe al
Consejo Interamericano de Jurisconsultos del 26 de septiembre de 1949,
consider6 que la “falta de derecho positivo sustantivo sobre la materia
[constituia] un gran obstdaculo en la elaboracion del Estatuto de la Corte”, y
que lo aconsejable serfa que una Convencién que contuviera normas de esta
naturaleza precediera al Estatuto, estimando que el Consejo de Jurisconsultos

deberia proponer tal solucién a la X Conferencia Interamericana.®

La X Conferencia <Caracas, Venezuela, 1954> en su Resolucién. XXIX
denominada “Corte Interamericana para Proteger los Derechos Humanos”,
remitié a Ia XI Conferencia la consideracién sobre el asunto, a efecto de que
tomara una decisién con base en los estudios que hubiese realizado el Consejo
de la OEA, al cual se habia encomendado dicha tarea sobre la base de los
proyectos existentes y a la luz de sus propias experiencias.* Sin embargo, la XI

Conferencia jamas llegé a celebrarse.

Posteriormente, la Quinta Reunién de Consulta <1959>, en la primera parte de
la resoluciébn sobre “Derechos Humanos”, encomendé al Consejo

Interamericano de Jurisconsultos 1a elaboracién de dos proyectos de

Organizacién de los Estados Americanos: Conferencias Internacionales Americanas, Segundo
Suplemento...; p. 210.

:Z Comité Juridico Interamericano: Recomendaciones e Informes. Documentos Oficiales (1949-1953).
Conferencias Internacionales Americanas, Segundo Suplemento...; pp. 311 y 312.
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convencién: uno sobre “derechos humanos” y, el segundo, sobre la creacion de
una “Corte Interamericana de los Derechos Humanos” y otros érganos que

resultaren idéneos para la tutela y observancia de tales derechos.

El Consejo de Jurisconsultos cumplié su encomienda y en la Cuarta Reunién
<Santiago de Chile, 1959> elabor6 un proyecto de Convencidn sobre Derechos
Humanos que contenfa, ademds de la parte sustantiva en materia de derechos
humanos, la parte institucional y procesal en relacién a tales derechos,
incluyendo la creacién y funcionamiento de una Corte y una Comision

Interamericana de Derechos Humanos.”

El antedicho proyecto fue sometido al conocimiento de la Segunda Conferencia
Interamericana Extraordinaria que, a la vez, acordé enviar el proyecto al
Consejo de Ja Organizacién a fin de que lo actualizara y complementara,
escuchando la opinién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
a los otros 6rganos y entidades que estimara conveniente y, posteriormente,

convocara a una Conferencia Especializada Interamericana.®

Con fecha 10 de abril de 1967 la Comision Interamericana presentd su dictamen
al Consejo. El dia 22 de noviembre de 1969, fue adoptada en San José de Costa

Rica la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por la que se crea

87 Cfy. Consejo Interamericano de Jurisconsultos: Cuarta Reunién. Acta Final; 1959, pp. 52 a 81.
8 Organizacién de los Estados Americanos: Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, Rio de
Janeiro, 1965; Documentos Oficiales, OEA/Ser.C/1.13, Washington, D. C., 1965, pp. 36-38.
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<Capitulo VII de la Parte 1I> una Corte Interamericana de Derechos

Humanos.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se constituyé asi, como
consecuencia de la entrada en vigor, el 18 de julio de 1978, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”, al ser depositado
el undécimo instrumento de ratificacion por un Estado miembro de la

Organizacion de los Estados Americanos.

La Asamblea General de la OEA celebrada en la Paz, Bolivia, en 1979, mediante
su Resolucion 448, aprobé el Estatuto de la Corte Interamericana, el cual la
defini6 como una institucién judicial auténoma que tiene su sede en San José,

Costa Rica, cuyo propdsito es aplicar e interpretar la Convencién Americana.®

La Corte esta integrada por siete jueces que son nacionales de los Estados
miembros de la OEA. Actiian a titulo personal y son elegidos entre juristas de la
mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que rednan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales

o del Estado que los proponga como candidatos.”

% Han reconocido la Jurisdiccién obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad
con el articulo 62 de la Convencidn, los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Satvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

% Cfr. Articulos 1 ¥ 3 del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Véase en Organizacién de

los Estados Americanos: Documentos basicos en materia...; p. 169.

L Articulo 52 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanes. Asimismo, conforme al articulo 8 de su
Estatuto, el Secretario General de la OEA solicita a los Estados Partes en la Convencién que presenten una
lista con los nombres de sus candidatos para jueces de la Corte. De acuerdo con el articulo 53.2 de la
Convencién, cada Estado Parte puede proponer hasta tres candidatos. Los jueces son elegidos por los Estados
Partes en la Convencién para cumplir un mandato de seis afios. La elecci6n se lleva a cabo en la Asamblea
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3.9.2.1 Relaciones de la Corte Interamericana

con la Comision Interamericana

A partir de que la Comisién concluye el estudio del hecho denunciado como
violatorio de alguno de los derechos humanos consagrados en la Convencion y,
a la vez, procede a la redaccién del informe preliminar formulando
proposiciones y recomendaciones, tanto la Comisién como el Estado denunciado
pueden elevar el caso al conocimiento de la Corte en un plazo de tres meses. En
cualquier hip6tesis, resulta necesaria la comparecencia de la Comisién ante la

Corte, toda vez que aquélla representa a la presunta victima de la violacion.

Esto implica que antes de entrar a la fase de ejecucién de las recomendaciones

finales de la Comisidn, las partes pueden llevar el asunto ante la Corte para

General de la OEA, se realiza en secreto y se requiere una mayoria absoluta de votos para ser elegido. Los
jueces siguen conociendo de los casos a que ya se hubieren abocado y que se encuentren en estado de sentencia
<articulo 54.3 de la Convenci6n>. La eleccién se har4, en lo posible, durante el periodo de sesiones de la
Asamblea General de la OEA inmediatamente anterior a la expiracién del mandato de los jueces salientes. Las
vacantes en la Corte causadas por muerte, incapacidad permanente, renuncia o remocién serdn cubiertas, en lo
posible, en el periodo inmediato de sesiones de la Asamblea General de la OEA <articulo 6.1 y 6.2 del
Estatuto>. Cuando fuere necesario para preservar el quérum de la Corte, los Estados Partes en la Convencién
podréin nombrar uno o més jueces interinos <articulo 6.3 del Estatuto>. Si uno de los jueces llamados a
conocer un caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados que sean partes en ese caso, el otro Estado
Parte podré designar a una persona para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc. Si ninguno de los
jueces fuera de la nacionalidad de los Estados Partes en el mismo, cada uno de éstos podrd designar un juez ad
hoc <articulo 10 del Estatuto>. Los Estados son representados en los procesos ante la Corte por los agentes
que designen de acuerdo con el articulo 21 del Reglamento de la Corte <aprobado en el mes de enero de 1991,
que entré en vigor el lo. de agosto de ese afio> que se aplica s6lo a los casos que se sometan a la Corte con
posterioridad a esa fecha. Los jueces estin a la disposicién de la Corte y conforme a su Reglamento celebran
dos periodos ordinarios de sesiones al afio, aunque también es posible celebrar sesiones extraordinarias,
siempre y cuando éstas sean convocadas por el Presidente de la Corte 0 a solicitud de la mayoria de los jueces.
Aungue no hay requisito de residencia para los jueces en la sede de la Corte, el Presidente presta
permanentemente Sus servicios <articulo 16 del Estatuto y articulos 11 y 12 del Reglamento>. El Presidente y
¢l Vicepresidente son elegidos por los jueces para un mandato de dos afios y pueden ser reelegidos <articulo
12 del Estatuto>. Existe una Comisién Permanente de la Corte, constituida por el Presidente, el
Vicepresidente y un tercer juez nombrado por el Presidente. Este podréd designar para casos especificos o en
forma permanente un cuarto juez. La Corte puede nombrar, ademds, otras comisiones para tratar temas
especificos <articulo 6 del Regiamento>. La Secretaria de la Corte funciona bajo la direccién del Secretario,
quien es elegido por la Corte.
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resolver de manera definitiva los siguientes puntos: a) admisibilidad de la
denuncia; b) agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna; y, c)

existencia de violacion de derechos humanos incluidos en la Convencion.

Ahora bien, si la Corte adopta una resolucién contraria a la de la Comisidn, se
interrumpe €l tramite ante ésta y solamente seguira en el conocimiento del caso

cuando la Corte asi lo determinara.

De acuerdo con la Convencién Americana, la Corte Interamericana ejerce
funciones de caricter contencioso y consultiva. La primera se refiere a la
resolucion de casos en que se ha alegado que uno de los Estado Partes ha
violado la Convencién. La segunda a la facultad que tienen los Estados
miembros de la Organizacién de consultar a la Corte acerca de la interpretacién
de la Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccién de los
derechos humanos en los Estados Americanos. También podrin consultarla, en

lo que les compete, los 6rganos sefialados en la Carta de la OEA.
3.9.2.2 La competencia de la Corte Interamericana

Por competencia debemos entender la “medida de jurisdiccién asignada a un
organo del Poder Judicial, consistente en la determinacion genérica de los

asuntos en los cuales es llamado a conocer, en razon de la materia, cantidad y
lugar”®

% Félix Lavifia: Sistemas Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos; Depalma, Buenos Aires,
1987, p. 115.

# Eduardo J. Couture: Vocabulario Juridico; Depalma, 1976, p. 155.
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Resulta conveniente sefialar que la Corte Interamericana tnicamente puede
actuar en relacién a casos que se generen en el marco de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que a diferencia de la Comision,
no es un 6rgano que tenga su fundamento en la Carta reformada de la
Organizacién de Estados Americanos, sino que constituye solamente un 6rgano
del sistema regional de proteccién de los derechos humanos regulado por la

Convencidon Americana.”

La competencia de la Corte es facultativa, en virtud de que se requiere la
declaratoria del Estado parte reconociendo su competencia sobre todos los casos
relativos a la interpretacién o aplicaciéon de la Convencién Americana. Asi
también, si el litigio se traba entre dos Estados partes, la Corte no podra asumir
jurisdiccién sin que ambos acepten previamente la misma. Tal declaracién
podra realizarse incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad, por un

plazo determinado o para casos especificos e, inclusive, por tiempo indefinido.”

La aceptacién de la competencia puede formularse por una declaracién

presentada ante la Secretaria General de la OEA o mediante una manifestacion

™ Hector Gros Spiell: La justicia internacional de los derechos humanos y la eficacia de las estructuras de
proteccién en el dmbito regional americano; Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Granada, Niimero 4, 20. cuatrimestre, 1984, p. 135. Citado por Felix Lavifia: op. cit., p. 115.

95 E] articulo 62 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece textualmente lo siguiente: 1.
Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesién de esta
Convencidn, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y
sin convencidn especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relatives a la interposicion o
aplicacion de esta Convencién. 2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Deberd ser presentada al Secretario General
de la Organizacion, quien transmitird copias de la misma a los otros Estados Miembros de la Organizacidn y
al Secretario de la Corte. 3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que sea sometido, siempre que los Estados
Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se
indica en los incisos anteriores, ora por convencién especial. Véase en Organizacién de los Estados
Americanos: Documentos basicos en materia...; p. 52.
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formal del Estado aceptando dicha competencia en un caso concreto al recibir la

notificacién de la otra parte.

Aparte de la competencia contenciosa, la Corte Interamericana tiene una
competencia consultiva, 1a cual a diferencia de aquélla, que esta limitada a los
casos que guardan relacién con la interpretaciéon o ampliacion de la Convencidn
Americana, comprende ademas, lo relativo a la interpretacién de otros tratados
vinculados a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos y
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y dichos
instrumentos internacionales.” En tales casos, la fuerza del dictamen que emite
la Corte Interamericana, se sustenta exclusivamente en la autoridad moral de

dicho érgano internacional.

Sin embargo, dicha competencia consultiva de la Corte fortalece la capacidad
de la Organizacion de los Estados Americanos para resolver los asuntos que
surjan por la aplicacion de la Convencidn, ya que permite a sus 6rganos

consultar a la Corte cuando se presten dudas relacionadas con su interpretacién.
3.9.2.2.1 Condiciones de admisibilidad

El articulo 61.2 de la Convencion Americana establece que “Para que la Corte
pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.” Por lo tanto, deben haberse

cumplidoos requisitos-de: a) admisibilidad-de la comunicacién; b) solicitud de -

% Cfr. Articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Véase en ibid., p. 53.
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informacién al gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefialada
como responsable de la violacién alegada; ¢) investigacién de los hechos; d)
exposiciones verbales o escritas de las partes; e) tentativa de solucién amistosa;

y, f) redaccién de un informe sobre los hechos por parte de la comision.

Asimismo, 1a Corte Interamericana previo a entrar al examen del caso, debera
constatar que se hayan cumplido los requisitos de admisibilidad de ia peticion, a
saber: a) el agotamiento de los recursos de jurisdiccién interna; b) presentacion
dentro del plazo de seis meses; y, ¢) que la materia no se encuentre pendiente en
otro procedimiento de arreglo internacional o no sea la reproduccién de otra

peticién ya examinada por la Comisién u otro organismo internacional.

3.9.2.2.2 Procedimiento ante la Corte Interamericana

El procedimiento ante la Corte Interamericana estd regulado tanto por las
disposiciones relativas de la Convencion Americana <articulos 61, 62, 63, 67,
68 y 69> como por el Estatuto y Reglamento de la propia Corte.”” Este ditimo,
mediante sus numerales 19 a 54 comprende las cuestiones procesales, las cuales
son sintetizadas por el internacionalista Héctor Gros Spiell,” en los términos

siguientes:

97 g1 Estatuto de la Corte debe ser sometido a la aprobacién de la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos, mientras que el Reglamento lo dicta la propia Corte.

% Héctor Gros Spiell: El procedimiento contenciose ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Estudios y documentos, 1986, p. 67. Citado por
Félix Lavifia: op. cit., pp- 119 a 126.

157



LOS DERECHOS POLITICOS <DERECHO AL SUFRAGIO> EN EL AMBITOQ DEL SISTEMA INTERAMERICANQ...

Para que la Corte Interamericana proceda al conocimiento de un caso, deben
haberse agotados ante la Comisién los procedimientos previstos en los articulos
48 a 50 de la Convencion. A su vez, cabe recordar que la Comision estd
impedida para admitir una peticién o comunicacién sin que se haya agotado los
“recursos de jurisdiccion interna”, extremos ambos que constituyen
“presupuestos procesales” que habilitan, sélo en tales situaciones, la

competencia de la Corte.

Al respecto sefiala Gros Spiell: ... nos parece que el Estado puede renunciar
vilidamente a exigir que se hayan agotado los recursos internos para que la
Comision, y luego la Corte, puedan llegar a conocer de un caso. La regla del
agotamiento de los recursos internos estd impuesta en interés del Estado, pues
busca dispensarlo de responder ante un drgano internacional por actos que se
le imputan antes de haber tenido la ocasion de remediarlos por sus propios
medios”. Bajo tal argumento y conforme a las tesis de la Corte Interamericana

se concibe como un medio de defensa y, como tal, susceptible de renunciarse.”

Solamente los Estados partes y la Comisidn tienen derecho a someter un caso a
la decision de la Corte. Cabe precisar que la Corte Interamericana no actiia en
via de apelacién sino en ejercicio de una funcidn jurisdiccional propia; a su
vez, la Comisién no estd subordinada a la Corte, razén por la cual, ante esta

tltima se desarrolla un procedimiento sui generis de tipo jurisdiccional.'

99 P . . . P .
Segiin criterio sustentado mediante jurisprudencia por la Corte Europea, se puede afirmar que la Corte
Interamericana tiene el-poder de-revisar la decisién de-la Comisidn sobre la-cuestion del-agotamiento de los
recursos internos, toda vez que siendo el agotamiento de estos recursos un requisito de admisibilidad ante la

Corte, no se puede, l6gicamente, negarsele la competencia para decidir sobre tal aspecto. Cfr. Félix Lavifia: op.
cit., p. 120.
1% Ihid.
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Si en el tramite seguido ante la Comisidn, ésta considera que no ha habido
violacién a la Convencién Americana, el Estado parte que ha sido acusado
puede someter el caso a la Corte, ya que existe la posibilidad de que tenga un
legitimo interés en que dicha decisién conste en un acto jurisdiccional, firme y
definitivo, circunstancias de las cuales no participa el procedimiento de la

Comision.

La Comisidn puede someter un caso a la Corte no s6lo cuando no se ha logrado
una solucién segin el procedimiento previsto en la Convencidn, sino también
cuando estimase que resulta conveniente la existencia de una decisién judicial

de la Corte sobre una cuestion ya analizada y resuelta por la propia Comision.

Son partes en el proceso contencioso ante la Corte, el Estado demandante, la
Comisién y el Estado demandado o la Comisién y el Estado demandado
<bilateral o trilateral, segiin el caso>. Cuando el caso sea sometido a la Corte
por un Estado, la Comisién “serd tenida como parte”. El individuo no es

considerado parte en el proceso.

Puede darse el caso de que uno o varios Estados quieran intervenir en un
proceso determinado por tener un interés de orden juridico, lo cual se considera
que es factible bajo el argumento de que los Estados partes de la Convencidn

tienen un interés legitimo en el respeto de los derechos humanos.*

19 Ibid., p. 126.
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La Corte puede en cualquier estado del procedimiento, de oficio o a peticién de
parte, dictar medidas provisionales “en casos de extrema gravedad y urgencia y

cuando sea necesario para evitar dafios irreparables a las personas” .

La Corte podra decretar en cualquier estado de la causa, la acumulacién de casos
conectados entre si. También podrd ordenar que las diligencias escritas y

verbales de varios casos, se cumplan conjuntamente.'”

Cuando las partes comunicaren a la Corfe la existencia de una solucién
amistosa, de una avenencia o de algiin otro hecho apto para proporcionar una
solucién al litigio, ésta podra, después de oir al abogado representante del
denunciante original, a la presunta victima o a sus familiares, sobreseer el caso y

archivar el expediente.'*

Las sentencias definitivas y opiniones consultivas, asi como las resoluciones
interlocutorias que pongan término al proceso son dictadas por la Corte
Interamericana en pleno. Las demds resoluciones serdn dictadas si estuviere

reunida o, si no lo estuviere, por el presidente, salvo disposicién en contrario.

" Cfr. Articulo 25 <medidas provisionales> del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Io‘q-iHumsnnos. Véase en Organizacidn de los Estados Americanos: Documentos basicos en materia...; p. 191. 3
Cfr. Articulo 28 <acumulacién de casos y de autos> del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Véase en 1bid., p. 192.
¥ Cfr. Articulo 53 <solucién amistosa> del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Véase en Ibid., p. 199.
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La deliberacién de la Corte para dictar sentencias debe ser privada.” Sin
embargo, dichas sentencias deben ser comunicadas en sesiones publicas y tienen

que ser publicadas.

El articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que cuando la Corte Interamericana decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos por ese instrumento internacional, dispondrd que
se garantice al lesionado en el goce del derecho o libertad conculcados.
Asimismo, si resultara procedente, resolverd que se reparen las consecuencias de
la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el

pago de una justa indemnizaci6n a la parte lesionada.

" Las sentencias de la Corte son definitivas e inapelables. Los Estados partes en
la Convencidén Americana se comprometen a cumplir su decisién, en todo caso
en que sean partes. El apartado del fallo que disponga indemnizacién
compensatoria, se podrd ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento

interno vigente para la ejecucién de sentencias contra el Estado.'™

195 De conformidad al articulo 13 del del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “E!
qudérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces”. Véase en Ibid., p. 187.

WS 1 14 sentencia contendrd: a) el nombre del presidente y de los demds jueces que la hubieren dictado; del
Secretario y del Secretario Adjunto; b) la indicacion de las partes y sus representantesy cuando fuere el caso,
de los representantes de las victimas o de sus familiares; c) una relacion de los actos del procedimiento; d) la
determinacidn de los hechos; e) las conclusiones de las partes; f) los fundamentos de derecho, g) la decision
sobre el caso; h) el pronunciamiento sobre las costas, si procede; i) el resultado de la votacién; y j) la
indicacion sobre cudl de los textos hace fe. 2. Todo juez que haya participado en el examen de un caso tiene
derecho a unir a la sentencia su voto disidente o razonado...”. Articulo 55 <contenido de las sentencias> del
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanes., Véase en Ibid., p. 200.

161




’
LOS DERECHOS POLITICOS <DERECHO AL SUFRAGIO> EN EL AMBITO DEL SISTEMA INTERAMERICANGO...

La Corte Interamericana sometera un informe sobre su labor en cada periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, en el cual de manera especial y con las recomendaciones
pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a

sus fallos.”

19 Articulo 30 <informe a la Asamblea General de la OEA> del Estatuto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Véase en Ibid., p. 179.
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3.10 La observacién electoral en el Ambito de la
Organizacién de los Estados Americanos

3.10.1 Consideraciones previas

La participacién de la Organizacién de los Estados Americanos en calidad de
observador de procesos electorales a peticion de los Estados miembros, se
inserta en el contexto mas amplio de la misién que le corresponde en la

promoci6n y defensa de la democracia.

Los fundamentos juridicos de las actividades que realiza la Organizacidn en
materia de observacién electoral, provienen tanto de las disposiciones de la

Carta como de las resoluciones y declaraciones de la Asamblea General.

La Carta de 1948, mediante cuya adopcién se constituy6 la OEA, reafirmé como
uno de los principios de la organizacién que "la solidaridad de los Estados
Americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la
organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la

democracia representativa’”.'”

El caracter democritico de la OEA se fortaleci6 con la aprobacion del Protocolo

de Cartagena de Indias de reformas a la Carta, suscrito en 1985, cuya entrada

108 ~fr Articulo 3, inciso d) <principios> de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, abierto a firma en Buenos Aires, el 27 de febrero de 1967; aprobado por el
Senado de la Repiblica, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 20 de eneto de 1968;
el depésito del instrumento de ratificacién se realizé el 22 de abril de 1968; y, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 26 de octubre de 1968,
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en vigor fue en noviembre de 1988. El Protocolo proclamé en el predmbulo de
la Carta, la certeza de que “la democracia representativa es condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”. Asi
también, se incorporé a los propésitos esenciales de la Organizacion, el de
"promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al

principio de no intervencién’”.

Entre las declaraciones y resoluciones sobre democracia adoptadas por la
Asamblea General, en consonancia con las disposiciones de la Carta, cabe
destacar la resolucién AG/RES.991 sobre "Derechos Humanos y Democracia-
Observacion Electoral”, aprobada en su décimo noveno perfodo ordinario de
sesiones en 1989, la cual define los objetivos y establece las lineas generales que

deben regir las misiones de observacidn electoral de 1a OEA.®

Dicha resolucién también reitera el derecho de todo Estado a elegir, sin
injerencias externas, su sistema politico, econémico y social y a organizarse en
la forma que més le convenga, asi como el deber de no intervenir en los asuntos
de otro Estado. Destaca también que los Estados miembros han decidido
afianzar y fortalecer sistemas auténticamente democrdticos y participativos
mediante el pleno respeto de todos los derechos humanos y, en particular, la
celebracién de procesos electorales honestos y periédicos en donde se exprese
libremente y se respete la voluntad popular en la eleccién de los gobernantes sin

intervencién externa. Reitera “al Secretario General la recomendacion de

1% Mario Gonzilez Vargas <representante del Secretario General de la OEA>: La observacién electoral, una-
herramienta de consolidacién democratica en el Derecho Internacional Americano; Ponencia sustentada
en la “Conferencia Internacional sobre Libertad de Elecciones y la Observacién Internacional en las
Elecciones” en la Universidad de la Laguna, Tenerife, 1994, p- 2.
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organizar y enviar misiones a aquellos Estados miembros que, en el ejercicio de
su soberania, lo soliciten, con el propdsito de observar el desarrollo, de ser
posible en todas sus etapas, de cada uno de los respectivos procesos
electorales”." La Asamblea General solicité al Secretario General que, como
resultado de las observaciones electorales, emitiera informes piblicos y

periddicos.

En junio de 1990, en Asuncién, Paraguay, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General establecer una Unidad para la Promocion de la
Democracia. Una vez creada, el Consejo Permanente aprobé en diciembre de
1991, mediante la Resolucién AG/RES 572 (882/91), un programa de apoyo
para la Promocién de la Democracia que permitiera responder de una manera
ripida y eficaz a aquellos Estados miembros que, en pleno ejercicio de su
soberania, solicitaren asesoramiento o ayuda para proteger sus instituciones

politicas y procedimientos democrdticos."

Posteriormente, en el vigésimo primer periodo ordinario de sesiones que tuvo
lugar en Santiago de Chile en 1991, la Asamblea General emiti6 el Compromiso
de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano, en
el cual los Estados miembros reafirmaron su respaldo a la defensa y promocion
de la democracia representativa y de los derechos humanos, dentro del respeto

a los principios de libre determinacién y no intervencién. Determinaron

0 Hugo de Zela: Misiones de observacién electoral de la Organizacién de los Estados Americanos;
(discurso), Caracas, Venezuela, 1994, p. 3.
i1 Mario Gonzdlez Vargas: op. cit., p. 2.
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adoptar un conjunto de procedimientos para promover y defender la democracia

representativa, de conformidad con la Carta de 1a OEA.

El procedimiento de defensa de la democracia fue adoptado mediante la
resolucion AG/RES.1080, sobre democracia representativa, en el mismo
periodo de sesiones de la Asamblea General. De conformidad con dicha
resolucién, cuando en un Estado miembro se produzcan hechos que interrumpan
en forma irregular el proceso institucional democrdtico, el Secretario General
debe solicitar la convocatoria urgente de una reunién del Consejo Permanente.
Este a su vez, debe examinar la situacién en el marco de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos y decidir acerca de la convocatoria de
una reunién ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores o de un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dentro de un plazo de diez

dias.

La reunion o el periodo extraordinario de sesiones tiene como finalidad analizar
colectivamente los hechos y adoptar las decisiones que estime apropiadas
conforme a la Carta y al Derecho Internacional. La resolucién 1080
encomendd también al Consejo Permanente, la elaboracién de propuestas de
incentivo a la preservacién y fortalecimiento de los sistemas democrdticos,

tendentes a consolidar la democracia representativa en el hemisferio.
Mediante el procedimiento establecido por la resolucién 1080 se ha hecho

frente, entre otros, a sucesos acaecidos en Hait{ en septiembre de 1991, en Perd

en abril de 1992 y en Guatemala en mayo de 1993. En esas oportuﬁidades los
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Estados miembros han actuado en forma solidaria para procurar las medidas que
faciliten a los propios ciudadanos de cada nacién lograr soluciones politicas a
las crisis que han afectado a esos paises en el marco de sus propios preceptos

constitucionales.'"?

Resulta importante aludir a los més recientes Protocolos de Reforma a la Carta
de la OEA suscritos en Washington, D.C., en 1992 y en Managua, Nicaragua en
1993, los cuales plantean métodos para fortalecer la promocion y defensa de la

democracia.

El Protocolo de Washington prevé que un miembro de la Organizacién cuyo
gobierno democrdticamente constituido sea derrocado por la fuerza, puede ser
suspendido del ejercicio del derecho de participacién en los cuerpos de la
Organizacion. Asi también, incorpora por otra parte en los propdsitos
esenciales de la OEA el de "Erradicar la pobreza critica, que constituye un

obstaculo al pleno desarrollo democritico de los pueblos del hemisferio”.

El Protocolo de Managua incluye en la Carta, disposiciones para que la
prestacién de la cooperacién técnica sea mas eficaz y operativa, y contribuyan a

los esfuerzos para eliminar la pobreza critica.

12 1hid., p. 4.
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3.10.2 Ambito de accién de las misiones de
observacion electoral de la Organizacion
de los Estados Americanos

Dentro del contexto general del compromiso de la Organizacién con la
promocién y consolidacién de la democracia representativa y en consonancia
con las normas juridicas que rigen su accién en este campo, las misiones de
observacion electoral son uno de los instrumentos mediante los cuales la OEA

ha contribuido en el pasado reciente a profundizar las bases de la democracia.

La observacion electoral no es una nueva tarea de la OEA, pero la forma en que
se efectia es innovadora. Previamente a las reformas introducidas por el
Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, la Organizacidén habia respondido
tradicionalmente a solicitud de los Estados miembros, designando a distinguidas
personalidades del hemisferio para que, a titulo personal, observaran las
elecciones en el Estado respectivo e informaran sobre ellas. Cabe sefialar que
dichos observadores viajaban al pais solicitante unos dias antes de las elecciones

y permanecian en €l hasta unos pocos dias después de los comicios.'*

A partir de 1989 <una vez que entraron en vigor las reformas acordadas en el
Protocolo de Cartagena de Indias>, se produjo un cambio sustancial en la forma,
caracteristicas y procedimientos de la observacion electoral, que
correspondieron a los logros alcanzados en el proceso de promocién y defensa

- de lademocracia representativa.

"3 Entre 1961 y 1988 se realizaron 17 misiones de esta clase en 11 Estados miembros de la OEA.
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En la forma, ya no se configuraron misiones integradas por un nimero reducido
de personas, sino se integraron por equipos internacionales e interdisciplinarios,
con capacidad de presencia en todo el territorio nacional. En sus
caracteristicas, 10s observadores ya no son testigos pasivos del desarrollo de las
elecciones, sino activos, con funciones que les permiten mediar en las disputas,
investigar quejas y denuncias y sugerir acciones y decisiones que salvaguarden
las garantias y libertades ciudadanas y el desarrollo de un proceso electoral
limpio y libre. En cuanto a los instrumentos para adelantar la observacién,
hubo que crear procedimientos que permitieran una tarea eficaz en cada una de

las fases del proceso comicial observado.'

En este contexto, la decisién de la Organizacién para actuar en este campo ha
tenido en cuenta que, aun cuando la realizacién de elecciones libres y abiertas
no es condicién suficiente para el ejercicio de la democracia, esta no puede
existir en ausencia de aquéllas, por lo tanto, en el &mbito de la OEA, se tiene la
conviccién de que el fortalecimiento de los sistemas y procesos electorales

consolida las bases de la democracia representativa.'’

Las misiones de observacién electoral de la OEA se han organizado en
respuesta a peticiones concretas de los Estados miembros, han trabajado bajo la
orientacién del Secretario General y la direccién de un Coordinador General,

siendo integradas, exclusivamente, por observadores civiles.

M hid., p. 5.
5 Hugo de Zela: op. cit., p. 5.
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De acuerdo a la préctica de 1a OEA, se han llevado a cabo dos clases distintas de
misiones: de largo plazo, encargadas de la observacién de la totalidad del
proceso electoral; y, de corto plazo, presentes en las elecciones mismas
<jornada electoral>. La duracién y caricter juridico de la observacién electoral

dependen de la decisién del Estado que solicita la misién. "¢

Las misiones de largo plazo cubren las distintas fases del proceso, desde el
registro de los votantes y la inscripcién de candidatos, hasta las votaciones, el
escrutinio de los votos y la proclamacién oficial de los resultados. Este tipo de
misiones han incluido en algunas ocasiones la observacién de etapas pre-

electorales.'”

Durante la cobertura del desarrolle de los procesos electorales, los observadores
llevan a cabo actividades como las siguientes: a) reuniones con las autoridades
electorales, con los candidatos y con representantes de los partidos politicos,
entidades civicas y otras organizaciones; b) observacién de manifestaciones
politicas y de la campaiia en general; ¢) verificacién del respeto a la libertad de
expresion, libertad de prensa y derecho de reunién; d) percepcién y transmisién
a las autoridades competentes de quejas recibidas en relacién con presuntas

violaciones a las leyes electorales."®

16 1
Ibid, o
"' En Paraguay, por ejemplo, una misién de la OEA integrada por expertos en organizacién electoral, registro

civil y computacidn, observé en 1992 el empadronamiento para las elecciones generales que tuvieron lugar en
1993.

"8 Ibid., p. 7.
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Las misiones observan también la organizacién misma del proceso electoral,
incluyendo actividades tales como las siguientes: a) el nombramiento y
capacitacién de autoridades electorales; b) la preparacion y distribucién de los
registros de votantes y de material electoral; ¢) la informaci6n acerca de las
normas y procedimientos para las elecciones; d) el proceso de votacién y
recuentos de los sufragios el dia de los comicios y la publicacion de los

resultados.'"”

Las misiones de corto plazo, tienen como objetivo observar el acto electoral
mismo <jornada electoral>.® Estin integradas usualmente por un nimero
reducido de funcionarios de alto rango, quienes mantienen entrevistas con las
autoridades electorales y representantes de otras organizaciones del pais y estan

presentes durante el dia de las elecciones.

3.10.3 Organizacién de las misiones
de observacion electoral

El objetivo principal de la observacién es el de informar a la comunidad
hemisférica si una eleccién alcanzdé los estdndares minimos reconocidos

internacionalmente como constitutivos de un proceso electoral democrdtico.

Para tal efecto, se deben contar con pardmetros muy precisos que guien la accion

de los observadores, desarrollar procedimientos adecuados para la observacion

19 1bid.
120 an tenido lugar, entre otros lugares, en Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panamd <en dos ocasiones
diferentes>, Repiiblica Dominicana y Venezuela.
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de cada una de las fases del proceso, disponer de un nimero de personas
suficientes para cubrir la eleccién a nivel nacional, tener relaciones fluidas y
permanentes con cada uno de los actores del proceso, ser de una absoluta
imparcialidad y tener siempre como referencia la Constitucion y las leyes del

pais.'

En un hemisferio que privilegia la democracia representativa como condicién
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién, una eleccién
nacional puede ser susceptible de transformarse en un evento de repercusiones
internacionales. Sin embargo, no deja de constituir, por su naturaleza, un asunto

interno.

Con base en tal razonamiento, la OEA no asume nunca la iniciativa de organizar
misiones de observacion electoral, ya que si lo hiciera estaria quebrantando el
Principio de no intervencién. Todas las tareas sobre la materia, se llevan a cabo
por solicitud del Estado miembro cuyo proceso electoral o elecciones se

observa.

Con el prop6sito de garantizar la necesaria libertad de accién y de responder a
las exigencias de la soberania nacional, cuando la solicitud para organizar una
mision de observacion electoral es aceptada, primeramente, el Secretario
General procede a celebrar con el Estado respectivo y con las autoridades
electorales de dicho pais, un acuerdo de privilegios e inmunidades que garantice

las. condiciones necesarias para el adecwado cumplimiento de la misién que

' Mario Gonzélez Vargas: op. cit., p. 6.
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incumbe a los observadores. Los acuerdos incluyen disposiciones que garanticen
a la Secretaria General de la OEA el derecho de establecer los vinculos de

122

comunicacién necesarios dentro del pafs y con la sede de la Organizacion.

En segundo lugar, se suele formalizar un acuerdo entre la Secretaria General y
la autoridad electoral superior del pafs, en cuanto a las normas procedimentales
para la observacion electoral. En algunos casos los gobiernos establecen sus
propias reglas para todos los observadores internacionales, por lo que se hace
innecesario un acuerdo sobre el tema. Sin embargo, en varias ocasiones, las
misiones de la OEA han solicitado a las autoridades nacionales la inclusion de
ciertas disposiciones que se consideran esenciales para el cumplimiento de sus

objetivos.

El Secretario General selecciona a los integrantes de cada mision y somete sus
nombres al gobierno que a solicitado la observacidn electoral. Las misiones
estdn integradas por civiles ciudadanos de los Estados miembros, cuya
experiencia y formacién asegure que en cada caso disponga de los recursos
profesionales y del apoyo que sean necesarios. Los observadores
internacionales provienen del personal de la Secretaria General, de los
gobiernos de los Estados miembros y han incluido también personas ajenas a
instituciones internacionales o gobiernos. En varias oportunidades se ha contado
con el apoyo de personal de otros organismos interamericanos, como la

Organizacion Panamericana de Salud y la Comunidad del Caribe.

122 Hypo de Zela: op. cit., p. 8.
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El nimero de integrantes de las misiones varia de acuerdo con las necesidades

de las mismas y las caracteristicas del pais donde se realizan.'®

Todas las misiones de observacion de los procesos electorales, bajo la direccién
del Secretario General, adelantan su trabajo en el pais respectivo, con la
coordinacién de un funcionario que €l designa. Los observadores se desplazan
por todo el territorio nacional, procurando cubrir el mayor ndmero de
circunscripciones electorales. Las misiones establecen vinculos de trabajo con
funcionarios gubernamentales; autoridades electorales; representantes de los
partidos politicos;, organizaciones laborales y civicas; los medios de
comunicacion; asi como con otros grupos de observadores internacionales,

cuando estdn presentes en el pais.

Las misiones disponen de los medios de comunicaciones y transporte
requeridos. La utilizacién de colaboradores hace posible establecer programas
de recuento paralelo de los votos, lo cual permite seguir la tendencia de la

votacién y proyectar con oportunidad los resultados electorales.

Respecto de cada misién de observacion electoral el Secretario General
informa al Consejo Permanente sobre el avance de sus trabajos y presenta al

propio Consejo sus observaciones finales.

El costo de las misiones de observacién electoral generalmente es financiado a

través de valiosos aportes de varios Estados miembros y observadores

¥ Podemos mencionar a guisa de ejemplo, que hubo 435 observadores civiles en Nicaragua; 235 en Pert; 195 en
Haiti; 150 en el Salvador; 47 en Paraguay; 42 en Suriname; 40 en Honduras; y, 30 en Venezuela. Ibid.
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permanentes, a fin de procurar que dicha actividad afecte en la menor medida

posible el presupuesto regular de la OEA.

3.10.4 Algunos rasgos sobresalientes de las
misiones de observacion electoral de
la Organizacién de los Estados Americanos

Procederemos ahora a destacar algunos rasgos de las misiones de observacion

electoral de la OEA que se consideran de especial importancia.

Una primera caracteristica, obvia pero importante, es que se trata de una labor
de observacién y no de participacién en los procesos electorales. Sin embargo,

debe concebirse como una observancia activa.

Lo anterior implica que durante el desarrollo del proceso electoral los
observadores no se limitan a estar presentes y a mirar lo que ocurre. Por el
contrario, si detectan irregularidades o inconvenientes, las hacen del
conocimiento de las autoridades, les sugieren que los resuelvan y, en caso de ser
solicitado, ofrecen apoyo para lograrlo. Cabe precisar que los observadores de
la OFEA no solucionan los problemas, lo cual corresponde exclusivamente a las
autoridades nacionales. Se limitan a facilitar su solucién. Este aspecto
constituye un ejemplo prictico de convivencia de los Principios de no

intervencion y solidaridad democrdtica.
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La ejecucidn eficiente de los procesos electorales se hace mas factible mediante

la provisién de cooperacién técnica a las autoridades electorales.

La confianza nacional e internacional en los resultados se afianza con la
cooperacion imparcial prestada a las autoridades gubernamentales, los partidos
politicos y los ciudadanos, a fin de asegurar la transparencia del proceso

electoral.

El informe final del Secretario General tiene repercusién hemisférica, y puede
servir ademds, como antecedente util para la orientacién de futuros procesos

electorales.

No obstante su importancia, hay consenso en que la promocién y consolidacién
de la demaocracia requiere acciones mucho mds amplias y profundas que la
organizacion y conduccién de elecciones libres y abiertas. Tampoco basta con
acudir a la defensa de las instituciones democrdticas cuando se les vulnera. El
Secretario General de la OEA se ha referido en numerosas oportunidades al
concepto de democracia sostenible, recalcando la necesidad de que el ejercicio
de la democracia de como resultado el mejoramiento de los niveles de bienestar
y de las instituciones de la sociedad y responda a las demandas sociales para

crear el ambiente que le permita afianzarse.
La amplia participacién ciudadana es ingrediente esencial de la democracia. El

acceso a la educacion es condicién necesaria para expandir tal participacién y el

mejoramiento de su calidad permite una accién mas eficaz por parte de quienes
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se incorporan al proceso electoral. La soluci6n a la problemética econémico-
social es igualmente indispensable para fortalecer la participacidn y sustentar la

democracia.

El proceso de actualizacién politica de la OEA a partir de la aprobacién del
Protocolo de Cartagena en 1985, estd en vias de extenderse a la modernizacion
de la cooperacién para el desarrollo, en cumplimiento de las disposiciones
incorporadas en el protocolo de Managua, al cual se ha hecho alusion.
Asimismo, a principios de 1994 se realizé en México un periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General que tendria por fin "concertar esquemas y
mecanismos para el desarrollo integral, el combate a la pobreza extrema y el
mejoramiento de los niveles bdsicos de bienestar social y econdmico en el

hemisferio.”

En suma, la actividad de observacién electoral realizada por la Organizacién no
es ni debe considerarse como mera legitimacidon que requiera un proceso
nacional. No lo es porque la legitimidad del proceso estd dada por las
condiciones internas, por la vigencia de la Constitucién y las leyes, por la
participacién libre y abierta de los ciudadanos; en fin, por la propia sociedad y
no por otras, cercanas pero extranjeras, que tienen por tarea principal la de
colaborar con los procesos nacionales, pero no sustituirlos ni prestarles una
legitimidad que es nacional e intransferible. En consecuencia, las misiones en
este campo estan dirigidas a proporcionar un apoyo hemisférico solidario a los
esfuerzos propios de los Estados miembros por afianzar uno de los pilares del

sistema democrdtico, como es el ejercicio del derecho al voto libre.
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Capitulo IV

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el derecho al sufragio en el
sistema juridico mexicano

4.1 Régimen de incorporacion de los tratados
celebrados por el Estado mexicano
a su derecho interno

4.1.1 Principios generales sobre el derecho de los tratados

Previo a entrar al andlisis del régimen de ratificacién de los tratados en el
derecho positivo mexicano, resulta conveniente precisar algunos aspectos
doctrinales sobre el tema, a fin de establecer el marco de referencia para el

estudio que emprenderemos en este apartado.

En primer lugar, debemos recordar que un tratado,! en sentido amplio, se

concibe como la manifestacion por escrito de voluntades concordantes

' Para el Derecho Internacional es tratado todo acuerdo celebrado por escrito entre sujetos de Derecho
Internacional y regido por éste cualquiera que sea la denominacion que reciba. No obstante, la practica
internacional revela que sélo una parte de los acuerdos celebrados por escrito entre sujetos de Derecho

- Internacional y regidos por éste reciben el nombre de tradados. . Por lo tanto, junto.a éstos aparecen las
convenciones, convenios, acuerdos, cartas, actas, protocolos, declaraciones, pactos, memordndums. La
utilizacién de un término o de otro, podria, sin embargo, tener relevancia en el Derecho interno de los Estados,
ya que de conformidad a la Convencién de Viena sobre e} Derecho de los Tratados, nada impide al legislador
estatal acufiar para el tratado <o pura otras denominaciones> una acepcién especifica y dotarla de efectos
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imputables a dos o mds sujetos de derecho internacional de la que derivan
obligaciones y derechos para las partes segin las reglas del Derecho

Internacional

Para el propésito de concluir un tratadoe, se suelen cubrir diversas etapas
consecutivas, las cuales son: a) la negociacion de las clausulas; b) la adopcién
de su texto; ¢) la autentificacién del mismo; y d) la manifestacién del
consentimiento del Estado sobre su obligatoriedad. Cabe sefialar que no es
necesario que todo convernio internacional cubra las etapas antecitadas, pero si
debe cubrir ineludiblemente los periodos de elaboracién del texto, de su
aceptacion y la manifestacion del consentimiento del Estado para obligarse a lo

que dispone el mismo.

Generalmente la forma de un tratado no influye sobre su obligatoriedad y
validez, ya que lo principal es su contenido. No obstante, también la forma
adquiere relevancia en cuanto constituye uno de los aspectos que lo distinguen
de la costumbre internacional, es decir, s6lo puede existir un acuerdo inserto en

un texto.

En términos de la definicién que adopta la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, todo convenio adoptard la forma de fratado siempre
que: a) sea un acuerdo internacional; b) haya sido celebrado por escrito; ¢) se

haya concluido entre Estados; d) esté regido por el derecho internacional; y, e)

juridicos. Cfr. Antonio Remiro Brotons: Derecho Internacional Piiblice. I1 Derecho de los Tratados;
McGraw Hill, Madrid, 1997, pp. 36 y 37.
2 Ibid., p. 29.
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cualquiera que sea su denominacién particular, ain cuando conste en un

instrumento dnico o en dos 0 mds instrumentos conexos.?

Se ha considerado por la doctrina que para la validez de un tratado, deben
reunirse ciertos requisitos. Generalmente se menciona la a) capacidad de las
partes; b) el consentimiento que deberd expresarse por los drganos
competentes del Estado, ¢) el objeto que debe ser licito; y, d) la causa que es el

motivo que provoca el acuerdo.

Cabe mencionar que un fratado, en estricto derecho, sélo puede concebirse
como una verdadera obligacién de las partes cuando ha sido concluido por los
érganos competentes y se han observado las disposiciones que establece el

régimen de derecho constitucional para su aceptacion.

Sobre el particular, basta recordar que la ratificacion de un fratado
<incorporacién plena al derecho interno> es de suma importancia, ya que se
trata de la confirmacién de las estipulaciones en él contenidas por parte del
Estado en cuyo nombre ha sido previamente firmado. La idea de la ratificacién
resulta ser entonces una oportunidad méds que se brinda al Estado para
reconsiderar las obligaciones asumidas en el momento de la firma del tratado.
Dicha oportunidad se presenta precisamente cuando el Congreso o el Senado

conoce del compromiso y esta en posibilidad de confirmarlo o rechazarlo.

’ Cfr. Emesto de la Guardia y Marcelo Delpech: El Derecho de los Tratados y Ia Convencién de Viena;
Sociedad An6nima Editora e Impresora, Buenos Aires, 1970, p. 153.
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Bajo el criterio adoptado por Rousseau,* los sisternas constitucionales adoptan
para la ratificacién de los tratados tres diversas maneras de llevarla a cabo,
segiin el 6rgano que sea competente: a) el ejecutivo; b) el legislativo; o, ¢) una
solucién mixta que incluye tanto al legislativo como al ejecutivo. Este ultimo
sistema puede clasificarse a su vez en dos grupos: a) los paises con régimen

parlamentario y b} los de régimen presidencial.

4.1.2 Proceso de ratificacion de los tratados

conforme al sistema juridico mexicano

Con base en la clasificacién anterior, el sistema juridico mexicano adopta un
sisterna mixto, esto es, participan en la celebracién y aprobacién de un tratado
tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo, este ultimo a través de la
Cémara de Senadores. Asi también, debemos precisar que nuestra forma de

gobierno adopta un régimen presidencial.

En efecto, el articulo 89 fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos confiere facultades al Presidente de la Republica para
“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado”. Por su parte, el numeral 76, fraccion 1, faculta al
Senado para ‘“aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Union”?

4 Cfr. Charles Rousseau: Derecho Internacional Piiblico; Ariel, Barcelona, 1966, p. 35.

S Dichos preceptos fueron adoptados siguiendo el modelo norteamericano, toda vez que la Carta de Filadelfia
establece en su articulo II, seccién 2, textualmente lo siguiente: “Tendrd [el Presidente] facultad, con el consejo
y consentimiento del Senado, para celebrar tratados con tal de que den su anuencia dos tercios de los
senadores presentes.”
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Con respecto al papel que tiene asignado el Poder Ejecutivo en materia de
politica exterior, Ignacio Burgoa® sefiala que “El Presidente es el director de la
politica internacional de México y solo a él compete definirla, dictando
cualesquiera medidas que tiendan a establecer y mantener las relaciones de
nuestro pais con todas las naciones del orbe sobre la base del respeto reciproco
de su independencia, libertad y dignidad,...mediante la celebracién de tratados

y convenios...”.

Ahora bien, el Senado puede desaprobar un tratado celebrado por el Presidente
0, en su caso, introducir en €l reservas o declaraciones interpretativas. En el
primer caso, “el Presidente no puede constitucionalmente ratificar el tratado y
si lo hiciere, aparte de su responsabilidad constitucional crearia una doble
situacion juridica: la de invalidez del tratado en el orden interno conforme al
articulo 133 y la de su existencia en el orden internacional mientras subsista la
voluntad del otro Estado signatario, pues debe entenderse que
internacionalmente el Senado no es parte en la celebracion de los tratados, la
que se consuma por la voluntad bilateral de los Estados signatarios expresada
mediante la ratificacion de los jefes de Estado”.” En cuanto a las reservas o
declaraciones interpretativas, carecerfan de eficacia en tanto no fuesen aceptadas

por ¢l Estado co-contratante.®

8 Ignacio Burgoa: Derecho Constitucional Mexicano; Porrua, México, 1994, p. 705. _

; Felipe Tena Ramirez: Derecho Constitucional Mexicano; Porria, México, 1994, p- 420.
Debemos entender que el acto propiamente de derecho interno como es la aprobaci6n del Senado, constituye un
acto intermedio entre otros dos que pertenecen al Derecho Internacional, a saber: la conclusisn de! tratado por
los plenipotenciarios y su ratificacién por el Presidente. Cfr. Ibid., pp- 119y 120.
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De acuerdo a lo transcrito, podemos afirmar que no puede invocarse la nulidad
de un tratado por supuestas violaciones al derecho interno de un Estado.
Asimismo, tampoco puede invocarse que se incumplieron las reglas procesales
internas de un Estado para justificar el incumplimiento de sus compromisos

internacionales.

El articulo 133 constitucional nos aporta mayor precisién sobre la jerarquia de
los tratados celebrados por el Estado mexicano dentro de nuestro sistema
juridico. Tal numeral a la letra sefiala: “Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los Estados.”

De los términos del precepto anterior, se desprende el Principio de la
Supremacia Constitucional, segin el cual los tratados celebrados por el
Presidente deben estar de acuerdo con la Constitucién, por lo tanto, previo a
que el Estado otorgue su consentimiento, resulta necesario considerar la relacion
existente entre lo dispuesto en el tratado y las disposiciones relativas al derecho
interno. En caso de contradiccién entre un precepto constitucional y un tratado

internacional, prevalece indudablemente el primero.
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El articulo 133 resulta entonces de una relevancia singular, entre otras, por las
siguientes razones: a) establece la jerarquia que corresponde a las diversas
normas del sistema juridico mexicano; b) determina un mayor valor jerarquico
de las normas constitucionales de caricter federal, de las normas internacionales

contenidas en los tratados’ y de las normas federales ordinarias frente a las

® A este respecto, cabe transcribir el contenido de la tesis jurisprudencial que establece una ubicacién jerdrquica
superior de los tratados internacionales sobre las leyes federales; a saber: “TRATADOS INTERNACIONALES
SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha Jormulado la
interrrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucién Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresién “...serdn la Ley
Suprema de toda la Unién..” parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecién es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la
Jerarquia de las demds normas del sistema, a encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los
dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que serd ley Suprema
la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
trarados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y
por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriba de que
estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
Sacultado al presidente de la Repiiblica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de Jefe de Estado
¥, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas v,
por medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
Jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
cotnenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Repiiblica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion
del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma Jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios Sfederales, se entienden reservadas a
los Estados.” No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Mdxima Tribunal habia adoprado
una posicién diversa en la tesis P.C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la Jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.” PLXXVIV99. Amparo en revisién 1475/98.-Sindicato Nacional de
Controladores de Trénsito Aérco.-11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente
Aguinaco Alemin.- Ponente: Himberto Roméan Palacios.- Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal
Pieno, en su sesi6n privada celebrada el veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve, aprobé, con
el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determin6 que la votacién es idénea para integrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve,
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normas juridicas constitucionales o normas juridicas ordinarias de los Estados
de la Repiiblica; ¢) indica una supremacia de la norma juridica interna
constitucional respecto de la norma juridica internacional." Es decir, sustenta la
tesis monista nacionalista.” Sin embargo, resulta conveniente puntualizar que un
érgano internacional aplicard siempre las normas y obligaciones internacionales
sea cual sea su grado de compatibilidad con las normas internas de un Estado y
el rango de éstas. En dicho contexto, las normas estatales tienen para el derecho
internacional el valor de meros kechos, tal y como lo corrobora lo dispueso en el
articulo 27" de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados® que,
no obstante, deja a salvo lo dispuesto en su articulo 46, conforme al cual un
Estado puede alegar como causa de nulidad de un tratado la violacién manifiesta
de una norma fundamental de su derecho interno concerniente a la competencia

para su celebracién."

19 ofr. Carlos Arellano Garcfa: Derecho Internacional Publico; Porria, México, 1983, pp. 104 y 105.

! La teorfa monista nacionalista establece que en caso de conflicto entre la norma internacional y la norma
interna, prevalece la interna, bajo el argumento de que no existe una autoridad supraestatal capaz de coaccionar
al Estado infractor de la norma internacional para que cumpla forzadamente la conducta debida por lo que el
Estado se autolimita al contraer ¢l compromiso y cuando deja de cumplir la obligacién a su cargo, simplemente
recupera sus potestades soberanas y deja de autolimitarse. Cfr. Charles Rousseau: Derecho Internacional
Piiblico; Ariel, Barcelona, 1966, pp. 9-18.

12 Dicho precepto sefiala textualmente lo siguiente: “Articulo 27. El derecho interno y la observancia de los
tratados. Una parte no padrd invocar las disposiciones de su derecho interno como Jjustificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 467.

13 g} 22 de mayo de 1969, se aprobd en Viena, Austria, la Convenvidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. El Estado mexicano firmé dicha convencién el 23 de mayo de 1969, y segiin decreto publicado en el
Diario Oficial del 28 de marzo de 1973, el Senado de la Repiblica la aprueba el 29 de diciembre de 1972. El
instrumento de ratificacion fue depositado el 25 de septiembre de 1974 y el decreto de promulgacién fue
publicado el 14 de febrero de 1975, entrando el vigor el 27 de encro de 1980. México no realizé ninguna
reserva, declaracién u objeci6n con respecto a esta convencion.

14 || articulo 46 en su parte pertinente sefiala: “Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia
para celebrar tratados. 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya
sido manifestado en violacidn de una disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados no podrd ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.{...J"
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Cabe hacer mencién sobre lo que en la doctrina internacional se ha denominado
constitucionalidad material o intrinseca de los tratados, respecto de lo cual
debemos tener en cuenta las siguientes observaciones: a) Con el propésito de
proteger los preceptos constitucionales, los Estados deberfan establecer
controles preventivos de la constitucionalidad intrinseca o sustancial de los
tratados, los cuales se agotarian previo a que proceda la manifestacién del
consentimiento; b) Las declaraciones de inconstitucionalidad de un tratado que
ha entrado en vigor sientan las bases del conflicto entre el orden interno. Un
eficaz sistema de diagndstico permitirfa que el establecimiento de dicha
constitucionalidad de los tratados en vigor como una presuncidn iuris et de iure,
en relacidon con los preceptos constitucionales vigentes en la fecha de la
conclusién del convenio internacional; ¢) Existe una limitada posibilidad de
adecuacion de las declaraciones de inconstitucionalidad en el orden
internacional cuando afectan a las relaciones de un tratado con una norma
constitucional preexistente. En tal supuesto, la inconstitucionalidad intrinseca
arrastra a la extrinseca y ésta, puede ser alegada bajo ciertas circunstancias como
causa de nulidad de un tratado. Sin embargo, cuando la inconstitucionalidad de
un tratado sea ulterior, esto es, como consecuencia de una reforma

constitucional posterior a su conclusién, el articulo 46 no se actualiza.'

1% Cfr, Antonio Remiro Broténs: Derecho Internacional; op. cit., p. 399.
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4.1.3 Incorporacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos al sistema juridico mexicano

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos también conocida como
“Pacto de San José de Costa Rica”, fue abierta a firma, ratificacién y adhesién
el 22 de noviembre de 1969. Fue aprobada por el Senado el 18 de diciembre de
1980 y publicada dicha aprobacién en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 1981. Consecuentemente, la promulgacion se llevé a cabo el 30 de
marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo

del propio afio.

El Poder Ejecutivo Federal sefiala en la exposicién de fecha 4 de diciembre de
1980, presentada al Senado de la Repiblica, que “En términos generales, la
convencion se compadece con el espiritu y la letra de nuestra Constitucion

Politica”. Sin embargo, el propio ejecutivo sugiere las siguientes salvedades:

1) Respecto del articulo 4, pdrrafo 1, procederia una
declaracion interpretativa en el sentido de que el gobierno de
México considera que la expresion <en general> usada en el
citado pdrrafo, no constituye obligacién de adoptar o mantener
en vigor legislacion que proteja la vida <a partir del momento
de la concepcién> ya que esta materia pertenece al dominio
reservado de los Estados.”

2) En cuanto al articulo 12...seria conveniente una declaracion
interpretativa en el sentido de que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que todo acto piiblico de
culto religioso, deberd celebrarse precisamente dentro de los
templos, limitacion que, en concepto del gobierno de México, es
de las comprendidas en el pdrrafo 3 del citado articulo.
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3) En lo que respecta al pdrrafo 2 del articulo 23...se sugiere
una reserva'® a dicha disposicion en los siguientes términos:...el
gobierno de México hace reserva expresa en cuanto al pdrrafo 2
del articulo 23 de la aludida convencion, ya que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 130,
dispone que los ministros de los cultos no tendrdn voto activo ni
pasivo, ni derecho de asociarse con fines politicos.”

A los propésitos de nuestro estudio, resulta importante analizar en el 4mbito de
la legislacién actual, la reserva formulada en su momento por el gobierno de
México, en virtud de existir en ese entonces incompatibilidad con el articulo 130

de nuestra Constitucion.”

Primeramente, debemos tener presente que en fecha 28 de enero de 1992 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de Reforma a dicho
numeral, prescribiendo, en su parte conducente, lo siguiente: “En los términos
de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podrdn desempefiar cargos
publicos. Como ciudadanos tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con anticipacion y en la

forma que establezca la ley, podrdn ser votados™."

¢ Por reserva debemos entender segin los términos de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
“una declargcion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con el objeto de excluir o modificar los efectos
Juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado” <articulo 2.1.d.>. Segiin la propia
Convenci6n de Viena, los Estados sélo pueden formular reservas que no sean incompatibles con el objeto y fin
del tratado <articulo 19.c>.

7_Dicha disposicién tenia su razon de ser, a partir de las serias. dificultades por las que atraves$ el Estado

mexicano en su relacién con el clero catdlico desde el inicio de su vida independiente.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico establece que los ministros de culto para poder ser votados

a cargos publicos de eleccién popular, deberdn separarse formal, material y definitivamente del ministerio, con

una anticipacién al dia de la eleccién de cinco afios.

18
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A partir de dicha reforma y la publicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, resulta necesario que el gobierno de México proceda a la
modificacién de la reserva formulada a la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

En efecto, dado que la propia Convencidn Americana en su articulo 23, parrafo
2, establece las tnicas restricciones posibles a los derechos politicos, por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental o condena, por juez competente, en proceso penal, la reserva referida
podria adecuarse conforme al siguiente texto: “El gobierno de México hace una
modificacion a la reserva formulada al pdrrafo 2 del articulo 23, en virtud de
que por reforma al articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de fecha 22 de enero de 1992, se otorgé el voto activo a los
ministros de los cultos. En cuanto al voto pasivo sélo lo tendrdn cuando se
separen formal, material y definitivamente de su ministerio al menos cinco afios
antes del dia de la eleccién de que se trate, y derecho de asociarse con fines

politicos inmediatamente después de dicha separacion.”
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4. 2 La Comision Interamericana de Derechos
Humanos y los derechos politicos <derecho
al sufragio> en ¢l Estado mexicano

4.2.1 Antecedentes

A partir de su primer periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1960, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos inicié y ha continuado, con

diversas modalidades, el estudio del tema del derecho al sufragio.”

Sin embargo, debemos considerar que previamente ya existen algunos
antecedentes al respecto, como el estudio y consideracién de un Proyecto de
Convencién sobre el Ejercicio de la Democracia Representativa, cuya
elaboracién fue encomendada al Consejo Permanente de la OEA por la Quinta
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores <Santiago de

Chile, 1959> en cuya Comisién Especial participé México.?

Pero es sin duda, la presentacién de comunicaciones de caracter individual ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, lo que deriva en el
examen continuo y sistemdtico de los derechos politicos en el ambito

interamericano de proteccién a los derechos humanos.

** Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual 1974; Secretaria General-Organizacién de
Estados Americanos, Washington, D.C., 1974, p. 65.

% Pedro Camargo: La proteccién de los derechos humanos y de la democracia en América; México, 1960, p.
435.
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4.2.2 Informes sobre casos y situaciones
vinculadas a derechos politicos

Entre 1960 y 1994, la Comision Interamericana se ha referido a casos y
situaciones vinculadas a los derechos del ciudadano en por lo menos cincuenta y
cinco oportunidades, sin considerar las cuestiones sobre exiliados,
desaparecidos y presos politicos, segin consta en sus informes anuales y

especiales publicados a dicha fecha. <Cuadro I>

Del total de cincuenta y cinco publicaciones, veintisiete corresponden al
examen, en los informes anuales de la Comisién Interamericana, de la situacion
de los derechos politicos en determinados Estados; cinco més son los estudios o
informaciones relativas a la legislacién electoral de los paises miembros de la
OEA; catorce constituyen apartados especificos de los informes especiales sobre
paises; dos aparecen en el Capitulo V de los informes anuales; y, otros siete
representan resoluciones o informes sobre casos individuales.

La situacién o reglamentacion de los derechos politicos ha sido examinada entre
otros, en los pafses siguientes: Chile, Panam4, Uruguay, Paraguay, Argentina, El
Salvador, Jamaica, Estados Unidos de América <EUA>, Ecuador, Costa Rica,
Haiti, Nicaragua, Brasil, Bolivia, Grenada, Guatemala, Suriname, Cuba,

Colombia, México y Peru.

Los paises involucrados en casos publicados sobre el gjercicio de los derechos

politicos son Bolivia <un caso>; E.U.A. <un caso>; Argentina <un caso>;
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Uruguay <ocho casos acumulados en un sélo informe> y México <seis casos, de

los cuales tres fueron acumulados en un informe>. <Cuadro II>

De las publicaciones sobre derechos politicos, cinco corresponden a México
<cuatro derivadas de casos individuales y una relacionada con informacién

general sobre la legislacion electoral de nuestro pais>.

La doctrina de la Comision Interamericana en materia de derechos politicos
emana, principalmente, del Capitulo IV de sus informes anuales y de los
apartados sobre el tema de sus informes especiales, aunque recientemente se ha
venido innovando en el marco de los casos mexicanos, a través de los informes

sobre situaciones concretas.
Cabe sefialar, que México fue objeto en el afio de 1998, de un Informe Especial

sobre la situacién de los derechos humanos, derivado de una visita in loco, el

cual analizaremos en apartados subsecuentes.
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CUADROI1

EXAMEN DE CASOS Y SITUACIONES SOBRE DERECHOS

POLITICOS POR LA COMISION INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS*
Modalidad de la publicacion Niimero de publicaciones

Situacién general de los derechos 27

politicos en Estados en lo particular.

Estudios o informaciones sobre 5

legislacidn electoral.

Informes especiales sobre paises en 14

lo particular.

Sugerencias generales sobre la 2

proteccion de los derechos

politicos.

Informes o resoluciones sobre casos 7

individuales.

Total 55
Nimero de publicaciones sobre México: 5
Paises involucrados sin contar a México: 20

2 Fuente: Informes Anuales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1960-1994,
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CUADRO II

CASOS INDIVIDUALES SOBRE DERECHOS POLITICOS
PUBLICADOS POR LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS HASTA 1994=

Pais Caso Informe o resolucién Aifio
EUA. Denegacion de derecho al|Inadmisible por falta de agotamiento 1974
sufragio y otras libertades a los [de recursos y por no configurarse
residentes de habla espafiola. violaciones de derechos humanos.
Bolivia Supresién total de las libertades [ No se cuenta por el momento con 1974
civiles y politicas. esta informacion.

Argentina |Monopolio  legal de  las|Inadmisible por no configurarse 1988
postulaciones para  cargos | violaciones de derechos humanos, ni
electivos en favor de los partidos [ser competencia de la CIDH las

politicos. criticas globales o totales de
sistemas politicos.

México Elecciones municipales y para|Acumulacién de tres  casos 1990
diputados en Chihuahua; | declarados admisibles en un solo
Elecciones para gobernador en |informe; establecimiento de
Durango (PAN). "doctrina” sobre 1a materia.

México Ley Electoral del Estado de|Caso declarado admisible; 1991
Nuevo Leén. establecimiento de "docrrina".

Meéxico Negativa de registro al PSD. Inadmisible por extemporaneidad en 1992

la presentacidn de recursos internos.

Uruguay Leyes de caducidad aprobadas en | Acumulacién de  ocho  casos 1992
plebiscito  popular  (situacién | declarados admisibles en un solo

relativa a derechos politicos | Informe; establecimiento de
segun el Gobiemo Uruguayo | "doctrina” sobre cuestiones distintas
pero no segin la CIDH). a los derechos politicos.
México Comicios ~ Municipales  en|Caso declarado admisible; 1993
Naucalpan de Judrez (PAN). establecimiento de  "doctrina";
Informe favorable al Gobierno en
conclusiones.

Total de Publicaciones

Total de publicaciones relativas a México: 4

Total de pafses involucrados:

——Fotal-de-casoss: — - - ... . .. | S (I

Total de casos mexicanos: 6

2 Fuente: Informes Anuales de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1960- 1994,
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4.3 El Estado mexicano ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

4.3.1 Consideraciones previas

En el afio de 1985 se planteé por primera vez ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos una denuncia, del Partido Accién Nacional <PAN>, en
contra del gobierno de México por presuntas violaciones a derechos politico-
electorales. A partir de entonces, la utilizacién de este canal internacional, cuyo
fundamento es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se ha
constituido en un medio de defensa subsidiario que siguen, principalmente, los

denominados partidos de oposicion.

Con base en esa misma causal, a la fecha se han planteado ante la CIDH 15
denuncias, a saber: 9 del PAN; 2 del Grupo Parlamentario Independiente de
Nuevo Ledn, <ex-panistas>; 2 del Partido de la Revolucién Democratica (PRD);
1 del Partido Social Demécrata (PSD), y 1 formulada por ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero. La Comisién ha emitido 4 resoluciones; 2 de ellas
condenatorias para México, la primera por los casos de Chihuahua (2) y
Durango, la segunda por el caso de la Ley Electoral de Nuevo Leon; las otras 2
han sido favorables para México, 1 para el caso planteado por el PSD y la
tltima, sobre el caso de las elecciones en Naucalpan, Estado de México <caso
planteado por el PAN>. Por lo tanto, los 9 casos restantes se encuentran en
tramite ante la CIDH, la mayoria de los cuales, en etapa de resolucién. <Cuadro

111>
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4.3.2 Aspectos centrales de la problemdtica planteada ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos

El panorama que presentan los casos actualmente pendientes ante la Comisién
Interamericana, delinea el cuadro de los problemas electorales que, de modo més

caracteristico, han figurado en el escenario politico del pais.

En sintesis, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha

centrado la discusién en los siguientes problemas fundamentales:

EN GENERAL:

® [.a adecuacion del marco constitucional mexicano en materia electoral con la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos ratificada por nuestro pais
en 1981.

EN PARTICULAR:

® La legitimidad de los organismos electorales y de la legislacién secundaria

creados en el marco constitucional;

® La violacién de los derechos politicos por parte de las autoridades electorales

durante la preparaci6n, instrumentacién y desarrollo de los procesos

-electorales;
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® La violacién del derecho a una eficiente proteccion judicial para salvaguardar

los derechos politicos de los mexicanos;

® La represiéon por motivos politicos que, obviamente, vulnera los principales

derechos humanos individuales;

e El incumplimiento por parte de nuestro gobierno de las obligaciones asumidas
al firmar la Convencién Americana, aduciendo la organizacién politica

federal, sin haber hecho reserva al articulo 28 de la propia Convencidn; y,

e La privacién del ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos

residentes en el extranjero.

4.3.3 Argumentos centrales de la defensa del Estado
mexicano y postura de la Comision Interamericana

El gobierno de México sostuvo, en los primeros casos, la incompetencia de la
Comisién Interamericana para conocer de comunicaciones relacionadas con
aspectos politico-electorales. En ese sentido, su posicién versé en tomo al
criterio tradicional de que la actuacién de cualquier organismo internacional es
intervencionista si pretende ocuparse de cuestiones que, como la electoral,
corresponden a la exclusiva soberania de los Estados. Empero, en tales casos, €l
gobierno mexicano no argumentd ni presentd informacién alguna respecto de

los hechos materia de las denuncias.

Posteriormente, aunque generalmente se mantuvo en casi todos los casos la

incompetencia de la Comisidn Interamericana ad cautelam, el gobiemo de
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México remitid también informacién sobre el fondo de los hechos, centrado su
argumentacion, tanto en la posible inadmisibilidad de la denuncia, por el no
agotamiento de los recursos de la jurisdiccién interna, <incluido el juicio de
amparo>, como por la no exposicion de hechos que caracterizaran una

violacion a los derechos humanos reconocidos por la Convencién Americana.

Sin embargo, la Comisién Interamericana en base a la propia interpretacién
que hace de su estatuto y de su reglamento, asi como de casos precedentes, ha
definido el criterio de pronunciarse competente para conocer de asuntos
relativos a derechos politico-electorales. En tal sentido, forman parte de los
precedentes de la Comisidn las resoluciones emitidas particularmente contra

México.®

Mds ailn, la decisién adoptada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que recay6 a la opinién consultiva OC-13, relativa a la consulta que
hicieron los gobiernos de Uruguay y Argentina en fecha 7 de mayo de 1992,
respecto de la competencia de la Comisién Interamericana para calificar y dar
su criterio sobre la regularidad juridica de leyes internas, en el caso de
comunicaciones que aleguen violaciones de derechos politicos, entre otros,
protegidos por el articulo 23 de la Convencién Americana, reafirmé finalmente

la competencia de la Comisi6én para conocer de tales casos.

 En el caso 10.957 <Partido Social Demdcrata>, en el que independientemente de que el gobierno de México no
argument6 la incompetencia y se declar6 inadmisible la comunicacién del quejoso, la Comisién Interamericana
reafirmé en un considerando de su resolucién "su competencia para pronunciarse sobre asuntos que se
refieran al ejercicio de los derechos politicos en el curso de los procesos electorales”.
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4.3.4 México ante la defensa de la
democracia en el hemisferio

La postura asumida por la Comisién Interamericana, constituye un elemento
mis que se adiciona a las medidas que integran lo que, en el lenguaje de la
Organizacion de los Estados Americanos, s¢ conoce ¢omo la "Defensa de la
democracia en el hemisferio”. Esta politica conjuga la actuacién de diferentes

6rganos de la OEA con objeto de democratizar al Continente.

En este tenor, la Comisidn Interamericana se ocupa de la observancia y defensa
de los derechos politicos como una especie de los derechos humanos, para lo
cual resulta prioritario en su desempefio, el establecimiento de un vinculo entre
democracia representativa, derechos politicos y procesos electorales. En ese
contexto, la autenticidad de las elecciones sera resultado de la participacién en
condiciones de igualdad de los actores politicos con base en una organizacion
institucional del proceso electoral. Bajo tal perspectiva, resulta 16gico y
congruente con sus propésitos, que la Comision reafirme tenazmente su
competencia para conocer del ejercicio de los derechos politicos en el curso de

los procesos electorales.

Por su parte, la Secretarfa General de la OEA se ha apoyado en dos instrumentos

principales: via "Unidad para Promocion de la Democracia”* se ocupa de la

21 a Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD) fue establecida en 1990, con el objetivo expreso de
“proveer de asesoria y apoyo técnico a los Estados miembros en el fortalecimiento de sus instituciones politicas
y la consolidacién de su prictica democrética”. Cfr. Secretaria General de la QEA, “The New Vision of the
OAS”, Washington, OEA (documento de trabajo de la Secretaria General al Consejo Permanente), abril de

1995, p. 11.
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observacion de los procesos electorales en el continente y de la asistencia
electoral institucional que le sea requerida por cualquiera de los paises
americanos;® y, a través del Grupo de Trabajo sobre Promocién de la

Democracia Representativa.

Todo este conjunto de elementos permiten sugerir la existencia de una estrategia
a nivel interamericano dirigida a conseguir, en lo general, un avance de la
democracia y, en lo particular, la evolucién del sistema electoral que prevalece
en México, ante la cual, nuestro pais ha optado por emprender una serie de
acciones, algunas per se, otras como respuesta a las circunstancias que van
generando tanto los diversos actores politicos como organimos internacionales
<Comisién Interamericana de Derechos Humanos>, con el propésito de

fortalecer las instituciones politico-electorales.

¥ La OEA ha sido el principal promotor en el continente en materia de asesoria y monitoreo electorales, previo
aun de que la ONU estableciera, en 1991, una comisién especial para apoyar a los Estados miembros que ast lo
solicitaren en el desarrollo de elecciones libres y justas. Cfr. James Rosenau y Michael Fagen: “Domestic
elections as International Events”, en Carl Kaysen y Robert Pastor: Collective Responses to Regional
Problems: The Case of Latin America and the Caribbean; American Academy of Arts and Sciences, 1994,
p- 29.
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REGISTRO TRAMITE INICIAL | ARGUMENTACION DE MEXICO CONSIDERACIONES DE LA CIDH
10.180 06-04-88 [15-1088 | | | ~ |DECLARA |ADMISI |AFAVOR (22.0291 |INFORME
LEY ELECTORAL DEL 06-12-88  |03-03-89 07-01-91 |{COMPE |BLE DEL 08/91 (22-
ESTADO DE NUEVO LEON  [24-05-89* [24.07-89%* OBSERV. |TENCIA PETICIO 02-91)
DE MAYO DE 1987 (GRUPO AL NARIO INFORME
PARLAMENTARIO INFORME ANUAL
INDEPENDIENTE DE CONFI 1990-1991
NUEVO LEON. DENCIAL.
10.545 03-05-90  |03-08-90 )
ELECCIONES LOCALESEN |24-10-90  |28-12-90 SOLO EN | RELACION !
EL ESTADO DE GUERRERO, |24-10.90™ [25-03.91! AL
DICIEMBRE DE 1989 Y PROCESO | ELECTQ
CONFLICTO RAL
POSTELECTOQRAL (PRD).
10.568 28-0690  |25-09-90
REFORMAS 07-12-90 07-01-91 AD
CONSTITUCIONALESEN  |02-03-92  |30-03-92! CAUTE
MATERIA ELECTORAL, DIC. | *** LAM
1989 Y ABRIL DE 1990
(PAN).
" INFORMACION ADICIONAL.
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REGISTRO

TRAMITE INICIAL

ARGUMENTACION DE MEXICO

CONSIDERACIONES DE LA CIDH

11.011

REGISTRO DEL
CANDIDATO DEL PRI A
DIPUTADO FEDERAL POR
EL DISTRITO XII DEL EDO.
MEX. JUNIO DE 1991 (PAN).

26-05-92

25-09-92

AD
CAUTELAM

11.060
RESOLUCION DEL COLEGIO
ELECTORAL QUE ANULG
LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EN SILAO,
GTO., DIC. DE 1991 (PAN)

08-10-92
28-07-93

16-04-93

10.180

"NUEVA DENUNCIA"
IMPUGNANDO LA LEY
ELECTORAL REFORMADA
DEL ESTADO DE NUEVO
LEON (1993), (EX-GRUPO
PARLAMENTARIO
INDEPENDIENTE)

21-03-94
15-03-95

18-07-94
00-06-95

INADMISIBILIDAD POR SER LA
REPRODUCCION DE UNA
DENUNCIA ANTERIOR
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4.4 Descripcion de algunos casos tramitados
ante la Comision Interamericana sobre
violaciones del derecho al sufragio

Con el propésito de tener una visién general de la problemdtica planteada ante la
Comisién Interamericana, a continuacién se presentan tres casos expuestos por
las organizaciones y partidos politicos nacionales, que pretenden ser
representativos de las deficiencias legales y pricticas indebidas que subyacen en

el sistema politico-electoral mexicano.

4.4.1 Descripcion del caso 10.180
4.4.1.1 Asunto:

Totalmente concluido mediante informe 8/91 emitido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos desfavorable al Gobierno de

México.

Denuncia de fecha 23 de octubre de 1987 ante la Comision

Interamericana contra el Gobierno de México.

QUEJOSOS: Eduardo Arias Aparicio, Luis Santos de la Garza, Maria
Teresa Garcia de Madero y Miguel G6mez Guerrero, en ese momento
diputados del Congreso del Estado de Nuevo Leén por el Partido Accién

Nacional,
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Violaciones aducidas:
o Deber de los Estados Parte de adoptar disposiciones de derecho
interno necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades

reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

<articulo 2>;

2 Garantias judiciales <articulo 8>; y,

2 Derechos politicos <articulo 23>.
4.4.1.2 Caracteristicas
4.4.1.2.1 Denuncia y réplica de los peticionarios
Los quejosos denunciaron ante la Comisién Interamericana, la ley electoral
aprobada por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn y publicada en el Peri6dico
Oficial de ese Estado el 27 de mayo de 1987, por considerar que vulneraba el
ejercicio de los derechos politicos reconocidos por el articulo 23 de la

Convencion Americana.

Dicha denuncia fue ampliada por escrito del 21 de diciembre de 1987, en el cual

exponen los quejosos la improcedencia del juicio de amparo en materia de
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derechos politicos y cuestionan el principio de relatividad de la sentencia

emitida en dicho juicio.

Asimismo, indican que la situacién denunciada implicaba ademés, una falta de
cumplimento al articulo 2 de la Convencion Americana al no adecuar la
legislacion interna de tal manera que se hagan efectivos los derechos politicos y
que se priva a los ciudadanos de Nuevo Leén de contar con un recurso sencillo,

rapido o efectivo ante tribunales independientes e imparciales.

Son causas de las supuestas violaciones:

¢ Que el tribunal electoral creado por la Ley Electoral carece de facultades para
resolver efectivamente las cuestiones suscitadas ante él, puesto que las linicas

pruebas que puede considerar son las documentales piiblicas;

® Que se deja a juicio de las autoridades de la casilla electoral <mesa electoral>

el cambio en el dltimo momento de la ubicacién de la misma; vy,

® Que se deja al gobierno del Estado la facultad de designar a la mayoria de los
integrantes de todos los organismos electorales: Comisién Estatal Electoral,
Comisiones Municipales, Mesas Directivas de Casilla, Centro Estatal de

Coémputo y Tribunal Electoral.
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4.4.1.2.2 Informe inicial y observaciones

finales del gobierno de México

El informe inicial del gobierno de México se presenté el 15 de octubre de 1988,
los escritos de contraréplica y observaciones finales el 3 de marzo y 24 de julio

de 1989, respectivamente; en dichos documentos se contraargumento:

LA INCOMPETENCIA DE LA COMISION PARA
CONOCER LA MATERIA DE ESTE CASO

El gobierno de México argumenté que al versar la denuncia sobre un problema
electoral y, toda vez que dicha temética se vincula con el ejercicio del derecho a
la libre determinacién del pueblo mexicano en el ambito politico-electoral,
resultarfa vulnerada su soberania si una instancia internacional pretendiera
efectuar consideraciones de tal naturaleza. Ademds, que las cuestiones
electorales planteadas se encuentran reservadas a la jurisdiccién interna del
Estado de Nuevo Le6n y no resulta juridicamente posible pronunciarse sobre
ellas sin violar los articulos 40 y 41 de la Constitucién Federal que establece la
soberania de las entidades que integran la Federacién en todo lo concerniente a

su régimen interior.
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INADMISIBILIDAD POR EL NO AGOTAMIENTO DE LOS
RECURSOS DE JURISDICCION INTERNA

El gobierno mexicano sefialé que si al expedir la Ley Electoral de Nuevo Leén
se hubiese provocado la privacién de los derechos politicos, sea por el acto
mismo de promulgarla o por hechos posteriores realizados en su aplicacién, se
habria violado el principio de legalidad que constituye la garantia individual
que, conforme al articulo 103 de la Constitucién General de la Repiiblica y a la
propia Ley de Amparo que lo reglamenta, seria recurrible para impugnar tal

privacion interponiendo el juicio de amparo.

Agregé el gobierno de México que, aceptando sin conceder que la Comisidn
Interamericana fuese competente para conocer de la materia de este caso o se
considerara que los quejosos hubieran agotado los recursos de jurisdiccion
interna, se contraargumentaba AD CAUTELAM sobre todos y cada uno de los
hechos supuestamente violatorios, demostrando que no se caracterizaba
violacién alguna a los derechos humanos definidos en la Convencidn Americana

ni en ningdn otro instrumento internacional de proteccidn a estos derechos.
Asi las cosas, el gobierno de México precisé lo siguiente:
® En lo referente a la carencia de facultades para resolver por parte del tribunal

electoral con motivo de admitir exclusivamente pruebas documentales

- publicas, se argumenté por el gobiemo de México, que existe también la

posibilidad de admisién de documentales privadas, testimonios, declaraciones
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e incluso constancias oculares o de hechos, que hayan sido certificados por
notarios publicos, jueces de primera instancia y funcionarios electorales,
presidentes y secretarios de casilla; toda vez que tal circunstancia transforma

el caracter de la prueba, de privada a pablica.

® Respecto al cambio de dltimo momento de la ubicacién de las casillas, se
afirmé que solamente en casos excepcionales y con causa justificada las
casillas pueden instalarse en lugar distinto al sefialado previamente, que se
trata de una disposicién indispensable, pues existen causas de fuerza mayor o
caso fortuito que obligan a tales cambios y, que tal disposicion al ser de
caricter general, impersonal y objetiva no viola per se derechos individuales

de los gobernados.

e En cuanto a que el gobierno del Estado designa a la mayoria de los
integrantes de los organismos electorales, se sefialé que la realizacién de las
elecciones es una responsabilidad que comparten gobiemo, partidos politicos

y ciudadania.

4.4.1.3. Informe de la Comisién Interamericana

En fecha 22 de febrero de 1991, la Comisidn Interamericana aprob6 el informe

8/91 relativo al presente caso, que en sus partes conducentes concluye que:

De conformidad con el andlisis realizado en el presente caso, la
Comisién Interamericana ha llegado a la conclusion que el
mismo es admisible y que el Gobierno de México debe cumplir
con su obligacion de adecuar la legislacion interna de ese pais a
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fin de que ella garantice de manera efectiva el ejercicio de los
derechos politicos, reconocidos en el Articulo 23 de la
Convencidn Americana, y brinde un recurso sencillo, rdpido y
efectivo de conformidad con el Articulo 25 de la Convencion,
ante tribunales imparciales e independientes, segiin el Articulo 8
de la Convencidn, ante los cuales los afectados puedan hacer
valer sus derechos, desarrollando las posibilidades de un
recurso judicial.

De alli que la Comision considere que en el Caso No. 10.180 la
Ley Electoral de Nuevo Ledn no cumple a cabalidad con la
proteccion efectiva del ejercicio de los derechos politicos ni
brinda un recurso sencillo, rdpido y efectivo ante tribunales
independientes e imparciales y por ello debe ser adecuada a los
requerimientos de la Convencion Americana. El Gobierno de
México, de conformidad con los Articulos 2 y 28.2 de la
Convencion debe adoptar de inmediato las medidas tendientes a
lograr tal adecuacion.

4.4.1.4 Solicitud de informacion al gobierno de

México en relacion al Informe 8/91

En fecha 19 de octubre de 1992 la Comisién Interamericana hizo llegar una
comunicacion a la Delegacién Permanente del gobierno de México ante la
Organizacién de Estados Americanos, solicitdndole se sirviera tomar las
disposiciones convenientes en el plazo de 60 dias, en relacién a las

recomendaciones del informe 8/91.
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4.4.1.5 Posicién del gobierno de México en cuanto
a la solicitud de informacion de la Comision

Interamericana <19 de octubre de 1992>

El gobierno de México argumentd que la publicacién del informe 8/91 al caso
10.180 constitufa la parte culminante y Gltima actuacién de la Comision
Interamerica, toda vez que la publicidad que se da al informe tiene por objeto
denunciar ante la comunidad internacional, que la actuacién de algin Estado
parte no cumple con las disposiciones de la Convencidn. Luego entonces, no
existia base juridica que justificara la solicitud al gobierno mexicano de
informacién sobre las medidas que haya adoptado como respuesta a su
recomendacién, ya que dicho érgano, en su momento y antes de la publicacién,
no procedié a requerir de acuerdo con el plazo que ella debié haber fijado
<articulo 51 de la Convencién y numeral 47 del Reglamento de la Comisién
Interamericana>, la informacién que indebidamente en es¢ momento

demandaba.

No obstante, el gobierno de México puso en conocimiento de la Comision
Interamericana, las acciones realizadas por el gobierno del Estado de Nuevo
Leén respecto de su ley electoral. Sefialé que al margen del procedimiento ante
la Comision Interamericana el gobierno del Estado, asi como organizaciones
sociales, politicas y ciudadanos de la entidad habian realizado esfuerzos para

mejorar el instrumento juridico en materia electoral.
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Asimismo, subrayé el reconocimiento que el propioc PAN habia dado a los
avances substanciales existentes en el desarrollo de los procesos electorales y la
pretension gubernamental de lograr la aprobacién consensada de una nueva ley
electoral que contara con el voto aprobatorio de las fracciones legislativas y

respondiera a las expectativas de la sociedad neoleonesa.

4.4.1.6 Nueva denuncia

En esta denuncia presentada por el Grupo Parlamentario Independiente de
Nuevo Ledn, los peticionarios impugnaron la nueva Ley Electoral del 29 de
octubre de 1993, sefialando que deberfa necesariamente incluir dos objetivos

basicos para establecer un sistema realmente democratico:

® Que los organismos electorales “... en si mismos y en relacién con el sistema
en el que operan, garanticen el ejercicio de los derechos politicos a través de
la independencia e imparcialidad con que desempefian sus funciones..."

<texto del punto 51 de la resolucién ndimero 8/91>; y,

® Que la legislacién brinde "... un recurso sencillo, rdpido y efectivo ante
tribunales independientes e imparciales y por ello debe ser adecuada a los
requerimientos de la Convencion Americana ..." <parte del texto del punto 55

de la sefialada resolucién>.
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4.4.1.6.1 Caracteristicas

Los peticionarios mencionan en su escrito de denuncia, los siguientes

argumentos:

¢ Que la nueva ley en modo alguno cumple con las recomendaciones de la
Comisién Interamericana, ya que no solamente se reafirma si no se consolida
por parte del “PRI-Gobierno”, el control absoluto de los organismos
electorales, empezando por el de mayor jerarquia, la Comisién Estatal

Electoral;

e Que sobre la necesidad de establecer un recurso sencillo, rapido y efectivo
ante tribunales independientes e imparciales, la nueva estructura de la ley, en
nada modifica a los defectos de la ley anterior. Que si bien se agreg6 una Sala
de Segunda Instancia, sus facultades no brindan las garantias que requiere el

ciudadano para la proteccion de sus derechos politicos;

e Que se cancelaba a los ciudadanos, incluso a los ciudadanos candidatos
registrados, el derecho que les concedia la ley anterior, para interponer

recursos por violaciones a sus derechos politicos; y,

e Que también se eliminaba el requisito que establecia la ley anterior, sobre el
hecho de que el miembro de la Comisién Estatal Electoral del Estado que
designara el Ejecutivo debia ser de reconocida probidad, requisito éste que

para todos los miembros se consignaba.
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4.4.1.6.2 Puntos petitorios

Los peticionarios solicitaban a la Comisidn Interamericana, procediera a la
adopcién de una resolucién que determinara llevar a cabo una amplia y completa
investigacion, estudios y andlisis sobre el sistema legal vigente en México en
materia politico-electoral, incluyendo Constitucién Federal, Constituciones
Estatales y leyes tanto Federales como Estatales, y sobre las précticas que en lo
electoral se vienen registrando desde hace afios, especialmente en las dltimas
elecciones ordinarias en los estados de Guanajuato, San Luis Potosi, Michoacén
y Yucatén, para determinar en un Informe Especial, si esa legislacién y esas
préacticas cumplen con las obligaciones asumidas por México en la Convencidn

Americana.
4.4.1.6.3 Respuesta del gobierno de México

El argumento del gobierno de México versé basicamente sobre la circunstancia
de que la situacién denunciada y las partes involucradas eran sustancialmente las
mismas que fueron motivo del informe definitivo 8/91, publicado en el informe

anual de la Comisién Interamericana correspondiente al afio 1990-1991.

En tal sentido, agregaba el gobierno mexicano que resultaba manifiesta la
inadmisibilidad de la "nueva denuncia", por constituir ésta "sustancialmente la
reproduccién de [una) peticién o comunicacién anterior ya examinada por la .

Comision" <Pacto de San José, articulo 47 d>.

222



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO IV

4.4.2 Descripcién del caso 10.956

4.4.2.1 Asunto:

Denuncia de fecha 17 de octubre de 1991 ante la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos contra el gobierno de México.

QUEJOSO: Luis Felipe Bravo Mena, candidato del Partido Accién

Nacional a la presidencia municipal de Naucalpan, Estado de México.

Violaciones aducidas:

o Obligacién de respetar los derechos reconocidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y garantizar su libre y pleno

ejercicio <articulo 1>;
o Garantias judiciales <articulo 8>,
2 Derechos politicos <articulo 23>; y,

= Clausula federal <articulo 28>.
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4.4.2.2 Caracteristicas

4.4.2.2.1 Denuncia y réplica del peticionario

El quejoso, Luis Felipe Bravo Mena, denunci6 ante la Comisidn Interamericana
la carencia de "genuinidad" y autenticidad del proceso electoral de 1990, para

renovar el Congreso Local y los Ayuntamientos del Estado de México.

En particular, se alegé la violacién de derechos politicos en las elecciones del
11 de noviembre de 1990 en el municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de

México.

Son causas de las supuestas violaciones:

® Que el proceso electoral de 1990 celebrado en el Estado de México para
renovar el Congreso Local y los 121 Ayuntamientos que lo conforman, estuvo
plagado de violaciones a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México <LOPPEEM>;

® Que la LOPPEEM es una ley parcial, toda vez que los organismos electorales
estin conformados por funcionarios publicos que pertenecen al Partido
Revolucionario Institucional <PRI>;

® Que no se garantizé la libre expresién y efectividad de la voluntad de los

electores, en virtud de las siguientes causas:
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0 Substitucién ilegal de los funcionarios de casilla;

¢ Reubicacién ilegal de casillas electorales;

0 Mobiliario inadecuado para garantizar la autenticidad del voto;

¢ Bloqueo de las actividades de supervision de los representantes de los
partidos politicos;

0 Brigadas de votantes en favor del PRI,

¢ Robo de 4nforas;

0 Entrega de documentacion electoral en vehiculos del PRI;

{ Utilizacién de recursos puiblicos en favor de los candidatos del PRI;

O Ineficacia de los recursos juridicos de la LOPPEEM;

Q Imposibilidad juridica de que sean revisadas las sentencias del
Tribunal Estatal Electoral <improcedencia del amparo>; y,

Q Ausencia de recurso legal contra la calificacién de la eleccién por

parte de la Comisién Estatal Electoral.

4.4.2.2.2 Informe inicial y observaciones
finales del gobierno de México

E] informe inicial del gobierno de México se presenté en febrero de 1992 y las

observaciones finales el 30 de julio del mismo afio, en dichos documentos se

contraargumento:
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LA INCOMPETENCIA DE LA COMISION PARA
CONOCER LA MATERIA DEL CASO

Se argumento que aun cuando la Comisién Interamericana goza de competencia
para promover la proteccion de los derechos politicos amparados por el articulo
23 de la Convencion Americana, sin embargo, ningin articulo de la misma le
otorga competencia para pronunciarse sobre los procesos electorales internos de
los Estados Parte, ya que la calificacién de tales procesos compete Gnica y
exclusivamente a los organos internos legitimamente establecidos conforme al

orden constitucional de cada Estado.

INADMISIBILIDAD POR EL NO AGOTAMIENTO DE LOS
RECURSOS DE LA JURISDICCION INTERNA

El gobierno mexicano sefialé que efectivamente, la LOPPEEM establece un
sistema de medios de impugnacién contra los actos y resoluciones de los

organismos electorales.

Agregandose que el peticionario tenia a su disposicién el recurso de
inconformidad contra los actos previos a la jornada electoral, empero,
solamente interpuso el recurso de queja, mismo que fue declarado improcedente
por el Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral al ser notoriamente

infundado.
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Ademids, sefialé que aceptando sin conceder que la CIDH fuese competente 0
que el quejoso hubiera agotado los recursos de jurisdiccion interna, el
Gobierno de México contraargumentaba AD CAUTELAM sobre todos y cada uno
de los hechos supuestamente violatorios, demostrando que no se caracterizaba
violacién alguna a los derechos humanos definidos en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos ni en ningln otro instrumento internacional de
proteccion a estos derechos.  Afirmando que el quejoso no aporto,

prdcticamente, ningiin elemento probatorio para corroborar sus afirmaciones.

Asi las cosas, el gobierno de México precisé lo siguiente:

e Por lo que toca a la sustitucién ilegal de funcionarios de casilla, el quejoso no
acredité ni aporté indicios que permitieran determinar quienes fueron los
funcionarios supuestamente sustituidos; la misma circunstancia oper6 para la

supuesta reubicacion ilegal de casillas;

e Respecto a la acusacién de que no se conté con el mobiliario adecuado que
asegurara la privacidad en la emisi6n del sufragio, se contraargument6 que la
Comisién Estatal Electoral aprobé el disefio de las mesas de votacién con el

consenso de los partidos politicos, incluido el del peticionario;
e En lo referente al bloqueo de actividades de supervisién a representantes de

los partidos politicos, se presentaron las actas de todos y cada uno de los actos

en que aquéllos intervinieron corroborando la legalidad, entre otras acciones,
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de la impresién de la documentacidén electoral, su resguardo, etc. Se hicieron

llegar a la Comisién fotografias, inclusive, de tales actos;

En cuanto a las brigadas de votantes en favor del PRI, al robo de dnforas y a
la supuestamente ilegal entrega de documentacidn electoral, se probd la
eficiencia de la tinta indeleble, se demostré que no existié una sola denuncia
penal por robo de énforas y que la documentacién electoral <segiin se hizo
constar con las actas respectivas> fue repartida en autotransportes que
pertenecen a la Comisién Municipal Electoral. Asimismo, tal entrega se llevé
a cabo con la anuencia y supervisién de los partidos politicos, entre ellos el

Partido Accién Nacional del cual fue candidato el quejoso;

En relacién a la utilizacién de recursos piblicos en favor de los candidatos del
PRI, se demostré que éstos son ejercidos conforme a la ley de ingresos y
egresos autorizada por el Congreso del Estado, del cual forma parte el partido
del quejoso. Ademds la denuncia no aport6 ningiin elemento probatorio de

esta supuesta desviacién de fondos;
En lo tocante a la ineficacia de los recursos contenidos en la ley electoral
local, pudo probarse que la improcedencia de los intentados por el quejoso

obedecid, exclusivamente, a su impericia juridica;

El amparo, se indic6, si puede ser interpuesto contra los actos de las

autoridades -electorales por efectos de violacién a las garantias de audiencia y
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legalidad <jurisprudencia ntimero 88 de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén>; vy,

e En cuanto a la calificacién de la eleccién por parte de la Comisién Estatal
Electoral, México demostré la diferencia que existe entre un acto de autoridad
que no es impugnable por la naturaleza de lo que versa y una probable
violacién de derechos humanos. La calificacién de la Comisién no es un acto

que per se pueda violar derechos humanos.

4.4.2.3 Situacion final

Luego de una audiencia concedida a México el dia 4 de marzo de 1993 por parte
de la Comisién Interamericana, se adoptd una resolucién sobre este asunto y se
preparé un informe confidencial para el gobierno de México. Este informe fue
emitido el dia 12 de marzo de 1993, realizando algunas recomendaciones en el

sentido siguiente:

...la Comisidn no entrard a calificar la veracidad o falsedad de
las afirmaciones de hecho que sobre las alegadas
irregularidades formularon las partes, lo que no implica un
limite a sus conclusiones sobre la base de los elementos
aportados, especialmente en relacion con los recursos internos 'y
los organismos electorales.

(..

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos estima
oportuno reiterar al Gobierno de México, su deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y legales, a fin de asegurar el
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ejercicio pleno de los derechos politicos, en particular, en
relacion con la idoneidad de los recursos previstos por la
legislacion interna, a fin de que los ciudadanos de ese pais
puedan contar con recursos sencillos, rdpidos y efectivos,
despojados de rigorismos innecesarios que afectan su eficacia,
en la proteccion de todos los derechos consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sin distincion
alguna;

Reiterar, asimismo, respecto a la conformacion de los érganos
electorales, la importancia que para las democracias
representativas tiene el hecho de que las condiciones generales
en que se desarrollen los procesos electorales garanticen a
todas las agrupaciones que participan en ellos una situacion
equivalente.

En consecuencia, la Comision solicita, al Gobierno de México,
la adopcién de las medidas pertinentes, y se pone a su
disposicidn para cooperar con €l en todo aquello que se
necesario a fin de lograr los objetivos de la plena vigencia de
los derechos politicos en ese pais.

Una vez que el gobierno de México presentS ante la Comisidn Interamericana
su respuesta al informe confidencial 7/93, dicho 6rgano aprobé el 7 de octubre
de 1993, en su sesién 1196°, del 84 periodo de sesiones, el informe definitivo N°

14/93, estableciendo en sus conclusiones textualmente que:

Las reformas a las que hace referencia el Gobierno de México [a
la LOPPEEM] tienen que ver con los siguientes temas:
organismos electorales, financiamiento y padrén electoral,
casillas, secciones y jornadas electorales, y sustanciacion de
recursos.

Concretamente los cambios legislativos que la CIDH estima

relevante destacar en tanto representan avances, se refieren, en
lo pertinente, a la creacion de la figura de los "comisionados
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ciudadanos" como integrantes de la Comisién Estatal Electoral
y de las Comisiones Distritales y Municipales Electorales; a la
publicidad de los actos de autoridades electorales a través de
los medios de comunicacién masiva; y a la adopcion de medidas
tendientes a mejorar los aspectos logisticos de las jornadas
electorales, tales como la ubicacion de las casillas,
principalmente.

La Comisidn reconoce satisfactoriamente estos avances y confia
en que la totalidad de sus recomendaciones a las autoridades de
ese pais se implementen a través de la continuacion de este
proceso de evolucion legislativa, tendiente a garantizar plena y
eficazmente los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos,
reconocidos en la Convencion Americana.

Cabe sefialar que la exposicién que el gobierno mexicano plasmé en su
documento de respuesta al informe 7/93, sobre las reformas y adiciones a la
LOPPEEM, resulté de gran importancia, toda vez que ello fue determinante para
modificar su sentido y hacer que la Comisién Interamericana reconociera
expresamente en su informe definitivo los avances alcanzados a nivel legislativo

en materia politico-electoral.
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4.4.3 Descripcion del caso 10.957

4.4.3.1 Asunto:
Totalmente concluido mediante Resolucién No. 27/92 emitida por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos favorable al Gobiemo

de México.

Denuncia de fecha 17 de octubre de 1991 ante la Comisién

Interamericana contra el gobierno de México.

QUEJOSO: C. Luis Sianchez Aguilar, Presidente de la organizacién

politica denominada "Partido Socialdemdcrata” (PSD).

Violaciones a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

aducidas:

2  Lalibertad de asociacién <articulo 16>;

@  Derechos politicos <articulo 23>.
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4.4.3.2 Caracteristicas

4.4.3.2.1 Denuncia y réplica del peticionario

El quejoso denuncié ante la Comisién Interamericana, la resolucion de fecha 22
de enero de 1991, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
que niega el registro condicionado de su partido <PSD>. Asimismo, se impugna
la resolucién de fecha 9 de febrero de 1991, pronunciada por el Tribunal Federal
Electoral, que desecha de plano el recurso de apelacién que se interpuso con

motivo de la negativa anterior.

Son causas de las supuestas violaciones:

® Que las autoridades electorales le negaron al PSD injustamente, el registro
condicionado para participar como partido politico en las elecciones de 1991,
toda vez que cumplia con los requisitos legales exigidos por la ley para la

obtencién de tal registro;

e Que se rechazé arbitrariamente el recurso de apelacion interpuesto contra la
decisién que le negé el registro condicionado al PSD, impidiéndole gozar de

su derecho de asociacién politica;
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4.4.3.2.2 Informe inicial y observaciones finales
del Gobierno de México

El informe inicial del Gobierno de México se presenté el 17 de enero de 1992 y
las observaciones finales el 4 de agosto del mismo afio, en tales documentos se

contraargumento:

INADMISIBILIDAD POR EL NO AGOTAMIENTO DE LOS

RECURSOS DE JURISDICCION INTERNA

En efecto, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
<COFIPE>contempla un sistema de recursos que garantiza a los ciudadanos y a
los partidos politicos la cabal proteccién de sus derechos politicos. De entre
tales recursos se consigna el de apelacidn, cuyo objeto consiste en impugnar las
resoluciones recaidas a los recursos de revisién o contra actos y resoluciones del

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

México argumenté que debiéndose interponer el recurso de apelacién dentro de
los tres dias contados al dia siguiente en que se tenga conocimiento o se hubiere
notificado el acto o la resolucién que se recurra, ¢l peticionario lo interpuso dos
dias después de vencido el término de ley, motivo por el cual fue desechado por

el Tribunal Federal Electoral, declardndolo notoriamente improcedente.

En tal sentido, la resolucién del Tribunal Federal Electoral no se pronuncié

sobre derechos politicos, sino tnicamente sobre el incumplimiento de una
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formalidad procesal, por lo que es légica y juridicamente imposible que tal

resolucidn sea violatoria de derechos politicos.

Esta situacién procedimental en nuestro sistema juridico, de acuerdo con la
doctrina y la jurisprudencia, puede ser impugnada en tltima instancia a través
del juicio de amparo, atendiendo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de que aquél si procede, aun cuando se trate de derechos politicos, si el

acto reclamado pudiera entrafiar la violacién de garantias individuales.

SOBRE LA VALIDEZ DE LA RESOLUCION

DE JURISDICCION INTERNA

Se establecié que aceptando sin conceder que el quejoso hubiera agotado en
tiempo y forma los recursos de jurisdiccién interna, el gobierno de México
contraargumentaba AD CAUTELAM acerca de la validez y juridicidad de la
resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral que declara
improcedente otorgar a la organizacién denominada "Partido Socialdemdcrata”

el registro condicionado como partido politico.

Asi las cosas, el gobierno de México precisé lo siguiente:

e Se demostrd que en sus documentos basicos, no se determinan ninguna clase
de medidas que aseguren, por parte de la organizacién "Partido

Socialdemdcrata, la formacién politico-democratica de sus militantes que,

puntualmente, exige la ley;
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e Se probé que en los Estatutos sélo se garantizan, parcialmente, los derechos
politicos de sus militantes que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales exige, ya que en la forma en que tales Estatutos
pretenden cumplir con la exigencia de la delegacién o representacién politica,
se estaria obligando a que, a una Asamblea Nacional, tuvieran que concurrir
todos y cada uno de sus militantes o procuradores, haciendo practicamente
imposible la representacién y manifestacién politica de las células partidistas

de todos los niveles, diluyendo ésta en la mera participacién personal,

® Se seflalo que tampoco se detallan, conforme a los términos del articulo 27.1,
inciso ¢) del COFIPE, ni los procedimientos democraticos para la integracién
y renovacién de los 6rganos directivos de un partido, ni las facultades y

obligaciones de éstos;

® Se confirmé que los Estatutos del PSD adolecen de un sistema de sanciones y
medios de defensa que asegure a sus militantes justicia y legalidad en el
procedimiento sancionador de sus érganos competentes, como lo exige el

inciso g), del parrafo 1, articulo 27 del COFIPE; y,

® Finalmente, se acredit6 que lo reclamado por el quejoso como una violacién a
su derecho de asociacién, no es sino una serie de restricciones previstas por
la ley al ejercicio de tal derecho, por virtud de necesidades propias de una
sociedad democritica, y como proteccién de los derechos y libertades de los

‘propios militantes de esa organizacién.
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4.4.3.3 Situacion final

En fecha 28 de septiembre de 1992, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos aprobé el Informe No. 27/92 relativo al presente caso, que en sus

partes conducentes concluye:

e Con base en el anélisis antes efectuado, y en los documentos legales y facticos
con que conté, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos decide
declarar inadmisible la peticién presentada por el Ing. Luis Sdnchez Aguilar,
segiin lo previsto en el Art. 47.a de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que la interposicién de los recursos de jurisdiccion interna
no fue oportunamente intentada por el peticionario, quien, pese a existir un
plazo legalmente establecido para tal efecto, dej6 pasar el término sin recurrir
y acudié posteriormente en procura de la restauracién de sus derechos,

presuntamente vulnerados.

e La Comisién Interamericana de Derechos Humanos no entrara a pronunciarse
sobre el fondo del asunto y, en consecuencia, no procede a calificar la validez
de las razones esgrimidas por el reclamante al denunciar que le fue
injustamente negado el Registro Condicional solicitado por las razones

expresadas en el numeral anterior.
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4.5 Proteccion de los derechos politicos
<derecho al sufragio>
en el sistema juridico mexicano

Antes de analizar la normatividad vigente sobre la materia electoral vy,
particularmente, en el dmbito de la proteccién del derecho al sufragio, resulta
conveniente llevar a cabo un repaso histérico general, que nos brinde los
elementos minimos sobre su evolucién legislativa, a partir del nacimiento de

México como Estado independiente.

4.5.1 La legislacién electoral mexicana: del
movimiento independentista al inicio del
proceso de transicion politica <1810-1989>

Se puede afirmar que el sufragio nace con el movimiento de independencia que
se inicia en 1810. Su expresion de facto se da por primera vez, en forma
plebiscitaria, en los campos de Celaya, el 21 de septiembre de ese afio, cuando
aproximadamente cincuenta mil hombres eligen a Don Miguel Hidalgo y
Costilla como capitdn general del ejército insurgente y primer jefe de gobierno
con el titulo de Protector de la Nacién y, varias semanas después, aclamado
como Generalisimo en Aciambaro, Guanajuato; eleccién que fue legitimada por
los ayuntamientos de las ciudades y villas por donde sigue su camino.
Posteriormente, el sufragio se ejerce tanto para formar el Primer Congreso

Constituyente que se instala en septiembre de_1813 en Chilpancingo, COmo para
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nombrar a Don José Maria Morelos generalisimo “en quien se deposita el ramo

ejecutivo de la administracion piblica”.*

A partir de entonces y durante las diversas etapas histéricas del siglo XIX, el
sufragio se inserta formalmente a nuestro sistema juridico, bajo diferentes

modalidades de elecciones indirectas.”

4.5.1.1 Decreto Constitucional para la Libertad

de la América Mexicana <1814>

Este documento que resulta fundamental dentro de la historia del
constitucionalismo mexicano y que tiene como antecedente inmediato a la
Constitucién de Cédiz, establecia una eleccién indirecta en tercer grado para los
diputados al supremo congreso.® Este a su vez, tenia asignada la facultad para
elegir tanto a los miembros del supremo gobierno como del supremo tribunal de

justicia.

%6 Acta de la eleccién de Morelos como generalisimo y encargado del Poder Ejecutivo, “por uniformidad de
sufragios” del cuerpo de oficiales, de coronel para arriba; eleccién confirmada por el Congreso Constituyente
en sesion del 15 de septiembre de 1813.

27 La legislacién electoral mexicana encuentra inicialmente su fuente de inspiracién en la Constitucion de Cidiz.
En dicho documento, el proceso de eleccién se efectuaba a partir de circunscripciones territoriales, coordinadas
por el factor religioso, al grado de que se consideraba como célula del proceso a la "parroquia”, siendo
presididas las juntas de parroquia por el jefe politico o el alcalde de la ciudad, villa o aldea, con asistencia del
cura pérroco, para mayor solemnidad del acto. Bajo este esquema, la base de la divisi6n territorial para efectos
electorales consistia bisicamente en la parroquia, juntas de partido y juntas de provincia, estas Gltimas elegian
finalmente a los representantes diputados ante las Cortes de Espafia.

28 Qe elegfa uno por cada provincia reconocida, a saber: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca,
Técpam, Michoacédn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y
Nuevo reino de Ledn.
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En la eleccion indirecta de tercer grado, los ciudadanos votaban en juntas de
‘parroquia <elecciones primarias>,» en las cuales se elegia, por mayoria simple,
con intervencién de la suerte en casos de empate y por voto publico, a un elector
de partido, a fin de que se trasladara a la cabecera del lugar y participara en las
reuniones electorales secundarias. Estas, a su vez, elegian de entre los electores,
por mayoria absoluta de votos e intervencién de la suerte en caso de empate, al
elector de partido, para que los representara ante las juntas electorales de
provincia.® El nuevo elector viajaba a la capital provincial, provisto del
testimonio del acta de eleccién realizada en cada partido, a fin de elegir en esta
eleccién terciaria, conforme al mismo procedimiento de la eleccién secundaria,

al diputado que debia representar a la provincia ante el supremo congreso.

4.5.1.2 Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos <Decreto del 4 de octubre de 1824>

El Segundo Constituyente® de nuestra recién independizada Nacidn, inicié el

debate sobre el Proyecto de Constitucién Federativa de los Estados Unidos

? Las juntas electorales de parroquia se formaban de ciudadanos con derecho a sufragio <en ejercicio de sus
derechos y edad minima de dieciocho afios o antes si se casaren> domiciliados y residentes en el territorio de la
respectiva feligresia.

0 Las juntas electorales de partido se integraban de los electores parroquiales congregados en la cabecera de
cada subdelegacién o en otra poblacién que designara el juez.

3V Las “Bases para las elecciones del Nuevo Congreso” del 17 de junio de 1823, establecian: “El soberano
congreso constituyente mexicano es la reunién de los diputados que representan la nacidn, elegidos por los
ciudadanos...” (articulo 2); “Para la eleccion de diputados se celebrardn juntas primarias, secundarias y de
provincia” (articulo 12); “Las juntas primarias se compondrin de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos, mayores de 18 afios, avecindados y residentes en el territorio del respectivo ayuntamiento"” (articulo
14); “Tienen derecho de votar en las juntas populares los hombres libres nacidos en el territorio mexicano, los
avecindados en él, que adquirieron éste y otros derechos a consecuencia de las estipulaciones de Iguala y

-Cdrdova, confirmadas por el congreso, los que hayan obtenido carta de ciudadano, si reiinen las demds
condiciones que exige esta ley. (articulo 15); “Se celebrardn las Jjuntas primarias en toda poblacién que llegue
a quinientas personas...” (articulo 18); “Se procederd al nombramiento de electores primarios, eligiendo uno
por cada cien vecinos o por cada guinientos habitantes de todo sexo y edad” (articulo 28). Las juntas
secundarias o de partido “se compondrdn de los electores primarios congregados en las cabezas de los
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Mexicanos el 1o. de abril de 1824, siendo sancionada por el Congreso General
Constituyente el 4 de octubre del mismo afio. En dicho documento
constitucional se consigna que la base general para el nombramiento de
diputados seria la poblacién, conforme a la cual se elegiria un diputado por cada
ochenta mil almas o fraccién que excediere de la mitad. Asimismo, se precisaba
que el Estado que no tuviere dicha poblacién, nombraria un diputado; y el
territorio con mas de cuarenta mil habitantes nombraria igualmente un diputado

que tendria voz y voto en la formacién de leyes y decretos.

Cabe destacar que la Constitucién de 1824 establece que “las cualidades de los
electores se prescribirdn constitucionalmente por las legislaturas de los
Estados, a las que también les corresponde reglamentar las elecciones”
conforme a los principios que se establecen en la propia Constitucion.
Asimismo, se determina como fecha para el nombramiento de diputados en

todos los Estados y territorios de la federacién® el primer domingo de octubre

partidos, a fin de nombrar electores que en las capitales de provincia han de elegir a los diputados(articulo
40y, “por cada veinte electores primarios de los que se nombraron en todos los pueblos del partido, se elegird
un secundario” (articulo 42); “...los electores primarios nombrardn a los secundarios de uno en uno, por
escrutinio secreto mediante cédulas” (articuto 50); “Concluida la votacion, el presidente, secretarios y
escrutadores examinardn los votos, y se habrd por electo el que haya reunido a lo menos la mitad y uno mds
de los votos y el presidente publicard cada eleccion. Si ninguno hubiere reunido la pluralidad absoluta de
votos los dos en quienes haya recaido el mayor niimero, entrardn a segundo escrutinio, quedando electo el gue
reiina el nimero mayor, y en caso de empate decidird la suerte”(articulo 51). Las juntas de provincia “se
compondrdn de los electores secundarios de toda ella, congregados en la capital a fin de nombrar diputados”
(articulo 56); “...los electores nombrardn a los diputados de uno en uno, diciendo al secretario en voz baja el
nombre de cada persona, y el secretario a presencia del elector lo escribird en una lista...” (articulo 63);
«Concluida la votacion, los escrutadores, con el presidente y secretarios, hardn el escrutinio de los votos, y se
publicard como elegido aquel que haya reunido, a lo menos la mitad y uno mds. Si ninguno se hallare con la
pluralidad absoluta, se hard segunda votacién sobre los dos que hayan reunido mayor nimero y quedard
elegido el que obtenga la pluralidad. En caso de empate decidirg la suerte, y concluida la eleccion se
publicard por el presidente.” (articulo 64). Antonio Garcia Orozco: Legislacidn Electoral Mexicana: 1812-
1988: tercera edicién, Diario Oficial, Secretaria de Gobernacién, México, 1973, pp. 154, 155, 156.

32 Cfr. Felipe Tena Ramirez: Leyes Fundamentales de México; Porrda, México, 1994, p. 57.

33 Las partes de la federacién son: el Estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de
Durango, el de Guanajuato, el de México, el de Michoacdn, el de Nuevo Ledn, el de Oajaca, el de Puebla de los
Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potost, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el
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del afio anterior a la renovacién de la Camara de Diputados, a través de la

celebracion de una eleccion indirecta.

Respecto al nombramiento de los miembros que integrarian la Cémara de
Senadores, del titular del Poder Ejecutivo de la federacién, de los ministros y del
fiscal de la Corte Suprema de Justicia, se confiere dicha facultad a la legislatura

de los Estados.»

4.5.1.3 Las siete leyes fundamentales <1836>

Por disposicién constitucional se establecia como un derecho de los ciudadanos
mexicanos, votar para todos los cargos de eleccién popular directa (Cédmara de
Diputados y juntas departamentales). Sin embargo, cabe hacer notar que la
calidad de ciudadano se adquiria cuando, ademas de ser mexicano, se tenia una
renta anual de al menos cien pesos, procedente de capital fijo, industria o trabajo
personal honesto y itil a la sociedad; o cuando se obtenia carta especial de

cludadania del congreso general.

de Veracruz, el de Xalisco, el de Yucatdn y el de los Zacatecas, el territorio de la Alta California, el de la Baja
California, el de Colima y el de Santa Fe de Nuevo México; ademds de Tlaxcala, cuyo carécter se fijaria por
una ley constitucional. Cfr. Ibid., p. 61.

34 El Senado se integraba con dos senadores por cada Estado, los cuales se elegian a mayoria absoluta de votos y
renovados por mitad de dos en dos afios. Para elegir al presidente, la legislatura de cada Estado a mayoria
absoluta de votos designaba a dos individuos, de los cuales, uno por lo menos, no deberia ser vecino del Estado
que elige, el que reuniere la mayoria absoluta de votos seria el presidente. Si dos candidatos obtuvieren dicha
mayoria, fungirfa como presidente el que tuviera més votos, quedando el otro de vicepresidente. En caso de
empate con la misma-mayorfa, procederfa la Cdmara de Diputados a-elegir tanto al presidente como al
vicepresidente; asf como también cuando ninguno hubiere reunido la mayorfa absoluta de votos de las
legislaturas, caso en et cual considerardn a los que tuvieren mayor nimero de sufragios. La elecci6én de los
individuos de la Corte Suprema de Justicia se verificaba en un mismo dfa por las legislaturas de los Estados a
mayoria absoluta de votos. Cfr. Ibid., p. 123.
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La Constitucién de 1836 llamada de las siete leyes del régimen centralista, lejos
de seguir avanzando en el método para la eleccién de los poderes federales, asf
como en las cunalidades de los electores, significé un retroceso en ambos
aspectos.> En efecto, en la Segunda ley constitucional, se prescribe la
organizacién de un supremo poder conservador* depositado en cinco individuos
que se elegian por las juntas departamentales.” La Cémara de Senadores se
integraba de veinticuatro miembros que eran elegidos por la Camara de
Diputados, el gobierno en junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia,
cada uno de dichos 6rganos elegia a mayoria absoluta de votos un niimero de
individuos igual a la integracién del Senado, de entre los cuales harfan los
nombramientos las juntas departamentales. Por lo que respecta al titular del
supremo poder ejecutivo, este se elegia por la junta del consejo® y ministros, el

senado y la Corte de Justicia, quienes elaboraban una lista de tres individuos

35 En junio 23 de 1835, se publicé una convocatoria a sesiones extraordinarias del Congreso General, en la cual
se sefialaba que las sesiones se abrirfan el 19 de julio del propio afio, a fin de resolver “las piblicas
manifestaciones sobre cambio de la forma actual de gobierno”. Ello sin duda, contravenia lo dispuesto en el
articulo 71 de la Constitucién de 1824, que a la letra decia: “Jamds se podrdn reformar los articulos de esta
constitucién y de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacion mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de los poderes supremos de la federacion y de los
Estados”. Finalmente, el Congreso General expidié una ley el 9 de septiembre, declarindose Congreso
Constituyente investido para variar la forma de gobierno. Cfr. Manuel Dublin y José Marfa Lozano:
Legislacién mexicana, tomo II1; México, 1876, p. 71.

36 Algunas de las facultades de este supremo poder eran las siguientes: Declarar la nulidad de una ley o decreto;
declarar la nulidad de los actos del poder ejecutivo; declarar la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia: cuando estos fuesen contrarios a la Constitucién y cuando fuese solicitado por los otros poderes.
Articulo 12 de la Segunda Ley Constitucional, diciembre 29 de 1836.

37 La Repblica se divide en Departamentos, éstos en distritos y, a su vez, los distritos en partidos. El territorio
mexicano se divide en tantos Departamentos cuantos eran los Estados, con las variaciones siguientes: El que era
Estado de Coahuila y Tejas, se divide en dos Departamentos, cada uno con su respectivo territorio; Nuevo
México serd Departamento; las Californias Alta y Baja serén un Departamento; Aguascalientes serd
Departamento con su actual territorio; el territorio de Colima se agrega al Departamento de Michoacin; el
territorio de Tlaxcala s agrega al Departamento de México; la capital del Departamento de México es la
ciudad de ese nombre. Ley sobre Divisién del Territorio mexicano en Departamentos, diciembre 30 de 1836.

38 Bl consejo de gobierno se integraba por trece consejeros, de los cuales dos serfan eclesidsticos, dos militares y
el resto, de las demis clases sociales. El congreso formaba una lista de treinta y nueve individuos, de los cuales
el Presidente de la Repiblica elegia los trece consejeros. Las posteriores vacantes serfan cubiertas a propuesta
de una terna del Senado. Articulo 21 de la Cuarta Ley Constitucional “Organizacién del supremo poder
ejecutivo”, del 29 de diciembre de 1836.
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cada uno, de las cuales designaba tres la Cdmara de Diputados, remitiendo dicha
propuesta a las juntas departamentales para la correspondiente eleccién del

presidente de la Republica.®

La base para la eleccién de diputados es la poblacién. Se elige un diputado por
cada ciento cincuenta mil habitantes y por cada fraccién de ochenta mil. Los
Departamentos que no tuvieran ese nimero, deberian elegir también un
diputado. La Cémara de Diputados se renovaria por mitad cada dos afios® y se
establece que una ley particular estableceria el modo y forma de dichas

elecciones, asi como las cualidades de los electores.

La Ley sobre elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los
individuos que compongan las Juntas Departamentales (30 de noviembre de
1836) sefiala en su titulo denominado Elecciones primarias o de
compromisarios, lo siguiente: los ayuntamientos o autoridades municipales
formardn por medio de comisionados vecinos de las secciones en que se dividen
los mismos, padrones de las personas que habiten en ellas y tengan derecho de

votar, a los cuales se les entregard una boleta para que puedan sufragar;

% Las juntas departamentales se integraban por siete individuos que serian elegidos por los mismos electores que
nombrarian a los diputados para el Congreso. Articulos 9 y 10 de la Sexta Ley Constitucional “Divisién del
territorio de la Repiblica y gobierno interior de sus pueblos”, del 29 de diciembre de 1836.

“ El niimero total de Departamentos se dividia en dos secciones proporcionalmente iguales en poblacién: el
primer bienio nombrarfa sus diputados una seccidn, y el siguiente la otra. Las elecciones de diputados se
llevaban a cabo el primer domingo de octubre del afio anterior a la renovacién. Articulos 3 y 4 de la Tercera
Ley Constitucional “Del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacién a la formacién de las
leyes”, del 29 de diciembre de 1836.

4 “Deberd darse boleta a los que tengan una renta anual a lo menos de cien pesos, procedente de capital fijo o
moviliario, o de trabajo personal, honesto y iitil a la sociedad, que sean vecinos del Departamento y residentes
en el lugar a que pertenece-la seccién, por espacio de un afio cumplido; y ademds, tengan alguna de las
cualidades siguientes: 1. Que sean nacidos en el territorio de la Repiiblica, de padres mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién; If. Que hayan nacido en pais extranjero de padres mexicanos por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, avisaron que se resolvian a venir a fijarse en la
Repiiblica, y lo ejecutaron asi dentro del afio después de haber dado el aviso; Ill. Que hayan nacido en
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concluida la eleccién se llevard a cabo por la junta electoral el cémputo de los
votos y quedard electo compromisario de la seccidn, el individuo que haya
reunido mayor nimero, en caso de empate, decidird la suerte. Las elecciones
secundarias se llevaran a cabo con la reunién de los compromisarios presididos
por la autoridad politica del Partido; nombrarén por escrutinio secreto un elector
de Partido por cada diez mil almas o fraccién que exceda de la mitad.
Posteriormente, los electores nombrados se presentardn en la capital del
Departamento, a efecto de llevar a cabo por escrutinio secreto y a pluralidad de
votos (en caso de empate, decidird la suerte), la eleccién de diputados para el
congreso, que corresponden al Departamento, mediante cédulas que depositard
cada elector en un vaso puesto para tal propésito. En los mismos términos, se

celebra la eleccién de los diputados para la junta departamental.

4.5.1.4 Bases de Organizacién Politica de la Republica

Mexicana y Decreto para celebrar elecciones <1843>

Las Bases Orgéanicas de 1843 reiteraron la organizacién del Estado mexicano en
Repiiblica centralista, conservando la divisi6n territorial establecida en 1836 y
suprimiendo el Supremo Poder Conservador. Se reiter6 tambicn la existencia de
un Consejo de Gobierno integrado por diecisiete vocales nombrados por el

Presidente y perpetuos en su cargo. Se consigna a nivel constitucional, como

territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practicaron
lo prevenido en el pdrrafo anterior; IV. Que habiendo nacido en el territorio de la Repiiblica, de padre
extranjero, hayan permanecido legalmente en él hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el
referido aviso; V. que no nacidos en él, estuvieren fijados en la Repiiblica cuando ésta declaré su
independencia, juraron la acta de ella, y hayan continuado residiendo aqui; V1. Que nacidos en territorio
extranjero, pero introducidos legalmente después de la independencia, hayan obienido carta de naturalizacién
con los requisitos que prescriben las leyes. (articulo 5 de la Ley sobre Elecciones de Diputados para el
Congreso General, y de los Individuos que compongan las Juntas Departamentales).
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una de las obligaciones de los ciudadanos, la de votar en las elecciones

populares.

La Cdmara de Senadores se integraba por setenta y tres individuos, los cunales se
elegian de la siguiente manera: dos tercios por las asambleas departamentales; y
el otro tercio, por la Cédmara de Diputados, el Presidente de la Republica y la

Suprema Corte de Justicia.+

El titular del Poder Ejecutivo se deposita en un magistrado que se denominaria
presidente de la Republica y duraria en el cargo cinco afios. Su eleccién
corresponde a las asambleas departamentales, por mayoria de votos que
calificardn las cdmaras.# La Corte Suprema de Justicia se integra de once
ministros y un fiscal, los cuales se eligen por las asambleas departamentales, y

computandose los votos por las cdmaras.*

4 Son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido dieciocho afios, siendo casados, y veintiuno si no lo han
sido y que tengan una renta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente de capital fisico, industria o
trabajo personal honesto. A partir de 1850, para la adquisicién de los derechos politicos, ademds de la renta
anual, se requeria saber leer y escribir. Articulo 18 de las Bases de Organizacién Politica de la Repiblica
Mexicana del 12 de junio de 1843.

# Las asambleas departamentales elegirn a los senadores, nombrando cinco individuos de cada una de las clases
siguientes: agricultores, mineros, propietarios, comerciantes y fabricantes. La eleccién de los demds se
asignaba a personas que habfan ejercido alguno de los cargos siguientes: presidente o vicepresidente de la
Repiiblica, secretario de despacho por mas de un afio, ministro plenipotenciario, gobernador de antiguo Estado
0 Departamento por mas de un afio, senador al congreso general, diputado al mismo en legislaturas, antiguo
consejero de gobierno, obispo o general de divisién. La C4mara de Diputados, el presidente de la Repiblica y
la Suprema Corte de Justicia, postulardn sujetos que se hayan distinguido por sus servicios y méritos en la
carrera civil, militar o eclesidstica. Ibid., articulos 39 y 40,

4 Cada asamblea departamental, el primero de noviembre anterior al afio de renovacién del presidente de la
Repiblica, por mayoria de votos, sufragard por una persona que retina las calidades requeridas para el cargo.
El acta de esta elecci6n se remite a la Cdmara de Diputados, y en su receso, a la diputacién permanente. El dia

- 2.de enero del afio de renovacidn, se reiinen las dos cdmaras para proceder a abrir los pliegos, computarin los
votos y calificardn las elecciones, declarando presidente electo al que haya reunido mayoria absoluta de”
sufragios. Si no hubiere mayoria absoluta, las cdmaras elegiran presidente de entre fos que tuvieren mayor
nimero de votos. Ibid., articulos 158, 159, 160 y 161.

43 Ibid., articulo 166.
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Los diputados se eligen por los Departamentos a razén de uno por cada setenta
mil habitantes, o fraccién que excediera de treinta y cinco mil; aun en los
Departamentos que no tengan ese nimero, se elegird un diputado. Para efectos
electorales, todas las poblaciones de la Repiblica se dividian en secciones de
quinientos habitantes, a fin de llevar a cabo las juntas primarias. Los ciudadanos
votarfan por medio de boletas, un elector por cada quinientos habitantes,
eligiéndose un elector aun en las poblaciones que no llegaban a dicho nimero.
Los electores primarios nombrarian a los secundarios que formarian el colegio
electoral del Departamento, sobre la base de un elector secundario por cada
veinte de los primarios. Finalmente, el colegio electoral procede a la eleccién
tanto de diputados al congreso como de vocales de la respectiva asamblea

departamental.#

Durante este periodo se emitié el 19 de junio de 1843, el “Decreto que declara
la forma y dias en que deben verificarse las elecciones para el futuro
Congreso”, en el cual se consignaba expresamente las cualidades requeridas
para ser elector primario, a saber: ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco afios, ser residente en las secciones que se han nombrado y

no ejercer jurisdiccion contenciosa.*’

El 6 de agosto de 1846 se publica la “Convocatoria que reforma la del 17 de
junio de 1823”, en la cual se sefiala que por cada cincuenta mil almas, se

elegird un diputado, o en su caso, por una fraccion que llegue a la mitad. Al

46 Articulos 147, 148 y 149. Ibid.
47 Antonio Garcia Orozco: op. cit., p. 169.
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efecto, se establece la celebracién de elecciones a través de juntas primarias,

secundarias y de Departamento.s

Las juntas primarias se integraban de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos, mayores de dieciocho afios, avecindados y residentes en el territorio
del respectivo Ayuntamiento o Juzgado de Paz. Se les asignaba el derecho de
votar en las juntas populares a los hombres libres nacidos en el territorio
mexicano, los avecindados en €l, que adquirieron éste y otros derechos como
consecuencia de las estipulaciones de Iguala y Cérdoba, confirmadas por el
Congreso, los que hubieren obtenido carta de ciudadanos, si reunian las demis

condiciones exigidas por la ley.

Las juntas secundarias o de partido se integraban de electores primarios
congregados en la cabeza de los partidos, a fin de nombrar electores que en las
capitales de Departamento hubiesen de elegir a los diputados. Por cada veinte
electores primarios se elegia un secundario, por escrutinio secreto, mediante

cédulas.

Las juntas de Departamento congregaban en su respectiva capital, a los electores
secundarios, a fin de nombrar diputados. Estas eran presididas por el
gobernador y, al término de dichas elecciones, la misma junta electoral renovarfa

en su totalidad las asambleas departamentales.

* Los Departamentos son: Aguascalientes, Californias Alta y Baja, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Jalisco, México, Michoacdn, Nuevo Leén-México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tejas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.
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El 17 de octubre de 1855 se publica la “Convacatoria a la Nacién para la
Eleccién de un Congreso Constituyente”, en el cual se expresa que “se
convoca a un congreso extraordinario, para que constituya libremente a la

Nacidn bajo la forma de Repiiblica democrdtica representativa’.

Conforme al antedicho documento, la base de la representacién nacional seria Ia
poblacién y se procederia a elegir un diputado por cada cincuenta mil almas o
fracci6n que exceda de la mitad. En los Estados y territorios® donde la
poblacién fuere menor que la sefialada, se nombraria sin embargo un diputado.
Igualmente se establece que para la eleccién de diputados se celebrarian juntas
primarias, secundarias y de Estado. Se establecian como cualidades para tener
derecho al voto en las juntas primarias, ser nacido en la Repiblica y ciudadano

conforme a la ley.

4.5.1.5 Constitucién Politica de la Republica
Mexicana y Ley Orgdnica Electoral <1857>

Se establece en la Carta Fundamental como una prerrogativa y, a la vez, una de
las obligaciones de los ciudadanos, votar en las elecciones populares, en el

distrito que le corresponda, adquiriendo dicha calidad, los mexicanos que

49 «f o5 Estados y Territorios que deben nombrar representantes son: Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis, Sinaloa, Sonora, Sierra Gorda, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Isla del Carmen y Zacatecas”. Articulo 4 de la Convocatoria a la
Nacién para la eleccién de un Congreso Constituyente, del 17 de octubre de 1855. Cfr. Antonio Garcia
Orozco: op. cit., p. 186,
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cumplieran dieciocho afios siendo casados o veintiuno en caso de no serlo y

tuvieran un modo honesto de vivir.s

El poder legislativo se deposita en una asamblea denominada Congreso de la
Unién, el cual se integra por representantes elegidos en su totalidad cada dos
afios por los ciudadanos mexicanos. Al efecto, se nombra un diputado por cada
cuarenta mil habitantes o por una fraccion que exceda de veinte mil; sin
embargo, el territorio en que la poblacién sea menor nombrard también un
diputado. La eleccion para diputados es indirecta en primer grado y en

escrutinio secreto.

El Poder Ejecutivo de la Unién se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Su eleccién es indirecta

en primer grado y en escrutinio secreto, durando en el cargo cuatro afios.

Por lo que respecta al poder judicial, se integra de once ministros propietarios,
cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, quienes durardn en su

cargo seis afios y su eleccion serd indirecta en primer grado.

En la Ley Orgdnica Electoral del 12 de febrero de 1857, se establece que los
“Gobernadores de los Estados, el del Distrito Federal y los jefes politicos de los
Territorios, dividirdn las demarcaciones de su respectivo mando, en distritos

electorales numerados, que contengan cuarenta mil habitantes...”. Por su

50 Articulos 34, 35 y 36 de la Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana sobre la indestructible base de

su legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810, y consumada el 27 de septiembre de
1821.
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parte, los ayuntamientos procederdn a dividir sus municipios en secciones,
también numeradas, de quinientos habitantes de todo sexo y edad para que s¢
nombre un elector por cada una, a través de boletas electorales en mesas
instaladas al efecto. Las juntas electorales de distrito se integran de los electores
de las secciones, congregados en las cabeceras de los distritos electorales
respectivos, quienes procederdn a nombrar de entre sus miembros, por escrutinio
secreto, mediante cédulas, un presidente, dos escrutadores y un secretario,

siendo presididas por la primera autoridad politica local.

Igualmente se dispone que cada junta electoral de distrito nombrara un diputado
propietario y un suplente, por escrutinio secreto y por medio de cédulas. Si
ningiin candidato hubiere obtenido la mayoria absoluta de los votos, se repetira
la eleccién entre los dos que obtuvieron més nimero, quedando electo el que
reuniere dicha mayoria. Cuando en los escrutinios resuite empate o igualdad de
votos entre dos candidatos, se repetird la votacion y, subsistiendo el empate,

decidira la suerte quien deba ser electo.

Una vez concluido el proceso anterior para la eleccién de diputados, cada junta
de distrito electoral se reunira nuevamente a fin de elegir por escrutinio secreto,
mediante cédulas, una persona para presidente de la Repuiblica. Enseguida, se
procederd a nombrar tanto al presidente de la Suprema Corte de Justicia como a
los magistrados que la integran, esto es, diez propietarios (si es el caso), cuatro

supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

251



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO IV

El 14 de agosto de 1867, se emite la Convocatoria para la eleccion de los
Supremos Poderes, con el objeto de que el pueblo mexicano “con arreglo a la
ley orgdnica electoral del 12 de febrero de 1857, proceda a las elecciones de
diputados al Congreso de la Unidn, de presidente de la Repiiblica y de
presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia”. Conforme a este
documento, se llevarian a cabo elecciones primarias y de distrito en los Estados
y Territorios de la Nacién mexicana. En la antedicha convocatoria se establece
que el Poder Legislativo de la Federaci6n se depositari en dos cdmaras,

fijandose y distribuyéndose entre ellas las atribuciones de ese poder.s

Conforme a la Ley Electoral del 18 de diciembre de 1901, la renovacién de los
poderes federales se llevard a cabo mediante elecciones primarias y de distrito
cada dos afios. Al efecto, la Republica se dividira en distritos electorales con
base en el censo general que se verifica cada diez afios. Una vez publicada la
circunscripcién que comprende cada uno de los distritos electorales, los
ayuntamientos deberdn proceder a dividir sus municipios en secciones de
quinientos habitantes de todo sexo y edad, para nombrar un elector por cada una.
Los electores designados por las secciones se presentardn en la cabecera del
distrito electoral <constituyendo asi los colegios electorales>, a efecto de llevar
a cabo la eleccién de un diputado propietario y uno suplente y, enseguida, un

senador propietario y uno suplente.> Posteriormente, cada junta de distrito

SUEI 15 de diciembre de 1874 se publica el Decreto sobre Eleccién de Senadores, en el que se establece que una
vez concluido el nombramiento de diputados en los colegios electorales, procederdn a votar un senador

- propietario y un suplente que representen al Estado, por escrutinio secreto y en la misma forma y términos que
la de diputados. Cfr. Antonio Garcia Orozco: op. cit., p- 202. '

52 “Luego que la Legislatura de un Estado reciba los expedientes de los colegios relativos a la eleccién de
senadores, los pasard a una comisién escrutadora que rendird dictamen, declarando electos a los que hayan
obtenido mayoria absoluta de sufragios... Si no hubiere habido mds que mayoria relativa, la legislatura
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electoral nombrard por escrutinio secreto mediante cédulas, una persona para
presidente de la Repiiblica y, en su caso, si corresponde renovacion de
magistrados de la Suprema Corte de Justicia <quince en total>, se procederd a la

eleccion de los mismos.

La Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, establece elecciones primarias y
definitivas a través de colegios electorales, para la renovacién de los poderes
federales. Para tal efecto, la Repiiblica se dividird cada dos afios, en distritos
electorales y en colegios municipales sufraganeos. Cada distrito deberd
comprender una poblacién de sesenta mil habitantes o fraccién que exceda de
veinte mil. Los Estados de la Federacién y el Distrito y Territorios Federales se
dividirdn en tantos colegios municipales sufragdneos cuantas municipalidades
haya al tiempo de hacerse la divisién electoral. Cada ayuntamiento dividird su
municipalidad en secciones numeradas progresivamente, las que deberdn
comprender de quinientos a dos mil habitantes, correspondiendo un elector por
cada quinientos habitantes.® Una vez realizadas las elecciones primarias, los
electores de cada colegio municipal procederdn mediante cédulas, a la eleccion
de un diputado propietario y un suplente por el distrito electoral a que
corresponda la municipalidad, de entre los candidatos registrados por los
partidos politicos y aquellos que se han presentado de manera independiente.
Concluida la eleccién de diputados, los colegios municipales sufragineos

procederdn a realizar en actos sucesivos y separados la eleccion de senadores, de

elegird entre los que la hubieren obtenido...” Articulo 50 de la Ley Electoral del 18 de diciembre de 1501.
Cfr. Ibid., p. 207.
53« los partidos politicos registrados en un distrito electoral, deberdn inscribir ante el presidente municipal

respectivo, el nombre de sus candidatos para electores en las diversas secciones que compongan el distrito
electoral.” Articulo 25 de la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911. Cfr. Ibid., p. 209.
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Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica y de ministros de la Suprema Corte

de Justicia.

De esta breve visién histérica legislativa en materia politico-electoral <que
comprende un siglo>, se puede apreciar c6mo se fue construyendo de manera
incipiente el esquema sustantivo y procesal del derecho electoral mexicano, el
cual tiene como prop6sito fundamental garantizar la celebracién de los procesos
electorales y el ejercicio de los derechos politico-cindadanos, estos tltimos
como medio idéneo de expresion de la voluntad popular. Tales principios e
instituciones electorales se plasman en la Carta Fundamental creada por el
constituyente de 1917 y, se desarrollan de manera paulatina, fundamentalmente,

en las dos ultimas décadas del siglo veinte.

4.5.1.6 La Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos <1917>

En 1916 a través del decreto expedido por don Venustiano Carranza, se convocé
a elecciones para un congreso constituyente, mismo que tendria a su cargo la
discusion y aprobacidén de un nuevo texto constitucional, que a la postre fue la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de 1917, Carta Magna que actualmente nos rige y contiene como
preceptos bdsicos: las garantfas individuales y sociales, soberania popular,

divisién de poderes y forma de gobierno representativo, democrético y federal.
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Las cualidades para adquirir la ciudadanfa y los derechos politicos estaban
consignados en los articulos 34, 35 y 36 constitucionales, los cuales a la letra
prescribian: “son ciudadanos de la Repiiblica todos los que, teniendo la calidad
de mexicanos, refinan, ademds, los siguientes requisitos: 1. Haber cumplido
dieciocho aiios, siendo casados o veintiuno si no lo son, y IL. Tener un modo
honesto de vivir. Son prerrogativas del ciudadano: 1. Votar en las elecciones
populares. Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica: III. Votar en las

elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda.

Estos principios constitucionales que concebian el derecho al sufragio como
una prerrogativa y una obligacién del ciudadano, fueron reglamentados a través
de una nueva legislacién electoral, la cual recoge la experiencia histérica
acumulada hasta ese momento. Cabe hacer notar, que el desarrollo legislativo
durante el siglo XIX, tuvo dos prop6sitos fundamentales, a saber: a) asignar la
caracteristica de universalidad al sufragio y, b) otorgar a la eleccién el caracter

de directa.

4.5.1.7 La primera ley electoral en el

periodo posrevolucionario <1917>

En el marco de ese ordenamiento constitucional, se expide la Ley Electoral el 6
de febrero del propio afio de 1917, en la que se regulan las figuras de juntas
empadronadoras y censo electoral, boleta y casilla electoral y juntas

computadoras.s

54 Qe establece en dicha Ley Electoral que “para las préximas elecciones de Presidente de la Repiiblica,
diputados y senadores al Congreso de la Unidn, servirdn de base el censo de 1910, la divisidn territorial que
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Asimismo, se les otorga la calidad de electores y, por lo tanto, el derecho a ser
inscritos en las listas del censo electoral de la seccién de su domicilio, a todos
los mexicanos varones mayores de dieciocho afios, si son casados, y veintiuno si
no lo son, que gocen de sus derechos politicos y aparezcan sus nombres en los

registros de la Municipalidad de su domicilio.

Por lo que respecta a la eleccion para diputados y senadores, ésta serd directa y

el voto estrictamente secreto.

4.5.1.8 Diversas reformas a la legislacion
electoral <1946-1972>

La Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, establece por primera vez, la

existencia de los organismos electorales federales denominados: Comision

se hizo para las elecciones de poderes federales en 1912 y la divisién de las municipalidades en secciones que
se efectud para la eleccidn de diputados al Congreso Constituyente, conforme a la Ley del 19 de septiembre
del afio préximo pasado.” (articulo l0.); “Se adoptardn igualmente los padrones electorales que sirvieron
para la referida eleccidn de diputados al Congreso Constituyente, haciéndoles las modificaciones que Jueren
necesarias por muerte, cambio de domicilio o incapacidad de los ciudadanos inscritos en ellos.” {articulo 20.);
“La autoridad municipal, al publicar el padrén electoral definitivo, designard un instalador propietario y un
suplente para cada seccidn electoral,...a la vez, la misma autoridad designard el lugar en que debe instalarse
cada casilla electoral, el que serd de ficil acceso al piiblico y estard dentro de la seccion respectiva.” (articulo
12); “La autoridad municipal de cada localidad, una vez publicado el padron electoral definitivo, mandard
imprimir por separado boletas para la eleccidn de Presidente de la Repiiblica, para la eleccidén de diputado
propietario y suplente y para la eleccion de primero y segundo senador propietario y de sus respectivos
suplentes. Cada una de esas series de boletas tendrd tantas de éstas cuantos sean los ciudadanos listados en
el padrén de la Municipalidad y, ademds, un veinticinco por ciento de exceso para suplir las omisiones o
pérdidas que hubiere. Cada una de esas series de boletas llevard numeracion progresiva, debiendo cada
boleta contener, ademds el niimero del Distrito Electoral, el nombre del Estado, Territorio o Distrito a que
aquél pertenezca, el nombre de la Municipalided, el nimero de la seccion ¥ la designacién del lugar en que
deba instalarse la casilla correspondiente. [...]" (articulo 15); “El Jueves siguiente del dia de la eleccidn, a las
diez de la mafiana, los presidentes de las casillas electorales se reunirdn en el lugar que la autoridad
~municipal de la cabecera del Distrito Electoral haya seiialado con anterioridad, y se.constituirdn en Junia
Computadora de votos del mismo Distrito Electoral, nombrando al efecto un Presidente, un Vicepresidente,
cuatro Secretarios y cuatro Escrutadores. Constituida la mesa de la Junta Computadora, los presidentes de
las casillas electorales hardn entrega de los tres expedientes electorales que tienen en su poder, levantdndose
un inventario general de dichos expedientes.” (articulo 39). Cfr. Ibid., pp. 220,221 y 222.
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Federal de Vigilancia Electoral,s Comisiones Locales Electorales, Comités
Electorales Distritales y mesas directivas de casilla.» Asimismo, se dispone
como una responsabilidad compartida del Estado y de los ciudadanos, la
vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral; instituyéndose también, el
Consejo del Padrén Electoral” como un cuerpo técnico, con autonomia
administrativa, encargado de “la division territorial en distritos y la formacion

del padrén y de las listas electorales y su revision'y conservacion”.

El 3 de diciembre de 1951, el Congreso de la Unién expidié una nueva Ley
Electoral Federal, que abrogé a la del 31 de diciembre de 1945 <articulo

primero transitorio>.

Este ordenamiento establecié por vez primera que “[...] la responsabilidad de

la vigilancia y desarrollo del proceso electoral corresponde por igual al

55 Este organismo se integraba de manera tripartita, a saber: dos representantes del Poder Ejecutivo (el Secretario
de Gobernacién y otro miembro del gabinete); dos representantes del Poder Legislativo (un senador y un
diputado); y dos de los partidos politicos nacionales (dos ciudadanos electos por el comnin acuerdo de dichos
partidos, a invitacién de los comisionados de los poderes federales). Asi también, contaba con un secretario,
que era el decano de los notarios piblicos del Distrito Federal. El qudrum se integraba con la presencia de
cuatro comisionados, debiendo asistir siempre uno de los representantes del Ejecutivo y del Legislativo Federal;
sin embargo, la sesién podia celebrarse legalmente a segunda convocatoria, con la asistencia de cuatro
miembros <cualesquiera que fueran>. Las resoluciones se tomaban por mayoria de votos, teniendo el presidente
voto de calidad en caso de empate. Articulos 7 y 9 de la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, Cfr. Ibid.
p. 243. Flavio Galvin Rivera: Derecho Procesal Electoral Mexicano; McGraw-Hill, México 1997, p. 4.

56 Las comisiones locales y los comités distritales se integraban con cinco ciudadanos, de los cuales tres eran
nombrados respectivamente, por la Comisién Federal de Vigilancia Electoral y por la correspondiente
comisi6n local, a propuesta comdn de los partidos politicos nacionales y, los dos restantes, directamente por los
partidos politicos. Para la integraci6n de las mesas directivas de casilla, el comité distrital electoral convocaba a
los representantes de los partidos, para que de comdn acuerdo, propusieran ciudadanos a ocupar los cargos de
presidente, secretario y escrutadores; a falta de consenso, el comité designaba a los funcionarios electorales.
Articulos 11, 12, 15, 16 y 19 de la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, Cfr. Ibid., p. 5.

57 «El Consejo del Padrén Electoral se integrard con el Director General de Estadistica, el Director General de
Poblacion y el Director General de Correos. Serd presidente del consejo el Director General de Estadistica.”
Articulo 50 de la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946. Cfr. Antonio Garcia Orozco: op. cit., p. 245.
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Estado, a los partidos legalmente registrados y a los ciudadanos mexicanos, en

la forma y términos que establece la [...] ley” .5

Cabe sefialar que esta ley modificé la estructura, integracién y denominacién de
los organismos electorales, considerando con este cardcter a la Comisién
Federal Electoral, las comisiones locales, comités distritales, mesas directivas

de casilla y al registro nacional de electores .

Una innovaciodn de esta ley electoral fue haber reducido, de dos a uno, el nimero
de representantes del poder Ejecutivo en la Comisién Federal Electoral,
aumentando el de los partidos politicos de dos a tres. En cuanto al gudrum,

votacion y emision de resoluciones, se conservaron las reglas previstas en la ley

de 1945.%

Las comisiones locales electorales, se integraban con tres miembros nombrados
por la Comisién Federal Electoral. Fungia como presidente, el ciudadano

designado por la propia Comisién Federal y, como secretario, el ciudadano

8 Articulo 6 de la Ley Electoral Federal del 3 de diciembre de 1951, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l dia 4 del mismo mes y afio.

3 La Ley Electoral Federal del 3 de diciembre de 1951, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 4
del mismo mes y afio, establece: La Comisién Federal Electoral se integra con un comisionado del Poder
Ejecutivo <que era siempre el secretario de Gobernacién>; un senador y un diputado, como representantes del
Poder Legislativo y tres comisionados por los partidos politicos nacionales. Para la designaci6n de los tres
representantes partidistas, los comisionados de los Poderes de ta Unidn invitaban oportunamente a los partidos
politicos nacionales registrados para que de comin acuerdo, eligieran de entre ellos a los tres facultados para
nombrarlos. De no darse este acuerdo comin dentro del plazo legalmente previsto, los representantes de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal debian sefialar a los tres partidos politicos con derecho a nombrar
comisionados, cuidando que fueran los mds importantes, ademés de sostener ideologia o programa diversos. El
cargo de presidente recaia en el comisionado del Poder Ejecutivo Federal y el de secretario se depositaba en un

notario piiblico de la ciudad de México con més de diez afios de ejercicio, electd por 1a propia Comisién- -

Federal. (articulos 8, 9 y 1),
80 Ley Elecroral Federal del 3 de diciembre de 1951, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 4 del
mismo mes y afio, articulo 14,
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electo por los miembros de la correspondiente comisién local. Los partidos
politicos nacionales también estaban facultados para nombrar tanto al
representante propietario como al suplente, ante las comisiones locales. Estos
representantes partidistas tenfan la posibilidad de intervenir en las sesiones con
derecho a voz, pero no a voto. Para la existencia de qudrum se requeria la
presencia de todos los comisionados y sus resoluciones se asumijan por mayoria

de votos.&

Por lo que respecta a los comités distritales, resulta conveniente sefialar que sus
miembros también eran designados por la Comisidn Federal, a propuesta de las
comisiones locales y se integraban y funcionaban en forma igual a éstas. Parala
integracién de las mesas directivas de casilla se conservaron las reglas previstas

en la ley de 1945.¢

Cabe sefialar que el Registro Nacional de Electores fue definido en esta ley
como “[...] una institucion de servicio publico, de funcion permanente,
encargada de mantener al corriente al registro de los ciudadanos, de expedir
las credenciales de electores y de formar, publicar y proporcionar a los

organismos electorales, el padron electoral” .

61 [bid., articulos 16, 17 y 19.
62 [bid., articulos 20, 21 y 24.
63 Tbid., articulo 45.
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4.5.1.9 Ley Federal Electoral de 1973

El Poder Legislativo Federal, mediante decreto del 30 de diciembre de 1972,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de enero de 1973, expidi6
la Ley Federal Electoral que abrogé la del 3 de diciembre de 1951 <articulo

segundo transitorio>.

Esta ley también determiné expresamente la corresponsabilidad del Estado, los
ciudadanos y los partidos politicos nacionales en la preparacién, vigilancia y

desarrollo del procedimiento electoral.

A fin de estar en posibilidades de cumplir con su responsabilidad, la ley los
faculté para integrar la Comision Federal Electoral, las comisiones locales, los

comités distritales y las mesas directivas de casilla.ss

A diferencia de lo previsto en las derogadas leyes electorales federales de 1945
y 1951, en la Ley Federal Electoral de 1973 se estableci6 el derecho de todos
los partidos politicos nacionales de concurrir, con un representante, a la

conformacion de los organismos electorales.

%3 Ley Federal Electoral del 30 de diciembre de 1972, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de
enero de 1973, articulo 3.

63 La Comisién Federal Electoral qued6 constituida con el secretario de gobernacidn, en calidad de comisionado
del Poder Ejecutivo; un diputado y un senador, en representacién del Poder Legislativo Federal, mds un
comisionado por cada partido politico nacional. El encargo de secretario de la Comisién Federal Electoral

- recaia en un notario pdblico del Distrito Federal con mis de diez afios de ejercicio. Para el gudrum se requeria
la asistencia de cuatro miembros, entre los que deberia estar siempre un comisionado de cada uno de los
poderes representados; a falta de alguno de ellos el qudrum era inexistente y se citaba nuevamente a sesién, la
que se podia celebrar con la asistencia del presidente y tres comisionados mds, cualesquiera que éstos fuesen.
Ibid., articulos 41, 43 y 46.

260



LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO AL SUFRAGIO...

Por vez primera, en esta ley se prescribié que todos los comisionados concurrian
a las sesiones de los organismos electorales, con derecho a voz y voto. Para la
toma de decisiones se conservaron las reglas sobre votacién ya precisadas en las

leyes precedentes.s

Los organismos locales electorales se constituian con tres comisionados
designados por la Comisién Federal Electoral y un representante de cada partido
politico nacional. De los tres, uno era nombrado con el caricter de presidente;
éste y los demds comisionados elegian de entre los otros dos, al que fungiria

como secretario.s’

Los comités distritales se integraban en forma igual a las comisiones locales,
con la dnica modalidad de que éstas proponian a los tres comisionados

nombrados por el organismo electoral federal.®

Las mesas directivas de casilla se integraban siguiendo el procedimiento y

estructura establecidos en la ley de 1945, reiterados igualmente en la de 1951.

Al registro nacional de electores la ley lo defini6 como “[...] la institucion de
funcién permanente, dependiente de la Comisién Federal Electoral, encargada

de efectuar, clasificar y mantener actualizada la inscripcion de los ciudadanos

86 [bid., articulos 29 y 46.
67 Tbid., articulo 52.
68 Thid., articulo 61.
69 [bid., articulo 70.
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en el padrén electoral, a efecto de que puedan sufragar en las elecciones

populares, conforme a las disposiciones constitucionales [...]” .

4.5.1.10 Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales de 1977

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales expedida por
decreto de 27 de diciembre de 1977, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el dia 30 del propio mes y afio, otorgd a la Comisién Federal
Electoral 1a funcién de velar por el cumplimiento de las normas constitucionales
y legales que garantizaran el derecho de los ciudadanos a organizarse con fines
politicos, atribuyéndole la responsabilidad compartida con los propios
ciudadanos y los partidos politicos de preparar, desarrollar y vigilar el

procedimiento electoral.”

La Comisién Federal se integraba en los mismos términos previstos en la ley de
1972, excepciéon hecha del comisionado secretario, quien habria de ser
designado por el mismo organismo electoral, de una terna propuesta por el

Colegio de Notarios del Distrito Federal.”

Tomando en consideracién que esta ley instituyé la existencia de partidos

politicos con registro condicionado, se les permitié acreditar un representante

" Ibid., articulo 77.

" Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 27 de diciembre de 1977, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 30 del propio mes y afio, articulos 76 y77.

2 Ibid., articulo 78.
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ante la Comision Federal Electoral, concediéndoles la facultad de concurrir a

las sesiones tinicamente con derecho a voz, pero no a voto.”

Asimismo, se estructuré una Secretaria Técnica con funciones técnico-
administrativas, cuyo titular, al igual que el director del registro nacional de
electores, participaba en las sesiones de la Comisién Federal, pero solamente

con derecho a voz, sin tener la posibilidad de votar.™

Para que la Comisién Federal Electoral pudiera sesionar validamente se requeria
la presencia de la mayoria de sus integrantes con derecho a voz y voto, debiendo
estar siempre el presidente, igual disposicién existia para las comisiones locales
y los comités distritales. Respecto a la votacién para emitir resoluciones, se

reiteré lo dispuesto en las leyes precedentes.”

Las comisiones locales y los comités distritales electorales se constituian con un
presidente, un secretario y dos vocales, designados todos por la Comision
Federal, mediante el procedimiento de insaculacién; ademas, habia un

representante por cada partido politico nacional registrado.™

73 Ibid.

74 Esta Secretaria Técnica estaba a cargo de un funcionario de la Secretaria de Gobernacién, primero fue el
director de gobierno y, posteriormente, se opté por uno de los subsecretarios, conforme a la decisién del titular
de esa secretarfa de Estado. Ibid.

75 1bid., articulos 79, 87 y 95.

76 E| secretario de la comisién local debia ser un notario publico de la entidad respectiva, en tanto que ai del
organismo distrital s6lo se le exigia “{...] poseer los conocimientos técnico~juridicos necesarios {...]" para el
desempeiio de su responsabilidad. Todos los comisionados tenian derecho a voz y voto, salvo los representantes
de los partidos politicos con registro condicionado, que concurrian a las sesiones tnicamente con derecho a
voz. Ibid., articulos 78, 86, 93 y 94.
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Para la integracién de las mesas directivas de casilla, el comité distrital
designaba un presidente, un secretario y dos escrutadores, de la lista de
ciudadanos proporcionada por la correspondiente delegacién distrital del

registro nacional de electores.”

El Registro Nacional de Electores fue definido legalmente como “f...] una
institucion con funciones técnicas para fines electorales dependiente de la
Comision Federal Electoral, encargado de llevar a cabo y mantener
actualizada en forma permanente la inscripcién de los ciudadanos mexicanos y
la formulacion de los padrones electorales”. Asimismo, por disposicién legal,
se le concedi6 “f...] la facultad de administrarse internamente y de disponer de
sus recursos materiales, en los términos [...] (del) reglamento interno

respectivo, expedido por la Comisién Federal Electoral” ™

4.5.1.11 Reforma constitucional de 1986 y
Codigo Federal Electoral de 1987

Mediante decreto del 11 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 del mismo mes y afio, el Poder Constituyente Permanente
reformé, entre otros, el articulo 60 de la Carta Fundamental, incorporado por vez
primera en €l texto constitucional a los organismos electorales, al disponer en su
parrafo iltimo que: “Corresponde al gobierno la preparacion, desarrollo y

vigilancia de los procesos electorales. La ley determinard los organismos que

77 Se concedié a los representantes de los partidos politicos por vez primera, ¢l derecho de impugnar estos
nombramientos, imponiendo a los comités distritales electorales el deber de resolver por escrito en un plazo de
tres dias. Ibid., articulos 96, frac. V, 106 y 153,

"8 Ibid., articulos 111 y 118.
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tendrdn a su cargo esta funcion y la debida corresponsabilidad de los partidos
politicos y de los ciudadanos; ademds establecerd los medios de impugnacion
para garantizar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo

dispuesto por esta Constitucion y las leyes que de ella emanen [...]".

Con este fundamento constitucional, el Diario Oficial de la Federacion de fecha
12 de febrero de 1987, publicé el Cédigo Federal Electoral del 29 de diciembre
de 1986 que, entre otros aspectos relevantes, acentda la naturaleza colegiada de
los organismos electorales en todos sus niveles: federal, estatal y distrital.
Asimismo, destaca en mayor medida la participacion y corresponsabilidad de
los ciudadanos y partidos politicos en la “[...] funcion de orden piblico que
corresponde al gobierno federal [...]”, consistente en preparar, desarrollar y

vigilar el proceso electoral.”

La estructura interna de la Comisién Federal Electoral conservé la
representacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la F ederacion, en los
términos ya precisados en los puntos precedentes. Sin embargo, en cuanto a los
representantes de los partidos politicos nacionales, por primera ocasion, se
establecié que su nimero estaria determinado en forma inmediata, directa y
proporcional por su fuerza politico-electoral, deducida del porcentaje obtenido
en la votacién nacional efectiva, respecto de la eleccién federal ordinaria

inmediata anterior de diputados por el principio de mayoria relativa, sefialando

1 Cédigo Federal Electoral del 29 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 12 de febrero de 1987, articulo 162.
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como limite maximo la cantidad de dieciséis comisionados por cada partido

politico.s

Las comisiones locales y los comités distritales electorales se constituian con un
presidente y un secretario, designados por el presidente de la Comisién Federal
Electoral; los partidos politicos acreditaban a sus representantes, en proporcién

a la votacién obtenida en la eleccién mencionada anteriormente.?!

En la integracién de las mesas directivas de casilla se concedié mayor
participacién y responsabilidad a los partidos; ya que se les asigné la facultad de
proponer a los ciudadanos que, por insaculacidn, serian electos para ocupar el
cargo de escrutadores; no obstante, el presidente y el secretario eran designados

directamente por el presidente del respectivo comité distrital electoral =

El Registro Nacional de Electores mantuvo su dependencia de la Comisi6n
Federal; sin embargo se le otorgé la naturaleza de organismo técnico y la
responsabilidad de ser el encargado de inscribir a los ciudadanos mexicanos en
el padrén electoral tnico, de mantenerlo permanentemente depurado y

actualizado, asi como elaborar las listas nominales de electores.®

8 El quérum se constituia con la asistencia de la mayorfa de los comisionados, debiendo estar siempre el
presidente. Respecto a las reglas de votacién para la emisi6n de las resoluciones, se reiteraron las ya previstas
en las leyes anteriores, teniendo presente que todos los comisionados concurrian con derecho a voz y voto. A
falta de qudrum y para evitar el entorpecimiento del procedimiento electoral, se previé que a segunda
convocatoria, la Comisién Federal Electoral podia sesionar vélidamente dentro de las veinticuatro horas
siguientes, con el nimero de comisionados que asistiera. Ibid., articulos 165 y 169.

8 Ibid., articulos 165, 178 y 190.

82 Ibid;, articulo 197. - _ e

85 Como parte del registro de electores se cre6 un comité técnico y de vigilancia con comisiones estatales ¥
comités distritales, a cuya integracién concurria un representante de cada partido politico. A estos 6rganos se
les atribuy6 la funci6n de organizar la participacién de los partidos politicos en la integracién, depuracién y
actualizacién permanente del padrén electoral dnico. Ibid., articulos 99, 103, 146, 148, 151 y 155.
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4.5.2 Proteccion administrativa y jurisdiccional del
derecho al sufragio en el periodo 1989-1994

Con motivo de las controvertidas elecciones presidenciales efectuadas en 1988
<bajo la vigencia del Cédigo Electoral de 1986>, la ciudadania, los partidos y
agrupaciones politicas, organizaciones sociales, asi como las instituciones
relacionadas directa o indirectamente con la materia politico-electoral,
demandaron el establecimiento de nuevas reglas, a efecto de garantizar
plenamente los principios de legalidad y constitucionalidad electoral, a cuyo
fin se procedié a elaborar un nuevo instrumento juridico que contribuyera a
lograr la legitimidad de las elecciones. Asi, el 13 de enero de 1989 se publico
en el Diario Oficial de la Federacién un acuerdo de la Comisién Federal
Electoral, para convocar a un foro nacional de consulta piiblica sobre reforma

electoral »

Las conclusiones de dicho foro fueron recogidas por una subcomisién de la
Cémara de Diputados, 1a cual estuvo encargada de sistematizar las ponencias
formuladas y analizar las reformas constitucionales propuestas. En fecha 16 de

octubre de 1989, la subcomisién formul6 un Proyecto de Decreto de Reformas y

3 nNicho acuerdo textualmente sefialaba: “Articulo primero. La Comision Federal Electoral establece un foro
nacional de consulta piblica sobre reforma electoral. Para la organizacion de dicho foro se crea la Comision
Especial para la Consulia Publica sobre Reforma Electoral y la Concertacidn entre los Partidos Politicos
Nacionales, responsable de convocar a ciudadanos, partidos politicos, asociaciones politicas, organizaciones
sociales e instituciones académicas a expresar sus opiniones y propuestas en la materia. Anticulo segundo. La
comision especial se constituird con un total de nueve integrantes de la Comisién Federal Electoral, que
serdn: el comisionado del Poder Ejecutivo Federal, quien la presidird; los comisionados de las Cdmaras de
Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unidn; y un comisionados por cada uno de los partidos
politicos nacionales {...]. Articulo séptimo. Una vez concluida la consulta, la comision especial informard del
resultado de sus trabajos a la Comisién Federal Electoral, la cual lo hard del conocimiento del C. presidente
de la Repiiblica, del H. Congreso de la Unién, de las legislaturas de los Estados y de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal [...]."
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Adiciones alos articulos 35, fraccion 111, 36 fraccion I, 41, 54, 60y 73, fraccion

VI, base 3a. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El proyecto fue aprobado segiin decreto del 4 de abril de 1990, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 del mismo mes y afio, reformandose el
articulo 60 y adiciondndose el 41 de la Carta Magna, en cuyos pérrafos séptimo
y octavo se dispuso lo siguiente: “La organizacion de las elecciones federales
es una funcion estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unidn, con la participacién de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segiin lo disponga la ley. Esta funcién se realizard a través de un
organismo piiblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios {...].
El organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su

desempeiio y auténomo en sus decisiones [...].”

A partir de dicha reforma, las normas, instituciones y procedimientos electorales
han sido objeto de importantes cambios e innovaciones durante un periodo que
ha comprendido ocho afios, esto es, de 1989 a 1996, lo que se ha expresado a
través de cuatro procesos de reforma a la legislacién electoral que fueron
resultado, en algunos casos, de acuerdos pluripartidistas y, en otros, de
demandas politico-electorales de la sociedad mexicana en su conjunto y de las
variadas fuerzas y actores politicos en particular, asi como también, en cierta
medida, de los pronunciamientos que sobre la materia ha realizado la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos.

La primera de las cuatro reformas aprobadas durante este perfodo se llevé a

cabo entre 1989 y 1990, la cual comprendié cambios o adiciones a siefe
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articulos constitucionales® y la adopcién de una nueva legislacion
reglamentaria en materia electoral. En efecto, por decreto del 14 de agosto de
1990, el Congreso de la Unién en un periodo extraordinario de sesiones, expidio
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,® cuya

entrada en vigor fue el 25 de agosto de 1990.

Entre los aspectos relevantes contenidos en dicho c6digo, podemos sefalar los
siguientes: @) la adicién de dos caracteristicas al voto, €l que ademds de ser
universal, libre, secreto y directo, es personal e intransferible; b) el
establecimiento de dos requisitos més para ejercer el voto: estar inscritos en el
registro federal de electores y tener credencial para votar; c) la integracién del
Registro Federal de Electores con un catdlogo general y un padrén electoral; d)
la definicién de cuatro etapas del proceso electoral: preparacién de la eleccion,
jornada electoral, resultados de las elecciones y calificacion; e) la sustitucién
del Tribunal de lo Contencioso Electoral por el Tribunal Federal Electoral,

como 6rgano jurisdiccional auténomo en materia electoral, que tendria a su

8 Articulos 50., para establecer que las funciones electorales y censales de tipo profesional y permanente, serén
retribuidas; 35 fraccién III, a fin de adicionar las palabras “libre y pacificamente”, respecto al derecho de
asociacién de los ciudadanos para tomar parte en los asuntos politicos del pafs; 36 fraccidn I, con el propdsito
de sustituir los padrones electorales por el Registro Nacional de Ciudadanos, como un servicio de interés
piiblico y de corresponsabilidad estatal y ciudadana; 41, a efecto de instituir al organismo piblico conductor del
proceso electoral y un Tribunal Electoral auténomo; 54, para establecer el nimero de doscientos diputados por
el principio de representacién proporcional, asi como los topes méximos de diputados por partido; 60, para
precisar el niimero de integrantes del Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados <cien presuntos diputados
propietarios>, asimismo, para establecer que las resoluciones del Tribunal Electoral sélo serdn revocadas por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de los Colegios Electorales; y 73 fraccion VI, base 3a.
para disponer las reglas a que se deberd sujetar la eleccion de los veintiséis representantes a la Asamblea del D.
F., por el principio de representacién proporcional; todos estos preceptos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al Decreto de fecha 4 de abril de 1990, publicado en el Diario Oficial de
la Federaci6n el dia 6 del mismo mes y afio. Cfr. Secretarfa de Gobernacién: Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Segunda edicién, Talleres Gréficos de México, México, 1996, pp. 178, 190, 200,
204 y 213.

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacién €l 15 de agosto de 1990, como articulo primero del Decreto
correspondiente.

269



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO IV

cargo la substanciacidon y resolucién de los recursos de- apelacién y de

inconformidad.

Posteriormente, se promueven varias reformas al Céddige Penal, a fin de
adicionar un titulo relativo a delitos electorales, es decir, se tipifican varias
conductas en las que pueden incurrir los ciudadanos, funcionarios electorales,
dirigentes partidistas y los servidores publicos que actiien de tal modo que
implique una violacién a la seguridad del sufragio y el respeto de los derechos

politicos.

La principal innovacién que incorporé esta primera reforma fue la relativa a la
creacion de un organismo piblico permanente dotado de personalidad juridica
Y patrimonio propios, profesional en su desemperio y auténomo en sus
decisiones, como d6rgano depositario de la autoridad electoral y de cumplir con
la funcidn estatal de organizar las elecciones. Sobre esta base se constituyé

formalmente, el 11 de octubre de 1990, el Instituto Federal Electoral.

La segunda reforma se aprobé durante 1993 y comprendié reformas o adiciones

a diez articulos constitucionales® e importantes modificaciones a la legislacién

*7 Articulos 65, modifica las fechas para celebrar los perfodos ordinarios de sesiones, el primero a partir del lo.
de septiembre y et 20. a partir del 15 de marzo; 66, consigna que el primer periodo no se puede extender mds
alld del 15 de diciembre de cada afio y, solamente de manera excepcional, hasta el 31 de diciembre, el segundo
periodo no podré prolongarse después del 30 de abril; 41, para disponer que el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias serdn regulados en la ley. Asimismo, se determina que el Tribunal Federal Electoral
es la mixima autoridad jurisdiccional electoral; 54, establece las bases para la adjudicacién de diputaciones,
prescribiendo que ningin partido que tenga el 60% o menos de la votacién nacional podréd contar con més de
trescientos diputados; 56, reforma el niimero de senadores por cada Estado y el Distrito Federal (4) y establece
que por cada entidad federativa, los partidos politicos deben registrar una lista con tres candidatos. Asf también,

“reforma la renovacidn-de:dicha Cémara en eleccién directa cada seis afios; 60, faculta al organismo piiblico
previsto en el artfculo 41 constitucional para declarar la validez de las elecciones de los diputados y senadores,
Yy para otorgar las constancias y asignacién de los mismos. Ademds, establece que el Tribunal Federal Electoral
serd el 6rgano ante el cual se podrin impugnar estos actos; 63, reforma la relacién y suprime la designaci6n del
namero de miembros de cada Cémara para establecerla en general por lo que se refiere a la apertura de
sesiones; 74, faculta a la C4mara de Diputados para erigirse en Colegio Electoral a fin de calificar la eleccién
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reglamentaria. La ampliacién de los espacios de representacién en la
conformacién del Congreso <acceso de las fuerzas de minoria al Senado y
nuevos topes de representacién en la Cdmara de Diputados>, asi como la
adopcién de diversas disposiciones para conseguir que, al menos
normativamente, la competencia partidista se desarrollara en condiciones de

equidad, constituyeron algunos de las mas importantes innovaciones.

La tercera reforma electoral se desarrolla a partir de los compromisos suscritos
el 27 de enero de 1994 <Pacto para la Paz, la Justicia y la Democracia> por los
maximos dirigentes y los candidatos presidenciales de ocho de los nueve
partidos politicos nacionales que contendieron en las elecciones de ese afio, a fin

de asegurar una eleccién crefble ante la ciudadania.

Esta reforma concluye en mayo de 1994, a escasos tres meses de la jornada
electoral de ese afio, en la cual se llevé a cabo la eleccién presidencial, asi como
de los miembros de la Camara de Diputados y parte de los integrantes de la
Céamara de Senadores. La misma comprende la modificacién de un articulo
constitucional® y un nuevo paquete de cambios y adiciones a la legislacion
reglamentaria, a través de los cuales se pretende fortalecer de manera

significativa la influencia de los representantes ciudadanos en la conformacion

de Presidente de la Republica; 76, se incluye dentro de las facultades exclusivas del Senado la de nombrar y
remover al jefe del Distrito Federal, en los supuestos previstos por la Constitucién; 89, se suprime la facultad
de nombramiento del titular del Distrito Federal porparte del Presidente de la Repiblica. . Cfr. Secretaria de
Gobernacién: Constitucién Politica..., pp. 178 a 260.

8 Articulo 41, para disponer que la organizacién de las elecciones corresponderd a un organismo pgblico
auténomo con la participacién de los ciudadanos. Dicho organismo se integrard por consejeros, consejeros
ciudadanos designados por el poder Legislativo y Ejecutivo, y por representantes de los partidos politicos. Los
magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos de los ministros de la Suprema Corte. Cabe precisar
que mediante Decreto de fecha 30 de junio de 1994, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién del lo. de
julio del mismo afio, se reforma e} articulo 82, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de suprimir el requisito para ser Presidente de la Repiblica, de ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento, por el de ser hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pafs al menos
durante veinte afios. Cfr. Ibid., p. 194 y 224,
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de los organos de direccion del Instituto Federal Electoral y, a la vez, se

amplian las atribuciones de estos érganos colegiados.

La cuarta y dltima reforma electoral que implicé cambios y adiciones a

dieciseis articulos constitucionales® aprobados en agosto de 1996, asi como a

% Articulo 35, fraccién III, para establecer como prerrogativa ciudadana, la asociacién individual para tomar
parte en los asuntos politicos del pais; 36, fraccién 11, suprime la expresién “en el Distrito que le corresponda”
al referirse a la obligacién de los ciudadanos de votar en la elecciones populares; 41, adiciona la afiliacién libre e
individual de los ciudadanos a los partidos politicos; se sefialan de manera expresa la prevalencia de los recursos
publicos sobre los de origen privado en el financiamiento de los partidos; asimismo, se dispone que el
financiamiento piblico se dirige a las actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtecidn del voto
durante los procesos electorales, enunciando los criterios para fijar las ministraciones; previene que la ley fijard
los criterios para determinar 1{mites, montos médximos de aportaciones pecuniarias, procedimientos para el control
del origen y uso de recursos, asi como sanciones por el incumplimiento de dichas disposiciones; se suprime la
participacién del Poder Ejecutive en el organismo pidblico encargado de organizar las elecciones federales, al cual
se le asigna expresamente la denominacién de Instituto Federal Electoral. Se introduce la figura de los
consejeros electorales y se establece un nimero de ocho para la integracién del Consejo General, ademds del
consejero Presidente, preescribiendo los requisitos de dichos consejeros. Se establece la duracién en el cargo del
consejero Presidente y de los consejeros electorales, los impedimentos laborales y las retribuciones que serén
iguales a las previstas para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Remite al articulo 99 en lo
relativo al tribunal electoral, como érgane especializado del Poder Judicial de la Federacidn; 54, aumenta a dos
por ciento el minimo de votacién necesario para que un partido politico tenga derecho a que le sean atribuidos
diputados segiin el principio de representacién proporcional; disminuye a trescientos diputados el méximo que
puede tener un partido politico por ambos principios; se establece un nuevo mecanismo basado en el porcentaje
de votacién mds el excedente de ocho puntos para establecer el méximo de diputados por ambos principios de un
partido politico; 56, introduce la figura de los senadores de representacién proporcional, en nimero de treinta y
dos, los que serdn elegidos mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal
nacional; 60, establece la competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal; 74,
fracci6n I, suprime la facultad de 1a Cdmara de Diputados para erigirse en Colegio Electoral y calificar la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; pero le otorga !a atribucién de expedir el Bando Solemne para
dar a conocer la declaracién de presidente electo que hubiere hecho el tribunal; 94, adiciona a su texto la figura
del tribunal electoral; 99, establece que el tribunal electoral serd la m4xima autoridad jurisdiccional en la materia
y Organo especializado, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién II del articulo 105 constitucional; asi
también, determina su estructura, organizacién y atribuciones; 101, adiciona la figura del magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral; 105, fraccién II, suprime el caso de excepcidn, sobre la imposibilidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer y resolver sobre acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral; faculta a los partidos politicos para ejercitar dichas acciones; asimismo, establece que las leyes
electorales tanto federales como locales, se deberdn promulgar y publicar con noventa dias de anticipacién al
inicio del proceso electoral que regirdn; 108, incorpora a los servidores del Instituto Federal Electoral ai Titulo de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 110, incorpora como sujetos de juicio politico al consejero
Presidente, a los consejeros electorales, al secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral y a los magistrados
del Tribunal Federal Electoral; asimismo, se adicionan las figuras de diputados a la Asamblea del Distrito Federal

~ yjefe de gobierno del Distrito-Federal; 111, incluye en su texto, las figuras de los magistrados de la Sala Superior

del Tribunal Electoral, el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto -
Federal Electoral; 116, fraccién I, establece que las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
electos segiin los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes; 122, establece la estructura, organizacién y funcionamiento del Distrito Federal. Cfr. Secretaria de
Gobernacién: Constitucién Politica..., pp. 192 a 252.

272



LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO AL SUFRAGIO...

la ley reglamentaria de la materia en noviembre de ese mismo afio, result6 de
importancia fundamental, toda vez que, cuando menos en su primera parte, fue
resultado de un acuerdo de todas las fracciones partidistas representadas en el

Congreso de la Unidn.

Entre los principales cambios e innovaciones destacan los relativos a la
composicidn de los drganos de representacion nacional; el fortalecimiento de
un régimen de partidos cada vez mds competitivo; la garantia de condiciones de
mayor equidad en la contienda electoral; 1a consolidacion de los atributos de
independencia y autonomia del organismo depositario de la autoridad
electoral, asi como trascendentales innovaciones en el dmbito de la justicia

electoral y los regimenes electorales a nivel local.

El presente apartado pretende llevar a cabo un balance y sintesis de los
principales cambios e innovaciones experimentados por las normas,
instituciones y procedimientos electorales como resultado de las tres reformas
primeramente sefialadas, que se llevaron a cabo entre 1989 y 1994. Para facilitar
su exposicién, hemos optado por agruparlas mediante un orden temético Yy,

dentro de cada tema, seguir un orden cronolégico.

El catilogo que se presenta no pretende ni puede ser considerado en forma
alguna como exhaustivo, dada la magnitud y diversidad de los cambios ¢
innovaciones introducidos a la legislacién electoral. Sin embargo, incorpora
algunos de sus aspectos fundamentales con los que se procura ofrecer una
panordmica global e integradora sobre la magnitud y trascendencia de las

reformas aprobadas.
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Finalmente, resulta conveniente precisar que se ha decidido desarrollar en un
apartado especifico lo relativo a la reforma politico-electoral de 1996, dado que
constituye un avance muy importante al incluir la mayoria de los aspectos que
hasta ese momento conformaban los temas pendientes de la agenda electoral, sin

que ello implique afirmar que se hayan agotado en su totalidad.

4.5.2.1 Sobre la integracién del Poder
Legislativo Federal

CAMARA DE DIPUTADOS

Las innovaciones llevadas a cabo por las diversas reformas a la legislacién
electoral, establecen nuevas reglas y bases para la asignacién de las doscientas

diputaciones de representacién proporcional, en el tenor siguiente:

Limitacion a los niveles de representacion de la fuerza
de mayoria hasta un mdximo de 315 diputados electos
por ambos principios (63% del total)®

La reforma constitucional de 1989-90 establece en trescientos cincuenta el
nimero mdximo de diputaciones a que podria acceder la fuerza de mayoria,
considerando ambos tipos de eleccién, es decir, los diputados de mayoria y los

de representacién proporcional <70% del total de escafios>.”

* En ¢l afo de 1977 se incorporé por vez primera en el sistema electoral mexicano, el principio de

representacion proporcional, al disponerse que la Cdmara de Diputados se integrara por trescientos miembros
electos por el principio de mayoria relativa y cien por el principio de representaci6n proporcional. A partir de
" entonces se' adopt6 un sistema de representacién mixto con predominio del principio de mayoria para la
conformacidn de la Cdmara de Diputados, el cual se conserva hasta nuestros dias. En 1986 se increments de
cien a doscientos el nimero de diputaciones de representacién proporcional, fijindose asi en quinientos €l
numero total de integrantes de la Cdmara, los cuales se renuevan en su totalidad cada tres afios.
* Cfr. Decreto de fecha 4 de abril de 1990, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 del mismo
mes y afio.
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Adicionalmente, se introduce una disposicién que resulté altamente
controvertida, conforme a la cual al partido politico que obtuviera el mayor
nimero de diputaciones de mayoria y el 35% de la votacién nacional, se le
otorgarian las diputaciones de representacién requeridas para que alcanzara la
mayoria absoluta en la Camara <cldusula de gobernabilidad>. La oposicién a
que fue objeto esta disposicién, provocé que fuese suprimida tres anos después,

sin haber sido aplicada durante dicho lapso.”

La reforma constitucional de 1993 redujo alin mas el limite de representacion
de la fuerza de mayoria al fijarla en trescientos quince diputados electos por
ambos principios como mdximo <63% del total de escafios>, ello siempre y
cuando su nivel de votacién fuese superior al 60% del total nacional. Si el nivel
de votacién de la fuerza de mayoria resultaba igual o menor al 60%, su
representacién no podria ser superior a trescientos diputados <60% del

total>.”

Ampliacién de los niveles de representacion de las fuerzas
politicas de minoria

Como resultado directo de las disposiciones precedentes, se han ampliado
sistematicamente los espacios de representacion y participacion de las fuerzas
politicas de minoria en las tareas legislativas. De un minimo garantizado de

ciento cincuenta escafios en la conformacién de la Cdmara de Diputados (30%

92 (abe hacer notar, que uno de los temas que en su momento fue elevado al conocimiento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, por lo que respecta a las denuncias de violaciones a derechos politico-
electorales, es precisamente el vinculado con la cldusula de gobernabilidad.

% . Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 3 del
mismo mes Yy afio.
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del total) que les confirid la reforma constitucional de 1989-90, disponen ahora
de un minimo de ciento ochenta y cinco escaiios (37% del total) como
consecuencia de la reforma promulgada en 1993.%

Nuevo mecanismo para introducir reformas
o adiciones al texto constitucional

Una consecuencia especialmente significativa de las reformas constitucionales
introducidas en esta materia en el afio de 1993, lo constituye el hecho de que en
lo sucesivo ningan grupo parlamentario podrd contar con la mayoria
calificada de dos tercios <trescientos treinta y cuatro diputados>, que se
requieren para introducir por si solo reformas o adiciones al texto
constitucional > Las reformas constitucionales futuras deberan ser,

invariablemente, resultado de un acuerdo pluripartidista.

CAMARA DE SENADORES

La reforma constitucional de 1993 propicié la apertura y garantiz6 el acceso al
Senado a la representacién de las fuerzas politicas de minoria, mediante la
adopcién de una férmula que mantiene la representacién paritaria de las treinta y

dos entidades federativas pero la incrementa de dos a cuatro escafios por igual *

Para tal efecto, de los cuatro senadores que corresponden a cada entidad, tres

serdn electos por el principio de mayoria y el cuarto se le asignaré a la fuerza

¥ Cfr. Ibid.
% Cfr. Tbid.
% Cfr. Ibid.
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politica que, por su nivel de votacién, se constituya en la primera minoria’ en

cada una de ellas.*®

4.5.2.2 El érgano depositario de
la autoridad electoral

A partir de 1988 -con los resultados de las controvertidas elecciones de julio- las
diversas fuerzas politicas y sociales pugnaron por un dérgano que garantizara

imparcialidad en el desarrollo de los procesos electorales.”

9 Hasta antes de la reforma de 1993, los sesenta y cuatro miembros <dos por igual de cada entidad federativa>
invariablemente eran electos por el principio de mayoria relativa.

% Sobre esta base y en la hipdtesis extrema de que una sola opcién pelitica constituya la primera fuerza electoral
en las treinta y dos entidades federativas, las fuerzas politicas de minoria tendrdn aseguradas treinta y dos
posiciones <25% del total> en la conformacién de la Cdnara de Senadores.

% En México la funcién electoral ha estado a cargo tradicionalmente de autoridades gubernamentales. En forma
bésica han sido los poderes Ejecutivo y Legislativo los que han tenido injerencia en la organizacién de las
elecciones, ya que desde ¢l siglo pasado el Poder Judicial se ha manifestado poco dispuesto a participar en
controversias partidistas por cuestiones electorales. En efecto, hasta 1946 -y durante los ciento veinte afios
previos- la organizacién de las elecciones estuvo conferida a los alcaldes y jefes politicos regionales o locales,
con autonomia de imponer reglas y précticas propias, que finalmente devinieron totalmente infuncionales para
las necesidades de conformacién del Estado nacional. Atento a ello, en ese afio se federaliza la estructura
electoral mexicana <La Ley Federal Electoral, promulgada el 7 de enero de 1946, suprimi6 los Consejos de
Lista y los Consejos Municipales, vigentes desde 1928. Esa ley anulé también el sistema de elecciones
primarias y secundarias y convirtié al registro de electores permanente en un Srgano técnico indispensable para
poder ejercer el voto>. Luego entonces, por primera vez fue creada la Comisién Federal de Vigilancia
Electoral, lo mismo que las Comisiones Locales Electorales y el Consejo del Padrén Electoral. Los diputados
realizaban la calificacién de su eleccién y la del Presidente, mientras que los senadores electos realizaban la
propia. La Comisién Federal de Vigilancia Electoral era presidida por el secretario de Gobernacién, por otro
miembro de gabinete, un diputado, un senador y dos representantes “de los partidos de mayor relevancia y de
diferente ideologia”. En 1951 se amplian las facultades de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral al
hacerla intervenir como arbitro para la obtencién del registro. Asimismo, cambia su integracién incrementando
a tres comisionados representantes de los partidos y dejando s6lo al secretario de Gobernacién como
representante del Poder Ejecutivo. Esta comisién ve aumentada sus facultades de vigilancia durante el
desarrollo del proceso electoral, en materia de registro de partidos y para otorgamiento de constancias de
mayoria. En 1963 se lleva a cabo una reforma trascendente al promover y aceptar a los diputados de partido.
En 1973 se crea la Comisién Federal Electoral para convertirla en un organismo permanente. En su nueva
conformacién, todos los partidos registrados adquieren voz y voto. El Registro Nacional de Electores se vuelve
una entidad administrativa auténoma. En ese afio se establece un cambio dréstico: la creacidn de las secciones
como células de la eleccidn y base sobre la cual se elaboraria la lista de electores. Luego de que las elecciones
Presidenciales de 1976 se habian celebrado sin competencia alguna, en 1977 se publica la Ley Federal de
Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, una reforma de enorme significacién y grandes consecuencias
politicas. En dicha Ley se depura la definicién y se precisan los requisitos para constituirse como partido
politico. Asimismo, se da entrada a organizaciones hasta entonces excluidas de las contiendas electorales, a
través de la doble férmula juridica del registro condicionado y definitivo. Se crea por primera vez el “drea
técnica” de la Comisién Federal Electoral, con una secretaria propia. As{ también, el Registro Nacional de
Electores adquiere atribuciones relativas a la estadistica y la geografia del territorio nacional. Por su parte, la
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Las reformas constitucionales de 1989-1990 y su reglamentacién en la nueva
ley electoral <Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales>,
plantean una redefinicion de la naturaleza, caracteristicas y composicién del
organismo depositario de la autoridad electoral. En la nueva legislacién se
precisa con toda puntvalidad la naturaleza juridica de la funcién electoral, al
disponer que la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se ejerce por los poderes Legislativos y Ejecutivo de la Unidn, con la
participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos. Sobre
esta base, se prescriben las siguientes disposiciones:

Depdsito de la autoridad electoral en un organismo piiblico permanente dotado

de personalidad juridica y patrimonio propios, profesional en su desemperio y
autonomo en sus decisiones

El 11 de octubre de 1990 se constituye formalmente el Instituto Federal
Electoral como el organismo piblico responsable de cumplir con la funcién

estatal de organizar las elecciones.

A diferencia de los organismos que le precedieron en esta trascendental funcién,
el Instituto Federal Electoral se constituye como un 6rgano permanente, pero

vinculado atin de manera estrecha al Poder Ejecutivo Federal, toda vez que

Comisién dio entrada a la presencia de todos los partidos politicos registrados en igualdad de condiciones. La
Comisién Federal Electoral se integré por el secretario de Gobernacién, un representante de la Cdmara de
Senadores, uno de la Cdmara de diputados, un representante por cada partido politico por registro y un notario
piblico. En 1987 tuvo lugar una de las reformas més controvertidas, mediante la cual se introduce el criterio de
representacion proporcional -para los partidos politicos- en la integracién misma de los 6rganos electorales. El
resultado de dicha reforma fue que para la contienda electoral de 1988, el PRI tuviera 16 representantes, con o
cual contaba-con méis votos que todos los partidos juntos. M4s adn, tal partido tenfa mayor peso en las

decisiones que el conjunto de los representantes partidistas y estatales sumados -el Ejecutivo y-el Legislativo - . -

Junto con el resto de los partidos tenian 15 votos en la entonces Comisién Federal Electoral-. Esta férmula sin
lugar a duda, fue la mds inadecuada de todas las que se discutieron entonces, representando un retroceso en
comparacién con la vigente desde 1977. Véase Arturo Niiiez Jiménez: La Reforma Electoral de 1989-1990,
Fando de Cultura Econémica, México 1993, p. 73
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como Presidente de su Consejo General se erige el secretario de Gobernacion,
con lo cual quedaba pendiente la pretendida autonomia de dicho instituto.
Asimismo, se le asignaba el mandato ineludible de conformar un Servicio
Profesional Electoral para la prestacién de sus servicios, el cual se instituye

formalmente en junio de 1992.

Por disposicién expresa de la ley y con el propdsito de asegurar el debido
cumplimiento de sus fines, todos los érganos y autoridades del IFE se deben
regir por los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza y

profesionalismo.'”

Distincién y delimitacidn de atribuciones de los érganos
que conforman el Instituto Federal Electoral

En la integracién y operacién del organismo depositario de la autoridad
electoral, se delimitan y distinguen de manera puntual las atribuciones de sus

tres 6rganos constitutivos basicos:

Organos de Direccién. Responsables de velar por el estricto cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los
lineamientos y emitir las resoluciones en todos los dmbitos de competencia del
Instituto Federal Electoral. Se integran en forma colegiada e invariablemente
con representacion de la ciudadania y los partidos politicos, bajo la figura de

Consejeros.'

190 g Articulo 69.2. Secretarfa de Gobernacién: Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (comentado); Direccién General de Gobierno, México, 1991, p. 163.

101 g Consejo General es ¢l 6rgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral. Cfr. Articulo 72. Ibid.,
p. 166.
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Organos Ejecutivos v Técnicos. Responsables de fijar las politicas, programas
y procedimientos administrativos del Instituto, asi como de ejecutar todas las
actividades técnicas y administrativas requeridas para el adecuado desarrollo de
los procesos electorales federales, las cuales llevan a cabo con personal
profesional, permanente y remunerado. Se integran fundamentalmente con
miembros del Servicio Profesional Electoral y bajo la figura de Juntas

Ejecutivas.

Organos de Vigilancia. Con atribuciones de apoyo y vigilancia exclusivamente

en el ambito del registro federal de electores, se integran con representacién

preponderante y paritaria de los partidos politicos, bajo 1a figura de Comisiones.

Todos los o&rganos se encuentran representados y operan en forma
desconcentrada en cada una de las treinta y dos entidades federativas y en los
trescientos distritos uninominales en que, para efectos electorales, se divide la
geografia nacional, lo que le permite al Instituto Federal Electoral estar

representado y operar en todo el pais.'®

Ejecucion integral y directa de todas las funciones y
actividades vinculadas a la organizacion electoral

El Instituto Federal Electoral asume y realiza de manera integral y directa todas
las funciones electorales, algunas de las cuales se ejecutaban con anterioridad de
manera dispersa o aislada. Entre sus funciones m4s importantes se pueden
enunciar las siguientes: a) la integracién, actualizacion y depuracién del

padron electoral; b) los derechos y prerrogativas de los partidos politicos; ¢} la

' Cfr. Articulo 71. Ibid., p. 165.
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preparacion y desarrollo de la jornada electoral; d) el cémputo de resultados y
la calificacién de las elecciones legislativas; asi como e) los programas de

capacitacion electoral y educacion civica.

4.5.2.2.1 Integracion de los érganos depositarios
de la autoridad electoral federal

El debate sobre la integracién del 6rgano depositario de la autoridad electoral
que concluyé en 1990, fue especialmente controvertido, ya que resultaba
indispensable encontrar férmulas que aseguraran el mas alto grado de
objetividad e imparcialidad en los procesos de deliberacién y toma de decision

de dicho érgano."”

La reforma electoral de 1989-1990 incorpora una serie de innovaciones y
avances relativos a la férmula y términos para la integracién de los 6rganos de
direccién del Instituto Federal Electoral, las que constituyen un primer paso
para garantizar la pretendida imparcialidad. Al efecto, se plantearon las

siguientes vias:

Incorporacion de la representacién ciudadana en
los érganos de direccion electoral

193 pegde 1946, cuando se cred la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral y hasta 1990, cuando desaparece la
Comisidn Federal Electoral, |a instancia rectora del organismo depositario de la autoridad electoral se habia
integrado exclusivamente con comisionados de los Poderes Ejecutivo y Legislativo y representantes de los
partidos politicos nacionales. Las dnicas variaciones que experimenté su composicién tuvieron que ver
estrictamente con el namero de comisionados o representantes, segtin fuese el caso, pero nunca se contempld
otro tipo de representacién en la instancia rectora. En tedo caso, fue la representacién de los partidos politicos
la que experimenté mayores modificaciones. Mientras que la ley de 1946 considerd la participacién de sélo
dos comisionados de los partidos politicos, la de 1973 les otorgd por vez primera representacién paritaria; en
tanto que la de 1987 dispuso que cada partido politico contara con un comisionado con derecho a voz y voto
por cada 3% o fraccién excedente de la votacién nacional que obtuviera y hasta un limite médximo de 16
comisionados por partido.
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En 1990, al ser promulgada la nueva legislacién reglamentaria en materia
electoral, se dispone que el maximo 6rgano de direccion del Instituto Federal
Electoral, ¢l Consejo General, se integre por un Consejero del Poder Ejecutivo
<quien lo presidird>; cuatro Consejeros del Poder Legislativo <dos senadores y
dos diputados propuestos por la mayoria y la primera minoria de cada Camara,
respectivamente>; y, representantes de los partidos politicos en funcién de su
fuerza electoral <uno como minimo y cuatro como méaximo por cada partido

politico>.

Sin embargo, la innovacién més importante la constituyd sin duda, en ese
momento, la participacion de seis Consejeros Magistrados, que representarian a
la ciudadania, quienes serfan designados por el voto aprobatorio de dos tercios
de la Camara de Diputados, de acuerdo a las propuestas presentadas por el

Presidente de la Repiiblica.™

Un procedimiento parecido se emplea para integrar los érganos de direccién en
cada uno de las treinta y dos entidades federativas <Consejos Locales> y los
trescientos distritos electorales <Consejos Distritales> con la importante
diferencia de que en lugar de los cinco Consejeros de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo con que contaba el Consejo General, en los érganos desconcentrados
participarian  cinco  Consejeros miembros de la Junta Ejecutiva

correspondiente.'®

:g: Cfr. Articulo 74. Secretarfa de Gobernacién: Cédigo Federal de Instituciones..., pp. 168 y 169.
De esta forma, los Consejos Locales y Distritales se integraban por cinco Vocales Consejeros miembres del
Servicio Profesional Electoral; representantes de los partidos politicos en fa misma forma ¥y términos que en ¢l
Consejo General; y seis Consejeros Ciudadanos.
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Todos los Consejeros y representantes partidistas que integraban tanto el
Consejo General como los Consejos Locales y Distritales disponian de defecho
a voz y voto, con excepcion de los representantes de los partidos que hubiesen
obtenido su registro con posterioridad a la iltima eleccion, quienes sélo

dispondrian de derecho a voz, pero no a voto."

Fortalecimiento del peso e influencia de los consejeros ciudadanos en
los érganos de direccion del Instituto Federal Electoral al constituir
la mayoria en los procesos de toma de decision

Las reformas electorales de 1993 y 1994 introducen cambios significativos en
materia de participacién de los Consejeros Ciudadanos en los 6rganos de
direccién del Instituto Federal Electoral, a efecto de garantizar que su
representacién mayoritaria en los procesos de toma de decision, adquiriera una
mayor relevancia en las funciones de organizacién, conduccion y vigilancia de

los procesos electorales.

Por lo que respecta a la conformacién del Consejo General, la reforma electoral
de 1994 mantuvo en los mismos términos la participacién del Consejero del
Poder Ejecutivo <pero suprimié su voto de calidad en caso de empate> y de los

Cuatro Consejeros del Poder Legislativo.

Sin embargo, se llevaron a cabo importantes innovaciones, tales como la de
sustituir la figura de Consejeros Magistrados por la de Consejeros Ciudadanos,
modificando el procedimiento para su designacion: seguirian siendo electos por

el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Cdmara de Diputados,

106 i Articulo 74.7, 102.1 y 113.1. Secretarfa de Gobernacién: Cédigo Federal de Instituciones..., pp. 170,
-219y 235.
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pero ahora a partir de las propuestas presentadas por los grupos

parlamentarios de la propia Camara <y no por el Presidente de la Repiblica>.

Asimismo, les otorga nuevamente representacion paritaria a todos los partidos
politicos nacionales <un representante por partido>, pero retirindoles por vez
primera desde 1946, el derecho a voto en los 6rganos depositarios de la

autoridad electoral.'”

Ampliacion de las atribuciones de los drganos de direccion a nivel
estatal <consejos locales> y distrital <consejos distritales>

De manera consecuente con el fortalecimiento del peso e influencia de los
Consejeros Ciudadanos en los érganos de direccién del Instituto Federal
Electoral, las reformas electorales de 1993 y 1994 ampliaron
significativamente la esfera de atribuciones de estos érganos, con el propésito de
avanzar en los mecanismos que aseguren el maximo de transparencia en los

actos y resoluciones de la autoridad electoral.

La reforma de 1993, al suprimir el principio de autocalificacién del Poder
Legislativo, faculté a los Consejeros Locales para revisar la elegibilidad y
declarar la validez de la eleccién de senadores y, simultineamente, a los
Consejeros Distritales para realizar lo conducente en el caso de la eleccién de

diputados por el principio de mayoria relativa."™

107 . - .. .
Este proceso result aiin més acentuado en los Consejos Locales y Distritales, pues como resuitado de dicha
- -reforma se fij6 en.ocho el nimero de Consejeros que integran cada uno de ellos, pero s6lo siete conservaron su

derecho al voto, incluidos los seis Consejeros Ciudadanos. Un Consejero miembro del-Servicio Profesional

Electoral y los representantes de partidos que conformaban cada uno de los Consejos Locales y Distritales s6lo
msdisponian de voz pero no de voto.
Cfr. Decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el dia 3 del
mismo mes y afio. Cfr. Secretarfa de Gobernacién: Constitucién Politica..., pp. 164 y 207.
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Por su parte, la reforma de 1994 les confiere nuevas atribuciones a los Consejos
Locales y Distritales, tales como determinar los topes mdximos de gastos de
campafia en las elecciones de senadores y diputados de mayoria,
respectivamente; asi como otorgar la acreditacién a los ciudadanos y
organizaciones a que pertenezcan, que presenten su solicitud para participar

como observadores nacionales del proceso electoral.
4.5.2.3 La observacion electoral

El interés que manifestaba la sociedad civil por vincularse y participar en mayor
medida en las actividades politico-electorales, no sélo se refleja a través de una
mayor participacién ciudadana en la conformacién de los érganos colegiados del
Instituto Federal Electoral, sino también en su incorporacién a las actividades
de vigilancia y supervisién del cumplimiento de los mandatos legales en la
materia. En tal sentido, la reforma electoral de 1993 introduce una importante

innovacién al respecto.

Reconocimiento del derecho de los ciudadanos mexicanos a participar
como observadores de las actividades electorales

Para tal efecto, se faculta al Consejo General del Instituto Federal Electoral
para determinar, en cada proceso electoral, la forma y términos en que los
ciudadanos podrian participar como observadores de las actividades electorales,

pero tnicamente durante la jornada electoral.

El acuerdo del Consejo General dispuso que los observadores nacionales

también podrian participar en los actos de preparacion y desarrolio del
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proceso, disposicién que fue recogida por la reforma electoral de 1994 ¢

incorporada a la legislacion reglamentaria.'”

4.5.2.4 Régimen juridico de los partidos politicos

La reforma electoral de 1977 constituye un hito en el régimen juridico de las
organizaciones partidistas, ya que eleva por vez primera a rango constitucional,
las normas relativas al régimen de los partidos politicos, concibiéndoles como
entidades de interés publico.'"® Lo anterior implica su reconocimiento como
sujetos del derecho pudblico y, consecuentemente, la obligacién del Estado
mexicano de protegerlos y asegurarles las condiciones propicias para su

desarrollo.

Sobre esta base ha sido posible promover y ampliar sistemdticamente una serie
de derechos especiales de las fuerzas partidistas <prerrogativas>, iniciada desde
1963, que han procurado delinear y fortalecer un régimen competitivo de

partidos politicos.
4.5.2.4.1 Financiamiento piiblico

La legislacién reglamentaria promulgada como resultado de la reforma politico-
electoral de 1989-1990, ratifica el derecho de los partidos politicos a recibir

financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades.'

' Cabe sefalar que, en todo caso, los observadores nacionales pueden presentar ante la autoridad electoral un
IIOinfor-me en los términos y tiempos que determine el Consejo General en cada proceso electoral. -
Cfr. Decreto promulgado el 2 de diciembre de 1977 y publicado el 6 del mimso mes y afio, en el Diario
N lOﬁcial dela Federacidn. .
La legislacién electoral de 1987 consagré por vez primera el derecho de los partidos politicos a recibir
financiamiento piblico, como un mecanismo que les garantizara disponer puntual y sisteméticamente de los
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Sin embargo, a diferencia de la legislaci6n precedente, clasifica el
financiamiento piblico bajo cuatro modalidades diferenciadas, nimero que se
ampli6 hasta cinco diferentes, como resultado de la reforma electoral de 1993,
al incorporarse una orientada a promover el desarrollo de los partidos politicos.
En tal virtud, el régimen de financiamiento pdblico incluye <como resultado de
dichas reformas> la posibilidad de acceso a cinco modalidades diferenciadas,

las cuales funcionan bajo las siguientes bases:

A.Dos modalidades se asignan bajo un criterio igualitario para todas las fuerzas

politicas, independientemente de su tamafio y fuerza electoral;

B.Dos modalidades se asignan bajo un criterio proporcional que toma en
consideracién en un caso, su nimero de votos sobre el total nacional y, en €l
otro, el nimero de escafios obtenidos en las Cdmaras de Diputados y

Senadores.

C.Una iltima modalidad, incorporada en 1993, que busca contribuir al
desarrollo de los partidos politicos que sélo obtengan entre el 1 y 5% de la
votacién nacional y obtengan su registro legal en fecha posterior a la tltima
eleccion, con la salvedad de que un partido politico sélo puede recibir fondos

por esta via por un maximo de tres afios.

recursos necesarios para estar en condiciones de cumplir con sus fines y desarrollar sus actividades, sin tener
que estar sujetos, en forma alguna, a cualesquier fuente de financiamiento.
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4.5.2.4.2 Financiamiento privado

Hasta el afio de 1993 las fuentes de financiamiento distintas a las de origen
publico no eran objeto de regulacién alguna en la legislacién electoral. La
reforma electoral aprobada en agosto de ese afio, incluye sobre esta materia, la

reglamentacion de cuatro fuentes diferenciadas de financiamiento privado.

En tal virtud, las actividades partidistas pueden ser financiadas: a) por medio de
las cuotas de sus afiliados y organizaciones <por militancia>; b) de las
aportaciones o donativos en dinero o especie, efectuadas en forma libre y
voluntaria por personas fisicas o morales con residencia en el pais, exceptuando
las expresamente prohibidas por la propia ley <de simpatizantes>; c) de los
ingresos  captados por concepto de actividades promocionales
<autofinanciamiento> o; d) por los rendimientos generados a través de fondos o

fideicomisos <rendimientos financieros>.!'?

4.5.2.4.3 El Acceso a radio y television
de los partidos politicos

La legislacion reglamentaria que se adopta en 1990, incorpora una nueva

disposicién para reforzar la prerrogativa de acceso a la radio y la televisién:

"2 La reglamentaci6n sobre el régimen financiero de los partidos politicos incorporada como resultado de la
reforma electoral de 1993 comprende, asimismo, la prohibici6n expresa, en toda circunstancia, de recibir
aportaciones o donativos en dinero o especie provenientes de los poderes piiblicos y 6rganos de gobierno de

“cualquier nivel; los organismos, partidos politicos y personas fisicas o morales extrapjeras; los ministros,
iglesias 0 agrupaciones de cualquier religién o secta; las personas que vivan o trabajen en el extranjero y; las
empresas mexicanas de cardcter mercantil. Adicionalmente, dispone que los partidos politicos consagren a nivel
estatutario la creacién de un érgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros,
asi como de la presentacién de informes anuales y de campafia sobre ¢l origen manejo y destino de sus recursos,
ante una Comisién de Consejeros designada ex profeso por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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incrementos adicionales en los tiempos de transmisién, durante los periodos

electorales.'”

Por lo tanto, a partir de las elecciones federales de 1991, a los partidos politicos
se les otorgan tiempos adicionales de transmision durante los periodos
electorales, los cuales se asignan tomando en consideracion su respectiva fuerza
electoral e independientemente de los quince minutos mensuales de que

disponen de manera permanente.'"
4.5.2.4.4 Condiciones de equidad en la competencia partidista

GASTOS DE CAMPANA

Con el propésito de impedir que eventuales disparidades en la disponibilidad de
recursos financieros entre los diversos partidos politicos puedan constituirse en
un factor determinante para la captacién del voto ciudadano durante las
campaiias electorales, la reforma electoral de 1993 introdujo por vez primera en
la legislacién reglamentaria disposiciones relativas a: la fijacidén de topes a los
gastos de campaiia que los partidos politicos puedan erogar en las elecciones

presidenciales y legislativas.

113 A efecto de que todos los partidos politicos estuvieran en posibilidades de difundir masivamente sus
programas y plataformas electorales y promover por esta via su identificacién y encontrar apoyo por parte de la
ciudadania, la legislacién electoral de 1973 garantizé su acceso gratuito a la radio y la televisién durante los
periodos electorales, disponiendo para tal efecto de los tiempos oficiales que le corresponde al Estado en esos
medios. En la ley electoral de 1987 se dispuso, que dicha garantia tuviese cardcter permanente, no sélo durante
los periodos electorales y, comprendiese, quince minutos mensuales de transmisiones por cada partido politico.

4 on el propésito de procurar mayores condiciones de equidad para el acceso y contratacién de tiempos
comerciales en la radio y la televisién entre todos los partidos politicos, orientados a la obtencién del voto
durante campaiias electorales, 1a reforma electoral de 1993 incorporé esta materia a la legislacién.
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Al efecto, se confiere la facultad al Consejo General del Instituto Federal
Electoral para fijar los topes de gastos de campafia en la eleccién presidencial a
partir de una férmula que considera el valor unitario del voto; los indices de
inflacion; el niimero de ciudadanos inscritos en el padrén a nivel nacional y la

duracion de la camparia respectiva.

Asimismo, originalmente se faculté a las Juntas Distritales Ejecutivas para
determinar lo conducente en el caso de las elecciones de diputados de mayoria,
tomando en consideracion las bases que sobre el particular fijara el Consejo
General, asi como la ponderacién especifica de las variables en el respectivo
distrito electoral: su drea geogrdfica salarial; su densidad de poblacién y sus

condiciones geogrdficas particulares.

Finalmente, se faculta a las Juntas Locales Ejecutivas para determinar los topes
correspondientes de la eleccion de senadores de su respectiva entidad de

jurisdiccion.

La reforma electoral de 1994 traslada la facultad de fijar los topes de gastos
para las elecciones de diputados y senadores de las Juntas Ejecutivas a los

Consejos Distritales y Locales, respectivamente.

INFORMACION O DIFUSION DE ACTIVIDADES DE CAMPANA

Ante la reiterada demanda de distintos sectores de opinién, a fin de que se

‘respetara plenamente el derecho a la libre expresién y difusién de ideas, asi o

COmoO para procurar un manejo veraz, objetivo y confiable de la informacién

relativa a las actividades de campafia de los diversos partidos politicos y los
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candidatos en los medios electrénicos de comunicacién, la reforma electoral de
1993 introduce en la legislacién reglamentaria, una disposicién que faculta al

Instituto Federal Electoral para formular propuestas sobre la materia.

En tal sentido, se faculta al Instituto Federal Electoral para acordar con los
representantes de los partidos politicos y proponer a la Cdmara Nacional de la
Industria de la Radio y la Television lineamientos generales aplicables a los
noticiarios, respecto a la informacién o difusién de las actividades de campafias

de los partidos politicos, que propiciara una mayor objetividad.

4.5.2.5 El padrén electoral

El registro oportuno, la actualizacién y depuracién permanente de los listados
que contienen el nombre y datos generales de identificacion de todos los
ciudadanos mexicanos con derecho al voto, ha constituido un requerimiento
esencial para efecto de garantizar la legalidad y certidumbre de los procesos

electorales.'®

Con base en un acuerdo aprobado previamente por los partidos politicos, la
autoridad electoral y el gobierno, la legislacion electoral de 1990 faculta al
Consejo General del Instituto Federal Electoral para ordenar, cuando lo
estimare conveniente, la aplicacién de una técnica censal en todo el territorio

nacional, esto es, llevar a cabo visitas casa por casa, a efecto de recabar la

115 4 Ley Electoral Federal de 1951, que instituye formalmente el Registro Nacional de Electores en lugar del
Consejo del Padrén Electoral, lo define como un organismo piblico, de caricter permanente, dependiente de la
Comision Federal Electoral, encargado de mantener al corriente el registro de los ciudadanos, expedir las
credenciales de electores y formar, publicar, y proporcionar a los organismos electores, el padrén electoral. Cir.
Secretarfa de Goberanci6n: Cédigo Federal de Instituciones..., p. 263.
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informacién basica de todos los ciudadanos para integrar un padrén electoral

confiable.''

Adicionalmente, la normatividad electoral dispuso que todo movimiento de alta
o baja en el padron se sustentard obligatoriamente en documentos fuente en los
que constara la firma, huella digital y fotografia del interesado o, en su caso, con
actas de defuncién, sentencia o notificacién de la adquisicién o pérdida de la

ciudadania, expedidas por las autoridades competentes respectivas.

Se ratifica que la credencial para votar constituye un documento indispensable
para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al sufragio, pero a efecto de
acreditar plenamente la identidad de cada elector y reforzar los principios de
certidumbre y seguridad juridica en la emisién del voto, dispone que la
credencial incluya la fotografia del elector, y ya no s6lo la huella digital y firma

como lo prescribia la legislacién precedente.'”

4.5.2.6 Las listas nominales de electores

Con base en el registro de ciudadanos debidamente empadronados y
considerando dnicamente a todos aquellos quienes han obtenido su credencial
para votar con fotegrafia, se generan las listas nominales de electores, que son
las listas definitivas clasificadas por distritos y secciones electorales que se
hacen llegar a todas y cada una de las casillas de votacién que se instalan el dia

de la jornada electoral para la recepcion del voto.

H6 A partir de ello, para las elecciones federales de 1991 se conformé un padrén electoral totalmente nuevo, €5
decir, sin considerar ningn listado o registro preexistente y a través de la aplicaci6én de la técnica censal total
II_’en todo el _territorio nacional, ya prevista por la ley.
Las elecciones federales de 1994 fueron las primeras de cardcter nacional en que se utiliz6 la nueva credencial
para votar con fotografia.
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Las listas nominales constituyen, en suma, un instrumento esencial para la
celebracién de las elecciones, ya que s6lo quienes estdn registrados en ellas y
presenten su credencial para votar con fotografia pueden ejercer efectivamente

su derecho al sufragio.'®

Se otorga a los partidos politicos garantia de acceso permanente al contenido de
la base de datos, base de imdgenes, documentos fuente y movimiento de padrin
electoral, de tal manera que en todo momento estuvieran en condiciones de

conocer o consultar la informacién que estimare conveniente.

La reforma electoral de 1993 también ordend al Instituto Federal Electoral el
establecimiento de Centros Estatales de Consulta del Padrén Electoral para su
utilizacién por representantes de los partidos politicos, asi como la inclusion de
mecanismos de consulta en las oficinas distritales del Registro Federal de
Electores, a los cuales tendria acceso cualquier ciudadano para verificar su

registro en el padrén y debida inclusién en la lista nominal de electores.

4.5.2.7 Las mesas directivas de casilla

Las casillas son los sitios dispuestos y equipados expresamente para que los

ciudadanos acudan a emitir su voto el dia de las elecciones.

18 pesulta de la mayor importancia que todo elector verifique su debida inclusién en los listados nominales, para
lo cual la legislacion promulgada en 1990 ordena que anualmente y por un periodo de 20 dias naturales sean
exhibidas ptblicamente para que todos los ciudadanos puedan verificar su debida inclusién y, en su caso,
solicitar las correcciones conducentes, pudiendo recurrir incluso ante el Tribunal Federal Electoral. Asimismo,
conforme a la legislacién reglamentaria de 1990, los partidos politicos también disponfan anualmente de un
plazo de 20 dfas para revisar y, en su caso, formular observaciones sabre las listas nominales, las cuales les
debian ser entregadas por la autoridad electoral. La reforma de 1993 ampli6 a 30 dias naturales el plazo de que
disponian los partidos politicos para revisar las listas nominales de electores y formular sus observaciones,
precisando, en su caso, hechos y actos concretos e individualizados, de forma tal que la autoridad electoral
estuviera en condiciones de dar puntual respuesta e introducir las correcciones a que hubiese Jugar.

293



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO IV

Con el propésito de facilitar una distribucién funcional de los electores de forma
tal que acudieran a votar en el sitio mds préximo a su domicilio y de hacer
posible que la votacién se realizara con la mayor fluidez en cada casilla, la
legislacion electoral adoptada en 1990 dispuso que cada seccidn electoral
<célula basica de la divisién territorial para efectos electorales>, se integrara con
un minimo de 50 y un maximo de 1,500 electores, y que se instalara una casilla

por cada 750 electores o fraccidn menor a dicha cantidad.'®

Se denomina mesa directiva al cuerpo de funcionarios de cada casilla <un
presidente, un secretario y dos escrutadores con sus respectivos suplentes> en
quienes se deposita la autoridad para respetar y hacer respetar la libre emisién y

efectividad del sufragio durante la jornada electoral.

4.5.2.7.1. Procedimiento de integracién de
las mesas directivas de casilla

Con objeto de procurar imparcialidad en el proceso de integracién de las mesas
directivas de casilla y contribuir por esta via a otorgar confiabilidad y
certidumbre juridica en la recepcién y conteo de los votos, que también se
realiza de manera primigenia en cada casilla, la reforma electoral de 1990

innova por completo el procedimiento legal previsto para tal efecto.'

""" De ser hasta 1500, se instalarén dos, en forma contigua <si es posible>, y se dividird la lista nominal de
electores en orden alfabético. Si son méds de 1500, por el crecimiento demogrdfico de las secciones, se
instalardn tantas casillas como resulte de dividir ¢l nimero de ciudadanos inscritos en la lista, entre 750. Cfr
Amculo 192. Secretaria de Goberanci6n: Cédigo Federal de Instituciones..., p. 343.

* Conforme a la legislacion electoral de 1987, para la integracion de las mesas directivas de casilla, el presidente
de cada comité distrital estaba facultado para designar a los presidentes y secretarios de todas las casillas que se
instalardn en su respectivo distrito, en tanto que los escrutadores eran designados por sorteo, conforme a las
propuestas presentadas por los partidos politicos.

294



LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO AL SUFRAGIO...

Seleccion a partir de un sorteo aleatorio de los ciudadanos
incluidos en las listas nominales de electores

Al promulgarse el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales disponia que el procedimiento se iniciara con un sorfeo aleatorio
que debian realizar las juntas distritales ejecutivas para seleccionar el 20% de

los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de cada seccion.

Las juntas distritales deberfan verificar que los ciudadanos sorteados
cumplieran los requisitos legales™ y realizar una cuidadosa evaluacién a fin de
seleccionar a los mds id6éneos para desempeiiar tan trascendental funcion

electoral.

A los ciudadanos seleccionados sobre esta tiltima base se les impartiria un curso
de capacitacién, después de cuya evaluacion las juntas distritales designarian a
aquellos que finalmente fungirfan como funcionarios de las mesas directivas de

casilla.

Adopcidn de un doble sorteo aleatorio para la seleccion de
ciudadanos que integren las mesas directivas de casilla

Con el objeto de reforzar los principios de aleatoriedad e imparcialidad en el
procedimiento de integracién de las mesas directivas de casilla, reduciendo en
la mayor medida posible eventuales margenes de discrecionalidad por parte de
las autoridades electorales, la reforma electoral de 1993 determind un nuevo

mecanismo.

121 N ser funcionario piiblico de mandos medios o superiores; saber leer y escribir, tener menos de setenta afios
de edad, entre otros.
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Se prescribe la realizacion de un segundo sorteo a cargo de los consejos
distritales para seleccionar a los ciudadanos que integraran las mesas directivas
de casilla, a partir de una relacién que comprendiera inicamente a aquellos que
hubiesen acreditado el curso de capacitacién y no estuvieran impedidos fisica o

legalmente para el desempefio del cargo.

En suma, conforme a dichas disposiciones electorales, todos los funcionarios
que integraran cada una de las mesas directivas de casilla instaladas el dia de la
jornada electoral, serfan invariablemente ciudadanos residentes de la propia
seccion electoral y seleccionados a través de un doble sorteo aleatorio que
pretendia eliminar manipulaciones o discrecionalidad por parte de la autoridad o

de alguna fuerza partidista.

4.5.2.8 Los resultados electorales preliminares

En un contexto de sustancial incremento en el nivel de competitividad
interpartidista, la reglamentacion electoral ha procurado responder con mayor
agilidad, fluidez y certidumbre a la exigencia ciudadana por disponer en el
menor tiempo posible de informacién preliminar sobre los resultados

electorales.

A partir del cédigo electoral de 1990 se han adoptado o, en su caso, se han
hecho mas expeditos diversos procedimientos y medios para que la ciudadania,
los partidos politicos y los propios candidatos puedan conocer los resultados
electorales o las tendencias de votacién a partir de la noche misma en que se

celebre la jornada comicial.
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Exhibicién publica de los resultados a nivel
de casilla y agregados a nivel distrital

Por disposicién de la legislacién electoral adoptada en 1990, tan pronto haya
concluido el procedimiento de escrutinio y cémputo de la votacién recibida en
cada casilla, el presidente de la mesa directiva debe fijar en el exterior y en un
lugar visible del sitio donde se hubiese instalado la casilla, un cartel en el que se

muestren los resultados de cada una de las elecciones celebradas.'”

El mismo procedimiento de exhibicién piblica de resultados preliminares
prescribe la ley para el caso de la informacién concentrada en cada uno de los
300 distritos uninominales, una vez concluido el plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de la hora de cierre de las casillas, que como méximo disponen
los presidentes de las mesas directivas de casilla para hacer entrega de la

documentacioén electoral ante el consejo distrital correspondiente.'

Difusioén inmediata de resultados preliminares
agregados a nivel nacional

De igual forma, con el propésito de que la ciudadania, los partidos politicos y
los candidatos mismos puedan contar con informacién sobre resultados
preliminares a nivel nacional, la legislacién adoptada en 1990 otorga facultades
al Director General del Instituto Federal Electoral para establecer un

mecanismo mediante el cual se llevara a cabo la recepcion y difusion inmediata

12| ., Ley Electoral de 1911 disponia que, concluida la eleccién de Distrito, el presidente del colegio electoral
municipal mandara publicar el resultado de la votacién por medio de avisos en las casas consistoriales y en los
parajes piblicos acostumbrados. Al reformarse esa ley en 1912, agrega que dicha publicacién se hiciera
inmediatamente. Cfr. Comentario al articulo 236. Secretaria de Goberancién: Cédigo Federal de
Instituciones..., p. 410.
123 (abe precisar que el lapso méximo de veinticuatro horas s6lo se aplica para las casillas ubicadas en las zonas
rurales, en el caso de las casillas ubicadas en la cabecera distrital la entrega debe ser inemdiata.
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de los resultados preliminares tanto de las elecciones presidenciales como de

los miembros del Congreso de la Unién.'

Conocimiento de tendencias electorales
el mismo dia de la jornada electoral

La reforma electoral de 1993 incorpora nuevas disposiciones en esta materia, ya
que faculta al Director General del Instituto Federal Electoral para ordenar,
cuando lo estime conveniente, la realizacién de los estudios o procedimientos
pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jornada
electoral. En este caso, los resultados de estos estudios sélo pueden ser

difundidos previo acuerdo del Consejo General.
4.5.2.9 Los visitantes extranjeros

Previo a la reforma electoral aprobada en mayo de 1994, la legislacién en la
materia no reconocia ningin tipo de figura extranjera relacionada o asociada
con asuntos de indole electoral. Sin embargo, dicha reforma faculta al Consejo
General del Instituto Federal Electoral para que, en ocasién de la celebracién
de procesos electorales federales, pudiera invitar y acordar las bases y criterios
en que habria de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudieran

a conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas.

En ejercicio de dicha atribucién y para efectos del proceso electoral federal de
1994, el Consejo General aprobd en su sesién del 18 de junio de dicho afio, un

acuerdo en el que se establecen las bases y criterios para normar-la presencia de

124 . . . . ; .
Este sistema recaba y concentra a nivel central la informacién de los resultados a nivel de casillas tan pronto

éstos sean entregados en el respectivo consejo distrital.
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visitantes extranjeros invitados interesados en el conocimiento de las
modalidades del desarrollo del proceso electoral federal, que incluye tanto a

personas fisicas como juridico-colectivas.'

4.5.2.10 La solucion de controversias

De manera paralela al desarrollo y avance de la organizacién y précticas
electorales, se ha ido conformando un sistema de recursos y procedimientos para
resolver las controversias y reforzar el control sobre la legalidad de los actos y
resoluciones de los 6rganos y autoridades electorales. A este sistema pueden
recurrir los ciudadanos y partidos politicos que consideren vulnerados algunos

de sus derechos politico-electorales que la ley les confiere.

En esta materia también se han registrado avances e innovaciones significativas
durante el periodo 1989-1994, tal y como se podra advertir en el presente

apartado.

Por disposicién constitucional formulada como consecuencia de la reforma
electoral de 1989-1990, se prescribe el establecimiento de un sistema de medios
de impugnacion que otorgara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales se sujetaran

invariablemente al principio de legalidad.

Con base al sistema de medios de impugnacién asi disefiado, conocerian tanto el

6rgano puablico depositario de la autoridad electoral <Instituto Federal

125 £ el acuerdo se establece que corresponderd a los partidos politicos y las organizaciones civiles y politicas
mexicanas realizar las invitaciones a las personas extranjeras que cumplieran con los requisitos formulados para
tal efecto, prescribiéndose que la autoridad electoral <Instituto Federal Electoral>, no emitiria invitacién
alguna al respecto.
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Electoral>, como un tribunal auténomo, que seria 6rgano jurisdiccional en la

materia.

4.5.2.10.1 El Tribunal Federal Electoral:
organo autéonomo jurisdiccional

La reforma constitucional referida ordena la creacién de un tribunal electoral
auténomo <Tribunal Federal Electoral>, integrado por una sala central y cinco
salas regionales con competencia para resolver las controversias electorales y
contra cuyas resoluciones no procederia juicio ni recurso alguno, salvo los que
se dictaran con posterioridad a la jornada electoral, las cuales sélo podrian ser
revisadas y, en su caso, modificadas por los Colegios Electorales de las
Cdmaras de Diputados y Senadores, previa fundamentacién y voto aprobatorio

de una mayoria calificada de dos tercios de sus integrantes.

La reforma electoral de 1993 le confiere al Tribunal Federal Electoral mixima
y plena autoridad jurisdiccional, atribuyéndole competencia para resolver en
forma definitiva e inatacable todas las impugnaciones, inclusive, las relativas a
la calificacién sobre la validez de las elecciones de los integrantes del Poder

Legislativo <Diputados y Senadores>.

LA SALA DE SEGUNDA INSTANCIA

A partir de que se suprime el principio de autocalificacién del Poder Legislativo,

la reforma electoral de 1993 dispone que la declaracién de validez de la
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eleccion y la asignacién de Diputados y Senadores pudiesen también ser

impugnadas ante las salas del Tribunal Federal Electoral

En este sentido, se prescribe que para cada proceso electoral federal se integrara
una Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, conformada
por su presidente y cuatro miembros de la judicatura federal. A esta Sala se le
confirié6 competencia exclusivamente para conocer y resolver de manera
definitiva e inatacable los recursos que los partidos politicos interpusieran en
contra de las resoluciones de las salas de primera instancia, cuando hicieran
valer agravios debidamente fundados por los que se pudiera modificar el

resultado de una eleccion.

4.5.2.11 El sistema de calificacion electoral

La reforma constitucional de 1989 ratifica el principio de autocalificacion del
Poder Legislativo, segin el cual las Cdmaras de Diputados y Senadores
calificarian a través de su respectivo Colegio Electoral la elegibilidad de sus
miembros, a fin de declarar la validez de su eleccién. Igualmente, ratificé como
facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados la calificacion de la eleccion

presidencial '

Como se ha precisado en anteriores lineas, la reforma constitucional de 1993

suprime el principio de autocalificacién del Poder Legislativo, facultando a los

126 ~fy. Decreto promulgado el 2 de diciembre de 1977 y publicado el 6 del mimso mes y afio, en el Diario
Oficial de la Federacidn.

127 nyesde el inicio de su vida independientemente, en México imperé un sistema basado en el principio de
autocalificacién del Poder Legislativo a través de los Colegios Electorales de las respectivas Cémaras, asi
como la facultad expresa y exclusiva del Colegio Electoral de 1a Cdmara de Diputados para calificar la validez
de 1a elecci6n presidencial.
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6rganos colegiados de direccion del Instituto Federal Electoral para declarar la
validez de las elecciones de diputados de mayoria relativa <Consejos
Distritales>, de senadores <Consejos Locales>, asi como la declaracién de
validez y la asignacién de diputados de representacion proporcional <Consejo

General>.

En el supuesto de impugnacién sobre la declaracién de validez de las elecciones
o sobre la asignacién de diputados y senadores, las Salas del Tribunal Federal

Electoral resolverian en forma definitiva e inatacable.
4.5.2.11.1 Calificacion de la eleccion presidencial
La reforma constitucional de 1993 ratifica como facultad exclusiva de la

Cdmara de Diputados la de erigirse en colegio electoral, precisando que su

resolucidn seria definitiva e inatacable,
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4.6 La Reforma electoral de 1996:
instituciones y procedimientos

Durante el segundo semestre de 1996 se logré concretar un renovado esfuerzo
de revisién, actualizacién y perfeccionamiento de la normatividad que regula
los procesos electorales en México, el cual comprendié importantes cambios e
innovaciones tanto a nivel del ordenamiento constitucional® como de la
legislacién reglamentaria en materia electoral, el Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

128 e conformidad al Decreto de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 22 de agosto del mismo afio, se reforman la fraccion Il del articulo 35 (prerrogativa ciudadana de
asociacién individual para tomar parte en los asuntos politicos del pais); la fraccion I del articulo 36
(suprime la expresién “en el Distrito que le corresponda” al referirse a la obligacién de los ciudadanos de
votar en las elecciones federales); el articulo 41, de su pérrafo segundo en adelante (se adiciona en la
fraccién I la afiliacién libre e individual de los ciudadanos a los partidos; se sefiala de manera expresa en la
fraccion 11, la prevalencia de los recursos piblicos sobre los de origen privado en el financiamiento de los
partidos, asf como también, se establecen reglas para su utilizacidn y previene que la ley fijard los criterios
para determinar limites, montos médximos de aportaciones pecuniarias, procedimientos para el control del
origen y uso de recursos, asi como sanciones por el incumplimiento de dichas disposiciones; en la fraccién
111, se suprime la participaci6n del Poder Ejecutivo en el Instituto Federal Electoral y se introduce la figura
de los consejeros electorales; se establece la duracién en el cargo del consejero Presidente y consejeros
electorales, impedimentos y retribuciones); el articulo 54, de su fraccién II en adelante (aumenta a dos por
ciento el minimo de votacién requerido para la asignacién de diputados de representacién proporcional;
disminuye a trescientos diputados el mdximo que puede tener un partido politico por ambos principios; se
establece un nuevo mecanismo para establecer el méximo de diputados por ambos principios de un partido
politico, basado en el porcentaje de votacién mds el excedente de ocho puntos); el articulo 56 (introduce la
figura de los senadores de representacion proporcional; los pérrafos segundo y tercero del articulo 60
(establece la competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal); la fraccion
I, del articulo 74 (suprime la facultad de la C4mara de Diputados para calificar la elecci6n de Presidente de
la Repiiblica y a dota de atribuciones para expedir €l Bando Solemne de la declaracién de presidente electo
que hubiere hecho el tribunal electoral; los parrafos primero, cuarto y octavo del articulo 94 (incorpora el
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federaci6n); el articulo 99 (regula la estructura y funcionamiento
del Tribunal Electoral); los pérrafos primero y segundo del articulo 101 (adiciona la figura del magistrado
de 1a Sala Superior del Tribunal Electoral); se reforma y adiciona el articulo 105 (se faculta a la Suprema
Corte para conocer de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral y a los partidos politicos para
ejercitarla; asimismo, establece que las leyes electorales deberdn publicarse con 90 dias de anticipacién al
inicio del proceso electoral que regirdn); primer parrafo del articulo 108 (incorpora a los servidores del
Instituto Federal Electoral al Titulo de Responsabilidades de los Servidores Pblicos); el primer pérrafo del
articulo 110 (incorpora algunas figuras como sujetos de juicio politico); el primer parrafo del articulo 111
(incorpora algunas figuras del 4mbito electoral y las denominaciones de diputados a la Asamblea Legislativa
y Jefe de Gobierno del Distrito Federal); el tercer pirrafo de la fraccién II de! articulo 116 {establece que las
legislaturas de los Estados se integrardn con diputados de mayoria relativa y representacitn proporcional, en
los términos que sefialen las leyes respectivas); y el articulo 122 (regula el régimen juridico, su estructura y
Grganos del Distrito Federal).

303



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO IV

El presente apartado pretende ofrecer una panordmica general de los
principales cambios e innovaciones que comprendid este importante proceso
de reforma, dentro de los que se destacan los relativos a: a) la composicién de
los 6rganos de representacion nacional; b) el fortalecimiento del régimen de
partidos; c) condiciones de mayor equidad en la contienda electoral; d) un
avance sustancial en la consolidacién de los atributos de independencia y
autonomia del organismo depositario de la autoridad electoral; asi como e)
trascendentales innovaciones en el dmbito de la justicia electoral y f) los

regimenes electorales a nivel local.

4.6.1 La integracion del Poder Legislativo de la Union

4.6.1.1 La Camara de Diputados

Actualmente se establece un limite mdximo de representacién de la primera
fuerza electoral en trescientos diputados electos por ambos principios. En
efecto, a diferencia de una doble hipétesis que sobre este particular se
contemplaba en la legislacién anterior, ahora se dispone que, en todo caso, €l
limite méaximo de representacién de la primera fuerza electoral en la
conformacién de la Camara serd de trescientos diputados electos por ambos
principios <mayoria relativa y representacién proporcional>, es decir, un 60%

de los quinientos escaiios que la conforman.'®

1% Cabe hacer notar que de acuerdo a las disposiciones precedentes, si el partido politico con mayor fuerza
electoral obtenia m4s del 60% de la votacién emitida a nivel nacional, podia contar hasta con 315 diputados
electos por ambos principios, pero si obtenia el 60% o menos de la votacién nacional, el limite méximo de
representacion se fijaba en 300 diputados.
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Como una disposicién complementaria a la fijacién de un limite mdximo de
representacion de la primera fuerza electoral y en respuesta a la demanda de
procurar la mayor proporcionalidad posible en la relacién entre votos y
escafios, por vez primera se ha adoptado una reglamentacion orientada
expresamente a fijar un limite a la eventual sobrerrepresentacion de las

fuerzas politicas en la conformacién de la Cdmara de Diputados.

Para tal propésito, se dispone como regla general, que ningtin partido politico
podré contar con un niimero total de diputados electos por ambos principios
que represente mds de ocho puntos respecto a su porcentaje de votacion
nacional, es decir, se restringe a un méximo de 8% la diferencia que se puede
establecer en la relacién entre votos y escafios para cualquier partido

politico.”®

La tnica salvedad que la ley prevé a la aplicacién de esta regla, es que un
partido politico obtenga, por sus triunfos en la eleccién de los trescientos
diputados de mayoria relativa, un porcentaje del total de curules de la

Céamara, superior a la suma de su votacion mds el 8%."

Finalmente, para la integracién de la Cdmara de Diputados, se incrementa de
1.5 a 2% el porcentaje de votacién requerido para que un partido politico
adquiera el derecho de participar en la asignacion de las doscientos

diputaciones de representacién proporcional."

130 s Articulo 54, fraccién V, Secretaria de Gobernacién: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;, México, 1997, p. 57.

B Cfy. Thid.

132 oy, Articulo 54, fraccién IL, Ibid., p. 56.
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4.6.1.2 La Camara de Senadores

Con el propésito de mejorar la férmula de representacién partidista en la
integracion del Senado, se incorporé el principio de representacién

proporcional para elegir a treinta y dos de sus ciento veintiocho integrantes.'®

En tal virtud, ahora se elegiran sélo tres senadores por igual en cada una de
las treinta y dos entidades federativas: dos por el principio de mayoria
relativa y el tercero serd asignado a la primera minoria; en tanto que los
treinta y dos restantes serdn de listas votadas en una sola circunscripcion

plurinominal nacional "™

De manera consecuente con la disposicién incorporada a tal efecto en la
integracién de la Cdmara de Diputados, el minimo de votacién requerido para
que un partido politico tenga derecho a participar en la asignacién de escarfios
senatoriales de representacién proporcional se fijé también en el 2% de la

votacion emitida a nivel nacional.'®

4.6.2 Régimen juridico de los partidos

Yy agrupaciones politicas

En este rubro, se suprime la modalidad de registro condicionado que
anteriormente contemplaba la ley para que una organizacién politica

obtuviera el reconocimiento requerido para participar en las elecciones

'3 Articulo 56, parrafo segundo, Ibid., p. 59.
;z: Cfr. Articulo 56, pérrafo primero y segundo, Ibid., p. 68 y 59.
Articulo 18, 1, b). Instituto Federal Electoral: Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, México, 1996, p. 19.
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federales, estableciéndose como i#nico procedimiento el del registro

definitivo.

Consecuentemente, la denominacién partido politico nacional se reserva a
todas las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal y, por lo
tanto, desaparece el régimen diferenciado de derechos y prerrogativas entre

partidos con registro definitivo y condicionado.

Por lo que corresponde a los requisitos para la obtenci6n del registro como
partido politico nacional, ahora se exige contar con fres mil afiliados en por
lo menos diez de las treinta y dos entidades federativas, o bien con
trescientos en por lo menos cien de los trescientos distritos electorales
uninominales; aunque también se puntualiza que, en ningiin caso, ¢l total
puede ser inferior al 0.13% del padrén electoral federal utilizado en la
eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la

solicitud."”

El porcentaje minimo de votacién requerido para que un partido politico
nacional conserve su registro es del 2%, en cualquiera de las elecciones
federales ordinarias (diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos).®

136 Anreriormente, el minimo consistia en sesenta y cinco mil afiliados a nivel nacional.
137 A rifculo 24. Instituto Federal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones.. .; p. 23.
138 Articulo 32.1, Ibid., p. 28.

307



Hugo E, Lipe; Medrano CAPITULO IV

Con la pretensién de ampliar los cauces de participacidon y representacion
ciudadanas y como complemento del sistema de partidos politicos, se

reconoce la figura de las agrupaciones politicas nacionales.'”

4.6.2.1 Acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacion

A fin de avanzar hacia una mayor equidad en el acceso de los partidos
politicos a la radio y la televisién en periodos electorales, se establecen un
conjunto de disposiciones en el tenor siguiente: a) los tiempos gratuitos y
adicionales de transmisiones a que tienen derecho los partidos politicos
durante los periodos electorales, se distribuirdn en un 30% de forma
igualitaria y en un 70% en forma proporcional a su fuerza electoral;'* b) los
tiempos adicionales en periodos electorales no s6lo comprenden la asignacién
de hasta doscientos cincuenta horas de transmisién en radio y doscientos en
television en el proceso electoral en que se elija al Presidente,' sino también
la adquisicién mensual por parte del Instituto Federal Electoral de hasta diez
mil promocionales en radio y cuatrocientos en televisién, con una duracién de

veinte segundos cada uno; ¢) se faculta a la Comisién de Radiodifusién del

1 Las agrupaciones politicas nacionales s6lo pueden participar en procesos electorales federales mediante fa
suscripcién y registro ante la autoridad electoral de acuerdos de participacion con un partido politico. Bajo
ninguna circunstancia pueden utilizar la denominacién “partide” o “partido politico”, ni participar en
procesos electorales mediante coaliciones. Dichas organizaciones deberin presentar una solicitud de
registro ante el Instituto Federal Electoral, para lo cual, ademds de disponer de documentos b4sicos y de una
denominacién distinta a cualquier otra agrupacién o partido, deberdn acreditar que cuentan con un minimo
de siete mil asociados en el pafs, un érgano directivo de cardcter nacional y delegaciones en por lo menos
diez entidades federativas. En caso de obtener su registro, disponen de un régimen fiscal especial, asf como
de-financiamiento piiblico para apoyar sus actividades de educacién y capacitacién politica e investigaci6n

msocio-ec_onémica y politica. Cfr. Articulos 33, 34, 35 y 36, Ibid., pp. 29, 30,31 y32.- -

Ello independientemente a los quince minutos mensuales que disponen de manera permanente.
Anteriormente la ley disponia que los tiempos adicionales de transmisiones se asignarian de manera
l‘"proporc.ionza.l a su fuerza cIectora!.
Estos tiempos se reducen a la mitad en elecciones estrictamente legislativas.
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Instituto Federal Electoral para realizar monitoreos muestrales de los tiempos
de transmisién sobre las campaiias de los partidos politicos en los espacios
noticiosos, con objeto de informar al Consejo General; d) se dispone que en
ningin caso se permitird la contratacién de propaganda en radio y televisién a
favor o en contra de algtin partido politico o candidato por parte de terceros;
e) se reconoce a los partidos politicos, candidatos y coaliciones la posibilidad
de ejercer el derecho de aclaracién respecto de la informacion que presenten
los medios de comunicacién durante las campaiias electorales cuando
consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus

actividades o atributos personales.'?
4.6.2.2 Régimen financiero de los partidos politicos

Se prescribe a nivel constitucional que el financiamiento publico debe
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento partidista permitidos y

regulados por la ley.'*
El financiamiento piblico queda comprendido bajo tres modalidades: '

e Sostenimiento de actividades ordinarias permanente: el 30% se asigna en
forma igualitaria y el 70% de acuerdo con el porcentaje de votaci6n de los

partidos representados en el Congreso.

192 ~fe - Articulos del 42 al 48. Instituto Federal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones...; pp. 38 a 45.
143 Cfr. Articulo 41, fracci6n 1L Secretaria de Gobernacién: Constitucién Politica...; pp. 48 y 49.
144 ofr Articulo 49.7. Instituto Federal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones...; pp.47, 48 y 49.
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® Gastos de campana. el afio de la eleccién, a cada partido se le otorga un
monto equivalente al recibido para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes para estos efectos.

® Actividades especificas como entidades de interés piblico: el Consejo
General puede autorizar apoyos hasta por un 75% de los gastos anuales
comprobados para cada partido por gastos en actividades de educacién y
capacitacion politica; investigacién socio-econémica y politica y tareas

editoriales.

Se dispone que los partidos politicos no podrdn recibir aportaciones de
personas no identificadas, con excepcién de las obtenidas mediante colectas

realizadas en mitines o en la via pdblica.'*

En relacién al financiamiento realizado en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales con residencia en el pais <simpatizantes>, se
establece que ningin partido podr4 recibir aportaciones anuales en dinero por
este concepto por una cantidad superior al 10% del total de financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes otorgado a todos los

partidos politicos en el afio que corresponda, '

Asimismo, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, tendrd un limite anual equivalente al 0.05% del monto

- total del financiamiento piblico para el sostenimiento de actividades

"3 Cfr. Articulo 49.11, b), II, Ibid., p. 52.
"8 Cfr. Articulo 49.11, b), I, Ibid., p. S1.
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ordinarias permanentes otorgado a todos los partidos politicos en el afio que

corresponda.'’

Se crea una Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Consejo General integrada exclusivamente por
Consejeros Electorales y con cardcter permanente a la que se le confieren
atribuciones para fiscalizar el manejo de los recursos partidistas, asi como

para la recepcion, revisién y dictamen de los informes que deben rendir.

Entre tales atribuciones se incluyen la de ordenar, en los términos que acuerde
el Consejo General, la prictica de auditorfas a las finanzas de los partidos y
las agrupaciones politicas; la de ordenar visitas de verificacién con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes y; la de presentar al Consejo General los dictimenes que formulen

respecto de las auditorias y verificaciones.'

4.6.2.3 Topes a gastos de campaiia

Se confiere al Consejo General del Instituto Federal Electora la atribucion de
acordar y aprobar los topes de gastos de campafia que deben aplicarse a todas

las elecciones federales.

Asimismo, se modifican significativamente y se estipulan de manera mas

clara y precisa las reglas que debe observar el Consejo General para

147 Cfr. Articulo 49.11, b), I1L, Ibid., p. 52.
148 Cfy. Articulo 49B, Ibid., pp. 56 y 57.

311



Hugo E. Lépez Medrano CAPITULO IV

determinar los topes de gastos en las elecciones de Presidente, senadores y

diputados.

4.6.3 La reforma electoral de 1996 y
las autoridades electorales

Tal y como ha quedado demostrado en capitulos precedentes, una de las
principales formas de expresion de la ciudadania son las elecciones, ya que
es a través de éstas como el ciudadano ejerce su derecho al sufragio. Por lo
tanto, resulta indispensable asegurar que las mismas se lleven a cabo bajo
criterios de impércialidad, esto es, en beneficio exclusivo de los derechos de
ciudadanos y partidos politicos (estos ultimos, como medio de acceso al

ejercicio del poder publico).

Bajo esta premisa, la integracién de las instituciones u érganos que han de
encargarse de la organizacion de las elecciones, esto es, de la planeacion,
direccidn, ejecucién y control de todas las actividades implicadas en los
procesos comiciales, constituye uno de los elementos fundamentales de todo
sistema electoral. Es a través de éstas como se garantiza la autenticidad de
las elecciones. A dichas instituciones y 6érganos se les conoce en la doctrina

como autoridades electorales.'®

La forma en que se constituyen las autoridades en cada sistema electoral,
depende principalmente del proceso histdrico del pais de que se trate, de su

sistema politico, su cultura politica, su grado de desarrollo socio-econdmico, - -

% Arturo Nifiez Jiménez: El Nuevo Sistema Electoral Mexicano; Fondo de Cultura Econdmica, México,

1991, pp. 107 y 108.
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asi como de la correlacion de fuerzas entre los diversos partidos

representados en el Congreso de la Unién.

Debemos tener presente que el camino seguido por la reforma electoral, ha
sido sinuoso y lento, toda vez que, no obstante haber tenido avances
significativos como los que hemos descrito, existen todavia bastantes
obstdculos por salvar antes de arribar a una reforma electoral que en su
conjunto satisfaga los requerimientos de una sociedad democratica. En
efecto, a la fecha se han concretado algunos esfuerzos encaminados a lograr
un equilibrio en la composicién de los drganos electorales; asi como en los
procesos e instituciones que protegen la autenticidad en la expresion de la

voluntad de los electores.

Visto como proceso, estas reformas normativas e institucionales necesitaron
ser cada vez mds vastas y estretégicas,™ y en ese largo trayecto de
aproximadamente dos décadas, la creacién del Instituto Federal Electoral
(IFE) ha desempeiiado un papel clave hacia la imparcialidad y la confianza en

las instituciones electorales mexicanas.

4.6.3.1 El Instituto Federal Electoral

Mediante la reforma electoral de 1996, el IFE como institucién “auténoma’” 'y
cuya actuacion se rige bajo los principios de “certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad”, adquiere una nueva fisonomia
al suprimir toda participacién o representacion del Poder Ejecutivo en su

integracién. En efecto, la fraccidn I del articulo 41 constitucional a la letra

150 vgase José Woldenberg, “;De qué sirven las instituciones?”, Nexos, nim. 227, noviembre de 1996.
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dispone: “La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo piblico autonomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos en los términos que ordena la

¥

ley™.

Constitucionalmente se le confieren al IFE las actividades relativas a: a) la
capacitacion y educacion civica; b) la geografia electoral; ¢) los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y los partidos politicos; d) el padrén y lista
de electores; €) la impresién de materiales electorales; f) la preparacién de la
jornada electoral; g) los computos de la eleccién de senadores por el principio
de representacién proporcional, asi como de la eleccion de todas las listas de
diputados electos por el mismo principio y de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales; h) la
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores; i) la regulacién de la observacion electoral y de las

encuestas y sondeos de opinién con fines electorales.™'

Se establecen como 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral, el
Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General

Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.'”

El 6rgano colegiado superior de direccion -Consejo General- es el

responsable de “vigilar el cumplimiénto de las disposiciones constitucionales

15t

2 Crf. Articulo 41, fraccién 111, parrafo octavo, Secretaria de Gobernacién: Constitucién Politica. . +p- 5L
En relacion a la estructura anterior, se suprime la Direccion General, la cual es sustituida por la Secretarfa

Ejecutiva.
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y legales en materia electoral, como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto”, y se integra por su Presidente y ocho
Consejeros Electorales. '* Asimismo, concurren a dicho Consejo General con
voz pero sin voto, Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los

partidos politicos y €l Secretario Ejecutivo.™

El consejero Presidente y los consejeros electorales son elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados o en sus recesos, por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios, y durardn en el cargo
siete afios. El secretario ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes

de los miembros del Consejo General, a propuesta del consejero presidente.'™

Los consejeros del Poder Legislativo mantienen su presencia en el Consejo
General, son propuestos en la Cdmara de Diputados por los grupos

parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras; sin

153 A fin de preservar la imparcialidad en su actuacién, tanto el consejero presidente como los consejeros
electorales deben reunir los siguientes requisitos: a) ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; b) estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar; ¢) tener mas de trinta anos de edad, al dia de la designacién; d) poseer el dia de
la designacién titulo profesional o formacién equivalente, y tener conocimiento en la materia politico-
electoral; €) gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de cardcter no intencional o imprudencial; f) haber residido en el pais durante los dltimos dos afios, salvo el
caso de ausencia en servicio de la Repiiblica por un tiempo menor de seis meses; g) no desempefiar ni haber
desempefiadoel cargo de presidente de comité ejecutivo nacional o equivalente de un partido politico; h) no
haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los tdltimos cinco afios
anteriores a la designacién; i) no desempefiar ni haber desempefiado cargo de direcci6n nacional o estatal en
algdn partido politico en los cinco afios inmediatos anteriores a la designacion; j) no ser secretario de
Estado, ni procurador general de la Repablica o del Distrito Federal, subsecretario u oficial mayor en la
Administracién Piiblica Federal, jefe de gobierno del Distrito Federal, ni gobernador ni secretario de
gobierno, a menos que se separe de su cargo con un afio de anticipacion al dia de su nombramiento.

154"E| secretario ejecutivo del Consejo General deberé reunir los mismos requisitos que se exigen para ser
consejero electoral, excepto el del inciso j) de la nota anterior.

155 ~fr. Articulo 41, fraccién I, pdrrafos tercero, cuarto y quinto. Secretarfa de Gobernacién: Constitucién
Politica...; p. 50.
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embargo, solo habra un consejero por cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas camaras del Congreso de la Unién.”** Asimismo,
los partidos politicos nacionales mantienen su derecho de acreditar un

representante por igual, con voz pero sin voto.

En suma, el Consejo General queda constituido por: el consejero presidente y
ocho consejeros eletorales -con voz y voto-; el secretario ejecutivo -con voz-,
los representantes del Poder Legislativo, uno por cada partido con
representacion en el Congreso de la Unidn' -sin voto-, los representantes de

los partidos politicos nacionales'® -sin voto-.

Una de las principales adecuaciones institucionales y operativas fue la
creacion de las comisiones permanentes, las cuales se integran
exclusivamente por consejeros electorales, a saber: a) fiscalizacién de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas; b) prerrogativas, partidos
politicos y radio-difusion; ¢) organizacién electoral; d) servicio profesional

electoral; y e) capacitacidn electoral y educacion civica.'®

La organizacién y funcionamiento del Instituto Federal Electoral bajo su

nueva estructura, por una parte ha propiciado el fortalecimiento de las

5 Cfr. Ibid., pérrafo séptimo.

" En el afio de 1999, los partidos que tienen representacion en el Congreso de la Unién son: el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucién Democrética, el
Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México.

18 para el proceso electoral del afio 2000, los partidos politicos nacionales son: 1) el Partido Revolucionario
Institucional; 2) el Partido Accién Nacional; 3) el Partido de 1a Revolucién Democritica; 4) el Partido del

- Trabajo; 5) el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana; 6) el Partido Verde Ecologista de México; 7)
el Partido Centro Democrético; 8) el Partido Alianza Social; 9) el Partido Convergencia por la Democracia;
10} el Partido Democracia Social; y, 11) el Partido Sociedad Nacionalista.

'* En términos del articuto 80 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dichas
comisiones son independientes de la integracién de aquellas que el Consejo General considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones.

316



LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y EL, DERECHO AL SUFRAGIO...

funciones de control y supervisién de los 6rganos de direccién; sin embargo,
por otra parte, también ha derivado en una centralizacion de las facultades de
nombramiento de los titulares de los miximos 6rganos tanto a mnivel local

como distrital, como se advertird mds adelante.

Entre las innovaciones incorporadas al dmbito de atribuciones del Consejo
General, resulta conveniente subrayar las siguientes: a) designar a los
consejeros presidentes de los Consejos Locales y Distritales; b) designar a los
consejeros electorales que integran los Consejos Locales; ¢) resolver sobre €l
otorgamiento y pérdida del registro de las agrupaciones politicas, asi como
sobre los acuerdos de participacién que efectien con los partidos politicos; d)
determinar los topes méximos de gastos de campafia que puedan erogar los
partidos politicos en las elecciones de senadores y diputados; e) registrar las
candidaturas de senadores por el principio de representacion proporcional,
realizar el cémputo de estas elecciones y hacer su declaracién de validez, asi
como determinar su asignacién por cada partido politico y otorgar las
constancias respectivas; y f) fijar las politicas y programas generales del

instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva.'®

Cabe hacer notar que la figura del consejero presidente sintetiza el
acercamiento de dos estructuras que anteriormente habfan funcionado de
manera separada, esto es, el Consejo General y 1a Junta General Ejecutiva, ya
que preside tanto el méximo 6rgano colegiado como el drgano ejecutivo de

mayor jerarquia.

160 . Articulo 82. Instituto Federal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones...; pp. 87, 83, 89,90y 91.
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4.6.3.1.1 Las delegaciones y subdelegaciones
del Instituto Federal Electoral

El Instituto Federal Electoral tiene su sede en el Distrito Federal y ejerce sus
funciones en todo el territorio nacional a través de freinta y dos delegaciones
<una en cada entidad federativa> y trescientas subdelegaciones <una en cada
distrito electoral uninominal>. Cada delegacién y subdelegacién se integra
por: a) La Junta Local o Distrital Ejecutiva; b) el Vocal Ejecutivo; y ¢) el
Consejo Local o Distrital. Su funcién es organizar la eleccién en su dmbito

territorial.'s!

Cada uno de los treinta y dos Consejos Locales conserva la atribucién de
designar a los consejeros electorales de los Consejos Distritales, de las

propuestas que presenten los propios consejeros electorales locales.

Los Consejos Locales tienen, entre otras, las siguientes facultades: a) efectuar
el computo total y la declaracién de validez de la eleccién de senadores por el
principio de mayoria relativa y dar a conocer los resultados correspondientes;
b) efectuar el cémputo de entidad federativa de la eleccién de senadores por
el principio de representacion proporcional, dar a conocer los resultados

correspondientes, con base en las actas de cémputos distritales; y, ¢) nombrar

" Como consecuencia de la reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales del afio
de 1996, cada uno de los treinta y dos consejos se integran de ia siguiente manera: a) un consejero
presidente designado por el Consejo General -quien fungird como vocal ejecutivo de la respectiva Junta
Local-; b) seis consejeros electorales, designados por mayoria absoluta del Consejo General -de entre las
propuestas realizadas por el consejero presidente o los consejeros electorales del propio Consejo General-; -
€) un representante por igual de cada partido politico nacional con voz pero sin voto. Los vocales de
Organizacién Electoral, del Registro Federa! de Electores y de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
de la respectiva Junta Local concurriran a las sesiones con voz pero sin voto, El vocal secretario de la Junta
sera secretario del Consejo Local y tendrd derecho a voz pero no z voto.
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las comisiones de consejeros que sean necesarias para organizar y vigilar el

adecuado ejercicio de sus atribuciones.'®

En un nivel jerdrquico menor se encuentran los frescientos Consejos
Distritales, encargados de implementar la organizacién de la eleccion en el
sitio mismo en que se llevara a cabo.® Dichos consejos tienen, entre otras,
las siguientes funciones: a) vigilar la observancia de la ley electoral y de los
acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; b) designar, en caso de
ausencia del secretario, de entre los integrantes del servicio profesional
electoral, a la persona que fungira como tal en la sesi6n; ¢) determinar nimero
y ubicacién de las casillas, sortear a los funcionarios de casilla que se haran
cargo de ellas el dia de la elecci6n; d) registrar las férmulas de candidatos a
diputados; d) registar los nombramientos de los representantes de los partidos
para la jornada electoral; e) acreditar a ciudadanos u organizaciones para
participar como observadores electorales; f) efectuar los cémputos distritales
y la declaracién de validez de las elecciones para diputados por ambos
principios, y de senadores por mayoria relativa y de representacion
proporcional; g) realizar el cémputo distrital para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; y h) supervisar las actividades de las Juntas Distritales

Ejecutivas en el proceso electoral.'®

162 (¢ Articulo 105. Instituto Federal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones...; pp. 112, [13 y 114,

163 ~on base en las reformas realizadas en el afio de 1996 al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los Consejos Distritales se integran de la siguiente manera; a) un consejero presidente, -
designado por el Consejo General-, quien fungird como vocal ejecutivo distrital; b) seis consejeros
electorales -designados por mayorfa absoluta del Consejo Local de entre las propuestas presentadas por el
consejero presidente-; ¢) un representante por igual de cada partido politico nacional, con voz pero sin voto.
Los vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica de la Junta Distrital concurren a las sesiones con voz pero sin voto.

164~ Artfcuto 116, Instituto Federal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones...; pp. 121 y 122.
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4.6.4 La reforma electoral de 1996 y
los procedimientos electorales

4.6.4.1 El proceso de seleccion y nombramiento de los

integrantes de las mesas directivas de casilla

La casilla dentro del proceso electoral se convierte en un lugar de vital
importancia, toda vez que en ella se deposita la voluntad ciudadana a través
del ejercicio del derecho al sufragio. Por mandato constitucional, las mesas
directivas de casilla son los organos electorales formados por ciudadanos,'
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada
una de las secciones electorales en que se dividan los trescientos distritos
electorales. Por lo tanto, tienen a su cargo, durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar

el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo.'®

Las mesas directivas de casilla se integran con un presidente, un secretario,
dos escrutadores y tres suplentes generales. Mediante la reforma de 1996 al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece
como obligatoria la férmula que convina sorteo, capacitacién y designacién

conforme a una evaluacién.'s

::: Cfr. Artl:culo 41, fraccién HI, pérrafo segundo. Instituto Federal Electoral: Constitucién Politica...; p. 50.
o Cir. Articulo 1 18.. Instituto F_‘ederal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones...; pp. 124 y 125.

A tal efecto, las juntas distritales ejecutivas insacularan de las listas nominales de electores, a un diez por
ciento de los ciudadanos de cada secci6n electoral, siendo el univeso de sorteados los nacidos en un mes del
calendario -y el que sigue en su orden- que, a la vez, serd también sorteado en el Conscjo General. En
ningin caso, el namero de ciudadanos insaculados sera menor a cincuenta. A los ciudadanos que resultan
seleccionados se les convoca a un primer curso de capacitacién en materia electoral, para enseguida
proceder a una evaluacién que las Juntas Distritales hardn para verificar si esos ciudadanos cuentan con las
aptitudes y cumplen los requisitos de ley —se preferir a los de mayor escolaridad-. Los ciudadanos que no
cumplan con esas exigencias no son considerados en el segundo sorteo. Por su parte, el Consejo General
sorteard las veitinueve letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a partir de ia cual, con base
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Resulta importante sefialar que los representantes de los partidos politicos en
los Consejos Distritales, tienen la posibilidad de vigilar el desarrollo del
procedimiento para la seleccién de los integrantes de las mesas directivas de

casilla.

Sin duda, este mecanismo propicia que la ciudadania se involucre de manera
importante en el proceso electoral, tratando de propiciar una mayor confianza

en la autenticidad de la eleccion.

4.6.4.2 Representantes de los partidos politicos

en las mesas directivas de casilla

El articulo 198 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales introduce dos innovaciones importantes: por una parte, posibilita
y especifica el tamafio y tipo de distintivo que los representantes de los
partidos podrén llevar en la casilla el dia de la jornada electoral y que se
distinguird de su propaganda de campaiia; y, por otra parte, se especifica con
claridad que tales representantes tienen derecho a recibir una copia legible de
las actas de instalacidn, cierre de votaci6n y final de escrutinio elaboradas en
la casilla por sus funcionarios.’® Esta medida sin duda hace posible la

obtencién por cada partido politico, de la informacién necesaria y

en el apellido paterno, se seleccionard a los ciudadanos que integrardn las mesas directivas de casilla.
Conforme a los resultados de este dltimo sorteo, las Juntas Distritales elaboran una lista con los candidatos
viables, procediendo los Consejos Distritales a realizar la segunda insaculacién. Hecho lo anterior, las
Juntas proceden a designar a los ciudadanos m4s id6neos —de acuerdo a su escolaridad-, para los cargos de
presidente, secretario y dos escrutadores, respectivamente, ademds de nombrar a tres “suplentes generales™,
que fungirdn como funcionarios en caso de que alguno de los designados no asista ¢l dia de la jornada
electoral.

168 g Articulo 198, 200 y 235. Instituto Federal Electoral: Cédigo Federal de Instituciones...; pp. 180,
181, 182 y 205.
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pormenorizada para sustentar y fundamentar debidamente la interposicion de

posibles impugnaciones y recuros legales.

4.6.4.3 Foliacion de boletas

Mediante la reforma electoral, 1o que en 1994 constituyé un acuerdo del
Consejo General, fue incorporado formalmente a la letra de la ley. En efecto,
las boletas para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados, estaran adheridas a un talén foliado, a fin de facilitar
su control y, a la vez, propiciar la certeza del lugar en el que serdn utilizadas y
la cantidad de boletas que el presidene de la casilla brinde a los votantes, la
cual debera coincidir con las que resulten en el conteo al final de la jornada

electoral '@

4.6.4.4 Lista nominal con fotografia

Resulta importante mencionar que actualmente el padrén electoral cuenta con
una base informatica que permite no solamente expedir una credencial para
votar con fotografia, sino también imprimir esa misma fotografia en la lista
nominal de electores, documento que constituye el instrumento bésico
utilizado por los presidentes de casilla el dfa de la jornada electoral y el medio

idoneo para identificar debidamente al votante.'™

' Cfr. Articulo 205, Thid., pp. 185 y 186.
" Cfr. Articulo 161, Ibid., pp. 147 y 148.
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4.6.4.5 Los asistentes electorales

El articulo 241-A del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, instituye la figura de los “asistentes electorales”, cuyo prop6sito
es auxiliar a las Juntas y Consejos Distritales en trabajos tales como la
recepcioén y distribucién de la documentacién y de los materiales electorales,
asi como la verificacién de la instalacién y clausura de las mesas directivas de
casilla.”™ El cddigo establece requisitos y procedimientos muy precisos para
su contratacién, a saber: a) ser ciudadano mexicano; b) contar con educacion
media bdsica; ¢) no militar en ninguna agrupacién ni partido politico; y, d)
presentar la solicitud y el examen correspondiente ante la autoridad electoral

respectiva.

4.6.4.6 Regulacion de encuestas

El articulo 190 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales puntualmente establece los requisitos que deben cumplir las
instituciones o personas fisicas, para estar en posibilidad de llevar a cabo
encuentas o muestreos acerca de la preferencia politica de los ciudadanos o

de las tendencias electorales.”™ Al efecto, las personas fisicas o juridico-

1" Ademés, auxilian en los trabajos informacién sobre los incidentes ocurridos durante la jornada electoral;
apoyar a los funcionarios de casillas en el traslado de los paquetes electorales; entrega de los paquetes con
los expedienes de las elecciones dentro de los plazos establecidos; y, recoleccion de la documentaci6n de las
casillas cuando fuere necesario.

172 pyrante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las casillas, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a
las penas aplicables a aquellos que incurran en alguno de tos tipos previstos y sancionados en el articulo 403
del C6digo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en materia federal.
Este numeral reza textualmente lo siguiente: “Se impondrdn de diez a cien dias multa y prisién de seis
meses a tres afios, a quien: . Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley; I Vote mds
de una vez en una misma eleccion; Hi. Haga procelitismo o presione objteivamente a los electores el dia de
la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los votantes,
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colectivas deberdn adoptar los criterios generales de caracter cientifico que

disponga el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

4.6.5 La Reforma Electoral de 1996

en materia de justicia electoral

Histéricamente, los derechos politicos en México carecieron de medios de
proteccidon en nuestra Constitucion Politica, lo cual si bien fue una
consecuencia de Ia falta de control constitucional que afectaba a toda la
materia electoral, esta circunstancia tenia una significacién mayor, ya que ello
podia dar pauta a una vulneracién de los derechos que constituyen el

fundamento del sistermna democrdtico.

En efecto, €l ejercicio de los derechos politico-electorales es el mecanismo
idoneo para que los ciudadanos participen en la vida piblica del pafs, esto es,
ejerzan la doble funcién que les corresponde en un régimen democratico:

gobernar y ser gobernados. Los derechos politicos son fundamentalmente

con el fin de orientar el sentido de su voro; IV. Obstaculice o interfiere dolosamente el desarrollo normal
de las votaciones, el escrutinio, el cémputo, el traslado y entrega d e los paquetes y documentacion
electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; V. Recoja en cualquier
tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para votar de los ciudadanos; VI. Solicite votos por
paga, dddiva, promesa de dienro u otra recompensa durante las campaiias electorales o la Jornada
electoral; VII. El dia de la jornada electoral, viole de cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir
su voio en secreto; VIII. Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular; IX.
El dia de la jornada electoral lleve a cabo el transporte de votantes, coartando o pretendiendo coartar su
libertad para la emisién del voto; X. Introduzca en o substraiga de las urnas ilicitamente una o mds boletas
electorales, o se apodere, destruya o altere boletas, documentos electorales o materiales electorales, o
impida de cualquier forma su traslado o entrega a los érganos competentes; XI. Obtenga o solicite
declaracion firmada del elector acerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien que mediante
amenaza o promesa de paga o dddiva, comprometa su voto en favor de un determinado partido poitico o
candidato; XIl. Impida en forma violenta la instalacién de una casilla, o asumia dolosamente cualquier
conducnta que tenga como finalidad impedir la instalacién normal de la casilla; o XIII. Durante los ocho
dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del cierre de las casilla s que se encuentre en las zonas de
husos horarios mds occidentales del territorio nacional, publigue o difunda por cualguier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinion que den a conocer las preferencias de los ciudadanos.
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<conforme a la doctrina nacional e internacional>: a) el derecho al voto; b) el
derecho a ser votado para ocupar un cargo publico; ¢) el derecho a asociarse
para tratar asuntos politicos; d) el derecho a reunirse con esos fines; y, €) el

derecho de peticién sobre asuntos politicos.

En el marco de la reforma electoral de 1996, el tema de la justicia electoral
fue objeto de multiples discusiones y, finalmente, de reformas y adiciones al
texto constitucional. El articulo 41, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece explicitamente que el nuevo
sistema de impugnaciones tiene por objeto garantizar tanto la legalidad como
la constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, a fin de proteger debidamente los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién. Asimismo, este precepto
constitucional sefiala que la interposicién de los recursos no tendrd como
consecuencia la suspensién del acto impugnado, lo cual resulta explicable e
indubitablemente responde a la propia naturaleza de las actividades de las

autoridades electorales.

4.6.5.1 El Tribunal Electoral: érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion

La reforma electoral de 1996 puso fin al criterio sostenido hasta esa fecha, el
cual consideraba que el Poder Judicial debia abstenerse de conocer asuntos
electorales. Si bien es cierto la reforma no modificé las facultades de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a dicha temética,'™ al

'3 Excepci6n hecha de las acciones de inconstitucionalidad, que tienen por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de carfcter general y la Constitucién.
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incorporarse al Poder Judicial de la Federacién el Tribunal Electoral, este
se convirtid en un oOrgano especializado de ese poder, como la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral en todo el pais, salvo en casos de

acciones de incostitucionalidad "™

La normatividad constitucional sobre este nuevo drgano del Poder Judicial se
establecié en el articulo 99 de la Ley Fundamental, y su organizacién y
estructura se reglamenté en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la

Federacion.

Por mandato constitucional, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion qued6 conformado por una Sala Superior, integrada por siete
magistrados electorales™ de entre los cuales se nombra al presidente del

Tribunal, y por cinco salas regionales integradas por tres magistrados cada

"™ Articulo 105. la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...] II. De las acciones de inconstitucionalidad que tenga por
objeto plantear la posible contradiccidn entre una norma de cardcter general y esta Constitucion. Las
acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma, por: [...] F} los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y
los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otrogé el registro. La iinica via para
plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo. Las
leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podrd haber modificaciones
legales fundamentales. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

'™ Estos deberén satisfacer mfnimamente los requisitos que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a saber: I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; HI. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello; IV. Gozar
de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mds de un afio de

= prision; pero si se tratare de robo, fraude, Jalsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto piiblico, inhabilitard para el cargo, cualquiéra queé haya sido la pena; V.
Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y, VI. No haber sido
secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de la Repiblica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algiin Estado o jefe del Distrito
Federal, durante el aiio previo al dia de su nombramiento.
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una. Los magistrados del Tribunal son nombrados por el voto de dos terceras
partes de la Cdmara de Senadores o en su caso, de la Comision Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Asimismo, se cred
una nueva instancia dentro del Tribunal Electoral denominada Comisién de
Administracién, la cual tiene a su cargo la administracién, vigilancia y

disciplina del propio Tribunal.

4.6.5.1.1 La Sala Superior

La sede de la Sala Superior del Tribunal Electoral -integrado por siete
magistrados nombrados por un periodo de diez afios- es el Distrito F ederal.
Su presidente es electo por un perfodo de cuatro afios de entre sus
magistrados, por decisién de ellos mismos. Dentro de sus funciones
especificas destacan la de representar juridicamente a dicho organismo,

presidir la Sala Superior y la Comisién de Administracion.

A la Sala superior le corresponde una importantisima funcion que
histéricamente ejercfa la Cdmara de Diputados erigida en Colegio Electoral,
esto es, formular la declaracion de presidente electo de los Estados Unidos
Mexicanos."™ Esta caracteristica confiere sustento juridico a tan significativo
evento, desvinculandolo asi de posiciones politicas. Consecuentemente, se
llevé a cabo una reforma al articulo 74 fraccion 1, de la Constitucidon Politica,
en la que se confiere a la Cdmara de Diputados simplemente “expedir el
Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repiiblica la declaracion de
presidente electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion”.

16 Comprende dos declaraciones distintas: una de validez de la elecci6n y otra de presidente electo.
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4.6.5.1.2 Las Salas Regionales

Las Salas Regionales del Tribunal funcionan durante los procesos electorales
federales y entran en receso al finalizar los mismos. Cada una de ellas se
integra por tres magistrados electorales y elige a su presidente de entre los
propios magistrados que la integran, por cada periodo en que deban

funcionar.

La sede de estas Salas Regionales serdan las cinco ciudades del pais
designadas como cabeceras de cada una de las circunscripciones
plurinominales en que se divide el pais. Esto es, Guadalajara, Monterrey,

Jalapa, €l Distrito Federal y Toluca.'”

4.6.5.1.3 La Comisién de Administracion

La Comisién de Administraciéon constituye una figura encargada de la
admnistracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal Electoral.
Este 6rgano funciona permanentemente y se integra por el presidente del
Tribunal, un magistrado de la Sala Superior designado por insaculacién y

tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.

Las funciones de esta Comisién son, entre otras, las siguientes: a) ejercer el

presupuesto del Tribunal; b) administrar los bienes muebles e inmuebles; ¢)

' La primera circunscripcién plurinominal con sede en Guadalajara, se integra con los estados de: Baja
-California, Baja-California Sur, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora; la segunda con
sede en Monterrey se conforma asi: Aguscalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuévo Ledn, Queréiaro,
San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas; la tercera circunscripcién con sede en Jalapa se integra con:
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn; la cuarta con sede en el Distrito
Federal se conforma con: el Distrito Federal, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala; y, finalmente, la quinta
circunscripcion cuya sede es Toluca, se integra con: Guerrero, Estado de México y Michoacén,
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fijar las bases de la politica informética y estadistica; d) establecer la
normatividad y los criterios para modernizar las estructuras orgénicas, 1os
sistemas y procedimientos administrativos internos; €) destituir o suspender a
los magistrados de las Salas Regionales cuando incurran en faltas o conductas

graves.

4.6.5.2 Los medios de impugnacién en materia

electoral y sus procedimientos

El articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
regula lo relativo a los medios de impugnacién que pueden interponer los
partidos politicos ante las salas regionales, en contra de las declaraciones de
validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacién de diputados o
senadores. Asi tambien, establece una posible revisién en segunda instancia
ante la Sala Superior, de las resoluciones que correspondan a dichas

impugnaciones.

Por su parte, el articulo 99 de la Carta Magna, sefiala puntualmente que el
Tribunal sera responsable de resolver en forma definitiva e inatacable las
siguientes impugnaciones: a) en las elecciones federales de diputados y
senadores; b) las que se presenten sobre la eleccién de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en Gnica instancia por la Sala
Superior; ¢) las que se presenten en contra de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las dos anteriores, que violen normas
constitucionales o legales; d) las presentadas en contra de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las

entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
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controversias que surjan durante los mismos. Estas impugnaciones proceden
siempre y cuando los actos o resoluciones puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o para el resultado final dé las elecciones;
e) las que se presenten en contra de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos, de votar, ser votado y de

afiliacidn libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Cabe sefialar que respecto a las cuatro primeras hipétesis, dicha via sélo
procedera cuando la reparacién solicitada sea material y juridicamente
posible, dentro de los plazos electorales y sea factible dentro de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma

de posesion de los funcionarios elegidos.

Finalmente, el propio articulo 99 de la Constitucién General de la Repiiblica
confiere al Tribunal Electoral la facultad para revisar los conflictos o
diferencias laborales entre el propio Tribunal y sus trabajadores y entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores, asi como para determinar las

sanciones en la materia.

4.6.5.2.1 La Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

Como resultado de la reforma electoral de 1996, el 22 de noviembre de ese

mismo afio, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley

~ General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Esta nueva legislacién se integra por cinco libros, a saber: el primero relativo
al “sistema de medios de impugnacion”; el segundo a “los medios de
impugnacién y las nulidades en materia electoral federal”; el tercero trata
sobre el “juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano”; el cuarto atiende al “juicio de revision constitucional
electoral”; y, por dltimo, el libro quinto se refiere al “juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituo Federal

Electoral”.

Esta nueva ley reglamentaria de las disposiciones contenidas en los articulos
41, 60 y 99 de la Ley Fundamental, forma parte del conjunto normativo que
regula la materia electoral y, tiene por objeto, establecer los mecanismos
juridicos para garantizar que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten, invariablemente, a los principios de constitucionalidad
y legalidad. Para tal efecto, contiene los siguientes medios de impugnacion:
recurso de revision -de caricter administrativo-; recurso de apelacion; el
juicio de inconformidad; el recurso de reconsideracion; el juicio de
proteccién de los derechos politicos electorales; €l juicio de revision
constitucional electoral; y, el juicio para dirimir los conflictos o diferencias

laborales entre el IFE y sus trabajadores.'™

Resulta conveniente  precisar que tanto  constitucional  como
reglamentariamente, se establece que la interposicién de los diferentes medios

de impugnacion en ningin caso producird efectos suspensivos sobre la

_ 178 1 s cuatro primeros recursos estaban ya regulados por la legislacidn anterior, no asi los tres posteriores.
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resolucidn o el acto impugnado, a fin de garantizar el debido desarrollo de los

procesos electorales.'”

4.6.5.2.1.1 Recurso de revision

Este recurso es de cardcter administrative, ya que se presenta ante los
diferentes 6rganos del Instituto Federal Electoral y se resuelve por esa misma
instancia. Puede presentarse tanto en el periodo comprendido entre dos
procesos electorales federales, como durante el proceso electoral
exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccién, para impugnar los
actos o resoluciones que provengan del secretario ejecutivo y de los érganos
colegiados —consejos locales o distritales- del Instituto Federal Electoral,

cuando no se trate de érganos de vigilancia.™

Durante las etapas de resultados y declaracién de validez de las elecciones,
en caso de que algin partido politico impugne actos o resoluciones emitidos
por los 6rganos del Instituto, cuya naturaleza sea diversa a los que puedan
recurrirse por las vias de inconformidad y reconsideracién, y que no guarden
relacion con el proceso electoral y los resultados del mismo, estas serdn
resueltas por la Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerdrquicamente

superior al érgano que haya emitido el acto o resolucién impugnado.”™

179 - . . . . ..
Algunos autores consideran que esta situacién es una de las més problemdticas para la justicia electoral, ya

qQue en ocasiones esto puede generar que se consumen actos cuya legalidad no estd determinada. Véase Jose
Woldenberg, et alli; La Reforma Electoral de 1996; una descripcién general, Fondo de Cuitura
lsoEconémica, México, 1997, pp. 157 y 158.
Cfr. Articulo 35.1, Instituto Federal Electoral: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, México, 1996, p- 341.
"*1 Cfr. Articulo 35.2, Tbid., p. 341 y 342.
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En caso de que se presenten recursos de revisién dentro de los cinco dias
anteriores al de la eleccion, éstos se remitiran al Tribunal Electoral para que
se resuelvan conjuntamente con los juicios de inconformidad con los que
tengan relacion, en caso contrario, seran archivados como definitivamente

concluidos.™

En relacién a los 6rganos del Instituto Federal Electoral competentes para
resolver este recurso, se plantean dos supuestos: a) durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales federales, corresponde a la Junta
General Ejecutiva del Instituto jerdrquicamente superior al organo que
haya emitido el acto o resolucion que se impugne; y, b) durante los procesos
electorales, tienen competencia tanto las Juntas Generales Ejecutivas como
los Consejos del Instituto jerdrquicamente superiores al drgano

responsable.’™

Tratandose de impugnaciones contra actos o resoluciones del secretario
ejecutivo, los recursos de revision serdn resueltos por la Junta General
Ejecutiva. En tales casos, el presidente del Consejo General del Instituto
designard al funcionario que deba suplir al secretario para sustanciar el

expediente y presentar el proyecto de resolucion al 6rgano colegiado."™

Finalmente, cabe sefialar que este recurso s6lo procede cuando sea presentado
por los partidos politicos, a través de sus representantes legales, debiendo

resolverse en un plaze no mayor a doce dias contados a partir de su

182~ Articulo 37.1, inciso h), Ibid., pp. 344 y 345.
183 ofr. Articulo 36.1 y 2, Ibid., p. 342.
18 o Articulo 36.3, Id.
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recepcion. La resolucién que se emita tendrd como efecto la confirmacion,

modificacion o revocacion del acto o resolucion impugnado.'

4.6.5.2.1.2 Recurso de apelacion

La presentacién de este recurso corresponde tanto a los partidos como a las
agrupaciones politicas con registro, excepto cuando se impugnen sanciones
impuestas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, caso en el
cual el recurso también puede ser presentado por los ciudadanos, sus

organizaciones y por personas fisicas y morales.'*

El recurso de apelacion también plantea dos momentos distintos para su
procedencia: a) Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y durante la etapa de preparacion del proceso electoral,
se pueden impugnar tanto las resoluciones que recaigan a los recursos de
revision como los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral que no sean impugnables mediante el recurso de
revision y que causen un perjuicio al partido o agrupacién politica con
registro, que teniendo interés juridico lo promueva; y b) en la etapa de
resultados y declaraciones de validez de las elecciones, es procedente para
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de revisién promovidos

durante la misma etapa -de resultados y declaracién de validez- del proceso

electoral.'s”

' Cfr. Articulo 35.3 y 37.1, inciso f) y 38, Ibid., pp. 342, 344 y 345.
% Cfr. Articulo 45, Tbid., pp. 348 y 349.
"7 Cfr. Articulo 40, Ibid., p. 346.
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Resulta también procedente el recurso de apelacién, para impugnar el
informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a
la Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, sobre las observaciones hechas por los partidos politicos a
las listas nominales de electores. La sentencia recaida en este caso, deberd
conceder un plazo razonable para que la autoridad competente informe de su
cumplimiento, previo a que se declare la validez y definitividad del padron y

las listas nominales por el Consejo General del Instituto Federal Electoral '™

Finalmente, este recurso procede para impugnar tanto la determinaciéon como
la aplicacién de las sanciones que en términos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales realice el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.'’

Respecto a los érganos competentes para resolver el recurso de apelacion se
plantean dos supuestos: a) durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales federales, resuelve la Sala Superior del Tribunal; y b)
durante el proceso electoral federal, la propia Sala Superior cuando se
impugnen actos o resoluciones del consejero presidente, del Consejo General
del Instituto, de la Junta General Ejecutiva, asi como sobre informe de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores; y, la Sala Regional
que ejerza su jurisdiccién en el dmbito territorial en que se haya realizado el
acto o dictado la resolucién impugnada por los érganos del Instituto, excepto

cuando corresponda a la Sala Superior.'™

18 Cfr. Articulo 41, 1d.

189 Ep estos casos se podrd celebrar una audiencia, cuando a juicio de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
la naturaleza de las pruebas presentadas amerite que sean desahogadas en presencia de las partes.

19 . Articulo 44, Instituto Federal Electoral: Ley General del Sistema de Medios..., pp. 347 y 348.
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Si se presenta algin recurso de apelacion dentro de los cinco dias anteriores
al de la eleccién, deberdn resolverse conjuntamente con los juicios de
inconformidad con los que guarden relacién, en caso contrario, serdn

archivados como asuntos definitivamente concluidos.™

Las sentencias dictadas con motivo de la interposicion del recurso de
apelacién tendridn como efecto confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucion impugnado, debiendo dictarse dentro de los seis dias siguientes a

aquél en que se admita el recurso.'

4.6.5.2.1.3 Juicio de inconformidad

Este juicio de inconformidad -no recurso- procede, durante el proceso
electoral federal y exclusivamente en la etapa de resultados y de
declaraciones de validez, para impugnar las resoluciones de las autoridades
electorales federales que violen normas constitucionales o legales relativas a

las elecciones de presidente de la Republica, diputados y senadores.”™

En efecto, a través de este medio pueden impugnarse los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la eleccidn para presidente
de la Republica, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas

0 por error aritmético en el conteo de votos.™

U Ctr, Articulo 46.1, Tbid., p. 349,

"2 Cfr. Articulo 47, Ibid., p. 350.

' Cfr. Articulo 49, Ibid., p. 351.

" Cfr. Articulo 50.1, inciso a), Ibid., p. 351.
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En la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa, son
impugnables: a) los resultados consignados en las actas de computo distrital,
las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
constancias de mayorfa y validez respectivas, por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccidn; b) las
determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez respectivas; y, ¢) los resultados consignados en las actas de coémputo

distrital, por error aritmético."

En la eleccién de diputados por el principio de representacion proporcional,
los resultados consignados en las actas de computo distrital, por nulidad de la

votacidn recibida en una o varias casillas o por error aritmético."

En la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa y de
asignacion a la primera minoria, son materia de este juicio: a) los resultados
consignados en las actas de cémputo de entidad federativa, las declaraciones
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez o de asignacién de primera minoria respectivas, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccidn; b) las
determinaciones sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez o de asignacién de primera minorja respectivas; y, ¢) los resultados
consignados en las actas de computo de entidad federativa, por error

aritmético."’

195 fr. Articulo 50.1, inciso b), Ibid., p. 352.
196 ofp Articulo 50.1, inciso ¢), Id.
197 cfr. Articulo 50.1, inciso d), Ibid., pp. 352 y 353.
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Por lo que corresponde a la eleccién de senadores por el principio de
representacion  proporcional, resultan impugnables los resultados
consignados en las actas de computo de entidad federativa, por nulidad de la

votacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético.'*

El juicio de inconformidad puede ser promovido tanto por los partidos
politicos como por los candidatos -éstos solamente cuando por motivos de
inelegibilidad no se les otorgue la constancia de mayoria o de asignacién de
primera minoria-, dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente
en que concluya el cémputo de la votacion de los distritos -eleccién de

presidente y diputados- o de los Consejos Locales -eleccién de senadores-."

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral sefiala que el escrito de protesta por los resultados contenidos en el
acta de escrutinio y cémputo de las casillas, es un medio para establecer la
existencia de presuntas violaciones durante el dia de la jornada electoral.
Ademds, constituye un requisito de procedibilidad del juicio de
inconformidad, cuando se hacen valer las siguientes causales de nulidad: a)
instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el
Consejo Distrital correspondiente; b) realizar, sin causa justificada, el
escrutinio y cémputo en local diferente al determinado por el Consejo
respectivo; ¢) recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccién; d) recibir la votacién personas u érganos distintos
a los facultados legalmente; e) mediar dolo o error en la computacién de los

votos y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacién; f)

% Cfr. Articulo 50.1, inciso e), Ibid., p. 353.
" Cfr. Articulo 54, Ibid., p. 356.
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permitir a ciudadanos emitir el sufragio sin credencial para votar o cuando su
nombre no aparezca en la lista nominal de electores® y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacién; g) haber impedido el acceso a
los representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado, sin causa
justificada; h) ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacién; i) impedir, sin causa
justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para el resultado de la votacién; y, j) existir irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o
en las actas de escrutinio y cémputo que, en forma evidente, pongan en duda

la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de la misma.™

En base a lo anterior, la tnica causal por la que seria procedente el juicio de
inconformidad sin necesidad de presentar ¢l escrito de protesta es cuando se
entrega, sin causa justificada, el paquete de expedientes electorales al Consejo
Distrital, fuera del plazo determinado por el Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales.™

M g se promueve juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando éste
ha cumplido con tos requisitos y tramites correspondientes y no obtuvo oportunamente la credencial para
votar; o habiendo obtenido esta, no aparezca incluido o considere haber sido indebidamente excluido de la
lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio; siendo la sentencia favorable y por
razén de los plazos legales, exista imposibilidad técnica o material, ya sea para expedirle su credencial para
votar o para incluirlo en la lista nomimal de electores; bastara la exhibicién de la copia certificada de los
puntos resolutivos del fallo y una identificacién, para que se le permita al ciudadano su derecho al sufragic
el dia de la jornada electoral, en la mesa de casilla que corresponda a su domicilio o, en su caso, en una
casilla especial.

0! ofp Articulo 75, Instituto Federal Electoral: Ley General del Sistema de Medios..., pp. 368 y 369.

22 Dicho plazo serd a partir de la hora de clausura de las casillas: a) inmediatamente cuando se trate de
casillas ubicadas en la cabecera del distrito; hasta doce horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito; y, ¢) hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales. Articulo
238 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El juicio de inconformidad se resuelve en unica instancia por la Sala
Superior, cuando los actos impugnados se refieran a la eleccién de presidente
de la Republica, mientras que resolveran las Salas Regionales cuando se trata

de actos relativos a las elecciones de diputados o senadores.*

Respecto a las sentencias que resuelven el fondo de los juicios de
inconformidad, podran tener los efectos siguientes: a) confirmar el acto
impugnado; b) declarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias
casillas para la eleccién presidencial y, en su caso, modificar el acta distrital
correspondiente; ¢} declarar la nulidad de la eleccién emitida en una o varias
casillas y modificar, en consecuencia, las actas distritales o locales de las
elecciones de diputados y senadores, seglin sea el caso; d) revocar la
constancia de mayoria que se haya otorgado a alguna férmula o candidato en
¢l caso de las elecciones de diputados o senadores. Cuando esto suceda, se
debera entregar la constancia a la férmula o candidato que resulte ganador
como resultado de la anulacidén de la votacién en algunas casillas; e) declarar
la nulidad de las elecciones de diputados y senadores cuando corresponda,
revocando las constancias de mayoria que en cada caso se hayan entregado; f)
revocar la determinacién de la validez y entrega de constancias de mayorfa a
los diputados y senadores de primera minorfa cuado corresponda; g) hacer la
correccion de los cémputos distritales o de entidad federativa cuando se

impugnen por error aritmético en el cémputo de la votacién.?

03 Cfr Articulo 53. Instituto Federal Electoral: Ley General del Sistema de Medios... . p. 355.
2 Cfr. Articulo 56, Ibid., pp. 357 y 358.
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4.6.5.2.1.4 Recurso de reconsideracion

Este recurso procede para impugnar las sentencias dictadas por las salas
regionales, en los juicios de inconformidad relativas a las elecciones de
diputados y senadores. As{ también, resulta procedente para impugnar la
asignacién de diputados por el principio de representacion proporcional,

realizada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral ™

El resurso de reconsideracion sélo procede bajo los presupuestos de que la
sentencia de la Sala Regional del Tribunal: a) haya dejado de tomar en
cuenta causales de nulidad invocadas y debidamente probadas por las cuales
se hubiere podido modificar el resultado de la eleccién; b) haya otorgado
indebidamente la constancia de mayoria y validez o asignado la primera
minoria a una férmula de candidatos distinta a la que originalmente se le
otorgd o asignd; ¢) haya anulado indebidamente una eleccion. También
procedera cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya
asignado indebidamente diputados o senadores por el principio de
representacién proporcional: a) por existir error aritmético en los c6mputos
realizados por el propio Consejo; b) por no tomar en cuenta las sentencias
que, en su caso, hubiesen dictado las Salas del Tribunal; o, ¢) por contravenir
las reglas y férmulas de asignacién establecidas tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.”

25 ofr. Articulo 61, Ibid., p. 360.
26 e Articulo 62, Tbid., pp. 360 y 361,
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La interposicién del recurso de reconsideracion corresponde a los partidos
politicos 'y a los candidatos. Estos iltimos, Gnicamente para impugnar la
sentencia de la Sala Regional que haya confirmado la inelegibilidad decretada
por el 6rgano competente del Instituto Federal Electoral o haya revocado la
determinacién de dicho 6rgano por la que se declar6 que cumplia los

requisitos de elegibilidad.””

La Sala Superior del Tribunal Electoral es la tinica competente para resolver
este recurso. Las sentencias serdn definitivas e inatacables y podrén tener
por efecto: a) confirmar el acto o sentencia impugnado; b) modificar o
revocar la sentencia impugnada;®® o, en su caso, ¢) modificar la asignacién de

diputados o senadores por el principio de representacién proporcional.*®

4.6.5.2.1.5 Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Uno de los temas centrales que se discutieron con mayor atencién en los
trabajos previos a la reforma electoral de 1996 y, que por otra parte, también
constituia un tema recurrente en las comunicaciones ante la Comision

Interamericana de Derechos Humanos y de sus propios informes, fue

7 Cft. Articulo 65, Ibid., pp. 362 y 363.

% Cuando la sentencia de la Sala Regional del Tribunal: a) haya dejado de tomar en cuenta causales de
nulidad que hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma, por las que se hubiere
podido modificar el resultado de la eleccién; b) haya otorgado indebidamente la constancia de mayoria y
validez o asignado la primera minorfa a una férmula de candidatos distinta a la que originalmente se le

209on:)rgé © asignd; o, ¢) haya anulado indebidamente una eleccién.

- Cuando- ek Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado indebidamente diputados o
senadores por el principio de representacién proporcional: a) por existir error aritmético en los cémpiitos
realizados por el propio Consejo; b) por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen dictado
las Salas del Tribunal; o, c) por contravenir las reglas y férmulas de asignacién establecidas en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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precisamente la falta de proteccién juridica para los derechos politicos de los

ciudadanos.

La reforma electoral de 1996 en materia de derechos politicos tuvo una gran
relevancia, en cuanto al avance legislativo que se logré con la misma. En
primer lugar, con la reforma constitucional llevada a cabo en agosto de 1996,
se modificé el texto del articulo 35 de 1a Constitucidn, en el que se establecen
las prerrogativas -derechos politicos- de los cindadanos. Esta modificacion
tuvo por objeto precisar que el derecho de asociacién politica de los
ciudadanos tiene dos caracteristicas fundamentales: debe ser “libre e
individual”. De esta forma se pretende acabar con la prictica de afiliacién
colectiva o corporativa a los partidos politicos, ya que ahora cada ciudadano
debe decidir de forma individual si desea militar 0 no en una u otra fuerza
politica, sin tener que aceptar afiliaciones por pertenecer a determinada

organizacioén o sindicato, o por trabajar en cierta empresa o corporacion.

Asimismo, en el articulo 41 constitucional se establece puntualmente que el
sistema de medios de impugnacién en materia electoral “garantizard la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y
de asociacién”. Por su parte, en el articulo 99 de la propia Constitucion
Politica se establece en forma clara y precisa que el tribunal electoral le
corresponde resolver “las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado, y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Precisamente, esta fraccién del numeral 99 de la Constitucion es la base del

Libro Tercero de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
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Electoral, que regula el Juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

Este juicio constituye ¢l mecanismo juridico para que los ciudadanos puedan
hacer valer sus derechos politicos ante presuntas violaciones de los mismos.*®
En tal sentido, el ciudadano podra interponer un juicio de esta naturaleza
cuando considere que fue vulnerado su derecho politico en los siguientes
supuestos: a) cuando después de haber cumplido los requisitos y realizado los
tramites correspondientes, no se le haya entregado el documento exigido por
ley para ejercer el voto -credencial para votar con fotografia-; b) cuando
habiendo obtenido oportunamente dicho documento, no aparezca incluido en
la lista nominal de electores de la seccién correspondiente a su domicilio; ¢)
cuando considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccién que corresponda a su domicilio; d) considere que se
viol6 su derecho a ser votado cuando, habiendo sido postulado por algiin
partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato a un
cargo de eleccién popular; e) cuando habiéndose asociado con otros
ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos,
consideren que se les negé indebidamente su registro como partido o
agrupacion politica; f) cuando considere que un acto o resolucién de la
autoridad es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales;
Y, &) cuando por causa de inegibilidad de los candidatos las autoridades
electorales competentes determinen no otorgar o revocar la constancia de
mayoria 0 de asignacién respectiva tratdndose de elecciones locales, en cuyo

caso el candidato agraviado podri interponeér este recurso en el supuesto de

210 - s I . s :
Este juicio representa un avance significativo en el disefio de mecanismos juridicos para garantizar los
derechos ciudadanos. No obstante, resulta necesario apreciar su aplicacién a efecto de evaluar ia efectividad
de este medio de impugnacién. Véase José Woldenberg, et alli, op. cit., p. 175.
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que la ley electoral de la Entidad Federativa no le confiera un medio de
impugnacién jurisdiccional o cuando agotado éste, considere que no se repard

la violacién constitucional reclamada.®"

Resulta competente la Sala Superior, en #énica instancia, para resolver este
juicio durante los procesos electorales federales: a) cuando el ciudadano no
obtenga oportunamente -habiendo cumplido con requisitos trdmites
correspondientes- el documento requerido por la ley para votar; b) cuando
indebidamente no aparezca en la lista nominal de electores; estas hipotesis se
actualizan sé6lo cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales
en las Entidades Federativas; ¢) por violacién al derecho de ser votado, a
asociarse para tomar parte en asuntos politicos, as{ como los relacionados con
aquellos casos en que los ciudadanos consideren que se ha violado otro de sus
derechos politicos-electorales. Asi también, la Sala Superior es competente
para resolver en #nica instancia este juicio, cuando se presente durante el
tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y en los

procesos electorales federales extraordinarios.?

Por su parte, conocerd la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en el ambito
territorial en que se haya cometido la violacién reclamada, en #nica
instancia, cuando se trate de ciudadanos que no recibieron su credencial para
votar con fotografia o no aparezcan en la lista nominal, sélo cuando sean

promovidos con motivo de procesos electorales federales.

21 fr. Articulo 80 Instituto Federal Electoral: Ley General del Sistema de Medios..., pp. 371 y 372. Cabe
sefialar, que tratindose de las hipétesis contempladas en los incisos a), b} y ¢), los ciudadanos agraviados
deberén agotar previamente la instancia administrativa que proceda.

22 ofr Articulo 83.1, inciso a), fraccién 1y I1, e inciso b), Ibid., pp. 373 y 374.

23 fr. Articulo 83.1, inciso a), fraccién III, Ibid., p. 374.
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Las sentencias dictadas en el juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano, serén definitivas e inatacables, teniendo
los efectos siguientes: a) confirmar el acto o resolucién impugnado; y, b)
revocar o modificar €l acto o resolucién impugnado y restituir al promovente

en el uso y goce del derecho que le haya sido violado.?*

Resulta importante precisar, que cuando se trate de impugnaciones de los
ciudadanos por falta de entrega oportuna del documento indispensable para
votar o no aparezcan en la lista nominal de electores, si la sentencia le es
favorable y existe un impedimento legal, material o técnico para subsanar
dicha circunstancia, bastard la exhibicion de la copia certificada de los
puntos resolutivos del fallo, asi como una identificacién, para que los
funcionarios electorales permitan que los ciudadanos ejerzan el derecho de
voto el dia de la jornada electoral, en la mesa de casilla correspondiente a su

domicilio o, en su caso, en una casilla especial.**
4.6.5.2.2 Control constitucional en materia electoral

El control de constitucionalidad a que se sujeté la materia electoral, es otro
de los aspectos relevantes de la reforma electoral de 1996. En tal sentido, no
solamente existen los recursos de revision, apelacion y reconsideracion, asi
como el juicio de inconformidad, para garantizar el apego a la Constitucién
de los actos o resoluciones emitidos por la autoridad federal electoral; sino

también existen mecanismos para garantizar la constitucionalidad de los

214

Cfr. Articulo 84.1, Tbid., pp. 374 y 375.
5 Cfr. Articulo 85, Ibid., p. 375.
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actos de las autoridades electorales de las Entidades Federativas, ademds de

las leyes en materia electoral emitidas por los diferentes drganos legislativos.

4.6.5.2.2.1 Juicio de revisién constitucional electoral

El articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es el fundamento de este juicio, el cual solamente procede para impugnar los
actos o resoluciones de “las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las

controversias que surjan durante los mismos...” >

Este juicio de revisién constitucional constituye un mecanismo para
impugnar los actos y resoluciones de las autoridades electorales de las
entidades federativas relativos a las elecciones de gobernadores, diputados
locales, autoridades municipales, asi como de jefe de gobierno del Distrito
Federal, diputados a la Asamble Legislativa y titulares de los organos

politico-administrativos del propio Distrito Federal.

En todos los casos resulta competente para resolver estos juicios, la Sala
Superior del Tribunal Electoral, en iinica instancia, estando facultados para

promoverlos los partidos politicos a través de sus representantes legales.””

Entre los requisitos exigidos por la ley para su procedencia, podemos sefalar
los siguientes: a) la impugnacién debe referirse a actos o resoluciones que

sean firmes y definitivos y que violen algin precepto de la Constitucion

26 ~f; Articulo 86, Ibid., pp. 376 y 377.
27 o Articulos 87 y 88, Ibid., p. 377.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; b) se deben haber agotado todos
los recursos previos que las leyes -tanto local como federal- establezcan para
combatir los actos o resoluciones que se impugnen; ¢) que la violacién
reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral
o del resultado final del mismo; y, d) la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, asi como factible antes
de la fecha consitucional o legalmente fijada para la instalacién de los

organos o la toma de posesién de los funcionarios electos.?®

Las sentencias que resuelven el fondo del juicio, podran tener los efectos
sigutentes: a) confirmar el acto o resolucién impugnado; y, b) revocar o
modificar el acto o resolucién impugnado y proveer 1o necesario para reparar

la violacion constitucional que se haya cometido.?’

4.6.5.2.2.2 Acciones de inconstitucionalidad
en materia electoral

El control de constitucionalidad no solamente se refiere a los actos o
resoluciones de las distintas autoridades electorales, sino que también se
dirige a un aspecto de fundamental importancia: la posible contradiccién

entre las leyes electorales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Estas acciones de inconstitucionalidad son el tinico caso en que el Tribunal

Electoral no funge como maxima autoridad- jurisdiccional en materia

¥ Cfr. Articulo 86, Ibid., pp. 376 y 377.
*% Cfr. Articulo 93.1, Ibid., pp. 379 y 380.
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electoral, toda vez que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la

Naciéon resolver las mismas.

Los drganos facultados para ejercitar estas acciones son: a) el equivalente a
treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de Diputados en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién; b) el equivalente a treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Senadores en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales
celebrados por el estado mexicano; ¢) el procurador general de la Repiblica
en contra de leyes federales, estatales y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano; d) el equivalente
a treinta y tres por ciento de los integratnes de alguno de los organos
legislativos estatales en contra de leyes expedidas por el propio érgano; e) el
equivalente a treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en contra de leyes expedidas por la propia
asamblea; y, f) los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, a través de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el

6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

Resulta importante mencionar, que todas las leyes electorales, tanto las
federales —Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral-

como las leyes de cada entidad federativa, se encuentran sujetas a una posible

20 +f . Articulo 105, fracci6n 11, , Secretaria de Gobernacién: Constitucién Politica...; p. 96 y 97.
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revision de constitucionalidad. Atento a ello, la propia Constitucién en su
articulo 105, fraccion I, inciso f), parrafo tercero, sefiala que las leyes
electorales federales y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,

y durante el mismo no podré haber modificaciones legales fundamentales.
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4.7 Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos politicos en México

4.7.1 Consideraciones generales

Durante su 100° periodo de sesiones, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos aprobé el INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO con base en la competencia atribuida por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos <articulo 41>, su Estatuto <articulo 8>y
su Reglamento <articulo 62>. Dicho informe fue elaborado con base en la
informacién y documentacién recibida antes, durante y después de la visita in
loco que realizé la Comision Interamericana de Derechos Humanos a los
Estados Unidos Mexicanos del 15 al 24 de julio de 1996, a invitacion de su
Gobiemno. Cabe destacar que ésta fue la primera visita de ese tipo que la
Comisién realiza a México; y éste es igualmente el primer informe general sobre
derechos humanos adoptado por la Comisidn Interamericana respecto a nuestro

pais.”

21 1 dicha visita in loco 1a Comisién Interamericana de Derechos Humanos se reunié en la ciudad de México
con el Presidente de la Repiblica; con el Secretario de Relaciones Exteriores; el Secretario de la Defensa
Nacional; el Secretario de Gobernacién; con miembros de la Suprema Corte de Justicia; el Procurador General
de la Repiiblica; el Secretario General del Consejo del Instituto Federal Electoral; con el Presidente del
Tribunal Federal Electoral y con magistrados de este tribunal; con los miembros de la Comisién Nacional de
Concordia y Pacificacién (COCOPA) y las comisiones de derechos humanos de la Cdmara de Senadores y de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Uni6n; con el Presidente de los partidos politicos, Accién Nacional
(PAN), de la Revolucién Democritica (PRD), del Partido Revolucionario Institucional (PRD y con
representantes de organismos no gubernamentales y otros grupos y personas representativas de la sociedad
civil.
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Se establece en el informe, que su contexto “estd marcado por un proceso de
cambio en México, dentro del cual se han verificado importantes avances hacia
el fortalecimiento del sistema democrdtico y la vigencia del Estado de Derecho,
especialmente en materia de elecciones libres y el fortalecimiento de una

sociedad civil cada vez mds participativa”

Agrega el informe que “La vigencia de los derechos politicos en México ha sido,
a través de los afios, uno de los temas que ha motivado mayor interés para la
CIDH en dicho pais. Durante un lapso significativo de tiempo, las denuncias
recibidas por la Comisién sobre México caracterizaban, en su gran mayoria,
hechos vinculados a las elecciones y a los demds derechos protegidos por el
articulo 23 de la Convencion Americana. En los respectivos informes sobre
casos individuales, la Comision ha emitido recomendaciones, que en cierta
medida han contribuido a impulsar el importante proceso de reformas
electorales que han realizado los mexicanos. En efecto, la CIDH considera
importante destacar los trascendentes avances realizados por el Estado y la
sociedad mexicana hacia el objetivo de un sistema politico basado en
procedimientos electorales que garanticen la competitividad, el pluralismo, la
transparencia e independencia de los métodos de registro y de supervision de
elecciones. Algunas de las reformas realizadas en los iltimos afios que se
puede mencionar son la nueva forma de registro, el fortalecimiento e
independencia del Instituto Federal Electoral (IFE) y del tribunal electoral.
Todas las reformas han permitido que las iltimas elecciones generales,

realizadas en julio de 1997, fueran consideradas por los observadores

222 f ‘. - . .
Cfr. Organizacién de los Estados Americanos: Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en

Meéxico; Secretaria General, OEA/Ser.L/V/IL.100, Doc. 7 rev. 1, Washington, D. C., 1998.
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mexicanos y la comunidad internacional, como las mds limpias y correctas

efectuadas en México”.

Destaca el documento que en México se han realizado sucesivas reformas en
materia electoral que han propendido a su perfeccionamiento. Asi también,
sefiala que la mayor parte de las reformas ha sido objeto de negociacion,
discusién y consenso entre las principales fuerzas politicas, lo cual las hace
gozar de un mayor grado de legitimidad y aceptacién.” Ademds de que, con el
propésito de establecer normas minimas de observancia general para todos los
estados de la federacién, estas reglas se definen en la Constitucion, a fin de

garantizar que las legislaciones estatales incorporen los avances de la reforma.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos reconoce que el sistema
electoral mexicano ha sido, por lo tanto, objeto de una reforma que ha
significado un sustancial progreso, mediante la democratizacion de las
instituciones bésicas de su organizaci6n, direccién, y gobierno, hasta el punto
que bien se podria afirmar que se ha pasado de un control partidista del proceso
a una entrega gradual a la propia ciudadania.”®® En tal contexto, la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos subraya los avances que se empezaron

a perfilar para llegar a una nueva legislacion electoral, particularmente en lo que

23 g} primer paso hacia la respuesta de las demandas de la sociedad civil se conoce como los acuerdos del
“Seminario del Castillo”, del que surgieron 60 puntos conclusivos para una “reforma electoral definitiva’.
Porteriormente se instald la Mesa para la Reforma Electoral en la que participaron, inicialmente, la Secretaria
de Gobernaci6n y los partidos PRI, PAN, PRD y PT, de la cual se separ6 el PAN, partido que hasta el 20 de
Mayo de 1996 estuvo ausente de la Mesa, en protesta por el caso de conflicto postelectoral en el municipic de
Huejotzingo, Puebla.

24 ge entiende por sistema electoral “el sistema de medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se
transforma en drganos de gobierno o de representacion politica”. Leonardo Valdés: Sistemas Electorales y
de Partidos, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democrdtica No. 7, Instituto Federal Electoral, México,
1995, p.9.
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se refiere a los siguientes aspectos: a) autonomia e independencia de los érganos
electorales; b) mayor equidad en las condiciones de competencia electoral; ¢)
mayor control de las fuentes de financiamiento de los partidos politicos para
hacerlas mds justas, transparentes y equitativas; y, d) garantias para lograr
mayor equidad en el acceso de los partidos politicos a los medios de

comunicacion.

No debemos soslayar el hecho de que, tradicionalmente los partidos politicos
tenian el derecho de voto en los érganos de direccién de cardcter electoral,
circunstancia que otorgaba al partido en el poder una mayoria absoluta dentro
de los 6rganos fundamentales en la conduccion de los procesos electorales desde
1946. Las reformas de mayo de 1994, dejan el control de los érganos de
direccién en manos de los Consejeros Ciudadanos, no comprometidos con los
partidos e independientes, que deben velar por la direccién global del proceso
electoral.  Consecuentemente, con la ciudadanizacién se avanza en la
transparencia, a la vez que se entrega la direccién de la organizacién de la

eleccion a los ciudadanos.?

La ciudadanizacion operada en el Consejo General del Instituto Federal

Electoral y el esfuerzo sobre la asignacién de competencias de los Consejos

25 gy Consejo del IFE del Distrito Federal aprobé el 23 de enero de 1997 por unanimidad la lista de 840 _
consejeros ciudadanos electorales para los 70 distritos capitalinos que calificarén los comicios del 6 de julio de
este afio. Entre estos consejeros ciudadanos se incluyen representantes y dirigentes de organizacién sociales,
académicas de instituciones publicas y privadas, mujeres, lideres de opinién, personajes destacados por su

actividad y representantes de partidos politicos.
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Locales y Distritales constituye, junto con la credencializacién de los electores,

la caracteristica més significativa de 1a nueva etapa electoral.”

4.7.2 Los temas pendientes en la reforma electoral
conforme al informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

El informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefiala que,
a pesar de los avances logrados, ain existen algunos femas pendientes en la
reforma electoral, los cuales son de gran importancia, a saber: a) una definicién
clara y contundente de los delitos electorales y de mecanismos que garanticen su
sancién efectiva; b) mecanismos de sancién a toda forma de coercién o
induccién del voto, derivada de la relacién laboral, de la agremiacién social o
del disfrute de un bien o servicio publico; y por dltimo, c) instalacion de las
garantias y mecanismos para evitar que se identifiquen los programas piblicos
con los programas de partidos, y para impedir que aquéllos sean utilizados con

fines electorales.””

Se advierte en el texto del informe que de no corregirse con prontitud tales
aspectos, la inequidad, la falta de transparencia, la parcialidad y la violaci6n a la
libertad y secreto del voto, pueden ser nuevamente determinantes en los

resultados de las elecciones. Tales medidas correctivas serian fundamentales,

226 {1 elemento claramente positivo en cuanto a la conformaci6n de las casillas es el hecho de que sus integrantes
provienen de una doble insaculacidn, por lo que puede estimarse que el concepto de ciudadanizacién ya
incorporado en los organismos electorales también se ha impuesto en las casillas de recepcién de votos.
Importante avance, ya que con anterioridad dichos integrantes eran designados de manera menos aleatoria.

27 Cfr, Organizacién de los Estados Americanos: Informe sobre la situacién..., p. 107.
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teniendo en cuenta que se verifica una tendencia de los ciudadanos afectados a

denunciar penalmente las irregularidades. Sin embargo, cabe advertir que la

aplicaciéon de la justicia en esta materia aparece poco confiable, creible y

efectiva.

4.7.3 Recomendaciones formuladas en el informe

Finalmente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en virtud del

anilisis realizado durante su visita in loco, formula al Estado mexicano las

siguientes recomendaciones;?

Que adopte las medidas necesarias para que la reglamentacion del
derecho de votar y ser votado, contemple el acceso mds amplio y
participativo posible de los candidatos al proceso electoral, como
elemento para la consolidacién de la democracia.

Que supervice el cumplimiento por las entidades locales de lo
establecido en el articulo 115 Constitucional, relativo a que “los
Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre...”.

Que defina en forma clara los delitos electorales, y establezca
mecanismos que garanticen su castigo efectivo.

Que dicte una reglamentacion precisa a fin de auditar los fondos
financieros de los partidos politicos en forma efectiva.

2 Cfr. Organizacién de los Estados Americanos: Informe sobre la situacidn..., pp. 114 y 115.
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4.8 Perspectivas sobre la obligatoriedad de
jurisdicciéon de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Antes de dar por concluido el presente trabajo de investigacién, resulta
insoslayable referirnos a un aspecto de trascendental importancia para el
Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos con respecto al

caso del Estado mexicano.

El articulo 133 constitucional sefiala que los Tratados que estén de acuerdo con
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que sean
celebrados y se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del

Senado, serdn Ley Suprema de toda la Union.

Practicamente, el espiritu de este precepto se inspira en un sentimiento de
colaboracién internacional con respecto a aquellas normas, cuyo contenido
esencial sena la justicia social y la libertad personal, asi como la preservacién
de ellas a través de procedimientos que garanticen su eficacia y total

cumplimiento en beneficio de los gobemados.

A ese respecto, responde cabalmente un basto ndmero de normas
internacionales reconocidas y aceptadas por los regimenes constitucionales de
cada pafs y en relacién a los cuales, constituyen premisas fundamentales que
orientan el derecho individual de los paises que las adoptan. En ese contexto
podemos citar entre otras, la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre; de igual forma se pueden mencionar el Pacto Internacional de

357



Hugo E. Lopez Medrano CAPITULO IV

Derechos Civiles y Politicos asi como el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, ambos del 16 de diciembre de 1966,
también pueden agregarse en el mismo sentido, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José que se encuentra en vigor para

México a partir del 24 de marzo de 1981.

De acuerdo con lo anterior, México puede pronunciarse internacionalmente en
materia de Derechos Humanos, cuya tutela a dejado de ser simplemente un
asunto de cada Estado, para trascender a otros dmbitos internacionales de

defensa de los Derechos Humanos.

Un punto de reflexién importante es el que se refiere a la obligatoriedad de las
normas internacionales sobre derechos humanos. La respuesta a esta inquietud
radica primordialmente en conceptuar al contenido del Tratado como una norma
universal aceptada por el Derecho Internacional y que ésta es adoptada por el
derecho interno de cada pafs, como es el caso de México en el precepto citado y

con ¢l procedimiento de rigor sefialado en el mismo.?

El marco de referencia para conceptuar este valor lo constituye la Opinidn
Consultiva niimero 2 de la Corte Interamericana, cuyo texto en lo conducente

establece a la letra:

“Los tratados modernos sobre Derechos Humanos, en general y
en particular la Convencién Americana no son tratados
multilaterales tipo tradicional concluido en funcién de un

2 Cabe agregar que en un ejemplo notable de la manifestacién que internacionaliza la preservacién de los
derechos fundamentales es la actitud adoptada por la Unién Europea, en el sentido de que los derechos bésicos
constituyen parte integral de sus propios fundamentos y principios. Es con este fin que se crea un Tribunal de
Justicia (la Corte con sede en Estrasburgo), cuya finalidad primordial consiste en garantizar los Derechos
Humanos a los miembros de la Unién.
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intercambio reciproco de derechos para el beneficio mutuo de
los Estados contratantes. Su objeto y fin es la proteccion de los
Derechos  fundamentales de  los  seres  humanos,
independientemente de su nacionalidad tanto ante su propio
Estado como frente a los Estados contratantes. Al aprobar
estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten
a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comiin
asumen varias obligaciones, no en relacion con otros estados,
sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion”.

En razén de lo anterior, puede considerarse oportuno que la jurisdiccion
obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos™ haya sido
ratificada por el Estado mexicano, toda vez que, aunque el pais adquirird ciertas
obligaciones, también le otorgard derechos que beneficiardn a todos los

habitantes de nuestro pais.

En efecto, en el mes de junio de 1998 la Secretaria de Relaciones Exteriores del
Estado mexicano, en el marco de la celebraciéon del 50 aniversario de la
creacién de la Organizacién de los Estados Americanos, efectuada en Bogot,
Colombia, el 30 de abril del propio afio, comunicé “la decision del gobierno de
México de aceptar la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos” .

20 junto con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte considera que el Pacto de San José
puede ser modificado, informal y gradualmente, mediante su interpretacién por parte de los 6rganos tutelares.
Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte ha reafirmado, entre otros, los siguientes principios que demarcan
con claridad, al menos en teoria, la funcién de tales 6rganos a este respecto: 1. La proteccién internacional de
los derechos humanos es de naturaleza “coadyuvante o complementaria” de la que ofrece el derecho interno,
por lo que, como regla general, deben agotarse los recursos internos antes de acudir a la jurisdiccién
internacional; 2. En este campo, el equilibrio de la interpretacién se obtiene orientindola en el sentido més
favorable al individuo, siempre que elio no implique una alteracién del sistema pactado en San José; y 3. En el
ejercicio de sus funciones, los érganos mencionados deben guardar “un justo equilibrio entre la proteccidn de
los derechos humanos, fin iltimo del sistema, y la seguridad juridica y equidad procesal que aseguran la
estabilidad y confiabilidad de la tutela internacional”.
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Cabe sefialar al respecto, que a la fecha son diecisiete los Estados que se han
sometido expresamente a la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana, lo cual han realizado de manera permanente e incondicional,

para los hechos futuros a la fecha de la ratificacién respectiva.®!

Asimismo, resulta conveniente precisar que de los freinta y cinco™ Estados que
forman parte de la Organizacidn, veinticinco han ratificado la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. El Estado mexicano lo hizo el 24 de
marzo de 1981, siendo aprobada por la Cdmara de Senadores y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo del propio afio. Tgualmente, cabe
puntualizar que con excepcion de algunos pafses del Caribe, s6lo quedan
Estados Unidos y Canada como los que todavia no han suscrito la Convencidén
Americana 'y, consecuentemente, tampoco han reconocido las facultades

jurisdiccionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Estado mexicano se constituye en el nimero 18 que se someterd a la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana, siendo de

Latinoamérica, Brasil el inico pais que no ha hecho este reconocimiento.

B Arpentina <1984>; Bolivia <1993>; Colombia <1985>; Chile <1990>; Costa Rica <1980>; Ecuador <1984>;
El Salvador <1995>; Guatemala <1987>; Haiti <1999>; Honduras <1981>; Nicaragua <1991>; Panami
<1990>; Paraguay <1993>; Suriname <1987>, Trinidad y Tobago<1991>; Uruguay <1985> y Venezuela
<1981>- Cabe sefialar que Peri retira su-aceptacién sobre' la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana en fecha 8 de julio de 1999,

2 Cabe hacer notar que Cuba fue excluida para participar en la Organizacién de Estados Americanos, mediante
Resolucién de la Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (1962). En tal sentido,

permanece como miembro de la Organizacién, pero su gobierno no puede votar ni participar en las actividades
de 1a misma.
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En términos de la Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia
Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos™ la
aceptacién de la Jurisdiccién de la Corte Interamericana por parte del Estado
mexicano, implica una aceptacién general, obligatoriedad en la aplicacién de

los fallos y no retroactividad. Dicha declaracién a la letra sefiala:

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria
de pleno derecho, la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre los casos
relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el
articulo 62.1 de la misma, a excepcidn de los casos derivados
de la aplicacién del articulo 33 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.™

2. La aceptacién de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos solamente serd
aplicable a los hechos o a los actos juridicos posteriores a la
fecha del depésito de esta declaracion, por lo que no tendrd
efectos retroactivos.

3. La aceptacién de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se hace con cardcter
general y continuard en vigor hasta un afio después de la
fecha en que los Estados Unidos Mexicanos notifiquen que la
han denunciado.

Sin duda, este reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por parte del Estado mexicano,

constituye un gran avance en la proteccion de los derechos humanos en general

233 Dyicha declaracién fue aprobada por la C4mara de Senadores el primero de diciembre de 1998 segin Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 8 del propio mes y aiio; y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 24 de febrerc de 1999.

24 Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podrin de ninguna
manera inmiscuirse en las asuntos politicos del pais.
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Conclusiones

1.El concepto de democracia puede aplicarse a la estructura y
funcionamiento de toda una sociedad <democracia social> o, en su caso, a
un sistema del poder politico o al gobierno <democracia politica>, siendo
este dltimo sentido el que adoptamos en el presente trabajo de
investigacion.

2. Definimos a la democracia como el sistema de gobierno por el que una
comunidad politica, a través de la participacién igual y libre de los
ciudadanos en el marco de sus leyes decide, conforme al criterio de las
mayorias, el contenido de su obligacién politica, es decir, su legitimidad
estatal.

3. En un sistema verdaderamente democrdtico deberan estar garantizadas las
condiciones minimas que, como elementos sine gua non, implica la
democracia. Esas condiciones minimas, garantias y facultades no son otra
cosa que los derechos ciudadanos surgidos del contenido sustantivo de la
democracia.

4. A través de una especie de tales derechos ciudadanos, como son los
derechos politicos, el sistema democrdtico intenta garantizar que las
elecciones cumplan con las exigencias sustantivas de la teoria de la
democracia.

5. Los derechos politicos vendrian a ser una especie de derechos civiles
dirigidos a garantizar al ciudadano su participacién en la conduccién y
definicién del gobierno y los asuntos ptiblicos de su comunidad. Son,
dicho de otro modo, los derechos humanos fundamentales en el &mbito de
la vida politica democrdtica.

6. Con la expresién derechos fundamentales del hombre, se pretende

manifestar que toda persona posee unos derechos <naturales, histéricos o
morales, segin la postura tedrica que sobre los mismos se adopte> por el
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s6lo hecho de ser hombre, que deben ser reconocidos y garantizados por la
sociedad, el Derecho y el poder politico sin ningin tipo de discriminacién
social, econOmica, juridica, politica, ideolégica, cultural o sexual.

7. En un Estado democrdtico de Derecho, es con y en el marco de los
derechos politicos donde las elecciones fraguan su autenticidad.

8. La autenticidad de las elecciones abarca dos categorias diferentes de
fendmenos: por una parte, los referidos a las condiciones generales en que
el proceso electoral se desarrolla y, por otro lado, aquellos fenémenos
vinculados con el sistema legal e institucional que organiza las elecciones
Yy que ejecuta las acciones propias del acto electoral, esto es, aquello
relacionado de manera directa e inmediata con la emisién del voto.

9. Si bien es cierto, desde un punto de vista metodolégico los sistemas
democrdticos y politicos no se agotan ni explican bajo la perspectiva
exclusiva de los procesos electorales; también lo es, que el andlisis de éstos
constituye la premisa fundamental para avanzar en la construccién de un
sistema politico enmarcado en un régimen democritico.

10.Tradicionalmente se ha considerado que las elecciones, concebidas como
el procedimiento para legitimar democrdticamente a los representantes
populares <detentadores de la voluntad mayoritaria> constituian una
cuestion propia del Derecho interno.

I11.En la actualidad, el reconocimiento y proteccién de los derechos
Jundamentales del hombre ha dejado de ser una materia reservada
exclusivamente al Derecho interno.

12.Es precisamente por la via del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos que la cuestion electoral se ha insertado en el dmbito externo,
toda vez que, al reconocer, garantizar y proteger los derechos politicos
<una especie de los derechos humanos> de los ciudadanos, ha provocado
que su régimen juridico haya devenido en una materia a la que no es ajena
el Derecho Internacional.

364



Hugo E, Lipe; Medrano CONCLUSIONES

13.Los derechos politicos reconocidos por los instrumentos internacionales
tanto  universales <Naciones Unidas> como  interamericanos
<Organizacion de Estados Americanos>, sobre derechos humanos son: el
derecho de participar en la direccién de los asuntos politicos, el derecho
de votar y ser electo en elecciones periddicas y libres, y el derecho de
tener acceso a las funciones piblicas.

14.La proteccién internacional de los derechos humanos es de naturaleza
“coadyuvante o complementaria’ de la que ofrece el derecho interno, por
lo que, como regla general, deben agotarse los recursos internos antes de
acudir a la jurisdiccion internacional.

15.Dentro del 4mbito de las Naciones Unidas, la via idénea para el tramite de
comunicaciones que versen sobre derechos politicos resulta ser el
procedimiento derivado del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, cuyo conocimiento corresponde al Comité
de Derechos Humanos, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos.

16.E] sistema interamericano de promocién y proteccion de los derechos
humanos, se estructura institucionalmente a partir de la adopcién de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual define
puntualmente los derechos y libertades protegidos en ese ambito,
principalmente los civiles y politicos.

17.Para el conocimiento de los asuntos en materia de derechos politicos
regulados por la Convencion Americana, se distribuye la competencia entre
dos 6rganos no subordinados y de igual jerarquia, a saber: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

18.La Convencién Americana sobre Derechos Humanos conforme al
procedimiento concebido por el articulo 133 constitucional, fue aprobada
por ¢l Senado de la Repiiblica e incorporada al Sistema Juridico Mexicano
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en el afio
de 1981.
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I19.En el afio de 1985 se planteé por primera vez ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos una denuncia contra el gobierno
de México por presuntas violaciones a derechos politico-electorales. A la
fecha se tiene conocimiento de quince denuncias planteadas bajo esa misma
causal.

20.Ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos la discusion se
ha centrado principalmente en problemas vinculados con la adecuacién del
marco constitucional mexicano en materia electoral con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como sobre la legitimidad de
los organismos electorales y de la legislacién electoral secundaria.

21.Durante aproximadamente ciento ochenta afios, esto es, a partir del
nacimiento del sufragio en México <1810> hasta las controvertidas
elecciones presidenciales de 1988, el sisterna normativo constitucional y
legal en materia politico-electoral observa un avance lento, sin lograr
cumplir las exigencias y adherirse a los pardmetros internacionales sobre
elecciones auténticas.

22, En el marco de una reforma constitucional, se crea en 1990 el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fecha a partir de la
cual el sistema legal comienza una evolucién més acelerada para
desarrollarse de manera paralela a las exigencias internas e
internacionales. Aspectos vinculados con derechos politicos; asociaciones
politicas, instituciones y procedimientos electorales y, en general, del
Derecho Electoral y del régimen democrdtico del Estado mexicano,
adquieren perfiles més acordes con los criterios establecidos en el ambito
de la Organizacion de Estados Americanos.

23. Lo anterior ha sido posible, mis que como consecuencia de una evolucién
l6gica natural, a partir de las exigencias derivadas de ciudadanos, partidos
politicos, organizaciones sociales y politicas nacionales Yy, particularmente,

de la part101pac1on de la Comision Interamericana de Derechos
Humaneos. -
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24.En efecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
cardcter de O6rgano especializado de la Organizacion de Estados
Americanos, cuya funcién primordial es promover la observancia y defensa
de los derechos humanos <derechos politicos>, ha propiciado, a través de
sus informes y recomendaciones, un impulso importante en el desarrollo
del sistema juridico-politico mexicano.

25. No obstante el avance obtenido en México en la iltima década, respecto a
la regulacién y proteccién de derechos politicos <derecho al sufragio>,
alin quedan temas pendientes en la agenda electoral, a saber: a) una
definicién clara de los delitos electorales e instrumentos que garanticen su
sancién efectiva; b) mecanismos de sancién a toda forma de coercidn o
induccion del voto, y ¢) garantias para evitar que se identifiquen los
programas piiblicos con los programas de los partidos politicos y para
impedir que aquéllos sean utilizados con fines electorales.

26. A este proceso de desarrollo y perfeccionamiento tanto de la normatividad
como de las instituciones de proteccién de los derechos politico-
electorales, se adiciona un elemento de gran trascendencia, la aceptacion
por parte del Estado mexicano de la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Sin duda este reconocimiento,
constituye un gran avance en la proteccién de los derechos humanos en
general y, particularmente, con relacidn a los derechos politico-electorales,
como una especie de aquéllos.

367




Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

Bibliografia

Doctrina

-A-

ALVAREZ LEDESMA, MARIO L: )
ACERCA DEL CONCEPTO DERECHOS HUMANOS; SERIE JURIDICA,
McGRAW-HILL, MEXICO, 1998.

ELECCIONES AUTENTICAS; DOCUMENTO INEDITO, MEXICO, 1992.

INTRODUCCION AL DERECHO: SERIE JURIDICA, McGRAW-HILL, MEXICO,
1995.

ARBLASTER, ANTHONY: DEMOCRACIA; NUEVA IMAGEN, COLECCION
CONCEPTOS POLITICOS, MEXICO, 1991,

ARELLANO GARCIA, CARLOS: DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO;
PORRUA, MEXICO, 1983.

-B-

BIDART CAMPOS, GERMAN J. ET ALLI: TENDENCIAS CONTEMPORANEAS DEL
DERECHO ELECTORAL EN EL MUNDO. MEMORIA I CONGRESO
INTERNACIONAL DE DERECHO ELECTORAL; UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, MEXICO, 1993.

BOBBIO, NORBERTO: )
EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA; 3* REIMPRESION, FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, MEXICO, 1992.

ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD: POR UNA TEORIA GENERAL DE LA
POLITICA; 2* REIMPRESION, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO,
1992.

EL PROBLEMA DEL POSITIVISMO JURIDICO (TRAD. ERNESTO GARZON
VALDES); DISTRIBUCIONES FONTAMARA, MEXICO, 1991.

369



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAF{A

LA TEORIA DE LAS FORMAS DE GOBIERNO EN LA HISTORIA DEL
PENSAMIENTO pou’nco; 1* REIMPRESION, FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, MEXICO, 1989.

Y MICHELANGELO BOVERO: ORIGEN Y FUNDAMENTOS DEL PODER
POLITICO; 4* EDICION, EDITORIAL GRUALBO, MEXICO, 1984.

BUERGENTHAL THOMAS, TORNEY J.: LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LAS AMERICAS;, INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DERECHO HUMANOS, COSTA RICA, 1990.

ET ALLI: MANUAL INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANQS; INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHQ HUMANOS-EDITORIAL JURIDICA
VENEZOLANA, CARACAS-COSTA RICA, 1990.
BURGOA, IGNACIO: DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO:; PORRUA,
MEXICO, 1990.
-C-

CAMARGO, PEDRO: LA PROTECC{ON DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LA
DEMOCRACIA EN AMERICA; MEXICO, 1960.

CASTAN TOBENAS, JOSE: LOS DERECHOS DEL HOMBRE;, EDITORIAL REUS,
MADRID, 1985.

CERVERA TOMAS, VICENTE DIR.: ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE
CIENCIAS SOCIALES; EDITORIAL AGUILAR, ESPANA, 1975,

COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS: IMPERIO DEL DERECHO Y
DERECHOS HUMANOS: CONGRESOS Y CONFERENCIAS DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE JURISTAS; GINEBRA, 1967.

-D-

DIAZ, ELIAS: LEGALIDAD-LEGITIMIDAD EN EL SOCIALISMO DEMOCRATICO;

CIVITAS, MADRID, 1978.

DE LA GUARDIA, ERNESTO Y DELPECH, MARCELO: EL DERECHO DE LOS
TRATADOS Y LA CONVENCION DE VIENA: SOCIEDAD ANONIMA EDITORA E
IMPRESORA, BUENOS AIRES, 1970.

370



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

DUVERGER, MAURICE:
LOS PARTIDOS POLITICOS; FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO,
1985.

INSTITUCIONES POLITICAS 'Y DERECHO CONSTITUCIONAL (TRAD. DEL
FRANCES POR PABLO LUCAS VERDU); 6A., ED., ARIEL, MADRID, 1979.

-F-

FERNANDEZ, EUSEBIQ: TEORIA DE LA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS;
DEBATE, MADRID, 1987.

FERRY, LUC Y ALAIN RENAUT: FILOSOFIA POLITICA. DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE A LA IDEA REPUBLICANA; FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
MEXICO, 1991.

FORSYTHE, DAVID: DERECHOS HUMANOS Y POLITICA MUNDIAL; EDITORIAL
UNIVERSITARIA DE BUENOS AIRES, BUENOS AIRES 1988.

FRIEDRICH, C.J).: LA DEMOCRACIA COMO FORMA POLITICA Y COMO FORMA
DE VIDA; TECNOS, MADRID, 1961.

-G-

GALVAN RIVERA, FLAVIO: DERECHO PROCESAL ELECTORAL MEXICANO,
SERIE JURIDICA, McGRAW-HILL, MEXICO, 1997.

GARCIA OROZCO, ANTONIOQ: LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA, 1812-
1988; TERCERA EDICION, DIARIO OFICIAL, SECRETARIA DE
GOBERNACI()N, MEXICO, 1973.

GROS ESPIELL, HECTOR:
ELECCIONES Y  DERECHO INTERNACIONAL; INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, COSTA RICA, 1989.

LA DEMOCRACIA Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

AMERICA LATINA; ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,
WASHINGTON, 1985.

3N



Hugo E. Lopez Medrano BIBLIOGRAFIA

-H-

HELLER, HERMANN: TEORIA DEL ESTADO; 13 REIMPRESION, FONDO DE
CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1990.

I-

INSTITUTO MATIAS ROMERO: LA OEA HACIA EL SIGLO XXI, SECRETARIA DE

RELACIONES EXTERIORES, MEXICO, 1998.
-J-

JARAMILLO, JUAN ET ALLI: PODER ELECTORAL Y CONSOLIDACION
DEMOCRATICA: ESTUDIOS SOBRE LA ORGANIZACION ELECTORAL EN
AMERICA LATINA; CUADERNOS DE CAPEL, INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS-CENTRO DE ASESORfA Y PROMOCION
ELECTORAL, COSTA RICA, 1989.

JIMENEZ DE ARECHAGA, EDUARDO: DERECHO CONSTITUCIONAL DE LAS
NACIONES UNIDAS; MADRID, 1958.

K-

KELSEN, HANS: 7EORIA GENERAL DEL DERECHQO Y DEL ESTADO:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, MEXICO, 1983.
-L-

LAVINA, FELIX: SISTEMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS; DEPALMA, BUENOS AIRES, 1987.
M-
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES: IA PROTECCION INTERNACIONAL

DE LOS DERECHOS HUMANOS; OFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA,
~ MADRID, 1990.

372



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

-N-

NIKKEN, PEDRO: LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS: SU DESARROLLO PROGRESIVO; INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS-CIVITAS, MADRID, 1987.

NUNEZ JIMENEZ, ARTURO:
EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL MEXICANO; FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, MEXICO, 1991.

IA REFORMA ELECTORAL DE 1989-1990; FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, MEXICO, 1993.

NOHELEN, DIETER, ET ALLI:
PODER ELECTORAL Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA. ESTUDIO SOBRE
LA ORGANIZACION ELECTORAL EN AMERICA LATINA; INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, COSTA RICA, 1989.

ELECCIONES Y SISTEMAS ELECTORALES (TRAD. DEL INGLES POR
FRIEDRICH WELSCH); FUNDACION FRIEDRICH WELSCH EBERT
STIFTUNG, RFA, 1984.

-0-

O’DONNELL, DANIEL: PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS’; INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS-
FUNDACION FRIEDRICH NAUMANN, LIMA, 1988.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS: LA ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS Y LOS DERECHOS HUMANOS; SECRETARIA
GENERAL DE LA OEA, WASHINGTON, D.C,, 1972.

-P-

PECES-BARBA MARTINEZ, GREGORIQ: DERECHOS FUNDAMENTALES;
LATINA UNIVERSITARIA, MADRID, 1980.

PELLICER, OLGA (COORDINADOR Y COMPILADOR): LA OEA HACIA EL

SIGLO XXI, SECRE:I‘ARfA DE RELACIONES EXTERIORES-INSTITUTO
MATIAS ROMERQ,MEXICO, 1998.

373



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

PEREZ LUNO, ANTONIO: DERECHOS HUMANOS. SIGNIFICACION, ESTATUTO
JURIDICO Y SISTEMA; PUBLICACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA,
1979,

PONCE DE LEON ARMENTA, LUIS: DERECHO POLITICO ELECTORAL:
DOCTRINA, GUIA DE CONSULTA Y COMPILACION DE LA NUEVA
LEGISLACION; PORRUA, MEXICO, 1997

POSADA, ADOLFO: EL SUFRAGIO; MANUALES SOLER, BARCELONA, S/F..

-R-

RABASA, EMILIO O.: HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS:;
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, MEXICO, 1990.

REMIRO BROTONS, ANTONIO: DERECHQO INTERNACIONAL; McGRAW HILL,
MADRID, 1997.

ROUSSEAU, CHARLES: DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO: ARIEL,
BARCELONA, 1966.
.S-

SANCHEZ VIAMONTE, CARLOS: MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL;
SEGUNDA EDICION, KAPELUSZ, BUENOS AIRES, 1956.

SANTIAGO NINO, CARLOS: ETICA Y DERECHOS HUMANOS; PAIDOS, BUENOS
AIRES-BARCELONA-MEXICO, 1984.

SARTORI, GIOVANNI:
TEORIA DE LA DEMOCRACIA: 1. EL DEBATE CONTEMPORANEO; 2°
REIMPRESION, ALIANZA UNIVERSIDAD, MEXICO, 1991.

LA POLITICA. LOGICA Y METODO EN LAS CIENCIAS SOCIALES; FONDO DE
CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1987.

STUART MILL, JOHN: CONSIDERACIONES SOBRE EL GOBIERNO

REPRESENTATIVO; UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CENTROAMERICA
7(CLAS_ICOS DE LA DEMOCRACIA), COSTA RICA, 1986.

374



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

-T-

TENA RAMIREZ, FELIPE:
LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, PORRUA, MEXICO, 1994.

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO; PORRUA, MEXICO, 1994,

TOURAINE, ALAIN: ;QUE ES IA DEMOCRACIA?; SEGUNDA REIMPRESION,
FONDO DE CULTURA ECONOMICA, URUGUAY, 1995.

V-

VASAK, KAREL (EDITOR GENERAL): LAS DIMENSIONES INTERNACIONALES
DE LOS DERECHOS HUMANOS; VOLUMEN I, SERBAL/UNESCO,
BARCELONA, 1984.

-W.
WOLDENBERG, JOSE, ET ALLI: LA REFORMA ELECTORAL DE 1996. UNA

DESCRIPCION GENERAL, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO,
1997.

375



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

Diccionarios y Enciclopedias

BOBBIOQ, NORBERTO Y NICOLA MATTEUCCI (DIRECTORES): DICCIONARIO
DE POLITICA; SIGLO XXI, MEXICO, 1988.

CERVERA TOMAS, VICENTE (DIRECTOR): ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL
DE CIENCIAS SOCIALES; AGUILAR, MADRID, 1975.

COUTURE, EDUARDO J.: VOCABULARIO JURIDICO; DEPALMA, BUENOS
AIRES, 1976.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: DICCIONARIO JURIDICO

MEXICANO, TOMO I; UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO-
PORRUA, MEXICO, 1997.

376



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAF{A

Hemerografia

DIiAZ, ELIAS: LA JUSTIFICACION DE LA DEMOCRACIA: EN SISTEMA; NUMEROQ
66, MADRID, MAYO DE 1985.

FERNANDEZ, EUSEBIO: EL CONTRACTUALISMO CLASICO (SIGLO XVII Y XVII) Y
LOS DERECHOS NATURALES, EN ANUARIO DE DERECHOS HUMANOS,
NUM. 2, INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE, MADRID, 1983.

GINER, SALVADOR: LA ESTRUCTURA LOGICA DE LA DEMOCRACIA, EN
SISTEMA; NUMERO 70, MADRID, ENERO DE 1986.

GONZALEZ VARGAS, MARIO: IA OBSERVACION ELECTORAL, UNA
HERRAMIENTA DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL AMERICANO; PONENCIA SUSTENTADA EN LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LIBERTAD DE ELECCIONES Y LA
OBSERVACION INTERNACIONAL EN LAS ELECCIONES EN LA UNIVERSIDAD
DE LA LAGUNA, TENERIFE, 1994.

DE ZELA, HUGO: MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS; DISCURSO, CARACAS,
VENEZUELA, 1994.

WOLDENBERG, JOSE: ;DE QUE SIRVEN LAS INSTITUCIONES?; NEXOS,
NUMERO 227, MEXICO, NOVIEMBRE DE 1996.

377



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAF A

Legislacion

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
SECRETARIA DE GOBERNACION, MEXICO, 1996.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (COMENTADO); SECRETARIA DE GOBERNACION, MEXICO,
1991

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEXICO, 1996.

CODIgo PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL;
PORRUA, MEXICO, 1998.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL; DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 12 DE
FEBRERO DE 1987.

LEY ELECTORAL FEDERAL; DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 4 DE MAYO
DE 1951.

LEY FEDERAL ELECTORAL; DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 5 DE
ENERO DE 1973.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES; DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 30 DE DICIEMBRE DE
1977.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL; INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MEXICO, 1996.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; PORRUA,
MEXICO, 1997.

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ART{CULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES
(LEY DE AMPARO); PORRUA, MEXICO, 1998.

'LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1Y II DEL ARTICULO 105 DE
LA C(’)NSTI’TUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
PORRUA, MEXICO, 1997.

378



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

Instrumentos internacionales
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.
DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

ESTATUTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

REGLAMENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ESTATUTO DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS.
REGLAMENTO DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS.

CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE GUERRA Y LA PAZ
(CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC).

379



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

Informes de organismos internacionales

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1974, SECRETARIA GENERAL-ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,
WASHINGTON, D.C., 1974.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME CHILE
(1974), SECRETARIA GENERAL-ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,
WASHINGTON, D.C., 1974.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME SOBRE
LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SALVADOR; OEA/SER.L.V./
.45, DOC.23 REV. 2, 17 NOVIEMBRE 1978.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1979-80, SECRETARIA GENERAL-ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,
WASHINGTON, D.C., 1980.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1980-81, ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: DIEZ ANOS DE
ACTIVIDADES 1971-1981; WASHINGTON, D.C., 1982.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1981-82; OEA/SER. L/V/I1.57 DOC. 6 REV 1, 1983.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: SEPTIMO
INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CUBA,
SECRETARIA  GENERAL-ORGANIZACION DE  ESTADOS AMERICANOS,
WASHINGTON, D.C., 1983.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1982-83; OEA/SER. L/V/I1.61 DOC. 22 REV 1, 1984.

_ COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1983-84; OEA/SER. L/V/IL63 DOC. 10, 1985.

380



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME CHILE
(1985), SECRETARIA GENERAL-ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS,
WASHINGTON, D.C., 1985.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1984-85; OEA/SER. L/V/IL.66 DOC. 11 REV 1 1986.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1985-86; OEA/SER. L/V/IL68 DOC. 8 REV 1 1987.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1985-86; ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1986-87; OEA/SER. L/V/IL.71 DOC.9 REV 1 1988.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1987-88; OEA/SER. L/V/IL.74 DOC. 10 REV 1 1989.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1988-89; OEA/SER. P AG/DOC.2518/89, 1990.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1989-90; OEA/SER. L/V/L.77 DOC. 7, 1990.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
199]1; OEA/SER. L/V/L.81 DOC. 6, 1991.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME A LA
ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS;
SANTIAGO DE CHILE, 1991.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1988; OEA SER. L/V/IIL.19 DOC. 13, 1988.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: INFORME ANUAL
1989; OEA SER. L/V/II.21 DOC. 14, 1989.

381



Hugo E. Lépez Medrano BIBLIOGRAFIA

Resoluciones de organismos internacionales

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSOC): RESOLUCION 728 F(XXVII), 30
DE JULIO DE 1959.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSOC): RESOLUCION 1235 (XLl ), 6 DE
JUNIO DE 1967.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSOC): RESOLUCION 1503 (XLVIII), 27
DE MAYO DE 1970.

OCTAVA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES: REFORMAS AL ESTATUTO DE LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS (ACTA FINAL); OEA/SER. C/I.8, PUNTA DEL ESTE,
1962.

QUINTA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES: DECLRACION DE SANTIAGO (ACTA FINAL); OEA/SER. C/ILS,
SANTIAGO DE CHILE, 1959,

SEGUNDA  CONFERENCIA INTERAMERICANA EXTRAORDINARIA:
REFORMAS AL ESTATUTO DE LA COMISIOAf INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (ACTA FINAL); OEA/SER. C/1.13, RIO DE JANEIRO, 1965.

SUBCOMISION DE PREVENCION DE DISCRIMINACIONES Y PROTECCION A
LAS MINORIAS: RESOLUCION I (XX1V), 13 DE AGOSTO DE 1971.

382



