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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion juridics ests enfocado a analizar Iz Seguridad Social v ef concepte
de ka contribucidn do aportacién de Ia misma, a través de la normatividad de Ja Ley del Seguro Social, v
las nuevas disposiciones del Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro, que existe en nuestro pais y los
decreto ley expedidos por el Poder Ejecutivo y nuestros legisladores.

Es importante safialar que ias leyes se implantan sin valorar las consecuencias legales reales que
sepnedmoeasiméraﬁxtumyaque este tipo de sistemas de ahorro no va de acuerdo 2 la economia v
nocesidades veales de nuestra idiosincrasia o actitud social y en la forma en que nos conducimos como
una sociedad conjunta, por lo que esto crea confisiones legales que quedan en la incertidumbre; por jo
este tipo de ley para los sistemas de ahorro se conviertent en resguardos econdmicos (que son reconacidos
como cuotas de seguro de retiro, cesantia y vejez, vy que quedan clasificados como fiscales por
respaldados por el Codigo Fiscal da Ja Federacion, el cual les atribuye el cardcter de contribuciones de
Aportaciones de Seguridad Social, es decir, que se puede exigir, el cobro a las.empresas patronales ya
que es posible, gjercitar coercitivameants el Instituto Mexicano del Seguro Social, y fo sui generis, es que
el pago da estas cuotas se depositaran en cuentas individuales, por Administradoras de Fondo de Ahorro
para el Retiro v que estas go presentan bajo Ia razém social de Sociedades Andnima y su funcién es
financiar por medio de Inversiones a un nivel mercantil bancario, por conducto de 1a Bolsa de valores fas
cuentas ndividoales de los trabajadores, de fos empleados del Estado y de otros gremios que pueden
obtenerlo de manera voluntaria affliandose potestativamente al Instituto Mexicano del Segurc Social, en
el ambito nacional y que con el paso del iempo, cada uno de Jos trabajadores, que piense en su retiro y
de acuerdo con modalidades juridicas de Ia Ley del Seguro Social, se le denominaréd mouto constitutivo a
esos fondos con intereses acumulados y éste se contratara para la compra de seguros de pension; los
cuales se denominan seguro de renta vitalicia y seguto de sobrevivencia, Por otra parte si el trabajador
no acepta ningunc de éstos podra obtener su dinero a través de retiros programados. En conclusion el
trabajador mmca obtendra su dinero en liquidez o en efectivo en una sola exhibicidrn, ya que éste se le
dard paulatinamente, 2 manera de pension con la cual tendré la certeza de vivir de manera digna y
decorosaments.

En nuestra legislacion, México, es tratado como un pais desarroltado tanto industrial v como
sociedad ordenada, pero la realidad es que ain existe una diferenciacion de niveles de sociedad en un
solo México, este comentario viene a colacién ya que la jerarquia se sostiene desde los fuertes
inversionistas o poderosos ricos, apoyados por los politicos demagogos {economistas), la clase media y



los grupos étnicos o indigenas; si esto es ol pais ;por qué pensar en ahorros para inversiones? v que se
hard para financiar al gobiemo faderal y a las empresas de renombre privadas.

En las tres iltimas décadas, los mexicanos hemos pasado crisis, devaluaciones e inflaciones que
8o se han podido equilibrar en Ia actualidad, un costo de sobrevivencia estable para un trabajador esta
cotizado para recibir un sueldo de un salario minimo general que liega a $ 1000.00 mensuales, entre las
preguntas mas importantes se encuentra ;por qué no se modifica la Loy Federal del Trabajo?, Esta
modificacion podria abarcar el que se den plenas garantias no patemalista, sino con finalidades
productivas para estimolar a un trabajador y hacer que asciends ‘de menor a mayor los salarios; esto
generaria de manera conjunta une cultura para los empresarios patrones, donde se pueda lograr una
mejor calidad tanto en los productos, las fabricaciones y los servicios come en sus empleados o
trabajadores responsables, con ello se podria dejar de prescindir de una Comisién de Salarios Minimos
de los Sindicatos, los cuales generan pardmetros o topes e la relacién trabajador empresario patréan,

Podria continuar comentando los aspectos econémicos y financieros que este pais ha tenido para
poder expresar que “primero pienso y luego hablo” y no lo contrario “primero como y iuegc; pienso”, si
se quiere un fondo de shorro para los trabajadores, primero se debe desarrollar Iz fuerza productiva ya
sea impulsar la tecnologia industrial e intelectual para un desarrolio integral en armonia social.

Dicho motivo ha despertado el interés para realizar un analisis critico Jjuridico del Sisterna de
Ahorro para el Retiro por Ia sencilla razén de que a partir del 1 de Julio de 1997, wn trabajador debe
tener conocimientos bésicos sobre inversiones para saber escoger uma institucidn denominada
Administradora de Fondo para el Retiro y contratarla para que sus ahorros individuales sean invertidos
en acciones, pagares a plazos fijos, estos procedimientos se basan en el derecho mercantil, la cual
pondrd a trabajar el dinero a un nivel de la bolsa de valores, como se comento en un principio, es
imperdonable que quienes manejen esas inversiones sean instituciones de la banca privada y que
arﬁesganeldhlemdelostrabajadomy,asuvez,msusmismoscontmtosnosemnmrmma
respaldarlos si Hegarz a haber risspos de inversién en Iz bolsa de valores. (Realmente estamos
previsionalmente cuidando el futuro de un trabajador con su pension? 4O no serz el bolsitlo a corto
plazo de los banqueros que dicen ser conocedores de inversiones?



CAPITULO L
1. ASPECTOS GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El presente trabajo de tesis tiene por objeto reahzar un anélisis critico juridico del Sistema
Ahorro para el Retiro (S.A R.); por tal motive, se considera fandamentalmente que el punto de partida
en esta investigacion es indagar st la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se conforman de fos
requisitos basicos de la Seguridad Social y de contribucion o en su defecto determinar su naturaleza

Juridica.

Por lo tanto, en este capitulo se estableceran algunos aspectos generales de los antecedentes
histéricos cronoldgicos, con relacion a los principios del ser humano para buscar su tranqulidad, a lo
inevitable, que es 1z vejez, fa enfermedad y todo aquello que nos conduce a la incertidumbre del fituro;
¥y que se micia con Ia previsién social, en primera instancia nos basaremos en el concepto de ahorro
individual, la sociedad mutualista, el seguro privado v los segures sociales; asi como su obligatoriedad
mipositiva fiscal, que abarcan sus amtecedentes, caractetisticas, conceptos v su regniacidn en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con relacién a la imposicion coactiva fiscal, el articulo 2° del Cédigo Frecal de la Federacion,
define a la contribucién, al considerar entre estas especies, como Ias aportaciones de seguridad social,
pues no hay que olvidar que el Sistema de Ahorro parm el Retiro, se encuentra relacionada 2 Ia cuota de
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que de manera técmica estin sustentadas en
aportaciones de tipo de seguridad social y que serdn admunistradas por las instituciones denominadas
Administradoras del Fondo de Ahorro para el Retiro (AFORES).

Por lo que en prncipio, nuestro estudio analizard la previsidén social, que es el primer

antecedente de onigen histérico para el nacimento de la Segundad Social



1.1 BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE ORRAS Pias

En todos los siglos de la existencia de 1a humanidad, se desprende de los relatos del pasado, la
imposicion de la propiedad privada en donde se desenvuelven los mas imjustos tratos para los
desposeidos, ya que fos que ostentan riquezas han hecho y desecho Ia historia desde que el hombre
detenta el poder v la ambicidn de riqueza al perder casi siempre el valor humano para con todos los
seres que ayudan a obtener las riquezas de estos poderosos.

La ayuda que los pobres, mediante el sistema de mutual:dad, se han prestado unos a otras v as
tarmbien bella y plena de sentido humano la que han aportado las instituciones pias, las iglesias,
algunos hombres de buena voluntad y aun gobernantes que sintieron la tragedia de la necesidad de los
hombres y de los pueblos. Damos a este conjunto de instituciones y sistemas de ayuda a los
necesitados, &l nombre de mutualidad y asistencia privada o plblica.

81 se nos pidiera una presentacion de sus fundamentos, diriamos que radica en la naturaleza
humana, que mmea ha stdo, ni puede ser, insensible al dolor de sus semejantes

Consideraremos brevemente los origenes, que a través de toda injusticia juridica, moral e
indignante han pasado los pueblos conjuntados en sociedades productivas para lograr su seguridad
social.

El ser humano vive bajo la amenaza de la mseguridad, por lo que desde el inicio de la historia
del hombre ya existian temores, los cuales unen a las personas vy las identifica mediante el parentesco o
la familia, come la primera organizacion socsal, controlada por los mas ancianos, en lo que suele
denomunarse gerontocracia. El miedo a los fendmenos naturales, a los que llegaron llamar dioses, por
desconocer su procedencia v el mal como amenaza lo producen los demonios a quienes se deben
expulsar de manera ocasional y cuando el individuo es el posetdo, hay que exortizarfo Hay que hacer
sacrificios a los dioses para volverlos propicios, offendarles victimas expiatorias, humanas o animales.
Por ello, son muchas v portentosas las gracias que el hombre primitivo o e} grupo tribal espera de los

dioses y terrerificos los dafios a que estan expuestos’

El hechucero deviene en sacerdote, en rey al jefe canismatico, que también actia como el
primitivo médico, esta representado en Egipto por los pastofers y entre los caldeos por los kakamm,

conjuradores v tedsofos v trasciende la esclavitud entre tribus ¢ grupos dominantes doblegar a otros.



GRECIA - La evolucionar del espintu de esta civilizacién fue conducido por su propio genio a
la medicina ¥ no es ya la causa del procedinuento magico o la imposicién del tabi. No se concibe a Ia
enfermedad como cassa de la maligna influencia de los dioses o demonios, es decr, de seres
sobrenaturales. Los griegos trataron de objetivar el mal y el sistema médico ltegd a fimdarse en Ia
observacidn acumulada de manera sistematica.

Herdfilo, medico y filosofo, escribio con acierto:

" La ciencia y el arte no tienen nada gue ensefiar, él animo es incapaz de

esfuerzo, la rigueza initil y la elocuencia ineficaz, si falta Ia salud. ”

Sin embargo, segiin testimonios histéricos, en aquélla sociedad no se registra instituciones
encaminadas a remediar los dafios sociales y las eventualidades del ser individual Las clases
superiores no llegan a sentir, aunque no este necesarramente libres de riesgos, el flagelo de la angustia
del mtafiana, al contrario, las clases serviles asimiladas al trabajo dependiente pueden sentirla pero no

remediarla. La solucidn utdpica a los males sociales lo imaging Platon, en La Repiiblica

“Un Estade es una integracion de quienes henen necesidades y de
quienes aportan los medios de sanisfocerlas. St las necesidades
elementales del hombre en la primera sociedod son el alimento, la
habitacion, el vestido y el calzado, se impondran entonces la existencia

de un agricultor, de un albaril. de un tejedory de un zapasero ™

En la cuspide del Estado platdnico, los gobernantes serian escogidos entre quienes demostraran
mayores deseos de hacer solo lo que redundara, en bien del pais y de no tolerar alge contra sus
intereses, deben ser los mejores de la sociedad, porque mientras los reyes no scan filosofos o los
filosofos reyes, mumca concluirdn las miserias de las etudades, ni ia raza humana se proporcionaria asi

mismo su felicidad

Los guardianes, curiosamente seleccionados, serian duefios de provisiones y de una situacion
que no los distingmiria mucho de los veteranos, acostumbrados a provocaciones, comian y vivian en
comun como soldados en los campamentos, ya que si poseveran casas, tierras o moneda, se
convertirian en maverdomos y labradores, en lugar de ser ahados de los ciudadanos, devendrian en sus
enemigos, odiarian y serfan odiados, conspirarian y serian atacados, con lo que pasarian su vida entre

temores de los de fuera y los de dentro, habria de llegar la hora de su rumna v Ia destruccion del Estado



“En su obra Los Sistemas Socialistas, Pareto. califica de sociahsmo
utdpico a esta concepcidn platonica En realidad filoséfica y
etimologicamente es mds socialisia gue el socialismo moderno, ya que en
esta utopia la sociedad es el fin ultimo al cual se subording el indinduo,
El principio que informa el pensamiento de Platon y en general de todos
fos utdpicos, es safisfacer las necesidades humanas en la medida que
éstas exisicn y se presemian en su rotolidad, contrariamente a lo que
impone la realidad objefiva. donde la satisfaccion de la necesidad se ve
medida 'y limitada por las posibilidades. ™

En Ia politica de Grecia, habia mas filosofia en apreciacion de valores humanos, de las cosas e
instrurnentos y obviamente exisiia la esclavitud, v asi lo manifiesta Aristételes:

“Los mstrumentos propiamente dichos, son instrumentos de produccion;
la propiedad, al contrario, es simplemente de uso.. La vida es ur uso p
ne-produccion he aquf porqué el esclavo no sirve mds que para facilitar
el uso... He aqui demostrado lo que el esclavo es por si y lo que se puede
ser. Quien no se perfencce a si mismo, pero pertenece @ oifro y sin
embargo es hombre, ése es esclave por naturaleza. Ahova bien, un
hombre; y una cosa poseida es un mstrumento que Se usa y que esta

separado del cuerpo a que pertenece. ™

Con esto concluimos, que ¢l hombre es expiotado por el hombre, v que no existian
consideraciones de proteccion social mucho menos de seguridad, ya que los esclavos eran serviles,

pero no tenian derecho a nada al contrario eran simplemente instrumentos.

ROMA - Los romanos eran un poco mas oconsiderados con sus esclavos, ya que Séneca, el
filésofo estoico romano - cordobés, pidié Ia regulacién mas humana de la esclavitud. Algunos
emperadores siguieron dicha relacion como Claudio, quien decretz la libertad de un esclavo
abandonado por su amo a causa de enfermedad o vejez. Por su parte, Adriano prohibié matar a los
esclavos sin sentencia de un magistrado; mientras Antonino Pio instituy® que los esclavos maltratados

por sus amos podian quejarse ante los magistrados.

! Jacobo Burckhardt. Historia de ia Cultura Griega, tomo 1.pag.280
Pareto Derecho Mexicano de los Seguros Sociales Edit Harla, S.A. de C.V. De. 19985 pag.45
*Estévanez, Nicotas. La Politica de Aristételes. Edit. Nacional, S.A pag. 9
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En Derecho Romano, el poder autocratico del pater famifiae sobre las personas y bienes de sus
hijos, fue decreciendo por medidas legales, como la de Caracalla que prohubié Ia venta de los hijos,
salvo en caso de extrema miseria. Adriano castigaba los abusos del derecho del padre 2 matar a sus
hijos; los emperadores Antonino Pio y Marco Aurelio, abolieron Ia facultad del progenttor para obligar
a su hijo (o hija) adulto a divorciarse de su esposa - o marido- con quien habia vivido en matrimonio

sine mamy,

Augnsto, concedid a los soldados que estaban bajo Ia patria potestad, el derecho de usar con
independencia la propiedad que hubieran adquirido durante su servicio en el ejercito

La teoria de la culpa aquiliana atribuye al patrén o empresario la compensacién del riesgo

profesional, aunque posteriormente aparezca otra concepto de la responsabilidad objetrva del riesgo.

Con criterio protector, Antonino Pio, regulo ¢l ejercicio de Ia medicina al himitar el ndimero de
medicos que podrian ser nombrados por las ciudades, segin sus habitantes, con goce de exencidn de

cargas municipales.

Epicuro ensefio que Ia felicidad y los mtereses de los individuos son anteriores v superiores a
los de la sociedad v que ésta y el estado existen solo para proteger al individuo. El objetivo es el placer,
no lo corporal simo aquel que contribuya a la alegria del alma v a la liberacion de sus dolores y de los
del cuerpo. No faltaron en Roma instituciones gue, de manera directa o indirecta, organizaron la ayuda
a los asociados, una accion sisterndtica con objeto de mutigar los efectos de laz mseguridad social.
Phetarco, en sus Vidas Paralelas, atribuye a Numa la distribucién del pueblo en organtzaciones por
artes y oficios a fin de crear un interés profesional de solidaridad colectiva y religiosa frente a las

faccrones politicas.

La opinién més generalizada, parte con la aparicién de los colegios propiamente dichos de la

época de Servio Tulio, donde se define la Sodalitia,

En el siglol a. C en los afios 67 a 64, la Ley Julia, abolia los colegios y la Sodalttia; mas tarde

Julio César los testauraria, en el afio 59, para finalmente a suprimirlos.

La orgamzacién de los colegios romanos estaba bajo la potestad del senado o del emperador.
Trajano, Marco Aurelio y Alejandro Severoe, fueron los primeros en otorgarles privilegios y extenderlos
a las provincias, pero at mismo tiempo conservan la docilidad como mstrumentos de su politica interior
o exterior. Su administracién, quedaba a cargo de los duunviros o cuatrovirus, magistrados elegidos

cada cinco afios, con un patron como Jefe supremo y como principal defensor de las corporaciones



ante los poderes pblicos, auncue tal defensor lo era més de nombre que de hecho, los colegios aparece
también intimamente ligados con el Estado, puesto que las artes a que se dedicaban eran indispensables
para la vida del pueblo. Entre ellos encontramos a los navegantes, panaderos, camiceros, ete. Sin
embargo, se relata que los colegios romanos fueron, en cierto sentido, sociedades de socorros mutuos.

Waltzing, por su parte, opina que:

“Reduce esta entidad de las entidades a los finerales y exequias, siendo
In asistencia mutua general una excepcion... considera a las diacontas,
en los albores de la nueva religion como el primer testimonio de la
sociedad de socorros mutuos en la historia. Lo sociedad de socorros
mutuos tenlq como propdsito la prdetica de la cavidad Una nueva
moral, trascendente y religiosa, tmpulsa a la soldaridad humana, lo que
obliga a proporcionar alimento y enterrar a los muertos pobres, proteger

a los indigentes y huérfanos y auxiliar a los ancianos. **

Por lo que se concluye, segin los cronistas el derecho romano, conocio dos formas juridicas
para aynda de los necesitados, la fundacion v los coflegia antificum vel opificumen relacién, con las

primeras, Rudolf Sohm nes dice qus:

“En los primeros siglos del Imperio aparecieron las fundaciones
alimenticias, de naturaleza publica y sostenidas  por el fisco, en
cambio, a partir del siglo v, en la época crisnana del Imperio, y por
influencia del cristiantsmo y de su iglesia, el derecho de Roma acepto los
Jfundociones  privadas, pla causa, para beneficio de los pobres,
enfermos, prisioneros, Huérfanos y ancianos, pero su patrimonio, como
pila causa, estaba sometido a las iglesias y obispos en cuento a su

administracion”.®
Y con relacion a “collegia artificum vel opificum”, relata Etienne Martin Saini- Ledn explica que:

“Independientemente de sus funciones como umones de artesanos o

trabajadores tenian  como mision ayudar a sus miembros caidos en

4J.P. Wallzing, Estudios histéricos de las corporaciones profesionales erdre los Romanos, tome |, pp.
300 a 322

5 Institutcionen, Geschichfe und System des romischen Privatrechts, Verlag von Duncker und Humbiot,
Munchen, 1930, pag. 202.



estado de necesidad y a los huérfanos™.

Como se observa es el origen, por un lado, de las organizaciones piadosas por parte de la
iglesia y, por el otro se empieza a manifestar la aynda mutua entre agrupaciones de muembros en estado
de necesidad.

EDAD MEDIA. Los cromstas en sus investigaciones de Ia Edad Media determinan que estos dos

métodos romanos continuaron en el mundo medieval.

En una de sus obras de Mario de la Cueva explica el orizen, la estructura v las funciones del
régimen corporative:

" En donde se dio una primera luicha de clases entre los maestros y los
comparieros y aprendices, que se vieron obligados a wwmirse en defensa
Yy para mejorar sus condiciones de trabajo, em asociaciones que
recibieron los nombres de  “Fratermités o Bruderschafien”. Estas
asociaciones de compaFieros y aprendices, que fueron repetidamente
prohibidas y perseguidas, crearon sistema de ayuda mutua, en

condiciones parecida a las de Jos collegia romanos ™"

Karl de Schweinitz y Paul Durand afirman que la asistencia inglesa a los pobres, particularments fa
hospitalaria, fue tal vez Ia mas generosa de Europa.

“El primero de los tratadistas transcribe la decision de Concillo de
Greatles del afio 92, que ordend a los fimciondanios del rey “sostuvieran
un asilo para pobres en las villas reales y en caso de que no se hallase

ninguno, deberia recogerlos en ofros lugares”.

Poul Durand escribié que los hospitales benévolos fueron creados por
la caridad privadas en Londres y algunos de ellos tienen wuna antiguedad
impresionante, asi, Saint Bartholomew lega al afio de 1123 y Sant

Thomas proviene de 1213 °

Pero ;cémo se desenvuelve, en este periodo las mstituciones que acabamos de comentar?,

Tode comienza con las migraciones de los puebfos La violenta presién de unos v los avaros que

s Hfsfone des corporations des metiers, Presses Universitaires de France, Paris, 1941, pag 18y sngis
7 De la Cueva Mario, E£f Derecho Mexicano del Trabajo, edit. Pormia Hnos. Y Cia; México, t. il, pag.
237
BJ'm:y'aten"a hacia la seguridad social, Ediciones Minerva, México, 1945, pag. 14
® La polifique contemporaine de sécurite sociale, Dalioz, Paris, 1953, pag 47 y sigts.
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obligan a los germanicos, ostrogodos, visigodos, gépidos, suevos, longobardos, vandalos, francos v
borgofiones a abandonar las tierras que ocupaban y a forzar el limite del imperio Tomano. La caida
gradual de Iz influencia politica de Roma en ¢l Occidente no implict la total desaparicién de las formas
de fa civilizacién romanz, simo solo su gradual empobrecimiento, que hubiera terminado en
desaparicion absoluta de no mediar la posterior hegemonia de la Iglesia Catélica El feudalismo,
como sistema de proteccion general, fracasa, los malos usos, la codicia v los abusos de poder de los
sefiores fueron haciéndose cada vez mas asfixiantes.

La ayuda al préjimo (concretamente, fa ayuda al necesitado y al desvalido) se materializa en el
gjercicio de Ja caridad, concepeitn y norma moral de tipo rehigioso, trascendente, desinteresada en lo

terrenal y merecedora de una recompensa celestial,

Iglesia, obispos y parrocos, conventos y monasterios, crean establecimientos para socorrer [as
necesidades humanas, escuelas para ensefiar (al ignorante), hospitales para la cura de los enfermos,
casa de caridad destinadas al cuidado ¥ educacion de los enfermos, organizaciones para la asistencia
domiciliaria de los necesitados y dolientes, esta obra social es beneficencia de tipo eclesiastico si la
organiza y presta directamente la jerarquia de la iglesia 0 monasterto, y privada, st aun inspirada en la
caridad, de socorro es prestado por el seglar, sefior o vasallo, artesano, grupo de mdividuos
particulares, corporacién u asociacion laica.

En las organizaciones de caridad existen personas que prestan materialmente el servicio, y
tanto lag que no sufragan con su dinero ¢ con sus propiedades como las que no organizan y dirigen,
trabajan y se sacrifican sin la esperanza de premio ¢n la vida terrestre, es la wirtud la que mueve el
amor al préjimo y el anhelo de recompensa en la otra vida Quién recibe ¢l beneficio, el asistide o el
socorrido, es conceptualmente un favorecido y nunca puede presentarse como el sujeto activo de un

derecho, como acontece en el Sepuro Social.

La ayuda no es medida por la necesidad en si misma, Ia necesidad creaba la causa del servicio,
pero la cuantificacion de la ayuda o del servicio ofrecidos lo constituian y himitaban las disposiciones
econdmicas con lag que comtaba el particular, Iz institucién o las fundaciones cantativas (al contrario
de lo que acontece en ¢l seguro social, donde la medida de la atencidn la determina la misma
necesidad)

También en el medioevo se imagind v reguld otra concepcion, la de considerar como titulares
de los bienes adseritos en los hospitales o refugios a los enfermos mismos, a los pobres, a ios leprosos,
¥ en varios documentos se encontré estas dinaciones pauperuis, ¢n virtud de las cuales se organizan

corporativamente nombrando comistones para admimstrar. Ahora bien, en la mayoria de los casos, &l



hospital era dosado a un santo; hacia el siglo XI1, se referia a las érdenes religiosas.

GREMIOS Y GUILDAS. En cindades de origen germano, apatecen las guildas, asociaciones de
defensa y asistencia. Las comidas en comuin, com parficipacién de Jos pobres, propias de una
fraternidad, la asistencia mutua en caso de enfermedades, I2 solidaridad defensiva de los cofrades ante
agresiones son sus normas tipicas. Estas organizaciones se extendieron en Alemapia, Dinamarca e
Ingiaterra. Los estatutos mas antiguos datan del sigle X1. Las cofradias de artesanos tuvieron su
otigen en Halia, en las organizaciones religiosas que fueron conocidas con el nombre de Scholae, que
1O efan otra cosa que agrupaciones de hombres dedicados a Ia misma actividad e identificados en el
deseo de practicar colectivamente el cilto.

Desde 1271, las corporaciones de antesanos entregaban 2 los socios pobres y enfermos partes
de sus rentas en forma de subsidio en lazareto. En esa época aparecen tambidn las cofradias en los
reinos cristianos hispanicos de la reconquista.

Pérez Pujol opina que el gremio de la Edad Media deriva de la confluencia de los collegiae
romanos y de la guilds germanica.

“En Espafia se encuentra fundada y comprobada lo existencia de las
cofradias y de los gremios. La coffadia benéfica religiosa primero
influida o no por corrienies extramjeras, los oficios regulados por los
Jueros municipales después; es decir, de la conjugacion de la cofradia
con ¢l oficio nace la coffadia gremial. Es en lgs cofradios gremiales
donde surge como vinculo comunitario, el espiritu e interés profesional.

El gremio es la corporacién de artesanos, o oficio unide y
reglamentado. En su posterior desarrollo, fas normas serdn tan esirictas
que se cerrarg la corporacion: reglas de exclusividad, de ferarquia,
privilegios y predominto del interés profesional sobre el incentivo de ln
caridad social, que lo vincula a las viejas familias de artesanos”. ™

NUEVA ESPANA_ Después de Ia conquista y con los frailes que legaron 2 estes tierras, oon 5u
misién religiosa logran dar asistencia a Jos pobres en los siglos de 1a Nueva Espafia: e jesuita Mariano
Cuevas recuerda:

' Pérez Pujol, prologo a Las instituciones gremiales, su origen y organizacion en Valencia, de Luis
Tramoyetes Blasco, Valencla 1889,



Que inmediatamente después de la conguista, la iglesia organizo un
sistema de hospitales, © que como una red de amor al projimo extendiase
por toda in parte ya pacificada del pais a fines del siglo XVI... Al lado de
cada parroguia de indios habia un hospital.. ” En la ciudad de México
era decano de los hospitales el de la Limpa Concepeion de nuestra
Sefiora (que subsiste con el nombre de Hospital de Jesus) fundado por
Hernan Cortés... Tanto estos hospitales, como el del Amor de Dios,
Jundado por Fray Juen de Zumdrraga.. Otra rumerosa red de
hospitales:

" El de la Concepeidn, creado por el obispo Don Vasco de Quiroge, que
fodavia funciong, los de Queréiaro, Puebla, Veracruz... y asi en todus

las provincias”.

Por otra parte, la asistencia ptblica se apoyoé en la Cédula Imperial de
Carlos V del 9 de octubre de 1541: “encargamos y mandemos a nuestros
virreyes, audiencias y gobernadores, que con capacidad y cwdado
provean que en todos los pueblos de espafioles e indios, de sus
provincias y jurisdicciones, se funden hospitales donde sean eurados los

pobres enfermos y se ejercite la caridad cristiana™.

Todos los grupos humanos, y atm el individuo, desempeiian actividades que tienen la busqueda
de 1a seguridad, aunque a veces no se han adquirido los medios de supervivencia o cuando se han
perdido, asi como el incremento de esa seguridad una vez que se alcanza los satisfactores
indispensables.

Al tomat en consideracion, un marco de referencia, sé amplia o se restringe conforme 2 las
cualidades individuales o aspectos socizles dependiendo de la regién peografica o el ambito
intemacional, ya sea, individual, social, religiosa, politica, etc.

La cropologia de la historia pasada observa distintas épocas de Ia humanidad que lograron
buscar su seguridad, las personas trabajan pata adquirir satisfactores © servicios que incrementen la
seguridad, que puede manifestarse en la ciencis, la téenica, o] arte, 1a religion, y por que hasta Ia guerra
cnande s¢ defiende la Nacidn por usurpadores todo esto justificado por 1a politica.

El ser humano debe estar seguro no tan solo frente a la adversidad sino en todos sus actos,
claro esta, que en especial con el trabajo aumenta los satisfactores como percepciones, descanso y

™ Historia de 12 iglesia en México, Imprenta del Asilo Patricio Sanz, Tlatpan , D.F. T. lil, fercera parte,
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esparcimiento, al igual que la recuperacién de salud, pensién en la adversidad, proteccion para la
famili

Gracias a los beneficios de |s mutaalidad y de la asistencia 2 los pobres y a los ancianos, v Io
mismo debe decirse de su continuacion y am el perfeccionamiento de la beneficencia privada o
publica, cortespondieron 2 un mundo que no pudo conncebit ni el dereche del bombre a una asistencia
decoross ni la misién del deber de la sociedad ¥ da los poderes piblicos de crear los sistemas que Ia
agseguratan. Fue dentro do le misma humanidad, que surgié el efecto de la conciencia del deber
cristiano ds la caridad y del amor al préjimo. A lo expuesto debe agregarse que la concepcion
individualista de Ja vida social, que se reafirm en 1a edad moderna, hizo del hombre un ser aislado de
sus semejantes v hacedor por st solo de su destino, sin 1z ayode de nadie v sin 81 deber de ayudar a los
demds. Al respecto Mario de 1a Cueva comenta:

“En ese ambiente no podia florecer lo idea de la solidaridad y de Ia
prevision social y el consecuente deber de ln sociedad para crear las
bases y aun colaboran con los hombres, a fin de que cada ser humano
pudiera realizarse en la historic y cumplir Ia tareq que se planteara; y
Sinalmente, el pensamiento econdmico de la burguesia, que se preparaba
para la explotgcion del trobajo del hombre en estado de necesidad,
condujo al olvido de los principios cristianos y a la idea del lucro, fuente
de la prosperidad personal, ™

Podemos concluir que Ia muttualidad es la asistencia beneficencia fueron las primeras
manifestaciones para proteger  todo los seres humanos en el pasado y no se constituyd un derecho
ante Iz sociedad, por lo que debemos recordar una diferencia fimdamental:

a) Los socios, 5i bien conservan el derecho de retirarse en todo momento de la asociacion,
adquieren el derecho a que se les preste ayuda en los términos de los estatutos.

b) En tanto, fa asistencia como propdsito y como conjunto de acciones, fae nn deber é&tico, mas
piadoso cristiano y no un derecho. Ejemplo ia céduia dei Emperador Carlos V, si habla del
deber de Jos vitreyes, 10 reconocié el derecho de los necesitados para exigir la instalacién de
los hospitales y para qus se log admitiera en olios.

g:apitulo primero.
“De Ia Cueva Mario, op.cit pég.7
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1.1.2 LA PREVISION SOCIAL COMO ANTECEDENTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Transicion a la época modema, después de 1o comentado en el subtema anterior, nace en el
siglo XV1, Tomas Moro, escribié Ia Utopia, gracias a su alta posicién en la Core de Enrique VHI de
Inglaterra y debido a su depurada sensibilidad, como lo expresa su propia obra, Moro, pudo percibir,
sngustiosa y dolorosamente, jos defoctos sociales. Aumentaba 1a miseria; al tiempo que se producia un
cambio en Ias condiciones econdmicas, las industrias de tejidos de lana se habian desarrollado de

Las personas que Jos vivian del trabajo agricola quedaron sin ocupacion y sin pan, debido a lo
cual fiseron diseminandose, 1a vida vagabundz y 1a miseria constituyeron el destino de los campaesinos
desposeidos en Ios siglos XV y XVI.

H.E. Bames y H. Becker han resumido fo esencial de ia teoria de Moro;
1) Abolicidn de la propiedad privada.

2} Divisién del trabajo segun el método del sentido comain y general
adaptabilidad.

3} Conservacion de la vida familiar como unidad de la organizacion
social, idea con la que difiere notoriamente de Platon,

4) Abohcion de dinerp como “ ratz de todo mal”

3} Reduecion de la jornada de trabajo a seis horas, romdndose las
medidas oadecuadas palra asegurar el recreo, la educacion y la
proteccion contra lo que Moro consideraba como vicio.

6) Libertad de creencias religiosas.

7) Gobierno de forma mondrquica, con eleccitn del monarca por el
pueblo, mediante procedimiento indirecto.

311 E. Bames y H. Backer. Hisforia de! Pensamierto Social, Tomo | pag. 322.

12



Claro que la Utopia de Moro, no ofrecen soluciones tdpicas y pragmaticas ante la inseguridad
social. Resultaria contradictorio con la propia esencia de la obra. Se tiende a promover un cambio
radical de la sociedad. Pero hubo quien aceptd las ideas como Enrique VIIL, por ejemplo, en la Ley de
1534 afronta la situacién que Tomuis Moro, ha evocade con sombrios tonos, intentando lmitar log
Intifundios y corregir los males que de ellos se deriven y acusan:

“Varios y muchos subditos del Rey... no solo han arniinado etudades e
iglesias y awmentado los antiguos tipos de remia... sino también han
elevado y aumentade los precios de toda clase de trigo, grano, gansos,
galiinas, pollos, huevos y oiras clases, casi el doble de lo que hasta
ahora de habian acostumbrado pagar... "™

La asistencia social en Inglaterra se volvié tan necesaria y apremisnte como puede apreciarse
pot los sombrios reflejos de Ia obra de Tomés Moro. El gobierno inglés tuve que asumir Ia fancion que
habia sido cumplida en parte por las instituciones de caridad. Ea 1531, Enrique VHI promuigé un
estatuto especial donde disponia que alcaldes, jueces y otros funcionarios locales practicaran una
bitsqueda e investigacidn de indigentes, de personas ancianas o incapaces para el trabajo, quienes
debism subsistir mediante 1a limosna. Se habria de consignar un registro especial con e fin de otorgar
 las pergonas afectadas una cédula de identidad con autorizacion para solicitar la caridad. Pero como
siempre, nunca falta Ja deshonestidad y en los gremios, guildas v cofradias van decayendo hasta
convertirse, & partir del siglo XVI, en corporaciones cerradas, privilegiadas, que ponen trabas al
extraiio, a las familias tradicionalmente vinculadas, al arte y a las organizaciones gremiales. Se acusa a
las organizaciones de oficios de ser ligas y monopolios encaminados a subir los precios, esto propicia
que haya una reaccién que, si no justifica, explica al menos, o bien sirve de pretexto para la adopeién
de medidas de abolicién de los gremios y cofradias; por Io que se le pide 2 Carlos 1 que las suprima,
son fas cortes de Castilla, Aragdn y Navarra las que solicitan la supresion de estas cofradias gremiates
¥ a su vez 5é publica una pragmatica donde lag anula,

Pero aim asi, no llegaron a desaparecer las corporaciones, éstas se fransformaron trataron de

dejar cumplidamente sus actividades de regulacién del oficio, que se prestaban a los dafos v defectos
acusados, al dededicarse de manera general dedicindose a finalidades religiosas v de nustualidad.-

Esto contribuye 2l nacimiemto de otras formas de brindar seguridad, el Seguro Privado, v es
con ia Real Cédula de 1511 que se hiciera extensiva a los mercaderes de Ia Villa de Bilbao; nacieron

“Bricefio Ruiz Alberto, Derecho Mexicanc de los Seguros Sociales. Edit.Harla México edi 1985, pég.
54
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las ordenanzas de Bilbao, que regirian en toda Espafia.

En el Capitulo 22 de estas ordenanzas, se regulan los seguros y 5o da Ia definicién del contrato
como hoy se entiende, se tipifican las pdlizas con dos formmiarios, uno para mercaderias y otro para los
navios, por primers vez se autoriza y reglamenta el reaseguro, si bien, por lo que se refiere a los
asegurados se califica de reaseguro ala operacién que actualmente se denomina seguro subsidiario; se
dan normas asi mismo parz Ia prescripcion de las acciones que dimanaron de la péliza y, en Gltimo
términe, se auioriza el seguro para navegantes y viajeros, en previsién de caer cautives, sin derecho
para Jos sucesores de cobrarios én caso de fallecimiento. Continuaba Is prohibicion del ssguro de vida,
que al paracer tenia mala fama, sin embargo, se sients a necesidad de este tipo de seguro v ello crea
una coyuntura para la crezcion de montepios que otorgan pensiones de supervivencia,

El sentido cdsmico de los hombras se angustia ante la mmerte y el aféin de perpetuarss en los
hijos se vueiva trascendente. Asi, sl seguro se institucionaliza finalmente en Inglaterta, en las
postrimerins del siglo XVIH.

SEGUROS PRIVADOS, Las saciedades de capitales aparecieron en Roma con las sociedades
arrendatarias de tributos y principalmente en la Edad Media sobre todo, en las empresas colonizadoras.
La creacidn de las sociedades mercantiles responde en gran parte 2 la intuicién de los riesgos. Los
rissgos propiamente mercantiles se van repartiendo enire los socios; la tendencia es distribuir el riesgo
total. El seguro maritimo es la primera forma de seguros que aparece y de ¢l nacen las demis
aplicaciones.

“En 1309, en un decrete dictade por el Dux de Génova, se emplea por

primera vez la palabra aseguramentum, con la aplicacion del moderno

confrato de seguro. En el mismo siglo XV, en los libros de la casa de

Francisco del Bene aparece un asiento que anota gastos por dos actas

que se hicieron para la seguridad de unos fardos (bultos grandes), y se

registran también a favor de Lepo y Dosso de Bardi 305 flovives y 9

sueldos por el riesgo de unos pafios que hoblan side nansporiados a

Francia y a Florencla; asi mismo, en el archivo de Génova se conservan

contratos que dan idea de desarrollo del seguro marttimo. ™"

Segin los historiadores afirman que, la primers norma juridica escrita, obligatoria, que regula
cabalmente los riesgos, aparece en los capitulos de las Contes de Tortosa en 1412, convocados por el
rey Femando en los cuales se egtablece minucioss y regularmente el seguro contra la huida de
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esclavos:

“Son caracteristicas del aseguramiento de obligatoriedad en cuario a
los esclavos mayores de 10 aftos, con valor fijado por su duefio en el
momenio de iniciarse el seguro por inscripcion en el registro, pagando
por los asegurados una prima anual, por semestres, proporcional a la
estimacion registrada. En caso de siniestro; esto es, si ocurriera el
riesgo previsto de la fuza del esclavo y no se le restituia al poder de su
duefio en el plazo de dos meses, el seguro pagab'a al propieiarno el
importe del valor asegurado. Es el primer efemplo de un seguro a prima

fija. Este se aplicard inmediaiamente al seguro de mar"”.

El concepto de riesgo, apropiado para ¢l seguro privado, se separa fundamentalmente de Ia
desgracia y otorga al afligido por la perdida o necesidad; no es ya el faverecido sino quien ostenta un
derecho a Ia compensacién por riesgo cubierto. Esta técnica del seguro se aplicard en definitiva al
Seguro Social, con finalidad y propésitos diferentes que citaremos en subtemas posteriores.

En conclusién en el seguro privado, los historiadores contemporineos creen que la idea del
seguro pertenece en aiguna medida a la namraleza humana, porque el hombre que tiene conciencia de
su mortalidad, de su posible invalidez y de la perdida o destruccion de sus pertenencias, se siente
envuelto por la incertidumbre de los momentos en que avendran la enfermedad, la invalidez o la
muette y el desamparo de la familia, de ahi la inclinacion al aseguramiento de Ia subsistencia futura de
é1 mismo y de su familia y la reposicién de sus pertenencias. El autor Alfred Manes sefiala tres etapas
del seguro en s formacion historica:

“La verdadera historia del seguro se divide en tres grandes periodos:

uno (gue va de mediados del siglo XV hasta fines del XVII), periodo en

que se crea la péliza del seguro y del siglo XVII y la primera mitad del

XIX, en gue se fundan las primeras compattias aseguradoras; y el iltimo

gue es en el que se vive, y que se le puede llamar la época de Ia

explotacion moderna en gran escala del seguro privado, a la vez que I

del seguro social.”"”

En esta primera etapa ya queda definida la institueion juridica, originada en las ciudades

maritimas italianas. Por lo que las primeras leyes aparecen en Génova (en el afio 1369), posteriormente

Sericefio Ruiz Alberto, ob, Ci.pég 51
idem. Pag. 56
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en Florencia, Venecia y al irse extendiendo &i comercio maritimo aparscieron en Ia peninsula Tbérica,
legislativos como el Consulado del Mar, las ordenanzas de Burgos, Sevilla y las de Bilbao en 1569 que
son las que rigieron entre nosotros, con el inicio de la colonizacién espailola como principal
ordenamiento comercial. El seguro poliza se convierts en contrato autdnomo diferente de otro contrato,
cayo principal objeto era la transferencia de las consecuencias econdmicas de un acontecimiento
dafioso, firturo e inciento.

En In segunda etapa que es cuando empiezan 8 surgir y crecer las compafilas aseguradoras
protegidas por el liberalismo econdmico y politico, de donde les visne el nombre de seguro privado, el
maestro Antigono Donati precisa los merecimientos de este instramento en su origen:

a) “Fl seguro, como operacion de cada persona, significa, ante todo,
una utilidad individual, puesto que proporciona al asegurado, al menor
costo posible, o satisfaccion de la necesidad en el momento en gue se
presenta.

&) Penetrando hasta el fondo del problema, las dos funciones mds
relevantes del seguro son la rewnidn de capitales para la creacidn de la
seguridad, de donde se deduce que la primera es la condicion para la
efectividad de la segunda. ™'

Por lo que ze deduce que ef seguro es un negocio lucrativo para el asegurador, pero posee
glgunas ventajas para el asegurado, pues las cuotas que cubre éste, que son para é una especie de
ahorro, obligan a la cobertura de la necesidad, que en ocasiones, la institucién aseguradora desembolsa
mas alli del monto que hubiera recibide v se denomina Ja dilucién de los riesgos. Si se analiza su
naturaleza se vera que es doble, desde el punto de vista del asegurado es un negocio particular; para ¢l
asegurador, se convierte en un negocio colectivo, es parscido al Segure Social, si bien las dos
instituciones persiguen finalidades distintas, la obtencion de una utilidad y el cumplimiento de un
servicio social impuesto por el orden juridico.

Empezaremos analizando el origen de Ia Seguridad Social, que se encuentra en siglos pasados
con relacion a la prevision social y #ste a su veg, inicid al lado del Derecho Laboral, 1a aportacitn
Jjuridica de edad contemporinea a la estructuracion de un sistema politico en ¢l que Iz sconomia deja
de ser servidora da las ambiciones imperialistas de los hombres y de los pueblos y se copviertan en la

“Manes Alfred, Teoria General dof Seguro, Editorial Logos, Madnid, 1930, pag. 34.
mEgonati Antigono, Tratado dei Diritto Delle Sicurazioni Privati, Dott.A.Giuffré, Editore Milan, 1852. T,],
pég. 18
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esclava devota del trabajo humano.

En sus primeros ensayos Carlos Marx, el Manifiesto Comunista, en 1848 explicod que Ia
Revolucién Francesa fue una hucha entre dos subclases de los poseedores de Ia tierra v de s riqueza, Ia
burguesia y Ia nobleza y llamo a sus proletarios de todos log pueblos a unirse para formar el cuarto
estado, I ¢lase proletaria gue lucharia para vencer un dia al capital y organizar ef reino de Ia libertad
por el trabajo. En los mismos dizs de la revolucién, Ia clase trabajadora supe que Ia burguesia
triunfante no toleraria acto alguno que pudiera restringir su libertad de accidn. Apovada en ia
concepcitn individualista de Ia sociedad y del hombre, segim Ia cual, cada ser humano debia obrar por
st golo ¢n la bisqueda de su nivel de vida, en el pensamiento de la escuela econdmica liberal, que
afirmaba Iz existenciz de leyes econdmicas naturales tuyo desarrollo inevitable produciria el progreso
de los pueblos y de los hombres, y en las especulaciones politicas de ses tedricos que exigian el respeto
incondicionado de 1s formula fisiocritica y liberal de dejar haoer y dejar pasar, logré que ¢l consejero
ante la Asambles Nacional, Le Chapelier, propusierz la ley de junio de 1791, que prohibid todo género
de asociaciones que pretendian defender supuestos intereses comumnes.

Sin embargo, las realidades sociales y los principios &icos del cristianismo, que permanecian
en muchas conciencias, despertaron ante la miseria de los hombres y el dolor de los nifios, que en Ingar
de asistir 2 Ia escuela, concurrian diz y noche a las fabricas. Segim Carlos Marx y Federico Engenis,
describieron con frecuencia en paginas sobre las condiciones de vida de los trabajadores de 1a lana:

Wilthelm Wood, de nueve afios, principio a trabajar a los siete afios y diez
meses; arrasiraba botes de mercancia de un departamenmte a otro;
Hegaba a su trabajo todos los dias de la semara a las seis de o mafiana
¥ terminaba a las nueve de ia noche, jquince horas de trabajo para un
nifto de nueve apos! J. Murray, un muchacho de doce afos, dijo: “Hego a
las seis de la madiana, en ocasiones a las cudtro; trabaje en esta ocasion
toda la noche, hasta las seis de lq mafiana. Ni un solo momento estuve en

Ia cama. Juno a mi trabajaron ocho o nueve nifios. *°

Los médicos de los primeros afios de! siglo pasado pusieron de manifiesto que ia salud de los
hombres se estabs minando y lo que era mis grave la utilizacién de Ias musjeres y de los nifios estaba
agotando las reservas humanas nacionales. Las naciones corrian el peligro de transformarse en un

Das Capital, t! parte tercera, cap. VI, p&g.258 y sigulentes, edicién en Aleman de las obras
completas de Mamx y Engets.
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fituro proximo en un inmenso asilo de razas degeneradas. Los pueblos, las clases sociales v los
hombres no se suicidan por placer, la burguesia europea comprendid Ia gravedad del probiema, pues
una poblacin degenerada provocaria la decadencia de la nacidn, de tal suerte, que la fuerza fisica del
elemento trabajo no podria en un fituro proximo satisfacer las exigencias de Iz industriz menos aun la
defensa del territorio en un caso de guerra y, por okra parte, los hombres de todos los tiempos ha
sentido piedad v aun amor por los nifios. Dos circunstancias que determinaron que la primers accion
publica se dirigiera a la proteccidn de Ia infancia: en el afio de 1802 durante el ministerio de Robest
Peel, el parlamento ingles aprobd el “moral and heaith act™, (moral y gran acto) gue limité el ndmero
de nifies que podrian utilizar les fabricas asi como la duracién de sus jornadas y prohibieron su trabajo
noctumo. Pero el individualismo y liberalismo de ia Ley Le Chapelier, el derecho del trabajo y de la
prevision social eran imposibles, Ia condicion que se generalizd a todos los estados europeos; v si bien
contenia ¢l ofrecimiento de ciertas medidas de previsién social, munca se cumplieron, con la dnica
excepcion de las normas protectoras de la infancia. Sin embargo, al principiar ef siglo XIX, no obstante
Iz foerza de la burguesia y las policias y circeles de su estado, segtin Ia frase de Federico Engels,

“Fue en las fibricas, en la contemplacion de la misena de los hombres

y frente al dolor de los nifios atormentados, donde la conciencia de lu
clase obrera, despierta desde los afios de la revolucidn, adgquirio Ia
comviccion.”®

Por lo que Carlos Marx acufié muchos afios después en el Manifiesto Comunista, de que la
tedencion del proletariadoe tenia que ser obra de él mismo, Entendieron los trabajaderes de Inglaterra
gue la primera y més dura batzalla tenia que librarse en tomo al principio de Iz libertad sindical, a fin
de lanzar despnés a los sindicatos obreros a la conquists del derecho del trabajo. Aparece en los
albores del estado individualista y liberal burgués, que se inicid lo que llamamos hace mucho tiempo
la edad heroica del movimiento obrero y el derecho del trabajo:

“8i los trabajadores muertos en las luchas proletarias son los mértires
del trabayo, los sindicatos fueron el alma v los kéroes de las batallas. ™

Este es el inicio de la historia del Derecho del trabajo v de Ja provisién social, exclusivamente
en el terreno de ia previsién social continué funcienando, con avances positivos pero con deficiencias,

f': Kar Marx y Federco Engels, Los orfgenes de la Familia, de ia Propiedad Priveda y de! Estado.
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los sistemas de la asistencia piblica v privada para ayuda de los enfermos y necesitados. Es de sefalar,
que al evolucionar dentro de 1a doctrina de 1a responsabilidad civil, que va de Ia concepcién clisica de
naturaleza puramente subjetiva y de corte individualista, a la idea, primero de Iz responsabilidad
objetiva por ¢! hecho de las cosas y por el riesgo de la produccién industrial, para llegar mas tarde a la
doctrina de Ia responsabilidad social, manifestada en Ia institucién de los seguros sociales.

Los seguros sociales v la teoria del riesgo profesional, sofciones del sigio pasado,
contuvieron, en su totalidad, la idea de la previsidn social, que es Ia misms del derecho del trabajo. La
diferencia entre las dos ideas se relaciona solo con el tiempo, pero carece de esencia. Naciercn como
una wmdad, para decir al capital v al Estado, que los trabajadores no eran ni esclavos ni siervos y,
ademds, que s un tratamiento decoroso en £l presente, no podria evitarse un futuro de dolor y de
miseria, por lo que sino se prevenia para el mafiana, cuando éste legara no podria constituir un
presente. Seria initil buscar la prioridad de las ideas, porque son una sola:

“El derecho primario y fundamental del hombre a su exisiencia, que
necesariamente se extiersle al presente y al futuro, un derecho que no se
limita a lo vida puramente vegetal o animal, si no a wn vivir en
corcordancia con Ia naturaleza humana, esto es, como el ser que esta
destinndo @ reafizar infegralmente, en su presente y en su futuro, sus
dpiitudes y facultades fisicas y espirituales, para bien de la sociedad a
la que pertenece y de la humanidad. "™

La palabra previsidn, segin el Diccionario de la Real Academia Espafiols, es tanto como decir,
“accién de disponer lo conveniente para atender a contingencias ¢ necesidades previsibles”, término
este que a su vez significa “lo que puede ser previgte”™. Por io que se ofrece ina definicion:

“La previsidn es la accion de los hombres, de sus asociaciones o
comunidades y de los pueblos o nacignes, que dispone lo comveniente
para proveer a lg satisfaccion de conmtingencias o necesidades
previsibles, par lo tanto, futuras en el momento en gue se presenter, esto
es, la prevision es el trasplante del presente al futuro, la prayeccion de
las necesidades presentes en el futwro, a fin de prever la satisfaccion el
aseguramiento para el future de lus condiciones en gue se desarrolla en
el presente la existencia, o en wna formula breve: lu seguridad de la
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existencia futura, todo lo cual producird la supresion del temor al

matiana.”

Esta definicidn queda clasificada en un semtido amplio, categdricamente puede quedar
sefialada como universai, sin embargo, hay definiciones docirinarias que sefialan diversos sistemas de
prevision:

“Son las formas a través de kas cuales, mediante el empleo de recursos
presentes, se garanfiza un interés futuro. ¥ es asi como se genera una
clasificacion tripartiia:

1. Un sistema individual que seria el ahorro

2. Sistemas colectivos, In mutualidad v el seguro privado.

3. Un sistema sociable de contratacion colectiva de trabajadores v
empresarios y la prevision social en el sentido estricto del término.

Con relacion a la clasificacion primery y segunda, tienen un aspecto
similar basico que es la voluntariedad, por ejemplo, en el ahorro es de
iniciar, suspender 0 poner fin libremente, y en el seguro privado cada
persona puede refirarse del grupo de gue forma parte de la institucion
asegurada, sin embargo, se apartan uno del otro, por que si bien, es
satisfacer ig necesidad fitura de los hombres maentros el ahorro es un
asunto estrictamente individual, el ofro es estrictamente colectivo por
Ser miembras mds o menos numerosos o de un nimero wdetermmado de
Persondas cuyo urico punto de wrnion se da en la mutyalidad o en la
institucion asegurada. "

S observamos lo que realmente es el ahorro, es un sistema individual de prevision, pero que
contrae finalidades en la vida de un hombre, esto es, él es respomsable solo de su presents v de su
futuro, por su propia concepcion individual para protegerse v prevenirse de sy vejez o mvalidez vy
ademnds de imprevistos que se puedan presentar en su vida cotidiana; puesto que In definicion que se
transeribié en el parrafo anterior, dice ser de voluntasiedad porque es poder voluntario, de inciar,
suspender o poner fin libremente. A diferenciz de los sistemas deserios, las dos subespecies de la
prevision social son una decisién politica y juridica fuedamettal, adoptada por los pueblos en sus

2299 la cueva, Mario. Op.Cit 11
- Op.cit pag,12y 13
Hop it
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constituciones ¢ leyes ordinarias para suprimir el estado de necesidad futura de los hombres. Desde su
aparicidn constituyen derecho imperativo, por lo tante, son instificiones cuya vigencia y aplicacién no
dependen de Ia voluntad de los posibles beneficiarios, sino de los contratos colectivos, que son derecho
objetivo o de la constitucién y las leyes.

El sigema individual de previsién estd represemtado por el zhorro; v se afiade que marcha
unido a la concepeién individualista de la vida social, una de cuyas manifestaciones, a Ia que hemos
referido varias veces, consiste en hacer al hombre responsabie émico de su presente v de su futuro, de
tal suerts, que cuando llegan los afios de la vejez o invalidez, debs apoyarse en sus previsiones de afios
anteriores, o cont umn simil que se ha utilizado algunas veces:

“Ei ahorro es la parte de la cosecha del agricultor que se reserva para
los meses en que no hay recoleccidn de frutos. ™
Por lo que, Ia formula del maestro francés Paul Durand.

“ El ahorro es el mas simple de los procedimientos utilizados para ln

cobertura de los riesgos v consiste a la renuncia de un consume actual

con vista a la necesidad fitura. "

Hablar del ahorro para satisfacer las necesidades futuras, puede practicarse por los miembros
de las clases sociales, siempre y cuando los ingresos que obtienen por su fuente de trabajo les
proporcione, excedentes que sean humanamente reservables. En toda laz historia wniversal ests
concepcibn individualista de ls vida humana v social ha sido, y es todavia, el pensamiento de los
hombrea; y de las clases poseedoras de 1a tierra y de la riqueza, porque son ellos los que pueden
satisfacer por si mismos sus necesidades presentes y futuras. En cambio, las clases desheredadas, que
sienten su impotencia en el presente y viven con el temor del futuro, se dan cuenta de que no podran
resolver individualmente el problema de su necesidad. De ahi que la mutuafidad se practique desde
hace siglos.

Analizaremos los sistemas colectivos de prevision, que son meétodos empleados por
asociacionies o comunidades humanas o por fundaciones o instituciones publicas y privadas, que se
proponen contribuir a la solucidn del problema de la necesidad, presente v futura de sus miembros y de
los seres que no son econdmicamente autosuficientes econdmicos. Observemos las semejanzas y las
diferencias  esenciales emtre el ahorro v los sisterms colectivos de previsin, que son varias
disparidades entre ellas, se desprende un transito en las ideas, de la concepcion individualista al
reconocimiento del principio de 1a solidaridad humana.

*Opcit pag. 14 :
®la politique contemporaine de séourifé socials, Librairie Dalloz, Paris, 1953, pag. 28.
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Discrepancias y Semejanzas de las Previsiones individual y colectiva

Prevision individual

1. Discrepancia en el ahorro, la persona
que lo practica acttia por st y para si,
esto es, el ahorrador es, al mismo tiempo,
actor y beneficiario, asegurador y
asegurade de st mismo.

2. Semejanza que radica en el hecho de que
en el ahorro, el titular del derecho usa
los fondos libremente para satisfacer su
recesidad.

3. Diferencia que se refiere, a que en el
ahorro, la persona que lo efectia puede
disponer sélo de la suma de dinero que
haya ahorrady.

4. Diferencia que se deriva de la condicicn
que guardur los fondos destinados a
satisfacer la necesidad de los posibles
beneficiarios, a diferencia de lo que

acurre en el ahorro.

3. La disparidad denominada dilucion de

los riesgos, consiste en que, el individuo

4.
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Prevision Social o Colectiva

1. En los sistemas colectivos las
aportaciones personales se dirigen a un fin
comiun, la scatisfaccion de la necesidad de
todos los miembros del grupo.

En los sistemas colectivos, la cobertura de
los riesgos se efectia por un ftercero, Ia
mutualidad o la institucion aseguradora,
que sor quienes rectben, admunistran y
distribuyen las aportaciones.

En sistemas colectivos la mutualidad o lo

institucion  aseguradora  safisface  la
necesidad u un cuando las corizaciones
recibidas sean menores gue el costo de lg

cobertura de la necesidad.

En los sistemas colectivos, una parte posee
un destino firo y predetermina, o, no
para  finalidades
distintas y por otra, si bien los mutualistas

pueden  emplearse
o asegurador pueden retirarse de In
institucidn, mo se les puede exigir
devuelvan las
efectuado.

aporiaciones gue hayan

Los mecamsmos protectores comprendidos

en la prevision colectiva: por un lade



ahorrador debe de sostener por si mismo afrecen wuna dilucion de las cargas
Ia carga de sus necesidades sociales. liberadas de necesidades sociales entre
todos los miembros del grupo (principio
mutualista).
Dentro de las previsiones Sociales o sistemas colectivos de la prevision también existen
diferencias que s dan entre la mutualidad y el seguro privado y el autor Almanza Pastor las puntualiza
de 1a signiente manera:

1. En la mutuglidad, cada une de los 1. El Seguro Privado, cada una de las personas
miembros de la comunidad es de un gue lo suscribe es sélo asegurado frente q lo
lado, asegurado, por cuanio recibira los institucion aseguradora;, por lo lamto el
beneficios al presentarse la necesidad, y aseguradp, con total independencia de otros
de otro, es asegurador ya gque contribuye aseguradoes, conlrata con un lercero que se

al fondo comin que se usard para cubrir obliga a cumplir una prestacion en el caso de

las necesidades de todos los que aparezca el estado de necesidad, es wn
comunitarios, es un principio de regocio juridico privado.
fratermidad.

2 la mutualidad no persigue fines| 2. Las instifuciones de seguros persiguen la
lucrativos, pertenece a la materia civil obtencion de una utilidad por lo que pertenece

a la materia mercannl””

Analizando su fuente y en sus resultados se puede decir que, ¢l problema de ta mutualidad es
¢ mismo del ahorro:

“Una remuneracion del trabajo que se hmita a un presente insuficiente y
ung reduccion de los niveles actuales de vida para defender un mafiana

Hleno de privaciones, "

La prevision social, nacid unida al Dereche Laborel, hecho que determind su grandeza vy su
limitacion: primero foe Ia recepcién de una idea que pertenece a la historia, desde los afios de Ia
asistencia privada v piblica y de la mutualidad y cofradias de los siglos de Roma; y se cred para

z; Almanza Pastor Jean Manuel. Ef Derecho de la Seguridad Social, Editorial Tecnos, Madrid, 1973, pag 47
Ocit. Pig. 17
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conservar su caracteristica de ser un derecho de clase, ya que es la seguridad del mafiana para quienes
entregan sy energia del trabajo a la empresa capitalista. Esta condicion fue al mismo tiempo su
Emitacién, porque su propésito no fire la erradicacion de 1z miseria, sino el problema concreto del
futuro del proletariado, un logro de justicia social.

En ¢l siglo XIX fueron dos las instituciones principales derivadas de la prevision social, los
Seguros Sociales en Alemania, que abarcaron, por uma parte, la invalidez v la vejez, y por otra la
eafermedad y los accidentes, cualesquiera fueran la cansa de una y otros, fo que suprimid el problema
de los riesgos del trabajo, y Iz teoria francesa de los riespos profesionales, que puso a cargo de las
empresas Ia reparacién de los accidentes ocurridos por el hecho o en ocasién del trabajo, por lo que se
liega a Ia conclusion de que fue parte del derecho de la clase trabajadora. Logra la previsién social una
traduccién juridica con cambio en ideas, ya no seria uo acto de beneficencia o una donacion graciosa,
sino un derecho de los trabajadores, cuye fundamento, segin todo lo expuesto, seriz una de Ias
finatidades urgentes de 1a vida social y se puede expresar que “todo trabajador, sujeto de una relacién
de trabajo, tiene derecho, cuzndo sobrevenga una circunstancia que le impida complir s trabajo, a que
Ia sociedad le proporcione los recursos economicos pecesarios para que pueda contmuar gozando de la
misma condicién de vida que disfruta v 2 que se preste la atencion conveniente para su curacién y
rehabititacién.” Por 1o que es ¢l triunfo del sentimiento de los trabajadores.

12 LA SEGURIDAD SOCIAL.

tna revolucion suscita eporme ilusion a los pusblos que desean verla reconocida y proclamada
en el Derecho. La revolucién no es necesarizmente Iucha violents, pero si cambio radical provocado
por la meficiencia de un sistema, para dar a los integrantes de la comunidad un minimo de bienestar.
Marx justifica en la dialéctica de la historia 2 frase que cemtraliza v, al misma tiempo, sirve para
derruir al individualismo la violencia, a Ia que llama matrona de una vicja gensracion que Heva en sus
entrafias una generacion nueva.

La implantacién de un sistema o régimen diferente trae implicito el éxito v ol fracaso de sus
principios; rmentras éstos pustan masntener el equilibrio, hardn posible 1a continuacion del sistema,
cuando las fuerzas se manifiesten desarticuladamente, la estructura se resquebrajari y acabari por
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derribarse. La frase genial de Francois Mitterrand puede aplicarse 2 todas las convulsiones de la
tumanidad: “El poder es un equilibrio de fuerzas™, cuando esa armonia se rompe, el titular del poder
desaparece. El Estado liberal, cuya doctrina v estructuras correspondientes se desarrollan a finales del
siglo XVIIL, tras el ensayo del despotismo ilustrado, toma aliento en los esquemas de Juan Jacobo
Rousseau (Contrato Social) y Montesquieu (ei Espiritu de las Leyes). Rousssau parte del supuesto
hombre en estado de naturaleza, de su inefable felicidad al vivir libre y sin apremio en ol senc de Ia
naturaleza. Cousidera que el hoabre libre es dichoso plenamente, que Ia civilizacién, que Is vida en
comunidad y Ia sumisién 2 Estado constitayen la infelicidad y Ia corrupcién. Montesquieu estima que
la autoridad propende al abuso; cuando se encuentra en una sola mano, ésta se excede fatalmente,

Para que el poder no sea abusivo, hay que dividir la autoridad en distintas fimciones,
relacionadas de tal manera que puedan compensarse y limitarse mediante un claro y particular
equilibrio. Parte, desde luego, de los principios de Ia fisica aplicados a Iz sociedad, e equilibrio no se
logra en el medic de una grifica o de un circulo que necesariamente supondria fuerzas de idéntica
magnitud sino en el punto en que la individual, reciproca y contraria presion deja de mover los
elementos y provoca un estado de aparents quietud, la calma no es, empero, producto de la inaccion o
la pasividad, éstz resulta, de la presién constante y permanente de fiserzas divergenites. Estas doctrinas
confinentes, la del pacto social y Ia del equilibrio de los poderes, dan el espiritn y el mecanismo del
Estado liberal y democratico.

La reaccién contra los abusos del poder y el doctrinarismo individualista y liberal de Ia
ilustracion inspiraron las Declaraciones de los Derechos del Hombre y det Ciudadano, que fireron el
pronunciamiento solemne de la independencia de los Estado Unidos de América (1776) y el de Ia
Revolucién Francess en 1789. Bl jansenista Camus y e} abate Gregoire, al discutirse fa declaracién
francesa, propugnaron porque esta se complete:

“Con un promnciamiento de deberes que insertaria a los hombres en
la sociedad, ya que los derechos consagrados y garanfizados contra los

abusos de poder podian ser lindtados por las obligaciones derivadas de
la consideracion de la persona como ser social %

La libertad, reconocida en las tablas de derecho, tienén como complemento y secuela ideal a la
igualdad, bajo la mspiracién moral de la fraternidad, hasta el extremo que, con gran finura, de
Tocqueville afirma;
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“ los pueblos democrdticos manifiestan un amor mds vehemente y

mds duradero por la igualdad gue por la misma Ibertad” *°

La doctrina contenida en las declaraciones de derechos informa la dogmética de todas las
constituciones moderas, desde la de Estados Unidos de América y la francesa, hasta Ia espafiola de
1312, Divisién y equilibrio de poderes, la organizacion del Estado: todo calculado para que no se
pudieran vulnerar los derechos individuales sagrados, inalienables e imprescriptibles. Las funciones del
Estago deben ser, dentro de esta concepcion y ain frente a los débiles, de abstraccion directa, deben
prever de manera l6gica Ia posibilidad de las causas contingentes. Los derechos serfan inanes sin la
limitacion de los imperiosos deberes, derivados en la organica constitucional, creada cuidadosamente
para garantizar Iz libertad; se advirtié que no era posible, mediante 1a constitucion escrita, rigida, hacer
efectiva la igualdad sin la que no puede existir verdadera, profinda v trascendemte libertad para ¢l
hombre y ciudadano.

Emilio Castelar, en las Cortes Constituyentes de la Revolucion de septiembre de 1869, expresd
este apotegma “la fibertad es para los vencidos™. El poderoso y el imperante no necesitan de lo
libertad, la nienen por su propio poder y para si, pragmaticamente, pueden admmnistraria; la libertad
es una garantia del sibdito, del débil, del desigual e inferior, tanto en lo politico como en io
contractual. En el juego de voluntades es mds poderosa el patrén o la empresa, ya que determing a su
arbitrio las condiciongs que ofrece al desocupado para que este las acepte o, en su caso, las rechace,
y todavia en el supuesto més normal de apremio v urgencia econdmicos, imponerlas al que solicita por
necesidad, en esie acortecimiento, desventuradamente y frecuemtemente. no existe igualdad entre los
contratante, ya que no aparase la libertad confractual necesaria que se supone previene en el derecho
privado.

Para ¢l Estado constituye iinicamente un problema de vigilancia y reguiacion con objeto de
que el servicio se cumpla, de gne no se formen acumulaciones de capital de manos muertas, o bien se
obstaculice la circutacion de la riqueza, asi como evitar los errores de edades pasadas. En este ambiente
se organizan, regulan y favorecen las cajas de pensiones y los seguros privados, por cuyo medio los
individuos ponen en prictica su propia prevision. Al tiempo que van creando servicios de
beneficencia, asi, los hospitales, manicomios, hospicios, el Estade impone medidas de higiene
industrial, de prevencién de accidentes; limita las jomadas de trabajo y prohibe las actividades
peligrosas, asi como el trabajo por razén de edad. Con estos ilustres pensadores universales, que
comentaron sobre ¢! liberalismo, la holgura del hombre en su actitud y relacién laboral coma ante la

ZAlbent Matthifz, La Revolucién Francesa, tomo |, Pag. 98.
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sociedad, es de aceptarse que hay reglas de que exists el subordinado para con su empresa patrona,
pero que es fimdamental comio de organizacion social muestra como las libertades de actitud pueden
ser de responsabilidad organizada, sin aplicaciones injustas o faera de lo squitativo.

Origen de la idea de Iz seguridad social

Los historiadores afirman que en una sesidn del 17 de abril de 1793, un diputado de nombre
Romme, al actuar como relator de la Comision de ia Constitucion, presento a la asamblea un proyecto
para una nueva declaracién de derechos, que substituyera a la Declaracion de 1789, en el que planted
una clasificacion tripartita de los derechos de los hombres, en la cual, por vez primera en la historia,
usd el término de derechos sociales, al lado de los derechos individuales del hombre en sociedad v de
los derechos politicos, sin embargo, 1a convencién no aprobd la proposicién, pero si se logrd un fuerte
debate entre las tendencias, de 1a concepcién individualista de los siglos XVI1 y XVIII y los de ideas de
derecho naturales, que defendian la declaracién individualista y liberal de los derechos humanos del
hombre y del ciudadano de 1789. Y del ala izgnierda que negaba la tesis romana de la propiedad
privada como un derecho natural absoluto y defendia ef proyecto de declaracién de derechos de
Robespierre, entraron en pugna. Dice Jacques Godechot, que Ia Declaracion de Derechos de 1793 que
fize una transaccion, entre las dos tendencias, pues se sustituyé la idea de la propiedad privada como un
derecho natural, se introdujeron los articulos 21 y 22, creadores de los primeros Derechos Sociales de
los hombres, concebidos como deberes de 1a sociedad:

“Articulo 21: Cred en favor de todos los hombres el derecho al

trabajo cuyo otro termino en la relacion juridica es la sociedad. ™

La idea quedd en que, la sociedad tiene e} deber de asegurar a los hombres un trabajo que le
proporcione un ingreso para una vida decorosa. Con el siguiente articulo se propuse el principio de que
ta sociedad estaba también obligada a asegurar los medios de existencia a quienes no disponian de la
capacidad de trabajo.

Articulo 22: Después de declarar que Ia instruccion es una exigencia
{necesidad) de todos los seres humanos, afirmaba el deber social de
ponerla al alcance de todos los ciudadanos...

¥ Alexis de Tocqueville, La Democracia en América, tomo I, p. 105,
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En resumen: la Declaracion de Derechos del Hombre de 1793 creo tres
deberes sociales, proporcionar trabajo, subsistencia para todos los gue
ro estuvieran en aptitud de trabajar y hacer efectiva la instruccion, tres
deberes sociales constitutivos de Io cual pertencce @ la esencia de los

derechos sociales y, en particular. a la idea de la seguridad social ™

Analizaremos el concepto de seguridad en un dictionario:
“Seguridad - Calidad de seguro. Fianza u obligacion de indemnidad
a favor de wno. Prevencion de los accidentes de trabajo y las
enfermedades cromeas que pueden derivarse de la naturalezo o
condiciones del mismo. Estd intimamente ligada con la higiene del
trabajo. prevencion, invalidez, vefez, etv.; de los trabajadores

mediante el desarrollo del mutualismo y de los seguros sociales™ >

La segaridad tiene dos connotaciones:

Por una parts permite eliminar ia inseguridad proveniente de Ia adversidad y las contingencias
2 las que estamos expuestos; éste es un aspecto negativo, Por otro lado, hay un aspecto positivo, que es
proporcionar a los seres humanos los elementos necesarios para la subsistencia conforme a sus fuerzas
y aptitudes, al dar respeto reciproco derecho de los demas. La sociedad, al procurar los medios, no debe
limitarse a preocuparse sélo por curar las enfermedades, también promover la educacion a fin de
combatir la ignorancia o crear fuentes de trabajo conira el desempleo.

L.a amplitud del término seguridad abarca tanto Ia actividad como el conocimiento acumulado
por el ser humano. Desde la pequefia labor del campesino o artesano hasta la de! cientifico, no existen
limites para la seguridad, como no los hay para el conocimiento y las aspiraciones.

La idea de la segunidad social nacid en wn aspecto de reconocimiento universal o sea Edgar
Homnes; a mediados de nuestro siglo en Estados Unidos de América, por las acciones del presidente
Roosevelt y en un ensayo en verdad extraordinano del economista mglés William Beveridge, se podria
decir gue fue cuando cobrd fuerza come un ideal de reshizar, pero existen algmmos precedentes que
demuestran la preocupacién de muchos de los hombres de pensamiento social de los afios de la
Revolucion Francesa y de las guerras de mdependencia de nuestros puebles. Anngue la historia nos
muestra que en Alemania, intemamente aparece el primer seguro social y, por lo tanto, la seguridad

social, y por intereses politicos de la misma nacién, veamos el otigen do éstas.

Les constitutiones de fa France depuis 1789, Gamier -Fiammarion, 1970, pag. 73.
*Diccionario Enciclopédico Universal, CREDSA, Barcelona, 1981, tomo VIII, p.3897.
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En las fabnicas Alemanas, se manifestaban con frecuencia accidentes que eran producidos por
mdquinas movidas por fuerzas fisicas, la de vapor primero y més tarde, las de electricidad y de motores
de combustion interna, las cuales constitwian un factor permanente de siniestros que daba como
posibilidades el dejar imposibilitados a los trabajadores y em otras ocasiones se generaban
incapacidades permanentes para seguir laborando y en ocasiones hasta la muerte, Gracias a los gremios
que s¢ idemtificaban en iguaidad de trabajo, Jucharon para el remedio de estos males que les
amenazaban erz voluntad de estos en forma parecida 2 los que sucedieron en la dpoca corporativa que
dieron como nacimiento la formacién de sindicatos que representaban un enfrentamiento al empresario,
vy al destacar la prevencidn del riesgo emergente v el remedio del realizado.

La primer Ley de Seguro Social fue promulgada por el Canciller de Prusia, Otho Von
Bismarck, dutante la época del emperador Guillermo Primero, los movimientos socialistas adquirieron
gtan firerza en la vida europea, cuyas estroctoras libelistas se derrurmbaban imposibilitadas de satisfacer
las necesidades minimas de [a creciente poblacion obrera.

En ol afic de 1878, tuvo dos atentados frustrados contra su vida el vigjo Kaser Guiltermo 1,
unificador de Alemania. Por su parte Bismarck concibe un plan para ahogar &l poderoso movimiento
socialista mediante una legislacion de emergencia: la Ley contra las tendencias de la social democracia,
constderada peligrosa para Ia comunidad. Bismarck, asistide y aconsejado por los ecomomistas Adolfo
Wagner y Schafl, comprenden la trascendencia del seguro social como instrumento politico para atraer
a Ias clases econdmicamente débiles y unirlas en tomo al estado v en definitiva, robustecer la autoridad
de ésie para contrarrestar mediante la implantacién de los Seguros Sociales, Ia accion de los riesgos
que con mayor frecuencia estaban expuestos los obreros v sus familiares en las conversaciones
polémicas que sostuvieron Bismarck y Lasalle, afirma el canciller: * Hay que realizar todo aguéilo que
se ajuste y pueda llevarse acabo dentro de los limites de la organizacion del Estado”, Bismarck justifica
la creacién del Seguro Social en 1881, cuando sostenia:

“El estado que puede reunir mas dinero facilmente debe ser el que tome
el asunto en sus manos, ne como hmosna sino como derecho a recibir
ayuda, cuando las fuerzas se agoten, y a pesar de lo mejor voluntad ne
se pueda trabajar mds... Este asumo acabarg por mmponerse, fiene
porvenir; fodo aquel gue vuelva a parrocinar estas ideas, tomard ef timén
de la nava (Ig del Estado). El que tiene pension para su vejer estd mucho
mds confento y es mucho mas ficil de tratar aungue se precisase nucho
dinero para conseguir el contento de los desheredados, no seré nunca

demasiado care por el contrario, una buena colocacidn de dinero, pues
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con ello evitariamos una revolucion que consumiria canfidades muy

superiores”

La primera Ley del Seguro Social, calificada como auténtica fue Ia del seguro obligatorio de
enfermedades, establecida el 13 de junio de 1883, la segunda, el 6 de Julio de 1884, sobre seguro de
accidentes de trabajo de los obreros y empleados de las Empresas Industrizles, v otras mas el 22 de
Junio de 1889, con el seguro obligatorio de Ia invalidez y vejez. Si un trabajador caia enfermo, el
seguro de enfermedad le proporcionaba atencién médica y ayuda financiera; cuando sufriz un
accidente, ¢l fondo de la compensacion sufragaba todos los gastos médicos; cuando quedaba total o
parcialmente incapacitado, invalido, o al cumplir los 65 afios y sl estar cesante, recibiz una pensién que
Ie permitiera vivir decorosaments. Los gastos del seguro de accidente eran sufragados por ef patrén, los
del seguro de enfermedad se repartian entre Iz empresa y el empleado, asi como los de vejez e
invalidez. El Reich fue desde el principio el tercer participante de éstas dos ultimas ramas. Con ajuste
al monto de sus participaciones, tanto patrones como trabajadores intervenian en 1z administracion
autarquica del Seguro Social Estas leyes delinean el sistema del seguro social en lo fituro, vy sus
caracteristicas principales son:

a} Participacion del trabajador en el costo del seguro, safvo en el de
accidentes de trabajo, integramente sostenide por el patron, con ajuste
primero a la doctring romana de las culpas extracontractual, aguiling, v
después por la teoria de la responsabilidad objetiva del riesgo creads.

b} Participacion del Estado, en representacion de la sociedad interesada
en el sostenimiento de los seguros de mvalidez, vejez, enfermedades y
matermdad

¢} Administracion autarquica del sistema de seguros, con intervencion de

los destinatarios del servicio, patrones y trabajadores. ™

Y después de este seguro social se empieza a manifestar otros como, en Inglaterra v Estados
Unidos; ahora bien, trataremos de encomtrar lo que se deses lamar ia idea viva y dindmica de la
seguridad social, un primer triunfo del doble principio de la justicia social v de la sohdandad entre los
hombres y Jos pueblos. Y es en esie siglo XX donde cobrd 1odos ios perfiles y se presentd como Ia idea

gue quicre asegurar, esto es, hacer real, una vida decorosa para los hombres. Al buscar de manera

“Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho mexicano de los Seguros Sociales. Edit. Harla , S.A. de C.Vedicion
95 pég .68
*Bricefio Ruiz Alberto op.cit. pAg.69
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independiente su exigencia vital, una justificacién ética y juridica de Ia idea, nos referiremos a las
palabras del maestro George Ripert, en un libro publicado poco antes de 1a segunda guerra mundial:

“El hombre contempordneo expulsa la fraterridad en g medida en que
recuerda la caridad; y rechaza también la idea de deber como concepto

ético y la sustituye con la nocion de derecho.™

El perfeccionamiento de la idea en las naciones anglo sajonas. Las transformaciones sociales,
econdmicas y politicas que se precipitaron en fa segunda década de nuestro siglo, produjeron an
debilitariento del individualismo v de! liberalismo econdmico y politico, 1a paricién de la idea de una
auténtica y cada vez mis firme solidaridad social v el inicio de un intervencionismo de estado en
beneficio de toda Ia poblacién, A partir de 1929, la economia norteamericana sufiié una gran crisis
que conmovid 2 la opinidn piblica y obligd al presidente Franklin D. Roosevelt, a auspiciar la politica
del New deal y a enviar 2] Congreso Federal un proyecto de Ley sobre la Seguridad Social (social
security act) que se aprobd en 1935 Ahi renacio la formula de Bolivar y se anuncié la doctring de
Weifare state, cuyo principio bésico fue 12 tucha contra Ia miseria y Ia consecuente promocién del
bienestar. En sz mensaje al pusbio norteamericano, ofrecid el presidents, lo siguiente:

“ Promover los medios adecnados para combatir las perturbaciones de
i vida humana, especialmente el desempieo y la vejez, a fin de afirmar la
seguridad social "

El paso decisivo para el perfeccionamiento del concepto se dio en los afios de la segunda
guerra mundial, cuando Churchiil y Roosevell suscribieron el 21 de agosto de 1941, la Carta del

Atlintico, cuyos puntos quinto y sexto son un programa magnifico de seguridad sosial:

La colaboracion mas completa entre todas los naciones en el
campo  econbmico a fin de asegurar a rodas las conchaiones de
trabajo mejores, una situgcitn econdmica mds favorable v la
seguridad social.

El aseguramiento de una paz que proporcione a todas las naciones

® e Regime democratique et le droit civif modeme, Librairie General de Droit et de Jurisprudencie,
Paris, 1835, pag. 131.

Estos datos que representamos en este capitulo estan tomados de ta ponencia: 12 seguridaad social
y la gente det campo, que presentamos al IV Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo v ia
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los medios de vivir con seguridad en el interior de sus fronteras y
que aporte a los habitantes de todos los paises la seguridad de que

podran terminar sus dias sin temor y sin necesidad.

En Ia carta del Aslantico, Iz idea de iz seguridad social multiplica sus perfiles, pues no se
concreté a considerar el bienestar de cada persona, sino que lanzé el problema a la humanidad, al
imponer a todas las naciones !a colaboracion mas completa en el campo economico, & fin de que cada
unz pudiera realizar dentro de sus fronteras los ideales del derecho del trabajo y de Ia seguridad social,
v lo que g2 todavia mas hondo, reafirmé el principio Kantiano de la paz universal como 2l camino gue
asegurara la vida humana en el interior de las fronteras y la de los pueblos a vivir sin temor y sin
necesidad. En el afic de 1942, el decanc de Iz Escuela de Economia de Londres, Williams Beveridge,
presento al gobiemo ingles un plan de reestructuracién y ampliacién de los seguros sociales, que
adquirié una gran resonancia internacional, particulammente por los estudios complementarios escritos
por el mismo Beveridge:

“La trascendencia de la obra radica en la union toral de la idea de la

seguridad internacional con Ia de lq seguridad social de los hombres de cada

comunidad racional, lo que crea una relacion dialéctica, er la cual Ia

seguridad externa, que es sindnimo de paz universal entre todos los pueblos,

abrird el camino a la seguridad de los hombres de cada nacion, y esta, a su

vez, serg el soporte mejor de aquélla.”

E! capitulo 22 de las bases se imicia al sefialar que son tres las condiciones esenciales para que
exista a seguridad en el mundo:

1. “Que se implante la justicia en lugar de la fuerza como arbitro entre
las naciones.

2. Que exisia una oportumdad razongble de realizar un trabayo
productive para cada persona en lugar de la desocupacion,

3. Qe exista lg seguridad de que se tendran ingresos sufictenies para
estar a cubierto de lo indigencia cuando por cualgner razon no se pueda

trabajar "

31,segmidacl Social; Sao Paule 1972. Algunos pirrafos son transcripciones literales de aquelia ponencia
- Las bases de la seguridad social, Fondo de Cultura Economica, México, 1944.
Op. Cit.
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Para la aplicacion de estas tres bases, el informe concreta tres pnncipios®

a} Lo que haya de hacerse en el fituro, aim cuando aproveche la experiencia del pasade, no debe estar
supeditado a fos intereses creados, porque un periodo revolucionario en la historia del mundo es el
momento de hacer revoluciones y no el de colocar parches o remiendos a lo vigjo.

b) La organizacién del seguro social debe considerarse como parte de una politica de progresos social,
por lo tamto, el seguro social del futuro representard la lucha contra la necesidad,
consecuentemente, debe proporcionar * la seguridad de un ingreso suficiente para vivir”, pero la
necesidad es solo uno de los cinco gigantes que obstruyen ¢] camino de la reconstruccidn, pues los
otros son la enfermedad, la ignorancia, 1a miseria v el ocio.

¢} El tercero de los principios es una supervivencia del individualismo: la seguridad social, explica
Beveridge, debe lograrse mediante la cooperacién del estado v de los bensficiarios, a fin de no
matar en éstos los incentivos ni extinguirse el sentido de responsabilidad.

A partir de esos principies, sefiald el escritor inglés, los aspectos de la necesidad que era preciso
combatir de inmediato, ante todo, los ya cubiertos por los seguros sociales, v en seguridad, una

garantia contra el desempleo y un sistema de asignaciones familiares

Log principios e ideales de la comunidad internacional, como es la Carta de la Naciones Unidas no
contiene ¢l término de seguridad social, pero sus propositos revelan la misma fuerza de fa Carta del
Atlantico y su idea de {a unidad entre la seguridad internacional v ia de los hombres de cadanacion Fn
la parte introductoria se lee que:

“ Los pueblos de las Naciones Unidas estén resueltos a peservar a las
naciones vemideras del flagelo de la guerra. a reafirmar la fe en lus
derechos fundamentales del hombre y en la digrudad v el valor de lo
persona humana, a promover el progreso social y a elevar lawida dentro

de un concepto mds amplio de la libertad”
Y en el articulo 45 se dice que las Naciones Unidas
“Promoveran niveles de vida mas elevados. trabajo permanente

para todos y condiciones de progreso y desarrolio econdmico y

socral”
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En el seno de las Naciones Unidas, las acciones internacionales culminaron el afio de 1948, con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual, después de ratificar el proposito de los
pueblos de promover el progreso social y elevar el mivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
la Bbertad, se lee en el articulo 22 que

* Toda persona tiene derecho a ta seguridad social, v a obitener,
mediante el esfuerzo pacional, lo sansfaccion de los derechos
economicos, sociales ¥ culturales. ndispensables a su digmdad y

al libre desarrolio de su personalidad =

Sefialemos, los caracteres propios de la Seguridad Social, la 1dea naci6 en el mundo capitalista,
pero no es ese su destino, sino que mas bien pertenece al mafiana-

I. - El sentido universal de la Seguridad Social el transito de la prevision a la seguridad social
fue la consecuencia de un cambio en las 1deas, pues mientras la primera surgié umda al derecho del
trabajo y comparttd, de una manera general, sus caracteres, la seguridad social se elevd sobre las
consideraciones politicas y se planté firmemente sobre la tierra, con un sentido de unrversalidad, que
conlleva en su entrafia ¢l de eternidad, como ¢l pensamiento y la accién destinados a resolver, en

forma total, en el presente vy en ¢l fituro, v en todos los pueblos, el problema de la necesidad

2 - Una consideracion final sobre de las relaciones entre el derecho del trabajo, la previsién v
la seguridad sociales: los tres estatytos poseen Una ¢ausa comin, que es la misena que rema en las
grandes masas de la poblacidn de ‘nuestra tierra y la explotacion del hombre por el hombre, v se
proponen una finatidad Gnica, que es el vivir humano de! hombre real Pero en tanto, el derecho del
trabajo y la prevision social nacieron para la clase trabajadora y mantienen su caracteristica de derecho
de clase, la seguridad social, con su doble sentrdo de universalidad v etermidad, dejo de contemplar a
las clases sociales y mira solo al hombre, a fin de resolver el problema de su necesidad

Sin duda, la seguridad social, conserva en el mundo capitalista, la categoria de un derecho de
¢class, entendido este concepto, no como la suma de los trabajadores asalanados, $mo como la totalidad
de los bombres gue viven de su trabajo, en oposicién a los que explotan su rigueza. Pero esta condicion
no podra darse en el mundo del mafiana, porque en él desaparecera la divisiéon de la sociedad en

poseedores y desposeidos y, por consiguiente, en clases sociales.
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1. - La Seguridad Social y el orden furidico: la previsién social nacié y vivid como una
parte del Derecho del Trabajo; “la previsién social es una oblipacidn de los
empresarios, derivada de las relaciones de trabajo, como lo es el salano del que, en
ultima instancia, forma parte, como su promulgacion para el futuro y por esto es parte
esencial del derecho del trabajo ™

2 Se proclama invariablemente la separacién de la seguridad social del derecho del
trabajo: también se expresa que la primera tiene la ambicion de extenderse a campos
que tradicionalmente pertenecen al segundo; y finalmente, se ha expresado con alguna
insistencia que en la sociedad del porvenir es probable que lo que subsista del derecho
del trabajo, se fusione con la seguridad social en un estatuto que, de acuerdo con la
Declaracién Iberoamericana del Derecho del Trabajo y del de la Segunidad Social en el

considerando octavo determina-

“ Satisfaga la necesidad humana desde la concepeidn del ser hasta
su muerte, proporcionando los recursos adecuados para su
nacimento. su subsistencia. su educacion y su capacilacion para
el trabajo y un mgreso que le pernuta conductr una existencia

decorosa.”

Para concluir hay que sefialar al hacer la clasificacién del orden juridico, colocamos la

seguridad social dentro del derecho social

1.3 DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para comenzar se debs analizar que es el Derecho Social, ya que se considera ser 1a natoraleza
Juridica de la Seguridad Social, puesto que en éste, se encuentra Ja moral productiva, de los hombres
que persiguen fines con vinculos sociales y quedan sujetos a todo lo correspondiente, a lo colectivo
que es la base primordial para quedar protegidos de las economias desproporcionadas, £l autor Trueba

Urbina define el derecho Social en la siguiente forma.
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“Derecho Social.- es el conpunio de principios, ISHMciones v normas
que en funcion de su integracion protegen, tutelan y reivindican a los que

viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles.”™

Mario de la Cueva nos da la siguiente definicidn que esta inclinada de acuerdo a la ideologia de

1a Revolucién Mexicana:

“Derecho Social.- Como los que se proponen a entregar la tierra a quién

la trabaya y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a -
la ecoromia, la salud y lo vida y un ingreso, en el presente y en el futuro

que haga posible un vivir conforme con la naturdleza, la bbertad y la

dignidad humana”.*

E! maestro Mario de la Cueva, en su definicion resalia, que debe de haber un ingreso en el
presente y en ¢l fisturo, es decir, un salario que tutele el bienestar presente y que fenga un resgnardo
para el bienestar futuro. -

Por su parte Mendieta v Lucio, quienes nos sefialan algunas de las circunstancias sobre los

diversos lineamientos de la seguridad social’

"“El derecho social es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas gue
establecen y desarrollan diferentes prmapios y  procedimentos
profeciores en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad,
integrados por mdividuos econdmicamente débiles para lograr su
CORVIVENCIa con olras clases sociales dentro de un orden justo

Al derecho social se Ie clavifica en

a} Derecho del Trabajo.

&) Derecho de la Segundad Social,

¢) Derecho de la Asistencia Social.

d) Derecho Cultural.

&) Derecho Social Internacional

1} Derecho Agrano

*Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo México Editonal Porria S A Sexia Edicion, 1981, pag
132

“De la Cueva, Manc. & Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Méxice Editorial Porria, S A. 2ds Edicion 1980,
pag 204
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g Derecho Social Econdmico.

“En conclusién, cientificamente no es postble dividir el orden juridico,
con sus complicaciones sociales vy politicas, sm  embargo.
académicamente, ln seguridad social la ubicamos en el derecho social.
concebido como un derecho nivelador de las desigualdades existentes en
la sociedad tendiente a alcanzar In jushcia social, para gue el Estadp le
proporcione la satisfaccion de las necesidades a los grupos con una

moral colectivizada. "'

Desde un 4mbito generalizado, nos vamos a encontrar que el género de la seguridad social,
estard en el ambito normativo del Derecho Social. Sin embargo, es importante analizar el concepto
Jjuridico de la segunidad social, con ¢riterios doctrinarios de la materia; como Miguel A Cordini.
propone;

“Es el compunto de principios y normas que, en funcion de solidaridad
soaal, regula los sistemas e wmstituciones destinados a confertr ung
proteccion  juridicamente garantizada en los casos de necesidad

’ . s 42
broeconopnca determinados por contingencias sociales.”

Esta definicidn podria ser interpretada como el conjunto de principios y normas que regulan los
sistemas & instituciones, cada unas puede entenderse en funcién a Ja solidaridad social y 2l propio
objeto de los sistemas e instituciones, es decir, se propone otorgar proteccion jutidica garantizada o
legalmente exigible, en los casos de mecesidades biceconomicas Fsta necesidad estard determinada

por contingencias sociales. Dino Jarach 1a define como:

“Es el conjunta de medidas que tienden a asegurar un minimo de rédito
a fodo hombre cuando la interrupcion o pérdida de su capacidad de

trabajo le impidan conseguirio con sus propios medios "%

Francisco José Martone amplia 1a acepcién de Ia Seguridad Social’

" Mendieta y Nuftez y Lucto £/ Derecho Social, México Editortas Porrda S.A. Cuarta edicion, 1990, pag 68y 67
“Miguel A. Cordirni Derecho de |a Segundad Social Ed Sudeba, buenos Arres, 1986, P.9
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“Es sinénimo de bienestar, de salud de ocupacion adecuada y segura, de
amparo contra fodes los infortumos y prevision. Es la lucha contra la
miseria ¥ la desocupacion. En fin, es la elevacion de la personalidad
hiumana en todo su complejo psicofisico, amparondo a fodos los riesgos
Jundamentales:

Peérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo (enfermedad. vejez,
accidente), pérdida de salariofparo forzoso. mvaldez). procurando
proteger la integridad fisico orgémea de los hombres. conservarla o
recuperandola. cuando se ha perdido, mantemendo en lo posible la

capacidad de ganancia™

Después de estas definiciones se puede concluir que-
La Seguridad Social es el conjunto de mstituciones, principios, notmas y disposiciones que protegen a
todos los elementos de Ja sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, v permite la
¢levacion humana en los aspectos psicofisico, moral, econdmice, social y cultural

Es aqui donde se crea polémica con la seguridad social, puesto que todas Ias ciencias, artes,
técnicas y actividades desarrolladas por el ser humano, son parte de ésta. Con la Seguridad Social, no
©s posible configurar sistemas, principios nommas o instituciones que le puedan conferir concrecion de
ciencia o disciplina juridica. La segunidad social es un objetivo a alcanzar por el individuo y por la
sociedad, un marco de actuacion que puede ampliarse ¢ restringirse conforme a las circunstancias que
operan en cada lugar, no es ciencia, no es disciplina. Siempre va a depender si se mezcla con ¢l seguro
social, por o que los tratadistas 1a clasifican en tres grupos.

1- Las que se refieren a la seguridad social v no consideran al seguro social

2- Las que mezclan los dos conceptos con pocos rasgos de identidad

3- Las que intentan comsiderar al seguro social con independencia respecto de otras disciplinas
Concepto de Seguridad Social

El articulo segundo en su primera parte, de la Ley vigente del Seguro Social, se refiere a la seguridad

en atencion a su teleologia: (Doctrina de las causas finales)

“La seguridad social tene por finadlidad garantizar el derecho a

“Dlno Jarach Froblemas economicos - financiercs de la Segundad Social, pag 196
**Martones Francisco José Seguro Social obhgatonio, Buenos Aires, 1851 pag 17
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la satud  lo asistencia médica. la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colective, asi como el otorgamienio de una pension
que, en su caso ¥ previo cumplimiento de los requsitos legales,

serd garantizada por el Estado ™

Garantia del derecho humano de la salud: La salud debe entenderse no sélo como ausencia de
enfermedad sino como conjuncidn de slementos matenales dependiente del desarrollo arménico de la
persona y como garantia individual, asi lo determina el articulo 4to de La Constitucion Politica de los

Estados Usados Mexicaros en su cuarto parrafo

“Toda persona tiene derecho a la protecaidn de la salud La ley
defimra las bases y modalidades para acceso a los servicios de
salud y establecera la concwrrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispore lo fraccion XVI del articulo 73 de estq

constitucion

Esta garantia se expresa por medio de la asistencia médica v la proteccion a los medios de

subsistencia

Los servicios sociales tienen como objetivo lograr el bienestar individual v colectivo Por otra parte el
concepto Ecléctico con relacidn a la Segundad Social, nos sefiala que esta concepcion wvolucra al
derecho del trabajo, al seguro social y a la seguridad social, por lo que no puede olvidarse que su
orgen se basa en la atencron al trabajador como sujeto de proteccion Sm duda, el seguro social
constituye una disciplina autonoma vy el derecho del trabajo y es un mstrumento de la segunidad social,

por lo que Maximo Dantel Monzon sefiala que:

* El seguro Social constituye una etapa legislairva ¥ doctrinaria gue
supera el derecho de trabajo v alcanza su méama expresion en lo

seguridad social "
Otra definicion ecléctica es la de Boris Acharam Baiv

“La seguridad social es el mecamsmo destiviado a corregir por medio del

seguro social. la desigual dismibucion de la riqueza para asegurar lo

“ Monzén Maximo Daniel, “E/f Sequro Social Modemo. Revista del Instituto Nacional de Prevision
Social, nom. 3, diciembre, 1946, p. 48,
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coberiura de los nesgos a que 1odos los componentes del grupo social se
encuentren expuesios. La expresion “riesge” unhizado en esta definicion
debemos entenderia en su acepeidn de pérdida de ios recursos destinados

a sansfacer necesidades vitales para el indrvrduo’ 7*

Gustavo Arce Cano sefiala que.

El seguro social es el instrumento juridico del derecho obrero. por ef
cual una insntucion publica queda obhigada, mediante una cuotas fiscal o
de otra indole que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado. o
solo algnno de estos, u enivegur el asegurado o beneficiarios, que deben
ser elemenios econonucamente debiles, una pension o subsidio. cuando
se realicen algunos de los riesgos profesionales o siiestros de cardcter

social. ™
En la ley del seguro social se establece:

* Arriculo. 4to EI Seguro Social es el mstrumento bdsico de la
seguridad social, estabiecido como un servicio publico de cardeter
nacional en los 1érminos de esta ley. sin perpuicio de los sistemas

institwdos por otros ordenamientos.”

De los anteriores conceptos, se desprende la dificuitad de conceder autonomia al Seguro Sociai
y la naturai resistente a ubicarlo como instrumento del derecho del trabajo o de ia segunidac soctal
Recordemos que la Seguridad social es una meta o inspiracion no comprensible e imposible de
concretar en un &mbito especifico de conocitmiento. El derecho del trabajo es regulador de fa relaciones
Iaborales y se propone lograr v mantener el equilibrio entre Ios factores de 1a produccién. Astmsmo, el
Segure Social configura un derecho de proteccidn para ciertos sectores de fa comumidad. donde se
refleja un interés social y econdmico frente 2 aquéllas contingencias que pongan en pehigro su

capacidad econdmica.
Conceptos Auténomos de Seguro Social. Roberto Pérez Platén nos sefiala

‘El segurn social es la garantic mds eficaz contra los adversos

resultados econdmicos de los riesgos que dismunuyen o extinguen la

€ Acharan Baly Boris, “ La evolucitn de Ja Seguridad Social Editorial Juridice de Chile”, volumen il de
Memonas de Derecho def Trabajo, Santiago de Chile, 1950, pag. 272.
“Arce Cano Gustavo. Def Seguro Social a la Segundad Social, De, Porrua, México, pag 94
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capacidad del kombre para el rabajo”™,
Por su parte Borrajo Da Cruz' nos sefiala que no podemos considerar al Seguro Social como garantia-

“El seguro social es todo seguro, tamio voluntario como obiigatorio,
somendo a un régimen juridico especial por imperaivos de justicia

soctal. "

Asi mismo, Miguel Garcia Cruz: comenta nos sefiala que es importante el imento de clasificacion en

voluntarno v obligatorio.

“El seguro social es un sistema adapiodo umversalmente como medio
para disnanuir las consecuencias economicas dervadas de los siniestros,

Yyevitar en parte la pobreza o el desampare general de la poblacién”
Emil Echuenbaum destaca ef establecimiento de un sistema por

“ El Seguro Social es parte de la polinea social que se divige a la
profeccion contra la consecuencia economicas, sociales v de salud, de
Jendmenos mas o menos casuales, cuyo costo no puede cubnrse por los
ingresos ordinanos, dentre del presupuesto de wn  trabajador
Fendmenos que con base en los dgtos de la estadisnca pueden ser
valuados por una colectividad amerazada por los mimmos riesgos,
siempre que esa colectividad sea lo suficientemente numerosa y obligada

al aseguramiento por ley ">

Umberto Borsi y Ferrnccio Pergoles: destaca que cofisecuentemente con la estadistica, se

desarrolla un sistema de proteccion.

“ Con el nombre de Seguro Social se a::aﬂumbra designar a las
providencias y previsiones, impuestas en la actualidad por la lev. con las
cuales. y sigurendo las formas del instituto del seguro privado, mediante
el page de una cuota reducida por cada sujeto aseguradofque es szempjre
una persona para la cual el trabgjo constituye la fuente émica y principal

de subsistencia). queda éste garannzado contra los acomecimmentos gue

* pérez Paton Roberto. Principios de Derecho Social ¥ de Legisiacién def Trabajo, 1a Paz, 1946, pag.
487, ’

f Borrajo Da Cruz. Estudios Juridicos de la Prevision Social. Editorial Aguilar, Madrid, 1963pag 5
* Bricefio Ruiz Alberto, op. Cut pdg 17
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disminuyen o suprimen la capacidad de trabajo. mediante la prestacion
de un adecuado socorre en el caso de que tales acontecimuentos se

verifiquen”.

Daniel Antokeletz precisa elementos esencrales como legistacion, creacion de un instituto,

pago de cuotas, garantia de proteccion a personas determinadas

“ El seguro Social tiene por objeto proteger a los empleados v obreros y
sus familias contra la interrupcion temporal o cesacion definitiva del
trabajo a consecuencia de accidente, enfermedades, maternidad, paro

Jorzoso, invalidez. vejez o muerte.
Y para finahzar Mario de la Cueva nos sefiala:

" El seguro socigl es la parte de la prevision social obligatona que. bajo
la admivistracion o wigilancia del Estado, tiende a prevensr o compensar
a los trabgjadores por la pérdida o dismmnucion de su capacidad de
ganancia, como resuliade de la realizacion de los riesgos materiales y

socrales a gue esidn expuestos.”

Importa 1a postbilidad preventiva vy la atencion a la pérdida o disminhucion de ia capacidad de

ganancia, como consecyencia de riesgos
Con todas estas definiciones se puede conclurr lo siguiente

1 El objeto de la actividad hurmana es disminuir elementos de insegundad, la vida en sociedad solo
puede llevarse a cabo si contamos con los elementos indispensables que permitan la atencion a las

necesidades minimas y fos mstrumentos para mantener y acrecentar los nrveles de existencia

2 La amplitud del término Seguridad hace que todas las attes v las ciencias quedan inchndas en su
concepeion, desde el nacimiento hasta la muerte es un continuo luchar por acrecentar la seguridad. As:

entendida, su marco es ¢} contingente en ef que llevamos a cabo el que hacer cotidiane

3 La ciencia obliga a concretar un objeto del conocimiento, para ordenario, sistematizarlo. denvar
principios de validez general y aplicacion especifica, él todo no puede ser ciencia ni tampaco lo es una
parte indefinida de este todo La seguridad es una parte de dicha totalidad expresada lo mismo en la
guerra que aniquila para preservar, en la medicina que restablece la salud, en la economia al perrmitir el
uso adecuado de recursos, en ei derecho tutelar de la conducta humangz, la musica que permie

esparcimiento en el delente que perfecciona la pogsia o la pntura.

42



4. La Seguridad Social no es una ciencia ni puede ser parte del Derecho ¢ mntegrar una disciplina
auténoma. Como objetivo, la segundad social se propone proteger a todas las personas frente a
cualquier adversidad, permitir que el ser humano no lleve a cabo los objettvos sm mayor limite que el
derecho de los demds. Es Ia suma de los bienestares individuales logrados mediante el esfuerzo
personal, el desenvolvimiento de la vida en comumdad y ¢l mantenimiento de un orden minimo tanto
impuesto como regulado por el poder publico. Es en este aspecto que se identifica y confunde con los
fines def Estado.

5. La mstitucion juridica creada en Alemania a finales del siglo pasado da origen de manera concreta a
los seguros sociales, que toman la experiencia de los seguros privados para conformar sistemas de
proteccion El constituyente de 1926 en México determina 2 creaciém de seguros sociales, claramente

identificados, concretos y con posibilidad de conocimiento cientifico.

6. El seguro social es conocimiento ordenado, sistematizada, que permite la forrmulacion de principros,
el Jogro de objetivos. Sus normas juridicas dan lugar a instituciones de derecho, el desarrollo de esta
disciplina le brinda autonomia dentro de la ciencia del derecho, 1o cual permite asimismo, establecer el

Derecho del Seguro Social con claro y limitado ambito de aplicacion

7. - La indefinicion de la Seguridad Social estas en todos los intentos conceptuales que fracasan al
pretender establecer la diferencia especifica; el género proximo es “conjunto de normas e instituciones
juridicas.” La diferencia especifica las “ que se proponen la proteccién del ser humano, frente a
cualquier riesgo que ponga en peligro su estabilidad (armonia) psicobroeconomica “En cambio, !

Derecho del Seguro Social puede, con menos ostentacion, definirse como.,

“ Ef conjunto de normas e wnstiiuciones Juridicas gue se propone la
proteccion de los grupos que hintanvamentie se establecen, frente a la
ocurrencia de ciertas contingencias, previgmente defermnadas.  que
afecten su situacion economica o si equilibnio psicobiologico ™’

Se trato de encontrar un criterio de Derecho de Segundad Social, que no se ha reconocido, tan
es asi que iniciamos e¢ste subtema con el concepto de Derecho Social, que supuestamente és donde se

infegra. Por io que es el momento de ver el escenano que presenta México en esta a prncipios del

Siglo.

" Op.at pag. 19.
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1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

En el siglo XIX no existian condiciones establecidas legalmente para los trabajadores, es decir
sea, no habiz una ley que amparara o regulara Iz actividad [zboral ain cuando se habia proclamando la
libertad del trabajo. Con la Promulgacion de la Independencia se rompisron los ordenamientos
coloniales, se plantearon muchos cambios, se fomentd la industria, la educacién comienza a
transformarse, la esclavitud desaparece v las relaciones de propiedad en las ciudades se modifican Sin
embargo, el comercio era sin lugar a dudas, el gran organizador de las actividades productivas v la
estructura econdmica que se desarrolld a finales de la época colonial permanecio Se clasificaba la
sociedad en cuspide piramidal que sé dividia en raza blanca empresarios, eclesiastico, oficialista y
popular. Por otra parte, las colocaciones no eran fijas, la formacion de los gjércitos mediante el sistema
de la leva, la salida de Ia poblacion en busca de trabajo hacia las minas del norte v la msigmficancia de

la produceidn econdmica median generar empleos estables

Fjemplo: la fabrica de cigarros que pertenecia a Manuel Escarndon,
ndustrial mexicano para lograr emplearse en dicha fabrica los
trabajadores se reunian en la puerta de la cigarrera antes de las Sam )
de esta multitud se aceptaba solamente a los trabajaderes necesarios
para cubrir la produccidn requentda. Los que quedaban fuera podian
probar suerfe al dia siguente Una vez dentro del edificio los
trabajadores se acomodaban en largas mesas de trabajo y esperaban la

llegada del supervisor y de las listas de buena conducia..

Algunos empleados tenion la costumbre de Hlevar una caja de auxilios,
con el fin de cubrir gasios wmesperados como ¢l enterro de alguen
compafiero fallecido. dar pension a las viudas o hacer la fiesta del santo
de alguno de ellps. A estas agrupaciones se les conveid come sociedades
mutualisias y para la segunda mitad del siglo XIX sé habiawn extendido

bastante .

En otros ejemplos esta la gran familia artistica,, fundado por Juan Cano y José Maria Miranda
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en 1861, la fratemidad de sastres en 1864 v la sociedad de artesanos y agricultores de 1867

Se puede mencionar a los panaderos que eran obreros més o menos regulares y eran la
costumbre salarial el retribuirle su trabajo con el pago de un jomal fijo En el ramo textil, las unidades
productivas eran pequefios grupos de artesanos formados por los propios duefios, el artesano
proporcionaba su trabaje v a veces sus instrumentos. Generalmente elaboraba a destaje un nimero de

piezas por el cargo de comerclantes

Al iniciar el siglo XX las malas condiciones del trabajo y las nulas prerrogativas de la clase
trabajadora contribuyeron a la idea de crear organizaciones que enfrentaron los wtereses patronales
Pero las disposiciones legales no permitian la formacion de smdicatos ni el estallamiento de huelgas los
trabajadores pénsaron en formar sociedades con el aspecto de mutualidades, pere que en reatidad ¢s
orientaban hacia una organizacién sindical, en la primera década del presente de éste siglo algunos
gobemantes como José Vicente Villada del Estado de México en ef afie de 1904 y Bemardo Rayes de
Nuevo Leén trataron de corregir esta situacion para la cual promulgaron leyes sobre “nesgos y

profesionales.”

Las sociedades mutualistas también denommadas circulos de obreros libre; tuvieron como
principales promotores a los hermanos Ricardo y Enrtque Flores Magon, autores del “Programa v
manifiesto a la nacion de la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano™ suscrito en 1906 La
importancia de este manifiesto para el Derecho Laboral, fue trascendente, ya que planteaba: 1a jornada
de 8 horas, ¢l salario minimo, la reglamentacion del trabajo doméstico, fa prohibicidn del trabajo a
menores de 15 afivs, mejorar en las condiciones de higiene v segnridad en ¢} trabajo, habitacién para
los trabajadores, indemmizacién por accidentes de trabajo, descanso semanal, page de salamo en

efectivo, la supresién de las tiendas de raya y Ia hmitacion del empleo a extranjeros en las empresas

Afim cuando el programa salid al dominio piblico en jumo de 1906, las ideas de los Flores
Magon eran ya comocida por los obreros organizados em libros v gracias a las publicacionss
“Regeneracion” y el “Hijo de Ahuizote”, de franco contenido revolucionano. La empresa Cananea
Consolidated Cooper Co, § A, que funciortaba en la mina oversight en Cananea Sonora, comenzaron a
organizarse, formando la llamada, Unién Liberal Humanidad, v poco después el, Club Liberal de

Cananea, cuyas fimciones se disfrazaban de manera clandestina para evitar 1z persecucion

El primero de jumio de 1906, cansado del trato inpusto, los trabajadores se amotmaron frente a
Ias oficinas de la mina al grito de 2 puntos: “cineo pesos de saland, oche horas de trabajo”. Algunas

autoridades como el jefe de Ja policia del lugar y ¢! presidente municipal intervinieron para que se

% Op.cit pag 20

45



designara una comisién mediadora ante los representantes de la empresa la cual quedd constituida por
12 cbreros encabezados por Esteban Vaca Calderén y Manuel Dieguez. Cuando [a noticia de la huelga

<

se extendio, los trabajadores de otras minas como “ El demdcrata y el Capote™ se unieron al
movimiento con un paro total. Dentro de Jos pliegos de peticiones, los huelguistas solicitaron ademas
de cuestiones estrictamente locales la jomada de 8 horas, salario minumo y limitacién de empleos a
trabajadores extranjeros Estas solicitudes fueron cahificadas de impertinentes y, per lo tanto,
rechazadas. Sin embargo, los hermanos Metcalf, encargados de la madereri de la mina insultaron a los
trabajadores reunidos y le arrojaron agea, los huelguistas respondieron a la agresion al tratar de
alcanzar a los agresores, pero fueron recibidos a tiros, lo anterior ocasiond que el resto de los
trabajadores prendieron fuego a Ia madereria. Los enfrentamientos causaron numerosas bajas entre los
trabajadores, finaimente la huelga fue reprimida y a los dingentes de la misma los aprehendieron y
enviaron & San Juan de Ulda Adn cuando las peticiones de los huelguistas no obtuvieron respuesta, la
huelga de Cananea marcd un hito v un importante precedente dentro del incipiente movimento obrerc

mexicano.

Otra huelga importante fue la de los obreros de Ia fabrica textil de Rio Blanco, en Veracruz,
donde Jos¢ Neira, magonista convencido, formé el gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco, que
en 1906 reorganizaria José Morales Para contrarrestar la fuerza de los trabajadores texties, los
patrones de Ia ciudad de Puebla organizaron el Centro Industrial Mexicano, al que se adhirieron los
duefios de las fabricas de hilados y tejidos de Veracruz y Mexala Una vez organizados, redactaron un
Reglamento de Trabaio para la industnal texti, documento absolutamente denigrantz para el
trabajador. Los obreros de Pusbla y Tlaxcala to rechazaron y declararon la huelga ¢l 4 de diciembre de
1906, por su parte, los duefios de las empresas respondicron con un paro patronal para presionar a los
trabajadores. Estos pidieron a Profinié Diaz su intervencién para la resolucidn del conflicto Diaz
aceptd, y el 4 de enero de 1907 citd, por medio del vicepresidente Ramén Corral, a los representantes
de [os huelgnistas. La resolucion del presidente no agradé a los trabajadores de Rio Blanco, pues
otorgaba la razon a los patrones El 7 de enero, frente a las puertas de la fabrica, los cbreros celebraron
un mitin donde manifestaron su mconformudad Al igual que en Cananea, la provocacion de los

empresarios ocasiono que los huelguistas se amotinaran y quemaran la tienda de raya

También en Nogales y Santa Rosa los obreros vivieron una situacion simitar. Las empresas se
dirigieron a Diaz qmen reprimi6 las huelgas por medio de la violencia. En 1908, la Gran Liga de
Trabajadores Ferocarrileres de San Luis Potosi también expresé meonformidad, prmeipalmente por la
drscrimmnacion hacia los obreros sindicalizados. La buelga estalld y durante seis dias paratizd el

recorrido de la ciudad de México a Laredo. Finalmente las tropas federales reprimieron ef paro.
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Mientras tanto, en el ambito politico, 1909 fue el afio de elecciones presidenciales El Partido
Reeleccionista y el Demdcrata propusieron nuevamente al General Porfirio Diaz y los partidos
antirreeleccionistas apoyaron a Francisco L. Madero. Al iniciarse las campafias electorales, &l gobierno
porfirista se encargsé de desacreditar y reprimir el movimiento maderista. Llegado al momento de las
elecciones. Diaz mandé apresar a Madero, en Monterrey Nuevo Leon por haberlo agraviado
verbalmente vy con ese pretexto fue trasladado a la carcel de San Luis Potosi. Por su parie, el
candidato independiente escapé de la ciudad de San Luis Potosi Se refugio en San Antonio, Texas y
junto con sus colaboradores redacté el Plan de San Luis Potosi, fechado e 5 de octubre de 1910,
donde desconocia al gobieme dictatonal por considerar que las slecciones habian sido fraudulentas e

invitaba a la poblacidén a levantarse en armas el dia 20 de noviembre.

Al extenderse por toda la Republica la rebelién Madensta, se mcrementd el namero de
sindicatos y agrupaciones obreras, con diferentes caracteristicas e ideologias, que iban desde las
murtuzlidades tradicionales hasta las anarcosindicalistas Algunos de estas agrupaciones scbrevivieron
pocos meses. Las mas impostantes como las mimeras, textiles y ferrocarrileras, cuyos centros de accion
se encontraban en la cmdad de México, Veracruz y los centros mmneros del norte del pals, se
fortalecieron hagta convertirse en actores principales de la revolucion. Ante el avance revolucionario, el
1 de marzo de 1911, Porfiric Diaz suspendié las garantias constituctonales; reprimié a la prensa
independiente, elimino clubes politicos, y prolibié toda clase de manifestaciones pablicas Ante esta
declaracién dictatorial, los Estados de Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito
Federal firmaron el 18 de Marzo de 1911, el Plan Politico Social, donde se protesto contra la actitud
represiva del gobierno y la supresion de garantias. Entre sus demandas sé encontraban aguéllas gue
trataban de favorecer a los grupos de obreros y campesinos en especial la referida al aumeito de
jomales, la dismunucion de horas de trabajo y la limitacién en la contratacion de trabajadores
extranjeros. Las medidas represivas de Diaz no lograron frenar a los revolucionarios y era evidente que
el gobierno comenzaba a debilitarse Con la toma de Ciudad Jusrez, el derrocamiento del gobiemo
porfirista fue casi inmediato y ef 21 de mayo de 1911 se firmaron los tratados de Crudad Juarez. Fstos
daban fin a las hostilidades y picheron la renuncia de Diaz y Ramén Corral a la Presidencia y
Vicepresidencia respectivamente en consecuencia, el Secretario de Relaciones Exteriores Francisco
Ledn de la Bamra, fue nombrado presidente provisional mientras se reahizaban elecciones El gobierno
de Lebn de la Barra se limité a camplir o estipulado en los tratados de Cindad Juérez como licenciar
tropas revolucionanas y convocar a elecciones presidenciales. Asi mismo combatid a las fierzas
zapatistas y afrontd diversos problemas sociales, los cuales consistian en las constantes huelgas
producto del descontento obrero dadas sus condiciones laborales y 1a falta de respuesta por parte del

gobierno para mejorar su situacion.
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El 24 de junio de este afio, Madero lanza un manifiesto donde plantea la condicion laboral de
los trabajadores y afirmaba que: Si su situacién bajo el punto de vista politico ha sufrido un cambio
radical, pasando del papel miserable de paria y esclavo a la altura augusta del ciudadano, no espere que
su situacion econdmica y socal mejore tan bruscamente pues €so no puede obtenerse por medio de

decretos nt de leyes sino por un esfuerzo constante v laborioso de todes los elementos sociales

En las campafias electorales realizadas por Madero su plan politico no contemplaba la reforma
laboral como unos de los principales puntos a tratar, sin embargo, en un discurso en Veracruz, dado en
el mes de septiembre manifestd que el gobiemo apovaria a las orgamzaciones obreras v a los
sindicatos, cabe mencionar que durante los meses de marzo y octubre de 1911, se formaron diversos
smdicatos y confederaciones como eran los sastres, albafiiles, umpresores, carpmteros, cocheros y
artesanos, entre otros, cuyos objetivos iban encaminados al mejorampento de sus agremiados En
noviembre Madero ocupa la Presidencia de la Repiblica v en cuanto a su politica obrera adoptéd
medidas que satisfacian las necesidades de los trabajadores y aunque legalmente no elimmd las
disposiciones obreras del Cédigo Penal en contra de la huelga v de la creactdn de confederaciones, s1

se desarrollo una gran actividad smdical en todo el pais.

El 18 de diciembre, Madero, publica una ley que crea el departamento de trabajo dependiente
de la Secretaria de Fomento, el cual inicia sus actividades el 2 de enero de 1912 Su finalidad fueron
regular las relaciones obrero patronales de manera que el gobierno no sirviera de mediador publico,
ademas, un boletin de trabajo y resolvid varias huelgas a faver de los asalanados Sin embargo tuve
que afrontar los problemas laborales, combatir las rebeliones zapatistas y orozquistas Por su parte,
Pascual Orozeo lanzd el 25 de marzo de 1912, ¢l Plan de ja Empacadora. En ¢l desconogia a Madero
como autonidad y entre otras cuestiones abordé el problema laboral en el articulo 34 donde especifico
la pecesidad de suprimir 1a tienda de raya, la reduccidn de horas laborales, la prohibicion de trabayo a

menores de 10 afios v mejores condiciones de higiene dentro de las fabricas

En febrero de 1913, Madero fue victima de un cuartelazo planeado por los generales Fehx
Diaz y Bemardo Reyes Durante el levantamuento armado el general Victortano Huerta se adhind a los
movirnientos y obligd al presidente Madero y al vicepresidente José Maria Pino Suarez, a renunciar a
sus cargos; a través de una mamobra legal llegd a la presidencia v ordeno el asesinato de estos

El Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza en respuesta a lo acontecido emitio ¢} 26 de
marzo del mismo afio, e] Plan de Guadalupe, en donde se estipula el desconocimiento de Huerta como
presidente ds la Repiblica y se designaba a Carranza como primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
niciandose una lucha armada en contra det gobiemo, heredando los defectos y vicios de los gobiernos

anteriores
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Este es el gran paso de la Revolucion Mexicana, sin embargo, 2 pesar de todas estas
confrontaciones, la prevision social se empieza a originar y a contemplar por regiones €omo veremos a
continuacién, Fn Mexico, la prevision social se introdujo por José Vicente Villada, €l 30 de Abril de
1904 v por Bemabé Reyes en el Estado de Nuevo Leén, el 9 de noviembre de 1906, ambas leyes
adoptaron la teoria del riesgo profesional, mediante el pago de 1a responsabilidad civil del empresanio a
los trabajadores. En el estado de Yucatan se dictd la Ley del Trabajo en 1915, Su articulo 135
establecia que ei gobierno fomentaria una asociacion mutualista en la que los trabajadores fueran

asegurados contra los nesgos de vejez y muerte.

1.4.1 OBLIGATQRIEDAD CONSTITUCIONAL EN MATERIA LABORAL CON
RELACION A LA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La generalidad de lo que es la seguridad social, estard contenida en el propio Derecho Social v
se compagina con la previsién social que se apoya en el Derecho Laboral, el cual trata de guardar
clerta proporcionatidad entre los grupos altamente poderosos v dommantes, frente a los grupos
dominados es decir los grupos humildes y pobres.

Como se comenta al principio, el Partido Liberal que se inici¢ en la ciudad de San Luis Potosi,
al constrtuirse el Circulo Liberal Ponciano Arriaga iombre de uno de los constituyentes de 1857,

El 1 de julic de 1910, Ricardo Flores Magén v Rosalio Bustamante, firmaron en San Luis
Missouri el Programa del Partido Liberal, el documento que representa ser el papel muy mmportante de
la historiza de México, en los imicios de la Revolucidon ya que canalizd la problematica social,

econdmica, politica y juridica de la nacién en los afios finales del Porfinato

“Como prolbicion del trabajo de los menores de catoree afios. alojamemo

higiemeco a los trabajadores rurales; giene y segundad mdustrial e
indemmizaciones por los accidentes de trabajo.”

Fue hasta la Constrtucién de 1917, cuando se cred con caracter social la obligacion de los

patrones de responder de los accidentes v enfermedades de los trabajadores. Los hombres del puebio
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son los gue exponen sus ideas en la Asamblea Constituyente con relacion de la reforma agraria y la
creacién de los derechos sociales de los trabajadores; por lo que, el constituyente Venustiano Carranza,
el 5 de febrero de 1917 en Querétaro expuso en el proyecte de constitucion que se reformara el articulo
72 de la Constitucién de 1857,

“Afin de conferir al poder legislanvo la facuitad de expedir las leyes sobre el

trabajo. en la que se implantarian todas las instituciones de( progrese social

en favor de la clase obrera y de todos los Trabajadores ™.

Y es asi que se prepara la primera Deaclaracion de Derechos Sociales y se valora es por eelo
necesario analizar a la Constitucidn en su definicién.

“Como los principios e instituciones que ¢l pueblo adopta en efercicio de su

soberania para mantener su unidad, regular la coexistencia de sus hombres y

contribuir a la realizacion de su destino
Declaracién de los Derechos Humanos

Forma de la Constitucion delEs una Ley proclamada por el pueblo o por la

nuestro derecho escrito asamblea consiituyente que lo representa.

Conterndo de la Constitucion Es la combmacion de los principros, politicos y

Juridicos adopitados por el pueblo

La Constitucion es la expresién pnmaria de la voluntad esencial del pueblo soberano, por lo
que es el fundamento de la vida social, deviene de la Ley findamental v Suprema de Ia Nacidn; vy asf
lo expresa el articulo 133 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos

Esta constitucidn, las leyes del Congreso de la umdn gue emancn
de ellas y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma.
celebrados por el presidente de la Repiibhica. con aprobacion del

senado, serdan la Ley Suprema de 1oda Union.
En Ia asamblea Constituyente de Querétaro se descubre que el estado individualista y liberal

burgués, clasificé en cuatro principios fundamentales la nueva Constitucién de 1917, como se detalla la

continuacidn en esta grafica:
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Las ideas de

soberania,

Dos de naturaleza

preponderantemente
Politica.
L Estos  derechos mdmiduales  de
»> hombre y del crudadario que venian
de la Revolucion Francesa
La asamblea constituyente de Querétaro (" La teoria de la
hace una transformacion —_— Separacion de los
oderes.
¥ dos de indole .
especialmente juridica.
(1o idea de los
— derechos del hombre.
\.

!

Las  ideas de

La declaraciin es derecho supra estatal

El articulo 123 nacic con un contenido social representacion

indudable. pero no con imagen socialista.

{ Los derechos Sociales de los campesinos y de. los zrabajaa’ores.]

Este articulo 123 tiene la gracia de haber sido la primera disposicion constitucional dictada en

el mundo consagranda los derechos de los trabajadores. Después vendrian la parte X1l del Tratado de

Versalles en ¢l afio 1919
Nace en esta Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexaicanos, €l articulo 123, con su

texto onginal, que disponia-

“El Congreso de la Union y los legislaturas de los estados deberdn
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regIon, sin confravemr g las bases siguentes, las cuales regrom el
trabajo de los obreros. joraalervs. empleados domesticas, y artesanos

¥. de manera general, todo conrraro de trabajo”
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Nos dirigimos a la fraccién, que contempla en principio la Seguridad Social que es para el

desarrollo de este trabajo:

XXIX “Se considera de uttlidad social: el establecimiento de cajas
de seguros populares, de vida, de cesacion wmvoluntaria de trabajo.,
de accidentes v otros con fines andlogos, por lo cual, wnto el
Gobierno Federal como el de cada estado, deberan fomentar la
orgamizacion de instituciones de esta indole, para infundir e

meulear la prevision popular. ™

La disposicion era buena pero no efectiva, carecia del entomo econdmico necesario para su
aplicacion. Las cajas de seguros populares nunca se establecieron, el concepto popular resultaba ajeno
a los principios del derecho y of hecho de dejar al ambito de fas entidades la expedicion de leyes sobre
esta materia, las condenaba a una imposibilidad no superable

Las leyes que se expidieron en los estados tuvieron escasa apIicaciéh. En 1919 se formuld un
proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y Territonios Federales que proponia la mtegracion de
cajas de ahorro para auxiliar a trabajadores desempleados; el fondo contenia 1a aportacién del 5% de
los salarios y, por parte de los patrones un 50% de la cantidad que corresponderia a los asalariados por
concepto de utildades en las empresas Por lo que en la Constitecion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 123, va a enfocar claramente, cémo los trabajadores y, por supussto, los
patronies, estardn ubicados ambos en la necesidad legal y obligatoria de que debem contribwir al
establecimiento de una istitucién, a través de la cual se cumpla con fa proteccién de la secundad
social Asi tenemos como el articulo 123 constitucional, en su apartado A, ffaccién XIV establece lo
sigmente,

“Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo
¥ de las enfermedades profestonales de los trabayadores. sufridas
con monve o con ejercicio de la profesion de trabajo que ejecutan
por lo lanto. los patromes deberdn peger lo mdemuzacion
correspondiente. segun se haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente meapacidad total o permanente para el

trabajador, de acuerdo con lo que las leves deternunen. Esta
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responsabilidad subsistrd en aun en ¢l caso de que €l patron

contrate el trabajo por un intermediario

La legislacion hacia que ¢l patron tuviese Ja necesidad de lograr un seguro no mercantil para
sus trabajadores, esto es, que basandose en una ligera cuota en la que incluso Jogré el sector patronal
que lo ayudara con esa cuota el propio trabajador y tuviese cubsestos todos agquélios riesgos de 1rabaio
v enfermedades profesionales y con esto ello su obligacién en el pago de los niesgos v proporcionarle
al trabajador una cierta segundad social. De ahi, surge la necesidad del seguro social, desde un punto
de vista constitucional, y se reforma la fraccion XXIX del Asticulo 123, en el Diano Oficial de Ia
Federacion del 6 de septiembre de 1929, en donde se considera de utilidad prblica la expedicion de la
Ley del Segure Social, el cual dice lo siguiente:

“Es de unlidad publica la Ley del Seguro Social v ella
comprendera seguros de wnvalidez. de vejez, de vida. de cesacidn
involuntaria de trabajo. de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia v cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores. campesinos, no asalanados y otros

sectores sociales v sus familiares. "

La fraccion citada anteriormente es sustraida de la ultima reforma que sé piblica en el Diario
oficial de la federacién de 31 de diciembre de 1974, que amplia las prestaciones de segurdad social
consignadas en la Ley y las hace extensivas a campesinos, a no asalariados vy a ofros sectores sociates.
En consecuencia de lo anterior, viene a sujetarse la obligatoniedad constitucional en materia laboral,
para que, surja la necesidad de una aportacién en materta de seguridad social, v esto, se va generando a
fin de que el patrén esté obligado a tales aportaciones y por su lado el trabajador, tendra que ser
afectado en sus propias percepciones, siuaciones todas estas que vienen a darle un sentido mas amplio
de seguridad social, o que todavia el trabajador tiende a aportar una cierta cantidad para lograr ese
servicio pablico de salud

El nacimiento de este articulo 123 Constitucional, esta reconocide para com todos los
doctrnarios en la materia laboral, con un contenido social y gue 2 temido reformas y adiciones con el
animo de perfeccionar sus planteamientos, para adaptarios a nuevas corrientes politicas, inclinadas

hacia una solucién congruente con las aspiraciones de la economia mixta

*Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos. de 1917 pag. 82
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1.5 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL (IMSS)

. Durante muchos afics el movimiento obrero pugna porque se promulgara la Ley del Seguro
Social, cuya expedicion habia sido declarada de interés piblico en la Constitucion, a pesar de su
insistencia y de los diversos proyectos elaborados per el Ejecutivo Federal no fue posible hacerlo,
entonces a causa de las dificiles condiciones en que se realizo la nueva integracién det Pais y del
insnficiente desenvolvimiento de sus fuerzas productivas

Los empresarios utilizaban todos los medios a su alcance pama evitar que se limmaran sug
posibilidades de explotar al trabajader Pero los hombres de la revolucién sabian de las carencias de
las clases trabajadora y campesma. Asi el presidente Alavarc Obregdn, el 9 de diciembre de 1921,
envia al Congreso de la Urién un proyecto de ley para la creacién del seguro obrero La miciativa no
fue aprobada por ¢l Poder Legislativo, pero si suscité un mtenso movimiente doctrinal y legislativo, sin
embargo, sé logra legislar algunas leyes que fueron dictadas para grupos determinados de personas,
antecedentes importantes de la seguridad sociai de nuestros dias:

a) El 12 de agosto de 1925 se promulgd la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, que no obstante
sus imperfecciones, constityd et punto de partida para establece la antigiiedad de los funcionarios y
empleados piblicos federales y generar asi los derechos a la pensién por mvalidez vejez o muerte Fus
sustituida por la ley de 30 de diciembre de 1947, v ésta, a su vez, por la Ley de Instituto de Seguridad y
Servigios Sociales de los Trabajadores del Estado de 28 de diciembre de 1959.

b) El decreto de 13 de noviembre de 1928 creo con el “caracter que con el nombre del seguro de
maestro funcionara en la cindad de México y tendrd por lo pronto, como finahdad dmica, el auxilio
pecuniario a los deudos v familiares de los maestros, al ocurnr el fallecimiento de algune de los

maestros”.

<) El 15 de enero de 1926, el presidente calles pronmlgd la ley de retiros y pensiones del ejército y
ammada nacionales, modificada en diferentes ocasiones, hasta que ¢l 18 de septiembre de 1961 se
exprdi6 Iz Jey de seguridad social para las fuerzas armadas, la que también ha sido objeto de algunas

reformas
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La cuestién de los seguros sociales no puede pasar desapercibida al presidente Cardenas, quien
el 26 de marzo de 1938 envia un provecto al Congreso de la Unién, que tampoco fue aprobado Pero la
expedicion de la Ley se convirtioé en un deber imperativo del Estado; asi se deduce el plan sexenal para
1940 — 1946, en el que se dice que durante el prumer afio de vigencia del plan se expedira la Ley del
Seguro Social, que cubriria los riesgos profesionales y sociales mas importantes v s¢ sostendria con las
aportaciones de la clase patronal y del estado en su organismo intervendria la clase obrera orgamzada

El 2 de junio de 1941, el presidente Avila Camacho, designa una comusion técnica, mtegrada
con representantes de los trabajadores, de los empresarios v del gobiemo, presidida por ef Ingeniero
Ignacio Garcia Tellez que presentd el proyecto al presidente En el mes de agosto de ese mismo afio se
puso a disposicion de las centrales obreras y de las orgamizaciones empresariales para su estudio v
opinion

Las Organizacién Internacional del Trabajo disfrutaba de un justificado prestigio, razén que
indyjo al gobiemo a solwcitar su opinion sobre el proyecto En su respuesta de 4 de agosto de 1942 Io
cahficé de instrumento de realizacién de primer orden Adin no estaba satisfecho el gobierno, por lo
que decidié mostrarlo en la primera Conferencia de Seguridad Social Interamericana en Santiago de
Chxi.e, 1942 lo calificaron con el mismo resultado La iniciativa constituye un c6digo de seguridad
cientificamente elaberado con todas las perspectivas de viabilidad en su realizacion, a la par que
Tepresenta una firma garantia técnica para establecer en Méxuco el Seguro Socal.

La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del dereche positivo mexicano pues con
ella se inicié una mera etapa de nuestra politica soctal La creacién de un  sistema encammado a
proteger al trabajador y a su familia contra los nesgos de la existencia y encauzar en wn marco de
mayor justicia las relaciones obrero-patronales, dic ongen a nuevas formas e instituciones de
solidaridad comunitaria en México

El mterés pars ia historia del derecho de Segundad Social, con su Ley sefiala sus principios basicos

1. La naturaleza del Seguro Social: el afio en que se expidié la Ley predominaba en la doctrina del
Estado, en el Derecho Publico General, en el Derecho Constitucronal v en el Admumistrativo, ia teoria

de los servicios piiblicos, a los que ] maestro Duguit definié para aguelia poca como
“Toda acfividad gue debe estar asegwrada 3 comrolada por los

gobernantes. por ser indispensables para la efectividad v el desarrolla de

la interdependencia social. y cuya naturaleza es fal. gue no puede
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cumplirse integradmente sino mediante el poder de fos gobernantes.”™
Por lo cual, el articulo primero de la ley estableciera que:

“El Seguro Social constituye un Servicio Publico Nacional. que se

establece con cardcter de obligatoro.”

2. La justificacion de la institucién: es uno de los parrafos de la expasicion de motivos se puso de
relieve que el ahorro individual no puede resolver et problema de la seguridad del futuro de los

trabajadores, que a letra decia

“Una annigua y vasta expertencia han demostrado la incapacidad del
ahorro indivichial espontineo para formar fondos de prevision. debido o
que el volumen de los salarios mmca permite rewmr fondos bastantes
para defenderse contra los riesgos naturales y profesional. aunado esto o

la deficiente educacion previsora”,

Una segunda parte de la justificacion se refirié al transito del dejar hacer y dejar pasar del
liberalismo politico econdmico al deber del estado de procurar el brenestar presente y futuro de los

hombres.

3. La limitacién del Seguro Social a los trabajadores asalariados y a los cooperativistas: los
hacedores de la ley vivieron los tiempos de la prevision social, por lo que quedaron los seguros
lmitados a los trabajadores asalariados de empresas privadas o estatales, de administracion obrera o
muxta, a miembros de sociedades cooperativas de produccién, cuya percepcion penodica a cuenta de

utilidades se asimilé al salario v a los aprendices,

4. El financiamiento salarial del seguro sociak facilmente se nota que Jos autores de la ley se dieron
cuenta de que, dada ia época, ia unica base firme para financiar el sistema era el safario, de donde se
infiere que Ja ley, al mantener la idea de lz prevision social, recogié el sistema de la cotizacion
bipartita, a cargo de los trabajadores y de los empresarios, a cuyas aportaciones deberian agregarse las

que efectuara el Estado Sin embargo, deben de haber recordado la teoria segin la cual, las normas de

* Duguit Traute de Droit Constitutionnel, Tomo, I, pdg 55
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trabajo contienen sélo beneficios minimos, que pueden y deben superar constantemente, entre otros
procedimientos, por convenios entre el trabajo v el capital, de ahi que en el articulo 30 se consigne la
posibilidad de que el empresario cubra su cuota y 1a de sus trabajadores.

En 1a lectura de exposicion de motivos revela que un sistema de financiamiento salarial

conlleva uma contradiccién que no podria salvarse smo con la adopcién de un método nuevor

Ahi se dice que el régimen del seguro social representa un complemento
del salario en la medida en que olorga ung prestacion que el obrero
tendria que obtener de sn umco wngreso. por lo que constitoye un
excelente vehiculo para estabihzar el tipo de vida de la capa

econdmicamente débil de la poblacion ™

El sistema de la cotizacion bipartita significa que el seguro social es financiado, por fo menos
parcialmente, con el salario de los trabajadores, pero esta aportacién, v he agui la contradiccion, no es

un completo del salano, smo hsa y llanamente parte de él.
5. El concepto del salario: es esta ley del Seguro Social en el articulo 18 definié al salano como:

“El ingreso total gue obnene el trabajador como retribucion por

sus servicios.”’

Con esta defimcion, la Ley acabd con la vieja pretension de los emprasarios de que por salarno
deberia entenderse, exclusivamente, la cantidad que el trabajador percibe en efective por cuota diania
en la jomada ordinaria, pues el precepto citado habla de ingreso total, lo que necesariamente incluia

las prestaciones en efectivo y en especie v 1a retribucion por las jornadas ordinarias y extraordinarias.

6. Los riesgos protegidos: la previsién social no se propuso como tema para la satisfaccion de la
necesidad, sino como la reparacion de las consecuencias de riesgos concretos v predeterminados.
Dentro de ese espiritu, e articulo 2° en armonia con los convenios y remendaciones de la

Organizacién Internacional del Trabajo, incluyo en el régimen del seguro.
Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. las

enfermedades no profesionales v la matermdad. la mvalidez. vejez.

¥ muerte. v la cesantia involuniaria en edad avanzoda
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7. Los beneficiarios: de conformidad con la doctrina, la Ley los dividié en grupos los sujetos del

seguro, trabajadores, cooperativistas y aprendices; y sus familiares y dependientes econémicos.

8. Las prestaciones: la misma Iey las dividid en 2 tipos de prestaciones:

a) Prestaciones en efectivo que se cubriran a los incapacitados temporal o permanentemente
para ¢l trabajo y a sus familiares y dependientes econémicos en caso de fallecimiento de algin
trabajador,

b}  Prestaciones en especie que se prestaban a la }Jersona incapacitada, ya sean, por
enfermedad o accidente, v en los casos y en los térmnos consignados en la Ley, a sus familiares v

dependientes econémicos.

9. Consideraciones complementarias: l2 Ley constituyd e} sistema mas avanzado de la América
Latina y, por lo que, cualquier critica resultaria injustas; su éxito fie consecuencia de la grandeza de
la idea, y en alguna medida, segin el juicio de la Organizacion Intemacional del Trabajo; de la

moderacion y prudencia de sus normaciones y de los criterios de esa época.

De entonces a nuestros dias se ha dado una transformacion colosal.
Mucho se ha logrado, pero el futuro contintiar esperando que se habran

definmivamente los compuertas para gue resplandezca la justicia social.

Ademas, los servicios y prestaciones que a partir de entonces empezaron a recibir los
trabajadores aumentaron su salario real y en consecuencia, su capacidad de consumo, én beneficio de
la economia nacional. El Seguro Social ha contribuido a la expansién econdmica mediante el
mejoramiento de las condiciones de vida del trabajader y la reduccién de Ias tensiones laborales vy, asi
mismo, ha coadyuvado a disminuir los resultados negativos de Ia industrishzaci6n, en el seno de una
sociedad atin altamente agricola, en Ia medida en que es un instrumento redistribuido del mgreso y un
factor de integracidn nacional El mcremento demografico, la continua transformacién de la sociedad
que la reciben ¥ la crectente complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el derecho a Ia
seguridad social sea esencialmente dinamico Debe evolucionar de acuerdo con las circunstancias al
mejorar las prestaciones y ampliar de manera constante la posibilidad de incorpé;rar cOmo sus,

beneficiarios a un nimero cada vez mayor de mexicanos.

Se extienden los beneficios del régimen obligatorios que en la Ley de 1943 comprendio

bésicamente a los trabajadores asalariados y a otros grupos no protegidos aun por fa Ley vigente en ese
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momento, con objeto de incorporar paulatinamente a todos los mexicanos econdmicamente activos
La Ley Federal del Trabajo, considera a los trabajadores a demucilio como asalariados v en una de
tantas iniciativas de reformas a la Ley del Seguro Social, se les mcorpota como sujetos de

aseguratments, sin requerirse la presencia de expedicidn de ua decreto, segén establece 1z Ley

A partir de 1959, en plan experimental, quedan incorporado al régumen los trabajadores
agricolas asalanados, con los mismos derechos y prestaciones ya establecidos para los asegurados
urbanos, una minima parie se ha atendido, debido a su dispersién demografica v a las distirtas

condiciones de su trabajo y de su ingreso

Ha fin de que se acelere la extension de una seguridad social al campo se increment6 aunque
para en forma gradual pero constante, el nimero de campesinos que disfrutardan de ella vy para ello
se facult¢ al Ejecutivo Federal a elaborar mediante decretos sobre las modalidades de aseguramiento

que permitieran una mejor distribucién y un mayor aprovechamiento de recursos.

Se definen como sujetos de aseguramiento a los ejdatanos, comuneros, colonos y pequefios
propietarios, pero se agrupan en forma mas detallada al tomar en cuenta sus distintas caracteristicas
con relacidn a los sistemas de cultivo y de crédito, a si como a otros factores que influyan en su
rendimrento econdmico para adoptar formas de seguro congruentes con estas peculiaridades

El Instituto Mexicano del Seguro Social, fue mnaugurado en 1943 en virtud de fas necesidades
que el pueblo tenja y sigue temendo, para que su wida pudiera tener un desarroile digno que le
permitiera tener acceso a los servicios de salud y de esta forma lograr una verdadera satisfaccion a sus
nuevas necesidades de ¢obertura en cuanto a servicios médicos. En lo que fue el texto onigmal de la
legislacion en el Segure Social, encontramos tres puntos que quisiéramos anotar en virtud de que estos
reflejan los objetivos y fines que dicho Seguro Social debe de observar y llevar a cabo

Berjamin Flores, sefiala que, la redaccién original de la Ley del Segure Social, venia a
constituir ima aplicacién concreta de los principios de justicia laboral expresades por la Revolucion
Mexicana. En la practica se suponia que al entrar en ejercicio sus disposiciones, dichos principios

habrian de funcionar, sobre todo

“1. Como nstrumento de seguridad para el trabajador. porgue
procuraba la proteccion de su ingreso y porgue hacia efectiva la
creacion de 10do un sistema medico tendiente al cuidado de su salud

2. Como elemento de distension de las relaciones laborales, puesto que
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mmplica un régmmen de didlogo emtre los diferemies sectores que
intervienen en el proceso de produccion (obrero-palronal) represeriados
los dos, lo mismo que el estado como funciones de mediador y de
superior estancia conciliatoria: en los organos del gobrerno del Instituto
encargado de su aplicacion.

3. Y finalmente, como ordenamiento creador y orgamzador de un
régimen especifico de justicia social que repercutivia en la mejoria
general de toda la economia del pais. puesio gue tenderia a asegurar el

patrimeme humano gue es riguena por excelencia de las nactones. ™

Bl Instituto Mexicano del Seguro Social, se empieza a crear bajo un régimen obligatorio en
virtud de ia gran importancia que significaba, y significa, el cubrr un rubro tan importante como es la
seguridad social

1.5.1 LAS REFORMAS A LEY DEL SEGURO SOCIAL

Debido a Jos cambios de economia nacional, la grandeza de esta Ley como toda obra humana,
tubo que procurar su adaptacion a la realidad
Las primeras dificultades surgieron en el cobro de las cotizaciones por lo gue en decreto

legislativo de 4 de noviembre de 1944 establecio que.
* Los créditos quedaban asimilados a los fiscales. por lo gue se
cobrartan por las autortdades hacendarias de conformidad con el

procedimiento economico coactrvo, ”

Un segundo rengldn se forma con las reformas periddicas que

# Flores, Benjamin Evolucion de la Ley dentro de la Revista: Solidaria. México, Instiuto mexicano dei segure
Social, abnl-junio de 1993, pag 24.
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“Aumentaron el monte de las cohzaciones y de las pensiones.
consecuencia de crecimiento, cada dos afios primero y después
armualmente, de los salarios minimos y de los pactados en los

contrates colectivos.”

En 1959 por decreto legislativo, se extendio sl régimen del seguro mas alla de la relacién det
trabajo asalariade dando beneficios a otro gremio productivo, como antecedente en la exposicién de

moctivos del decreto legistativo de 1970, dice:

Es ewidente que a partir de las reformas introducidas al articulo octavo
en 1939, los epdatarios v pequefos propielarios agricolas, los
trabajadores independientes urbanos. artesanos, pequerios comerciantes,
profesionales libres y aquéllos que les fueren similares. quedaron
mehndos dentro del régimen obligatorio. Por o tanto. es conveniente. en
estricta técnica Juridica. que aparezcan enumerados dentro del articuio

CHarto.

Este parrafo condujo a una adicion at articulo primero de la Ley, que s1 bien dejd subsistente &1
término del Seguro Social. El régimen del seguro obhgatono se mstituye para garantizar el derecho
humano a la salud, 1a asistencia médica, 1a proteccién a los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesanos para el bienestar individual y colectivo.

En el apartado anterior se dijo que la reforma de 1970 era el anuncto del transito 3 1a Seguridad
Social Ciertamente no se ha alcanzado, pero ya hemos indicado que su reahzacion es imposible en un
sistema capitalista

En el afio de 1973 se hicieron reformas trascendentales, que aproxmmaron aim mas la
legislacion a la idea de la segunidad social, al tener como propésitos fundamentales

a} Incrementar la poblacién protegida, al motivar un crecimiento
horizental. Esto se logra mediante la incorporacion panlatina de zonas,
conforme a las posibilidades de ampliar Jos servicios.

by Dismunmir condiciones para el otorgamiento de prestaciones o
incrementar el monto de las otorgadas a fin de mantenerlas activas

¢) Adecuar grupos de cotizacidn a las crcunstanciss econdmucas
vanantes, con lo que se aumentaban las posibilidades financieras de la

mstifucion
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Y en esta musma Ley det Seguro Social de 1973, por decreto Presidencial, se incorpord, un
capitulo V Bis que se dio a conocer por medio de la publicacion del Diario Oficial de 1z Federacion.
Disposiciones Legales y Administrativas relativas a la cucta de Retiro 2 beneficio de los trabajadores v
aportadas por los patrones, esto fue el 24 de febrero de 1992, que se comentarz en el capftulo 3, puesto
este nuevo seguro es la columna vertebral de ests trabajo.

Por (itimo la nueva Ley que entro en vigor el I de julio de 1997, v que se publico en el Diario
Oficial de Ia Federacién el 21 de Diciembre de 1995, reformada por decreto y publicada en el Diano
Oficial de la federacion el 21 de noviembre de 1996,

Por lo cual se debe observar la exposicion de mottvos de la reciente nueva Ley del Seguro
Social, que entro en vigor el 1 de julio de 1997 que es Ia base de este trabajo con relacién al analsis y
a la importancia que se le dio al concepto del retiro, cesantia edad avanzada y vejez.

E! segundo parrafo a la letra dice

“Para consohdar los fundamentos onginales del estade y en plena
congruencia con ellos el gobierno de la repiblica que me honro en
presidir tiene como ohjettvo prioritario impulsar el desarrollo nacional
profundizando en la justicia social y elevando los miveles de bienesiar de
los Mexicanos.  Estos son los principios que alientan la polince socigl
arraagados en nuesiros valores comunes. tal como lo establece el plan

racional del desarrollo 1995-2606 ¢

Cuarto parrafo
“La estabilidad y el crecimiento econdmico sostemdp son condicrones
indispensables para el progreso socal por eso el Plan Nactonal de
Desarrollo estabiece la arniculacion de la poltica social con la fiscal 3
financiera. La Constirucidn de ahorro mterno indispensable para mcrementar
la mversion, se orienta a la generacion creciente de empleos sobre bases

solidas para hacer posible el lerestar social perdurable™ .

En este parrafo, se sefiala que se coordinan v fusionan la politica v la seguridad social, en el

concepto de pensiones, fiscal con lo financiero; puesto que se desea incrementar ia mversion orientada

:;’Nueva ley del Seguro Social, del Instituto Mexicano de) Seguro Social 1998 pag.9
id.pag 9
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al desarrollo de empleos, aqui por primera vez en la historia de esta Ley se correlacionan un organismo
estatal con la iniciativa privada, esto queda en los principios de legahdad v obligatoriedad, cuando
aparentemente se estd mchinando un rompimiento estatal bajo estos conceptos de pension hacia la
privatizacidén. Y en esa misma exposicion de motivos bajo ¢l rubro de mvalidez, vejez, cesantia en edad

avanzada v muette en su cuatro parrafo dice:

“Se propone gue el seguro de irvalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
¥ muerie se dvida en dos seguros de conformidad con la naturaleza
propia de los riesgos o simaciones a cubnr. Esto mphea tambien
Modificar la forma de oforgar presiaciones o fin de hacerlas congruentes
entre los dos segures. asi como con la de seguro de riesgos de trabajo al
que nos referiremos posieriormente Los dos seguros gue se crean
mvalidez y vida (V). v refire, cesaniia en edad avanzada y vejez
(RC V), asi mismo. se establece una reserva especifica para financiar

los gastos médicos de todos los pensionadeos.

El parrafo seis del mismeo procede.

“Por su parie, €! seguro de retiro. cesantia en edad avanzada y vejez es
crentificamente previsioral. mas que proteger il wnG CONEREERCIA.
busca prever ante el furure a efecto de que un trabajador al cumpity wri
procesc natural de su existencia. como es fa veez, tenga la certeza de
vivir de manera digna v decorosa. De la misma forma. este seguro
considera las previsiones necesarias para dar profeccion of trabajador

en caso de que quede cesante a parnr de {os 60 afios. ™

Hasta el momento en esta primera parte se han comentado algunas de las resefias listonicas que
han originado el nacimisnto del articuio 123, constitucional que es prmcipio de legalidad para crear La
Ley del Segurc Social, que como se observe, cuando surge ésta se ha sustentado de manera firme para
brindar salud y bienestar social, en especial para con todas aquéllas contingencias que se pueden
presentar en un trabajador como también para aquéilos que no tienen una relacion laboral, pero que
potestativamente, se pueden incorporar a €sta, v que fue uno de los grandes logros en ¢f ambito social
para satisfacer las necesidades de salud y asi, poder garantizar la Seguridad Social, y sera un Instituto,

como organo descentralizado, el que se encargara de bnindarla
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Es importante sefiatar, que la principal inquietud en esta mvestigacidn es ¢f soporte econdmico
que ha tenido este Instituto aquél que logra cobrar por medio de cuctas obrero-patronales, y capiales
congtitutivos y €stos, a su vez, se incorporan a las leyes lsgislativas fiscales, catalogindolas v dandoles
la caracteristica de contribuciones de aportacionss de seguridad social Claro esta que es el medio para
poder hacer exigibles dichas cuotas, para que este organismo pueda cumplir con su finalidad, e
derecho a la seguridad social por medio de seguros

En estas dos iiitimas modificaciones que se manifiesta an esta década de los noventa, se hace
un cambic que pasa 2 una nueva ctapa, al cear un nueve seguro denominade de Retiro y
conjuntandolo con los va conocidos desde su formacion como los son seguros de cesantia en edad
avanzada y vejez; pero con un novedoso sistema, con refacion a dstos, se hace un cambio 2 esta Ley
del Seguro Social, al generar meertidumbre e inseguridad, pnesto que hoy por hoy, las pensiones de los
trabajadores van a ser coordinas por otro tipo de sistema, el fitanciero y bursatil, v es aqui donde se
fomenta 1a duda zsera de caricter fiscal estas nuevas aportaciones?

Hasta el momento lo que se observa en estos planteamientos de ia exposicidn de motivos va
citqda, habla de mejorar e concepto de las pensionss, v lo que mas se destaca, es que una persona en
su vejez pueda vivir de manera digna y decorosa, para fograr esto, se desarrolfaron cambios a esta
nueva Ley del Seguro Social al surgir al mismo tiempo la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Este sistema de cuoctas de seguro de retiro v cesantia en edad avanzada tiene ung novedosa
aplicacion ya que éstas seran transferidas s unas Admimstradoras de Aberro para el Retiro, con lo cua)
s¢ generan cuentas individuales a los trabajadores para que estas a su vez sean resguardadas como
ahorro forzoso, y rmentras se presenta la contingencia del seguro de pensién, estos ahorros catalogados
como forzosos seran mvertidos financieramente por medio de acciones en la bolsa de valores
finalmente esta reflexién nos lleva a cuestionar &, ;esta novedad de pensiones realmente deben estar

contempladas como contribuciones?
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cariTuLO 1T
El INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y SU EXISTENCIA JURIDICA

Como se trato en ¢ capitulo anterior, se analiz6 ef origen histdrico de la seguridad social, hasta
que surgio en nuestro derecho positivo y fae reconocida v estatuida en el articulo 123, fraccion XXTX.

$e considera de utilidad piblica la expedicién de Ia Ley de Seguro Social, v ella comprenders
fos segures de invalidez, de vejez, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y
otros con fines andlogos.

Es entonces cuando se transforma el derecho del trabgjo en nuestra legislacion, ya que
constituye la posibilidad de proteger 2l ser humano, puesto que la visién juridica de la seguridad social
va abarcar 2 tres sectores que son; los trabajadores en general, los trabajadores a2l servicio del Estado y
quienes no estin sujetos a una relacién de trabajo. Pero la ley del Seguro Social regula de manera
especifica la protsccmn a que tienen derecho el primero y tercero de estos sectores y para la realizacion
de la seguridad social van 2 estar a cargo de entidades o dependencizs piblicas, federales o locales y de

Y como tal, el Seguro Social, es el instrumemto basico de la seguridad social establecide como
un servicio publico de caracter pacional. El primer antecedente Institucional del Seguro Social fue el
Departamento de Seguros Sociales creado a principios de 1941, el cual dependia del Departamento de
Trabajo, posteriormente se formo la Comisién Técnica encargada de elaborar el proyecto de Ley de
Seguro Social, para ser aprobado conforme al decreto del 31 de diciembre de 1942 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de encro de 1943,

Maurice Haurion sefiala que desde su nacimiento el Seguro Social fue definido como un servicio
piblico y, por lo tanto, debe de contener estas caracteristicas:

“Actividad técnica, continua, uniforme, regular y otorgada en forma

general para la satisfaccién de una necesidad publica.™

'Haurion, Maurrice.Précis de droif administrativo et de droit public. Citado por Roberto Martinez Bacz.



« Actividad técnica es la adecuacion juridica del servicio publico que se
debe adaptar a lo necesidad colectiva que nende @ satisfacer: las
modificaciones graduales que sufran tal necesidad y la técnica se debe
de utlizar en su remedio, deben de repercutir de mmediaio a sus

prestaciones que integran el servicio pitbirco.

Continua no se interrumpe el servicio piblico, sigue en constante

actividad; por o que enlaza a ..

La regularidad del servicto publico debe ser comtinua porque las

necesidades de la colectividad son duraderas y constontes.

La uniformidad se refiere al principio de igualdad que existe en el bien

conn universal:

5t el servicio piblico es una manifestacion de ese bien conum wrversal,
el régimen juridico que lo establezca, debe dar la oportunidad a todos
por igual de gue se pueden aprovechar del mismo w7

Con estas caracteristicas iniciamos, la existencia juridica de la organizacion y administracién
que van z estar a cargo del organismo pablico descentralizado con personalidad y patrimonio propie del
Instituto Mexicano del Sepuro Social a continuacion la doctrina del Derecho Admimstrativo, nos apoya
para definir ¢} servicio piblico:

“Aquélla institucidn juridica administrativa en gue el titular es el Estado
y cuya unica finalidad consiste en satisfacer de una manera reguiar,
continua y uniforme necesidades pibhicas de cardeter esencial, basico o
furdamental; se concreta a través de prestaciones mdividualizadas. las
cuales podran ser sumnistradas directamente por el Estado o por los
particulares, mediante concesion. Por su naturaleza estard siempre

sujeta a normas y principios de derecho publico”. ?

Derecho de la Seguridad Social. México, D.F Trillas. 1991, p.30.

*Rodrignez Tovar, José Jesis. Derecho Mesicans de La Seguridad Social, Edit. Fondo par la Difusion del
Derecho, p.14

*Drectonario Juridico Mexicano, EQit Porraa 8.A. de C.V edic México 1989, Tomo I p.2906
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El Poder Ejecutivo Federal para el ejercicio de sus facultades, cuenta con la Admimstracion
Piblica centralizada y paraestatal, conforme a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del Poder Ejecutivo que en su Articulo 89 determina-

El supremo Poder Ejecutivo de la Umon se deposita en una sola
persona, que se denoming Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, esta integrado por dos elementos:

El titular del Poder, es decir, el Presidente de la Repitblica y el conjunto de Srganos que con él
colaboran y estin subordinados y en su forma de organizacién Administrativa, la centralizacion y la
descentralizacion:

1. La organizacién centralizada se caracteriza porgue todos estatales estdn sometidos a una
autoridad maxima, representada por ¢l Presidente de la Repiblica o sus agentes; existe una autoridad
central y superior a la que toda las autoridades inferiores deben obediencia. Por lo que el funcionario
que pertensce a un régimen centralizado no tiene libre iniciativa en su cargo, todo debe hacerlo en virtud
de grdenes expresas del gobemante central,

2. La forma de organizacién descentralizads se caracteriza porgue existen dentro de ella grupos
de fimcionarios que no estin sometidos 2 Ia autoridad del gobemante certtral, sino soio contrelados por
&l Esto quiere decir, que dicho gobemante tiene la facultad de aprobar o anular los actos realizades por
el fincionario bajo su control, dejandolo en libertad para administrar dentro de las facultades que Ie
concede la Ley.

“La descentralizacion tiene por objeto realizar en mejor forma los fines
del Estade La docirma juridica establece dos formas principales de
descentralizacion

A. Por region, que consiste en cregr un Organo administralive
ndependhiente del poder central, pera controlado por éste. con objeto de
que admiristre los ntereses colectivos de una region

B. Por servicio, consiste en la direccion por un grupo de funcionarios
técmcos de determinados servicios ptblicos  Exta  forma  de
descentralizacion tiene grondes ventajas, pues la direccion de los
SEFVICIOS S€ pone en mands competentes y con imciativa propia, lo que

frae come consecuencia una mejor adrunistracion del servicio. .

“Moto Salazar, Efrmn Flementos de Derecho. Edil. Porria Hermanos S.A.deC.V 43 edicion México. 1998
pag. 102
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Con esto se podrén comentar pasar, a los términos del articulo 90 de nuestra carta magna en
donds se estipula que:

“La Administracion Publica Federal serdn cemtralizada y
Paraestatal conforme a la Ley Orgdmica que expide ¢l Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estardm a cargo de las Secretarias de Estado y
departamentos administrativos y definird las bases generales de la
cmaz.:ién de las entidades Paroestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las Leyes determinaran las relaciones emtre las entidades
Paraestatales y el ejecutive Federal, o entre éstas y las Secretarias
de Estado y departamentos Administratives.”

Las leyes reglamentarias de 1a Ley organica de Administracién Publica Federal y la Ley
Faderal de las Entidades Paraestatales determinan la existencia de éstas como leyes ordinarias.

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgimica de la Administracién Publica Federal,
detarmina que los organismos descentratizados son creados por Ley o decreto del congreso de ia Umdn o
por decreto del Ejscutivo Federal y cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio. Ademnds,
comparten con las entidades Pamestatales, 1a autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de su
objetivo. ‘

De ahi que con lo dispuesto a este articulo citado, el Instituto Mericano de! Seguro Social tenga
el caricter de organismo piblico descentralizado encargado de orpanizar la prestacién del servicio
piblico del Seguro Social, con personalidad juridica y patrimonio propio.

En el Articulo 5 de la Ley Federal de kas Entidades Paraestatales se
establece que:

el Instituto se normarg por su Ley especifica, en cuanio a su
funcionamiento, operacion desarrolle y conirol, en lo que no se
oponga a la Ley del seguro social se swetarg o las disposiciones de
esta Ley”

Con esto se ratifica que la respousabilidad del Instituto Mexicano del Seguro Social, e el
otorgamiento de la seguridad social, al definirlo como un servicio piiblico, en fumcidn de sus fings, que
son entre otros, garantizar el darecho 2 la galud, in asistencia médica y la proteccién de los medios de
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subsistencia, mismos que se encargan de satisfacer necesidades publicas de cardcter esencial.

Fn la Administracion Publics Parsestatal, es un poder de subordinacion que se encuentra
temperado ¢ atenuado, cuya razdn se deriva de los propios principios de este sisterma  que fue creado
por la doctring del Derecho Administrativo y plasmado después en los sistemas legales, los cuales
consisten en la administracién de servicios pablicos que requieren de un procedimiento técnico especial,
cuyo eficaz funcionamiento se pretends con un relajamiento del poder de subordinacicn, para obtenes
una mayor eficaciz en la Administracién.

Gabino Fraga determina que:

“Cuando la Administracion Piblica se aboca @ la realizacion de un
servicio piblico y éste requiere de funcionarios con wna preparacion
téenica especial, esta actividad se suele entonces encomendar a un
organismo descentralizado, s que esto deba ser ast necesariamente por
cuanto que bien se puede optar por el sistema de centraiizacion.™

y tiene que revnir los siguientes elementos:

“Organismo descentralizado con la administracion centralizada es
necesario analizar los elementos”,

1. Naturaleza de las atribuciones que realiza el orgamsme.

2. La creacion de la organizacicn descentralizada

3. 8u extincion

4. Los poderes de la administracidn central sobre el personal y los actos

del organismo.

“El Instituto Mexicano del Seguro Social, adguiere una condicion especial con relacion
a estos cuatro elementos y es razon de cardeter tripartita (patron, obrero, ¥

gubernamental} de este organismo.™

En 1a Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal determina que para poder existir un
organismo descentralizado se requiere:

*Fraga Gabing, Derecho Administrativo, Edit Porria México, de. 1989, pag 160
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a )" Que sea creado por la Ley del Congreso de la Union o por decreto
del Ejecutivo Federal.

b ) Su patrimonio, constituido total o paralelaimente con fondos o bienes
Jfederales o de otros orgaresmos descentralizados, asignaciones,
subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otorgue ¢l Gobierno
Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico.

¢ ) Su objeto o fines, es la prestacién de un servicio piblico o social, la
explotacion de bienes o recursos propiedad de la nacidn, Ia
investigacion clentifica o fecnologica o la obtencion y aplicacion de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.

d ) Personalidad juridica a partir de 1976, ninguna de las leyes de
control ni la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal ni por
&itimo la vigencia de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
imponen como requisito la autonomia técnica y economica de los
organismos descentralizados. El trtico cardcter gque los separa de la
administracion central es su personalidad juridica propia. Todo parece
indicar que el legislador federal ha disefado como organismos
descentralizady a un organisme publico, con personalidad juridica”.”

Conforme a su articulo primero Ia Ley del Seguro Social, detenmina que, es de observancia
general para toda la Repiiblica y establece sus disposiciones de orden pitblico y de interés social, por lo
que se debe entender que es un mandamiento de Ley para toda la Repiblica Mexicana, €l brindar un
servicio piblico, por el caricter de nacional se convierte en un endedimiento juridico de, ambito espacial
federal y su cumplimiento no queda al arbitrio de la persona, sino que se encuentra constrefiida a cumplir
io ordenado por la norma ya que se de ubica en el supuesto hipotético de la misma; y podemos aiiadir
que aqui donde se conjunta también con el derscho de trabajo ya queda explicito v tacito por haber uma
relacidn de trabajo v 2 sabiendas que su fundamento de legalidad constitucional se encuentra en le
articulo 123 fracciones, XIV y XXIX; al dar competencia al Congreso Federal para legislar en matena
de Seguro Social y asi lo contempla la siguiente jurisprudencia;

“Seguro Social, LEY DEL - Los capitales constitutivos contenidos

“Fraga Gabino, Op. cit, pig 608,617
"Diario Oficial de la Federacion 29 XXII 76
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Se ha comentado sobre 1a seguridad social obligatoria, ahora veamos, que con relacién al,
Segure Social volmntario, también sé amplio en toda in Repiiblica Mexicana al sujetarse mediante
convenios con €] Instih#o se establecordn las modalidades y fechas de mcorporacidén al régimen

en el art. 48 de la Ley referida, no tienen su origen en la fraccion
VIl del art. 73 Constitucional, sino que su fundomento se
encuentra en el art. 123, fracciones XIV y XXIX de Ia propia
Constitucion Ia primera se relaciona con deberes a cargo  del
patron  para indemmizar a sus trabajadores por accidentes de
trabaje vy enfermedades profesionales y la segunda de la
oblr‘gacitgn del Estadp de establecer el régimen de seguridad
social”.

obligatorio, de los sujetos de aseguramiento.

El articado 13 de la Ley del Seguro Social, en su yitima parrafo determina lo siguients:

) Contraponiéndose # aquéllas en donde si queda al arbitric de la persona para el cumplimiento
de orden particular en las que el acuerdo de voluntades de las partes e3 Ja fuente de las obligaciones

“Dichos convenigos deberdn sujetarse al reglamento que al efecto
expida el ejecutivo Federal,

oome o sefialan los articulos 6° y 1792 del Codigo Civik:

Con estp se conciuye que Ia Ley de Seguro Social es de orden pitblico y de interés Social y se

Articilo 6°. “La voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Solo puede
renunciarse los derechos privados que se afecten directamente al
interés publico, articulo cuando la remuncia no perjudigue

derechos de terceros.

Articulo 1792° Convenio es el acuerdo de dos o mas personas
para crear, fransferiy, modificar o extinguir obligaciones”.

obligz a cumplir lo ordenado en su normatividad.

A continuacidn se analizard la normatividad de Seguridad Social en la Ley a través de su

definicion;

¥ tercer tribunal Colegiado del Segundo Circuito, Apéndice Semanario de la Federacion 1917-1985, tesis
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“El término seguridad proviene del latin securitas, el cual deriva del
adjetivo securus, que en un sentido amplio indica la. Confianza,
tranguilidad de una persona, procedente de las ideas de que no hay
ningiin peligro que temer.””

Seguridad social es aquélla tranquilidad que Hega a toda la sociedad, es decir, que protege, cuida
o previene a todos de los riesgos y contingencias de la vida.

Desde el punto de vista legal, seguridad social s el conjunto de normas por las cuales el Estado
protege v cuida de Ias personas y les garantiza sus derechos & la salud, asistencia medica, medios de
bistencia y servici iales.
Por 1o que, Ia finalidad de esta Ley es garantizar:
1. Elderecho a la salud.
2. La asistencia médica.
3. La aportacion de los medios de subsistencia.

4. Servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

5. Bl otorgaminets de una pension que, en su caso y previo al
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Esiado.

Como se coment? ea ¢l subtema anterior, la preccupacion de esta Ley con la Seguridad Social
va encaminada, desde el origen de su historia, 2 protapsr eficaziente al trabajador y a su familia comtra
los riesgos de la existencia y a encauzar en un marco de mayor justiciz las relaciones obrero patronales;
y si contribuye al mejoramiento econémico mediante las condiciones de vida del trabajador y la
reduceidn de las tensiones laborales.

Las garantias sociales consignadas en el texto constitucional, en particular previstas en ef
articulo 123 estin fundadas en el principio de cousiderar al hombre como miembro de un grupo social y
B0 como un sujeto abstracto de relaciones juridicas. Conforme a estd concepcidn se estructura en
Maénxico: el Derecho del Trabajo, 1a Seguridad Social y, en un sentido més amplio, todes los sistemas de
biemestar colectivo.

*Garcia Pelayo, Pequefic LAROUS ilustrado. Ediciones IAROUS 1995 Pig,933
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Asi, cuando el régimen instituido por la fraccién XXIX, apartado A, del articulo ya citado
constitucional tiene camo objsto primordial establecer la proteccién del trabajador, al atender a la
universelidad de la seguridad social, su meta o3 alcanzar a todos los sectores o individuos que componen
In sociedad. En esie andlisis se toma en consideracion wma de las finalidades de la seguridad social por
ser ¢] tema de ests trabajo que es lo relacionado con las pensiones, ya que parz esta nueva Ley del
Seguro Social, es otorgar pensiones suficientes a quienes, durante su vida productiva, han contribuido
con su esfuerzo personal en Ia generacion de la riqueza colectiva, de tal forma, que el monto de éstas sea
w reflejo de su trayectoria laboral y, por ello diche monte debe de estar protegido contra ios efectos de
ta inflacién.

Segin esta nueva Ley del Seguro Social, va a lograr su objetivo especifico en estas pensiones
pmquéomsidezaquehayunarespmsabﬂidadcmnparﬁdapore!mbajador,lospatxmesyeiEmdo.
Este ultimo se constituye en que se garantice las pensiones y asi fortalece ef principio de solidaridad que
consiste en que los estratos de menores percepciones de 1a sociedad tengan asegurado un ingreso minimo
en ] momento de separarse de 12 firerza de trabajo por coalesquiers de las eventualidades protegidas por
Ia misma Ley.

Cuando se hablo de Ia Ley del Seguro Sccial, de 1943, se establecen las bases de una
cobertura de riesgos mediante el pago de una prima tal como se desprende del seguro mercantil. Este
seguro fue en principio para los trabajadores asalariados. Aunque en la exposicién de motivos de esa
Ley se prové of ampliar el seguro a trabajadores no asalariados tanto del campo como urbanos. El
primer paso se dio en las reformas del articulo octavo de ese ordenamiento, publicado en ¢l Diario
Oficial do Ia Faderacion, el 31 de diciembre de 1939,

Por lo que se concluye que e nacimiento del seguro social, queda definido come:

“Un servicio piblico y, por lo tanto contiene caracteristicas que son.
actividad técnica, continug, uniforme, regulon y otorgada en forma

»nltt

general para la satisfaccicn de una necesidad piiblica.

En el articulo 4° de Ia Ley del Seguro Social se sefiala que el Seguro Social es un instrumento

bésico de la seguridad social y que queda establecido como un servicio publico en todo lo que es el
régimen nacional, sin perjuicio de instituciones de otros ordenamientos que son lo que se ratifican que la

** Haurion Maurice. Précis de droit administratif e} de droit public, Citado por Roberto Martinez Baez.
Derecho de ln segundad social. México, D.F. Trillas. 1991,p. 30.
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respousabilidad del Estzdo en ol otorgamiento de la seguridad social al definiclo como un servicio
piblico en funciones de sus fines, que son, entre otros, garantizar e} derecho a Ia salud, la asistencia
médica, la proteceién a los medios de subsistencia, mismo que se encargan de satisfacer necesidades
publicas de cardcter esencial, )

Con relacion al otorgamiento de pensiones esta Ley da el entendimiento de que los recursos
ostaran destinados al gasto pitblico y confirma que 1a seguridad social es una actividad de servicio
piblice, por lo tanto, corresponde al Estado definir su mmbo e incidir directa e indirectamente en efla,
por lo que ez de aceptarse que esta nueva Loy os que ¢f Estado mantenga Ia rectoria de Ia seguridad
social

Quien se va hacer cargo de orgamizar y administrar el Seguro Sociai, va a ser un organismo
ptiblico descentralizado con personalidad y patrimenio propio denominado “Institte Mexicano de!
Seguro Social”.

Ahora bien, tiene su razdn de ser puesto que en Ja Ley de 1943, en su exposicién de motivos se
coments lo siguiente:

“ Se encomendé la gestion del sistema a un organismo descentralizado
porque ofrece, respecto del centralizado, ventajas de consideracion entre
las gque se encuentran: una mayor preparacion técnica en sus elementos
directivos, surgida de la especializacion; segundo democracia efectiva
en lo organizacion del mismo, pues permite o los direciamente
interesados en su funclongmiento intervenir en su manejo; tercero,
atraer donativos de los particulares que estardn seguros de que, con los
mismos, se incrementard el serviclo al que los destingn, sin peligro de
confindirse con los fondos piblicos, y cuarte, inspirar una mayor
confianza a los individuos objetos de servicio”."!

Se concluye que el otorgamineto de Ia seguridad social, al definirlo como un servicio piblico, en
funcide de sus fines, que son entre otros, garantizar el derscho 2 la salud, la asistencia médica v 1z
proteccién de los medios de subsistencia, mismos que tienden a satisfacer necesidades piblicas de
caracter eseucial y en la forma que Ia brinda lo determina el articulo 6 de 1a Ley del Seguro Social que
comprende este mismo;
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El régimen obligatorio.

El régimen voluntario.

El seguro obligatorio, que se refieren a todos aquellos supuestos en que neludiblemente el
patrén o sujeto obligado debe mscribir a fos trabajadores a su servicio ante el Instituto.

El seguro voluntario, que es potestativo contratarlo, tanto para la persona como para 2| Instituto.
Al régimen obligatorio se ingresa por disposicion de Ley o decreto del Ejecutivo Federal:

O por incorporarse a este régimen mediante convenio que el Institito, celebre con los sujetos que
no se sitiia en ios supuestos fhcticos que establece la norma y Ia legalidad se reitera en ef articulo 123
fraccion XXIX del apartado A en donde se encuenira el objetivo fondamental, puesto que ningin
trabajador queds desprotegido ante las eventualidades de la vida y éste sblo se puede cumplir si se
conserva el carécter obligatorio del Seguro Social.

Hasta aqui tenemos que of Instituto brinda servicio piblico, de sagures para la garantizar el
bienestar de sus derechohabientes pero como pacen y surgen astos derechos, pasemos al siguiente
articulo 7 de 1a misma Ley.

Articulo 7 El Seguro Soctal  cubre las comtingencias y
proporciona los servicios gue se especifican segun el régimen
particular mediante prestaciones en especie y en dinero, en las

Jormas y condicianes previstas en la Ley y sus reglamentos.

Las contingencias cubtertas por la Ley del Seguro Social con su respectiva objetividad, ¥
prestacicnes en especie y en dinero, son las siguientes:

Codigo de Seguridad Social. México, D.F, IMSS, 1945
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Instituto Mexicano del Segaro Social

Seguro de Riesgo de Trabajo.

Contingencia cubiertas por la Ley

Son los accidentes y enfermedades de
trabajo a que estan expuestos los
trabajadores en ejercicios o con motivo
del trabajo. Articulo 41 de la misma Ley.

Los Servicios que se otorgan:

Los servicios se otorgan en prestaciones en especie y en dinero

especie asistencia médica. quirirgica y farmacéutica.

Servicios de hospitalizacion.

Aparaios de protesis y ariopedia, y rehabilitacion.

Prestaciones en especte.

A } Si se incapacita al srabaiador recibird el 100 % de su salario mientras dure la
inhabilitacion,

B ) 8i se declara incapacidad permanente total del asegurado, este recibirg una
pension mensual definitiva equivalente al 70% del salario que cotiza.

C ) Igualmente, el incapacitado deberd comratar un seguro de sobrevrvencia para
el caso de fallecimiento que otorgue a sus beneficiarios pensiones (esta pension de
seguro de sobrevivencia se oforgarg por la institucion de seguros que elifa el
trabajador.
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Instituto Mezicano del Seguro Social

Seguro de enfermedades y maternidad

Contingencia cubiertas por 1a Ley.

La enfermedad no profesional del asegurado
v sus bemeficiarios y la matermidad de la
aseguradora, asi como la de la esposa o
concubing del asegurado {articulos 84, 41,
94, 96).

Los Servicios que se otorgan

Prestaciones en especie en caso de enfermedad no profesional el Instituto otorgard al
asegurado la asistencia médico~quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria
desde el comienzo de su enfermedad.

En caso de fallecimiento estas prestaciones en especie se otorgardn a los demds sujetos
protegidos por este seguro {la esposa, los hijos menores de 16 ahos, los hijos del asegurada
cuando no se pueden mantener por su propio trabajo debido a una enfermedad cromica, el
padre y la madre del asegurado que viva en el hogar de éste, los hijos que estén estudiando
hasta los 25 aftos en sistemns educativos nacionales). ‘ I

La entrega de especie en caso de maternidad que durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerpuerio se entregan las siguientes prestaciones en especie,

L.- Asistencia obstéfrica,

JL.- Ayuda en especie por seis meses de lactancia.

I1.- Una canastiila al nacer el hijo.

Prestaciones en dinero.
Durante el embarazo y el puerperio tendrd derecho a un subsidio en dinero igual ol 100% det
salario diario de cotizacion el que recibiré durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y

cuarenta y dos dias posteriores al mismo.
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Instituto Mexicane def Seguro Social.

Seguro de imvalidez y vida,

Contingencia cubiertas por Ia Ley.

La invalidez y la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez (articulo 112).

Los servicios que se otorgan

Segura de invalidez v Vida

Prestaciones en especie.

Es todo lo realcionado con la pension temporal y la pension definitivg.

Pension temporal es aquélia que otorga el Instituto con cargo a este seguro por
periodos renovables al asegurado en caso de existir posibilidod de recuperacion.
Pension definitiva es la pension y €l seguro de sobrevivencia que contratard el
asegurado con la Institucion de seguros que elija,
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£ST4 TEDS N3 DEBE
SKUR DE iA BisLIGTECA

Institoto Mexicano del Seguro Social.

Seguro de retiro, de cesantia y edad avanzada y vejez que es este el que nos
interesa para ruestro trabgjo de imvestigacion en tesis ya que tieme und
peculiaridad a diferencia de todos los demds seguros puesto que va a estar
correlacionado con otra nueva ley denomingda Ley de los Sistemas de Ahorro
para los Retiros, sin embargo, en su principio de legalidad se encuentra el
origen de la utilidad piblica en la Ley del Seguro Social.

Contingencia cubiertas por ia Ley

Respecto al asegurado, no existe propiamente una confingencia, si no una
necesidad de que éste cuente con un ingreso digno y decoroso al momento de que
sus fuerzas para trabajar dismiryan por razones de edad (articulos 152, 154 y
162) v respecto a los bensficiarios se les protege ante la muerte del pensionado
del cual depende economicamente (articulos 152, 159 fraccion VI y 189).

Los servicios gue se otorgan

¥ las prestaciones en especie de este seguro son las siguientes:

En ¢l articulo 25, de esta ley sefala la participacion tripartiia, en donde participa el estado
y el cargo del patrén por la valuacién actuarial pagando, éste como su propia cuota como la parte
de la cuota obrera que le corresponda conforme a dicka valuacion con su sefialarienio de que
aportard & la contribucion que le corresponda; para cubrir las prestaciones en especie de los
seguros y que entre estas se encuentra la de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
fcontinua ern ln sigeiente hoja)

Los servicio qoue presta,

79




En el articulo 154 se sefiala que debe reunir ciertas condiciones, como tener un minmo de
750 semanas cotizadas solo ast podrd disfrutar cuando menos, de las prestaciones en especie
cOomo son:

Seguro de enfermeduodes y maternidad.

Y el articulo 153 determing la contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada.
Obliga al instituto al otorgamneto de:
Pension.

Asistencia médica.

Asignaciones familiares y ayuda asistencial, clare ésta que en éste debe de reunir Ia
condicion v modalidad de 1250 semanas de cotizacion (24 afios). )

Y en el ramo del seguro de vejer da derecho al asegurado ol mismo oforgarnnento gue
tiene que ya analizaremos mds adelante de este trabajo la dnica es de sefialar para que se
observe, la prestacion en especie y el dinero que se proporcione en esie seguro.

Los bengficiarios de estos pensionados, también disfrutaran de prestaciones en especie y
en dinere y asi se empezard a plantear, que salen pensiones de gouerdo a las reservas del
articulo 25 y el 127 que es cuando ocurra la muerie del asegurado o del pensionado, el Instituto
otorga al beneficiarie:

Pension de viudez.

Pension de orfandad,

Pension de ascendientes.

Asistencia médica.

El articulo 139, cita los cdlculos de agwinaldos o las pensiones de viudez de orfandad o a
ascendiente.

En el articulo 159, define y plantea el entendimiento de lo cuenta mdvidual para, que en su
debido tiempo y forma, puede un trabgrador solicitar su pension.

En el articulo 173, los recursos de seguro de sobrevivencia se cubrird la pension a que fhienen
derecho los beneficiarios.

Y por dltimo el articulo 189, cita que los cargos a los recursos acumulados de Ia cuenta individual
del trabajador, la administradora a nombre de esta y en favor de sus beneficiarios legales en el

momento de otorgar una pension.
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Instituto Mexicano del Seguro Social,

Seguro de guarderias.

Contingencia cubiertas por ia Ley

La imposibilidad de la madre trabajadora y del
trabajador viude o divorciado que conserve la
custodia de los hijos, de proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos, en la
primera infancia {articulo 201).

Los servicios que presta.

El aseo, Ia alimentacion, el cuidado de la salud, Ia educacion y la
recreacion de los menores Hijos de las madres trabajadoras y de los
trabajadores viudos o divorciados gue conserven Ia custodia de los
Hijos. -

Ao que se analice las disposiciones fiscales, se pusde a camalizar que este érgano
descentralizado tiene facultades de ser un organismo fiscal auténomo, y que su servicio piblico, en
funcién es finica y exclusivamente en la especializacion de Derecho de la Seguridad Social.
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2.1 EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y LAS DISPOSICIONES
FISCALES

Hasta aqui va se ha, deterrinado I existencia juridica del Instituto Mexicano del Seguro Social,
yhseguﬁdadsmiaiqaegamnﬁmqnemdemdmahmh&hasiﬁmﬁanﬁm,hpmién a los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
melmorgamhﬁodemspmsién;ymdeﬁnemomorganimomﬁudommrgadode
organizar y administrar este servicio ptiblico. A continuacion se analizard s, patrimonio propio y su
caricter de organismo fiscal auténomo que sefiala €] articulo 5° de atribuir la Ley de Seguro Social.

Se debe iniciar con la personalidad juridica que s¢ otorga a este Instituto, su origen se comento
an In exposicidn de motivos do 1943 y se le da el cardcter de persona moral, sobre la base del término del
axﬁqﬂoZSdelCédigoCivilparaelDistritoFedeml,apﬁablemmmdafederaiconfonnealocual!o
transcribisemos mas adelante:

En In exposicion de motivos de 1943 se encomends la gestion del
sistema @ un organismo descentralizados por lo que ofrece
respecto de centralizada ventgja de consideracién entre las gue se
encuentra:

1. Una mayor preparacion técnica en sus elementos directivos surgidas
de la especializacion.

2 Democracia efectiva en la organizacion del mismo pues permite g los
directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su
Jfuncionamienio.

3. Atraer donativos de los particulares, que estardn seguros de que, con
los mismos, se incrementarc el servicio al que los destinen, sin
peligro de confundirse con los fondos pblicos, e

4. Inspirar una mayor confianza a los individuos objeto del servicio.
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Como comenta Gabmo Fraga, en esta forma queda satisfocho el requisito legal de que todo
crganismo descentralizado deba ser creado por ley o por decreto del Poder Ejecutivo Federal, a la vez
que s asienta In base juridica de la que brofan los poderes y facultades que integran el poder de
subordinacion temperado de este omganismo descentralizado, los que permiten encuadrar al Instituto
Mexicano def Seguro Social, dentro del sistema de Administracién Piblica Pamestatal, veamos el
supuesto jusidico de reconocimiento como persona moral del Cédigo Civil

Articulp 25 Son persona morales...
I« Las demds corporaciones de cordeter publico reconacidas por
laley..”
Por 1o que las caracteristicas y las funciones de este Instituto deben entenderse de acuerdo a su
naturaleza juridica de persons moral, en la que Ia forma de realizar su actividad juridica de persona
moral , que se encuentra indicada en ef articulo 27 del mismo Codigo:

“Las personns morales obran y se obligan por medio de los
organos que las represenian, sea por disposiciones de la ley o
conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras
constitutivas y estatutos. "

El patrimonio propio del Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra integradio en articulo 253
del la Ley del Segmro Social:

Constituye los recursos del Instituto:

L- Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demds
sujetos que sefala esta Ley, asi como la contribucion del Estado,
respecto de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestacienes sociales,
asi como de salud para lg familia y adictonales.

H- Los intereses, realizados de activos, alquileres, rentas,
rendimientos, utilidades y frutos de cuglgquier clase, que
produzean sus blenes.

Ii- Las ' donaciones, herencias, legados, subsidios y

H0p.cit p.46
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adjudicactones que se hagan a su favor;
V.- Cualesquiera otros ingresos que les sefialen las leyes y
reglamentos.

Y se habia comentado que ef articule 45 de la Ley Orgénica de Ia Administracidn Publica
Federal establoce que los orgmismos pdblicos descentralizados tendran personalidad juridica y
patrimonio propio, sin importar le estructura juridica.

Por otro lado, ef articulo 15 de la Ley Federal do Entidades Paraestatales en su fraccion IV dispone que:
“B las leyes o decretos de creacion de los organismos publicos
descentralizados deben de establecer, entre otros elementos, las
aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio,

asi como aquéilas que se determinen para su incremento”.

Por ello, se introducird una definicion sobre el Patrimonio:
“Patrimonio es el conjunto de poderes y deberes, apreciables en dinero,
que tierve un persona... y tiene dos elementos: uno active y otro pasivo.
El activo se constituye por el conjunto de bienes y derechos.
El pusivo por las cargas y obligaciones susceptibles de apreciacion
pecuniaria”™”.
Para e! Ingtituto Mexicano de! Seguro Social, el articulo citado nada més describe el activo,
puesto que el pasivo en su mayoria, son las prestaciones que el instituto debe cubrir a los asegurados ¥
sus beneficiarios, e el supuesto de que ocurra el riesgo protegido por Ia Ley.

El patrimonio del Instituto se integra por las cuotas obrero-patronales de los segures que
administra y por ser un organismo fiscal auténomo que ia autonomia queds reconocida por poderes de
nombramiento, de mando de decisién, de revision, de vigilancia, disciplina y de resolver conflictos de
competencia, que en su ¢conjunto integran el poder de subordinacion, que le permite las caracteristicas
propias de un organismo descentralizado, que sin dejar de existir una sujecién de respecto del Poder
Federal, se e da capacidad propia para administrar, por lo tanto, queda contemplado su patrimonio, en

PLey Federal de Entidades Paraestatales México,D.F, Porria, 1995. Articulo 15
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la fraccién | atticulo 251, v que con telacion a kg que corresponden al seguro de Retiro, Cesantia en
edad avanzada y Vejez son propiedad del trabajador y se depositan en su cuenta individnal.

Las cuotas obrero patronales tienen naturaleza fiscal:

“Articulo. 287. El pago de las cuotas, los capitales constitutivos,

su actualizacion y los recargos tienen el cardeter de fiscal.

Articulo. 288. - Para los efectos del articulo anterior, el Instituio
tiene el cardcter de organismo fiscal autonomo con facultades
para determinar los créditos y las bases para su liguidacion, asi
como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de
conformidad con la presente Ley y sus disposiciones

reglamentarias.”

Institute Mexicano del
Seguro Social.

Organismo fiscal
¥ | autdnemo con facultades.

Da poder de decision como para dictar v,
ademds, efecutar resoluciones juridicas que dan
origen a situactones de derecho, en un campo
de especial importancia y tan ampho come lo es

el de los créditos mencionados

hiccionario Juridico Mexicano., op. Cit. Tomo IV. p.2353,
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Entonces se conchuye que ¢l patrimonio del Instituto, son las cuotas patronales de los seguras
que administra, en su caracter de asegurados, pagan los sujetos que se encuentran vinculados por uma
relacién laboral y todos los que, por mandato de la Ley en el caso de las cooperativas o por voluntad
propia, estén inscritos en el régimen voluntario obligatorio.

Definicién de cuata v de capital constitutivo:

“Cuptas obrero patronales es la prima del segure soclal y se calcula
actuarialmemte con el proposito de que sea suficiente para financiar las

prestaciones del mismo y son de dos tipos: obrerey patronal”.

“El capital constitutivp.- es aguella cantidad lquida que €l patron debe
pagar al institute por incumplir su obligacion consisiente en inscribir a
s trabajodor, efectuar el aviso salarial real o sus modificaciones, para
resarcirlo, de ias erogaciones que haya otorgado a un trabajador por
concepto de prestaciones en especic y en dinerc a que tenga derecho el

trabajador”."*

Las cuotas v aportaciones que recibe el Instituto tienen como fin primordial ef fmanciamiento de
las prestaciones que otorga la Ley, como son administrar los seguros de riesgo de trabajo, enfermedades
y matemidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales,
que integran, al Seguro Social y prestar los servicios de beneficios colectivos que sefiala esta Ley
{articulo 251 fraccion 1), presentes y fisturas de tal forma parte det ingreso debe integrar reservas para
que pueda cumplir con Ias obligaciones que asume con respecto a los que cotizan.

Estas se integran con la técnica del seguro, es decir com base a céleulos actuariales que
contienen las probabilidades de ocurrencis del riesgo entre ¢l universo de sujeto protegidos y es asi como
jo contempla 1a norma juridica de la misma Ley del Seguro Social, en su asticulo 268 que disporie:

Arifeulo 268 El dwector General tendrd las siguientes

airibuciones:

' Op.cit Nueva Ley comentada del Seguro Social. T IIL p 240
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Fraccion VI Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe

finomciero y actuarial.

De shi se debers poner en consideracion de la Asamblea General quien aprobara o modificara
en su caso; es importante este punto puesto que debe estar en constante anglisis financiero los recursos
para los diferentes ramos ya citados con antetioridad, al elaborar dicho balance el Instituto investigara
estadisticas sobre el desarrollo de los fendmenos colectives de importancia para Ja vida del seguro Social
y establecerd 1a comprobacion det desarrollo efectiva con las previsiones actuariales. En la evolucidn
histérica del Seguro Social, ha quedado constancia del uso de 12 técnica actuarial para la proteccién det

Se resalta este punto de financiero y actuarial, puesto que desde que se analizd su naturaleza
juridica del Instituto Mexicano del Seguro Social, en que teniz que reunir ciertas caracteristicas y una de
ellas era estat espocializada en el objeto o fin y es asi como se ha demostrado desde sus origenes y es
aqui donde se toman las decisiones de acuerdo a estos estudios actuariales para aumentar las
cotizaciones.

Asi, todo lo que es Ia contribucion que se aporta al Instituto Mexicano del Seguro Social, tendré
eminentemente un cardcter que es clasificado por el Codigo Fiscal de la Federacién como contribucién a
ia aportacion de la Seguridad Social en relacida direct2 a la gran importancia que tiene este Instituto de
los servicios que presta.

Sobre las conttibuciones de seguridad social, el autor Gregorio Sénchez Leén comenta lo
siguiente:

También se les ha denominado comtribuciones de origen gremial o
profesional a diferencia de los dos Codigos Fiscales anleriores, el
vigente configura un muevo tipo de ingresos que estaba previsto en la
legislacion, pero no definido, come son las aportaciones de seguridod
social que se conceptuan en el Articulo 2 Fraccion 11 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Por lo que se puede definir como las contribuciones que establece la ley a cargo de entidades
pitblicas, personas fisicas y morales, en compensacion de los servicios de seguridad social que reciben
los sujetos beneficiados por aseguramiento por parte de los érganos Paraestatales que los otorga. El
anterior coicepto tiene la adaptacion por ejemplo en el Articalo 113 de la anterior Lay del Seguro Social
decia:
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“Los recurses recesarios parg cubrir las aporfaciones y los

gasios administrativos del seguro de enfermedad y maternidad se

obtendrén de las cuotas gque estén obligados a cubrir los patrones

y trabajadores o demds sujetos y de la comtribucién que

corresponda al Estado...
En nuestra libro de derecho fiscal, elaboremos un concepio del fisco
diciendo: es el conjunto de organismos administratives, centralizados,
autdnomos o no, principalmente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y descentralizados fiscales autonomos con personalidad juridica
propia, encargado de ejecutar las leyes tributarias y, por lo mismo, de
determina la existencia de los peritos fiscales, fijar su importe lguido y
exigible, percibirios y cobrarlos en su caso, a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, por lo tanfo, los organismos fiscales
autGnomos  descentralizados, con personalidad  juridica propia,
tratindose del Instituto Mexicano del Segure Social, viene a constifudt
también el fisco siends en consecuencia, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el sujete activo individualizado del crédito fiscal, por lo
mismo de la relacion juridica fributaria de seguridad social, ™'¢

En esta definicidn que se describe anteriormente, se seflala sujetos activos y pasivos de lo que
era en si la aportacion de seguridad social, asi, vamos a encontrar como uno de los sujetos como es el
que aporta 1a cucta, el trabajador y el patrén, mientras que aguel que es el que debe de tener esa cuota
para poder brindar el servicio.

Tenemos sujetos pasivos de obligados como lo son el trabajador, el patrén y una parte en ¢l
gobiemo del Estado y, por otro lado, el sujeto active tutelar de Ia administracidn de dichas cuolas, €l
nstituto Mexicano del Seguro Social.

Es decir, que todos y cada uno, al contribuir con sis cuctas, éstas pasan a ser propiedad de Ia
Nacién entera, o sea, pasan a ser propiedades de todas las personas, y de esta manera, se obtiene el
servicio piiblico de salud que brinda el Institwio Mexicano del Segure Social.

'€ Sénchez Letn Gregorio. Derechc Mexicano e Ja Segundad Socisl. México. Cérdenas editor y distribuidor,
Primera edicién, 1987, pég. 103 y 104,
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Ello ha ingpirado indudablemente, al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al
ler. Tribunal Colegiado en Materia:

“SEGURO SOCIAL, LEY DEL.- El legislador ordinario, en el Art.
135 de la Ley del Seguro Social dio el cardcter de aportaciones
fiscales a las cuotas que deben cubrir los patrones como parte de
Ins recursos destingdos al sestenimiento del Seguro Sccial,
considerando a las cuotas como contribuciones de derecho
priblico de origen gremial que el profesional a cargo del pairén,
que desde el punto de vista juridico, econdmico y de clase social,
puede estimarse como un complemento de una prestacidn del
patron en bien del trabajador  constituvendo un salario
solidarizado o socializade que halla su fundamento en la
prestacidn  del trabgjo y su apoyo legal en lo dispuesto por el
articulo 123 de In Carta Mogna y su ley reglamentaria, de tal
manera que las cuotas exigidas a los patrones para el pago del
servicio piblico del Segurc Social quedan comprendida dentro
de ias tributaciones que impone el Estado a los parficulares con
fines parafiscales. con cardcter obligatorio para un fin concreto
en bemeficio de una persona juridica distinta del Estado
encargada de la presiacion de un servicio piblico™”

Regresamos en cuanto a la naturaleza fiscal de las cuotas del Seguro Social, en Ia Ley dedl
Seguro Social, en su articulo 9° findamenta lo siginente:
Articulo 9°. Las disposiciones fiscales de esia Ley que establece
cargas a los particulores y a las que sefalan los excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las Infracciones y sonciones, son de
aplicacion estricta. Se considerard que establece cargas las

normas que s¢ refieran a swjeto, objeto, base de cotizacion y 1asa.

Por lo que se observa este articulo, habla de disposiciones fiscales ¥ cargas por medio de
normas que se refiere 2 sujeto, objeto, base de cotizacidn, esta por demas especificar este concepto
puesto que siempre lz Lay del Seguro Social, a tenido estos conceptos que quedan definides como
cuotas patronsles ya que han sido gremiales, ademas se exentaba en esta cuotas antes de la nueva ley
det 1 de julio de 1997.a los trabajadores que ganaban salario minimo general, hoy en actualidad, aporta
¢l trabgjador desde un salario minimo general el 1.125% ds su salario.

“informe del Presidente d¢ la SCIN, 1972, Presidencis, p. 263, Véanse ejeontorias citadas en nota 97.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, al sostener lo siguiente conjuntado con el articulo 5°
del Cadigo Piscal de 1a Federacion y las signiente jurispradencias del Tribunal Fiscal de la Federacion
y de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Que con el fin de establecer Ia regla general gue se debe
de utilizar en la definicion de las bases de recaudacidn respecta
del privcipio de legalidad de las contribuciones establecide en el
art. 31 fraccion IV de la ConstituciGn, y ¢l articulo So establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacién este es el fundamento
constitucional y legal de la garantia de seguridad juridica gue
debe de existir en cuanto a las obligaciones fiscales que tiene el
sujeto obligado a contribuir a la seguridad social

El articulo 5 del Cadigo Fiscal establece Jo siguiente:

Articule 5 Las disposiciones fiscales gue establecen cargas g los
particulares y las que sefialan excepclones a las mismas, asi como
las que fijan las infracciones y sanciones son de aplicacitn
estricta se considera que establecen cargas a los particulares las

normas que se refieren al sujeio, abjeto, base, tasa o tarifa.”

Obsérvese, que lo imico, es que transeribid, este articulo al 9° de 12 Ley del Seguro Social, para
tener el soports de disposicién fiscal. Y por otro lado, las jurisprudencias det Tribunal Fiscal de La
Federacitn han concluido:

“Leyes fiscales. Su aplicacidn estricta procede sélo en los casos
que sefala el Codige Fiscal. La aplicacion estricta de las Leyes
fiscales no debe de entenderse  gque deriva de su propia
natyrgleza, sino que procede unicamente cuando establecen
cargas @ los particulares o cargas a las mismas, conforme a lo
preceptauado en el art. 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion™

Disposiciones Fiscales. Su imerpretacion. No sélo en el Cédigo
fiscal anterior se establecia el principio de que Ias disposiciones
fiscales que establecen cargas a los particulares y las que se
sefalan excepciones a las mismas son de aplicacion estricta pucs
el mismo se repite en el primer parrafo del ari. 5 del actual codigo
fiscal de la federacion, precisindose en el 2° pdrrafo de ese
precepio legal que tmicamente que no tengan el cardcter antes
aludide (que establezean cargas a los particulares y sefialan
excepeiones a las mismas se interpretaran  gplicando cualquier

" Nueva Ley de! Seguro Social, Comentada 1998. pag 31
Sistema Tributario Federal T° edicién pig,2
RTFF.1937-1993, P.399
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método de interpretacion juridica.”’!

“Las leyes fiscales, como es el caso de Ias que se comentan en lo relativo
a las cuctas del seguro social deben otorgarle al estado un poder de
exaccion para que pueda cumphr con sus funciones y esta focultad se
Justifica en la medida en que la fuente de recursos de los servicios
publicos que es la seguridad social es la propia sociedad la que se
beneficia con ellos y el seguro social hubiera quedado en anhelo, sino
tuviera ol estado una forma coactiva de allegarse los recursos. For ello a
pesar de su coracter evidentemente social, la ley tiene aspecios fiscales
que aseguran el financiamiento de las prestaciones que se otorgan.

Fue hasta 1981 con la promulgacion el Codige Fiscal de Federacion
que se le dio el cardcter de contribucianes el art. 2° fraccion, H del
Cédigo Fiscal de la Federacion, le dio cardcter de Contribuciones de
,Segzm'dad Social traslado a la discusion a la corte y no seria hasta
marzo de 1995 que hubiera un promunciamiento, con la mayoria
suficiente para que se integrada jurisprudencia, en fivor de reconocerle

Ia calidad de contribuciones de cuotas de seguridad social.”

Seguro Social. Cuptas del Son comtribuciones y se rigen por los
principios de equidad y proporcionalidad tributarias, del examen de
lo dispuesto en Jos articulos segundo del Codigo Fiscal ¥ 260, 268,
269 y 271 y demds relativos a la ley del seguro social, se desprende
que las cuotas al seguro social son contribuciones. No solo por la
calificacion formal que de ellas hace el primero de los preceptos
citados, al concebirlas como aportaciones de seguridad social o de
las personas que se benefician en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo esiade si no que, por
su naturaleza son obligaciones fiscales gue deben cefiirse a los
principios tributarios ya gue se advierte de la evolucidn legislanva
que el Instituto Mexicano del Segure Social constitwido desde sus
origenes como un organismo publico descentralizado de las
administracin publica federal se convirtié en un orgamismo fiscal
autdnomo encargado de prestar los servicios publicos de seguridod
social investido de las facultades de determinar los créditos a cargo
de los sujetos obligados y de cobrarlos del procedimiento economico
coactive y que, por lo mismo, en su actuacién debe observar las

ARTFF, mayo 1987, pig.964
“Nueva Ley del Seguro Social, Comentada, 1. ¥ pAg. 33,34
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mismas limitaciones que corresponden a la potestad Tnbutana en
materia de proporcionclidad, legalidad y desting al gasto publico.”

Este criterio de la suprema Corte de Justicia, confronta aquellas jurisprudencias, que definian
que iba por su naturaleza misma con relacion al articulo 123 fraccién XIV y XXIX, y con esa
identificacién de parafiscal, sin embargo, por el concepto de las cuctas de retiro queda en duda, esta
ultima jurisprudencia, ya que el cobro de las cuotas, para aportacién a cuentas individuales de ahorro
para ¢l retiro, exclusivas y que supuestamente son del trabajador, (2%, cesantia edad avanzada y vejez)
son aportaciones que van a pasar a Instituciones de Créditos Financieros, y que mientras se presetta la
contingencia de la pensién van a generar ganancias o pérdidas puesto que van estar fluctuando en bolsa
de valores; se quiera O no en imversiones particulares jdonde esta ¢f comcepto de legalidad
camcteristica? “Gasto Piiblico™.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El sistema de cotizaciones. Los seguros del mundo occidental se organizaron sobre ef modelo de
los seguros privados, como instituciones que debian financiarse a si mismas, por ¢l Unico camino que se
ocurri6 fue el mismo del seguro privado, Ia cotizacién periédica por cada uno de los asegurados. A este
fin s¢ analizaron los riesgos que se asegurarian, se calculé su frecuencia, se coasiderd el valor de las
instalaciones hospitalarias y otras, se fijaron los gastos de operacion y se determind la cuantia de las
prestaciones por periodos mensuales y anuales. Concluidos los estudios se decidid e! monto de las
cotizaciones que corresponderia por cada asegurado.

La cuestion que acabamos de analizar era de naturaleza principalmente técnica, pero una vez
fijado e! monto de las cotizaciones, despertd de su aburrimiento e pensamiente social ¥ humano para
preguntar quién deberia pagarlas. Surgieron tres posibilidades: los defensores del Derecho Civil y

B Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, junio 1995. Pag. 43.
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comercial dijeron inmediato, los trabajadores eran los beneficiarios, deberian reportar la carga de las
aportaciones, ya que nadie estd obligado a realizar actos piadosos.

Alguien ohjetd con gran vehemencia, tal vez cuando el seguro social de Alemania, ef mismo
canciller Bismark, que los seguros sociales no partmec)an al imperic del derecho civil sino que
respoadian a derechos propios, Ias prestaciones de Ia seguridad social son una prolongacidn del salario
en ¢l tiempo, por lo que, come parts de ¢, las cotizaciones tienen que ser pagadas par el empresario; los
partidarios de esta postura citaron la solucién dada al problema de los riesgos de trabsjo por los autores
de la ley francesa de 1898, y dijeron finalmente que Ia primera idea convertiris a los seguras sociales en
una espacie de seguro privado cbligatorio. El debate se prolongaba, hasta que wne de los interlocutores
recordd un visjo adagio de los abogados: es preferible una mala transaccion a un buen pleito, lo que
inclind I balanza a favor de un pago dividido entre los trabajadores y los empresarios, método que
subsiste hasta nuestros dias.

Fl sistema ds! impuesto o impositivo, pocos afios después de Ia terminacién de la primera guerra
mundial, un torista que llegé a Rusia, critich los sistemas de los seguros sociales de los paises de
occidente que no eran tales sino mos seguros privados obligatorios, igbal que se impone en algunos
paises a los automovilistas, habia visitado, segin dijo, clinicas y centros de recuperacidn, descanso y
recreo, ¢ interrogado a pensionistas y autoridades. Al preguntar a algim pacients a cuanto ascendia su
cotizacion anual, el interrogado lo mird con asombro y contestd que no pagaba minguna; 2 una nueva
pregunta contestd que no vivia de caridad porque el Estado, que era la organizacién del pueblo destinada
a satisfacer las necesidades sociales, cubria los gastos de curacidn y ias pensiones de los invilidos y de
Yos ancianos, de las madres y de los pifios huérfanos, con los fondos que regulaba por medio de los

Y conchuyd el turista al afirmar que frente al sistema occidental de las cotizaciones individuales,
¢l ssguro social funcionaba para todo el hombre cuyos gastos se cubrian con el dinero del pueblo

La doctring contemporanea se ha dado cuenta de Ia diferencia de los sistemas y estd también
consciente de que el impositivo es propio del sistema del mundo socialista y si no pudiese implantarse en
las democracias occidentales, lo que produciria una mayor flexibilidad en el financiamiento de la

El autor Paul Durand llegd a Ia conclusion de que:

La obligatoriedad de la afiliacion y de las cotizaciones cambié a los

presupuestos del problema y levaron a la tesis de que se esta mas cerca
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del impuesto que de una relacion comtractual; y cita una sentencid de 2
de marzo de 1936 de la Corte de Casacion Belga, en la que se dija:

“Oue las cotizaciones, no siendo m voluntanias ni libres, sino
obligatorias y fijadas su cuantia por la ley, participan de la
naturaleza de un impuesto que debe permitir el Estado hacer
frente a una obligacién secial que recae esencialmente sobre él.”
La dumica diferencia consiste en que las cohzaciones estin
destinadas a un fin especifico, diferencia gue ha Hevado a algunos
maestros a inventar el término parafiscalidad, que quiere decir
impuesto de fin”.**

También encontramos a doctring kaliana que se inclina por la teoria de que las cotizaciones de
1a seguridad social entran actusimente en la categoria de Jos impuestos especiales destinados a w fin
especifico y asi lo confirma ¢l profesor Mattia Persiani que fue profesor de ia Universidad de Roma:

“Si se considera el significade de o intervencion del Estado en el
sistema juridico de lo segundad social, los fines que persigue esta
wnstitucion y los procedimientos a través de los cuales la actividad de In
tuiela asegurativa satisface el interés publico, podemos acepiar que la
contribucion asegurativa debe configurarse como un impuesto. La
Sundacion de las contribuciones asegurativas consiste en proporcionar a
los organismos asegurativos los recursos necesarios para la realizacion
del proposite asignado por la ley a la satisfaccion inmediata de un
interés piblico. "

Claro esta que las cotizaciones no constituyen un impuesto general, sino uno especial, concepto
que significa, agrega Persiam que “ alin cuando juridicamente ¢s un impuesto, presenta con refacion a
los mmpuestos generales, caracteristicas particulares, consistentes en que se utiliza sélo para grupos
determinados de personas o para cumplir up cierto destine.

Por 1o que se hacen algunas cheervaciones

Los sistemas de seguridad social que parten del principio del seguro para persona determmadas
v e concreten a cobrat sus aportaciones, independientemente del nombre que se les dé, ya sean
cotizaciones bien impuesto de seguridad, permaneceran envueltos por los princpios de la prevision
social y negardn su esencia, que no radica, como ya se ha dicho, en et beneficio de personas o grupos
determinados derivados de sus aportaciones, sino satisfacer su hecesidad en todos los lugares y todos os

HDvurand Pant, La Poligue contemporaine de Sécurité Sociale, Librairie Dalloz, Parls, 1953, pag 260
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seres humanos que requicran ayuda. La seguridad social que quiera ser honor a su naturaleza, a sus
fines y a su idea, tendrd que enviar el criterio del aseguramiento de personas o grupos que pagan en &l
presente el servicio futuro.

Si nos fijamos en esta exposicion, notamos que pertenecen a contribuciones, tomadas como de
discusiones meraments formales, a Jo qua lo se han transformado por los aspectos de la vida social,
politica y econémica y 1a de 1as instituciones, Por lo tanto, como resultado se dan cuestiones tuevas que
son consscuencia ds los fendmenos que se han sucedido desde Iz primera guerra mundial y el trénsito de
la prevision social 2 la seguridad social,

La superacién de las ideas del seguro personal individualizado, que es el paso de la prevision a la
seguridad social, de riesgo, por que 12 mision de Ia seguridad social no es cubrir sus consecuencias sobre
personas determinadas, sino satisfacer Ia necesidad bumana, cualquiera que ses su causa o
circunstancia, y de cotizacién personal, bien en su acepcion tradicional o como cotizacién - impuesto,
otorga a Ia seguridad social su significacion auténtica como ¢l principio ético juridico del mafizna.
Apuntamiento para una ides nusva del financipmiento de la seguridad social.

Ahora bien, si desaparecemos los conceptos de cotizacién - personal y de cotizacién de impuestos, habré
que buscar el principio orientador que realizard Ia idea de la seguridad social del mafiana.

La responsabilidad de la economia come la idea firerza que servird de base al derecho que nace
todos log dias. Esta vision del firturo satvara ia oposicién entre la economia, como ciencia de la realidad
v, consecuentemente, sujets a 1z necesidad caussl de las leyes debe la naturaleza y la ética como la
disciplina de los valores que deben regir Ia conducta de los hombres y do los pueblos, y en una de las
mas bellas sintesis de la historia, proclamara que el conocimiento humano debe tener como propdsito
poner a la naturaleza y & sus recursos y fuerzas y claro estd, los economicos, at servicio del hombre. De
ahi que en ocasiones, cuando hablamos de 1a responsabilidad de la economtia que ésta como parte de la
ciencia social, deba de poseer una finalidad humana.

Los renglones anteriores permiten concluir que la seguridad social deber fimanciarse con un
impuesto especial que grave Ia economia, que llevars el nombre de impuesto de 1a seguridad social.

Para que pueda alcanzar el fin y 2 efiecto de que el ingreso sea suficiente, ¢l 6rgamo o mstituto
comisionado para prestar los servicios formutard de mamera periddica el presupuesto de egresos:
construccion de edificios, hospitales, centros recreativos y vacacionales, guarderias infantiles, asi como
los gastos de mantenimiento, los de administracidn y ndmina de empleados, como médicos y awxiliares, y
¢l costo de diversas ramas de seguridad social y de los servicios adicionales.

Bpersiani Mattia, I} Sistema Giuridico della previdennza, Cedam Padna, 1960, Pag . 232
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Debe agregarse que los impuestos generales cubrirdn cualquier contingencia que aumeste Jos
gastbs previstos en ef presupuesto. '

Se va analizar el origen de esta contribucién, que en ¢l trasfondo doctrinario se les da el nombre
de “parafiscales™ o de “tasas parafiscales”, ya que es una actividad financiera lateral o paralels a la del
Estado en virted de que €5 un organismo piblico descentralizado ¢ que se va ha ser cargo y, por o
tanto, cumple con fines generales de brindar bienestar por medio de la seguridad social, previstos
frecuentemente en ia constitucide.

Por ofra parte, 5¢ encuentra que la idea generalizada de la seguridad social, corre bastante
paralela a o que &s en si el propio derecho social, la posibilidad de nivelar a las clases desniveladas, al
otorgarles vn derecho 2 12 salud 2 través de la prevision social y por supuesto a través de la formacion
de instituciones como lo son, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto do Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado y el Instituto de Seguridad Social del Ejército.

Las circunstancias basicas que ofrece la seguridad social estaran intimamente relacionadas con
Is posibilidad de In cobertura de ura tieria garantia individual, como s ¢l derecho al desarrollo y lo
establecido por el propio Articulo 4° constitucional, que se refiere, basicamente, al derecho de 1 salud.

Asi, en el antepeniiitimo parrafo del Articulo 4° constitucional establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definirtt las bases y las modalidades para el acceso g los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispome la fracoion XVI del Articulo 273 de esta

Constitucion™

E] derecho de la salud es una de las posibilidades mis concretas de un régimen obligatorio de
segure social que cubre la seguridad social en ¢} ramo de:

1. Riesgos de trabajo.

iI. Enfermedades y maternidad.

1. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y
IV. Guarderias para los hijos de los asegurados.



Dentro de {2 nueva legislacion del Seguro Social, vamos a encontrar que esta cobertura 5o
modifico al establecerse y cubrir los riesgos de trabajo, de la siguiente manera:

1. Riesgos de trabajo;

1. Enformedades y maternidad;

. Invalidez, vejez,

IV. Ratiro, cesantia en edad avanzada y muerte; y*

V. Guarderias para los hijos de los asegurados y otras prestaciones sociales.

Todas y cada una de estas condiciones, nos van ofreciendo una cierta naturaleza juridica en lo
que es la necesidad d Ia aportacin para ¢l mantenimiento ds instituciones como es el propio Instinuto
Mexicano del Seguro Social.

De shi, que ia naturaleza juridica de la aportacién tenga que ser obligatoria, y ademds
pompartida entre el patron v los trabajadores.

Para delimitar correctamente estas circunstancias vamos a comenzar con las siguientes
caracteristicas: .

1. Son prestaciones obligatorias, es decir son exacciones (tienen 1a accidn y efecto de exigirse).

2. Que no se trate de alguna de fas otras contribuciones del art. 2° del Codigo Fiscal
(impuestos, contribuciones, mejoras ¥ derechos).

3. Que estén establecidas a favor de organismos pitblicos descentralizados o desconcentrados, de
sociedades de participacion estatal, de organizaciones gremiales, profesionales o sindicales. En
consecuencia, no deben estar establecidos a favor de la Admiinistracion activa del Estado.

4. En nuestro Derecho es indiferente ol que estos ingresos esté previstos en €l presupuesto ¢ no
1o estén. (sin embargo desde 1965 guedaron incorporados al presupuesto, en el Ramo de Organismos
Piablicos Descentralizados, los ingresos de algunos)

Y ahora s¢ tratara de encontrar pasatemos a encontrac su naturaleza juridica y régimen
financiero el eual lo contampla el articulo 4° de la Loy vigente del Instituto Mexicano del Seguro Social
eue ba letra dice:

articulo 4 EI Seguro Socinl es el instrumento basico de la - .

seguridad social, establecido como un servicio publico de cardcter
nactonal en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas

instituides por otros ordenamientos
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Hasta aqui ya esta mis que analizado el origen de la contribucién pero cémo es que tiene el
caricter de fiscal puesto que se ha hablado de seguridad social pero Ia ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social en su art. 287 1o define.

Articulo. 287. El page de las cuotas, los capitales constitutivos,
su actualizacion y los recargos fienen el cardcter de fiseal **
Para comprender correctamente estas circumstancias vamos a comentar la siguientes

jurisprudencias:
“La Suprema Corte de Justicia ha sostenide que “la circunstancia
de que el art. 135 de la anterior Ley del Seguro Social (cuyo
contenido normative reproducen substancialmente, los articulos.
267, 268 y 271 de lo vigente ley “afio 1973) otorgue al Instituto
Mexicano del Seguro Social la calidad de organismo fiscal
auténomo y que, como tal, fenga facultades para realizar actos de
raturaleza furidica que afecten la esfera de los particulares, asi
como imponer éstos el acatamiento de sus determinaciones, solo
significa que en éste limitado dmbito de su actuacion y
precisamente para la finalidades previstas por el mencionado
precepto legal, estd investido del cardcter de autoridad. Estas
atribuciones que se han considerado necesarias para el resguardo
de la efleaz prestacion del servicio publico obligatorio que le
compete, en nada modifican su intrinseca estructura legal de
organismos piiblico descentralizado con personalidad juridica
propia, vy por lo tmto, como entidad separada de Ia
administracion central”.”

“Seguro Social, LEY DEL. - Los capiales constitutivos contenidos
en el art. 48 de la Ley referida, no tienen su origen en la fraccion
VIl del art 73 Constitucional, sino gque su findamento se
encuentra en el art. 123, fracciones XIV y XXIX de la propia
Constitucion Ia primera se relaciona con deberes a cargo  del
patrén  pura indermizar a sus trobajadores por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y la segunda de la
obligacién del Estado de establecer el régimen de seguridad
social. En consecuencia, el pago de los capitales consfitutivos no
tiene minguna relacion con el art. 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, que consigna la obligacion de los
mexicanos de contribuiv a los gasios publicos de lo monera
proporcional y eguitativa que dispongan las leyes y. por ello, no

*Op.cit Ley del Seguro Social

Y Informe del Presidente @ la SCJN, 1973, 2* parte, p.116, AD 1262/69,Instituto Mexicane del Seguro Social,
25-1V-73, V Jurisprudencia, tesis 239, p290,compilacion de 1965, 3* parte , ¥ 2* Sala, Seguro Social |, ¢l
Instityto Mexicano del, ¢s antoridad.
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rigen para los citados capitales los principios en el contenidos de
proporcionalidod v equidad, los cuales son exclusivos de las
prestaciones fiscales, en cuyo concepto  no se incluyen los
capitales constitutivos. En efecto, las cuotas gue se recaudcn en
concepto de los capitales no son para que el Estado cubra los
gastos  publicos, sino gue directamente perfenecen a los
trabajadores y sus beneficiarios” >

Aqui se debe de aceptar que en apariencia hay dos tipos de imposicion, las cuotas y los capitales
constitutivos, sin embargo tiene su naturaleza ya que los primeros son los que paga el patron sin ninguna
accion coercitiva, v los semumdos si se actia coercitivaments contra el patrén por omision o
incunaplimiento de dichas cuotas, por lo que desprendemos la idea de las caracteristicas directas son-

1. Son contribuciones de derecho gremial por que resurgem de una
relacion laboral.

2. Constituyen un salario solidarizado o socializado, con el cardcter del
cumplimiento de una prestacion

3. Tiene su fundomento legal en el articulo 123, fracciones XIV y XXIX
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y como o
recalcé, ka Suprema Corte de Justicra, no tiene relacion con el art. 31,
fraccion IV,

4. No rigen para las cuotas i para los capitales comstitutivos los
requisitos de proporcionalidad y de equidad.

5. No tiemen por objeto proporcionar al Estado recursos, para que
satisfaga los gastos pihlicos ya que su fin es beneficio de una persona
Jjuridica distinta del Estado, encargada de la prestacion de un seyvicio
pliblico (la Suprema Corte de Justicia de Nacion habla de que tienen
fines para fiscales o sea que son fines paralelos, pero no fines fiscales)

6. El cardoter de aportaciones fiscales, lo tienen en su aspecto de pago.
para efecto de hacer mds facil su cobro y reforzar la economia del

Instituto Mexicano Segurc Soeal.

“Informe del Presidente de 1o SCJN, 1972, Presidencia, pag. 264-265
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7. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion hizo que no tiene su
origen en la fraccion VII del art 73 Constitucional o sea gue no es
necesario que estén en el presupuesto.

Ahota pasaremos analizar que son realmente  las aportaciones de la Seguridad Social.

2.3 LAS APORTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

E! presente tmabajo de tesis, tione por objeto realizar vn andlisis critico juridico de! Sistema
Ahorro de para el Retiro (5. A R.); por tal motivo se considera findamentalmente gue e punto de partida
en esta imvestigacion es indagar si el Sistema para el Ahorro para el Retiro, reime las caracteristicas de
ung contribucién o en su defecto determinar su naturaleza juridica.

Por lo tanto, en los subtemas anteriores so ha tratado, de ir viendo comwo se estructura
juridicamente, Ia cucta y los capitales constitutivos y como también ya se analizaron las caracteristicas
de esta contribucion tan especisl; pero que estos criterios que si estin fundamentados los supuestos
juridicos por la misma Ley del Segure Social y que tanto los doctrinarios, camo la Suprema Corte de
Justicia y el Tribunal Fiscal de la Federacién, han aplicado toda interpretacion, pero sin considerar ni
contemplar por éstos la novedad de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, con las modalidades que
contempla la misma Ley del Seguro Social; se hizo entrever algunos aspectos generales de la
contribucién como son Sug anwoedemes y caracteristicas ya conocidos y sus conceptos y su regulacién
ex lege por medic de  1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se sustenta por que ef articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que define a la
contribucién y considera entre estas especies & través de las aportaciones de seguridad social, pues no hay
que olvidar que el Sistema de Ahorro para el Retiro, se encuentra relacionada a la cucta de seguro de
tetiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que técnicamente estin sustentadas en unas aportaciones de tipo
seguridad social y que serdn administradas por unas instituciones denominadas Administradoras de! fondo
de Aborro para ¢l Retiro (AFORES).

100



Asi, se comenzaré este estudio con ef analisis de los aspectos de la contribucién de la seguridad
Social.
La evolucidn de las cuotas:
En la exposicion de motivos de 1943, después de que se dio una referencia al recurso de mconforrmidad,
seftald lo siguiente:

“Si la resolucion dictadn no satisface a los interesados, surgen otras
controversias con motive de la aplicacion de esta Ley, se dispone la
competencia a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando sean
partes los trabajadores  asegurados o sus familiares... Para todos los
demds casos no comprendidos en los articulos gue se comentan es de
reconocer la competencia de los Juzgados de Distrito.”
Lo cual resulta congruente con 1a disposicion contenida en ef articulo 135 de la Ley del Seguro Social,
de 1943, que a la letra dice:
) “El titulp donde conste la obligacion de pagar las aporfaciones
tendrd el cardcter de ¢jecutivo.”
Se hace referencia de nuevo al mismo original de exposicion de motivos que sefiala:
“Se ha establecide que los titulos donde consta la obligacidn de pagar
cuotas, tendran el cardcter de ejecutivos para hacer mds rdpido el
procedimiento de exigibilidad y no sufra quebrantos la Institucion del
Seguro Social por las demds obligaciones.”
Mediante las reformas de Ia Ley da! Seguro Social, que fueron publicadas en e
Diarip Oficial de la Federacion del 24 de noviembre de 1944, se modifico su articulo
135 para quedar en estos térmmos:
La obligacién de pagor las aportaciones tendrd el cardcter de
fiscal. Corresponderé al Instituto Mexicano del Seguro Socual, en
su cardeter de orgamisme fiscal auténomo, la determinacion de los
créditos y de las bases para su liquidacién, fijar la cantidad
liguida, su percepcién y cobro de conformidad con la Ley del
Seguro Social. Y sus disposiciones y reglamentarias.
Y en este mismo articulo comienza z verse, que el organismeo fiscal autdnomo se le empieza a
reconocer como tal pero con atribuciones limitadas; ya que el mismo articulo redactaba lo siguiente:
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..El procedimiento administrativo de efecucion de las
liquidactones gue no hubiesen side cubiertas directamente al
Instituto, se realizara por conducto de las oficinas Federales de
Hacienda que corresponda, con syjecion a las normas del Codigo
Fiscal de la Federacién, que regulan las faces oficiosa y
contenciosa del procedimiento tributario. Dichas oficinas
procederin inmediatomente a la notificacion y cobro de las
mismas, por la vig econdmica- coactiva.

Obtenido el pago, los jefes de las oficinas ejecutoras, bajo su
responsabilidad, concentrardn of Institute las sumas y recargos
respectivos.

Es una modificacion, trascendental v novedad que implica entonces, atribuir el caracter de
fiscal a la obligacién de pagar las aportaciones de un organismo descentralizado, asi como darle este
mérito de organismo fiscal awténomo, puesto que las jurisprudencias se habian resistido amtes a
reconocerle el caricter de autoridad y fus adicionado para darle tambidn el cardcter de fiscal 2 la
obligacién de pagar intereses moratorias y los capitales constitutives, en la reforma, en las reformas de
1a Ley del Seguro Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacitn del 28 de febrero de 1949, de
esta manera, el citado precepto establacia que:

“Que la obligacion de pagar las qportaciones tendrd el cardcter

de fiscal...”, se modifica esta parte quedando “La obligacién de

pagar los aportes, los interés moratorias y los capitales

constitutivos, tendrdn cardcter de fiscal .. ”, quedando exactamente

igual el resto de la norma juridica reformada

Se encuentran en los considerandos del acuerdo que norman entre lz Secretaria de Haciends y
Crédito Pablico y ef Instituto Mexicano del Seguro Social, para ¢l cobro de los créditos que se refiere
este articulo 135 de la Ley del seguro Social, emitido por é1, poder foderal el 22 de septiembre de 1958,
an donde s da entender que la razén que se tuvo para atribuir el cardcter de fiscal a las cuotas, fue imica
v exclusivamente 1z de facilitar el cobro de las mismas, por el procedimiento administrativo de ejecucitn
¢s mas eficaz que ¢l procedimiento sjecutivo del Derecho Privado.
Ast dice en el texto del proemio del acuerdo mencionado:
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“Considerando: Que para que el Instituto Mexicano del Seguro Social
pueda realizar las finalidades para que fuera creado, es de primordial
importancia facilitar la obtencion de los ingresos establecidos a su
Javor; Que con este objeto, inicialmente se considerd a los documentos
en que se hicieron constar las liguidaciones de cyotas obrero-
patrenales, como titulos ejecutivos, y posteriormente, por decreto de 3 de
Jebrero de 1949, se reformo el articulo 1335 de la Ley del Seguro Social,
otorgando al Instituto el cardcter de Organismo Fiscal Auténomo y
dando las cuotas obrero-patronales el cardcter de créditos fiscales, afin
de gque pudieran hacerse efectiva mediante el procedimiento
administrativos de ejecucion...”

El tan comentado artionto 135, de ta Ley del seguro social quedd dividido en los atticulos 267 v
268 y que con 1a nueva legislacién y que ya los citamos los contemos con 287 y 288 con los mismos
textos.

“Articulo. 287. EI pago de las cuotas, los capirales constitutivos,

su actualizacion y los recargos tienen el cardcter de fiscal,
Articulo. 288. - Para los efecios del articulo anterior, el Instituto
tiene el cardeter de organismo fiscal autonoma con facultades .

De tal naturaleza, que si en un momento determinado todo lo que son las aportaciones de
seguridad social tendrin en si un principio do obligatoriedad tributaria, para que el Instituto pueda
actuar coercitivamente, hacia sus cobros de cuotas en mora delerminar esfos de una mmera
fiscalizadora capitales constitutivos; pues seria la unica explicacién juridica, para estar catalogada como
contribucion. Por lo que, las cuctas que van hacer resguardadas en ef Sisterna del Ahorro para el Retiro,
que beberd contener esa misma propis naturaleza, entonces, el destino de los recursos que aprovechan
las Administradoras def Fondo, tienen de manera indispensable que estar intimamente relacionados con
1o que es la aportacion de seguridad social.

Por esta razon es importante analizar cuales serian estas aportaciones y su naturalezs y cuales
los principios basicos de las mismas.

La Fraccitn 11 del Asticulo 2° ded Cddigo Fiscal de Ia Federacidn, gue establece lo siguiente:

Artienlo 2 Las contribuciones se closificar en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos, los que se definen de la siguiente manera:
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“Fraccrion Il Aportaciones de  segunidad social son  las
contribuciones establecidas en la ley a carge de personas gue son
sustinndas por el Estado el cumphmiento de las obligaciones
fitadas por la ley en la materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de
segundad social proporcionados por el mismo Estade™

Veamos el comentario de Grogorio Sanchez Ledn con relacién a ala Contribucién de Seguridad
social.

“Se puede definir como las contribuciones que establece la Ley a cargo

de entidades publicas, personas fisicas y morales, en compensacion por

los servicios de seguridad social que reciben los suyetos beneficiados por

aseguramiento de parle, de los organismos paraestales que los

otorgan”. i
Y este msmo autor, da una definicién con relacion al concepto de fisco, que separa a drgands

descantralizados veamos'

“ Fisco es un compunio de orgamsmos Admnistrativos. centralizados

autonomos o no, principalmenie de la Secretario de Hacienda y Crédio

Piblico y descentrahzados fiscales autonomos con personalidad juridica

propia, encargados de ejecutar las leves tributarias y por lo mismo

determnar la existencia de los créditos fiscales. fizar su importe liguido

Yy exigible, percibirlos y cobrarlos en su caso. a través del procediruento

admnistrativo de ejecucion”™

Por los tanto, los orgamsmes fiscales auténomos descentralizados, con personalidad juridica
propia como, el Instituto Mexicano de Seguro Social, de acuerdo con el articulo 5 de su ley.

El gobierno del Estado va a presentar clertas obligaciones en lo que se refiere a la ley en matena
de seguridad social y van a exstir aportaciones de seguridad social 2 cargo de las personas que son
sustituidas por el gobierno del Estade en el cumplimiento de tales obligaciones

O bien, también las personas que se benefician en forma especial de los servicios de seguridad

social, tendrdn la obligacion de rendir dichas aportactones. Con este primer contacto que tenemos

9

Sanchez Ledn. Gregorio. Derecho Mexicano de la Seguridad Social, ed Cardanes, editor v distribmdor
primera echcion Meéxico. D.F. 1985 pag 5.
* Sanchez Lebn, Gregorio. Derecho Fiscal. Edit Cardenas Edito v Distribuidor, sexta edicién 1989p. 52 ¥ 356
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respecto de la seguridad social como una carga tributaria, va a encontrar 8t por qué en principio, todo
este régimen de seguridad social, debe de considerarse como contribucion, v, por oiro lado, cuales serian
los pardmetros directos de todos y cada uno de los diversos elementos que la propia seguridad social
debe tener.

Instituto Mexicano del Seguro Social Cumplimiento de obligaciones

; g
Organismo fiscal autonomo fijadas por la Ley en matena de
descentralizado. segundad social. (La misma Ley

del Seguro Social}

N

Aportaciones de seguridad social, son Capitales
obrero constitutivos
& ! las contribuciones Establecidas enla |- | Exn log articulos 5 4,

Codigo Fiseal de la Federacion. 77,78, 79, 88, 149, 3

articulos 71. 72. . 186
—»

Por cuotas

patronales los

Diferentes clases de Las cuotas patronales.
Principio de legalidad y sus contribuciones o .
caracteristicas, como fuente de / E‘Z;;Zf;;?g‘;iea 1 son —® | Los recargos ]
toda obligacion administrativa y cuatro.
pariicularmente fiscal, exigido
para el gasto de seguridad
social. Como estét fiundameniado Articulo 31. - Son obligaciones de los
por ia fraccion IV del articulo 31 MEXICanos:
Constitucional, Fracaion IV - Contributy para los gastos

publicos, asi de la Federacion como del
Distrito Federal o del estado y mumcipro en
que residan, de manera proporcional y
equitativa que dispongen las leyes
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En el Articulo 9 de la Ley de ingresos de la Federacién para el ejercicro fiscal de 1999

Como excepcién a lo previsto en el pérrafo que antecede, las cantidades correspondientes a las
aportaciones de seguridad social destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto Seguro
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, y al Instituto Seguro Social Fuerza Armada de

Meéxico, podra ser recaudadas por las oficinas de los propios Institutos

Los sujetos pasivos de 1a relacion fiscal de la seguridad social pueden ser, uno o varios, bien se
trate de particulares o del mismo Estado, puede ser el patrén, el trabajador, ejidatanos, patrones

asegurados

El objeto de esta contribucidn de seguridad social, hecho generador, es el imponibie, o también
denominado hipétesis de incidencia (presupuesto de hecho).

Y esta previsto de manera pnmordial en la situacidn de hecho o juridico, contemplado en el
Articulo 12 Fraccion I, v que, por lo mismo se encuentra gravada por la contnbucién de seguridad

sccial, consiste en la relacion laboral, individual o colectiva que implica subordinacion juridica.

Otro objeto de 1a contribucién de seguridad social son las diferentes formas de trabajo que no
implican subordinacién previstas en el articulo 12 fracciones I y I11, asi también el articudo 13 y 18 de
la Ley del Segure Social. Asi pues quedan comprendidas dentro del objeto que nos ocupa. tanto la
ncorporacion como continuacidn voluntaria al régimen obligatorio, las cuales por ser voluntarias, no
transforman o alteran el objeto de la contribucion de seguridad social, por que una vez expresada la
voluntad, se da la sitnacién de hecho o juridica necesaria para que se genere el crédito fiscal de

seguridad social

En el concepto de retiro vejez, cesantia en edad avanzada, pues como se ha rerterado, lo
dispone la misma Ley del Seguro Social, son de carécter fiscal y si recordamos la jurisprudencia dei

Tribunal Fiscal de 1a Federacion que es lo mas resiente en el afic de 1993,

En que sefiala que el Instituto Mexicano del Seguro Social constituido desde sus origenes como
un organismo publico descentralizado de 1a administracion publica federal se convirtio en un organismo
fiscal autonomo encargado de prestar los servicios piblicos de seguridad social imvestido de las
facultades de determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados y de cobrarios del procedimiento

econdmico coactivo ¥ que, por lo mismo, en su actuacion debe observar las mismas limitaciones gue
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corresponden a la potestad Tributaria en materia de proporcionalidad, legalidad y destino ai gasto

publico; estos tres tltimos elementos son para catalogar una contribucion

;Que opinan los doctrinarios en ta matena fiscal?
Sergio F. De la Garza dice:

“Solamente acudiendo a la figura fiscal de la contribucion especial, que
tiene por caracteristica el ser a cargo de personas por €l costo parcial
de una obra o de un servicio de nterés general que les beneficia en
forma especial, se podria colocar a las cuotas patronales por; Ion
Seguros de enfermedad matermdad, wvalidez, vejez cesantia en edad
avanzada y muerte, en ¢l supuesto de la nueva calegoria que consiste en
que las aportaciones de segundad social son a cargo de "personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social por
medio de la contribucidn a cargo del Estado, como es propio también de

la mencionada figura de la contribucion especial !

Nétese que el doctrinario en materia fiscal se le da un reconocimuento, con sefialamiento de
contribucién especial, esto quere decir, que no estan los supuestos muy acordes a fo que se debe
entender por contribucion en general, ya que los elementos de éste quedan dudosos estarén fuera del
marco juridico, de ahi que mejor se cite como contribugion especial, el Licenciade Emiho Margain

Manautou también da un seftalamiento y expresa lo signiente:

“Se propene adicionar el concepio de comtribuciones de mejoras de
acuerdo con el cual las personas fisicas y morales que se beneficien en
forma especial con las obras publicas que realice la Federacion estardn
obiigadas a su pago

Tradicionalmente. la doctring agrupa las contribuciones y
mejoras y a las aporiaciones de seguridad social en el género de las
contribuciones especales.

Sint embargo, atendiendo a- ruestra, Constitucion Politica de los
Fstados Urados Mexicanos, ha atribudo esa denommacion a las que

puede establecer el Congreso de la Union sobre las materias que en
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Jorma exelusrva se ha reservado In Federacion. se propone a distinguir a
ambos dimdoles una denomnacion diferente a cada una de ellas.
Ademas debe sefialarse que ann cuardo las aportaciones de
seguridad social, en senndo estricte se clasifican dentre de las
contribuciones especiales, se estima dapropiade que conserven un rubro

independiente debido a su origen constitucional en el Articulo 123 2

Por otra parte las aportacicnes de seguridad social (cuotas), estdn reconocidas como
contribuciones especiales pero el mismo, Codigo Fiscal de la Federacidn, equipara las cuotas de las
Seguridad Social en aportaciones de seguridad social, en virtud de esto, ¢l peniilnmo parrafo del Articulo
2° determina que:

“Cuando sean orgamsmos descentralizados quienes proporcionen
la seguridad social a gque hace mencion lo Fraccion I, las
contribuctones  corvespondientes  tendran  lo naruraleza  de
aportaciones  de  seguridad  social o de  derechos

respectivamente "

Es nada mas para darle la categoria de las cuotas de seguro social, por lo que tal parece que
esta contribucién tiene una naturaleza “su generis” y quizds esto sucede en cuanto a su evolucién la
cuota dentro del instituto se consideraron en crédito civil, luego en parafiscales, como que nunca se les
pudo colocar en una naturaleza juridica precisa de la contribucion

Esto es lo que propicia una confusién, puesto que las cuotas del seguro social tuvieron que darle
una naturaleza con reconocimiento de contribuciones y crea un error al que el legisiador ne permanece
ajeno ya que éste es el primer intérprete de las normas constitucionales y no debio perder de vista el
Articulo 31 fraccion IV.

Las cuotas son contribuciones impuestas unilateralmente a los particulares por parte del
Estado mediante una Loy destinada para el gasto publico del seguro social, por lo que tales cuotas se

pueden colocar perfectamente en & articulo citado en dichag cuotas de Seguro Social y esta destnadas a

3 De la Garza. Sergio F Devecho Financiero Mexcane. Ediorial Potraa . S A México, D F 1995p.321.

2 Marpain Manauton, Emiho. Infroduccidn ol Estudio del Derecho Trihutario Mexicano, Umversidad Nacional
Auténoma de san Lws Potosi. 1981p 113

* Pactiagenda tributaria 1999 Pag. 3
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un fin especifico, s puede citar, el parrafo primero del Articulo 1° del Céodigo Fiscal de Ia Federacion, e
cual previene que.
*_Solo mediante ley podra destinarse ung contribucion a un

gasto publico especifico”

Fue un proceso muy largo e histérico para que ¢l Instituto, encontrara la naturaleza fiscal de las
cuotas del Seguro Social, todas las limitaciones y definiciones gue se daban para tratar de encontrar el
origen real y que quedara, bien definida con todo y las caracteristicas de la contribucion, o eran
aportaciones parafiscales de naturaleza laboral v se vine a resolver en 1995 por Ia Suprema Corte de
Justicia,

“Las leves fiscales, como es el caso de las que se comentan en lo relativo
a las cuotas del seguro social deben otorgarie al estado un poder de
exaccion para gque pueda cumplir con sus funciones y esia facultad se
Jjustifica en la medida en que la fuente de recursos de los servicios
pubkcos que es la seguridad social es la propia sociedad la que se
deneficia con ellos y el segure seaal hubiera quedado en anhelo, sino
tuvtera el estado una forma coactiva de allegarse los recursos Por ello a
pesar de su cardcter evidentemente socwal, la ley tiene aspectos fiscales
que aseguran el financiamiento de las prestaciones que s¢ olorgan.

Fue hasta 1981 con la promulgacion el Codigo Fiscal de Federacion
que s¢ le dio el cardcter de contribuciones el art. 2* fraccion, 11 del
Codigo Fiscal de la Federacion, le dio caracter de Contribuciones de
Seguridad Social taslado a la discusion a la corte y no seria hasta
marzo de 1995 que hubiera un promunciamnento, con la mayoria
suficiente para que se infegrada junsprudencia, en favor de reconocerle

la calidud de contribuciones de cuotas de seguridad social ™

Seguro Social. Cuotas del. Son contribuciones y se rigen por los
principros de equidad y proporcionalidad tributarias, del examen
de lo dispuesto en los articulos segundo del Codigo Fiscal. 260,
268.. 369 y 271 y demas relativos a la ley del seguro social, se
desprende que las cuotas al seguro social son contribuciones. No
solo por lg calificacion formal que de ellas hace el primero de los
preceplos citados, al concebirlas como gportaciones de seguridad

¥ Nueva Ley del Seguro Socal , Comenada, T1 pag 33.34
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social o de las personas gue se benefician en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo estado
si no gue, por su naturaleza son obligaciones fiscales que deben
cefiirse a los principios tributarios ya que se advierte de la
evolucion legislativa que el Instituto Mexicano del Seguro Social
constituido desde sus origenes como un orgmusme publico
descentralizado de las admimsiracion pibhea federal se convirtic
en up organisme fiscal antonomo encargado de presiar los
servicios ptiblicos de seguridad social investido de las facultades
de determinar los créditos a cargo de los sujetos obhigados y de
cobrarlos del procedimiento econdomico cogctive y que, por lo
mismo en su actuacion debe observar las mismas limitaciones que
corresponden a la potestad Tributaria en materia de
proporcionalidad, legalidad v destino al gasto publico. #

Por lo que se concluye que las aportaciones de seguridad social son, por lo tanto, las
prestaciones impuestas por la Ley a cargo de las personas fisicas o morales en forma equitativa vy
proporcicnal para el gasto piblico de la seguridad social.

Ahorg bien, se menciona gue en la ditima caracteristica es gue deben ser Orgamsmos Piblicos
Descentralizados, estos tienen el caricter de autoridad fiscal para la realizacién de sus atnibuciones; y a
su vez son autdnomos y son el Instituto Mexicano del Segure Social, Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda al ser organismos de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio

Y lo confirma el Presidente de Suprema Corte d¢ Justicia en un mforme.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que
Ia circunstancia de que el Instituio Mexicano del Seguro Social
tiene el cardcter de orgarusme fiscal autdnome no desnaturaliza
sus fines, sino que “muy por el centrario, con las facultades
derivadas de tal cardcter se garantiza wna mayor seguridad en la
prestacion eficaz del servicio publico del seguro Social en cuanto
que requirtendose wna prestacion de servicio en  forma
wnterrumpida,  existe la necesidad de  recabar los  fondos
economicos que lo sustenden de una manera  efectiva y rapida. Io
cual se logra cuando el INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO
SOCIAL en su cardcter de  orgarmsmo fiscal autdonomo, hace la
determnacion de los créditos, percibe las cuotas exhibidas
voluntariamente por los obligados o en su caso promueve el cobro

por el medio econdmico coactvo’.*

Con ello se tiene una vision de, que ¢l origen de las aportaciones de seguridad social, van a estar

encomendadas en exclusividad a ciertos orgamismos descentralizados auténomos, gue tienen una

* Semanario Judrcial de la Federacidn y su Gaceta, jumio 1995, Pag 43,
Sinforme del premdente de la SCLN, 1971, Presidencia. p 329, A. En R 4607/55, Manufacturas Uradas S.A
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envestidura privilegiada. De tal manera, de Io que es en si la propia seguridad social s¢ va a desprender
el régimen obligatorio de cobertura de cuotas v capitales constitutivos, por lo que, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, también definié con Jurisprudenciz fo que eran cuotas y capitales constrtutivos en
¢l afio de 1972.

“SEGURQ SOCIAL, LEY DEL - El legislador ordinario. en el
Articulo 135 la Ley del Seguro Social dio el cardcter de
aportaciones fiscales a las cuotas que deben cubriv los patrones
coma parte de los recursos destinados al sostenimiento del Seguro
Social, considerando a las cuotas como contribuciones de derecho
publico de origen gremal que el profesional a cargo del patrdn,
que desde el punio de vista juridico, econdmico y de clase soqidl,
puede estimarse como wun complemento de wuna prestacion del
patrdn o bien del trabajador constituyendo un salario solidarizado
o socializado que halla su fundamento en la prestacion de trabajo
¥ su apoyo legal en lo dispuesto por el articulo 123 de la Carta
Magna y su ley v reglamento. De 1al manera que las cuotas
exigidas a los patrones para el page del servicio phiblico del
Seguro Social quedan comprendidas dentro de los tibuios que
impone ¢l Estado a los particulares con fines parafiscales, con
cardcter obligatorio para un fin concreto en  beneficio de ung
persona juridica distinte del Estado encargada de la prestacidn de
un servicio pibhco™”

Si se observa esta jurisprudencia se destaca que son prestaciones laborales que estan
fundamentadas en el Articule 123 constitucional, y, por el otro lado, son trbutos que impone el Estado
a los particulares con fines parafiscales, esto significa, que no nada mas la doctrina acoge el concepto
de parafiscal smo que también la Suprema Corte de fusticia.

Ahora bien, s1 la Suprema Corte de Justicia, acepta que es una prestacion laboral, significa que
es un derecho unperativo, ya que para el patron es un deber, por la simple relacién laboral ya que no
depende mi de la voluntad de éste como tampoco del trabajador

Para poder entender esto citaremos las palabras de Roberto Baez Martinez con respecto a fa
seguridad social.

“Ast la seguridad social es:
A} Un derecho malienable del hombre y. por lo tanto. no puede haber
paz, ni progreso mientras la humamdad entera no encuentre la plena

seguridad socral

F Informe del presidente de la SCJN, 1972, Presidencia, p.263 Viéase ejecutorias citadas en nota 97
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B} La garamtia de que cada ser humano contard con los medios
suficientes para satsfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su
dignidad.

€} El complejo normative de leyes especificas que ngen para los
trabajadores en general, obreros, jornaleros y todo aquel gue presia ux
servicio a otre conforme al Articulo 123 Constitucional, lo nusme gue
las fuerzas armadas mexicanas Y los trabajadores o empleados
bancarios o de sociedades nacionales de crédito. lo que mmplica la

proletarizacion social de éstas. ™"

Estos son los principios que tienden a garantizar y proteger a todos los miembros de Iz sociedad

especialmente a los grupos de escasos recursos, contra cualquier contingencia,

2.4 LA SEGURIDAD SOCIAL CONTEMPLADA EN LOS PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY
DEL SEGURO SOCIAL CON RELACION AL AHORRO

Es bastante lamentable la situacion que se vive actualmente y realmente el hecho de que con el
pretexto de establecer una mayor seguridad social, se fije el Sistema del Ahosro para el Retiro, al
quitarse pensiones retroactivas y, ademas, jubilaciones, pues simplemente hacen que los grupos
dominantes, los grupos det gobierno, los grupos, principalments, banquercs, sigan siendo aquellos que
mandan y organizan al pais y, lamentablemente, son los que obtienen las mejores expectativas de
beneficios por el propio Sistema del Ahorro para ¢l Retiro.

Asi, vamos a observar como en 1o gue fuera la exposicién de motives de la nueva Ley del

Seguro Social, se lee en sus partes, circunstancias como la siguiente.

* paez Martinez, Roberto. Derecho de la Segundad Sooal México Editonal Trilas Primera edwcidn, 1991, pag
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“ Este sistema de pensiones (SAR) entrafa mayor fusticia que el
vigenie. ya que las aportaciones derivadas del esfuerzo personal nurnca
se pierden, la pensidn que se alcanza reconoce claramente la travectoria
laboral; se abre para el trabajador la oportunidad de obtener grandes
ganancias reales en su cuenta individual con lo cual. se incremernia el
monic de su pension; ademds es de destacarse la mayor participacion
del gobierno federal en bencficio de los asegurados de mas bajos
Ingreses.

Fara garantizar el mejor y mas eficiente manejo de las cuentgs
individuales para el retivo. de ser posibles que éstas alcancen monlos
ain mayores, los recursos serdm operados por Adpmpistradoras de
Fondo para el Retiro (AFORE), las cuales seran de giro exclusivo Fn la
presenie imciativa se esiablece que para la Constitucion y operacion de
dichas admnistradoras se deberd cumplir cabalmente con los requasitos
y normas gue en su momento establezca la Comsion Nacional del
Sistema de Ahorre para el Retiro cotrespondiente, el wrabajador tendvd
el derecho de elegir hbremente la AFORE que operard su cuenia
individual para el retiro.

Es de subravarse que el Estado a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social, fiscalizara el cumplimiento del pago de las aportaciones
a cada cuenta, en tanio gue las awtoridades financieras supervisardn
estrictamente, las solvencias de lo sociedad de wversion, garantizandose
asi el buen manejo de los fondes, en los térmunos de las leyes

respectivas "%

Afin no s¢ desea adelantar a las expectativas del capitulo 3, pero conforme a la seguridad social,

conforme a los principios de Ia iueva Ley del Seguro Social y con relacion al Sistema de Ahorro para el
Retiro, simple y sencillamente parece ser gue todos y cada uno de esos fondos, deberan ser

admipistrados en beneficic de los trabajadores y al parecer las utibdades que reporten esa

administracién de fondos, deberan ser pagadas en su integridad hacia sus apostaderos.

¥ Exposicion de motivos de la nueva Ley del Seguro Social dentro de. nueva Ley del Seguro Social México

Instituto Mexicano det Seguro Social 21 de nowiernbre de 1995, pag 26y 27
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De tal naturaleza, que si una AFORE intenta comprar alguna empresa paraestatal, como ¢s el
taso actual, pues simple y sencillamente o haré en nombre de sus aportadores y lo cual seran ios que
obtengan las ganancias de la operacidn de dichas entidades o industrias

Incluse empezamos a observar, como las Admunistradoras de Fondo de Ahorro para el Retiro,
(AFORE), estara obligado a llevar a cabo todo lo concerniente a lograr mayores utilidades y ganancias
para los trabajadores.

Ahora bien, quisiéramos citar los articulos 2° 3° y 4° de 1a nueva Ley del Seguro Social, en
estos se refleja totalmente Ia circunstancia basica de fo que es la seguridad social y sus fmahdades,
dichos articulos dicen a la letra:

El ororgamento de una pension, en

Articulo? La seguridad su case previo. cumplimienio de los
social tiene por finalidad requisitos legales, serd garantizado
garantizar: por el Estado.

Articulo 3 La realizacion de la seguridad social

Articulo 4. - El Seguro Social es el
esta a cargo de enndades o dependencias cuio g i

, instrumento basico de la seguridad social,
publicas federales o locales y de orgamsmos &

) ) establecido como un servicio de cardcter
descentralizados conforme a lo dispuestos por

i nacional en los 16rmanos de esta lev. sin
esta Ley y demas ordenamientos legales sobre la )

. prejuicio de los sistemas. instifwidos por otros
materia.

ordenamentos.’

Ya que se advierte de la evolucidn legislativa
que el Instituto Mexicano del Seguro Social
constituido desde sus origenes como urn
orgamsmo publico descentralizado de la
admmnistracion piiblica federal se comnrtio en
un organismo fiscal guidnomo encargado de
prestar los servicios publicos dg seguridad
social invesado de las facultades de
determinar los créditos a cargo de los sujetos
obligados y de cobrarios del procedinaento
ECONCIMICO COACIIvVO.
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Las circunstancias y trascendencia de estos articulos que ya fueron analizados en su origen ast
como también sabemos que las cuotas de seguridad social son de caracter fiscal y quedan reconocidas
como contribuciones, con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, determind gue es un
organismo fiscal auténomo encargado de prestar los servicios publicos de seguridad social, por lo que,
sl tiene gasto piblico de la misma indole, y se ratifica la responsabilidad del Estado en ¢l otorgamento
de la seguridad soctal, al definirlo como un servicio publico en funcion de sus fines, que son, entre
otros, garantizar el derecho a la salud, la asistencia medica y la proteccion de ios medios a la
subsistencia mismos gue tienden a satisfacer necesidades piblicas de caricter esencial.

De tal naturaleza, que todo lo que es la seguridad social vertida en la nueva Ley del Seguro
Social, debe satisfacer, invariablemente, las necesidades del grupo trabajador, que no sdlo sigue
aportando cuotas obrero patrenales, st no que se adentra el concepto de la pension y se entendeidn
destinados al gasto publico; s1 confirmamos que la seguridad social es uma actividad de servicio publico,
por lo que al Estado le corresponde definir e incidir directa e indirectamente en ella, ef Estadz debe
rantener fa rectoria de la seguridad social.

E! organo descentralizado debe hacerse cargo directo, de la actividad de la segundad social
(emtonces por qué se legisio, de que hoy por hoy debe haber ahorros forzosos en mstituciones
financieras privadas? Sera para la subsistencia bancaria.

Como consecuencia de lo antenor y para poder estar en aptitud de elevar criticas en el capitule
4, s¢ analizara al Sistema de Ahorro para el Retiro y después de establecido este analisis, ya se podra
tener una idea panoramica de lo que en un momento determinado puede resultar y con esto, se puede
tomar una aptitud de elevar criticas suficientes que nos permitan desglosar algunas circunstancias
naturales y especificas sobre ¢! Sistema de Ahorro para ¢} Retiro.

Veamos ahora como tiene su naturaleza juridica el Sistema de Ahorro para el Retiro, vimos al
principio de este caprtulo como, el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene amplias facultades como
érgano descentratizado v auténomo vy en la nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social que
entrd en vigor a partir del I de julio de 1997, en la cual se encuentra el Titulo I Capitulo VI, Jo dedica
exclusivamente al seguro del retiro, cesantfa y edad avanzada En el Articulo 152 al 160, Seccion
Tercera del ramo de vejez, articulos 161 al 164, Seccién Quinta del régimen financiero articulos, 170 al
173

Y la mas importante para este trabaje, es la Seccidn Séptima que es donde se normalza la
cuenta mdividual v de las sociedades de inversion especializadas de fondo para ¢l retiro en los Articulos

174 al 200 que ya comentaremos en el siguiente capifulo
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Este sistema de pensiones tienen como propdsito esencial es contribuir a que se dé cumplimiento
con el mandato constitucional de dar proteceién y bienestar,

Por lo que, los legisladores se inclinaron bajo la finalidad de seguridad social, considerar
imprescindible un cambio al sistema de pensiones que, al conservar los principios de solidandad vy
redistribucion de! ingreso y al fortalecer la participacion dei Estado, garanticen pensiones con la debida
sustentabilidad financiera, al hacerlas inmunes a los efectos de la inflacidn y al mismo tiempo, al utilizar
los recursos previsionales como ahorro intemo disponible para la creciente generacion de empleos.

Por Io tanto, esta Ley del Seguro Social, canaliza una reflexién sobre las caracteristicas de los
riesgos protegidos por los seguros citados, su naturaleza no es de contingencia ¥ no son previsionales
que esta Ley acepta que son previsionss sociales y no de Seguridad Social

O sea 1o que pretende la existencia de estos seguros son proteger al trabajador de los mesgos
naturales como la vejez e integrar un fondo o reserva con cargo a la cual pueda proporcionar a los
obreros que han dejado sus energias v yuventud en el trabajo, los medios de atender a su sul;sistencia, ¥
segiin se debe entender, que para lograr este propésito requiere que haya accin, estatal especifica para

obligar al individuo ¥ a la sociedad a ahorrar para la constitucion de ese fondo

. En los térmimos v con las
Generalidades > modalidades previsias

Los riesgos protegidos como Seguros sofi: en la Ley del Seguro

Social. (Articulo 152}

Seguro de retiro (cuota patronal 2% sobre la base de salario mtegrado)

Seguro de cesantia en Edad avanzada. (cuota obrero patronal)
Seguro de vejez del asegurado (coota obrero patronal)

Como la muerte de los pensionados por este seguro

Esa accion es la intension estatal de wsar su poder coactivo, cuya expresion concreta es el

procedimiento administrativo de ejecucién para obligar a los trabajadores y empresas a integrar un fondo
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provisional, para lograr la finalidad de garantizar, a través del pago periodico de una pension, al
bienestar de los trabajadores y sus famibiates.

Es aqui donde lo polémico se hace presente s1 anahzamos las caracteristicas de la aportacién de
la Seguridad Social, y este nuevo sistema de pensiones, se tiene conocimiento de causa que es previsional
se sale del concepto de derecho de seguridad social v se justifica en que se va @ basar en un ahorro
obligatorio y del que el Estado puede intervenir por medio de la contribucién de las recandaciones

Esta ley del Seguro Social opta por conformar reservas individuales, sefialadas como propiedad
de los trabajadores que se analizard mas adelante.

Estas reservas obligan a que la ley responsabilice a un ente en la administracion de las mismas

.y que se impongan la obligacién a los organos de la adounistracion plblica encargados de la

organizacion y admmistracion de la seguridad social de wigilar Ja inversién correctz de las reservas, cuyo
fin dltimo e5 el financiamiento de las pensiones de los trabajadores.

Se debe ver, que se reconoce que son fondos de reserva, que van a ser a‘dmmistrados, para
inversiones y que su fin vitimo es financiar las pensiones de los trabajadores. |

Ahora bien, para el otorgaminto de estas prestaciones de seguro, se va a requerir del
cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de cotizacion reconocidas por el Instituto,
conforme se sefiala a cada uno de los ramos de aseguramiento que disponen, las disposiciones de esta
Ley.

Cuzndo comentamos el Articulo 2, se sefiald que habia una pension garantizada por el Estado,
para ¢sta se van a reconocer s6lo en este caso los certificados de ncapacidad médica para el trabajo

expechdos por el Institito

2.5 LA NORMATIVIDA DEL AHORRO EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

En térmnos generales, la nueva legislacion del Seguro Social va a dar un cambio novedose en

su marco juridico e sus seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en el régimen obligatono
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Los salarios mimmos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de fanmlia, en el orden
materal, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatona
de los hijos. Los salarios mimmos profesionales se fijardn
considerando, ademds, las condiciones de las distinfas actividades

eConomicas

Con relacién al seguro de cesantia en edad avanzada, se puede comentar las siguienfes
caracteristicas la cesantia en edad avanzada se presenta cuando ¢l asegurado queda privado del trabajo
remunerado después de los 60 afios de edad, lo cnal tendra que acreditarselo al Instituto, si es que no
haya presentado aviso de baja

Ahora pasaremos al ramo de 1a vejez y daremos la siguiente definicidn es:
“el estado de la vida del hombre en que por el natural avance de su edod
se deteriora su salud y dismnuye sus capacidades, y por las
particularidades, eircunsiancias econdmicas y sociales del medio que se
ubica, se halla en una situacion de desveniaja frente a individuos jovernes
para con sus propios recurses y esfuerzos. confinuar satsfaciendo sus
necesidades personales y las de su famia™*°

Ahora para el asegurado, al estar en alguna de las condiciones citadas, tendra que reunir 1250
semanas cotizadas y ademas gozara de las siguienies prestaciones, pero prmero definiremos que es
pensidn

“Del latin pensio-oms. contidad que se asigha a uno por mérilo ©
senacros propios !
Ei Instituto Mexicano del Seguro Social, va otorgar a parte de que el trabajador haya logrado

contratar sit pension con una compania de seguro publico, socia! o privada de su eleccion v tendra Jas

siguientes prestaciones.

a) Pensidn.
) Asistencia médica (séguro de enfermedades v maternidad)

¢} Asygnaciones familiares

“Drecronaric Juridieo sobre ta segundad social Opa cit pag.478
“i1g pag 2376
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d) Ayuda asistencial
Si convertimos en afios fas 1250 semanas de cotizacion del asegurado se convierten enZ4 afios
laborados v no seran considerados los certificados de incapacidad, para aquellos trabajadores que por
sus propios ahorros financieros puedan contratar una pension digna y decorosamente
Regquisitos parz obtener estos seguros de pension.
En ¢l ramo de cesantia o edad avanzada:
a) Terer 60 afios o mas
b) Sclamente de que se presente fa contingencia que es quede privado de trabajo
¢) - Solicitar el otorgamiento.
d) Acreditar haber quedado privade de trabajo en el caso de H. Instituto no haya recibido el
aviso de baja.
En el ramo de seguro de la vejez
a) Tener cumplido los 65 afios o mas
b) Para ol ctorgamiento de la pension podra otorgarse previa solicitud del asegurado
¢} Se le cubrira a partir de ia fecha que haya dejado de trabajar
Reunido los requisitos ya citados cada uno podra disfrutar de su pension con la respectiva
denominacién es decir, el primero s una pensidn de cesantia en edad avanzada y el seguado una
pension de vejez; pero ambos casos van a tener garantizada la pension por su cuenta individual del
ahorro para el retiro y tendran las siguientes opciones.
Esta pensién consistira en que podra disponer de su cuenta individual con el objete de poder
contratar una Institucidén de segure de su eleccidn una renta vitalicia que es un
“comtrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periddicamente
una pension durante la vida del pensionado™
Esta renta se actuslizard anualmente en el mes de febrero de acuerdo al indice nacionai de
precios al consuridor.
Es aqui donde Instituto Mexicano del Seguro Social, justifica que haya resguardo del ahorto
para que el trabajador pueda obtener en su debido momento estos seguros.
O mantener el saldo de su cuenta ndhvidual en un Administradora de Fondo de Ahorro para a €l
Retiro (AFORE) y efectuar retiros programados, pero atn asi, el asegurado podrd en cualquicr
1nomento coptratar una renta vitalicla También el asegurado podia pensionarse

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en la Loy del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro
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Con las reglas de caracter general de la Comision del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

Pues bien se canalizé como es la aplicacién de las pensiones de acuerdo a la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, por que estd misma empieza hacer mencién de la cuenta inchvidual,
podriamos decir que es el inicio de un ahorro para yn fin determinado.

En este mismo capitulo hay un beneficio directo para el trabajador antes de la contingencia ya
previstas, y a su vez seflaladas con anterioridad y son las siguientes.

El asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gasto de matrimonio y proveniente de la
eunota social aportada por el gobiemo federal en su cuenta individua, wna cantidad equivalente a 30 dias
de salario minimo general qué rija en el Distrito Federal

Sin embargo, para poder solicstar y disfrutar de dicho beneficio tiene que reunir ciertas
modalidades que como bien entendemos son condiciones juridicas de Ia misma legislacion de Ia Ley del
Seguro Social, que son las siguientes

1 - Que el trabajador tenga acreditado un minimo de 150 semanas de cotizacidn en ¢l seguro de
retiro en cesantia en edad avanzada y vejez, ¢n Ia fecha de celebracién de matrimomo

2. - Que comprucbe con documento fehaciente la muerte de Ia persona que registro como esposa
en el Instituto ¢ que en su caso exhiba el acta de divorcio

3. - Que la conyuge no haya sido registrada con anterioridad en el mstituto como esposa.

Estos derechos se gjercerdn sélo una vez y el asegurado no tendra derecho por postenores
matrimonios. Y si ¢l asegurado dejara de pertenecer al régimen obligatorio conservara sus derechos a la
ayuda para gastos de matrimonio si lo contrae dentro de los 90 dias habiles contados a partir de la fecha
de la baja ante el instituto

+Que ¢s la cuenta individual de ahorro para el retiro? es aguella que se abriri para cada
asegurado en la Adrunistradora de Fondo de Ahorro para el Retiro (AFORE), para que se depositon o
las mismas las cuotas obreros patronales y estatal por concepte de seguro de retiro, cesantiz en edad
avanzada y vejez y generara rendimientos.

En estd cuenta individual se integraran aparte de los conceptos crtados en el parrafo anterior, la
aportacion 3 la vivienda, la Admmnstradora (AFORE), se responsabiliza a entregar estos recursos al
Instituto Nacional del fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores

Y ademas en esta cuenta el asegurado podra hacer depdsitos voluntanos, que podra retirar una
vez al afio, y es lo inico que si podré disponer en liquidez que va hacer su propio ahorro directo de un

trabajador activo
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Ademas estas cuentas individuales estaran mas identificadas, por no decir mas cautivo con un
niimero de catiloge nacional de asegurados, y que va hacer cambiado posteriormente por la Clave Unica
de Registro de Poblacion™.

Si observamos que en estas cuotas obrero-patronal de retito, cesantia en edad avanzada y vejez,
por canducto de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, se crea una nueva modalidad, en la que
participa ¢! Estado, podriamos decir que son aportaciones gremiales al basarse en szlarios solidarizados;
es raro que el Estado directamente participe en colaborar a éstas cuotas pareceria qué estuviera
subsidiando a éstas; realmente sera asi por lo que se da a entender que apoyard con la partie que percibe
de impuestos, se individualizara el proceso de aportaciones para identificar las partidas que se abonan a
la cuenta individual de cada trabajador de los pagos efectuados por ¢l patron y el Estado, asi como los
rendimientos financieros.

Las aportaciones en su de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que van 2 estar depositadas
en las cuentas individuales del ahorro para el retiro, pa}a negociar con las aseguradoras, en el momento
que se presente la contingencia de cualquier de los conceptos v jpor qué negociar? pues por la sencilla
razén de que la Ley vigente del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya tiene programado condiciones
suspensivas para lz pension y hacer o efectuar contratos para pension, que seran las siguientes’

Pension:  1- Renta Vitalicia.
2- Retiro programado.

El primer contrato por €l cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en la
cuenta individual se obliga a pagar periddicamente una pension durante Ja vida del pensionado™ esta
renta se actualizari anualmente en el mes de febrero de acuerdo al indice nacional de precios al
consumidor

La segunda opcién son retiros programados que lleva una modalidad de obtener una pension
fraccionada el monto total de los recursos de la cuenta mdividual, para la cual se tomard en cuenta la
esperanza de vida de los pensionados, asi como el rendimiento previsible de los saldos

Y ademis se adiciona un seguro de sobrevivencia que consiste en que los pensionados contratan
por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los
recursos de Ja suma asegurada, adicionada a los recursos de cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pension, ayuda asistencial y demas prestaciones en dinero previstas en
los respectivos seguros, mediante la renta que se asignara después del fallecimiento del pensionado,
hasta la extincion legal de las pensiones.

“D.0O.F/23 octubre de 1996.reglas det CURP
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Pata contratar con una Institucién de Seguros, tiene que presentarse, la contingencia y se vera los
abonos acumulados que tenga la cuenta individual, se tomara un mento constitutivo que sera la cantidad
de dinero para obtener el seguro de renta vitalicia y de scbrevivencia.

Este monto constitutivo s¢ restard a la cuenta individual del asegurado y saldo serd la suma
asegurada.

Las aseguradoras que otorgan dichos contratos e sujetarin a las reglas de cardcter general de la
Comision Nacional de Seguros v Fianzas. .

Si el trabajador cesante que tenga 60 afios 0 mas no llegaré a reunir las semanas de cotizacion de 1250
semanas podra

a) Retirar ol saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién

b) Seguir cotizando hasta cubrir las semanas para que opere su pension.

¢) Sitiene cotizadas un minimo de 750 semanas tendra derecho a las prestaciones de seguro de

enfermedades y matemidad

Lo mismo seria para el de vejez.

De ahi, que todos y cada wno de los seguros que cubre este rubro responden a los lineamientos
establectdos por ia propia legistacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asi, vamos a observar que existe un seguro totalmente protegido que es en si el retiro, la
cesantia de edad avanzada, la vejez del asegurade asi como su muerte.

Ahora bien, el otorgamiento de las prestaciones contenidas en fa legislacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social requicre, indispensablemente en el cumplimiento de los periodos de espera,
medidas en semanas de cotizaciones reconocidas por el propio Institute

Como consecuencia de lo anterior, y para efectos del segurc de la cuenta mdividual y de las
sociedades de wmversiones especializadas de fondo para el retiro, va a surgir para mtegrar la Hamada
cuenta individual que nace del establecimiento de ia Fraccidn T del articulo 159 de la proma Ley del
Seguro Social.

Esta fraccidn, es importante citarla, debide a su naturaleza

Articulo 159. - Para efectos de esta ley se enlenderd por.

Fraccién I Cuenta indwidual, aquélla que se abrird para cada’
asegurado en las Admimistradoras de Fondos para el Renro, para
que depositen en las mismas cuotas obrero-patrongles y estatal
por concepto del seguro de refire. de cesantia en edad avanzada y

vejez, asi como los rendimientos Lo cuenta individual se imtegrard
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por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
de vivienda v de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda, las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberdn hacer entrega de los recursos al
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los trabajadores en

los términos de su propia ley.

Nétese como desde el punto de vista de la Ley del Seguro Social, tedo lo gue ¢c la cuenta
individual para el retiro estard mmersa y ademas relacionada con retiros como son el de cesantia en
edad avanzada y vejez.

Asi, el retiro basicamente se idemtificard con esa invalidez que en un momento determmado
puede tener el trabajador, que le impide trabajar y poder Hevar a cabo un cierto ingreso por su trabajo

ARora bien, el Articalo 175 de la propia Ley del Seguro Social, ya empteza a generar la idea de
lo que son las Administradoras del Fondo para el Retiro, por lo que se vuelve a retomar que Ias
facultades que tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social le da naturaleza juridica 2 la cuenta
individnal y las sociedades de inversién y de las sociedades de mversidn especializadas de fondo para el
retiro.

Es curioso que el Instituto Mexicano del Seguro Social, use el témmmno “especializadas de
fondos para el retiro”. Ya que éste se supone que por conducto de fa Suprema Corte de Justicia le
otorga un reconocimiento con la caracteristica de contribucion; de este mismo capitulo, ahora resulia
que una empresa de fa iniciatrva privada reconocida como, Admmistradors de Fondo de Ahorro para el
Retiro (AFORE), se especializa en prestaciones soctzles, la razon de esto es porgue lleva a cabo
inversiones

Y en la Ley del Sistema de Ahorro para ¢f Retiro en ef articulo 3°, Fraccién V se dicen
especializadas de fondos para el retiro e institucionss de seguros ;sera verdad? Si sabemos que sus
manejos financiercs van a ase a mvel bolsa de valores y 1a bolsa actualmente no anda tan bien como
para confiar en ellas.

La Ley del Seguro Social modifico o disefio una legislacion, modemista por aquélle de la
globalizacion, para que en estos conceptos de seguros de retiro, cesantiz o edad avanzada ¢ vejez
estuvieran en un marco financiero que participa el mansjc de reservas mediants sistemas de

capitalizacién indnadual, para financiar a futuro pensiones, 1o cual puede verse como una “casualidad”
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estos cambios en épocas de crisis y después de aquel 22 de diciembre de 1994, como diriz fa base
estudiantil “NUNCA SE OLVIDA”™. .

Sin embargo, la pregunta que resulta de ello contempla si es o o una contribucidn, puesto que
con la investidura de ser un organismo fiscal auténomo, tal parece que 2buse de sus facultades y
atribuciones fueron mas alld de 1a Seguridad Social y aparenta ser mas bien una empresa de ssguros
comerciales y pareciere que esta coquetea con la iniciativa privada privilegiada déndole la espalda a sus
derechohabientes, como también a las medianas y peguefias empresas mextcanas, que han pasado tragos
amargos en estas épocas de devaluaciones, inflaciones, mercados desleales que han propictado mucho
desemplen v vandalisme. Y que conste que estas empresas son la gallina de los huevos de oro, ya que
tanto la base trabajadora como éstas son las que generardn las cuotas, pues ef Instituto Mexicano del
Seguro Social tendria que buscar a quiénes cobrar dichas cuotas.

Se ha tenido, que comentar gran parte de la Ley del Seguro Social para Hegar comprender el
Sistema de Ahorro para ¢f Retiro, puesto que se considera que es aqui donde esta su naturaleza juridica

El articule 174, determma que el trabajador tieme el dereche de contar con una cuenta
individual, esto ya no es voluntario si no obligatorio, aunque es justificable puesto que en el Articulo
176, el trabajador tendra el derecho 2 elegir 2 la administradoras conocidas como (AFORE) que desee.

Y asi 1o confirma e} Articulo. 18 fraccion 1 de Ia Ley de los Seguros para los Retiros que 2 la letra dice:

Articulo 18  “Las  Admumstradoras  son  enndades
Financieras...”
Fraccion I- Abrir, admustrar y operar cuentas wdividuales

de conformidad con las leyes de seguridad social

Las Adnumstradoras de Fondo para el Retwro deben contar para su constitucion y su
fimcionamento, con autorizacién de Is Comusién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), pero esta idea por el momento nos las reservamos, va que para ello hemos abierto un

inciso, en donde empezaremos a hablar de este tipo de administradoras
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CAPITULO HI

DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Ha llegado el momento de entrar de lleno al estudio de lo que es el Sistema de Ahorro para el
Retiro, de tal naturaleza, que se ha dividido este capitulo en varios puntos mteresantes que
consideramos deben de ser partes de toda esa idea sobre la cual, se institucionaliza el Sistema de
Ahorro para el Retiro,

,Cdmo y porgue nace este nuevo sistema? Per la sencilla razon de que el Institute Mexicano
del Seguro Social, con relacién a fas cuotas de segpro para pensiones, va a delegar derechos hacia fa
inicigtiva privada, al justificar que por déficit fmanciero v actuarial en el seguro de mvalidez, vejez
cesantia y muerte; &l cambio, la composicion demografica de los mexicanos, modificacion de la
mortandad y morbilidad de fa poblacidn, segin propicio darle un cambio 360° puesto gue las
pensiones con la Ley anterior eran de caracter financiero colectivo y ademas eran manejadas por éste
le fue imposible regular las pensiones por lo que se optd que fiueran de caricter financiero
mechvidual, y asi poderlas vigilar a través de un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico Al comenzar analizar la nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro, se
podra ver que es una novedad de! sistema juridico, que mds que proteger a la Seguridad Social, tal
parece que esta protege las finanzas gubemamentales vy el patrimonio de los banqueres, como si estos
fuesen un equipo vmico para proteger sus mtereses econdmicos a corto plazo v dejar a Iz denva la
seguridad social; en cuanto a pensiones a los trabajadores, ya que estas se 1an pagando a largo
plazo, esta novedosa Ley del Seguro Social, coordinada con fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Esta Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro rompe en forma tajante toda refacion con el
derecho de la seguridad social para transformarse en un enredijo de derecho mercantif. derecho
bursatil y bancario.

Para entender esta ley habra que explorar el concepto de sociedad anénmma de inversion,
socledad operadora de la sociedad de mversion, grupo de control, liguidez, rentabilidad, distribucion

del riesgo, bolsa mexicana de valores, mercado de capitales, mercado de dmerc recompra de



acciones, portafolios de las sociedades de mversion, operaciones en corto, informacion privilegiada,
conflicto de mtereses, por citar algunos.

Las Administradoras de Fondo de Ahorro para el Retiro quedan sujetas a una normatividad
que es en esencia y son idénticas a las leyes bancarias y sobre valores, atadas, ademas a una pesada
burocracia que absorbera parte importante de los recursos de los trabajadores

Cuando ninguna garantiza el maneio honesto y capaz del fondo de pensiones, hay que
recordar el colapso de los bancos, casas de bolsa, y aseguradoras, no obstante, los gruesos codigos
que las regulan. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las Conusiones Nacionales Bancarias
y de Valores, de Seguros y de Fianzas, las amenazas de multas y encarcelamiento, que rodean su
funcionamiento.

Y por el lado de la admnistracion de estos fondos, se corte el riesgo y rondara
permanentemente la actividad de las Admimstradoras de Ahorro para el Retiro, (AFORES) v de las
Sociedades de Inversion Especiahizadas de Fondos para el Retiro, tesgo que st es normal en toda
mnversion, lo es mas entre el oleaje de la ¢cnisis economica, politica, social, moral y de soberania que
COITOS a nuestro pais.

Desde luego, 1a base decisiva de pensiones oportunas, justas y dignas, sera el cambio de una
politica que sacrifica empleo, salanio, seguridad social, democracia y soberania, por otro que se

ericamine a fortalecerlos.

3.1t NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Esta Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, genera una problematica juridica, con
relacion al Perecho de la Segundad Soctal, para transformarse desde el punto de vista del ambito
matenal de validez, va que se encuentra en el ongen de Ia segunidad Social en Derecho Social, por
quien lo administra como 6rgano descentralizado que es el Instrtuto Mexicano del Seguro Social,
Pertenece al Derecho Pitblico, ¥ con la modemidad del mecanisme de las cuentas mdividuales

forzosas y depositadas a una persena moral denominada Admmistracién de! Fondo de Ahorro para el
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Retiro, se en encuentra en el Derecho Privade y genera una combinacion de derecho mexcantil,
derecho bursatil v bancaro.

Por lo que en ¢l predmbulo de este capitulo se tuvo que citar una nueva termjnologia,-en la
cual se puede determinar que canaliza y tratar de entender esta ley que habra de explorar todos y
cada uno de esos conceptos como, sociedad andnima de inversion, sociedad operadora de la sociedad
de inversion, grupo de control, liquidez, rentabilidad, distribucion del nesgo, bolsa mexicana de
valores, mercado de capitales, mercado de dmero recompra de acciones, portafolios de las soctedades
de mversién, operaciones en corto, informacion privilegiada, conflicto de intereses, por citar algunos

Es aqui en donde entra el andlises ¢ritico juridico de este nuevo sistema de pensiones, ya que
es fundamental que los, trabajadores y empresarios patrones, puedan observar en que posicidii van &
estar colocados tanto obligados como beneficiados ante esta novedosa y nueva Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Las Administradoras de Fondo de Ahorro para el Retiro quedan amarradas a una
normatividad que ¢s en esencia, muy parecida a las, leyes bancarias y de valores, atadas, ademés a
u-na pesada burocracia que absorbera parte importante de los recursos de los trabajadores.

Las crrcunstancias especifican de cntica lo que es nuestro trabajo de tesis, que es de tal
naturaleza, que si en un momento determinado todo lo que son las contribuciones de aportaciones de
seguridad secial tendrdn en si un principio de segundad social y la obligatoriedad toibutaria, y s el
Sistema del Aborro para el Retiro contiene esa propra naturaleza yuridica, entonces, el destmo de los
recursos que aprovechan las Admmistradoras del Fondo, tienen mdispensablemente que estar
intimamente relactonados con lo que es la aportacién de seguridad socal,

Por esta razén, ¢s ndispensable analizar cudles serian estas aportaciones y su natoraleza v
cudles son los principios basicos de las mismas.

Se dieron a conocer, por medio del Diario Oficial de la Federacidn, disposictones legales y
administrativas relativas a la cuota de Retiro a beneficio de los trabajadores y aportadas por los
patrones, esto fue el 24 de febrero de 1992, en [a Ley del Seguro Social, en donde se hacen
modificaciones a ésta en Titulo Segundo, del Rémmen Obligatorio del Seguro Social se agrega un
Capitulo V BIS del Seguro de Retiro, v se hacen modificaciones a las Leyes de Institwto de Fondo
Nacianal de la Viviends, a la Ley del Impuesto Sobrs la Renta,

Las obligaciones patronales, de las cuotas del retire
1. - Los Patrones estaban obligados a aportar cuotas correspondientes al ramo de retiro

constrtuyéndole un depdsito de dmero en favor de cada trabajador

128



2 - Que la cuota es por el importe del 2% del salano base de cotrzacion del trabajador.

3. - Esta cuota serd abonada a una institucion de créduto (banco, todavia po se comnocia ¢l AFORE),
para que ésta a su vez genere una subcuenta de segure de retiro y aqui es donde se empieza 2 usar el,
termino cuenta individual v en esta misma, deberi tener también como subcuenta la del Fondo
Nacional de 1a Vivienda

4.- Los demas supuestos juridicos sefialan otras obligaciones.

El 27 de marzo del mismo afic, s¢ decreta por lo que establece on favor de los Trabajadores
al Servicio del la Admimstracion Publica Federal, que estén sujetos al régimen obligatorio de la Ley
del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para un Sistema de
Ahorro para ¢l Retiro.

En los considerados de este decreto sefiala lo siguiente:

“CONSIDERANDO... que el objervo mds ampho de la politica de la
asistencia v seguridad social. persigue impulsar la proteccion a tados
los mexicanos brindando servicios v prestaciones oportunos. eficaces,
equitativos  y  humaritarios.  que  coadyuven efectivamente  al
mejoramienio de sus condiciones de bienestar social. con wn manejo

responsable y cuidadoso de los recursos destinados a dicho objetivo ™

. dentro del objenivo de poliiica economica y social. el fomento del
ahorro interno para lo mversion v el refierzo de las medidas necesarias
para que los frabajadores a su servicio, puedan mejorar  su SIMQACION

econdmica, particularmente al momento de su refiro !

obligaciones de las dependencias de gobiemno:

1 - Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, estaran obligadas a enterar
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, el importe correspondiente al Sistema de Ahorro para
el Retiro mediante depésitos a mstituciones de credtto

2 - Las aportaciones se caleularan al 2% del sueldo de tabulacion conforme ai puesto o nivel del

trabajador

‘Diario Oficial 27 de marzo 1992, decreto esiablece en favar de los Trabajadores al Servicio del la
Admnistracion Pibhca Federal
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Lo que umporta es realmente sedalar en qué momento en nuestra legislacion empezd a existir
este nuevo sistema de ahorro; y debe comentarse que con base al Articulo 183 H, se mmponia la
obligacion a las mstituciones de la banca milltiple y las entidades financieras autorizadas de Hevar las
cuentas individuales SAR por cuenta y orden del Insttuto. Debe observarse como desde ese decreto y
la amphacién a la Ley del Instihiuto Mexicano det Segtiro Social va estaba invitada la banca

Se observa que en estas modificaciones el Instituto Mexicano del Seguro Social, se excluye
inica y exclusivamente de este seguro de retiro, sin embargo, en esta se cita ¢l por qué esto es el
inicié del nacimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro, y que también se hacen modrficaciones a
la Ley del INFONAVIT, por medio del acuerdo del 30 de abril de 1992, que se fundamentaron en el
articulo 31, fraccion 25 de Ia Ley Organica del Administracién Priblica Federal.

Es de entenderse que la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social como hemes estado
analizando en los capitulos anteriores y se debe reiterar, que es un organisme fiscal auténomo, que su
Lev se le prevé, que su objetivo es garantizar, seguridad social poblica v que la ley que lo sustenta es
de observancia general en toda la Republica en su forma v términos gue la misma estabiece, sus
disposiciones son de orden piblico y de mnterés social y tanto su normatividad constitucional v legal,
esta comprendida en el 123, Fraccion XXIX y, con relacién al Apartado B, la Fraccion X1, los
pasaremos z transcribir;

Articulo 123, - Toda persona nene derecho al trabajo digno y
socialmente ttil; al efecto. se promoveran la creacion de empleos
v la organizacion social para el trabajo conforme a la ley

El Congreso de la Unidn. sin contravenir a las bases siguientes.
debera expedir leyes sobre el trabajo las cuales regirdn:

A. Entre los obreros. jornaleros, empleados, domésiicos,
artesanos v, de una manera general, 1odo contrate de trabajo
XXIX Es de utibdad pubhca la Ley del Seguro Social, v ella
comprendera  seguros de  invalidez, de wvida, de cesacion
involuntana del trabajo, de enfermedades v accidentes. de
servicios de guarderia y cualquer otro encaminado a la
proteccion ¥ bienesiar de los trabajadores, campesinos. no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares
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En esti fraccién se contempla los seguros obligatorios y voluntaries que contempla la misma
Ley del Seguro Social; como la ley anterior y la que entré en vigor el 1 de juiio 1997 Y a su vez para
los trabajadores del Estado:

Apartado B Entre los poderes de la Urion, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

XI. La seguridad Social se orgonizarg conforme a la siguientes
bases minimas:

a} Cubrira los accidentes v enfermedades profesionales y no
profestonales v maternided. y la jubilacidn, la ivalidez. vejez y

muerte

Asi se crea wm sistema de ahorre para todos los trabajadores ¢l régimen nacional ya sea del
apartado “A” comprendidos en el articulo. 123 constitucional como los del apartado “B”

Para confirmar su ambito espacial en este particular transenibiremos el articulo 115, fraccion V1

Articulo 115, Los Estados adoptardn. para su régimen nterior.
la forma de gobierno republicanc. represemiaiivo. popular,
tensendo como base de su drvision ferritorial y de su organizacion
politica y admnistrativa el Mumeipio libre conforme a las bases
siguienles:

VI Las relaciones de trabajo entre los Estados v sus trabajadores.
se regiran por los leyes gue expidan las legislaturas de los
FEstados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Umdoes Mexicanos ¥ sus

disposiciones reglamentanas.

Por lo que se refiere, 2 Ia cuota del 2% de retiro, a partir del 1° de septiembre de 1992, se
determma un interés del 5.1 % anual pero que a esta tasa se le descontarta la comisidn bancaria que
es de .5% anual. las cuales quedaron en el, gjemplo”

el salario mimimo del afio de 1992 erade § 1333

salario mtegracion que es la base 13.93
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lo elevamos aho de 365 dias y da un total de - 5084.45

se le aplica el 2% de retiro 101.68
y unicamente gano el 5.1% anual J.18
menos el .5% de comision bancara .02

el trabajador de un salario mivimo obtuvo un resguardo en esa cuenia
individual la canfidad de $106.84

Obsérvese que nada mas esta cantidad quedd en la cwenta individual del trabajador sin
derecho a retirar desde enfonces aunque ses una parte, v a su vez quien ha manejado ese dmero a
escala nacional ém dar cuenta alguna ai respecto, mucho amtes de la crsis que se sufrid en 1994, se
puede formular esta pregunta ;donde esta ese dinero fisicamente?. Se ha estado analizando 1a cuenta
individual que surge real y simultaneamente de la creacién del Sistema de Ahorro para el Retiro de
los trabajadores y que su origen ex lege, esta sustentado en ef Articulo 123 de La Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, y es de caracter fiscal por que lo sefiala Ia ley del Seguro Social;
comenzamos dando una definicion de esta cuota de seguro de retiro de acuerdo a la modificacion que
se dio esta ultima Ley de1973, segiin decrato ya mencionado.

Como un conjunto de disposiciones legales que obligan al patrow o
efectuar depositos en dinero en cuentas bancarias individuahzadas para
el retiro y para la vivienda, constitindas en favor de cada trabajador a
su servicio, quien tiene entre otros. el derecho a que se le entregue su
importe en los supuestos de refiro y que Se apligue como page imcaal al
crédito de la vivienda, que en su caso se le otorgue. *

En este capitulo V bis de la Ley del Seguro Soctal, su finahdad era que los trabajacio{'es
pudieran disponer de mayores recursos al momento de su retiro y para ello se establectéd una
prestacidén de seguridad social con caracter de seguro, adicional a las que establecia la Ley de
1973 El origen legal de este sistema, ya lo descnbmmos que fue el decreto del 21 de febrero de 1992, v
publicado el 24 del mismo mes y afio.

Por medio de los decretos citados se crearon diversos sistemas de ahorro para ef retiro con
cuentas individuales similares, que requerian de una coordinacion lievada a cabo por ¢l Estado
Puesto que este seguro de retiro formaba parte del régimen obligatono del seguro social y por lo

tanto, las contnbuciones al mismo tenian naturaleza fiscal, en los térmmos de! Articulo 267 de Ia Ley

“Carballo Balvanera, LE:1iS. "El Sistema de Ahorro para El Retira™ en revista Tnibunal Fiscal de la
Federacion. No 98, 3a Epoca, afio IX, febrero de 1996, pag 56
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de 1973, con la peculiaridad de que el entero se realizaba directamente en la institucion de crédito o
entidad financiera autorizada de eleccidn del patrén obligado a su pago, las cuales recibian esas
cuotas y aportaciones por cuenta y orden de los Institutos de Seguridad Soctal. Esa Ley wmponia
obligaciones a dos tipos de personas, una de ellas ajena a la relacion laboral.
Como se puede apreciar que esta obligacién es de cardcter fiscal, ya que lo determmaba la

Ley del Seguro Socal, pues lleva un fin determinado como contenido principal es el pago de una
prestacién, en la que el acreador es el Estado, se empieza a crear una complejidad en, la relacion
Juridica, y asi lo comenta Giannini.

“La relacion juridico impositiva tiene un contemdo complejo, puesio que

de ella dertvan, de un lado, poderes y derechos, ast como obligaciones

de la qutoridad finenciera, a los que correspondan obligaciones.

posifivas y hegativas. asi como derechos, de las personas sometidas a su

potestad, y de otra parte. con cardcter mas especifico, el derecho del

ente pubhco a exigir la correlarva obligacion del contribuyente de

pagar la cantidad equivalente al importe del impuesio debido en cada

caso”?

En el caso de la cuenta mdividual el sistema de ahorro para el retiro, tiene su complejidad es
mayor va que en tomo a ella se genera poderes y derechos de la autoridad fiscal, obligaciones de los
patrones e instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas, derechos de los trabajadores v
sus beneficiarios
Obligacién sustantiva fiscal.

Genera una obligacion de dar.

El patron debe deposttar en una institucién bancarra segin Articulo 183 A de la Ley del
Seguro Social 1973

Previa apertura de una cuenta mdividual a favor de un trabajador {es una obligacion de
hacer) que es indispensable para que el patrén pueda dar cumplinuento al entero de fa coota

En ese momento de vigencia de esta ley 1973, la mstitucion de crédito ¢ la entidad financiera
autorizada es ajena al hecho imponible que genera la obligacion de dar del patron

No es un supeto pasivo de una relacién laboral por deuda ajena, va que no asume nmguna

responsabilidad solidaria frente a! fisco en caso de que el patron mcumpla

De la Garza, Francisco. Derecho Financiero Mexicano.Edit Pornia S.A. de C.V Edi 1988. Pag.
453
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Ni es responsable de garantizar mediante la retencién, como sucede en otras figuras fiscales
con la solidaridad.

Son realmente auxiliares de los drganos de administracién tributaria, consistentes en llevar
1a cuenta, idemtificar v recibir el depésito v enviar el recurso a una cuenta de} Banco de México a
nombre de los mstitutos de Seguridad Social, o tranfenirlos a la sociedad de inversién que eligiera el
trabajador. Su responsabifiza pecuniana se limita a la entrega de Yos recursos recibidos en el plazo

que para tal efecto sefiala el articulo 183 1de la Ley crtada.

La forma término estaban reguiados por Ley y los sujetos vinculados por mandato del
legislador es decir, una vez ubicados en la hipdtesis normativa constrefirdas a cumplirla

Se concluye que tiene que el hecho que da origen a Ia obligacion erz Ia existencia de una
refacion de trabajo.

Y, por otro lado ¢ra que una persona moral estuviera constituida como mstitucion de crédito
y autorizada para realizar operaciones de deposito

Eil surgimiento de Ia situacién juridica ne esta supeditada a la voluntad de la persona
obligada. La obligacién sustantiva es el depésito y tiene como complemento indispensable la
obligacién de la recepcion, sin que, en ¢l caso de las instituciones de banca multiple, estas se
pudieran negar validamente a levar a cabo esta accién

Lg contrapartida de estas obligaciones, era el derecho del trabajador o sus beneficiarios a
recibir una vez cumplidos los requisitos legales correspondientes el saldo de su cuenta, individual de
ahorro para el retiro, con la exstencia de esta cuenta era un requisito para que pudiera ejercitar sus
derechos derivados de la Ley del Seguro Social, esto que quiere decir que la refacion juridica, va a
hater en ese momento el estado de cuenta, informe la mstitucién de crédito, de agui donde esta la
voluntad plena y llana del trabajador; observaciones de caracter administrativo si es que estas
mstituciones recibian mal la mformacién del trabajador o si estas instituciones de crédito miliple no
hacian lo correcto en capturar los datos por conducto de su organizacién mnterior, como resultado no
quedaban bien identificadas en algunos casos los depésitos de estas cuentas mdividuales.

La obligacién o carga fiscal, no queda muy clara, puesto que se connota el significado de

“depésito” y a contmuacién se podr encontrar una justificacidn de naturaleza juridica

Aunque se justifique que las obligaciones son de naturaleza fiscal v derechos de indole

laboral, puesto que se ha planteado que no teniz ninguna obligacion la mstitucién de crédito, con
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dicha obligacidn fiscal y es totalmente independiente de la relacién de trabajo que exista para el
obhigado patrén,

S embargo, las instrtuciones de ¢rédito, tienen las obligaciones, llamesele formales, que le
impone lag autoridades de Institutos de segunidad social, que es la entrega de estados de cuenta

Y es, por fo tanto la marafia que se empieza hacer a partir de 1992, puesto que ya logramos
anglizar a un Instito Mexicano del Seguro Social, y que su especializacion a sido en contingencias
de seguros ya comentados y al ser organismo con personalidad y patnmonio propio y de caracter
fiscal auténomo, mnace el seguro de retiro en estas fechas por decreto para que participen las
instituciones de erédito maltple, sm reglamentacidn ni vigilancia, para con estas, ahora como se
Jjustifica 1a Instituciones de Seguridad Social, es que participan toda estas en este seguro de retiro

Las mstituctones de crédito estan reguladas, por la Ley de Instituciones de Crédito, -por la
Ley General de Organizacion y Actividad Auxiliares de crédito y otras normas financieras. Se cita a
Ia Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico al Banco Nacional de México.

Como vimos, la obligacién fiscal de esta coota para el retiro, comcide en su cumplimiento del
patrén en el deposito en dinero en favor de cada trabajador Obviamente se tiene que aceptar que esta
cuota la paga el patron de sus costos basédndose en el salano del trabajador, en estos momentos no
aporta ninguna cuota obrera el trabajador; bien como se debe interpretar el depéstto juridicamente, ya
este es resguardado a una Institucion de Crédito Financiero pues bien empecemos a analizar su
naturalezs juridica.

Deposito tiene tres aceptaciones en ¢f lenguaje juridico
“Es un contrato por la gque se recibe la cosa de otro. con obligacion de
custodiarla y de restituirla.
La entrega material de la cosa a aquél gue asume la cusiodia
Es el objeto mismio depositade™ *

El depdsito, en el primer significado, es
“el contrato por el cual el depositanio se oblhiga hacia el deposnante a
recibiy una cosa, mueble o mmueble que aquel le confia, y a guardarla

3

para restituirla cuande la pida el deposiante

Esta definicion extraida del derecho civil permite conclar.

“Enciclopedia Juridica Omraba, Tomo VI, pag 803
® Diccionario Juridico Mexicano, op. cit.p 915.
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“Que el depositario adguiere una obligacion de hacer. que
consiste en custodiar el bien que se le entrega para su cuidado
para restituirio al depositario cuando ésie lo solicite. incluyendo

sus productos y accesorios.

Observemos la siguiente grafica

Es oneroso, salvo que las partes

pacten lo contrario El deposttario. como custodio del bien, debe h

responder de los darios y perfuicio proverientes del
menoscabo del valor de lo depositado. s1 el origen
de éstos es su impericia o negligencia.
El depositante puede exigry la entrega del
” ) bien en deposito, aunque se hayvae fijado plazo
Caracteristicas del contrate de deposito > del depéstto y el deposiiario na puede

civil; devolver dicho bien antes del plazo
convemdo, salvo gue exisia una causa Justa y

A

\

VY

La pérdida del bien Ia sufre el duefio y éste es el que
obniene los beneficios. por lo que el deposiianite hene
derecho a cobrar cualquier gasto que haga en la
conservacion del depostto

Cabe destacar que la finalidad de este contraio es que
una persona, ante una necesidad, solicite a orfra la
guarda de un bien para evitar su pérdida o exiravio y,
para efecto de que se pueda llevar a cabo la custodia,
tiene que existir la entrega del mismo

& Cédigo Civil, op. Cit. Articulos 2516 al 2538. Cfr. Zamora y Valencia, Miguel Angel.Contratos
Civiles. México, D.F.; Porria, 1981. Pp. 175-182; Sanchez Medai, Ramon, De ios contratos civiles.
México, D.F: Pormia, 1980. Pp. 242-251; Lozano Noriega, Francisco, Cuarto Curso de derecho
civil México, DF.
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Ahora bien, la doctrina ha dividido al depdsito en regular e irregular.
El primero es aquel en el que el depositario se compromete a restifulr
el mismo bien gue le fue entregado, es decir. el objefo del deposiio es un
bien no fungible, esto es gue no puede sé reemplazado per otro de la

misma especte, cantidad y cahidad”
Y, por lotanto, el depositario sélo conserva el bien sin derecho a disponer de €l

El depésito irregular es aquél que se constituye sobre bienes fungibles v su restrtucion

debera realizarse en bienes equivalentes en especie, calidad y cantidad

Esta definicion del derecho civil se traslada al derecho mercantil v [a diferencia esencial entre
él deposito en una y otra materia es el clemento subjetivo, las personas que mtervienen en la

celebracion del mismo

Asi un depasito mercantil serd aquel en el cual uno de los sugetos
contratantes, gque generalmente es el deposiiario. es un comercianie en
los términos del Articulo 3 del Codigo de Comercio También puede ser
mercantil el depisito st el bien deposiiado es objeto de comereio o st el

deposiio procede como consecuencia de una operacion mercantil 4

EI contrato de deposito mercantil es aguél por el cual el depositante
enfrega al depositario para su guarda v custodia una cosa mueble que
deberd restiurla cuande aguel lo solicite o se venza el plazo que para
tai efecto se sefiale y el objeto y los personas reiinan las caracteristicas
mencionadas en el parrafo precedente. También hay que sehalar que el

depéstio es una de las principales operaciones bancarias pasivas v esid

"« Aticuio 763.- Los bienes muebles son fungibles o no fungibles. Pertenecen a la pnmera clase
los gue pueden ser reemplazades por otros de la misma especie, calidad y cantidad. Los no
fungibles son los que no pueden ser substituidos por otros de Ja misma especie, calidad y
g:antldad.

Codigo de Comercio, op. Cit. * Articulo 3¢ Se reputa en derecho comerciante; Y, Las personas
que temendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de &l su ocupacion ordinaria, |l - Las
sociedades constituidas con arreglo a |as leyes mercantiles; [H, Las sociedades exiranjeras o las
agencias o sucursales de ésias, que dentro def territorio nacional ejerzan actos de comercio”.
“Articulo 332.- Se estima mercantil el deposito si las cosas depositadas son objeto de comercio, ¢
si se hace a consecuencia de una operacion mercantil”,
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dirigida a la captacion de los recursos que una institucion credificia

- 14
requiere para el resto de sus Operaciones.

El depdsito mercantil, también, se clasifica en regular e irregular y ademas tiene una clasificacion
mas extensa, en la que cada tipo de deposito tieme una regulacion especifica como son, deposito de
mercangcias en almacenes generales, depisito de valores, depésito de titulos bancarios, deposite en dinero.

Por el momento este deposito en dinero, es al que nos interesa para el desarrollo de este tema
y se dara Ja siguiente definicién:
“Depostto en dinere es aquel en que ung persona emtra a una
wmstitucion de crédito o financiera autorizada para recibir depositos de
una suma determmada de moneda nacional, transmitiendo en ese acto a
la propiedad del dinero, con la obligacion de restituir dicho deposito en
la misma contidad y especie. Este siempre es un depdsito irregular, salvo

los depésitos en caja. en saco o sobre cerrado.’’
El deplsito en dinero, puede subdividirse en

» Depésito simple es aguel que al momento de la entrega del dinero se pacta que durante
un lapso el deposttante no podra solicrtar la restrtucidn del mismo

e Deposito a la vista es aquel que el depositante tiene el derecho de retirar en cualquier

momento v s similar el contrato de cuenta corriente.

s Depostto con previo aviso es aquel en que se conviene que el derecho a solicttar la
restitucién del dinero objeto del depdsito estd sujeta a que el deposmario notifique, en an

plazo sefialado para tal efecto, al depositano su deseo de retirar determmnada cantidad

« Depésito a plazo es aquel en que las partes estipulan un plazo de duracién del depdsito ¥
artes del vencimiento de éste, el deposttano puede negarse de manera valida la

restitucion Ja suma deposstada.

» Depdsito en cuenta corriente en aquel en el que las partes convienen que el depositante
mediante la expedicién de un cheque con cargo al deposnanio, necesanamente de una
institucion bancaria, puede disponer cuando lo requiera de las cantidades dadas en

depdstto

*Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Mercantil, México, D.F. Porria. 1991.
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s Depdsito de ahorro es aquél en que €l dinero depositado produce mterés capitalizable, de
tal forma que el depositante sélo puede disponer de los recursos en determinados plazos y

con cantidades prefijadas.
Por sus fings, el depdsito puede distmguirse en.
s Depésito en dinero con fines de ahorro.
*  Deposito en dinero con fines de inversion.
+ Depésito en tituios o documentos para su conservacion o administracion.

Después de baber dado el planteamiento y enunciado los depdsitos que se encuentran, tanto
en el derecho civil como en el mercantil, el deposito, y las obligaciones y derechos inhererftes al
THsmo, sé ortginan por el acuerdo de voluntades

Es aqui en este inicio de decreto en donde se le genera un deposito, por obligacion de cuota
de retiro al patron a beneficio de un tercero, que ¢s el trabajador, hubo en este tiempo una
irregularidad, puesto que lo tinico gue tiene el trabajador en esos momentos es el derecho de una
cuenta de ahorro, para él y sus beneficiarios pero sin su voluntad expresa simple y llanamente,
aungue se justifique; que el depositante ¢s el patrén obhgado yno lo es s1 ya que éste era el obligado
como mandato a beneficio nominativo del trabajador; sin embargo la nueva Ley del Seguro Social

comentada por el mismo Instituto determina que:

“En el derecho de la segundad social el deposito es la forma de
cumplir con ung oblgacion fiscal v en é1 originan de esta obligacion no

mitervine directamente la voluntad del patrén. ™’

Esto, aunque modifica Jas consecuencias del depésito con respecto a quién lo efectia v a
favor de guen lo realiza, no modifica la regulacién de dicho depésito en dinero en la mstitucion de
crédito, es decir, af momento en que ¢l patron entera la cuota 2l banco, la propredad del dmero se
trasmite a la mstitucidn de crédito, gue o puede utidizar en las operaciones propias de su objeto,
puesto que la Ley solo impone la obligacion de que ai cuarto dia de efectuado el deposito lo transfiera

a una cuenta abierta a norobre de los mstitutos de seguridad socal en el Banco de México o que

1:’ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, op. Cit. Articulos 267 al 275
" Nueva Ley del seguro Social comentada pag
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compre acciones en sociedades de mversion que elja el trabajador. (articulo 183 1 de La Ley del

seguro Social 1973)

Diferencias

El depésito de la seguridad social no tiene
como finalidad resatuir el dinero depositado al
depositario, sino a un tercero, el trabajador o,
en su caso, a los beneficiarios de éste, a favor de
quienes se abre la cuenia wndividual por la cuota
del Retro, (2%,).

Por lo que se puede deducir. sé disponian de
estos  depdsitos parag otorgar créditos al
gobierno  Federal, garanfizando un mierés

minimo, que ya vimos con anterioridad,

Se admte que en esta lev disfruta de
derechos el trabajador, de poder selicitar a la
mstitucion de crédito traspasos de parte o la
totalidad de los fondos de la subcuemta del
segurc de refiro de su cuenta wndividual agui
donde se presemta lo iromco. de que los
trabajadores tenian facultades para transferir el
dinero a mversiones. por lo que nunca se llevo a
la pracncas, recuérdese gue esta ley deja de
estar vigente hasta jurio de 1997.

El trabajador ne conoce de saciedades de
wversion. administradas por insnttuciones de

crédito, casas de bolsa. mstituciones de seguros

Diferencias con el comtrato de deposifo en
dinero ert una Institucion de crédito

El dinero depositado en la mstitucion de crédio
tendrd dos destinos.

1. - Consntuir un deposito en dinero en ofra
cuenta con cargo a la cual el Banco de México.
en su caracier de deposuaro, vlorgarg crédiios
al Gobierno Federal a nombre de los institutos
de seguridad social. garantizando un interés
mirimo real. conforme a los que disponian  los
articulos 1831y 183 Jde la Lev de 1973

2. - Constinur un depésio de titulos en
administracién.  si asi  lo  delermipa el
trabajador. y en este coso fransferivé el dinero o
una soctedad de imversion administradora por
una wnstitucion de crédito para que esta fo
mvieria. por cuenta y riesgo del trabajador. de
acuerdo con lo que establecia el Articulo 183 M
de la Ley de 1973
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o sociedades operadoras. aun no se cita la
mueva Ley de Los Sistemas de Ahorro para el

Retiro. no existian las AFORES

Esta en el masmo Capitulo V Bis de la Ley del

Segure Social y las demds que le competen

Actualmente, esto ya esta contemplado en la Ley
de Los Sistemas de Ahorro para el Reniro. y en
su nuevas Leyes de Seguridad Social. con su

respectivos reglamentos

Fxiste o no-voluntad plena y illana, por

parie del trabajador

Concluiremos que el deposito gue efectiic el
patrén a fovor de un trabgjador en una
mshtucidn  de crédito o enidod  financierg
antorizada. aungue en la obligaciones que
tienen estas entidades del derecho mercantil es
smmlar a los contrato de deposito en dinero o de
titulos, segium sea el caso, este depdsito no
comparte su naturaleza porgue la obligacion de
enterar ia cuotas es de wnaturaleza fiscal vy Ia
determinacion  del derecho a  retrar o
depositado se regula por la legisiooion de
seguridad social

Si analizamos ia finahdad de este depdsito es
doble. una a corto y medianos plazos. que es la
wmversion vy olra de largo plazo que es la
integracion de un ahorro que beneficie  a los
trabajadores como una prestacion de segundad

soeial adicional al momento del retivo.

El plazo para el retiro y los requisitos para el
refiro de los depostios estan regulados en las
leyes de seguridad social v quien deternuna la
disposicién de las sumas deposuadas son los
institutos competentes en la materia

La mstitucion  de crédite o enndad

financiera autorizada solo custodia el dinero

durante  cuatro  dlas.  Pero comserva las
obligaciones sinnlares a un contralo de deposito
como son la enfrega de estados de cuenta. el
registro de mitereses, enire oiras

El trabajador, una vez que el patron abrié
una cuenta indradual SAR a su jovor nene
derecho a celebrar con orrg institucion de
crédito o ennidad depositara el wraspaso a oiro
ente de la misma naturaleza para que sea esie
uifimo el gue admimsire lo relativo a su cuenia
mdividual.

Como se observa. es complejo tratar de dar
urn planteamiento especifico, con relacion a este
npo de depostio. puesio que su origenes de
naturaleza Juridica se  encuentran  defindos
como ya se observé en el derecho crvil, v el
derecho mercanil s1 estos origenes no existieran
gue planteanientc deberia dar la seguridad
sacial.

Efecnivamente, sé acepla que hay dos

finalidades. pero en ningun momentc en este
lorrgen de seguridad social sé estd viendo gue

sea totalmente a beneficio del trabajador.
cuando se comentaba los micios de la historia
de la seguridad social. nos encontramos que va
existia el ahorre voluntario, que preventivo pero
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también quedoba al alcance del ahorrador, y
esta modalidad de seguridad social, vi siquiera
se gcondiciond como una caya de ahorro. gue el
mismo trabojador pudiera disponer ya sea en
calidad de prestamos de acuerdo a sus
necesidades. con  sus  respectives  nfereses
obviamente y que bien se observd se podria dar.
Ya que sea justificado que su origen ex lege es
por el Articulo 123 constitucional. o como es la
fraccion XXIX y describe, que es de uplidad
pubhea la Ley de Seguro Social. tiene. Todas las
Jacultades de ver mds halla de lo Seguridad
socal. que no se puede comparar con
inversiones de cardcter totalmente comercial, v
tal parece que sé desvirtua este conceplo, al ver
dimensiones de mversion que wi siquiera sirven
para fomentar a lo mdusinag o el campo
mexicano, si no que al arresgar los deposiios
en dinerc cuolas de refiro. en IHversiones gue
bien sabemos pueden perderse por malas
mversiones

Este propdsito, respecto a la cuenta mdividuaIASIStema de Ahorro para el Retiro, sé mantiene
en la nueva Ley de 1997, ya que el saldo acumulado hasta la entrada en vigor de estz ley sera
entregado al trabajador si se cumplen los supuestos que establecia la ley de 1973, que a continuacion
se analizaré. .

Y se trata del decreto Ley Sistema de’ Ahorro para el Retiro, que se publico en el Diano
Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 1996, y se le adiciono a las Leyes Generales de las
Instituciones Sociedades Mutualistas de Seguro, para regular a las Agrupaciones Fmancieras, de
Instrtuciones de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de Proteccion al Consumidor; Y ef dia 10
de Octubre de 1996 sé publico también en Dhano Oficial, el Reglamento de la Ley de los Sisteinas de
Ahorro para el Retiro, estableciendo su Personafidad v lineamientos a que se sujetaran

La nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, que entré en vigor el 1 de julio 1997, su
origen juridico o naturaleza se encuentra, en la nueva Ley del Seguro Social, seccidn séptima que
habla de ta cuenta individual v de las sociedades de inversion especializadas de fondo para el retiro y
que se encuentra en los articulos 174 al 200 El inicio de esta cucta fue el seguro de retito, que se
meorpord al régimen obligatorio del seguro social y que ya se comento al principio de este capitulo.

La cuenta individnal del trabajador, en ¢l articulo 175, de la Ley del Seguro Social describe
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Artieulo 175 Lo mdividualizacion vy admirastracion de los
recursos de las cuentas mdividuales para el retiro esiaran a cargo
de las Administradoras de Fondos para el Retiro.

Las admmistradoras de fondo para el retiro deberdn
contar, para su Consatucion y funcionamiento con la aulornzacion
de la Comisidn Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro,
sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacion, sistemas de
comercializacion y pubhicidad a los términos de lg ley para ia
coordmacion de los sistemas de ahorro para el retiro.

En todo caso dicha ley dispondra los requisitos de
constuucion entre los que se inclurdn las disposiciones relativas a
impedir el confhicto de interés sobre el manejo de los fondos
respecto de la participacion de las asociaciones grennales del

sector productivo y de enndades financieras.

Como se observa se confirma que en este articuio esta el sustento de su naturaleza jurichca, v
ademas al contemplar, como una adhesion al seguridad social puesto que la Ley del Seguro Social
quien lo determina; anaticemos articulo 3°, de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro ongen de
la naturaleza juridica, que ¢l supuesto normativo que se entenders en esta en su Fragcidn [ a la
Administradora, 2 las Administradoras de Fondos para el Retiro, se encuentran plasmadas en los
articulos citados para que se pueda canalizar el concepto de las cuotas o capitales constitutivos que
pueda generar o tomar disposiciones el Instituto Mexicano del Seguro Social, v asi en lo concernente
a las cuotas de retiro, cesantia v vejez puedan ser transferibles en 1a admimstradora correspondiente.

También, en estos articulos se sefiala las responsabilidades que tienen dicha admnistradora,
los trabajadores y patrones, las cuales se enunciaran pero no se detallarin puesto que la razon de ser
$e encontrara en su propia Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro:

Obligaciones tipificadas en los articulos 176 al 200 de la Ley del Seguro Social-

Trabajadores: 1. - El trabajador nene el derecho de elegir la
admimistradora para el retiro gue mds le convenga.

2 - Los trabgjadores no deberan tener mas de una cuenta individual.
y s1la llegasen a tener se promovera un procedimiento de untficacion

O raspaso

143



3. . El trabajador una vez al afio de calendario podra cambiar de

adrumsiradora de fondo para el refiro por medio de traspaso

4. - El trabagyador podra denunciar a autoridades competentes el

incumplimento de las cuotas de su patrén al mismo Instituio

Mexicano del Seguro Social o a la Comision Nacional

3. - Los trabajadores o sus beneficiarios podran presentar

reclamaciones en contra de las admimistradoras de fondo para el

retiro ante sus sindicatos o organizacion representativa, (el

procedimiento se sujetard a lo dispuesto por la Ley del Sistema de
Ahorro para el Reniro)

6. - Los trabajadores podrdn hacer aportaciones voluntarias a su

cuenta indvidual, los cuales podram renirar estas mismas eada sets

meses {dos veces al afio)

Patrones.

1. - Los patrones estdn obligados a solicitar el rumero de seguridad

social de su trabajador.

2. = El patron estard obligado a enfregar de manera bimestral una

relacion de las aportaciones a los sindicaios, o a cualquier otra

argamzacion representanva del trabajador.

3 - El patron deberd enterar al Instituto de la cuoia correspondienie

en caso de terminacion de relacion laboral.

4. - El patron es responsable de los dafios y perjuicios que le cause ai

trabajador o a sus beneficiarios

Administradora de Fondo para el Retiro.

1. - Tendrad que identificar la parte correspondiente a cada

trabajador.

2. - Deberd entregar al rrabajador un estado de cuenta de su cuenta

indradual.

3 - Las admimistradoras pagaran gastos por generar emisiones,

cobranza y control de aportaciones a las cuentas indhiduales al

Instituto Mexicano del Seguro Social (como quen dice el Instituto

Mexicanc del Seguro Social va a ser un prestador de servicios para

las Adnuristradoras del Fondo de Ahorro para el Retiro va que éste
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por lo gue se observa aquxiliara: a estas sociedades mercantiles para
que tengar fondos de cuentas mdividuales v estas admmstradoras
puedan levarlas a las bolsas de valores en el ambito mercantil)

4. - Estas admimstradoras operardn sus wversiones de los recursos
de cuentas indrviduales del rrabajador por medio de sociedades de
mversion especializadas de fonde para el retiro.

5 - Estas sociedades de inversidn especiahzas de fondos para el
retiro se swietardn a las disposiciones de la Ley del Ahorro para el

Refiro.

Pues bien, este es el micio de un gran cambic en lo juridico, tante fiscal con relacion a la
contribucién de aportacion de la segundad social, como con la misma segundad social, contemplada
en la Ley del Seguro Social, ya que el mismo Instituto Mexicano del Seguro Social, aparentemente
plerde la directriz, puesto que éste no va a custodiar ni resguardar las cuotas de retiro, cesantia edad
avanzada, vejez, puesto que deja facuitades 2 Adminstradoras de Fondo de Ahorro para el Retiro; si
bien es clerfo que con esta nueva legistacion se contempla que la finalidad es que el trabajador a la
hora de cesantia o vejez va tener fondos de ahorros, para poder contratar, un seguro de pension,
también es crerto que lo va a ser con su propio dinero que logre generar en estos ahorros., donde esta
Seguridad Social que brindaba el Instituto y como es que se encuentran estas cuotas en calidad de
contribucién, puests gue no hay gasto piblico hacia la sepunidad social, tal pareceria que el impuesto
¢s directo hacia el trabajador, para que éste, con el esfuerzo de su trabajo avude al pais, ya sea al
goblerm') federal o a la iniciativa privada para fomentar v financiar Ia ecoromia que por ¢ momento
se encuentra en crisis, sm embargo, todo esto se ve ridiculo  Pero estos son los principales puntos de

critica
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3.1.1 COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

La Comusidn Nacional de Ahorro para el Retito {(CONSAR) se crea con la expediaén de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion, el 22 de
julio de 1994, como drgano desconcentrado de la Secretaria de Macienda y Crédito Prablico con la
funcién principal de coordinar las diferentes acciones de los entes de naturaleza pablica y privada que
intervenian en los Sistemas de Ahorro para el Retiro y, para tal efecto esa Ley facultaba a Ia
Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro (Consar) para regular, vigilar y supervisar, en lo
relativo al Sistema de Ahorro para el Retiro (5.AR), a las instituciones de crédito v entidades

financieras autorizadas que manejaban cuentas individuales de los trabajadores.

Como comentamos en el tema anterior el micio juridico de este novedose  sistema de ahorro
para las pensiones se onginan, en el decreto ya citado con fecha 24 de fe;brero de 1992 ya que al
comentar ¢l articulo 183 F también quedaba ya invitada participar, dentro de esta ley que conternpla
anica y exclusivamente la segundad social, pues nada menos que a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y que pedia autorizar formas y términos distintos a los establecidos para el entero y
Ia comprobacién de las cuotas del seguro de retiro. )

Cuando se analizo el articulo 2° de la Ley del Seguro Somal, se concluyd que tenia como
finalidad garantizar la seguridad social, y en su articuio 5° ésta dice ser un organismo piblico
descentralizado con personalidad y patrimonio propio, el cual tiene el caracter de organisme fiscal
autonoro cuando asi lo prevé la presente ley. En el momento que se le dio facultades a 1z Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Pareceria que el concepto de autonomia va no es tan séhdo
juridicamente.

La exposicion de motivos del decreto mencionade consideraba que era mmperativo que se
creara una instancia administrativa que coordinara las acciones gubernamentales con las actividades
de las entidades financieras involucradas en el Sistemas de Ahorro para el Retiro y era necesario que
un organo especializado contard con las facultades de regulacion, control y vigilancia de dichos

sistemas.

Los amtecedentes admimistrativos de la Comsion Nacional de Ahorro para ¢} Retiro (Consar)

los encontramos en el Comné Técnico del Sistemas de Ahorro para el Ratiro (SAR}, creado por la
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reforma al Articulo 246 del Ley del Seguro Social de 1973, contemda en el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992 y que ademds adiciond a esa Ley un
Capitulo V bis al Titulo Quinto, ¢n el que se determinaba la forma de wtegracion, las facultades y
funcionamiento de dicho, comité Los articulos 258 F, 258 G y 258 H que integraban ese capitulo
fueron derogados por el musmo decreto que cred a la Conmsion Nacional de Ahorro para el Retiro
(CONSAR).

Esta Comisién, a partir de la publicacion de la Nueva Ley del Seguro Social, micié un
proceso de transformacion, en razén de las faculades que concedia esta legislacion a ese drgano
desconcentrada, como la que consigna el parrafo altimo del articulo en comento. Esta transformacion
consiste en una reforma a su estructura y sus facultades, comtenida en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 23 de mayo de 1996, que
abroga Ia Ley para 1a Coordinacitn de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en o Diario
Oficial de 1a Federacién, el 22 de julio de 1994.

La nueva Ley del Seguro Social otorga a la Conmsion Nacional del Ststema de Ahorro para

el Retiro, las facultades siguientes.

e Emtir reglas de caracter general en matena de confidencialdad en la informacién
relacionada con ¢l seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vetez (ver ¢l articulo 22
de 1a Ley del Seguro Social, va que esta comnsion va atener a su cargo la base de datos
de los trabajadores)

e Expedir reglas de caracter general sobre los plazos y forma en que los patrones
informarén a esta Comisidn lo respecto al convenio de prdrrogas para el pago de cuotas
del Seguro Social gue mvolucren a las de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada v

vejez (ver el articulo 40 de la Lay del Seguro Social).

* Deberd opinar respecto a las reglas de cardcter general que entita, la Comisién Nacional
de Sistemas Financieros, con el propdsito de normar a ias mstrtuciones de seguros que
operen los seguros de rentz vitalicia y de sobrevivencia

* Autorizard la consttncidn y funcionamuento de las administradoras de fondos para el
retiro, asi como a las soctedades de mversion especializadas en fondos de retiro {vea los

Articulo 175 y 188 de la musma Ley),
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¢ Regulard los procesos de unificacidn y traspaso de las cuentas ndividuales (vea el
Articulo 177). ’

¢ Conocera de las notificaciones de incumplimiento de las obligaciones patronales en el
pago de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vepez, {vea el
articulo 185).

* Recibir y tramitar las reclamaciones que los trabgjadores tengan en contra de las
administradoras de fondo para el retiro (vea el Articulo 187). Si decimos que es una
seguridad social la cuenta inchvidual v esta a su vez esta en caracter de expropracién vy
quien la regula es el mismo instituto Mexicano del Seguro Soctal en donde el principio de
legaltidad se encuentra en el Articido 123 Fraccion XXIX, por que no se le da facultades
a las juntas locales de conciliacién y arbitraje, o por que esta misma comision no toma el
asunto en forma de una sola instancia para resolver estos conflictos ya que el trabajador
tendra que contratar un abogade de caracter civil para que Je resuelvan su hiis ante fos
tribunales civiles ya que queda de manera opcional reclamar en la comisién o T a
demandar a estas Adnunistradoras, parece ser que se rompe el principio de legahidad
constitucional por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, y aqui se reconoce.
Tambuén que es el dinero del trabajador a escala particular y que a sabiendas de que se
cumplas la contingencia 0 modahdad de los 24 afios de cotizacion éste a su vez, tendra
que comprar el seguro que mas le convenga pero al arbitrie del mstituto que es quien le
va a autorizar ese derecho, entonces, es relacién particular o es la umposicion de la
seguridad social

* Realizara las funciones de inspeccion y vigilancia de las Admunistradoras de Fondos para
el Retiro y las Sociedades especiahizadas de fondos para el retiro (vea ef Articulo 188)

¢ Opinara respecto, a la forma en que la Admmistradora de Fondos para el Retiro,
contratard a nombre del trabajador v en favor de los bemeficianos el seswro de
sobrevivencia con una aseguradora {vea el articulo 189)

o Autorizar y registrar los planes de pensiones establecidos por patrones o denvados de
contratacion colectiva (ver al articulo 190). En esta parte en particular se cae en una
contradiccion, ya que cuando se comenzd 2 mvestigar este trabajo, se tuvo que percatar
de lo que es una prevision social, que es totalmente diferente a una segnnidad social y St

quada la duda se debera tomar una definicion por separado:
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“Son las formas a través de las cuales. mediante el empleo de recursos

presentes, se garantiza un interés fituro, pero en armonia general.

Este puede estar estipulado en la colectividad sindical o de garantia de previsién en los

contratos laborales y que se logra a través del arbitrio de las juntas locales de conciliacién y arbitraje

va sea local o federal.

En cambio, la seguridad social estd constrefida por el sumple supuesto hipatético de la

relacion laboral es decir toda empresa patrona tiene que afiliar a su trabajador a Instituto Mexicano

del Segurc Social, por lo tanto he agui una demostracién que se divaga en estos ahorros como de

seguridad social v se seguira insistiende con relacién a la contribucion de la aportacién de la

seguridad social, ya que si un trabajador a logrado obtener derechos Iaborales de prevision social, al

momento de estar en una empresa ésta le garantiza por contrato ley, temer un seguro tanto de

invalidez como de zhorro para su pension, .de que le sirve tener una cuenta mdividual de ahorro

forzoso?

Expedir disposiciones admmistrativas para autorizar mecanismos, procedimientos,
formas y térmmos relacionados con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada vy
vejez (vea el Articulo 195)

Emutir las reglas de cardcter general que sean necesarias para regular los supuestos de
disolucién y liguidacién de las Administradoras de Fondos para el Retiro y de las
sociedades de mversion especializadas de fondos para el retiro (vea el articulo 199 de la
Ley del Seguro Social)

Expedir las reglas de caracter general que determinen la forma en que las Instituciones de
crédito transfertran las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro de los
trabajadores que no elijan adnumistradoras de fondos para el retiro (vea al Articulo
decimocuarto transitorio de la misma Ley del Seguro social).

Efsctuar la inspeccion y vigilancia de las mstituciones de crédito que mangjen cueintas
mdividuales SAR, durante el tiempo que los bancos realicen esa funcidn (vea comentario
al articulo decrmoquinto transitorio).

Emitir las reglas de carcter general que determinen el procedimiento de traspaso de las
cuentas individuales SAR a las admmistraderas de fondos para el retiro (vea comentaro

articulo decimoséptimo transtono),
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Ademas de estas facultades, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece otras
indispensables para el funcionamientto de los sistemas de ahorro para el retiro y de las soctedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro como son

Expedir reglas de cardcter general respecto a:

* Recepcidn de cuotas del seguro de retiro cesantia en edad avanzada v vejez (entidades

receptoras).

* Deposito y transmision de cuotas (entidades receptoras y empresas operadoras de la Base

de Datos Nacional SAR)

»  Adminstracion de cuotas {admmistradoras de fondos para el retiro)

Transferencia de informacién (entidades receptoras, empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional Sistema de Ahorro para el Retiro, bancos hiqudadores, administradoras de fondos para el
retiro, aseguradoras e institutos de seguridad sociaf).

s Constitucién, organizacién y funcionamuento de los particrpantes de los sistemas de

ahorro para el retiro.

*  Operacion y pago de retiros programados (vea a los articulos 157 y 162)

*  Autorizar el funcionamiento de las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional

(SAR}.

*  Supervisar a los participantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

»  Admimstrar y operar la Base de Datos Nacional (SAR)

Por la importancia de la inspeccion, wgilancia y prevencién y correccion que debe efectuar
la Comision (CONSAR), respecto a los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la Ley de Ja matena
concede facultades para practicar visitas domiciltanias, requerir informacién y documentacién,
asegurar la documentacion, medios magnéticos y de procesamiento de datos, revisar Jos estados
financieros de los participantes de los sistemas de ahorro para el retiro, supervisar el régmen de
mversion de los recursos de la cuenta individual, venficar el cobro correcto de las comisiones de las
administradoras de fondos pata el retiro, entre otras.

Asimismo, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro concede facultades a esta
Comisién (CONSAR) para intervenir admimstrativa y gerencialmente a las persenas suetas 2 la
supervision y para lievar a cabo un procedimiento de conciliacién y, en su caso, arbitraje cuando ef
trabajader mterponga uma reclamacion en contra de una adminstradora, respecto a la cuenta
mdividual, retiro, cesantia en edad avanzada o vejez, y una institucion de crédito, con relacién a la

cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro
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Ya se habia comentado esta situacién, donde el cliente niunere uno es el trabajador, va que el
&l gue genera las fuentes de trabajo en dicho aparato gubernamental (CONSAR) v 1o untco que tiene
n a su alcance legal s un derecho de reclamacion optativo, y que es el procedimento concihiatono o
arbitraje, si se interpone una reclamacion, stotalmernte absurdo?

Transcribimos lo mas importante de estos articulos de la Ley del Seguro Social, porque
ahora, se otorga facultades a un organismo desconcentrado de Secretaria de la Hacienda y Crédito
Publico denominada la Comision Nacional de! Sistemz de Ahorro para el Retiro, (CONSAR) que
tiene como objetivo principal la supervision v vigilancia de las Administradoras de Ahorro para el
Retiro, AFORES, que se planteo de manera general en los puntos anteriores.

Por su parte, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, ¢rea acciones que
ejecutan y administran las cuentas individuales del sistema de ahorro; existe también otro organismo
desconcentrado que es La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, que se hace cargo de operar ios
seguros derivados de la seguridad social, para el cumplimiento de las pensiones de cada una de las
cuentas mdividuales conforme se manifiesten, el calculo de los montos constitutivos y al Tespecto a la
unidad de renta vitalicia. Desde el punto de vista comercial v control admmistrative en el ambitc
nacional, el buen cliente trabajador y, por otro iado ¢f ¢iudadano controlado con base de datos con la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP}

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su regulacion de seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, es decir a todo o relacionado cont pensiones una nueva modahidad
v un sistema de competencia entre entes privados para la inversion de los recursos de las cuentas
individuales, va que el Instituto tiene su propia Admmstradora de Fondo de Ahorro para el Retiro
(AFORE), vy serd también supervisado por una autoridad distinta asi io sefiala el articulo Octavo
transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 8° transitorio se le faculta al Instituto Mexicano del
Seguro Social podra consutur una admimistradora de fondos para
el retiro, swempre y cuando cumpla con todos los requusitos

previsios en la Ley del Seguro Social 7

Agui se plantea una contradiccion de actitud juridica por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Socral, ya que éste protegia por seguridad social a beneficio de los trabajadorss, ahora
tambtén entra a competir con situaciones financieras bancanas, como vemos los participes de estas

cuotas ¥ capitales constitutivos que son determunados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo
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finaceen en efectivo o liquidez finica y exclusivamente este Instituto. Las AFORES (Bancos)
vigilados por el poder ejecutivo (gobierno), v el trabajador se le entrega mensual o bimestralmente en
su domicilio un estado de cuenta individual con sus datos y transcritos sus resguardos scondmicos
para cuando se solicte su pension.

Ahora bien, regresando al tema, su personalidad juridica propia del Instituto, como se ha
mencionando en el Articulo 5°, tiene su personalidad y patrimenio propio, y a su vez, sz analizé sus
caracteristicas para temer la existencia y validez en la exigencia de sus cuotas y capitales
constitutivos; hasta Hegar al concepto de validez la contribucién de seguridad soctal; s embargo,
por esta misma Ley vy otras Leyes de segunidad social se I da existencia a otra persona juridica que
tendra su propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y que crea una nueva mmagen juridica
que es 1a Comsién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, que dice: )

Articulo 2°  Es un drgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacrenda y Crédito Publico. dotade de autonomia
técrmica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia

en los terminos de la presente Ley

Aparentemente parece ser que esta Comisidn no estid sustentada con un principio
constitucional y que se respalda si es que asi se quiere ver con un principio de legalidad, que se
encuentra en el Articulo 1°, ghora de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y que a la letra
dice.

Articulo 1° La preserte Ley es de orden pitblico e interés social y
tiene por objeto regular ol funcionamiento de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y sus parficipantes previstos en esia Ley y
en las Leyes del Seguro Soaial. del Instiiuto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores y de Instituro de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Parece ser que este principio de legalidad, se sustenta con las Leyes de Seguridad Social y
éstas a su vez le delegan facultades y derechos puesto que su objeto es regular el funcionamiento de
los sistemas de ahorro sin embargo, reincidimos que lo va a justificar para que tenga su existencia

¥a que esta corrusion tiene amplias facultades en el articulo 3° deseribe quienes van a quedar como

Cuadernos de Derecho Ley del Sistema de Ahorro par el Retiro, pag. 58
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coparticipes e identificadas y denominadas para la aplicacién de esta Ley de los Sistemas de Ahorro

para el retiro:

Arriculo 3° Para los efectos de esta ley. se entenderd:

1 Admimistradora. a las admiristradoras de fondo para el retiro;
HI La Comusion, a la Comision Nacional del sistema de Ahorro
para el Retiro.

V. Entidades financieras. a las mstituciones de crédito,
admirastradoras de fondos para el retiro. sociedades de inversion
especializadas de fondo para el retro ¢ Instituciones de seguros.
V1. Insnitutos de Seguridad Social, o los IMSS, ISSSTE ¢
INFONAVIT, y las instituciones de naturaleza andloga.

XII Trabajador, los asegurados o derechohabientes que de
acuerdo a las leves de seguridad social tengan derecho a los
beneficios de los Sistemas de Ahorro para el retivo.

Fraccion XIH.- Vinculo laboral la prestacion de servicios
subordinados de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal

del Trabajo o la prestacion de servicios profesionales

Se inicia comentando estos articnlos por que no existe una verdadera posicdn legal que sustente
a esta Comisién Naciona! del Sistema de Ahorro para el Retiro; ya que con lo que se ha
comentado hasta ahora la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, puede tener confrontaciones
o conflictos, litigic conforme a la Constitucion, Leyes Mercantiles, Civiles, Laborales que
podrian actuar, con las empresas privadas patronas, los trabajadores y con las msmas feyes de
segundad social, ¥ por el momento no s¢ contempla

Este drgane desconcentrado denominado Comisién-Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, se lleva a cabo por medio de una junta de gobiemo, la Presmidencia y el Comuté
Consulitvo de Vigilancia y estas estaran integradas de la sigiente manera.

La Junta de Gobierno, (por 11 rmembros) seran los siguientes

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico quien presidira, el presidente de la Comusion,
dos vicepresidentes de la musma, v los vocales, el Secretario de Trabajo y Prewision Secial, el

Gobemador del Banco de México, el Subsecretaria de Hacienda v Crédito Pablico, el Director
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General del Instituto Mexicane del Seguro Social, el Director general del Instituto de! Fondo

Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores, el Director General del Instituto de Segundad y

Servicios Social de los Trabajadores def Estado, el Presidente de la Conmsion Nacional Bancana

y de Valores y el Presidente de la Comision Nacional de Seguros v Flanzas. Los tres vocales

restantes serdn designados por el Secretanio de Hacienda y Crédito Piiblico, estos deben ser dos

represeptantes de las organizaciones Nacionales de Trabajadores y uno de los correspondientes a

los patrones, que formen parte del Comité Consultivo y de, Vigilancia y que ostenten la mayor

representatividad.

Para organizar

Vicepresidente
propuesto por el

presidente.

Los tres vocales
restantes seran
designados por el
Secretario de

Hacienda y Crédito
Publico debiendo T~

Presidente de la Junia

Eil Secretario de

Hacienda y Crédito

Publico.

b4

Presidente de la CONSAR,

Lo pombrard el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico.
Mccrma autoridad

Vicepresidente
propuesio por el

presidente.

f

Secretario del Trabajo.
Subsecretario de Hacienda,
Drrecror del IMSS, INFONAVIT,
ISSSTE. Presidente de ka Comision
Nacional Bancania y el de la
Comusion Nacional de Seguros y
Fianzas. Presidente de la Comision

Qacrona] de Seguros y Fuanzas

Once Vocales.

ser.

Dos

represeniantes  de las  orgamizaciones
Nactonales de trabajadores v, wno de los
correspondientes a los patrones que formen parie
del Comité Consultivo v de Vigilancia v que
ostente la mavor represeniatividad
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Los Organcs de gobierno de la Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para e} Retiro,

son la Junta de Gobierno, la Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

Organos de gobierno de ln Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Junta de Gobierno i

la Presidencia ‘

Connté Consultivo y de
Viewlancinr

El Comité Consultive v de Vigilancia. { En representacion Tripartita por 19 miembros) en el articulo

15. de la misma Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Presidente de la comisién de vigilancia por cada una de las dependencias

El Comité Consultivo y de Vigilancia

Comision.
(CONSAR)

Presidente de la

Barnco de
Mexico

Secretario de
Huocienda y

Instrtuto Mexicano
del Seguro Social

Seeretario del
Trabajo y Prevision
Socral.

Insnituto del Fondo
Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores

Seis representantes de
los trabajadores

seis representantes
de los pairones

Quienes se van hacer cargo de la vigilancia de esta Comusion y que garantice la protsccion de

los buenos manejos financiercs de las cuentas individuales de los trabajadores, que tienen el principio

de la sepundad Socal ¥ que por logica debe de ser topartita; lo contempla de los tripartuta, el

Articulo 13° de la Ley de los Sistemas de Ahorro para e Retiro describe lo sigienter

Articulo 13°

En congruencia con los principos que rigen la

seguridad social en México. la Comision contard con un érgano

tripartito  denomnado  Comné  Consultve v de  Vigilancio

integrado por los secrores Qbrero Patronal y del Gobierno que

tiene por fin velar por lps ntereses de las partes mvelucradas o

efecio de que siempre se guarde armonia v equilibrio entre los

mlereses menclonados para el mejor funcionanuenio de los

sistemas de ahorro para el refiro
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Pero come van ser electos estos representanmtes en especial de los trabajadores segun el
mismo articulo 15 sefiala-

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria del Trabajo v Prevision Social, fijara las
bases para determinar la forma de designacién a los representantes de las orgamizaciones nacionales
de patrones

Y por el otro lado los miembros v representantes de las organizaciones nacionales de los
trabajadores,
+Como se designan a los seis trabajadores?

Los cinco primero se designaran de acuerdo a las formas utihzadas por la misma Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, conforme a los usos y costumbres en Conutés analogos

Y el sexto representante sera designado por la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores
al Servicio del Estado
El voto de ambos sectores unidos, es mayoria con respecto a los votos del Gobiemo Federal,
contados los representantes de entidades y dependencias de la Admmistracion Pibiica Federal (vea
A;'ticu]os 6° al 16° de Ia Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro)

Es mteresante observar en este articulo, las funciones que tiene este Comité Consultivo de
Vigilancia va que cita guardar armonia y equilibrio con relacién a los principios de la seguridad
social, no se duda que estos principios de segunidad social sean solo proteger el resguardo de los
fondos de retiro de cada trabajador, para el cual, llegado el momento de cada uno de estos pueda
solicitar su pension garantizada ya que no hay otra manera de poderse canalizar esta vigilancia pues
como se ha mencionado en este trabajo estos fondos seran manejados al nivel de la boisa de valores,
con riesgos de pérdidas y que no se puede creer que es dicho Comité, es el que vigile que ne las haya

faltantes v sobrantes.
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3.1.2 ADMINISTRADORAS DE FONDO PARA EL RETIRO

Las Administradoras de Fondo de Ahorro para el Retiro (AFORE), es la persona moral
juridica mas importante, que destaca, en esta nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y
su reglamento, de las disposiciones legales y administrativas relativas a éste sistema y ademas como
fueron anabizados, en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social, los diversos aspectos a
través de los cuales se empieza a formar el organismo llamado Administradora del Fondo para el
Retiro.

Por el momento se dard a conocer la importancia que se le atribuye a fos Sistemas de
Ahorro para el Retiro, v que consiste en el que manejo de niveles financieros que pueden ayudar a
estabilizar 1a economia nacional. En la exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social en lo
particular con invalidez vejez cesantia en edad avanzada y muerte parrafo 10 sefiala al respecto:

Esta propuesta relativa q mmvalidez y vida, da plena congruencia con
lgs medificaciones que se plantean ol seguro de retiro, cesontia en edod
avanzada v vejez, separando las prestaciones derivadas  por
contingencias durante la vida laboral activa, de aquéllas otras que son
estrictamente previsionales para el reniro Se wata entonces de un
esquema trasparente donde la seguridad social cubre la reformacion de
recursos que el trabajador ya no puede generar por haberse mvalidado
o fallecide. acrecentando de esta manera el patrimonio que acumulado
duranie su vida par su retiro. en favor del mismo. su viuda y
beneficiarios.”?

Es de notarse gue et concepto de seguridad social acoge un nueve segure que es el de retiro
conjuntado con uno que es cesantia en edad avanzada v vejez y sé esta justifica con la 1dea de que es
para prevenir el retiro por contingencias después de la vida laboral

En este mismo proyecto se expone lo siguente:

En el Swistema que se propone en la presente mmciativa, aquélios

trabajadores que no alcancen a cotizar las 1250 semanas sefialados

“Op. Cit pag 23
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nunca pierden los recursos de sus cuentas. tentendo derecho a acceder a
ellos al momenio del retiro o en los supuestos que establece la muciativa,
Con esto, se garantizan los derechos de propiedad y se evita caer en una
inqusticia como la del anteriar sistema vigente nvalidez vejez cesantia y
muerte, donde aquélios trabajadores v como ya se especifico. que no
alcancen pension pierden todas sus aportaciones Es wmportante
destacar. que como propuesia de esta imciativa, aquellos que no
alcancen a cubrir las 1230 semanas de cotizacion pero s1 sobrepasan las
750 semanas lendran derecho a recibir a partir del momenio de sus
refiro y hasta su falleciniento, la atencion medica que brinda el segurc
de enfermedades y matermidad sin necesidad de hacer una contribucion
adicional .**

Y ademas, en este proyecto se habla de cuentas mdividuales para el retiro que seran
operados por Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORE) y que seran regidas por normas y
reglamentos de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro; la presuncién de este proyecto con
relacién a las Admunistradoras la siguiente:

Para garantizar el mejor y mds eficiente manejo de las cuentas
mdviduales para el retiro y hacer posible que éstas alcancen montos
aun mayores, los recursos seran operados por Admimisiradoras de
Fondo de Ahorro para el Retiro (A.F O R .Ej alas cuales serdn de giro
exclusivo.

En la presemte Imciativa se esiablece que para la c-onsmuczén v
operacion de dichas admiristradoras, se deberd cumplir cabalmente con
los requisitos y wnormas que en su momento establezca la Conusion
Nacional del Sistema de ahorro para el Retiro, con bgse en la
legislacion correspondiente,

El trabajador tendra el derecho a elegir libremente lo A F.O RE. que

opera su cuenta individual para el retiro

El sistema propuesio es mds eficiente y preserva los principios sociales

de la seguridad social. utiliza las ventaas de los mercados finaneieros

Mop. Cit pag. 25.
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para mejorar las pensiones de los trabajadores v la viabilidad al seguro.
ast como mejores oportunidades a toda la poblacion.
De esa manera los mexicanos conlaremos con uhl poVVemr mas
Promisorio. que nos permila otorgar pensiones mas dignas para las
actuales y futuras generaciones, a la vez gue se podrd contar con ung
importante fuente de financiamento para el desarrollo miegral gue
requiere RUESIro pais
En esta exposicion de motivos se contempla como nuestros legisladores, son aparentemente
muy optimistas ya que hablan de las finanzas que van a recibir dichas admimstradoras como si fuera
las que ayudarén a regular todas las finanzas puiblicas por haber y obsérvese que no dice en que se
van invertir de manera slida estos fondos y como se va a garantizar dichas ganancias, como
siempre caemos en el engafio, y con smmples promesas a largo plazo; tal parece que esta exposicién
es donde se toca al trabajador con benevolencia, y de una manera positiva v garantizada; va que
cuando se analizan los supuestos juridicos de la Ley del Sistema del los Sistemas de Ahorro para ¢l
Retiro, es el que menos importa
A continuacidn se comentard lo que es una Administradora del Fondo para ef Retiro
(AFORE), desde el punto de wista juridico, en un entendimiento sencillo; son entidades financieras
que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas indwi;iuales y
canalizar los recursos en témminos de las leyes de segundad social, asi como adramstra sociedades de
mversion
Realmente, como se observo en el Articulo 1° de esta Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que citamos en el subtema anterior, no resalta nada, smo sumple y sencillamente que el objeto
de la ley es regular el fincionamiento del sistema, pero no seiiala los fines de éste en mmgin
momento v, de tal naturaleza desde un principio, vamos encontrando que la propia ley, nos seiala
sttuaciones totalmente especificas, sino que, solo establece diversas circunstancias s gue en nngin
momento dado haga alusion a su caricter de seguridad social que debe invariablemente de contener.
Por otra parte, dentro de lo que es 1a propia legislacion del Sistema de Ahorro para ef Retiro,
encontraremos que el Articulo 1§ de la mima, también va a fijar algunas circunstancias basicas de

las adminsstradoras de los Fondos queda transcrito en el concepto del contrato

** Op.Cit. pag 26,30
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Por el momento, sélo citaran algunos objetivos gue tiene la Administradoras de Fondo para
el Retiro (AFORE), va que, en el altimo capitulo se hablard mas especifica, por lo que, se debe
comentar que si la ley se refiere a los objetivos que tienen las leyes de segundad social, dichos
objetivos que tienen las Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORE), tienen que estar
identificados y sustentados con la nueva Ley del Seguro Social.

Hasta aqui se a tratado de encontrar una razén, que fundamente su existencia, desde el punto
de vista juridico, v es lamentable que la razén de ser sea mas que nada por la via de la economia
politica, esas se pueden asegurar que en este trabajo de investigacion, y que no podemos precisar
puesta que se desviaria ¢l tema, sin embargo, se pierde el concepto de sepuridad social desde el
punto de vista de su principio de legalidad, del Articulo 123 Constitucional por reconocerle que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, es de utilidad publica; gue pone de manifiesto con relacion al
ahorro que el cumplimuento €5 mas por concepto de economia, al justificar lo de ahorros brutos
mternos, que en décadas anteriores, han ido decreciendo. Como prueba de esto se a transcribira ¢f

¢riterio de los representantes del Instituto Mexicano del Seguro social tal y como fue redactado.

“El proposiie del legisiador. de esta novedosa justficacion. en
modificar la cuola obrero patronal. de cesantia en edad avanzada y
vejez, en una cuenta indwvidual de ahorro forzoso ast como la cuota
patronal de retiro que hacio en 1992, es de conocer de economia, puesto
que se basaron al ahorre mterno bruto, gue del cual se percataron que
disminuyé en los afios 1980 a 1994, vemntldds punios porciento a un
dieciséis punios por ciento y este aqhorro mterno dismimyd su
participacion en el producto wnterno bruto de 13.6% a 5.9%.

Por lo que la participacion del ahorro nacional bruto en el
financiamiento interno bruto ha dismuuiido de 86 5% en 1982 a 54.4%
en 1994 y, por otra parie. el ahorro externo nefo paso de 3.2% del
ngreso Nacional bruto en 1982 al 11% en 1994,

La tasa de crecimento del empleo nende a disminar y el desempleo ha
vemdo creciendo a tasa elevadas

Las explicaciones de este fendmeno econdmico son diversas y las causas
heterogéneas e ncluso de indole social, algunas relacionadas con la

concentracion del ingreso gue ocwrre en Meéxico. Sin embargo. el
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legislador considerd que una estrategia adecuada para rever(ir estas
tendencias era utilizar el ahorro generado por las contribuciones de
seguridad social para consoldar la participacion del ahorre nacional
bruto en la inversion.
De ahi que dispusiera que las reservas wtegradas para el pago de las
prestaciones de los riesgos de retiro. cesantia en edad avanzada y vejez
se mvirtieran en un mercade de instrumentos de largo plazo que
tendicran a incrementar el ahorro wmiterno y sefialé como sectores
preponderantes para la inversion:
La actvidad productiva nacional. la mayor generacion de empleo la
construccion de vivienda. el desarrollo de mfraestructura y el desarrollo
regional. Vea el Articulo 43 de la Ley de los sisiemas de ahorro para el
retiro.
Resulia 1mportante apuntar que la reforma a la seguridad social,
implanta el nuevo sistema de pensiones basado en la capitalizacion de
reservas, selamente establece las bases para crear una plataforma que
impulsa el ahorro mierno. la fransformacion de los saldos liguidos
recaudard via las aportaciones de segundad social en inversion
corresponde a la legislacion financiera de la materia. como la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, entre otras cosas. y la politica
estatal de impulso a la version en proyectos productivos En este
punto. al msttuto corresponde. medante la comision de vigilancia v en
coordinacion con la Comision Nacional de los Sistemas de  Ahorre para
el Renro. cesantia en edad avanzada v vejez otorgue la mayor seguridad
y la obtencion de una adecuada rentabilidad, toda vez que la Finalidad
de dichas reservas es financiar el pago de pensiones de segunidad socual
v el garante de estas presiaciones en dinero las rectbird el
trabajador” **

Pues no se alcanza a comprende, este proposito legislativo, en cuanto que éste pais no a
podido lograr tener ahorro interno, s1 desde el afio de 1982, se ha hablade de crisis, mflacion,

nacionalizacion y devaluacién,

* 1 ey def Segure Social, comentada por el Instituto Mexacano def Seguro Social T\ p 203, 204
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3.2 EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL EN LA CONSTITUCION

Desde lo que es el ambito constitucional, puede empezarse por criticar al Sistema de Ahorro
para el Retiro, lo anterior, se menciona en virtud de fo que fue la nueva legislacion del Sistema de
Ahorro para el Retiro; en ningin momento se establecid alguna reforma directa al Articulo 123
constitucional, que permitiria esto desde ¢l punto de wvista de la garantia individual, el poder afectarle
el salaro o la remuneracién al trabajador para que el sistema pudhese operar

En capitulo anterior recalcamos el articulo. 123 Constitucional en sus fracciones XIv,
XXIX, v, ademas la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determmé que las cuotas del Inststuto
Mexicane del Seguro Social, que estas eran la base de tnbutacion fiscal, para poder cobrar sus
cuotas o capitales constitutivos, por lo que es de entender con una sumple relacién iaboral. nace la
obligacion de contribuir a este organo descentralizado.

Por otra parte se acepta tacitamente gue en este criterio queda el Sistema de Ahorro para el
Retiro y se adhiere a las mismas cuotas del seguro social.

Claro esta que, al seguir la tonica que establece el Articulo 25 y 26 del propio ordenamiento
constitucional, veremos que la rectoria econdmica del Estado, esta plasmada a través de una cierta
legislacion especializada en donde se establecen las facultades que el gobiemo del Estado tiene para
ser el rector de la economia nacional.

Pero no debemos olvidar una garantia especial prevista en nuestro propio ambite
constitucional y ademas fue legisiada desde 1917, nos referimos basicamente a lo que es el principio
que nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucién judicial

Definitrvamente, este principio contenido expresamente en la Constitucidn, puede, en un
momento determinado estar viciado con el Sisterna de Ahorro para el Retiro, por lo, que seria
interesante elaborar un pequefio analisis sobre ¢l particular

Conforme a lo anterior, vamos a citar e} Asticulo 5° constitucional en su parrafo primero, el

cual dice a la letra

“A nminguna persona podra impedirse gue se dedigue a la

profesion, industria comercio ¢ trabajo que le acomode. siendo
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lcito. El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por
determinacion judicial. euondo se ataquen los derechos de
terceros. o por resolucion gubernativa. dictada en los términos
gue marque la ley, cunando se ofendan los derechos de la socredad
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo. sino por la

resolucion judicial”

;Cual seria el alcance y el limite de este tipo de garantia individual?, de tal manera que en un
momento determinado, fa afectacion que se produce al producto del trabajo del trabajador, se lleva a
cabo sin la potestad necesaria, y ademés contraviniendo una de las garantias mdividuales. mas
celosamente protegidas como es la del trabajo

Asi, y en térmmnos generales, pudi¢semos decir que existe una garantia individual, que fija la
Iibertad v la obligacion de gozar del producto de su trabajo, en la medida y extensidn que la proma
garantia especifica.

Ahora bien, independientemente de que exista la libertad de trabajo garantizado, surge la
seguridad constitucional, para que esa Libertad de trabajo pueda también obtener los frutos de su
propio esfuerzo y dedicacién.

Ignacio Burgoa, en sl momento en que hace alusion al respecto de esta garantia, nos ofrecs
algunos comentarios sobre el particalar

“En primer lugar se establece. como garaniia para el producto del
trabajo, la declaracion general de gue aquél no puede ser objelo de
privacion. de acuerdo con lo cual rangung autoridad estatal debe de
despojar a un individuo de la retribucion gue fe corresponde comio
contraprestacion a sus servicios La propia disposicion consfitucional
consagra s6lo una excepcion. consiste en que el 1mce acto privaiivo del
producto del trabajo humano sea precisamenic una resolucion fudicial
traducida estd bien en un simple auto de ejecucion. es decir. cuando se
decreta un embargo como acto judicial, o prejudicial antes de decidir el
negocio en que fiene lugar o bien. en un proveido del juez criado en
ejecucion de una sentencia. De acuerdo. pues con esia umca excepoion d

L
la garantia de no-privacidn de producto de trabajo. solamente la
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autoridad judicial es competente para decretar el acto de privacion
respectiva. ™’ ;

La afectacton que se ha de producir hacia la deduccion que se hace al ingreso del trabajador
por cansa del Sistema de Ahorro para el Retiro, smmple y sencillaments, se produce sobre fa base de
que este es considerado como una cierta contribucién al gasto pibhco, es la inica logica puesio que
se retiene €] 1.125% basandose en su salarid integrado por el concepto de cucta cesantia edad
avanzada y vejez es lo unico justificable.

De tal naturaleza, que desde e! punto de vista constitucional, vamos a observar que ¢l propio
Articulo 31 Fraccién IV de la propia constrtucion, obliga a todos v cada uno de nosotros a llevar a
cabo una cierta contribucién para el gasto pitblico, y de esta forma encontramos una excepcion a la
regla, que sera en si, la afectacion del salario a través de las diversas tasnacmnes tributanas que tienen
Tugar v que son objeto de la carga impositiva de la nomina de las empresas y establecimientos

Como consecuencia de lo amterior, se observa como se desglosa uma cierta proteccion
sistentatica de tipo constitucional, que hace que el salario o las percepciones en el trabaje, no puedan
quedar debidamente deducidas smo exclusivamente por un mandato judicial.

Ahora bien, el contenido de lo que es el Articulo 110, de 1a Ley Federal det Trabajo hace
alusién a diversas circunstancias a través de las cuales esta garantia, se ve en algo reglamentada v
limitada, de tal naturaleza, que dicho articulo establece:

Articulo 110. - Los descuenios en los salarios de los wrabapadores
esian proklubidos, salvo los casos y con los requisitos siguientes
Fraccion I Page de devdas contraidas por el patron por anticipos
. de salarios, pagos hechos con exceso de wabajador. errores.
pérdidas, averias o adgquisicion de articulos por la empresa o ¢l
establecimiento La cantidad exigible en ningin caso podrd ser
mayor del importe de los salarios de un mes v el descuento serd e!
que convenga el trabajador y el palron, sin que pueda ser maver
del 3046 excedente del salano minmo
Fraccion I Pagoe de la renta a que se refiere el 13] que no podrd
exceder del 5% del salario:
Fraccion Il Pago de abornos para cubrir  préstames

provementes del Fondo Nacional de Viienda para  los

v Burgoa, lgnacio Las Garantias Individuales Edifonal Porria Sexta edicion México, 1994 pag 353.
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Trabajadores destnados @ la  adguisicion.  construceion.
reparacién, amphacion o mejoras de casas-habitacion o al pago
de pasrvos adguiridos por estos concepios. Asimismo. aguellos
trabajadores que se les haya otorgade wn crédio para la
adquisicien de viviendas ubicadas en compuntos habiacionoles
Ananciados por el Instituio del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores se les descontard el 195 de salario que se
refiere al Articulo 143 de esta ley. que se destinara a cubrir los
gastos que Se eroguen por concepto de administracion, operacion
y mantemmuento del conpunio habitacional de que se trate. Istos
descuentos debercn haber sido aceplados lLibremente por el
trabajador,

Fraceign IV Page de cuotas para la constifucion y fomenio de
sociedades cooperativas v de cajas de ahorro. siempre gue los
trabajadores marifiesten expresa v libremente su conformdad y
que no sean mayores de 30% del excedenie del salario mivimo
Fracecién V Pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa,
hyjos, ascendientes v nietos. decretado  por Ia autoridad
compelente:

Fraccion VI Pago de las cuolas sindicales ordinarias previstas
en los estatitos de los sindicatos, y

Fraccion VIl Pago de ahonos para cubrir créditos garantizados
por el Fondo al que se refiere el Articulo 103 bis de esta ley
destinados a la adquisicion y bienes de consumo. o al pago de
servicios. Estos descuentos deberon haber sido  acepiados

Iibremente v vio podran exceder del vemte por ciento del salario

En este momento es mecesario abnr un subtitulo especial, en virtud de que una ley
reglamentaria como es la Ley Federal del Trabajo, hace alusién a cirgunstancias especificas que
limitan la garantia mdividual, de tal naturaleza que sera en el siguiente mnciso en donds podemos

hablar con mayor profundidad al respecto, vea fraccion IV.
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3.2.1. ESPECIAL REFERENCIA A LA AFECTACION DEL INGRESO PEL
TRABAJADOR

Con antenoridad se comento, que por un lado tendria que estar la garantia indridual, que
decia que toda percepcidén que genera el trabajador, tendria que entregarsele integramente, y
cualquier descuento tendria que sobrevenir basicamente a una orden judrcial.

Al Hacer una interpretacion mas extensiva de fa 1dea constitucional, podemos observar que
lo que es el impuesto, Ia obligacion de contribucién que genera el Articulo 31, Fraccion VI de la
propia Constitucién podria estar nciuida en las afectaciones del salario que la legislacion establece

Por otro lado, habiamos crtado el Articule 110 de la Ley Federal del Trabajo, ia cual, va a
presentar las formulas legales a través de las cuales ha de procederse para flevarse a cabo una
afectacion a las percepciones del trabajador, asi y basandose en lo que hasta este momento se ha
dicho, se encuentra que los principios denivados de fas obligaciones de contribucion, van a estar mas
que nada inmersos en las diversas posibilidades y disposiciones que la propia legisfacion establece de
ahi, que uno de los sistemas que se llevan a cabo rapidamente, se da el de la recandacion fiscal y, por
tal motivo, la reglamentacion que la Ley Federal del Trabajo establece fremte a las cargas
impositivas que la propia legislacion también establece pues estdn en una cierta competencia, pero,
ésta, se arregla de manera definitiva en relacion a la obligacion tnbutaria.

De ahi, que no se requiera una disposicion de orden judicial para la afectacion del salano
por parte de lo que es la autoridad fiscal

Ahora bien, si esta afectacion del mgreso del trabajador no requiere de una resolucion
judicial, entonces, lo mismo debe de tener necesariamente la naturaleza de estar contenida y ser una
de las ebligaciones tributarias, esto es, debe de llenar a todos v cada uno de los presupusstos gue la
cbligatoriedad en la tasacidn establece y que el propio Articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion
establece claramente, tal v come lo se dyo en el capitulo tercero

Ahora bien, vamos a cbservar ahora la reglamentacién especifica para poder notar
st en un momento determinado se puede extraer esa conceptuacion de gue el Sistema de Ahorro para
el Retiro, definttivamente tiene objetivos de seguridad social

La Ley del Sesuro Social por su mesma complicacién de mterpretacion, propicia que

autoridades superiores de competencia laboral, esclarezean la situacion juridica, de un trabajador
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como para con el retiro, tiene o no derecho sobre éste y logramos encontrar una junsprudencia, que
transcribe lo siguiente:

Estas mstituciones son sujetos obligados a prestar un servicio a un grupo social
determinado, los trabajadores, por lo que sus obligaciones adquieren una dimensién mas amplia que
la puramente mercantil. y esto se sostiene con el amparo directo que se llevé a cabo ante el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito que a la letra dice:

“ SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LAS JUNTAS DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE SON COMPETENTES PARA

CONOCER DE RECLAMACIONES Al RESPECTO. De los

ariiculos 183- A al 18§3- 8 de lo Ley del Segure Social se

desprende la obligacién potronal de aportar las  cuctas

correspondientes al ramo de renre mediante la constitucion de

depositos de dinero en favor del trabajador y. de  conformidad

con lo dispuesto en el Articulo 152 de la Ley Federal del Trabajo,

los obreros tienen derecho de acudir ante las Juntas de

Conciliacion y Arburaje  a ejercitar las acciones ndividuales y

colectivas que derivern del mcumplimienio de obligaciones como la

anterior. Por lo 1anto. dichas autoridades del trabajo. en un juicio
laboral, son competentes para conocer y resolver lo procedente

respecto a ese tipo de presiaciones”

Es de notar que en esta jurisprudencia citada dnica y exclusivamente sé esta determinando
conforme a la cuota del 2% del retiro v que tal como lo sefiala el Articulo 152 de la Ley Federal del
Trabajo gue el trabajador puede gjercitar su dereche que denven de las obligaciones ympuestas en et
capitulo III; sin embargo Ia musma Ley en el cual la finica a 1a que se refiere a cuotas a cargo del

trabajador se encuentra en el articulo 143 que a la letra dice

Articulo 143. Para los efectos de este Capitulo el salarno a que se
reflere el Articulo 136 se mtegran con los pagos hechos en
efectvo por cuota diara. y las granficaciones percepciones.
alimentacion. habriacion FPrimas, comisiones. prestaciones en
especte y cualquier otra cantidad o prestacion gue se entregue al
trabajador por sus servicios: no Se tomara en cucnta dada su

naturaleza los sigutentes conceplos

' primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabgjo def Primer Circuito. Amparo Directo 8§561/95
Salvador Pérez de Jests. 14 de Septiembre de 1995
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g - Las cuotas al Instriiuto Mexicano del Seguro Soctal ¢ cargo del

trabagador que cubran las empresas.

Y todavia nos vamos a encontrar con una gran contrartedad casi laboral, de que se estd
analizando las afectaciones en los mgresos de los trabajadores, v gue es de tratar lo siguiente nos
vamos encontrar con un gran niumero de colaboradores de empresas que prestan servicios intemos a
las empresas patronas y éstas los contratan a régrmen de honorarios profesionales, que sucede puss
bien, al analizar la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, prestacion de servicios
profesionales vinculo laboral, en su Articulo 3° fraccion X1, de esta Ley de los sistemas de Ahorro

par el Retiro, determma que.

Art 3° Para los efecios de esta ley. se entenderan:

Fracaion XTI Vinculo laboral, la prestacion de servicios
subordinados de conformdad con lo dispuesto por la Ley Federal

del Trabajo o la prestacion de servicios profesionaies.

En esta fraccidn utihza é! “o™ prestaciones de servicios profesionales. Tal parece que la
mtencién del legislador, en este articulo es que cotice el prestador de servicios ndependenies,
conocido como henaorarios, por lo que se entiende segtin la fraccion debe de cotizar obhigatona, st en
la practica, se sabe que los empresarios patrones para evitarse gastos de cuctas patronales y no
querer tener una relacion laboral, prefieren contratarlos bajo este concepto, por tal motivo tambaén es
de notarse que clerta poblacion productiva profesional no goza del Derecho de Segundad Social, por
lo gue quizas a lo mejor en esta fraceidn se manifiesta esa mtensién, sin embargo Ia Ley del Seguro
Social, no lo contempla ya que es tajante esta en el articulo 12 de esta Ley que el patron, solo debe
afiliar a las personas con las que tenga una relacién de trabajo

Obsérvese que el Instrituto Mexicano del Seguro Social, en su nueva legisiacion, hace alarde
de una segunidad social que va mas alla del principio de legalidad constitucional, s¢ debe cuestionar

{dénde estan esos supuestos juridicos para estos colaboradores profesionales”.
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33.EN LA LEY DEL SISTEMA PARA EL RETIRO

En el contexto de la Ley para los Sistema de Ahorro para el Retiro, se observara como sus
disposiciones tienen ei prmcipio general de ser considerados con una naturaleza en sustraccion de
manera impositiva; como o sefiala ef Articulo 1° de esta ley va citado anteriormente

Es aqui en donde puede deeir claramente que los objetivos directos del Sistema de Ahorro
para el Retiro, segun el Articulo 1°, son de alguna manera de mterés social y, en térmnos generales
no especifica claramente cudl sera la fimcidn y el objetivo correspondiente de este tipo de Sistema si
no que, simplemente se concreta a fijar que existe un mterés y un orden social para llevar a cabo las
deducciones respectivas a las que se hacen alusion.

Ahora bien, la estructuracién que se sigue en el articulado de la ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro, se toma mas que nada de esencia de tipo organico, a través de la cual se fija cual es
en si ef érgano que ha de administrar y Hevar a cabo la recaudacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro., Asi como los principios y facultades sobre los cuales este organo debe de funcionar.

La llamada Comusion Nacronal del Sistema de Ahorro para el Retiro, significa en si ese
organismo que tiene las facultades para llevar a cabo el funcionamiento no solo del Sistema de
Ahorro para el Retiro, sino que también tiene que vigilar a las Administradoras del Fondo para ¢l
Retiro, a las cuales debe de obligarseles a sujetarse a las hmutaciones que la propa ley sefiala

En térmmnos generales 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro mas que nada se
limitan a llevar a cabo un analisis respecto de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, el cual, es en si un organo de tipo desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico vy, por tal, forma parte de la admmistracion pabhica como una autoridad en el manejo del
ahorro para el retiro.

Asi, esta Comusion tiene la posibilidad de regular y expedir las disposicrones de caracter
general, emitir en el ambito de su competencia, regulacionas prudentes a las que debera sujetarse los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, emitir reglas de cardcter general y establecer bases de
colaboracion entre dependencias, modsficar, otorgar o revocar las autorizaciones y concestones a las
administradoras, a las sociedades de inversion ¢ a las empresas operadoras, realizar la supervision
de los participantes en Jos Sistemas de Ahorro para el Retiro y tratdndose de instituciones de crédito,
la supervision se realizard exclusivamente a la relacién con su participacion en los Sisternas de
Ahorro.
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Por lo que la Comision Nacional Bancana de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas y la propia Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en comin acuerdo
estableceran las bases de colaboracion del ejercicio de sus funciones respectivas.

En ténminos generales, todo lo que es la estructura de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, solo se reficre basicamente, a lo gue es el establecimento de} 6rgano de gobiemo como es
la Comtsidn Nacional del Sistema para el Retiro y las férmulas a través de las cuales se ha de Hevar
y manejar la cuenta individual.

De esta ley en su Articulo 74, se observa la regla inmediata que otorga la aperturz de la

cuenta individuai de los trabajadores dice lo siguiente.

Articulo 74.- Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su
cuenta ndraidual de conformidad con las leves de seguridad
social, en la admmistradora de su eleccion. Para abrir las cuentas
ndwviduales. se les asignara un numero de seguridad social, ser
afiliados al Instituto de Seguridad Social

Las admimstiradoras estardn obligadas a abrir la cuemta
indvidual o aceptar el traspaso de dicha cuenta De aguéllos
trabajadores que cumpltendo con las disposiciones aplicables.
sohiciten su apertura de cuenta, en wingun caso podrdn hacer.
discriminacion de trabajadores

El traspase de la cuenta wndiidual de un trabaador a una
admimstradora diferente a la que opera dicha cuenta sdlo podra
solictiarlo ura vez en un abio calendario contando a parnr de la
umica ocasion en que hava ejercilado esie derecho salvo cuando
se modifique el régimen de wversion, o de comisiones. o la
administradora entre en un estado de disolucion.

Astmismo. el devecho de los trabgadores para mvertir loy
recursos de su cuenta mdividual en otra sociedod de mversion,
que sea operada por la misma administradora que se encuentre
operando dicha cuenta. podra ser ejercilado una vez ol afio en los

términos de lo dispuesio por el parrafo anterior. Los trabajadores
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podren solicitar en cualguer tiempeo a las admimstradoras en las
oficings de éstas. estados de cuenta adicionales a los que
conforme a esta ley v a las disposiciones de cardcter general
agquellas deban de enviarlas periddicamente

Las administradoras elegidas por los trabajadores que requieran
traspasar sus cuwentas individuales en los térnunos del Ariiculo
178 de la Ley del Segure Social, serdn responsables de efectuar

los tramites para el traspaso

Las diversas circunstancias y normas sobre las cuales se va a fijar el Sistema de Ahorro

para &] Retiro, daran por resultado una marafia bastante extensa entre diversas reglamentaciones ya
que hasta el momento hemos podido observar que incluso los mismos reglamentos de fa Comision
Nacional Bancaria y de Valores, asi como la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas también
pueden ser aplicables en ¢l contexto de la Admumstracion de los Fondos de Ahorro de Retiro.
) Definitivamente, al 1gual que es en si la recaudacién fiscal, en la que podemos encontrar
leyes reglamentos, decretos circulares, reglamentos scbre los reglamentos vy  disposictones
secundarias sobre la miscelanea fiscal, mas todas las reformas gue se pueda llevar a cabo, esto sélo
desinforma al puablico contribuyente, situacion que sucede frecuencia en todo ¢f Sistema del Ahorro
para el Retiro.

Lo que podria considerarse que es paralelo a 1a Segundad Social es lo que se compromete
esta Ley a brindar con el manejo administrativos de estas cuentas de ahorro, donde se encuentra el
sefialamiento hipotético de garantizarle estabilidad econdmuca y aun no se concreta nada al respecto
el cual se basa en el Articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retire, que estd muy
lejos de cumplirse debido al tiempo:

Articilo 453. El régimen de nversion deberd otorgar la mayvor
seguridad y la obtencion de uno adecuada rentabilidad de los
recursos de los trabajadores

Asimismo. el régmen de wversion tenderd a mcremeniar el
chorro mterno v el desarrolle de un mercado de nstrumento de
large plazo acorde con el sistema de pensione, a lal efecto,
proveerd que las inversiones se canalicen preponderaniemente. a

través de su colocacion en valores a fomentar
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A} La actradad productiva racional
B) La mayor generacion de empleo.
C) La construccion de viviendas.

Dy} El desarrollo de mfraestructura,

E) El desarrollo regional.

Con ello puede observarse la incongruencia, de este articulo; puesto que este sistema inicid
en juho de 1997, v hasta 1a 1999 no se ha concretado nada y por consecuencia existe mayor
desempleo, mas empresas medianas, pequefias v familiares que bhan caido en la quiebra total, donde
estd 1a Seguridad Social, o la funicion de la Contribucion en este concepto de fondos de ahorro, de

aportacion de Ia seguridad social, las cuales se ve divagadas

34, EN SU REGLAMENTO

Con respecto al reglamento de la Ley de los Sistemas del Ahorro para el Retiro publicade en
el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de octubre de 1996, se han tratado de encontrar los objetivos
del propic programa, pero en ningin momento se establece un articulo exprese que norme vy
fundamente claramente cuales deberan ser los objetivos de diche programa

De hecho, en lo que es en si el reglamento, este basicamente empieza con una seccion de
explicacién en témmunos respecto de las admunistradoras, transferente, receptora, cuenta
desconcentradora, seguros de entidades receptoras, instituciones de crédito, leyes, Secretarias, etc.,
pero no menciona el objetivo, no menciona la base, la razon de ser.

Al establecer algunas ideas sobre las Administradoras de Fondos para el Retiro, solo fija los
requisttos para integrarla, no sefiala en si una base especifica a través de la cual pueda dar las pautas
necesarias para levar a cabo el objetivo directo de la mtegraciém de la cuenta mdividual v de la

mdividuahzacion de fos estados de cuenta v I propla admunistracion.
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Sélo se establecen formulas de aportacién, pero no se dice hacia donde debe ir ese tipo de
éstas, no se establece en que se van a ocupar todas y cada una de estas aportaciones, sino que el
Articulo 47 del reglamento de la Ley de los Sistemnas de Ahorro para el Retiro, solo especifica que
las empresas operadoras recibiran por medio del Banco de México, la informacion de los depositos
que efectilen las entidades receptoras, en los términos del Articulo 40 del reglamento de la misma
Ley. Esta informacion sera cotejada contra la mformacion de la transaccion por pagos recibidos que
se envien a lag mismas entidades receptoras.

De ahi que el juego de términos que s¢ manejan, definitivamente, estuviere viciados con
diversos registros y contabilidades en donde los trabajadores no tienen la disposicién congruente en
el sentido que se establezea claramente para que vayan a ser ocupados Sus recursos que aportan al
fonde de ahorro

Incluso las propias administradoras de los fondos no van a tener en si la obligacion de
establecer objetives directos para el use de esas aportaciones, sino que sdlo se establece como fos
trabajadores van a poder solicitar su retiro total o parcial de sug recursos en los supuestos previstos

de la Ley del Seguro Social (vea Articulo 52 del reglamento de fos SAR.)

3.5 SU FUNCIONAMIENTO DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO
PARA EL RETIRO POR MEDIO DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION
ESPECIALIZADAS DE FONDO PARA EL RETIRO

Es importante encontrar en este rubro cual seria en si el objetivo directo de la formacion de
los Sisternas de Ahorro para el Retiro (S AR)), tal vez en estas admuustradoras hemos se han
encontrado los objetivos. Asi tenemos como el Articulo 175 de la Ley del Seguro Social, nos habla

de estas Administradoras de los Fondos para el Retiro en la siguiente forma
Articulo 173 La mdividualizacion v admirustracion de los

recursos de las cuentas individuales para el renro estarg a cargo

de las Admirustradoras de Fondos para el Retiro.
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Las Admmistradoras de Fondos para el Retiro deberdn coniar,
para su constutucion y funcionamenio con la auiorizacion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Renro,
Sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacion. sistemas de
comerciahizacion y publicidad a los 1érmnos de la ley para la
coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

En todo caso, dicha ley dispondrd de los requsitos de
Constitucion. entre los gque se wchuran las disposiciones relativas
a impedir el conflicto de iniereses sobre el manejo de los fondos
respecto de la participacion de las asociaciones gremnales del

sector productivoe de las entidades financieras.””

Al parecer sera la ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorre para el Retiro, la que
establezca los requisitos v condiciones para la administracion de estos recursos, para poder 1mpedir
los conflictos de intercses sobre el manejo de los fondos, respecto de la participacion de las
asociaciones gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.

De tal naturaleza, que todos ¥ cada uno de los trabajadores asegurados, tendran en los
térmunos de las leyes respectivas, que elegir necesariamente una admnistradora de los fondos que
operari su cuenta individual, y correspondera a la ley para la coordinacién de los Sisternas de ahorro
para el Retiro, determinar mecanismos, procedinuentos y términos aplicables a los recursos de las
cuentas individuales de aquellos trabajadores que de alguna manera coticen en su cuenta mdividual o
bien lo elija 1a Admunistradora de Fondos para el Retiro que deba de operar su respectiva cuenta

Conforme a fo que la propia legislacién del Instituto Mexicano del Seguro Social establece,
vamos a encontrar que la Comusion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, ser2 la entidad
coordinadora, la cual establecera politicas, planes, mecanismos y procedimientos a través de los
cuales, se determinard la utilizacion de los recursos de las cuentas individuales v wna de estas
circunstancias la revela la propia lepislacion de los Sistemas de Aborro para el Retiro en e} contexto
de su Articulo 18 en el que se establece Ia naturaleza juridica de las Administradoras de los Fondos
para el Retiro

Asi, dicho Articulo 18 de la Ley de los Sistemas del Ahorro para el Retiro, establece; que las

administradoras deberan de efectuar todas sus gestiones para obtener una rentabihdad y ademds una

*Op.Cit.
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seguridad en las inversiones de las sociedades de mversion que admumstren en forma exclusiva hacia
os intereses del trabajador y debe asegurarse que las operaciones se realicen exclusivamente a favor
de éstos

Sin duda, esto quiere decir que todas las diversas sociedades de mversion que de alguna
manera surgen de la Admmistradora de Fondos para el Retiro, estas deben estar a2 favor de los
intereses de los trabajadores.

Lamentablemente, el ofrecimiento de las admimistradoras hacia los trabajadores, es una
contribucion del 3.15% del sueldo base de cotizacion que deberd pagar como cucta, de sus mgresos
el patron; por su parte el trabajador establecerd el 1.125% vy, supuestamente el gobierno del Estado
va a contribuir con un 0.225% Todo esto debera de sumar la cantidad del 4.5% para cubnr los
seguros del retiro, cesantia y vejez

El monto de estas aportaciones se dara a las Administradoras de los Fondos para el Retiro y
esto, segin el Articulo 18 del Sistema de Ahorro para el Retiro, debera estar guiado y admimstrado
exclusivamente en favor de los trabajadores.

Asi, l]a Admmstradora de Fondos para el Retiro generara una sociedad de mversion, esto es,
que formara ma sociedad distinta a lo que es la ésta misma ADMINISTRADORA, significa para llevar
a cabo la administracidn de los caprtales para el retiro.

Otra de las sociedades que se forman, es la sociedad de mversion, la cual tiene por objeto la
adquisicidon de valores v documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de
riesgos, con recursos provenientes de la colocacion de acciones representativas de su capital

Las soctedades de inversion obedecen basicamente a las leves del mercado de valores

El Articulo 3° de lo que es la Ley de Sociedades de Inversion, especifica claramente ¢ste tipo
de objetivos, ademds de sefalar el mercantilsmo al que esta sujeto esta ley v las sociedades de
mrversion que se formen a la luz de la propia ley.

Este Articulo de esta ley dice’

Articulo 3° - Las sociedades de wrversion tienen por objeto la
adquisicion de valores v documentos seleccionados de acuerdo al
criterio de diversificacion de riesgos. con recursos provenientes de
la colocacion de las acciones representarivas de su capual social

- et
entre ef piblico wversiomsta.™

e Ley de Sociedades de Inversion, México. Editonial Pac Pnimera edicién Mexico, 1954, pag 24
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El mercado accionario, ese ordenamuento de capitales de la Casa de Bolsa va a ser el centro
prncipal de la economia nacional.

La actual administracion se ha centrado en lo que es Ia Bolsa Mexicana de Valores al atraer
capitales extranjeros hacia la cotizacion de la bolsa y, por supuesto, los capitales nacionales, esto no
se pudo concretar hasta el fincionammento del Sistema del Ahorro para el Retiro (8 A R), asi todas y
cada una de las empresas que tienen empleados v que aporta [as cuotas respectivas a este  Sistema
de Ahorro para el Retiro; podrin colocar sus acciones en la bolsa de valores para financiar sus
operaciones de mercados estratégicos para su comerciaizacién y esto ser hace sobre la base del
dinero que Ias sociedades de mversion que generan las Administradoras del Sistema de Ahorro para
¢l Retiro (AFORES), puedan colocar en Ia Bolsa de Valores Mexicana

Sin duda, el mercade de la bursétil, es un mercado en el que, una persona puede convertirse
en millonario de 1a noche a la mafiana o bieri perder todo su capital; hacerse de toda una empresa, o
bien, deshacerse de toda una infraestructura empresanal

Asi, tenemos como este movimiento que se lleva a cabo conforme a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, conforme a la Ley de Sociedades de Inversidn sera el fortalecinuento de
nuestra casa de bolsa sobre la base del esfuerzo del propio trabajador

Las Admimstradoras del Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORE), por conducto de la
Sociedad de Inversion Especiahzadas de Fondos para el Retiro dara una mayor hquidez, a fa Bolsa
de Valores Mexicana para que esta pueda reciclar el financiamiento empresanal a través de las
acciones

Dentro de lo que es la Ley del Seguro Sociai y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, ef reglamento de la Ley de Ahorro para el Retiro v demas disposiciones legales y
Admimsstrativas de dicho sistema, ademas de Ias regfas de las Instituciones Bancaras como es Ia Ley
de Instituciones Bancanas, la Ley del Mercado de Valores. la Ley de Sociedades de Inversion, fas
Comsiones Nacionales de Instituciones de Crédito, Ia Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la
Legislactén Mercantil, los Usos Bursatites y Mercantiles, el propio Codigo Crvil, serén aplicables de
manera definitiva a todo lo que es la neta del Sistemas de Ahorro para el Retiro

Conforme a Jo que hasta el momento se ha expuesto, surgen los siguientes
cuestionarmentos el principio, el patrén descucata por cuota cesantia en edad avanzada y vejez, al
trabajador, el propio patrén mncluye una clerta proporcion para ingresar a éstas misima cuotas, como
también tasa obligatona del 2% sobre la base del salario de cada trabajador, por lo que tanto el

trabajador y €l patron incluye una cierta cantidad para mngresarle al Sistema de Ahorro para e
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que han colocado la mayor parte de sus acciones en las casas de bolsa

Es impertante recalcar, que las Sociedades de Inversion Especiaiizadas de Fondos para el
Retiro, para poder fungir como tal deben tener los siguientes requisttos.

1- Deben ser Sociedades Andnimas de Capntal Vanable. (sociedades mercantiles)

2 - Utilizaran en su denominacidn, o a continuacion de esta Sociedades de Inversion

Especializadas de Fondos para ¢l Retiro “SIEFORE”

3. - El capital minmo exigido estara integramente suscrito y pagado, v lo establecera la

comision.

a) - Bste capial estara representado por acciones de capital fijo que solo se podran

trasmitir por autonzacion de la Comision.

4. - Su Administracion estara a cargo de un Consejo de Administracién.

5. - Sélo podra participar en el Capital Social Fijo, la Adounistradora que solicite su

constitucion y los socios de dicha admunistradora.

6. - Sélo podran participar en su Capital Social Variable los trabajadores que

inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en las leves de segundad social.

¥ como tambign las Administradoras de Fondo para el Retiro

7 - Podran mantener acciones en tesoreria y seran puestas en circulacion

8. - En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacion sm que rija el

detecho de preferencia establecido por ef Articulo 132 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles

9 - Estas Sociedades podrin adquirir las acciones que emitan procediendo a la dismmucion

de su capital variable de mmediato

Estas caracteristicas estan fundamentadas en el articulo 41 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro

El principal objetrvo de Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para ¢ Retiro, es
¢} de invertir los fondos altamente rentables en favor de los trabajadores, se debe sefialar que la
Administradora del Fondo de Ahorro para el Retrro, sera responsable de todos los actos, omisiones y
operaciones que realicen esta Sociedades. (Vea Articalo 35 de 1a Ley del Sistema de Ahorro para el
Retire)

Asi, este t1po de aportaciones st se ha de dar los intereses de los trabajadores, resulta ser una
de las circunstancias de engafio mas grande en wvirtud de que a los 64 afios de edad, el trabajador

estard a punto de poder disfnstar de un derecho de retirar su fondo para el retiro, y a los 65 afios de
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edad, esta persona podra retirarse y elegir de acuerdo a sus recursos acumulados en su cuenta
ndividual o bien disfrutar de una pensidn garantizada todavia por el propro Instituto Mexacano del
Seguro Social esto es dejar la cuenta para el retiro y basdndose en sus aportaciones al 4.5%
correspondientes a los seguros de retiro, cesantia y vejez, este tipo de aportaciones se entregaran al
trabajador y serd en ese momento cuando éste podra gozar de sus fondos para el Retiro

Claro esta que si llega a los 60 afios de edad s empleo, podra disfrutar de cualesquiera de
las opciones de retiro que se han dispuesto, como es recuperar su capital ahorrado o bien, elegir con
los recursos acumulados una cierta pensién o rernta witalicia por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social

De ahi que todo lo que es el retiro o la aportacién a la cesantia en edad avanzada o por
pension, e invalidez, estard totalmente de acuerdo con lo que ha aportado en relacién con la ;-)ersona
apartada en el Sistema del Ahorro para el Retiro

Defimttvamente, todas v cada una de estas circunstancias ameritan criticas severas,

situaciones todas estas que se reservan por ¢l momento para aplicarlas en el sigmente capitulo,
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CAPITULO IV

LOS FINES Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DEL AHORRO PARA FL RETIRO
APORTACION DE SEGURIDAD SOCIAL

Son varios los supuestos que en este momento se deben manejar, uno en primer lugar la
terminologia, que le ha dado al Sistema de Ahorro para el Retiro, la calidad v naturaleza de ser wna
contribucidn tributania, y por ello se supera la garantia mdividual en €l sentido de la afectacion del
mgreso al trabajador

Las Administradoras de Fondo de Ahorro para el Retiro (AFORE]), en principio no tienen
responsabilidades directas con el trabajador en el semtido de otorgarle a dicho trabajador, por el interés
necesario para las diversas cuctas o aportaciones que éste puede cotizar a estas

El hecho de que 12 Administradoras de Fondo de Ahorro para el Retito {AFORE), puedan
Hevar a cabo la utilizacion de recursos a través de sociedades de inversidn que colocan sus capitales en
1a bolsa de valores o en el mercado accionario, esto hacen que s¢ logren exorbitantes ganancias de un
dia para otro, pero la ley no establece la formula adecuada a través de la cual, ¢sas ganancias tienen que
Begar a formar parte del fondo mismo que admumistran estas y con esto consideramos, que la
contribucién al Sistema de Ahorro para el Retiro, definitivamente no liena los presupuestos completos
de lo que es en si ol alcance de la segunidad social. En principio se va tener un lenguaje juridico, de
matena mercantil y que nada tiene que ver con la segundad social, pero si con el Derecho bancario v

bursatil veamos a continuacion este glosario de terminologias:

Accion es un valor (titule de crédito emndo en masa). que oforga a
su tenedor el cardcter de socio de una sociedad anomma. con derecho a
parucipar en las ganancias vanables de 1al sociedad (Las pérdidas

pueden tomar el lugar de las ganancias)

Active: es el conyunto de bienes y valores (propiedades. créditos,

etcétera) de una sociedad mercantil



Afores (ddmimstradoras de Fondos para ¢l Renro} Son entidades
financieras, privadas, piiblicas o sociales, encargadas de mdrviduahzar
v admimstrar las euotas del seguro de renro. cesantia v vejez Y
aportaciones al Inforavii e invernir fexcepto los del Infonavitj estos
fondos que son por conducto de Sociedades de Inversion Especializadas
(Siefores), a cambio del cobro de las comisiones que apruebe o

Comsion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar)

Agente la persona que de manera profesional se dedica a labores de
mediacion. Partiendo de lo anferior, diremos que el agente de valores, es
el gue cuenia con guforizacion para actuar como mediador ©
intermediario  fenfre inversiowistas v emusores), en el mercado de

valores, operando como tales y por excelencia las casas de bolsa.

Base de Datos Nacionales del Sistema de Ahorro para el Retiro es
un servicio publico suscepnble de concesion a lo imctativa prvada. ¥
bayjo la supervision y control del Estado. nusmo gue se conformard con lo
informacion procedente de los sistemas de ahorro para el refiro:
identificacion, cuentas dniduales. control, traspasos. ceriifteacion de
trabajadores registrado en el SAR. etcétera; asi como el registro de las

Afores y bancos que admiristran tales cuenias

Bolsa Mexicana de Valores: es el establecimenio en el cual se
realiza la compra-venia de valores por conducto de un agente

autorzado

Bursatilidad: se dice que un valor tiene esa caracteristica. cuando

puede ser comprade y vendido con facilidad.
Capital sacial es el compunto de aportaciones en dinera. bienes

otros valores que entregan los socios a la soctedad. y que constitiyver

garantia para sus acreedores.
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Casa de boisa. Es una sociedad andnima autorizada para actuar. como
intermediario en las operaciones de compra-venta que se realizan en el
mercado de valores v que da asesoria profesional a los emisores u a los

que desean IWVertiy Sus recursos.

Clave Bnica de registro de poblacion (CURP): es una clave tinica y
homogénea que se asignara a fodas las personas fisicas en todos los
registros, mchada la inscripcion ante Afores. IMSS e Infonavit de
personas a carge de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y de las enndades federativas. éstas previo convenio de
colaboracion con la Secretaria de Gobernacion. Constaréd de 18
caracteres (letras y miameros del RFC; mads “H” (hombre) y "M~
(mujer): clave de la enndad federativa de nacimiento; primeras
consonantes mternas de apellidos y nombre. posicion numérica o
alfabética para diferenciar homomma, finalmente, un digito verificador

Se asignard cuando la persona quede inscrita en alguna dependencia
Afore, asignacion gue serd hecha por la Direccion General de Registro
Nucional de Poblacion ¢ Idennficacton Personal de la Secretaria de
Gobernacion en coordmacion con el IMSS e Infonawvii vy demds
mtegrantes de la Comision Intersecretarial para la Adepcion v Uso de
la Clave Umca de Registro de Poblacion (acuerdo Diario Oficial de la
Federacien 23 de octubre de 1996, pp. 2 a 8)

Comision Federal de Competencia es un organc desconcentrado de
la Secofi, y nene a su cargo prevemir, investigar y combatir los
monopohios. las practieas monopohicas y las concentraciones. gozando
de autonomia para dictar las resoluciones (Arficulo 23 Ley de

Competencia  Economuca)

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un drgano
desconcenirado de la  Secretaria de Hacienda Crédio Publico.
encargado de la inspeccion y vigilancia de las instituciones de seguros y
demds personas ¥ empresas a Gue se refiere

la ley General de Insniuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
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Conflicte de Interés: situacion en la que las Afores v Siefores. en las
operaciones de 1nversion de recursos de los trabajadores. preferencien
intereses diversos y contradictorios a los intereses de los  trabajadores

que deben actuar siempre a su beneficio

Consar (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro): es
un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda Crédito Publico.
encargado re regular y supervisar a las Afores, Siefores y en general a
los Sistemas de Ahorro para el Retiro Ante este organo de auntoridad
podrdn preseniar sus reclamaciones los trabajadores v patrones contra
lgs Afores y los bancos: asumsmo, reabird las reclamaciones respecio

de las instituciones de seguros.

Cuenta concentradora: es aguella que el Banco de México abrird o
nombre del Instituro Mexicano def Seguro Social para el depésito de los
recursos del Ststema del Ahorro para el Renro respecto a los cuales el
trabajador no haya elegido Afore para su admimsiracion o en tanto se
indrvidualizan. Estos recursos serdn mvertidos v devengardn miereses
{Articulos 73 y 7o, transitorie, nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro)

Cuenta individual: aquella gue se abrird paro cada asegurado en
las Afore. para que se depositen en lay mnsmas las cuotas obrevo-
paironales y estatal por el concepto de seguro de retiro. cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como sus rendimientos. la cuenta mdnvidual  se
mtegrard por las subcuentas de refiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. del fondo racional de la vivienda y de aportaciones voluniarias

{Articulo 139. nueva Ley del Seguro Social, .S S}

Dictamen técnico. es la opruon especrohizada que elabora un
conciliador designado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para &l Renro. (Consar) v en la gue evalian los aspecios

Juridicos y operativos del caso concreto al gue se refiera I reclamacion

183



wterpuesia por el trabagador o sus beneficiarios o el patrén contra las
Afores, o wstituciones de crédito. Dictamen que deben soliciiar y tomar

en cuenta los tribunales civiles o mercanniles.

Empresas operadoras. empresas que medianie concesion  se
encargaran de operar la “base de datos nacional del SAR™ (ver Articulo

3° de la nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Renro).

Entidades financieras. instituciones de crédito, Afores. Siefores ¢
instituciones de seguros (articulo 3° de la nueva Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro)

Estatutos: corjunto de normas que se da asi msma ung sociedad
andvima para awtorregular su funcionanuento. pero respetando las

disposiciones de lus leyes aplicables.

Estructura de comisiones: documento que debe ser pubhcado en el
Diario Qficial de la Federacion (D.O.F} y que contiene un detalle los
montos y mecanica para el cobro de las comisiones por las Afores

&

Informacion privilegiada: por 1al se ennende © el conocimento de
actos, hechos o acontectrmentos fde cardcter econdmico, conlable.
Juridico o administrativo) capaz de mfluir en el precio de los valores
matenia de {ntermed:aczén en el mercade de valores, mentras tol
mformacion no se haya hecho del conocimiento del publico™ fver
Articulos 16 bis de la Ley del Mercado de Valores v 67 de la nueva de los

Ststema de Ahorro para el Retiro. SAR).

Instituciones financieras: son las que ntervienen en el sistema
financiero  contactando a los demandanies de recursos y a los
wmversiomislas y estan conformadas por las orgarmizaciones bancarias.
bursanles (casas de bolsa, sociedades de mversion, etcérera) vy de

seguros v flanzas
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Inversicn: es la aplicacion de los recursos en operaciones a medianos
plazos, rendimentos moderados. pero con un riesgo moderado o bajo
Las Siefores seran en esencia socredades de inversion con sus

especialidades

Liquidez: la mayor o menor facihdad con que una inversion puede
recomvertirse en dmero y s pérdida o wuna pérdida significativa de su

valor.

Mercado de valpres: es el cowjunto de nstituciones (Secretaria de
Hacienda y Créduo Piublico. Banco de México. Conusion Nacional
Bancaria y de Valores), gobierno y empresas (demandantes de recursos)
e inversiomstas (ahorradores). que intervienen en la compraventa de

valores.

Monto constitutivo: es la canndad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta wialicia (pension para el asegurado) v de
sobrevivencia (pension para los famihares del asegurado) con una

institucion de seguros (ver articulo 159, nueva Ley del Seguro Social).

Nexo patrimonial: lo facultad que tiene una persona fisica o moral de
deierpuinar el manejo de socredad. a través de su parficipacion en el

capital social o por cualquier tindo

Obligacion {para el mercado de valores): es un ntulo de crédito gue
emite una sociedad anomma para allegarse recursos a largo plazo v que
oiorga a su tenedor intereses predeterminados con independericia del

éxito de la negocracion.

Participantes: @ las entidades gue miervienen en el Sistema de
Ahorro para el Refiro. Afores. Siefores. nstituciones de crédiio.
wnstituciones de seguros. empresas operadoras de las bases de datos
nacional del SAR v las empresas que presien servicios complemeniarios

o auxtlares (Vea Articulo 3o. fraccron IX. nueva Ley del SAR)
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Pension garantizada es Io que el Estado asegura en favor de los
asegurados que al cumphr con los reguisitos de edad y semanas
cotizadas exigidas para una pension de cesantia o vejez. no alcanzan a
pagar con los fondos de su cuenta ndwidual la contratacion de un
seguro de remta vitalicia. serd equivalente a un salario mimmo general
del Distrito Federal, mensual y adoptavd la forma de renros
programados, debiendo el Instituto Mexicano del &eguro Soaial. con
recursos del Gobierno Federal. seguir enbriendo la pension al agoiarse
los fondos de la cuenta individual (también el Fstado garantiza en esia
Hipotesis la pension de invalidez, pero bajo lo forma de renta vitahicia

otorgada por una empresa aseguradora)

Pepsion: puede adoptar las modalidades, renta vitalicia por toda la
vida del asegurado; renros programados (entrega fraccionaria de los

Jondos de la cuenta individual hasta su agotamiento),

Portafolios o cartera de valores: es el conjunio de titulos de valor y

propedad de la soctedad de inversion o de otra persona fisica o moral

Prospecto de informacidn: es el documenio que la Siefore debe hacer
ilegar al piblico inversionista para mosirar de manera clara y precisa,
la situacion patrimonial de su Admmstradora (Afore), osi sus politicas
de mwversion y por tante el riesgo gue corren iales inversiomstas (ver

Articulo 47, nueva Ley de los Sistemas de  Ahorro para el Retiro)

Régimen de inversion: es el comunio de disposiciones que deben
guiar las politicas de mversion de las Siefores en la adquisicion de los
valores para la wtegracion de su portafolios, de manera que procuer la
mayor seguridad y rentabiiidad para los recursos de los trabajadores. asi

como el ahorro interno y la mversion productiva.

Registro Nacional de Valeres: es una insatucion de cardcter publico

(cualquier persong puede solicttar y obtener informacién) que depende
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de la Comision Nacional Bancaria y de Valores v que concenira la
Informacion sobre valores e mtermediarios (vea Articulo 10 de la Ley del
Mercado de Valores)

Rendimiento: beneficio gue produce una mversion

Renta vitalicia: bajo esta modalidad. la pension serg entregada por
la aseguradora durante toda la vida del pensionado (vea Articulo 159,
rweva Ley del Seguro Social)

Retiros programados: es lo modalidad a que se podra sujetar una
pension, y que consiste en dwidir fraccionar el total de fondos de la
cuenta wndrvidual entre el niumero de afios que se espera viva el
pensionado (esperanza de vida). el resultado se fracclonard en entregas
mensuales hasta el agotamento de los fondosfobviamente. también
entrardan en el calculo de los rendimentos futuros y previsibles de los

saldos,(vea Articulo 159. nueva Ley del Seguro Social ).

Riesgo: “es lg probabiidad que existe de que el rendimuento
esperado de una wversion no se realice (obtenga) sino, por el contrario,

que en lugar de ganancias se eblengan pérdidas.

Seguro de retiro, cesantia y vejer: es aquel que esiablece la nueva
Ley del Seguro Social, como resultado de fusion del seguro de retiro y los
ramos de cesantia y vejez del seguro de IVCM v, por el cual se protegen
los riesgos derivados de un proceso natural de la exisiencia. coma es la
vejez ¢ la cesantia en el trabajo por mcapacidad o edad avanzada. su
objeto es asegurar a estos sujetos una vida “digna y decorosa”

(exposicion de motivos de la nueva Ley del Seguro Secial)
Seguro de sobrevivencia: es el que contrata el pensionado por riesgo

de trabajo, mvalidez. cesantia o vejez. con cargo a los fondos de su

cuentg individual {incremeniados en su caso por la suma aseguradaj,
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para oforgaries a sus beneficiarios la pension de avuda asistencial v
demds prestaciones en dinero que iengan derecho “mediante la renta
que se les asignard después del fallecimento del pensionade” ( articulo

159, nueva Ley del Seguro Social).

Sicfore (Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el
Retiro): son ntermediarios financieros que recibirdn de las Afores los
recursos del seguro de retiro, cesantia y vejez para su nversion en una
variedad de valores que permitan la dismnucion del nesgo y que estard
sufeta a ung geshon profesional, dismibuyvéndose los rendinnentos de la
wmversion diversificada entre las cuentas individuales de los trabajadores
¥ en proporcién al monto de sus fondos, asimismo, quioregulan de
acuerdo con su” prospecio de wmformacion™ lo relafive a su régimen de
mversidm, de adgquisicion y seleccion de valores sin menoscabo de
supetarse a la Ley def Seguro Social y a la Ley de los Sistemas del Ahorro

para el Retiro.

Sistemas de ahorro para el retire son aguellos que estan regulados
por las leyes de seguridad social (IMSS, ISSSTE E INFONAVIL). que
prevén que las aportaciones de los trabajadores. patrones y estado sean
manejadas a fravés de cuenlas individuales, propiedad de fos
trabajadores, con el fin de acumular saldos, msmos que se aplicardn
para fines de prevision social (desempleo, habitacién, etc) o para la
obiencion de pensiones (nesgos de rabgjo. invalidez, wida, cesantia v
veez} o como complemento de éstas (Articulo 3o, fraccion X, Ley de los

Sistemas del Akorro para el Retiro)

Sociedad andnima- es aguella sociedad merconnil * que existe bajo
ung denominacion (nombre gque se fiia lLbremente), s¢ compone
exclusivamente de socios cuya obhgacion se hmita al pago de sus

acciones” articulo 87 Ley General de Sociedades Mercantiles

Seciedad de inversion: son imtermediarios financieras {pone en
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contacto a ahorradores con demandantes de caprial} que resnen los
recursos mds o menos modestos de un grupo de personas, consiituyendo
un _fondo conmin que se tnvertird medwante una gestion profesional en una
diversidad de valares que permitan dismanuir el riesgo. al distribwir los
rendimentos en proporcion a los recursos aportados y que se
representaran medante acciones cuyo valor se puede rescaiar en

cualquier momenie.

Sociedad mercantil: es aquella que se constituye con los requusitos de
las leyes mercantiles en virtud de la cual varias persona unen sus

recursos ¥ o esfuerzos para alcanzar un fin licito y comiin

Sociedad operadora de una sociedud de inversion: lg sociedad
andrima que realiza las tareas admimistrativas y operativas de una

.

sociedad de mversion a cambio de una comsion ' las afores actuarén

como sociedades operadoras de las siefores”

Suma asegurada. Es la caniidad gue en su caso. falta para cubrir ¢l
monto constitutive (canfidad de dinero que requerird para contratar las
pensiones), es decir. los fondos de la cuenta indvidual del trabajador son
msuficientes para cubnr el monto constitulivo, por lo que el Insnmo
Mexicano del Seguro Social, bajo las condiciones v limites que marca las
rueva Ley del Seguro Social. aportara el faliante: esta aportacion recihe

el nombre técnico de "swma asegurada " (articulo 139, de la musma Ley)

Titulo de crédito es un documento representativo de vierto valor. de
manera que parg la reclomacion de este. es ndispensabie ia

presentacion del documento (pagaré, letra de cambio)

Valor: son las acciones, obhgaciones y demas ititulos de crédifo que

se eputen en sere (Mo uno o dos. swe en masa) "

‘Amezcua Ormelas, Norahenid, Las Afores Paso a Paso. edit Sicco quinta edicion 1988, Glosano.
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4.1 ALCANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Derivado de todo lo que hemos expuesto en el capitulo segundo vamos a encontrar de manera
directa como ¢l esquema financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social, definitivamente se ve
afectado por la contrtbucidn de la cuenta individual de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, situacion
que mdependientemente el propic Seguro Social trata de justificar.

Esto es, que la nueva idea de la seguridad social, va a incluir también la seguridad social del
capital, del mercantilismo del grupo en el poder, de aquellos comerciantes que hacen su wida en
mercado de dinero y de aquellas personas gque utilizan a la casa de bolsa de valores como [a fuente
directa de sus recursos financieros.

Hemos estado comentado en el capitulo anterior, la mquietud de este tema que si estos seguros
de Retiro, Cesantia edad Avanzada v Vejez, es o no una seguridad socral y ademas, son o no
contribuciones, y todo esto es por la novedad para nuestra legislacién Mexicana, el tratar de mvolucrar
las fuentes de trabajo o sea la parte patronal v Ia participacion de los trabajadores a nivel nacional, con
las finanzas bursatiles.

Considerandose gue no ha habido estimulos 2 las Empresas patronas, ni siquera en estimulos
fiscales, para que pusdan pagar a los trabajadores salarios para vivar cuando menos holgadamente, v
todo esto se comenta por que se va a hacer un panorama de lo que contempla esta Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, y comenzaremos:

Puesto que estas Administradoras de Fondo de Ahorro para ¢l Retiro, Segim la Ley det Seguro
Social tendra las siguientes obligaciones:

1 - Tendra que identificar ta parte correspondiente a cada trabajador

2 - Debera entregar ai trabajador un estado de cuenta de su cuenta individual

3 - Estas pagaran gastos, al Instituto Mexicano del Seguro Social, por generar emisiones,
cobranza y control de aportaciones a las cuentas individuales. (Como guien dicé el Instrtuto Mexicano
del Seguro Social, va a ser un prestador de servicios para estas administradoras, va que este por lo que
se observa auxihard, a estas sociedades mercantiles para que tengan fondos de cuentas individuales y
estas admimstradoras puedan ilevarlas a inversiones a las bolsas de valores en el ambito mercantil vea
Articulo 183 de la Ley del Seguro Social),

190



4. - Estas administradoras operaran sus mversiones de los recursos de cuentas mdsviduales del
trabajador por medio de Sociedades de Inversidn Especializadas de Fondes para ¢l Retiro

5 - Estas sociedades de inversion especializas de fondos para el retiro se sujetaran a las
disposiciones de la Ley del Ahorro para el Retiro (Articulos 174 al 200 de 1a Ley del Seguro Social)

Lic. Sergio Valls Hemandez; Director Juridico del Instituto, sobre 1z nueva sityacion de la
seguridad social sefialz lo siguiente.

"Hay que pregumiarse cual e¢s el papel del sector piiblico en la
economia, la respuesta se encuentra en la Consttucion. planearlo,
condicionarla, coordinaria y orentarla. Conforme al articulo 25 y
Jangir como tutelador de los derechos de la parte favorecida en la
relacion laboral Ambos presupuestos los recogio la mmaanva del
gjecutivo que hoy convergen en Ley

Se encuentra entre ofras drsposiciones, la faculiad del Insnnuo
Mexicano del Seguro Social de establecer mediante reglamento la
operacion de los serviios médhcos gue presia directamente v o
supervision de aquéllos que o hacen mdirectamente. todo y cada wno
de los requisifos que debe rewnir quien lo vecibe asi como la cahdad
del servicto vicio que se liene gue olorgar los prinapios entre la
discrimanacion, entre el devechohabiente e nlegridad de la atencion,
son los rectores de cualquier prestacidn gue otorgue el Insituto por si

mismo o por medio de un [ercere

b.- 8¢ amplio con la nueva Ley y que ahora con la llamada cuota
social. se impone la obligacion del estade de asegurar. con recursos
fiscales 51 es necesario una pension garantizada v de contribuir con
un 5.3% del salario integrado por cada dia de cotizacidn en la cuenta
individual del trabayador, en el nuevo seguro de renro. cesantia ¢n
ednd avanzada v vejez. (a la fecha en entrada en vigor a la nueva Ley

esla canndad sera de 1 43) Astmismo se incrementa la contribucion

estatal en el seguro de enfermedad y matermdad gue beneficia tanto

a los wabgjadores swjetos a wna relacion formal como a los
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trabajadores mdependhentes. del campo y todos aquéllos que se

incorporen al régimen obligarorio.

Las facultades de wgilancia y control también se esfuerzan.
especialinente al ordinativo de las operactones de las cuentas
mdividuales de los trabajadores. por el interés que representa para la
socredad, de los recursos acumulados no se expone a ko, especilacion

m se desvien de su desting final que es financia pensiones dignas.”™

Dentro de 1o que ¢s la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la Ley General de
Instituciones v Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del
Mercado de Valores, e incluso la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, no se fija correctamente
como y de gue manera, el trabajador, pedra lograr los beneficios que supuestamente acarrean sus
ahorros.

:En gué se basa este ahotro?, en pnmer instancia se darh un antecedente de la Ley del Seguro
Social, de acuerdo a la legislacién de 1943, a 1973, ce determind que el instituto seria la persona moral
encargada de la administracion e inversion de las reservas del fondo previsional del seguro de vejez. La
justificacién era que debian invertirse, en la adquisicién, construccidn o financiamiento de hospitales,
casa de maternidad, dispensanos v demas inmuebles para uso del mismo Instituto, esto significaba que
estas cuotas no estaban, resguardadas financieramente, pero lo gastaba en infraestructusa Donde esta
aguello de la legalidad de las formulas actuariales. En fin, no se considerd el problema demogrifico,
que bien el mismo Instituto Mexicano del Seguro Social, no pudo percartarse, asi como la del control
de la mortandad, sttuacion que preocupd mas al Instituto con respecto al bienestar de la salud de los
mexicanos, que ver invertido financieramente, pero por el mismo Instituto, esta cuotas del seguro de
vejez, cesantia y muerte, falta de planeacion v por esta razén, se optd por que en esta nueva legislacion
de 1997, contemple 1a cuota patronal del retiro, y las cuotas obrero-patronal de cesantia edad avanzada,
vejez, para mversiones bursatiles, la explicacion £s mas politica social, econdmca, que juridica, puesto
que al tratar de buscar las razones 10g1cas, de este sisterna se encontrd que lo que se quuers lograr es lo

sigiente:

! “Para lograr wn crecuniento en estabilidad en México. el estado

debe promover. el ahorro tanto publico como privado

“Valis Hemandez, Sergio Seguridad y Derecho. México, Instituto Mexicano del Seguro Sooial, Edicion
1997 Pag .21
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2. Que haya un crecimienio econgmico susteniable v con certezd
requiere de la profundizacion del mercado de capitales de largo plazo,
que permitan wvertir en el pais en provectos que demandan fasas de
reforno de veinte o mds afios, como es la construccion de mfraestructura
social y de comumicacion.

3 Generacion de emplecs permanentes, necesita gue exisian proyecios de
inversion a largo plazo con ilazas de interés reales y moderoda

Fluctuacion

De ello se derivé Ia 1dea utépica de un pais de primer mundo que se habia prometido en el
sexenio de Salinas de Gortari, como gjemplo las carreteras, que tuve que rescatar, el Gobiemo federal,
actual pues bien todo se veia como paraiso econdmico en mercado mundial, a estos gobiemos se les
olvida que primero hay que producir, fabricar, generar mercado industrial, atender el campo, para
lograr una “estabilidad econdmica”, en fin de bajo ese interds comentados en los tres puntos sefialados
coti anterioridad

Los legisladores consideraron que una estrategia adecuada para revertir estas tendencias era
utilizar el ahorro generade por las contribuciones de seguridad social, para consolidar la partictpacién
del ahorro nacional bruto en la inversion

El Institute Mexicano del Seguro Social, basa su naturaleza en ser un organismo publico
descentralizado con eminente, vocacion de seguridad social y su objetivo primordial se desvirtuaria si
adquiere funciones preponderantemente financieras, por su parte los legisladores consideraron que era
mejor, que el sistema financiero mexicano habia madurado, por lo que se decidio que la mversién de
las reservas de esta contribucion social las llevard a cabo una sociedad de mversion especializada en
fondos para el retiro, operada por las Administradoras de Ahorro para el Retiro

Como politica, que ha estado sucediendo en estos tiltumos afios, se podria preguntar a guienes
beneficio esta, proyeccion, financiera, va gue lo anico que se ha generado es desempleo y, por lo tanto,
el mas desfavorecido ha sido el trabajador, ya que en estos momentos no hay sueldos para vivir digna y
decorosamente, puesto que vivimos en este mstante 1994 al 1990 v quizas hasta el afio 2000 en Ja
meertidumbre, estin quebrando a los micros, medianas y grandes empresas, hay desempleo no se tiene
up proyecto de estabilizacion tanto en politica como economia, la Suprema Corte de Justicia dio un
fallo a favor de los bancos con el anatocisme, sigmifica gque hay mas deudores, en ef pais vive sin

camine fijo hacia el futuro, por lo tanto ¢s ilogico que se hable de ahorros en estos momentos st que el

® op.cit Nueva Ley def Seguro Social, comentada Tomo iI. P. 203
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trabajador tenga acceso a estos musmos lo cual se explicara mas adefante.

Asi, en la estructura generalizada vamos a encontrar que las Administradoras. en el momento
en que deban de otorgar las cantidades de retiro o bien la contratacidn de un seguro, para llevar a cabo
una renta vitalicia, pues definitivamente no reportaran totalmente los grandes beneficios que dia a dia
reportan tos diversos capitales que se someten al mercado dé valores a través de las diversas leyes de
sociedades de inversion.

Y por aotro lado, en lo ciue se refiere el autor citado Sergio Valls, es de reflexionarse sobre el
objetivo de establecer un destino final como es financiar pensiones dignas: va que para lograr este tipo
de pension a raiz del Sistema de Ahorro para el Retiro, en prncipio, el articulo 154, de 1a Ley del
Segwro Social obliga 2 que cuando menos se hayan cotizado un minimo de 1250 gemanas, con esto se
comprueba que el supuesto juridico genera una seguridad social hasta que se cumpla lo establecido en
éste, queda en suspensidn dicha seguridad, puesto que st no llegase a cotizar el trabajador dichas
semanas no tiene el derecho al goce de la pension

Sin embargo se encuentra que la legislacion no establece tampoco que tratamento se le va a
dar a los beneficios y utilidades que reportan las sociedades de inversién que se forman a través del
Administradoras de Fondo de Ahorro para ¢l Retiro,

Ahora con relacion a lo que se podria ilamar seguridad social, que es realmente el derecho a
contratar con una asegutadora privada para obtener una pension, es hasta el momento en que se cumpla
la modalidad condicién del plazo de 1250 semanas de cotizactdn, o sea una modahdad conocida como
Ia condicion resolutoria puesto que hasta que se cumpla el supuesto se iniciard el compromiso de
contratar con las Aseguradoras particulares en lo concermente al seguro vitalicio y de sobrevivencia

En ese momento nace otra situacion juridica que es el contrato de seguro, entonces qué sucede
para aquellos trabajadores que no cumplen con esta condicidn, pues tendran que cubnrla s1 les falta
poco, o es ahi solo en donde recuperaran su ahorro, pero no podran contratar los citados seguros.

Y cuales serian los requisttos, para obtener esos seguros,

Es supuesto juridico establece la hipétests, de cesantia edad avanzada o vejez, por logica llegar
a la edad determinada en la que se presente ¢l riesgo protegide  Obsérvese como son dos situaciones
juridicas las que tiene que cumplirse para llegar a las va mencionadas pensiones-

1 Tener una cuenta individual

2. Haber cubierto 1250 semanas cotizadas. v es ahi donde nace s1 se puede decir asi la
Seguridad Social con relacidn a las penstones.

Y en cuanto, al retiro programado hay que establecer calculos matematicos, en los que
definrtivamente los trabajadores no lograrén entender hacia donde se fue su dinero

El articulo 194 de la Ley del Seguro Social el cual dice
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Artieulo 194, Para efectos del retiro programade, se calenlara
cada afio una anualidod gue serd 1gual al resultado de dnidir el
saldo de su cuenig individual en su capnal necesario para
finoneiar wna umdad de remta viahicia para el asegurado v sus
beneficiarios, y por ofro lado igual al valor correspondiente a la
pension garantiza la pension mensual responderd a la 12a parte
de dicha anualidad.

Las tablas uthzadas para calcular la wmdad de renta
vitalicia a la que se refiere este articulo se elaborardn anualmente

por la Comisién Nacional de Seguros y Finanzas *

Se debe sefialar que legjos de ofrecer wna cierta seguridad social evidente, que permita al
trabajador gozar de los dividendos obtenidos pot las sociedades de inversidn se establecen incluso
tablas de cotizacion que ni siquiera el Instituto del Seguro Social es el que las fija, sino wna entidad
totalmente mercantilista como es la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

Senciflamente los alcances de la seguridad social, se ven totalmente opacados con este tipo de
arreglos legales.

4.2. SUSEFECTOS

Se da un planteamiento que describa el mundo del mecanismo de operacion de la mversién,
elementos hasicos sobre el mercado de valores.

En nuestro pais, como en cualqumer otra economia, existen personas fisicas o morales que
tienen dinero v que por ¢l momento no tienen necesidad de gastar o utilizar; en el otro extremo existen
personas fisicas o morales que necesitan dinerc cont mas o menos urgencia para sacar adelante sus

planes, sus empresas o satisfacer sus necesidades.

“Nueva Ley del Seguro Social. Instituto Mexicano del Seguro Social Opcit pag 49
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En medio del ahorrador v el necesitado de recursos, cuya fimcidn es poner en comntacto a
ambos sujetos en las mejores condiciones posibles, estan los llamados mtermediarios financieros Es
decir, son los comerciantes que en lugar de vender zapatos o jitomates, reciben y ofrecen al publico,
ceden dinero, acciones, etcétera.

Sistema Financiero, a éste conjunto de operaciones y relactones que se dan entre ahorradores,
necesitados de ahorro ¢ intermediarios financieros, en el marco de las instituciones y leyes que regulan
y supervisan tales relaciones.

En términos mas técnicos, el sistena financiero es ¢t “conjunto de instituciones v orgamismos
que generan, administran, oriemtan y dirigen el ahorro y la mversidn y dentro de Ia gran unidad
politico-econdmica que es nuestro pais” (Comision Nacional de Valores):

Norahenid Amezcua aplica su criteno:

Esta defirmcion se enfoca a parnr de los intermedianios financieros. no
del pueblo que es el que da el ahorro y quren al contratarlo paga por su
uso, lo que se confirma la tesis que se maneja en este medio “el poder no
pertenece a los que tienen dinero. sine a quienes lo manejan ™

Ahora a donde se acude para mvertir dinero al mercado de valores

Este mercado que es sistema financiero de las operaciones de ahorro-mversién no sdlo se
hacen por conducto de las casas de bolsa, Bolsa Mexicana de Valores, etcétera, smo a través de la
banca y de las empresas de seguros y fianzas

Las operaciones que usan como mercancia a las acciones y demas valores o tittdos de crédrto
que s¢ emiten en masa. Es decir, abordaremos Ia parte del sistema financiero que gira en tomeo de los
valores y que es llamado mercado de valores
Para su comprension, precisaremos los siguientes conceptos:

Invertir. Es cuando el ahorrador aplica sus fondos en operaciones a plazos mas o menos
largos, con un miesgo relattvamente bajo v, en consecuencia recibira rendimientos moderados

Para comprender lo anterior, veamos el concepto contrario:

Especular Es el que aplica sy dinero en operaciones con un nesgo relativamente alto, a cambio
de rendimtentos aktos en un corto plazo

En &l mercado de valores se hacen operaciones de ambos fipos, de mversion y especulacion, de
acuerdo con la nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, las Sociedades de Inversidon de Fondo
de Aborro para el Retiro seran entidades de “mversion”, no de especulacion, este es fo que dice ia

teoria, pero ya sabemos la cruda reahidad.

*Amezcua Omelas Norahemd, Las AFORES paso a paso Editorial Sicco tercera edicion 1967 Pag §
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Titalo de crédito. Es un documento (pagaré, letra de cambic, aceidn, etcétera) que €5
representativo de un valor (obligaci6n de que una persona entregue en cierta fecha $80,000.00 cietta
cantidad de maiz; etcétera) de manera gue para reclamar ese valor se requiere necesanamente tener,
contar o exhibir dicho papel, documento o titulo.

Valor. Son los pagarés, acciones, obligaciones, bonos entre otros, emitidos por las empresas o
el gobiemo para obtener fondos para su opsracitn v, en general, todos los titules de crédito que se
producen, se emiten en masa.

En masa, Es decir, no se emiten uno o dos, sino en serie otorgando los mismos derechos a sus
duefios o titulares, y sus cantidades son las mismas (acciones de Telmex series “Q7, “L”, del 001 al
10,000, por ejemplo).

Con los conceptos previos, apuntemos ya la definicién del mercado de valores es un conjunte
de instituciones (Secretzria de Hacienda Crédite Publico, Banco de México, Comisién MNacional
Bancaria y de Valores) Gobiemo o empresas (necesitadas de recursos) e inversionistas (ahorradores)
que intervienen en la compraventa de valores

Sobre los valores que se compran v venden deben de reunir ciertos requisitos:

1. - Regnieren autorizacion o permmso del gobierno y que es otorgada por Ja Comigidn Nacional
Bancaria y de Valores.

2. -Y autorizado deben inscribirse en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios

3. - Donde se venden, es en la Bolsa Mexicana de Valores

4. - La Bolsa Mexicana de Valores es un organismo de la inciativa privada que no compra ni vende
valores si no su funcon comsiste en facilitar a Jos intermedharios el local e mstalaciones que permitan y
faciliten las operaciones de compraventa de valores; asimusmo, proporciona al publico mformacién
sobre las fases de dichas operaciones y vela porque las actividades se desarrollen en apego a derecho
{Articulo 29, Ley del Mercado de Valores).

Para decirto de manera sencilla, la bolsa de valores equivale al mercado con su respectiva
admmistracién, pero ¢n jugar de papas y came se compran y venden valores Quien compra y vende
no son el mercado y la administracidn, sino los comerciantes (intermediarios) y los clientes

El efecto inmediato lo podemos sentir desde el punto de vista econdmico, realmente que de
hecho de que los trabajadores deban de cotizar zhora a la bolsa de valores, a sido a una de las grandes
formulas a través de las cuales los impactos y movimientos de las casas de valores en el munde no han
pagado duramente a nuestra casa de valores en virtud de que los trabajadores ahora son los encargados
de mantener nuestra fluctuacién en lo que es en 5 el mercado de valores que las sociedades de
mversion apoyan a través de la captacion de fos recursos por parte de las Administradoras de Ahorro
para el Retiro (AFORES)
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Ahora bien, se citaran las palabras dei autor Sergio Valls, sobre los efectos de las

Administradoras de Fondo de Ahorro para el Retiro, desde el punto de vista econdmico nos dice:

“Los aspectos de remversion de cuotas y creacidn de las
admimstradoras de fondos. para el retiro asi como las paricipaciones
de las aseguradoras en el sistema pensionario. fueron un cambio
Jecundo para la polémca. ya que el calificativo privatizacion  se
utilizo con ligereza sin que se apoyard en un estudio p'rqﬁmdo de una

nueva Ley

En cuantfo a las operaciones de las cuentas individuales de las
afores, vamos a hacer las siguientes precisiones. la Constitucion
establece un régimen de economia mixta y el articulo 25 regula la
convivencia de los sectores piblico. social y privado en actividades
econdmicas. con lo que el propio estado a través del Instituto
Merxicano del Seguro Social, conforme a la legislacidn que se expida.
también constituyé una AFORES Con elio se otorga al trabajador el
derecho de gue elija guien admirisire sus recursos y ya no serd ung
sola persona. Quien lo haga mejor seguramente, serd el que admistre
la mayor parte de los recursos. Pero wndependientemente de esio, el
estado garantiza el pago de una pension mimma a todo aguel que
cumpla con los requisitos legales, lo gue representa un avance. Este
argumento también es aplicable a las aseguradoras Otra norma de
tutelar los derechios de los trabajadores. es ratificandeo la faculiad del
Instituto Mexicano del Seguro Social del cobro coactive y la
fiscalizacion respecio de las cuotas del Seguro Social inchidas las de
seguro de refiro, cesantia en edad avanzada, v vejez con beneficio en
ultimo de los recargos que causen por el pago impuntual de las mismas
se abonara a la cuenta wmdrvidual del trabajador También se confirma
que el Instituto Mexicano del Seguro Social. es el unico ente que puede

determinar la procedencia de ung prestactén de seguridad social ®

Los efectos y alcances de la segundad social, frente a esta gran marafia tanto de legislacion

®valls Herandez, Sergio Ongit pag.21 y 22
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como de aplicacidn que significa la Ley Sistema de los Ahorro para el Retiro, dan como resultado, un
movimiento bastante turbio en las operaciones que han de llevar a cabo las Admimistradoras de Fondo
de Ahorro para el Retiro (AFORES).

Las Admmistradoras ordenaran las cuentas individuales, propiedad de los trabajadores, v que
esta integrada por participacion gremial, y por el lado del patrén y trabajador su aportacién solidaria,
v ios fondos seran manejados por Sociedades de Inversién Especiahizadas para el Retiro {SIEFORES)
que tienen por objeto exclusivo en inversiones ;Cuales? las signientes:

8i transeribimos el Asticulo 43 en su pamafo cuarto de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro describe lo siguiente.

..El régrmen de inversion se sujetard a lo dispuesto por las reglas
de cardcter general que expida la comision ovendo previamente la
opinidn del Banco de Méxica de la Comision Nacional bancara v
de Valores y del Comté Consultivo y de Vigilancia ast como.
Fraccion 1 El 100% de su activo total deberd estar representado
Dor su efectivo y valores y.

Fraccion Il La cartera de valores de las sociedades de inversion
esiard infegraded por los siguente insirumenios.

a). Instrumentos emindos o avalados por el Gobierno Federal.

bj. Instrumentos de renta varable;

¢). Instrumentos de deude emitidos por Empresas Privados
d).Titwlos de deuda emidos. aceprados o avalados  por
Instituciones de Banca Mitltiple o de Banca de Desarrollo.

e). Titylos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor
adguisitivo conforme af indice Nacional de Precios al Consumdor
1. Acciones de otras Sociedades de Inversion. excepto Sociedides
de Inversion especializadas de Fondo para el Reuro

Como se observa por conducto de este articulo se plasma a la material de derecho mercantil
puesto que entrar a las operaciones bursatiles de inversidn, son contratos de compra- venta mercantil
conocidos como contratos afines

Se analizara el articulo 2248 del Codigo de Comercio que a la letra dice
“Habra compraventa cuando wno de los contratanies se obhiga o

transferir la propredad de una cosa o de un dereche y ef otro a su

vez se obliga a pagar por ellos un precio crerto v en dimero "
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Las operaciones de bolsa podran hacerse por conducto de estas sociedades de inversidn, o
cual debe de antender que es operaciones de futuro, en las que el contratante juegan al alza o a ia baja,
esto qué significa que puede perder o puede ganar en dichas operaciones.

El autor Rail Cervantes Ahumada aplica un criterio con relacién a la compra-venta.
La compra - venta es consensual y el traslado de la propiedad de las
cosqs vendidas opera entre las partes por el simple consentimiento
salvo las sttuaciones particulares que se presenian ante algunas
venms?

Es curioso analizar el concepto de compraventa y observar que debe de ser consensual o sea
consentimiemnto pleno v Hano en las operaciones de venta bursatil, por lo que ahora que se observe el
contrato del AFORE, aparece una clausula en donde sefiala que el trabajador podra notificar por
escrito, por via fax o personalmente la operacion de compras de acciones, el trabajador deberd conocer
realmente de ese tipo de operaciones, que no se quisiera entrar en detalle pero que si estamos
combinando materias indistintas como es el caso del Ley del Seguro Social, la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, Codigo Civil, el Codigo de Comercio, se confirma que lz “ex lege” de la
seguridad social, originada por el articulo 123 de la Constitucion, en campo del Derecho Social,
Tutelado por ef d&mbito del derecho Pablico para ser coercitivamente exagible éstas resulta ser que sélo
por las cuotas de retiro; cesantia y edad avanzada se convierte en el ambito def Derecho Prnivado, por
sefialar esta conjuncion esta calificada de ingenreria juridica

Para hacer una inversién en valores se requere una cantidad importante de dinero hasta
estructurar una mversidon que permita reducir ¢l nesgo v contratar a un profesional del mercado de
valores que maneje con eficacia tal mversion

Esto provoca que en el mercado de valores, ta mversién es acciones y demas valores, esté en
printcipio cerrado para los pequefios y medianos ahorradores

Para impedir lo antenor y permitir que los fondos de pequefios y medianos ahorradores tengan
una akernativa diversa al colchén o a Jas cuentas tradicionales de los bancos o mstituciones de crédito,
lo que 2 su vez permite la absorcidn basta de esos pequefios ahorros por los intermediarios
{comisiones) v las empresas para su desarrollo, por todo lo diche, se cred un nuevo tipo especial de
mtermediarios financieros Hamados sociedades ¢ fondos de nversion

Caracteristicas de las sociedades de inversién
e Sociedades de imversion Es un imtermediaro financiero, es decir, ponen en contacto a

inversionistas v emisoras én el mercado de los valores, en general, al ahorrador y al demandante

de shorro

7 Cervantes Ahumada Rail. Derecho Mercantil, Editorial Herrero, Edicion 7ma, 1980, Pag 534,
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e  Inversién masiva. Con el dinero proveniente conpunta una gran cantidad de pequefios y medianos
inversionistas forma un fondo comin, con es¢ dmero compran acciones, valores respecto a los
cuales estos inversionistas tienen derecho en proporcién a lo que han invertido ¢ entregado
Obviamente, también tienen derecho 2 una parte alicuota sobre los rendimientos que produzcan
tales valores con relacion al dinero que tignen invertido.

e Diversificacion y disminucién de riesgo, la sociedad de inversién invierte los fondos recaudados
en la variedad de valores de diversas emisoras y caracteristicas, lo que les permite reducir el
riesgo, si sélo invierte y se vende un producto, por ejemplo. ;afé, dicho producto estard sujeto a
grandes riesgos, inestabilidad economtica, Si s vende una vanedad de prodoctos, las pérdidas
respecto a unos s¢ compensara, por 1o menos en parte, como las ganancias que generen otres Es
decir, no se depende de un solo valor en él gue se concentra todo el fonde colective de nversion
{acciones en Liverpool). Sino al distnbumse en valores diversificados (acciones de Liverpool,
Telmex, Industrial Metalmecénica, valores de renta fija, ctcétera) se depende de un rendimmento
medio generado por tales vatores.

s Aclaracién. Se reduce pero no se suprime el riesgo que bajo ciertas condiciones econdmicas y
politicas puede anmentar hasta una sangrante realidad.

+ Liquidez. La mversién hecha por el ahorrador, de manera fcil y permanente, pueds reconvertirse
en dinero para lo cual la propa sociedad de inversion puede comprar sus prdpias acciones, es
decir, et inversionista vende su accidn a la propia sociedad de mversion, quien le paga en efectivo
su valor.

e Gestidn profesional EI fondo de inversion de los ahorradores, por lo general es modesto y tendra
un elemento clave: una gestion a cargo de gente altamente calificada en todo lo que mmphea el
mercado de valores ytemas accesorios, con el apoyo de la infraestructura matersal requertda

e Sociedad andnima La sociedad de inversion se debe constrtuir como una sociedad anénima cuyo
caprtal se invierte en valores (portafoho, es el nombre que se le da al conjunto de valores), con
respaldo en tales valores expide acciones que se venden entre los mversionistas meodestos, de
manera gue no solo pueden recomprar a estos inversiomstas sus acciones, sino mas adelante
podrén emitir mas acciones Es decir, Jas sociedades de inversidn son empresas que en lugar de
producir refrigeradores o prestar un servicio educativo, médico, etcétera, se dedican a mvertir en
los mejores recursos profesionales y distribuyen entre sus accionistas los rendimientos derivados
de las inversiones realizadas

Por ello se abordard en el tema de las sociedades de mversion, ya que estos mtermedianos
seran los encargado de wmvertir los fondos de retiro, cesantia v vejez en el mercado de vaiores Al

efecto se crearan, como ya explicamos soctedades de nversidn especializadas, dedicadas solo a la
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mversion de los fondos del nuevo sistema de ahorro para el retiro, y gue estén swetas a
normatividades a un tanto diferentes.

Las sociedades de inversidn espectalizadas, son aquellas que autorregulan, de acuerdo con su
“prospecto de informacion”, lo relativo a su régimen de informacion de adquisicion y' seleccion de
valores sin menoscabo de sujetarse a la Ley de Sociedades de lnversion (las Siefores se sujetaran a la
nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro)

E} prospecto de informacién es e documento que las Siafores {en general las sociedades de
inversién} deben hacer llegar al piiblico mversionista, para mostrar de manera clara y precisa, Ia
stuacion patrimonial de su operadora (AFORE), asi como sus politicas de inversion y ampliameos la
explicacion sobre el prospecto de informacién

Pero fiera de eso, su esencia es la misma que la del resto de las sociedades de inversion
Diferencias que partén, entre otras cosas de que los trabajadores gue no son inversionistas voluntarios,
sino forzados y tespecto a un dinero que no les sobra pues se les expropia para cumplr ante todo
objetivos financieros y politicos

;Cémo funcionara, este sistema de 1version?, Toda vez que las Admimistradoras de Fondo de

Ahorro para el Retiro (AFORES), actuarén como sociedades operadoras, de las sociedades de mversion
delos Sistema de Ahorro para el Retiro (Stefores) es indispensable explicar esta figura juridica:

Sociedad operadora FEs la seciedad de mversion cuyo personal e mfraestructura estan
reducidas al mimmo {inchuso carecen de personal) para reducir costos, deja en manos de otra soctedad
Ttamada operadora las tareas administrativas y operativas operaciones de compraventa de valores por
orden de la sociedad de inversién, promocion de sus acciones entre inverstomstas, contabilidad,
mangjo patrimonial {cobro) de la cartera de valores, elaboracién de mformacion sobre el pats, el
mercado de valores v emusoras, por ciar algunas Al efecto, la sociedad de inversién y la sociedad
operadora reahizan un contrato que especifica los detalies al respecto, como contraprestacion la
sociedad operadora recibird una comisién sobre las operaciones realizadas.

La sociedad operadora también requiere autorizacién de la Comsién Nacional Bancaria y de
Valores y debe constriiuirse como socledad andnima, Las casas de bolsa son las que por excelencia se
desempefian come sociedades operadoras, (vea Articulos 39 al 48 de Ia Ley de los Sistemas de Ahorro
para ¢l Retiro).

1,25 Casas de bolsas son sociedades mercantiles que actian como agentes de la bolsa, es decir,

estén amtorizadas para efectuar la compraventa de valores cotizados en la bolsa de valores, al mismo
tiempo prestan asesoria tanto a fas empresas emisoras como al inversionista

Ejemplos de casa de bolsa. Inverlat, Afin Casa de Bolsa, Probursa, etcétera
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TiFO DE SOCIEDADES DE INVERSION

A) Seciedades de renta fija
(O de instrumenios de
deuda).

Los recursos del jondo colectivo se mvierten en valores de

v segundad) v en

yenia  fija (mavores rendirmenios

&ns!rumemox del mercado de dinero.

B) Sociedades de iversion

comunes,

C) Sociedades de inversion

de capitales.

Las wversiones se efectitan tanto en docuinentos de rerita fija

como de renta variable.

Imnerten en valores emitidos por empresas que para
Su promocion requiera recursos a largo plazo
Luego los rendimicntos que pueda obtener ese tipo
de sociedad de 1version dependen del éxito que
Heguen a tener los proyectos de la empresa

promovida.
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Sociedades de Inversion de Ahorros para el Retiros
Por su régimen de mversion, a las que mas se asemejan son 2 las sociedades de mversion comunes ia
clasificacion de las sociedades de inversién, requiere para su plena comprensidn la exposicién de los

sigmentes conceptos: {vea Articulo 43 fraccién 11.)

T

Este tzpo de mversion proporciona un rendiniento
Valor de venta fija predeterminado en un plazo predeterminado fcetes,
{0 mstrumentos de denda). | pagarés. petrobonos. obligaciones emindos por

empresas, bonos. etcélerg).

Valor de renta variable Se caracteriza por un rendimnento variable que
depende de las utilidades en las empresas  por

excelenciq este fipo de valores son las acciones.

Son mversiones a corto plazo, menor a un afio. por

Mereado de dinero. lo que el wversiomsta recupera sus fondos con

prontitud (cetes. petropagaré, pagarés. entre olros)

Mercado de caprtales. Son inversiones a largo plazo. mavores de un afio

{obligaciones, acciones, acciones de sociedades de

nversion)
! _

INSTRUMENTOS DE INVERSION,

Los instrumentos de inversién son los valores gue se compran y se venden en el mercado de
valores, los ahorradores invierten en ellos, las emusoras logran gracias a ellos ¢l financiamento que

requisren
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CLASIFICACION DE LOS INTRUMENTOS DE INVERSION

I Accion

Es un valor gue otorga la calidad de socio de ung
sociedad anonima v, por tanto, el derecho a
participar en las ganancias (gue a veces serdr
pérdidas) de tal soctedad, mismas que  se
caracterizan por ser variables. Finalmene. la
aecion fira la obligacion limitada (no responde por
su patrimonio personal) que el acciomsta nene

frenie a la propia sociedad y frente a tercerps.

2. Obligaciones

Son un valor por virtud de la cual una persona se
hace un préstamo a largo plazo a una socredad
andnima. es decir, se transforma en acreedor
frente a la empresa. En contraprestacion la
sociedad  emtregard al  acreedor  interés
predeterminados. ya sean positivos 0 negativos los
resultados de la negociacion Hay obligaciones
hipotecanas festdn garantizadas por una hipoteca
sobre inmuebles de la empresa), obligaciones
quirografarias (ho son garanhzadas por hipoteca,
la respalda la solvencia econdmica y moral de la

empresa); vy convertibles (que se pueden

J transformar en acciones de la empresa).
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2. Acciones de sociedad dé

inversion

Son los valores emutidos por estas sociedades gue
dan ol acciomsta un derecho proporcional sobre el
portafohos de valores y. por tanio, derecho a reaibr
una parte properciongl de los rendnmentos que

produzca tal paguete de inversiones

|
|
|
|

4 — Cernficados de la Tesoreria de

la Federacion {Cetes)

Es un valor ol portador que se emnte por el
Gobierno Federal para el financianuento del gasto
publico v por virtud de la cual el emisor se
compromete a pagar el valor nominal (el gue
aparece en el thulo) a su vencimento Fl
rendumiento serd la  diferencia entre el precio
nomnal que se recthe y el precio menor f(con

descuento} con el que se adquiere.

5 — Petrobonos

Estos valores otorgan derechos sobre crerio nimero |
de barriles de petrdleo crudo de exportacién cuvo
precio se deternuna en dolares por lo que, ademds l
de los rendimmentos su mtular obnene pro[ecc:(}n!
;
frente a la devaluacion del peso frente al ddlar, el i

emisor por su parte ¢s el Gobrerno Federal l

|
i
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6. Aceptaciones bancarias

T )
Son letras de cambio suscritas por unag empresa
(girador) y en la gue estq musma empresa gueda
como beneficiario (la persona a quien debe
hacerse el page). y son aceptadas por uha
wnstitucion bancana (el banco se obliga g reahzarE
el pago del ritulo). Al adguarnr este valor el
mversionista  obtiene un  rendimmento por /‘al

diferencia entre el precio a gue compré la letra

(menar a su monto) v el pago de su valor nomnal !

o Su vencimiento }

7. Pagaré bursdril

favor del wversiomsta. Con estos titulos el banco

Este valor lo enmie ung mshitucion de créduo, se
pagan a su vencimiento (2.7.8.91.182 vy 363 dias) y

proceden miereses a la wasa que fije el banco. en

auwmenta su caplacitn boncaria.

8. Papel comercial bursdrl

-

Es también un valor que se documenta por medio
de pagares, pero es emifido por sociedodes
anomimas para su financiamiento a corto plazo. el
rendimuenio, como  Olros INSITUMentos  anles

descritos., deriva de la diferencia entre el valor de

compra del pagaré y la liguidacion de éste por la

sociedad ennsora en el plazo restablecido.

9. Bonos del desarrollo del
Gobierno Federal (Bondes)

|

apayar su flnanciamento. la tasa de nterés es la[

Este valor es emndo por el gobierno federal para

que resulte mavor entre la fasa de Cetes a 28 dias
o para pagares con rendimiento hquidable al

vencimuento (meveado de dmero)
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1. Bonos de desarrolle del

Goberno Federal denominados en

urndades de irversion. (Udibonos).

Es un titulo de crédito emitido por el Gobierno
Federal cuvo valor nomnol se represemta  en
UDI's, mismo que se mevementara conforme a las
variaciones de las propias UDI's. protegiendo, por
fanto. a su ntular fremte a la wflacion y
garontizéndole una tasa de wnterés real y fira.
interés que se pagara cada seis meses. Finalmente.
su valor nomnal se entregard, en moneda
nacional, a su vencimienio a tres afios o el plazo

que en su caso se fije.

11. Ronos de desarrollo imdustrial
{Bondis).

Finalmente, nos referivemos o este valor gue emite
Nacional Fmanciera con objeto de promover el
desarrollo wndusinal ¥ con garantia del Gobierno
Federal El terés se fija por tasa de Celes mds

unga sobretasa (mercado de dinero).

Actualmente, el trabajador assgurado tendra que conocer de Instrumentos de inversion, para
constiuy sus portafolios v, estar vigilando su cuenta mdtvidual, St analizamos el contrato de las

Administradoras de Fondo de Ahorro para ¢l Retiro (AFORES) de los trabajadores, nos percataros

de ciertas clausulas que hablan de inversionistas y emusoras

Inversionista. es la persona que pretende adquirir valores para aplicar en ellos sus ahorros, con

ol animo de obtener un rendimiento que, aunque no sea alio tampoco le signifique un alto mesgo de tal

INVersion.

Las emisoras son las empresas o el propio Gobterno Federal, que para hacerse de recursos
emtten titulos en semie o valores, 1o que segin sus caracteristicas ofrecen a los mversionistas
rendimientos fijos o variables rodeados del riesgo de que el inversionista no sélo no obtenga el

rendimiento esperado sino sufra pérdidas en el dinero que ha mvertido en la operacién y en la compra

del valor,
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México, ha vivido va las consecuencias de tal fesgo, joudntos perdieron todo a parte de su
patrimomio en el “juegnito” de la bolsa en el afio de 19877 Y el golpe del mohadable, 22 de diciembre
de 1994,

4.2.1 EL CONTRATO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Se ha tratado el origen de la cuota social de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, para
finalizar con seguros de pensidn, sin embargo, faltaria analzar los recursos depositados en esa cuenta

mdividual para el trabajador, y para ello se citara fa Ley Seguro Social que en su Articulo 169 dice:

Articulo 169.“Los recursos deposttados en la cuenta individual de
cada trabajador son propiedad de éste con modalidades que se
establecen en esta Ley y demds disposiciones aplhcables

Estos recursos son membargables y no podran otorgarse como
garantia Lo anterior no serd aplicable para los recursos

depositados en la subcuenia de aportaciones voluniarias ™

Esta nueva legislacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, ests cas: findamentada en el

tecnicismo juridico de “modalidades™ para lo cual nos apoyamos en su concepto Juridico .

“Modahdades a la propiedad - Es la facultad del Estado Mexicano para
modificar el moda de mantfestacion o externacion de los atrthutos de I
propiedad, por razones de interés piblico.”

Y donde esta facultad, esta sustentada por:
“ti Derecho del estado para imponerle modalidades a la

propiedad privada estd previsto en el parrafa tercero del Articulo

27 de la Constitucion, en los siguientes ierminos”:
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“ .La Nacién tendri en todo nempo el derecho de imponer a la
propiedad  privada las modalidades que se dicte el nterés

piiblico,... 18

En la exposicién de motivos de la nueva Ley del Seguro Social, sefiala a una Comisién
Tripartits para el Fortalecimiento y Modermzacién de la Segunidad Social, que fue integrada por
representantes de [os sectores obrero y patronal, ast como del Gobieme quienes fireron los que Hegaron
a conclusiones y presentaron un documento denominado:

“Propuesta de Allanza Qbrero Empresanal para el Fortalecrmenio y

Modernizacion de I Seguridad Social. ™

Por o que $¢ observa, s¢ mezclaron todos los tipos de las Ramas del derecho, al tomar para

si, Io que mas se pudiese adaptar juridicamente a sus pretensiones, de adaptar esa seguridad social
relacionada solo con las pensiones y que también estdn comtempladas como aportaciones de la
seguridad social y por lo tanto se obtiene “contribuciones” constantes y sonantes a corto plazo Sm
embargo ¢s de recalcar, que en el micio de este trabajo, ya se analizo que el nacimrento de fa Ley del
Seguro Social, la columma vertebral o “ex lege” como el ongen del marco juridico es de sus
principales caracteristicas legales estriba en el Articulo 123, fracoiones XIV y XXIX de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

En su fraccion XXEX seftala claramente que es de “uitlidad pitblica la Ley del Seguro Social”
significa que es para realizar obras de interés general o de beneficio social, por lo que este derecho es
de naturaleza laboral, se menciona esto debido en que se va teneér que fundamentar, o cé)nceptn de la

propiedad del Cédigo Civil para el Distrito Federal

Articulo 830, El propietario de una cosa puede gozar v disponer de

ella con las limiaciones y modahdades que firen fas leyes

Estas caracteristica corresponden al andlisis de ingenieria juridica. La propiedad de la cuenta
individual, pues al hacer mencién del Articulo 27 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se quiere asemejar que ¢l legisiador otorga la propiedad al trabajador sobre fos recursos
prévisionales que se acumulen en la cuenta mdividual, lo que wmphca que el trabajador tiene ¢l uso,
goce v disfrute de los mismos y asi mismo ¢s duefio de las accesiones, es decir, también es propietanc

de todo lo que produzca, se une o se incorpore natural o artificiaimente, gue se relaciona con los

®Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Pormia, S.A edicion 82 pag. 2143
® Nueva Ley del Seguro Social, Publicada 21 de Diciembre de 1995. Pag. 17.
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Anticulos 886, 887 y 893.del Codigo Civil para el Distrto Federal.

Articulo 886. La propiedad de los bienes da derecho a todo lo gque
ello producen, o se le une o wcorpora natural o artificialmente.
Este derecho se lama de accesion.

Articulo. 887 En virtud de é] perienecen ol propietario:

1. Los frutes naturales:

I Los frutos industriales;

T Los frutos civiles

Articulo 893, Son frutos cwviles. los alguileres de los bienes
muebles. las rentas de los inmuebles, los réditos de los capitales y
todos aquellos que no siendo producidos por la misma cosa
directamente, vienen de ella por contrato, por ultima voluntad o

por ley.

Como se puede apreciar estos supuestos son utilizados en esta legislacion de segundad social
para las cuentas mdividuales, en virtud de las cuotas de retiro, cesantia v edad avanzada, van a quedar
depositadas en suspension v expropiadas para el trabajador, excepto los réditos v las aportaciones
voluntarias.

Articulo 30 del reglamento de la Ley de los Sistemas de ahorro para el Retiro.

Articulo 30. En el Contrato de Admimsiracion de Fondos de
Ahorro para el Retiro deberdn constar todos los derechos y
obligaciones de las partes, de conformidad con lo dispuesio por
las leyes de segundad social, la Ley. este reglamento y de mas

disposiciones aplicables.

Previamente a la firma del contrato los funcionarios. o agentes
promotores  de las administradoras deberan entregar a los
trabajadores un folleto en el que se exphque el alcance del
contenido del contrato y la documenigcion velatve a la -
admimstradors y sociedades de wversion elegidas Ern 1odo caso

las admumstradoras quedardn obligadas en jos térmunos del
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contrato y. en lo conducente. de la publicidad e informacion que les haya sido

proporcionada a fos trabajadores ™'

Se puede apreciar que ol instrumente juridico mas importante de la cuenta individual, queda
reglamentado y es en el Articulo 30, y éste es el que genera las Finanzas de Ia Admmistradoras de
Fondos de Ahorro para ¢l Retiro (AFORES), se puede observar de manera tropersonal como o que les
importa son lag altas Finanzas de estos contratos que a su vez, s¢ analizd que son de ongen aivil con

compromisos mercantil v se tiptfican en el Articulo. 1050 del Codigo de Comercio, que a la letra dice:

Articulo. 1050 Cuando conforme a las disposiciones
mercantiles, para una de las partes que interviene en un acio,
éste tenga naturaleza comercial y para la olra  tenga
naturaleza civil la confroversia gue del mismo se derve se

regird conforme a los leves mercaniles

Se comento este articulo puesto que el contrato de Admimistracién del Fondo de Ahorro para el

Retiro es meramente mercantil, pero los legisladores de la nueva Ley del Seguro Social canalizaron Io
siguiente. -

» Lo expropracion por causa de wiilidad pibhca.

La expropiacion es la extincion de la propiedad privada por motivos de

utilidad publica.

Esta se justifica en atencién a gue el propielario originanio de fervas v

aguas ¢s la Nacion. sin embargo. el giercicio de esie poder estaial se

encuentra hmitado por la Consamcion  Politica de los Estados Uridos

Mexacanos, ya que la propredad privada es una garantia mdividual Por

tal motive. la leginmidad de una expropiacion exige que esia sea por

causa de unhdad publica (servicros publicos. urbamzacion. vias de
comumeacion, obras de beneficio colectrve, conservacion de las bellezas
naturgies. creacion de centros de poblacion . entre otros ). mediante
indemmizacion,  efectuada  por autoridad  competente ¥y con el
procedimiento que para tal efecto establezcan las leves

o Las modahdades que dicte el interés piibiico
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En cambio las modahidades de la propiedad son ~la forma o modo
varable que puede recibir una cosa. pero sin destrarla o exungria”
por lo gque. las modahdades de la prepiedad son  hmitaciones.
restricciones o condicionantes que se imponen al que ostenta el domimo
de la cosa, en forma temporal. para el uso. goce o disposicion  de la
misma " Algunas veces. sin embargo. la modahdad puede no ser una
hmitacion o restriccion a la propiedad, sino por el contraro. puede
constitur  una amphacion o proteccion  especial para el derecho de
propiedad. como puede ser el caso de la mafeciabilidad de la pequehia
propiedad agricola o ganadera en explotacion o la propredad ejidal que

es imembargable e imprescripnble”

Por lo que el criterio de la propiedad a que se refiere el Articulo 169 ya citado se sujeta a

modalidades de distinta indole restnictivas y de proteccion.

o El trabajador solo podra disporer de los recursos de la cuerta

individual cuando se cumpla con los supuestos para que nazea el derecho

de obtener una pension

a) En el seguro de retiro cesantia en edad avanzada y vejer. el

trabajador podra solicttar la entrega de los recursos de su propiedad

pard conratar un SEGUro de renia VUalicIa 0 un renro programado o la

entrega del saldo en una sola exiubicion
En donde esta la modalidad de proteccion que establece la Ley es el de caricter de membargable que
se concede en el parrafo segundo del Articulo 169

Y la modalidad de proteccion obedece a que el ahorro previcional hienie

un fin especifico, que es el financiamienio de pensiones por lo tanto el

Estado debe wigilar porgue el trabajador no comprometa la fuente de

wngresos de los afios pesieriores a su retro de la vida laboral. "

Estructuta del Formulario del Contrato de Admimstracion de Fondo de Ahorro para ¢l Retrro,

Contrato de Administracion de Fondos para el Rettro que celebran por una
parte AFORE, § A. DE C.V. Administradora de Fondos para el Retiro, a
quien en lo sucesrvo se le denomunari la “AFORE” v por la otma la

1‘?Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, Cuademo, Editonal ABZ pag .81
*' Nuecva Les del Seguro Social Comentada primera edicion 1998 Pag 327, 328
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persona fisica cuyos datos aparecen en el anverso de este documento, a qusen en lo
sucesivo se le denominara el “TRABAJADOR” al tenor de las siguientes

declaraciones y clausulas:

DECLARACIONES
EL TRABAJADOR declara

Declaraciones de ambas partes
El trabajador declara.
En este subindice b. El trabajador debe saber]
que van a invertir su dinere de ahorro v que se
lo van a admimstrar.

En el “c” debe de recomocer que esig
arriesgando. sus mversiones de ahorro y debe
de estar conscienfe de que no se le pueden
garannzar rendimienios, ¥ por que puede tener
perdidas o ganonclas, grealmente es ung
seguridad social?

Y gque puede e¢scoger “libremente” Id
Administradora gue mds le convenga, lo imc
por lo que se debe preocupar el trabajador e
por la Afore de mds prestgio o que tenga
mayver publicdad, puesio que a final de
cuentas friene que escoger algund.

Capitrulo IV de la Ley de los Sistema de Ahorra
para el Retiro sefiala que debe existir und
cuenta indvidual de los “planes de pension
establecidos por patrones o dervados de
contratacion colectiva. vea Articulos 74 al 8]
vy el Articulo 174 de la Ley del Seguro Socia
va que debe de comstar con una cuenid
wndividual

a) Datos generales se contienen en la solicrtud de
registro y

b). Que el trabajador sabe que sus aportaciones
seran invertidas en la(s) sociedad(es) de inversion
especializada(s) de fondos para el retirc que la
AFQRE ha constituido y administra

¢) Que reconoce expresamente que por la naturaleza
de las mversiones en acciones de la (s) sociedad(es)
de inversién especializada(s) de fondos para el
retiro de aquellas inversiones que esta(s) ultima(s)
realiza en el mercado de valores mclusive sobre
mstrumentos de deuda, no es posible garantizar
rendimientos y que, por lo tanto, sus mversiones se
encuentran sujetas a perdidas y ganancias que en lo
general provienen de fluctuaciones del mercado, y
d) Que conoce su derecho de elegir hbremente la
administradora de fondos para &l retito que operara
su cuenta mdividual, derecho que esta ejerciendo
voluntariamente al firmar el presente documento.

La AFORE declara:

Seccion 1 De la Adminustradoras de Fondo de
Ahorro par el Renro: vea Articulos 18 al 36,
Presentar uno solicitud respectiva. asi como
el provecto de estatutos sociales

Presentar un provecio general de operacion y
JSuncionamiento.  de  dvulgacion  de la
mformacion y de remversion de utihidodes,
que cumpla con los requistios mimimos que
determine la Comision

Los accrorastos que detenten el control de la
Admnistracion. deberdn presentar un estado
de su situacion patrimomal que abargue un
periode de cinco afies anleriores a  su
presentacion en términos de la Comision.

Las escrituras constiturivas de las sociedades.
asi como sus reformas deberén ser aprobadas

a). Que es una Admunistradora de Fondos para el
Retiro, constituida de conformidad con fa Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y demas
disposiciones aplicables, cuyos datos generales se
encuentran en la solicitud de Registro  y/o de
Traspaso er la Administradora de Fondos para ef
Retiro, segiin e case, ai cual aparase en el anverso de
este documento,

b) Que cuenta con autorizacion de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para
orgamzarse, operar v llevar a cabo las funciones
propias y exclustvas de usa Administradora de
Fondos para el Retiro, de conformidad con el oficio
expedido por la citada  Comnsion, mimero  DOO
/1000/213/97, fechado el dia 26 de | de febrero de
1997
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por la comision. ¥ para su funcionamiento
deberdan ser Sociedades Andmmas. Tewner
mtegramente y suscrito y pagado su capital
El régimen de inversion deberd otorgar la
mayor seguridad y la obfencidon de una
adecuada rentabilidad de los recursos de los
trabajadores. El régimen de inversion tenderd
a wcrementar el ahorro imterno y el
desarrollo de un mercado de instrumentos de
largo plaze acorde con el sistema de
pensiones.

A tal efecto. proveera que las inversiones se
caralicen preponderaniemente. a fravés de su
colpcacion en valores, a fomentar

a} La actividad productiva Nacional;

b) la mayor generacion de empleos.

¢) La construccion de viviendas:

d) Fl desarrollo de wfraestructura: y

e} El desarrollo regional. (vea Articulo 43)

En esta primera clausula, clasifica todas las
leves que se correlocionan entre si 'y describe
a las personas juridicas gue parficipan en
éstas, como La Comsion Nacional del
Sistema de Ahorre para el Renro. Las
msituciones de seguridad social, empresas
operadoras de la base de datos nacional SAR
contempladas en los Articulos 57 al 03 que
son propiedad exclusiva del Gobierno
Federal. es aquélln conformada por Ia
informacion procedente de los Sistemas de
Ahorro para el Retwro, contentendo la
informacion indnidual de cada trabajador y
el registro de o admbustradora o
Instiiuciones de Crédito en que cada uno de
éstos s¢ encuentra afiiado. se puede llevar a
cabo por empresas operadoras que gocen de
la conceston del Gobierno Federal, la que se
otorgard discrecionalmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédite Publico al oir Ia
opmion de la Comusion (para obiener la
concesion. las empresas operadoras enire
otros requistos deberdn constitwirse como
Socredades Anommas de Capital Variable). ¥
tienen el objeto exclusive: admymsira la base
de datos a escala wnacional, promover un
ordenado  proceso  de  elecaidn  de
admimistradora  por los  trabgjadores.

¢) Que las facultades de su representante constan en
escrrtura publica v que a la fecha de suscripcion de
este acuerdo de voluntades no le han sdo
modificadas, limitadas ni revocadas en forma alguna,

y

d). Que la AFORE operz y adminmstra a la(s)
sociedad{es) de inversion especializada(s) de fondos
para el ratiro mencionados en el apartade 1, maiso (b}
del capitulo de declaraciones del presente contrato.

111.- DECLARAN AMBAS PARTES

Que Ia solicitud de registro y/o de traspaso en la
Administradora de Fondos pama €l Retiro, segun el
caso, que aparece en el anverso de este documento
forma parte mtegrante del presente contrato y que los
datos contenidos en la misma son ciertos

Expuestas las declaraciones que anteceden, las partes
estan de acuerdo em celebrar el presente contrato
sujetandose a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA- DEFINICIONES.

Para efectos de este contrato, las-partes entenderin
por

L- Ley, a la Ley de los Sistemas de Ahorro pama ¢l
Retiro.

IT - Reglamento, al Reglamento de los Sistemas del
Ahorro para el Retiro,

Il - Reglas Generales SAR, a las reglas o
disposiciones de caracter general expedidas por la
Comision Nacional del Sistema del Ahorro para el
Retiro ¢ por cualquier autondad competente,

IV - Leyes de Seguridad Social, a las Leyes del
Seguro Soctal y el Institute de! Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

V.- Instittos de Seguridad Social. al Instrtuto
Mexicano del Seguro Social v al Instituto del Fondo
nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores

V1- CONSAR, a la Comusion Nacional de] Sistema
del Ahorro para el Retiro .

VII - Empresa Operadora, a la empresa concesionaria
para operar la base de datos nacional S AR

VI - Base de datos nacional SAR,  aquella
conformada por la mformacidn procedente de los
sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la
informacion idvidual de cada trabagjador y el
registro de la Admmstradora de Fondos para el
Retiro ¢ institucién de crédro en que cada uno de
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coadyuvar el proceso de locahzacion de los
trabgjadores para permutr un ordenado
traspaso de las cuentas indnvidnales: serar de
concentradora y distribuidora de wiformacion
relafiva a los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, establecer el procedimiento que
permita que la informacion de los sistemas de
ahorro fluya de manera ordenada entre los
participantes, indicar al operador de la
cuenta concentradora para que éste efectuara
las trasferencias de recursos depositados en
dicha cuenta, procurar mantener depurada la
base de datos nacional Para tal efecto,
procurardn evitar la duplcidad de cuentas,
wmcentvande la unificacion y traspaso de las
mismas.

Para esta clausula es de analizarse el Articulo
18y las respectivas fracciones con relacidn a
las Admiristradoras de Fowndos para el
Retiro; las cudles fueron Iranscritas en
parrafos anteriores como también de la
Juncion de prestar los servicios de las
sociedades de wnversion especializadas de
Jondo para el retro: aqui lo que resalta es
que el trabajador lendrd que pagar como
contraprestacion por los seyvicios.

Articale 18 Los adpurstradoras  son
entidades financieras gue se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a

mdividuales  y

admiristrar las  cuentas

2 pEm, pag 11y 12

estos se encuentra afiliado;

IX .- Entidades receptoras, las entidades autonzadas
pata recibir el pago de cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, de aportaciones al
Fondo Nacional de la Vivienda y de aportaciones
voluntarias,

X - Cuenta mdividual, aquella que se abrira para cada
trabajador afihade al Instituto

Mexicano det Seguro Social en las Admunistradoras
de Fondos para e} Retiro, para que se depositen en la
misma, Jas cuotas obrero-patronales y estatal por
concepto del segure de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y las aportaciones voluntanas, asi
como los rendimientos de dichas cuotas vy
aportacignes.

XI- Formato Multiple, es aquel elaborado por la
AFORE para serle presentado por el

TRABAJADOR en el caso de que la mformacion
proporcionada por este sea modificada ¢ adicionada.
Este formato no sera aplicable para aquellos tramites
en que las reglas generales S AR. dispongan la
utilizacion de un formato diferente, y
Xll.- SIEFORES, las sociedades de
especializadas de fondos para el retiro.

mversion

SEGUNDA - OBJETO DEL CONTRATO.

La AFORE se obliga pam con el trabajador a
administrar y operar los recursos de su cuenta
individual prevista en las leyes de segunidad social, a
prestarle los servicios de compra y venta de acciones
de las SIEFORES que la propia AFORE opere,
actuando en nombre y por cuenta del
TRABAJADOR, asi como también los servicios de
guarda y admmistracion relativos a tales acciones.

Por su parte, el TRABAJADOR se obliga a pagar,
como contraprestacidn por los refendos servicios, las
comisiones autorizadas por CONSAR. que se
determmen en Ja estructura de comusiones de la
AFORE

TERCERA - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE
LA AFORE.
En la prestaciones de los servicios matena de este
contrato la AFORE tfendrd las obligaciones
especificas siguientes

1- Abrr, admimstrar vy operar la cuenta
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canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en los términos de Ley de
Seguridad Social, asi como admmsirar
sociedades de inversion.

Las

efectuar iodas las gestiones que

administradoras  deberan
seqn
necesarias para lo obiencion de una
adecuada remabilidad y seguridad en las
mversiones de las soctedades de inversién
que administren En cumplimiento de sus
atenderan  exclusvamente el
todas

operaciones que efectiuen para la iversion

Jfurciones,
inferés v aseguraran que las
de recursos de dichos wabajadores se
realicen con ese objetivo.

Las admimstradoras, tendran como
objeto:
Fraccion 1 Abriv, admirastrar y operay las
cuentas individuales de conforridad con las
leyes de Seguridad Social Tratandose de las
vivienda

subcuentas de deberdn

mdrdualizar fas aportaciones y
rendmmentos correspondienies con base en
la informacion que les proporcione los
En la
dichas

subsecuentes se haran en los térmmos

instriutos  de seguridad  social.

canalizacion de los recursos de

previstos por las leyes de seguridad social,.
Fraccion I Recibir a los nstituios de
seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas wmdrnduales
de conformidad con las leves de seguridad

socigl. ast como recibir de los trabajadores o

individua! de]l TRABAJADOR de conforrmdad con
las leyes de seguridad social Tratandose de la
subcuenta de wivienda, la AFORE debera
individuahzarse las aportaciones vy rendinmentos
correspondientes con base en la informacion que le
proporcionen los instmuto de segundad social, la
canalizacién de los recursos de dicha subcuenta se¢
hara en los términos previstos por las leyes de
seguridad social.

11 - Recibir de los institutos de seguridad
social las cuotas y aportaciones correspondientes a la
cuota mdividual del TRABAJADOR de conformidad
con las leyes de seguridad social, asi como rectbir del
TRABAJADOR o de los patrones las aportaciones
voluntarias,

HI.- Individualizar las cuotas o aportaciones
de segundad social, asi como los rendimientos
dertvados de la inversion de las mismas,

1V - Repistrar en la cuenta individual del
TRABAJADOR vy en sus respectivas subcuentas, el
monto de las cuotas v aportaciones recibidas y sus
rendimientos, asi como las comisiones y retiros que
se carguen a las mismas;

V- Eaviar gl domicilio que le indique el
TRABAJADOR, su cerfificaci6n de registro en la que
conste la aceptacién de su solicitud, sus estados de
cuenta vy demas informacidn sobre su cuemta
inchividual y ¢l estado de sus mnversiones El estado de
cuenta se enviara por lo menos una vez al afio,
contande a partir de la apertura de la cuenta
individual del TRABAJADOR en la AFORE

La AFORE -podra suspender el envio de sus
estados de cuenta cuando Ia direccién proporcionada
no exista o cuando el trabajador no tenga su
domicilio en el lugar mdicado en ambos casos, la
AFORE conservara ¢l estado de cuenta a cisposicion
del TRABAJADOR, al cual se le entregara sin costo
alguno una vez al afio, recabande la mformacidn
actuaiizada relatrva a su domicilio en el momento
en que el trabajador presente en una sucursal de la
AFORE

VI.- Prestar al TRABAJADOR los servicios
de adquisicion y venta de acciones representativas del
capital socral de las SIEFORES que opere y que
hayan sido elegidas por ¢l TRABAJADOR en las
proporciones que expresamente le instruya,

VIi- Prestar al trabajador los servicios de
guarda y administracién de acclones representativas
det capital social de las SIAFORES, que opere, en
una Instifucién para el deposto de valores
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parrones las aportaciones voluntarias:
Fraccién I Indvidualizar las cuotas ¥
aportaciones de seguridad social. asi como
los rendimientos dervados de la inversion de
las mismas:

Fraccion IV. Enviar al domiciho gue
mndiquen los trabajadores sus estados de
cuepta y demds informacion sobre sus
cuemias wedividuales y el esiado de sus
nversiones, por lo menos, una vez al afio
Asi como establecer servicios de informacion
¥y atencion al piblico

Fraccion V' Presiagr  servictos  de
administracion de sociedades de wnversicn
Fraccion VI Prestar  servictos de
distribucion y recompra de acciones gue
represeniativas del capital de las sociedades
de mnversion que administren.

Fraccien VH. Operar y pagar con las
modahdades de comusion, autorice los
reiiros programados;

Fraccion VII. Pagar los retiros parciales
con cargo a las cuentas wdviduales de los
rabaiadores en los térmmos de las leyes de
seguridad social,

Fraecion IX FEntregar los recursos a las
mstituciones de seguros, el trabajador y sus
beneficiarios  habran  elegido  para la
contralacion de rentas vitaiicias o del seguro
de sobrevivenaia. v

Fraccion X Los andlogos v conexos a los

antertores,’

concesionados de acuerdo al articulo 35 de la Ley del
Mercado de Valores, con la facultad de ejercer en su
nombre y representacton los derechos corporativos v
patnmoniales que confieran tales acciones.

VI~ Operar y pagar bajo las modalidades de
CONSAR autorice, los retiros programados del
TRABAJADOR, en caso de que este elija esta
opeidn o cuando asi lo establezcan las leyes de
segurnidad social;

EX - Pagar los retiros parciales o totales con
cargo a la cuenta mdividual del TRABAJADOR, en
los térmimos de las leyes de seguridad social.

X~ Entregar los recursos de la cuenta
individual a la institucion de seguros que el
TRABAJADOR o sus beneficiarios havan elegido,
para la contratacion de una renta vitalicia o de un
seguro de sobrevivencia

X3 - Contar ¢on una umdad especiahzada, en
la que atienda las consultas y reclamaciones del
TRABAJADOR, de sus beneficiarios en su caso o de
su patrén, asi como contar con servicios de
informacién y atencién al publico. El domicilio y
mimeros telefonicos de la unidad especializada para
la atencion de consultas y reclamaciones y para la
atencion al pubhico, se sefialan en ef anverso de este
documento,

XII - Mantener en un lugar visible de sus
oficinas principales y sucursales, la mformacién
relativa a Iz posicién financiera y estado de resultados
de la AFORE, rendmmento anual, precio de acciones
y composicion de la cartera de fas SIEFORES que
opere, asi como la estructura de comusiones, vy
mantendra dispontbles los prospectos de mformacion
y sus folletos exphicativos, asi como et Formato
Multpie, v

XBI- Actuar en representacion  del
TRABAJADOR, con su consentimiente, en la
atencion y resolucion de cuestiones relactonadas con
su cuenta individual
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patrones las aportaciones volntanas;
Fraccion 1. Individualizar las cuotas ¥
aportaciones de segundad social, asi como
los rendimientos derivados de la wversion de
las mismas;

Fraccion IV. Emviar al domicilio que
indiquen los trabajadores sus estados de
cuenta y demds informacion sebre sus
cuentas diaduales v el estade de sus
wversiones, por lo menos. una vez al ako.
Asi como establecer servicios de informacion
y atencion al publico.

Fraccion V  Prestar  servicios de
administracion de sociedades de mversion
Freecién VI Prestar  servicios  de
distribucion y recompra de acciones que
representativas del capital de las soctedades
de 1mrversion que administren.

Fraccien VII. Operar v pagar con las
modalidades de comision,  autorice los
refiros programados;

Fraccion VIII Pagar los renros parciales
con carge a las cuentas mdviduales de los
trabajadores en los 1érminos de las leves de
segunidad social;

Fraccien IX Entregar los recursos a las
insnifuciones de seguros, el trabgjador y sus
beneficiarios  habran  elegido  para I
contratacion de rentas vitalicias o del seguro
de sobrevivencia: v

Fraccion X. Los andlogos y corexos a los

anteriores. 7

concesionados de acuerdo al articulo 55 de la Ley del
Mercado de Valores, con la facultad de gjercer en su
nombre y representacién los derechos corporativos v
patrimoniales que confieran tales accrones.

VIIL- Operar y pagar bajo las modahdades de
CONSAR autorice, los retiros programados del
TRABAJADOR, en caso de gue este elija esta
opcion o cuando asi lo establezcan las leves de
seguridad socal;

IX .~ Pagar los retiros parciales o totales con
cargo a la cuenta individual del TRABAJADOR, en
los términos de las leyes de seguridad social

X - Entregar los recursos de la cuents
mdivideal a la institucion de seguros que el
TRABAJADOR o sus beneficiarios hayan elegido,
para la contratacion de una remta vitalicta o de un
seguro de sobrevivencia.

XI - Contar con una unidad especializada, en
la que atienda las consultas v reclamaciones del
TRABAJADOR, de sus beneficianos en su caso o de
su patron, asi como contar con servicios de
mformacion v atencion al pablico. El domicihio y
nagmeros telefonicos de la unidad especializada para
la atencion de consultas y reclamaciones y para la
atencion al publico, se sefialan en e} anverso de este
documento;

Xi1.- Mantener en un lugar visible de sus
oficinas principales y sucursales, la informacion
relativa a la posicion financiera v estado de resuitados
de la AFORE, rendimiento anual, precio de acciones
y composicion de la cartera de las SIEFORES que
opere, ast como la estructura de commsiones, v
mantendra disponibles los prospectos de informacién
v sus folletos explicativos, asi como el Formato
Muitiple, y

XITl.- Actuar em representacion  del
TRABAJADOR, con sv consentimiento, en la
atencién y resolucion de cuestiones relacionadas con
su cuenta mdividual
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En esta fraccion X1 se comprueba gue
realmente es un contrato mercanil. puesios
que existe consentimiento de ambas partes y,
es contradicionio; que la cuenta individual
sea de cardcter fiscal, asi también lleve
mmplicito la  caracteristica de seguridad
socral.  se desvanece estos principios
Juridicos, puesto gue bien es de saber que el
Insaruto Mexicano del Seguro Social tiere
su propio (AFORE) esto que significa que s¢

convierte en parte civil mercantil.

También en esta clausula, se prerden las
caracteristicas de las cuotas fiscales v
Seguridad Social. puesto gue va pagérsele al
depositanio el servicio que determina la
Comsion Nacional de los Sistemas de Ahorro
para ei Renro. y se vuelve a recalcar que el
mismo Instituto Mexicano del Seguro Social
esia cobrando o sea que este servicio es
tal motive. se desvanece

oneroso, por

Juridicamente.  las  lan  mencionadas
caracteristicas de contribucion de aportacion
ala Seguridad Social.

Articulo 24 al 27 del reglamento de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro habla

de dichas comisiones.

CUARTA - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
TRABAJADOR.

EL TRABAJADOR se obliga a lo siguiente:

1~ A pagar a la AFORE por los servicios que
esta le preste, las comusiones que la AFORE
determine en su estructura correspondiente y gue sean
autonizadas por CONSAR en los términos previstos
por las disposiciones legales v reglamentarias
aplicables

iII.- A mformar a la AFORE sobre cualquier
modificacién de la mformacion consignada en ¢l
contrato, usando para tal efecto, el Formato Milltiple
que la AFORE ponga a su disposicion

Al respecio, el TRABAIADOR sc obliga a
actualizar, en su caso, los signientes datos

a).- Domrcilio particnlar y/o domicilio donde
el TRABAIADOR desca que le sea enviada la
correspondencia relacionada con su enents mdividual.

b} - En su caso, el mimero de teléfono de su
donmcilio

¢).- Cambio de beneficiarios, sustitios, y

d) - Cambio o pérdida de empleo

La actushzacion de la mnformacion debera
comumcarse a la AFORE, a mas tardar dentro de los
tremta dias naturales signientes a la reabizacion de los
hechos que dieron origen a la modificacion.
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Efrain Moto, define al Derecho Mercani!
COmOo:

“Un conjunto de normas, que regulan las
relaciones de los particulares cuando ejercen
la profesion del comercio o cuando celebran

actos de comercio™*

¥, ademas. este Derecho Mercanil esta

cimentado con el Derecho Chvil

Segin la legislacion de Comereto o sea el
Codigo de Comercio

En el Articulo 273. El mandato aphicado a
aclos concretos de comercto repula comision
mercantil Es comitente el que confiere
comision mercantil, y comisionista el que la

desempediq.

El trabajador después de haber tomado un
curso de finanzons  bursdtiles, se podra
comunicar por cualesquiera de estos medios.

En esta clausula se vuelve a suscitar, el caso
de que beneficio directos. que sirvan para
estimular al trabajador sobre la base de lo
que invierta, en porceniajes. pues Si sus

QUINTA - COMISION MERCANTIL

EL TRABAJADOR otorga a Ja AFORE en
este acfo y por medio dei presente contrato, comision
mercantil, para que esta, por su cuenta y orden,
adquiera, enajene, mantenga en custodia y administre
acciones representativas del caprtal social de las
SIEFORES operadas por la AFORE, relacionadas con
la cuenta mdividual del trabajador

Dentro de la comision mercantil que el
TRABAJADOR confiere en los térmmos de este
contrato, también se comprende de manera especifica
la facuitad de hacerse representar por la AFORE en
las asambleas de las SIEFORES de las que sea
acciomista, respecto de las acciones que son objeto del
servicio de guarda y admimstracion.

Esta facultad se gjercitara por la AFORE
cuando el TRABAJADOR no manifieste por escrito
su interés en asistir 2 una asamblea cuando menos
con ocho dias hatales de anticipacidn a la celebracion
de la misma. La AFORE mformard al
TRABAJADOR cuando esté asi al solicite por
escrto, acerca de los acuerdos adoptados en las
asambleas a las que hubicre concurnde en su
Tepresentacion. .

La ejecucidn de la comision mercantil se
apegard en todo momento 4 la LEY, las Leyes de
Seguridad Social, al reglamento y al presente
contrato, asi como a las demas disposiciones que sean
aplhicables.

SEXTA - INSTRUCCIONES DEL TRABAJADOR.

Las partes convienen en que las instrucciones
que ¢! TRABAJADOR otorgue a ta AFORE, podran
ser escritas, verbales, o telefomceas, o bien trasmitirse
a través de telefax (FAX), siempre que en todo caso
la AFORE reciba confirmacion por escrito el misme
dia que se celebre la operacion correspondiente

SEPTIMA - ELECCION DE SIEFORES -

La mversién de los recursos de la cuenta
mndividual del TRABAJADOR debera realizarse
conforme a las instrucciones que reciba la AFORE,

**Moto salazar. Efrain. Elementos de Derecho. edit Porria edic 47a 1998. P 341
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depositos  van  estar  expropiados.  que
atractive mercantil le atrae a él, al
preocuparse por elegir una SIEFORES, claro
esta que hay deposites velumiarios, pero
estamos en estos momentos para ahorrar. ©
para obtener sueldos, que cuando menos
permiton vivir de manera holgada

En este punto hay una gron desventala, como
¥ por gue imernr, cuidando el valor
adgquisitivo de acuerdo y conforma al indice
mflactonario, hay mucha diferencia. en este, a
los  wterds gque pueda generar. los
operaciones bursdtiles.

Es de criticarse. de que en lugar de que hava u
seccion dentro de estas afores para dar
explicaciones u orientaciones en cuestion de
wmverstones bursaniles se haga sélo con follefing
claro esta que lo wnco que importa es Justficg
la disposicion legal del Articulo. 30 del
Reglamento de los Sistema de Ahorro para el
Retiro.

correspondientes a la SIEFORE | a Ia que deben
aplicarse Cuando el TRABAJADOR mstruyz a la
AFORE para mvertir los recursos en mas de uma
SIEFORE, debera especificar el porcentaje que
debera aplicarse a cada una de ellas.

En la eventualidad de que el TRABAJADOR
no hubiere elegide cpande menos una de las
SIEFORES operadas por la AFORE, se conviene de
manera expresa  que los recursos de la cuemta
individual se mwvirtieran en una SIEFORE cuyos
achivos se integren de manera preponderante por
titulos que tengan caracteristicas especificas  que
permitan preservar su valor adguisgive conforme el
indice Nacional de Precios al Consumidor

EL. TRABAJADOR podrd modificar las
instrucciones sobre la mversién de los recursos de su
cuenta individual con la periodicidad prevista en la
clausula novena del presente contrato, mediante la
designacién de una o mas SIEFORES de las que
opere la AFORE, distinta a aquella o aquellas en la
que $¢ encuentren mvertidos dichos recurses, o ben,
estableciendo  porcentajes  diferentes  para  la
adquisicién de acciones representativas del caprtal
social de dos o mas SIEFORES

OCTAVA .- PROSPECTOS DE INFORMACION
l.as partes convienen en que para la eleccion
de una o mas SIEFORES de las que opere la
AFORE, ¢l TRABAJADOR tendra a su disposicion
el o los prospectos de informacion y sus folietos
explicativos en las oficinas de la AFORE.
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No cabe duda esta clausula es una burla twial
para el trabgjador, puesto que se estaria
hablando de que sus ahorras los puede
distributr en distintas siefores. como iodo un
gran inversiomsia monejando sus grandes
capitales.

O de lo confrario que se genere cultura
financiera bursatil.

Los Articulo 37, antepenudtimo parrafo, y
7dde la Ley de los Sistemas de Ahorro par el
Retiro. determnan que podrd el rabaador
efectuar el traspase de sus recursos a otra
AFORE.

Articulo 37, antepenuitimo

Como  consecuencia  del cambio  de
comusiones.  los  trabajadores  podran
fraspasar sus recursos a otra admiristradora.
dicho traspaso no estard sugeto al limite de un
rraspaso anual previsio por la Ley del Seguro
Secial. (vea Articulo 178 DE ESTA Ley
coordinado con el Articulo74 tercer pédrrafo
de la Ley de los Sistemas de Ahorro par el
Renro)

Tramites para efectwar el traspase vea
articulos 36 al 39 del Reglamento de la Ley de

NOVENA.- TRASPASO DE RECURSQS
ENTRE SIEFORES.
EL TRABAJADOR, tendra Ia
facultad de requenr a Ja AFORE a fin de que I
totahdad o una parte de los recursos de la cuenta
mdividual que se encuentran wmvertidos en una
SIEFORE sean invertidos en una o mas SIEFORES
distmtas operadas por la propia AFORE, una vez que
transcurra un afo calendario, contado a partir de la
fecha en que se hayan transferido recursos por
primera vez a st cuenta individual o en su caso, de 1z
dltima ocasion en que haya ejercitado este derecho

DECIMA - TRASPASO DE LA CUENTA A OTRA
ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
RETIRO

EL TRABAJADOR podra traspasar su cuenta
mdividual a otra Admnistradora de Fondos para el
Retiro, una vez que transcurra un afio calendano,
contado a partir de la fecha en que se hayan
transfenido recursos por primera ver a su cuenta
mdividual o, en su caso, de la vitima ocasién en que
haya ejercitado este derecho

No obstante lo antenor, cuando se modifique
el régimen de comisiones gue cobre la AFORE o el
régimen de inversion de la SIEFORE en que se
mviertan sus recursos, o bien, cuando la AFORE
entre en estado de disolucion, el TRABAJADOR
podran traspasar su cuenta indrvadual a partir de que
la AFORE e notifique cualquiera de dichos eventos,
aplicandose, en lo conducente, Ios plazos previstos
en Ja clausula  wvigésima pnmera del presente
contrato.

Para ejercer este derecho, el TRABAJADOR
debera presentar su soliciud de traspaso a la
Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro
que haya elegido, quien sera la responsable del
seguimiento v de efectuar los  tramites
correspondientes para el traspaso

Para los efectos del presente contrato, no se
entenderd modificada la estructura de comisiones en
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los Sistemas de Ahorro par el Retiro

En este concepio se puede aceptar dos cosas,
uno que esto caracteristica de aportacion o lo
vivienda, Va hacer mds transparente. y dos si
va al Insttuto Nacional para la vivienda
Pero éste tema es para ofra mvestigacion

Se dieron a conocer por medic de la
publicacion  del! Diwario  Qficial de la

Federacion,  disposiciones  legales v
admmistranvas relativas a la cuota de Retiro
a beneficio de los trabajadores y aporiadas
por los patrones, esto fue el 24 de febrero de
1992, en la Ley del Seguro Social, en donde se
hacen modificaciones a ésta en Titulo
Segundo, Del Régimen Obiigatonio del Segura
Social se agrega un Capitulo V BIS del
Seguro de Retiro, y se hacen modificaciones a
las Leyes del Insnitute de Fondo Nacional de
la Viviendn, a la Ley del Impuesto Sobre la
Renra.
Pasemos a observar las obligaciones
patronales, de las cuoias del Retiro

I. - Los Patrones estaban obligados a
aportar cuolas correspondientes al ramo de
reliro  constituvéndole un deposito de dinero

en favor de coda trabajador.

el supuesto de que la AFORE decida cobrar
cantidades infertores a las autorizadas.

DECIMA  PRIMERA.- SUBCUENTA DE
VIVIENDA,

En el caso de las aportaciones que sean
realizadas a la subecuenta de wvivienda, la

administracion de los recursos estari a cargo del
Instituto del Fondo Nacional para los Trabajadores,
por lo que la AFORE amcamente mdividuahzarg v
registrara los mmportes de las aportaciones que se
realicen a la subcuenta de vivienda, cuyos recursos
se canalizaran en los términos previstos por las leyes
de seguridad social, El TRABAJADOR recibira
intereses sobre los importes correspondientes, en los
términos previstos por la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

DECIMA SEGUNDA - CUENTAS
INDIVIDUALES S AR. ANTERIORES AL lc DE
JULIO DE 1997 Y MANEIO DE INFORMACION
SAR

El TRABAJADOR otorga expresamente su
consentimiento para que la AFORE, reahce por su
cuenta y orden los tramites necesanios para que log
saldos dé su cuenta o cuentas individuales abiertas en
mstituciones de crédito con anteriondad al 1° de julio
de 1997 sean transferidos a Ia AFORE, para que ¢sta
alfima las administre de conformudad con lo previsto
por las leyes de seguridad secial.

A efecto de lo antenor, el TRABAJADOR
sefiala en al solicitud de registro y/o de traspaso en
Administradora de Fondos para el Retiro impreso al
anverso de este contrato la cual forma parte mtegrante
del mismo, las instrtuciones de crédito en que tiene
abiertas cuentas mdividuales, asi como el namero de
mismas entregando en este acto un comprobante
relativo 3 cada mna de dichas cuentas

Lo anteror, sm perjuicio de  que
mvoluntariamente omia mencionar otras cuentas
individuales abientas 3 su nombre en mstituciones de
crédrto diferentes a las enlistadas

De igual forma, otorga su comsentinuento
expreso para que la AFORE proporcione a las
Entidades Receptoras y a las Empresas Operadoras de
la Base de Datos Nacional §.A la informacién de su
cuenta mdividual que proceda, en Jos térmmos de la
Ley, las Leyes de Seguridad Social, el Reglamento de
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2. - Que la cuota es por el importe del
2%
trabajador.

del salarioc base de cotizacion del

Estamos en el afio 1999, v hasta esios
momentos, no hgy mngun atractivo. de
inversion en ahorro para que el trabajado
haga depdsitos voluntarios por que de hecho:
Los  salarios  estan  bajos,  estamos
conservando lema de una enfermedoad de estar
en crisis economica, donde esia el estimulo
para ahorrar.

En la Ley del Seguro Socal, determina en el
primer pdrrafo del

Articulo 192, Los trabajadores tendrdn en
todo tiempo el derecho a realizar
aportaciones voluntanas a su  cuenia
individua, ya sea por conducto de su patron al
efectuarse el entero de las cuotas o por si
piismo  En estos casos, las aportaciones se
depositaran a la subcuenta de aporiaciones
voluntarias

Se sigue msistrendo 51 un ahorro es realmente
uha prevision a lo que se pueda suscitar como
contingencia, pues debe ser en cualquer
momento el retiro de esos ahorros
voluntarios, por que al trabajador imponerle
reglas de disposicion de su dmero ahorrado.

la Ley y demis disposiciones aplicables.

DECIMA  TERCERA -
VOLUNTARIAS.

Las partes estdn de acwerdo en que el
TRABAJADOR | vy su patrén puedan realzar
depdstos a ka subcuenta de sportaciones voluntarias,
los recursos que se apliquen a esta subcuenta también
deberan ser invertides en la o las SIEFORES que
hayan sido elegidas por el TRABAJADOR, operadas
por la AFORE.

APORTACIONES

DECIMA  CUARTA.-  RECEPCION
APORTACIONES VOLUNTARIAS

Las aportaciones voluntarias destmadas a la
cuenta individual del TRABAJADOR, podran ser
realizadas de manera ditecta por este o a2 traves de so
patrén, directamente en la AFORE o a través de
entidades receptoras

En ningln caso, los agentes promotores de [a
AFORE podran recibir recursos por concepto de
aportaciones voluntarias.

DE

DECIMA QUINTA - RETIRO
APORTACIONES VOLUNTARIAS

Las partes reconocen el dereche que
corresponde al TRABAJADOR para realizar retiros
de su subcuenta de aportaciones voluntarias para
cada seis meses, comado a partir de la pnmera
aportacion o0 de dltimo retiro que se hubiera
realizado, circunstancia gue debera avisarse a la
AFORE con gquince dias naturales de anticipacion

DE
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Notese que efectivamente la AFORE. estd
obligada ha dar wmformacion de su estado de
cuenta individual segun el Articulo 18
fraccion IV

Fraccién IV. Emviar al domciho gue
mdiquer los trabogjadores sus estados de
cuenia y demds informacion sobre sus
cuentas indiduales v el estado de sus
mversiones, por lo menos, una vez al afio,
Asi como establecer servicios de informacion
¥y atencion al publico.

* No se ha cumphdo y en su generalidad. y
para aquellos gue si les esta llegando esie
esiado de cuenta los trabajadores no nenen
mmguna explicacion financiera,

Para este éste sefialamiento de esta clausula
Io contempla el Articulo 193 de La Ley del
Social  correlacionado los

Seguro con

articulos 84,129 al 137 de esta misma Ley.

Lo gue se puede sehalar en esta clausula. es

que la Ley del Seguro Social. responsabiliza a

DECIMA SEXTA - INFORMACION SOBRE LA
CUENTA INDIVIDUAL

De conformidad con el Arfculo 18, fraccion
IV de la Ley, el TRABAJADOR tiene derecho 2
recibir de la AFORE mformacion sobre el estado de
su cuenta mdividual por lo menos una vez al afio

La AFORE esta obligada a remir a
domicilio del TRABAJADOR un estado de cuenta
final de la cuenta mdividual que haya sido traspasada
a otra administradora de fondos para el retiro

El TRABAJADOR  podrd requerir en
cualquier tiempo a la AFORE, mformacién sobre el
estado de su cuenta mdividual, de conformidad con lo

previstc en el Articulo 7° fracciones I, 11 del
reglamento

DECIMA  SEPTIMA BENEFICIARIOS
SUSTITUTOS

El TRABAJADOR tendra derecho a designar
a los beneficrarios sustitutos para el caso de que
faltaren los beneficiarios legales previstos en la Ley
del Seguro Social, publicada el 21 de diciembre de
1995 en el Dianto Oficial de la Federacion, asi come
para cambiar la designacién de beneficiarios
sustitutos en cualquier iempo

En Ia designacion de beneficiarios sustitufos
el TRABAJADOR deberd precisar el porcentaje de
los recursos acumulados en la cuenta indnadual que
l¢ correspondera a cada uno de ellos A falta de este
sefialapmento, los recursos se asignaran por partes
iguales entre todos los beneficiarios  sustitutos
designados

DECIMA OCTAVA - SERVICIOS DE GUARDA Y
ADMINISTRACION.

La AFORE prestara al TRABAJADOR los
servicos de guarda y admumstracion  de las acclones
representativas del caprtal social de las SIAFORES,
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las AFORES, vea Articuio 188 ILas
Admirastradoras de Fondo de Ahorro para el
Retiro, operaran las Sociedades de inversion
especializadas de fondos para el relivo. éstas
seran las responsables de {a wversion de los
recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores.

Las Sociedades de Inversion especializadas de
Jondos para el retiro se sujetaran para su
constitucion, organizacion. funcionamiento,
régrmen de 1nversion, fipos de valores,
publicidad sistemas de comercializacion y
contabilidad a los establecido por la ley para

la Coordinacién  de los sistemas de ahorro

para el Retiro.

La inspeccidn y vigilancia de éstas serd por la
Comusion Nactonal del Sistema de Ahorro

para ¢l Renro.

para la cual la AFORE deberd mantener deposttados
dichos titulos en wna mstitucion para & deposito de
valores concesionana de acnerdo al Articulo 55 de la
Ley del Mercado de Valores

La AFORE se obliga a efectuar en relacidn
con dichas acciones, los actos necesanos para la
conservacion de los derechos que los referidos titulos
confieran o impongan al TRABAJADOR, sin que
dentro de estos se comprenda el ejercicio de derechos
o acciones judiciales.

DECIMA NOVENA.- EJERCICIC DE DERECHOS
PATRIMONIALES

Cuando haya que ejercer derechos o efectuar
exhibiciones de cualquier clase en relacidn con las
acciones respecto de los cuales la AFORE  este
prestando €l servicio de guarda v administracion, se
estara a lo stgwente:

a).- Si las acciones  atribuyen un derecho de
opcion o preferencia, la AFORE ejercerd tal derecho
de acuerdo a las instrucciones que haya recibido del
TRABAJADOR, siempre vy cuando haya sido
prevista de los recursos suficientes por lo menos con
dos dias hibiles antes det vencumiento de} plazo
sefialado para efectuar el pago del derecho opcional
¢ de preferencia.

b).- Los derechos patrimoniales
correspondientes a las acciones seran gjercidos por la
AFORE por cuenta del TRABAJADOR vy
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En este inciso “c” esta por demds sefialar que
llegaran a faltar fondos puesto que la cuenia
individual es un ahorro forzoso. y es total la
presuncion que si hay fondos en la cuenta

wndrvidual

Con esta clausula se confirma con mayor
razén. que en el memento que exisle la
voluntad del trabajador. en comtratar con una
de estas AFORES. se¢ genera una relacion
correlanva de derechqs ¥y obligaciones, por lo
tanto se pierde los conceplos de Seguridad
Socigl y de contribucidn aportaciones o la
seguridad social, se genera una relacidn de
Derecho Cnal Mercannl.

Todo Io relacronado con las comisiones que
pagard el trabajador por conducie de este
contrato se fundamenta en los Articulos 24 ol
27 del reglamento de la Ley de los}Sistemas
de Ahorro para el Retiro
Pero en particular se sefialara el Articulo 23.
Articulo 23.

Las Admimistradoras gue cobren comisiones

acreditados a este en la subcuenta de aportaciones
voluntarias, para ser aphcados a la compra de la o
las acciones representativas del capral social de la
SIEFORE correspondiente, y

¢}~ La falta de entrega por parte del
TRABAJADOR de los fondos sefialados en los
incisos antenores, eximira a la AFORE de cualquier
responsabilidad por la inejecucién de los actos
mencionados.

VIGESIMA - ESTRUCTURA Y COBRO DE
COMISIONES.

La AFORE cobrara al TRABAJADOR por
los servicios que le preste Jas comisiones que
correspondan, de confornmdad con la estructura de
comisiones que apruebe CONSAR

En caso de modificacion de la estructura de
comisiones, la AFORE, previamente, v en la forma
y térmmos que determine CONSAR, informara al
TRABAJADOR la modificacion de que se trate

La estructura de comisiones se entendera
modificada en caso de que la a AFORE decida
cobrar, sobre bases uniformes, cantidades mferiores a
las autorizadas,

Las comisiones seran percibndas  por la
AFORE en los térmmos previstos por la Ley, su
reglamento y las reglas generales S AR

Las comisiones sobre saidos se cobraran por
mensualidades vencidas a mas tardar dentro de los
prmeros tres dias habiles del mes  inmediato
postenior al periodo de que se trate, mediante un

cargo directo a la cuwenta mdividual del
TRABAJADOR, siempre y cuando se hayan
registrado  en las cuentas mdividsales a que se

refiere el Articulo 25 del reglamenio

Las comsiones sobre flujos se cobraran y
una vez que se hayan mdividuahzado los recursos e
mformacién de la cuenta mndividual del
TRABAJADOR en los términos  de lo dispuesto
por el mencionado Articulo 25 del reglamento.

Las conusiones por cuota fija se cobraran
directamente al solicitante, en el momento en que se
preste el servicio de que se trate

En todo caso, la AFORE aphcard los
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sobre fluyjos de recurso, sole podrdn efectuar
este cobro una vez gue se hayan registrado en
las cuentas individuales los movimientos a
que se refiere la fraccion V del articulo
anterior.*

En el caso de adminstradoras que cobren
comusiones sobre saldos. solo podran cobrar
éstas cuando los recursos se encueniren
efectivamente mvertidos en las sociedades de
mversion  y las

se  hayar  registrado

provisiones  digrias  necesarias en la
contabilidad de las sociedades de inversion
Las provisiones de las comusiones sobre
saldos podrdn cobrarse con cargo a los
activos de las soctedades de mversion

El mciso “a” es el seficlamento de la
seguridad social, ya que presume gue es
cuando el trabafador se encuentra en el

supuesto de la Ley del Seguro Social para

poderd tener derecho a una pension

descuentos previstos en el anexo denommado
“Estructura de Comisiones™ del presente contrato,
mismo que forma parte integrante del mismo

Las comisiones por la prestacion de servicios
adicionales deberan ser cobradas  directamente al
TRABAJADOR v ¢n nngan caso se podran
descontar de la cuemta mdividual, ni de las
aportaciones destinadas a la misma

En ningun caso la AFORE podra cobrar
comisiones por entregar los recursos a Ja institncion
de seguros que eI TRABAJADOR o sus
beneficianos hayan elegidos para la contratacién de
rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia

VIGESIMA
ACCIONES.

El TRABAJADOR tendra derecho a2 que la
AFORE le recompra al precio de valuacion vigente
el dia en gue se Ueven 2 cabo las operaciones, hasta
el 100% de su tenencia de acciones de la SIEFORE
en gue se encuentren invertidos sus recursos en los
siguientes casos;

a) Cuando tenga derecho a gozar de una
pension o a alguna otra prestacion en los términos de
la Ley del Seguro Socal.

b) Cuando se presemte wna modificacién al
régmmen de inversidn de la SIEFORE ¢ a las
comisiones que cobre la AFORE;

¢} Cuando solicite el traspaso de su cuenta
individual en los plazos que CONSAR establezea; v

d) Cuando s AFORE entre en estado de
disolucion y hiquidacion, en el orden  de prelacidn

PRIMERA - RECOMPRA DE
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Hasta aqui aparentemente se caordmna la
seguridad social cuando se presenta la

contingencia, citada en esta cldusila

que le corresponda como accionista  de [z SIEFQRE
respectiva.

La AFORE deberd efoctuar la recompra de
las acciones en un plazo méumo de 30 dias
naturales contados a partir de que se determune la
procedencia  de la solcitud presentada por el
TRABAJADOR con excepcion del supuesto a que
se refiere el mciso d) en que se estara al plazo
previsto en la Ley v en el Reglamento Ei
TRABAJADOR podra, por una sola vez autorizar
a gue se prorrogue el plazo prnmeramente cttado
por otros 30 dias naturales.

VIGESIMA SEGUNDA - RETIRO DE FONDOS

El TRABAJADOR, o sus beneficiarios en
caso del fallecimiento incapacidad total de éste, podra
solicitar el retiro total o parcial de sus recursos en los
supuestos de imcapacidad permanente, nvalidez
permanente, muerte, cesantia en odad avanzada,
vejez, matrimonio, desempleo y demas previsto en las
leyes de segundad social, para lo cual debera
presentar la solictud correspondiente  ante los
Institutos de Seguridad Social, z efecto de que emian
una resofucion sobre la procedencia del retiro.

En caso de resolucién favorable de los
institutos de Seguridad Sowal correspondierres, la
AFORE, una vez que reciba dicha resclucion,
procedera a retirar los fondos gue procedan v a
enteratiog en los términos de la Leyes de Segundad
Social.

Cada seis meses, contados a partir de la
prumera aportacibn o del diimo retiro, ef
TRABAJADOR podra realizar retiros de  su
subcuenta de aportaciones voluntanas, dando aviso a
la AFORE con qunce dias naturales de anticipacion

VIGESIMA TERCERA - RESPONSARILIDAD DE
1L.A AFORE.

Conforme a las dispesiciones
correspondienies, 1a AFORE respondera directamente
de todos los actos realizados por sus agentes
promotores, va sea que estos tengan uma relacion
laboral con la AFORE o sean independientes.

La AFORE no serd responsable por actos
previos al traspaso de los recursos de la cuneta
mdividual 2 la misma,
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Vea Articulo 33 del Reglamento de la Ley de

los}Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Vea Articulos 154y 162 de la Ley del Seguro

social,

VIGESIMA CUARTA- VIGENCIA DEL
CONTRATO

La vigencia del presente contrato sera por
tiempo indefinido.

Como consecuencia de que ¢l registro del
TRABAJADOR en la AFORE surtid efectos
juridicos a partir de la mscripcidn de su solicitad en
la Base de Datos Nacional S.A R, a partir de esta
fecha los derechos y deberes consignados en el
comtrato vincularan efectivamente a cada una de las
partes contratantes, de conformidad con los
previstos en e} Articulo 33 del Reglamento

VIGESIMA QUINTA - TERMINACION.

El pregente contrato podra  darse por
terminado en caalguiera de los siguientes supuestos.

a). Cuaando el TRABAJADOR tragpase en
recursos a otra AFORE. En este caso el contrato se
dard por terminade a partir del momento en que Ia
empresa operadora mscriba el registro en la  nueva
AFORE elegida; ’

b). Cuando se cancela la cuenta individual del
TRABAJADOR porque se ha retirdndola totalidad de
los recursos como consecuencia de Ia adquisicién de
una rents vitalicia y seguro de sobrevivencia o por
agotarse 10s retiros programados.

¢) Cuando se retire el total de los recursos en
una sola exhibicion en el supnesto en que no cubra el
numero de semanas de cotizacion requeridas para que
opere su pension en jos términos de los articnlos 154
y 162 de 12 Ley de! Seguro Social, publicade €1 21 de
diciembre de 1995 en el Diario Oficial de Ia
Federacién.

d). Cuando e} AFORE proceda a su disolucion
o liquidacidn, en este caso, se traspasaran las cuentas
individnales a la mueva AFORE que elija ¢l
TRABAJADOR, v en su defecto a la cuenta
concentradora, o

¢). En los casos de fallecimiento, presuncion
de muerte del TRABAJADOR en los supuestos
previstos por el Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Repiblica en materia
federal y los Cédigos Civiles de las diversas
entidades federativas en que no sea necesaria la
previa declaracion legal de susencia o bien en el
supuesto de declaracién legal de ausencia
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VIGESIMA SEXTA - DOMICILIOS

1a AFORE secilala como su domiciHo
Tlacoquemecatl No 21 3er piso, Col Dei Valle, CP
03100 Méuco, D.F. y el TRABAJADOR el que se
indica en la soligitud de registro y/o de traspasc en
Admunistradora de Fondos para ¢l Retiro, segin ¢l
taso, que aparece en el anverso de este documento

Los avisos v notificaciones gue deban darse
las partes conforme a estg contrato, serin enviadas, a
los domicilios antenores. .

Se acuerda expresamente que la AFORE
debera informar al TRABAJADOR. por escnto
dentro del mes sigwente a que ocumra, Cuaiquier
cambio del domicilio indicado
EL TRABAJADOR, por su parte, ratifica la
obhgacién de avisar a la AFORE respecto del
cambio del domicilio sefialado, conforme a los que
se establece en la clausula cuarta, fraccion I, inciso
A) del presente mstrumento
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Es optativa la accion legal, para el rabajador o
sus beneficiarios, lo cual implica que al ser estos,
los clientes mds wmportantes de este novedoso
sistema lo dejen a opcion, como si no se supiera la
lentitud de ejercer nuestro derecho en nuestros

Juzgados de materia civil,

Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro en su
Capitulo VII determina el procedimienios de
conciligeion v arbitraje, que consiste en lo
siguiente

Los grabajadores niulares de cuenfay
individuales o sus beneficiario, directamente ¢ a
fravés de su representamtes,  debidamente
autorizados podrdn presentar ante la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, su
reclamacion de la mshtucion de crédito o
admnistradoras o bien hacer valer sus derechos
ante los tribunales competentes (vea Articulo 109

de la Ley del Sistema de Ahorro para el renro)

VIGESIMA SEPTIMA - RECLAMACIONES
ANTE LA COMISION, LEGISLACION
APLICABLE Y TRIBUNALES
COMPETENTES.

Para cualquier controversia denvada de la
mterpretacion, cumplimiento o ejecucion del
presente contrato, las partes se someten de manera
expresa a las lgves aphicables vy tnbunales
competentes del Distrto Federal o de la ciudad
capital de la entidad federativa en que tenga
establecido sy domiciho el  trabajador,
renunciando al fuero o jurisdiccidon que por
cualquier causa pueds corresponderles, sin
perjuicio del derecho que la Ley otorga al
TRABAIADOR vy sus beneficianos para presentar
sus reclamaciones ante CONSAR.

Tratandose de las reclamaciones que el
TRABAJADOR presente ante CONSAR, la
AFORE  estara obligada a sujetarse al
procedimento conciliatono que se establece en
los Articulos 109 y 110 de la ley.

A efecto de lo anterior, CONSAR tiene, a
este fecha, habilitados los teléfonos 630 96 3G v
91 800 00 401 éste ultimo, sin costo alguno desde
cualquier tugar de partes, para recibir quejas vy
reclamactones,  sobre pregulandades en la
operacion v prestacion de los servicios de las
Admmistradores de Fondos parmm el Retiro,
Cualquier cambio en los numeros telefénicos
mencionados sera hechos por CONSAR.

Leido v aceptado los alcances del presente
contrato, 1as partes lo firman por duphicado en fa
Ciudad de xxxxx Estado de xxxxxx el 28 de
febrero de 1998 guedando en tanto un poder de
cada unz de la pane

LA AFORE.
EL TRABAJADOR
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Sin duda, estos contratos, que el hecho de que una Administradora de Fondos de Ahorro para el
Retiro, por conducto de sus Sociedad de Inversién del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, haga
operaciones de inversién dependiendo de las operaciones a las que se le asignen, puedan financiar a
empresas de alta calidad crediticia & que sé éste financiando al mrismo Gobierno Federal o paraestatat, a
través del mercado accionario, este gracias a los recursos del trabajador o se compre una cmpresa, en ¢l
caso de que las empresas paraestatales, éstas saheron de Ia contribucién de los trabajadores, y o seria
justo el hecho de que wna Administradora de Fondo de Ahorro para el Retire, vuelva a comprar una
empresa que fue hecha v pagada con el propio dinero de los trabajadores Ejemplo podria comprarse la
Comisién Federal de Electricadad

Asf, este criterio de legislacién definitivamente tiene una larga trascendencia y, ademds, no
considera exactamente una pensién que sea digna, swo que lo umco que hace es otorgar seguro de
retiro, de lo que es el 4.5% correspondiente a su salario para las cuotas de cesantia y edad avanzada, el
2% al sistema para el ahorro para el retiro la cuota de un peso diario como aportacion de la segundad
social y de alguna manera el fondo del 5% de aportacion al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda,
el cual actualmente ha tenido bastantes problemas con respecto al sentido de Ia administracion en sus
proi)ios fecursos.

Asi, desde el punto de vista de los efectos que ha producido esta circunstancia, a sobrevenido
una descapralizactén del Inststuto Mexicano del Seguro Seciel, se obligd a esta institucion, que presta
una aportacién de tmpe social, a recurrir a los prestamos internacionales y adquirir su fuente de niqueza
ahora en el exterior. Esta smtuacion que mas que nada hunde lo que es aguella historia de la segunidad
social y la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Sowal, que dieron forman a la positilidad de
avuda a las clases econdmicamente débiles.

Esto favorece a Jos grupos en, aquellos que cotizan a 1a bolsa de valores en donde ahora pueden
encontrar sus recussos frescos provenientes de los propios trabajadores

Asi, la atracctén de la imversion extranjera, ya no tiene que ser por parte de facihdades que el
gobiemo pueda dar a las empresas, ya que resuelve su problema con los propios trabajadores; pero
ahora es el Ingtituto Mexicano del Seguro Social quien se ve en problemas nuevos, y es ahora la entidad
que tiene que Tecurrir a los servicios financieros del exterior para poder financiar su operacion e
México y, en defimtrva esto tambisn puede presentar un trasfondo que permita la privatizacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social.
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4.3. - FINES DEL SISTEMA

Antes de observar cuales seran los fines del Sistema de Ahorro para el Retiro, se debe sefialar
que, los propios bancos titulares de las Administradoras para los Fondos del Retiro, definitivamente,
desde el punto de vista econdmico, se favorece mas de ia cuenta a las Instituciones de Crédto.

Ei Sistema de Ahorro pam el Retiro, administra grandes cantidades de dinero cada bimestre,
como recursos frescos, exageradamente baratos vy, por los cuales, todavia el banco cobra ma comisién
por su manejo, lo que hace que la ciudadania deba pagar dendas y faltas de estrategias en Ia
recuperacion de los crédites otorgados por los bancos que definitivamente, segin las versiones, los
beneficiados sdlo fueron los gobernantes de alta esfera del sexenio gubemamental, pasado

De tal naturaleza, es importante ahora con mayor insistencia, el proponer que los fines y
objetivos del Sistema de Ahorro para el Retiro, deban ds acoplarse a su propia naturaleza juridica, es
decir, que se aplique a una verdadera contribucitn de apottacién de seguridad social, para la seguridad
social en el presente y no en Io future tal y como malivamos su concepto en el Capitulo I, de esta
forna, las AFORES realmente Hlevar a acabo un beneficio para sus aportadores y que se puedan
establecer con ese dihero, empresas cooperativas @ través de las cuales las mismas personas
aportadoras puedan legar a formar parte de dichas cooperativas y por supuesto ser duefios de los medios
de produceion, esto es tener voluntad politica para el gobiemo, esto seria un gobierno fidedigno vy
dedicado a su pueblo y, no un gobiemo donde solo se hace lo que los bangueros dicen, lo que ¢l
Vaticano afirma y lo Estados Unides ordena

Conforme a lo anterjor, se debe observar cuales serian las intenciones reales para la formacion
de un Sistema del Ahorro para el Retiro.

Dentro de lo que son los objetivos y fines gue la legistacion de los Sistemas det Ahomro parz &
Retiro, persigue, no hay en si un articulo especifique que hable sobre los mismos; asi tenemos que en la
Ley de los Sistemas de los Aborro para el Retiro, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 23
de mayo de 1996, en ! reglamento de la Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro, publicada en e
diario oficial de la federacién del 10 de octubre de 1996, v en el reglamento interior de la Comizidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, publicada en ef Diario Oficial de la Federacion det 19
de junio de 1997, ¢n las disposiciones legales v administrativas relativas al Sistema de Ahorro para el
Retiro par los trabajadores, no hay una cierta especificacién concreta y eficaz en donde se determine
claramente los fines v objetivos directos de dichos sistemas,
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S6lo se sefiala  que se establecera una clerta cuenta individual, asi el Articulo 159 fraccion I dg
1a nueva, Ley del Seguro Social, al especificar algunas concepciones al respecto, para eflo se analizara
una raiz u origen, de motivacién de este novedoso sistema, en donde postenormente se pueda hacer con
|2 naturaleza juridica de esta cuenta mdividual

Cuando se analizé a las Administradoras del Sistema de Ahorro para el Retiro planteamos, que
la justificacion v motivacion de este novedoso sistema, fue politico econémico, y gue no tuvo una
visidn, de seguridad social y juridica a beneficio de los trabgjadores, y se planteo como motivo
principal, generar ahorro intemo bruto, v seguir investigando, nos eNcONtramos ¢on URA Agrupacion
fantasma no muy conocida ni siquiera, sindicalmente ademas no se sabe quiénes som, quién los
comisioné para hablar en representacién de los obreros, pero existe la idea y expresion y por lo que se
ve hablan en representacidén de toda la base trabajadoma; vy su estudic v analisis, fue también una
motivacion, al cambio de estos sistemas

Propuesta Obrero Empresarial de Alignza  para el Fortalecimiento ¥
Modernizacion de la Segunidad Socia! En Memoria Institucional enero- diciembre
de 1995, op cit. Bn este documento los sectores sefiatados plantean trés grandes
ohietivos de la reforma de 1a seguridad social, uno de elios es

"Tercero. El Institto Mexicano del Seguro Socral, debe trascender los
linutes de la proteccion al trabajador y a las empresas ya wmstaladas, para
pasar a promover activamente la generacion de empleo y el crecinuento
econdmico. Reconociendo la magnitud de recursos que maneia, y los
efectos de su regulacion en el mercado de trabwo el Insttuto debe
contribuir a incrementor el ahorro pHermo, y promover ¢on decisidn fa
creacion de nuevas fuentes de wrabajo, Se gfirma asi que s empleo ho
hay seguridad social. éstos son conceplos permaneniemenic vinculados. v

es por ello gue su crecimiento es propésito central de esta propuesia”. |

Este objetivo plantea una gran equivocacion, va que de los trabajadores ahorran para fomentar a
Ias empresas ya establecidas y que van a generar empleos; s1 bien sabe que Ia actitud de las empresas
sobre todo aquellas de renombre y transpacionales son las mas mezquinas que pueda haber, recordemos
los pensarnientos de los liberaies en el Capitulo 1 de este trabajo “Emilio Castelar, en las Corfes
Constituyentes de 1a Revolucién de septiembre de 1369, expresd este apotegma

! Op. cit Ley Comentada del Seguro Sociat pag 467
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“La Dbertad es para los vencidos”. EI poderosc y el wmperanie no
necesitan de la libertad; la tienen por su propio poder y para si
pragmaticamente, pueden adminustrarla: la libertad es una garantia del
subdito. del débil. del desigual ¢ inferior, tanto en lo politico come en lo

contractual.

Los idealistas, del liberalismo trascienden a través del tiempo, ¢ sea que el hombre no cambia,
va lo decia, Aristételes el hombre sera explotado por el hombre, pues afin al ser una sociedad del nuevo
milenic y al avance de la nueva tecnologia, nuestro pafs no ha sabido tomar un sendero digno de
democratizacion, es mas ni siquiera ha sido hemogenio en este cambio, puesto que bien se sabe que
nuestra Ley Federal del Trabajo es totalmente paternalista, y provoca una reaccidn social, correlativa
entre el patron y el trabajador, como es aquella de que, “el patrén hace que le paga y el trabajador hace
que trabaja”.

Donde se van a encontrar estos principios de libertad, en donde el trabajo se ¢ncuentre su
seguridad plena que sepa que e¢s participe hoy por hoy de estimular a los empresarios con
financiamentos bursatiles, ya gue bien sabemos que con la mano en la cintura, una empresa puede echar
a la cafle a un trabajador con todo y su respectiva mdemnizacién constitucional, qué garantia social es
esta, cuando, Jas mdustrias o empresas, contratan a trabajadores de cierta edad, y rebasando la edad que
marcan como limite los despiden, es inadmisible que esta alianza obrero patronal se ¢rezca, sefialando
que esa, es la forma en que se van ha generar empleos, lo que se puede deducir que en ésta no habia
trabajadores reales.

Por ello se analizara la naturaleza de Ja cuenta individual de los Sistemas de Ahorro para et
Retiro, segin ¢l criterio del Instrtuto Mexicanos del Seguro Social, el seguro de retiro forma parte del
régimen obligatorio es fiscal, toda vez que su contemido principal es el pago de una prestacion en la que
el acreedor es el Estado v, por lo tanto, la relacion juridica que se genera es de caricter complejo. Ya
que se genera poderes y derechos de autortdad fiscal, obligaciones de patrones ¢ instituciones de crédito

o entidades financieras autonzadas, derechos de los trabajadores y sus beneficianos.
La obligacion sustantiva fiscal implica que se genere una obligacion de dar El patrom debia

depositar en una institu¢ion bancaria determinada cantidad bimestral, con previa apertura de una cuenta

analizado en subtema anteriores.

2 Bricefio Ruiz, Alberto. Derechos Mexicano de Ios Seguros sociales. Edit Coleceidn texios Juridicos
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Naturaleza juridica de la cuenta individual

Es una relacion juridica tributaria onginada por un mandato
legal que deriva del Articulo 123 de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos. cuya obligacion sustancial es el pago de

una aporiacion de seguridad social.

El depésito en la cuenta indadual lo
efectia una empresa operadora en la
Admustradora de Fondos de Ahorro para el

Retire elegida por el trabayador

// La Adnamstradora de Fondos de \

Ahorro para el Reliro na se encuenira

El patron enfera una la cuola

obrero patronal conjuntamente con . .
s 4 obhigada a recibir el depdstio de las cuotas

las aportaciones de los otros seguros
v & obrero patronales a favor de un trabajador por

del régimen obligatorio en una .
& & disposiciones de una norma de cardcter fiscal.
receptora. ,
4 str0 en Fazon de un acuerdo de voluntades

Qa Articule 176de la Lev de! Segura Soczay

La Administradora de Fondos para el Retiro recibe el dinero con instrucciones precisas de
mvertirlo, en determinada sociedad de inversién especiahizada de fondos parz el retiro y queda como
depositanc de los titulos de valorss que amparen ¢sa operacton {Asticulo 188 de la Ley del Seguro

Soctal) deposto en 1a subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez de la cuenta mdividual

Universales Harla , §.A DE C.V Edi 1995 pag59



Las cuotas de tetiro, cesantia en edad avanzada v vejez, son deposttadas en la cuenta mdividual
por el ingtituto v con ello transfiere la propiedad de las mismas al trabajador, cumpliendo de esta forma
con lo dispuesto en Articulo 169 de la Ley del Seguro Social.

En contraste con lo que sucede en la cuenta individual de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
La propiedad de} deposito no se transfiere a quien recibe el dinere de los stitatos, la Admunistradora de
Fondos para el Retwo, sino que Ja conserva el trabajador, quien ordenz a esa entidad mvertir esos

Tecursos en una sociedad de inversion especializada en forma para el retiro.

La Administradora de Fondo de Ahorro para el Retiro, es un mandatanio mercantil segin
Articulo 273 del Cédigo de Comercio.

Articulo 273, El mandaro aplicado. a actos concretos de comercio
se reputa comision mercannl Es comutente el que lo confiere
comision mercantil, y comsiorista el gue la desempefia
La Admunigtradora de Fondos para el Retiro es un mandatario mercantil, ademas de realizar
diversas acciones a nombre de trabajador, reguladas por la Ley del Seguro Social y la Ley de los
Sistémas de Ahorro para el Retiro, finge como depositario de los titulos que amparan la mversion del
trabajador. El valor de esos titules es lo que registra la administradora como saldo de la cuenta

indrviduat

s Recibir las cuotas del abajador.
s Indmidualizar la cuota y el rendiniento

o Imvertir los recursos

inversion

Las obhgaciones

como o Prestar los servicios de distribucion y recompras de acciones.
mandataria

mercaniil

son- s Las obligaciones como depositarto

o Abrir. admnisira y operar cuenias mdividuales de rinulos

o Enviar el estado de cuenia

titulos en depositas

e Prestar los servicios de admiustracion de sociedades de

s Pagar los retiros de la cuenta mdividual.  prewa venta de los
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La forma de entrega del dinero producte de 1a venta de acciones de las sociedades de inversicr
se regula por las leyes de segundad social, ¥ por las reglas de caricter general que expida al efecto de

Comisidon Nacionai del Sistema de Ahorro para el Retiro

El contrato que firma el trabajador con una Administradora de Fondos para el Retiro, debe
reunir determinados requisitos, que limitan la autonomia de la voluntad y que tiene como propositc
tutelar los derechos de los trabajaderes Articulos, 30 y 31 del reglamento de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

El contrato tipo que se presentard a los trabajadores debe ser aprobade por los conceptos,
independiente de la Administradora de Fondos pata el Retiro, quienes son los que representan los

intereses de los asegurados en el consejo de admimstracion de esa entidad financiera

Por la naturaleza det contrato que e suscribe para que una persona moral maneje fa cuenta
individual, que es un contrato de administracion de cuenta mdividual, el trabajader puede cambiar de

administradora, con las limitantes que establece el Articulo 178 de la Ley del Seguro Social

Aqui se aprovecha muy ligeramente el comentano, con relacidn al deposito de la vivienda ya
que ¢stas administradoras, tainblén van a recibir dicha cuota v es de la sigmente manera  El deposito v
la Administracién de la subcuenta de vivienda de la cuenta indidual de retiro, cesantia y vejez, es sirnilar
a la subcuenta de vivienda de la cuenta mdividual de los Sistema de ahorro par el Retiro, La cuota la
recibe la invierte el Infonavit v las obhigactones de la Admmistradora de Fondos para el Retiro, en esa

subcuenta se limitan a

* Indrnadualizar aportaciones y rendimmentos

+ Enviar el Estado de cuenta.

« Entregar los recursos los trabajadores que adquieren el derecho de retirar el saldo de su cuenta de
vivienda, ya como parte de una pension de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o en una sola

exhibicidn,

Entregar Jos recursos de una institucion de seguros, por la via del Instituto Mexicane del Seguro
Social mediante la integracion de éstos al monto constitutivo de los seguros de niesgo de trabajo y de

invalidez y vida

Esto no es similar, puesto que con respecto a la cuenta de Infonavit, no esta misma institucion
para hacerse cargo de admimstrar, generar, construir, financiar para vivienda. es decir €] objetsvo es
totalmente de interés social, a beneficio de los trabajadores, en cambio, el caso de nuestro tema es

puramente mercantil



Funciones de la cuenta individual, segin Ja Ley del Seguro Social comentada.
Las cuentas individuales del retiro tienen dos funciones,

* Abhorro, es decir, constituir Ia reserva previsional, es la que resulta hasta que se cumpla el tiempo

requendo de la cesantia edad avanzada o vejez

» Fmanciar las prestaciones en dinero que atorga la seguridad social

En atencidn a la cuenta individual de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, conforme los
dispone la fraccion [ del Articulo 159, se integra por tres subcuentas. retiro cesantia en edad avanzada y
vejez, vivienda y aportaciones voluntarias, las finciones a que bemos hecho referencia se desarrellan

dependiendo de la naturalezs de cada subcuenta

» En Ia subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el ahorro se forma con los depositos
que se llevan a cabo conforme lo dispuesto en el articulo 168 vy provine del cumplimiento de una

bbligacién fiscal y el financiamiento de las prestaciones en dinero procede de la siguiente manera

¢ Como parte del monto constitutivo de los seguros de riesgos de trabajo o de invahidez y vida 54 64
120 127. Como retiro parcial 165, 191, de la Ley del Seguro Social,

= Como retiro total, 122, 157, 158, 164, 190 y 193, Ley del Seguro Social

Como retire en parciabidades.

e Lz funcién del aborro y la consecuente generacién de rendimento se realiza mediante la inversion
de lo depositado en esta subcuenta en una sociedad de inversion especiahizada de fondos para el
retiro Articulo 188 de ia misma Ley.

La subcuenta de vivienda se forma con los depositos, que se llevan cabo conforme a lo
dispuesto en Ia fraccion II del Articulo 29 de la Ley del Infonavit v proviene del cumphmiento de una

obligacidn fiscal v el financiamiento de ias prestaciones en dinero procede de la manera siguiente
* Como crédito para la vivienda 43 bis.

* Como complemento del monto constitutivo en las pensiones que otoigue el mttulo en los seguros
de nesgo de trabajo v de invalidez y vida

s  Como parte del retiro, total que efectiie ¢l trabajador en el Seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez articulo 40 de la Ley del Infonavit

Con el propostio de que el recurse de Ja subcuenta de vivienda pueda transferirse al Instituto e
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imegrar parte del momto constitutivo de una pensién, éste y ¢l Infonavit tiene celebrado un convenio
para la transferencia de recursos ¢ mformacion, asi como para la simplificacion y la unificacion de este

tipo de proceso.

La funcién de ahorro v la consecuente generacién de rendimiento se realiza de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 de Ia Ley de Infonavit, que garantiza un rendirmento minimo sobre el saldo

depositado en fa subcuenta determinando con base en el concepto de remanente de operacion.

La subcuenta de aportaciones volumarias se forma con los depodsitos que se llevan a cabo
conforme 2 lo dispuesto en el Articulo 192 de la Ley del Seguro Social y no tiene caracter fiscales esta
subcuenta, no financia en dinero de segundad social, sino que sélo establece hmitantes al titular de la
misma para la solicitud de reingreso de lo depositado Esta subcuenta se asemeja a un deposito en
cuenta de ahorro en la forma de Ilevar a cabo el deposite y el retiro y se distingue de ssa institucién
mercaﬁtil, en el sujeto que funge como depositario v que la Administradora de Fondos para et Retiro ne
conserva ¢l dinero, sino que invierte a nombre del trabajador en una sociedad de inversion v, por lo

tanto, lo que mantiene en depdsito son titulos o valores.

Individualizar
El termino individualizar significa “especificar una cosa; tratar de ellas con particulandad y por
menor”. En materia de seguridad social este concepto cobra importancia cuando el legislador opta por

establecer el sistema de capitalizacion individual en el seguro de Retiro, conforme a [a Ley de 1973 en
¢l afio de 1992.

El Articulo 183 C de la Ley del Seguro Social, utilizaba ¢ste término sin definitio e imponia la
obligacién de hacer esta actividad a las mstrtuciones de crédito o entidades financieras autorizadas a
‘partir de la mformactén que para tal efecto proporcionara el patrom, cotrzante respecto a sus
trabajadores, desde la legislacidn amtenior, con la conformacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, era evidente que el gjercicio de los derechos de los trabajadores requeria de una certeza sobre e
destine de las cotizaciones La garantia de que una aportacion efectuada en favor de un trabajader se
depositaria en su cucnta individual era el proceso de individualizacion a que se refiere la fraccion II del
Articulo 139.

Pero al inicio de todos estos cambios no estaba reconocida la Admmistradora Especializada,
eran mstituciones de crédito que pertenecian a la Banca Multiple, fue cundo se privatizaros nuevamente

los bancos ya que estos estaban nacionalizados

A partir, del 1 de julio de 1997, la nueva legislacion del Seguro Social, determina con un poco
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de claridad realmente como son las cuentas ndividuales y asf el articulo 159 dice

Articulo 159, Para efectos de esta Ley. se enrenderd por
Fraccion 1. Cuenta individual, aguella gue se abrrd para cada
asegurado en las admmstradoras de fondos para el retiro, para
que se depositen en la misma las cuotas obrero patronales v
estatal por concepto de seguro de refiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimienfos. La cuenta
individual se integrara por las subcuenigs: de renro. cesantia
en edad avanzada y vejez, de wvivienda y aportaciones
voluntarias.

Respecto de las subcuentas de vivienda las admmistradoras de
Jondos para el retivo deberdn hacer entrega de los recursos al
insfituto del fondo nacional de la vivienda para los trabajadores

en los térmunos de su propia ley”

La cuenta individual a la cual se refiere el articulo mencionado, va a estar indexada con vanos
concepto y Tubros como son la cesantia en edad avanzada, vejez, v las aportaciones a la vivienda

Este articulo de la Ley del Seguro Social ¢s el que sustenta la legalidad del la Ley de los
Sistema de Ahorro para el Retiro en wvirtud de que hace las clasificacionss en sus respectivas fracciones
de los conceptos juridicos, en que van a ser aplicados los fondos de ahorro, pasemos a transcnbir dichas
fracciones I del mismo Articulo 159.

Fraccidn IL Individualizar. el procese mediante el cual se
wdentifica la  parle gque s¢ abono g las  subcuenias
correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados por
le patron y el Estado, asi como los rendimentos financieros que
se generen,

Fraccion Il Pension. la renta vitalicia o el retire programado.
Fraccion IV. Rema vighca. el conmtraio por el cudl la
aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en la
cuenta individual se obliga a pagar una pension durante la vida

del pensionado.
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Fraccion V Retivos programados. la modaiidad de obtener una
pension fraccionando el monto fotal de los recursos de la cuenta
individual para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida
de los pensionados, asi como los rendimiento previsibles de los
saldos

Fraccion VI, Seguros de sobrevivencia, aguel que se contratq
por los pensionados por riesgos de trabajo. por invalidez. por
cesantia en edad avanzada o por vejez con cargo a los recursos
de la suma asegurada. adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otrogarles la
pension, ayuda asistenciales y demds prestaciones en dinero
previstas en los receptivos seguros mediante la renta que se les
asignard después del fallecimiento del pensionado. hasia la
exnineon legal de las pensiones;

Fraccion VII Monto constitutivo es Ia cantidud de dinero gue se
requicre para comfratar seguros de renia vitalicia 'y de
sobrevivencia con ung nsiitucion de seguros: y

Fraccion VIII Suma asegurada es la cantidad que resulia de
restar el monto constitutvo el saldo de la cuenta indnidual del
trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia. gue olorguen de
acuerdo a lo previsto  en los seguros de riesgo de trabajo.
wvalidez y vida y renro, cesantia en edad avanzada y vejez. las
mstituciones de seguros se swelaran a las reglas de cardcter
general que exprda la Comision Nacional de Seguros v Flanzas,
oyendo previamente la opimcén de la Conusion Nacional del

Sistema de Ahorre para el Retiro

En este articulo citado con sus respectivas fracciones aparenta mostrar la finahdad que tiene ef
Fondo de Ahorro para el Retiro que son las pensiones, sm embargo, deja entrever ese lapso de resguardo
de dinero en las cuentas individuales por el concepto de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez puesto
que no queda claro cudles son las finalidades reales de esos fondos de retiro que segin son del

trabajador, ya que en ese proceso bien se le podria estar estimular al trabajador, en este momento activo
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con su energia biologica productivo, sobre como y de qué manera puede lograr resguardar lo suficiente
para obtener la pension que supuestamente le garantiza vivir digna y decorosamente.

Se habia comentade gue el Articulo 1° de la Ley de los Sistemas del Ahorro para el Retiro,
establecia la naturaleza juridica del sistema y se decia, que era de un orden pibhico de mterés social, v
que teniz por objeto regular el funcionamiento de los Sistemas del Ahorro para el Retiro y sus
participantes previsto en las Leyes, del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de 12 Vivienda
para los Trabajadores v del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

De tal naturaleza, que en una visidén panorimica, las posibilidades en cuanio a objetivos
directos que pueda llevar a cabo el régimen de retiro, serian mas que nada, el establecer un Sistema de
Ahorro para el Retiro

Pero al parecer estas concepciones no nos dicen nada, y los fines del sistema tal vez estén
disgregados en otros tipos de conceptos como es la cesantia en edad avanzada y vejez.

El Articulo 154 de la Ley del Segure Social, establece una cierta posibilidad de que aqueilos
trabajadores que tengan 60 afios de edad y hayan cotizado al mnstituto un minimo de 1250 cotizaciones
semanales, podréin tener acceso a las prestaciones que la propia legislacion confiere.

Asi, vamos encontrando que ¢l seguro del retiro, va a estar, directamente proporcional al sueldo
que ¢l trabajador gane; esto es, que ya no habra una tabla establecida para llevar a cabo la pension
indicada, sino ahora, depende siempre de los saldos que existan en Ia cuenta individual, para que, et
trabajador pueda tener accedo a este tipo de seguro.

Ahora bien, en este momento dado que la propia legislacidn no sefiala objetivos especificos
sino totaimente aislados en el seguro de cesantia por edad avanzada y vejez, es conveniente ahora tomar
conceptos desde el punto de vista para observar cual seria ef fin y objetrvo directo del contrato de
seguros Y si seguimos hablando de esa ingenieria juridica es definir ese momento que se da para
contratar el seguro vRalicio, siguiendo la pista juridica. Los representantes del Seguro Social, Director
y asistentes asesores juridicos; sefialan que habia un antecedente de renta vitalicia y que lo constituyo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como un equipamzento de la pensién derivada del derecho
Iaboral con la renta vitalicia de naturaleza civil pasemos a transcribir el articuto 274 del Cédigo Civil
que dice:

“Artfculo. 274. un contrato aleatorio por el cual el deydor se
obliga a pagor periddicamente una pension durante la vida de
una o mas personas determinadas. mediante la enfrega de una
cantidad de dinero o de unas ;cosa mueble o raiz estimada cuyo

dommo se le transfiere desde luego”™
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Que quiso sefialar el departamento juridico del Seguro Socizl, pues simple y sencillamente que
este concepto daba algunas ideas respecto a la posible regulacién que se debia adoptar para los nuevos

seguros a lo relativo a.

¢ Pagos periédicos a favor de pensionistas que serian obligaciones de tracto sucesivo

s Pago tnico de pensionistas a favor del dendor de la renta vitalicia.

* Trzmsmision de la propiedad del dinero, cosa muebie o raiz.

* Obligacion del deudor relacionada con Ia duracion de ia vida de una persona (en derecho civil puede
ser el que aporta el capital ef deudor de la renta vitalicia o un tercero)

* Imrevocabilidad de la trasmision de propiedad una vez que haya transcurrido el plazo que se sefale
para que proceda la nulidad, en caso de que ocurra la muerte de la persona a cuyo favor se
constituye.

* Extincién con la muerte del pensionista

Entenderemos por medio del diccionaro juridico, este concepto de’
Tracto sucesivo - Viene del latin sucederd, verr despuds de alguten o de
algo. y fractus, accion de traer por fuerza Los juristas mencionan el
tractus sucesivo para calificar los negocios juridicos o mas exactamente.
los contratos que tenen eficacta duradera, o bien son contraios de

erecucion continuada o los de ejecucion periddica

Lo que interesa para ¢ste tema serfan los de tracto sucesivo de ejecucion continuada, puesto gue
son los apropiados para los seguros ya que se van a estar dando pagos penodicos

Cuando se habla del pago tnico es el resguardo del fonde de ahorro para la contratacion del
seguro vitalicio v de sobrevivencia

Y con relacion a la transmision de la propiedad de dinero es porque queda en resguardo el
dmero del ahorro a la aseguradora, para que ésta a su vez se obligue como deudor a dar una renta
vitalicia en vida del trabajador v es mas el seguro contratado como vitalicio z.icepta que no podra hacer
revocable o anulado el contrate v que sélo quedard sin efecto hasta que llegue a occurmir la muerte de la
persona a cuyo favor se constituye, por lo que se extingue ia pensién en el momento del fallecimiento
del trabajador

Sm embargo, resurge ol seguro de sobrevivencra que también entra dentro de la figura del
contrato de Ia renta vitalicia civil, que una persona pudiera contratar con okra para que estz tltima se

obligare & pagar una cantidad penédica a un tercero hasta la muerte de éste, 2 cambio de la trasmusién
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de la propiedad de un bien.
Como se observa estos conceptos que fueron tomados del derecho civil se acondicionaron a la
materia mercantil con relacién a los coniratos de seguros que genera confusiones por concepto de la
materia, sin embargo, vamos a pasar a anzalizar el criterio del Instituto Mexicano del Seguro Social en

donde canaliza Iz naturaleza juridica de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia.

“Los seguros de renia vitalicia y de sobrevivencia en la nueva Ley
del Seguro Social no son contratos civiles de renta vitalicia, porgue
se fundan en un elevado mimero de personas interesadas en
protegerse en la posthilidad de calcular la frecuencia del riesgo
protegido en ese umverso v en lu necesidad de establecer una prima
suficiente para cubrir las confrapresiociones @ gqué e
comprometerd la aseguradora.

Se asemejan a este contrato en el hecho de que estos seguros hav
un page unico (monto consitutvel, a la aseguradora (privada} a
cambio de que ésta haga pagos periddicos a favor del pensionista
duranie su vida”.*

Debe observarse que el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta consciente de que los fondos
de ahorro van a servir para crear un motnto constitutivo y asi poder comprar o contratar dichos seguros
con aseguradoras privadas; que quiere decir esto, que el seguro socal al ser un drgane descentralizado y
auténomo v con patrimonio propio, confiere sus derechos de segundad social a empresas privadas es de
dudarse tal circunstancia puesto que bien sabemos que las aseguradoras desde este momento pueden
contratar con cualquier trabajador, seguros détales; que obviamente no estarén al alcance del trabajador
para pagarlos, pero que si se lo proponen lo harian.

Para esto, vamos a ocupar las palabras del autor Isacc Halpenmg, quien sobre ¢l particular nos

ofrece los comentarios siguientes

“El fin perseguido en el seguro es la trasiacion de un riesgo a un fercero
- el asegurador. para que sus corsecuencias evenfuales graviten sobre
este, que las asumen mediante una prima o CONZAcIOn, siewmpre gue exisia
mnterés gravable. El riesgo que se traslada no es el que afecta al

asegurado s1 no las eventuales consecuencias dafiosas El contrato puede

*Op Cit pag, 236
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fener por objeto toda clase de riesgos. La Ley en el Articulo 2° lo dispone
expresamente v lo reitera en el Arniculo 60, mcluso la frustracion del
lucro esperado. s1 asi se convino expresamente: este objeto no puede
resultar de operaciones ilicitas; es mera aplicacion de los principios
generales del derecho. ™

Al Tomar en cuenta el objetivo general de todo tipo de seguros, se encontrard que el seguro o el
sistema que se constdera come un $egure de retiro, cubre un cierto nesgo eventual; claro esta que la
edad de los 65 afios, llegara con el simple transcurso del tiempo, por tal motivo, agquellos conceptos que
contiene la cuenta individual como es la cesantia en edad avanzada y vejez, realmente son los niesgos
asegurados.

Asi, mdependientemente de que aquel que ha cotizado el minimo de 1256 cotizaciones
semanales y tiene 60 afios de edad, entonces puede aspirar a un seguro de retiro por edad avanzada y
aquel que tiene y ha cumphdo con las mismas cotizaciones pero que contiene la edad de 635 afios,
entonces el ramo de su seguro corresponde al de su vejez

Ambos estan instituidos y globalizados en la cuenta individual que se forina para el Sistema del
Ahorro para el Retiro
En el capitulo IX de la tan comentada Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala en su articulo
117 lo siguiente

Articulo. 117 Las disposiciones de esta ley no deberan
interpretarse como de caracter fiscal

De wal naturaleza que desde el punto de wisia mercantil y
tomando el concepio de lo que es el seguro. es necesario
espectficar que el viesgo, es mds gue nada el interés asegurable
v en base a esto. la cobertura a través del pago de las primas o
el pago de las cotizaciones. ¢ propio trabajador tendrd derecho
a gue el seguro pueda operar en el momento en que se reunan
los requisitos para que funcione

De ahi que uno de los objetivos que se deducen de los seguros de vejez y cesantia en edad
avanzada que forman parte de la cuenta mdividua los del Sistema de Ahorro para el Retiro, esta

cobertura de la incapacidad de las personas al llegar a los extremos de las edades comentadas
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4.4.- LAS AFORES COMO BENEFICIARIAS DEL SISTEMA

En todos los sexenios presidenciales de México, uno de los retos principales para cada unz de
las administraciones, ha sido fomentar el ahorro interno )

Sin duda, a través de dicho ahorro establecido en un banco, las empresas v los empresarios
pueden financiar sus actividades, ¥ con esto llevar a cabo la produccion

Pues bien, Ia 1dea generalizada sobre Ia cual a de funcionar ¢l Sistema de Ahorro para el Retiro,
es la colocacion de todos y c¢ada uno de los dineros o las cantidades aportadas en las Hamadas
Administradoras de los Fondos para ] Retiro.

Ewvidentemente, estas administradoras forman parte de un grupe mercantil o de un grupo de
mstitucién que es de crédito, por lo que dichos recursos, seran utilizados por estos mismos para
canalizarlos hacia su fase de banca, en la que ¢l empresano encuentra un financiamento.

Asi, de nueva cuenta el sacrificio de los trabajadores vuelve a sostener en el poder a la clase
dominante, ¢sto ¢s que los trabajadores a través de su esfuerzo y por la deduccidn de sus salanos, una
cierta cantidad se va a su cuenta indrvidual por el Sistema del Ahorro para el Retiro, v en virtud de esto,
serd una Administradora del Fondo del Sistema, la que aprovechara los recursos para canalizarlos hacia
las empresas.

Ahora bien, para saber mas de lo que son las AFORES, vamos a citar las palabras del autor José

Masnuel Morita Cansino que sobre el particular comenta

“Las AFORES son los encargadas de lo admimstrocion de los
aportaciones de los patrones. de los trabajadores y Estado destinadas o
pago de pensiones previstas en la Ley del Seguro Social vigentes a partir
del 1 de Julo de 1997. Las Adnaristradoras del Fondo para el Retiro son
entidades flnancieras creadas para ese fin, cuyo objelo  es abrir
admimsirar y operar lo cuenta mdvidual de cada trabajador ™

Estas cuentas son propiedad del trabajador y el propésite es que al
conchar su vida laboral disfrute de una pension digna.

Los mecanismos son mvertir el saldo acumulado de la cuenta indvidual a

través de las sociedades de inversion especiahzadas en fondos para el
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refro, e instrumentos financieros emifidos vy avalados por el golierno
federal; o de renta fija yio variable; o de deudas emitidos por empresas
privadas: de deuda emindos, avalados o aceptados por los bancos y sobre
todo, en aguellos que preserven su valor adqusiivo conforme a la
inflacion La decision de la inversion queda bajo la responsabilidad del
trabajador en el objetrvo de escoger la AFORE exclusivamente.

“El pais recibe recursos econdmicos ternos que se destinaran a
inversiones productivas, lo generacion de empleos y el desarrollo
asegurando el gobierno, que fodos recibirdn una pension en los casos y
con los requisitos previstos en la Ley del seguro social, es decrr los fondos
acumulados mas los rendimientos generados. se fransforman en la
pension que en mngun caso podrdn ser mferior al salario mintmo del
Distrito Federal. ™

Las cotizaciones del ramo de¢ cesantia en edad avanzada y vejez, estaran dadas por los
trabagadores al 1.125% de su salario, los patrones en el ramo del retiro aportaran un 2% del salano, y lo
de cesantia en edad avanzada v vejez v 3.13% ambos sobre el salario mtegrado del trabajador, asi ¢l
patrén aportara 5.15% esto significa un incremento en las aportaciones patronales

De tal naturaleza, que mediante ¢l estado de cuemta que ¢! AFORE debe de enviar a su
aportador por o menos una vez al afio, esto le da la opaidn al trabajador de saber con cuanto dinero
puede llegar a retirarse de su trabajo

Evidentemente, que si podemos retomar los conceptos anteriores que se tenian respecto de lo
que era la pension o bien la jubilacién de los trabajadores, tal vez los fines de los Sistemas del Ahorro
para le Retiro, no lleguen a satisfacer completamente ia idea de que ¢l trabajador pueda beneficiarse por
dicho sistema.

Asi, si desde un punto de vista generalizado podemos citar ¢l concepto de jubilacion, vamos a
encontrar tal vez las diferencia que buscamos, asi, el autor Rafhel De Piia Vara hace una explicacion
sobre el particular nos comenta

“ La jubilacion es un acio admistranve en virtud del cual wn fincionario
o empleado publico pasa del servicio activo a la situacion de jubilado. con

derecho a una pensién vitalicia Pension que percibe el funcionario ¢

*Morita Cansino, José Manuet. “Et ABC de las AFORES", México, Editorial El Fiscal, 1° Edicién Jubio
1997 pag. 67.
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empleado jubilado. que es la prestacion de caracter laboral contemda en
algunos contratos de trabajo, que consiste en In entrega de una pension
vitalicta a los trabajadores cuando cumplen determinados requistios de
antigiiedad con la empresa y edad. y en caso de invalidez tratando de gue
el modo de vida del trabajador se conserve en la misma situacion como si
fodavia siguiera trabayando.”

La naturaleza y objetivo de 1a jubilacion, es el que el trabajador pueda gozar de una renta, una
pensién vitalicia, que no distinuya su calidad de vida que no disminuya sus condiciones y el modo de
vida que tiene de tal naturaleza que tiene que estar revitalizandose el monto de la jubilacion

. En cambio, la pension del retiro sdlo se considera una sola entrega respecto de sus aportaciones
con los supuestos rendimientos que definstrvamente no se dan los reales, yva que las sociedades de
mversioh que propone la AFORE, colecan esas cantidades en casas de bolsa, e acciones. ¢ mversiones
debidamente garantizadas a través de las cuales, puede también llegarse a perder utilidades por lo que
no siempre daran rendimientos, vy no todos los rendimuentos seran acumulados hacia el trabajador ya
que e} AFORE también cobra comision y las soctedades de inversidn también se llevan su propia
tajada.

Asi, los objetivos directos que antenormente eran considerados, para una renta o pension
vitalicia, en el sentido de que el trabajador conserve su modo de vida, con los Sistemas de Ahorro para
el Retiro se han perdido y en la actualidad, los dnicos beneficiados por el sistema del ahorro son los
bancos, a través de sus AFORES, v las posibilidades tan grandes que tienen de recursos financieros para

colocarlos ya sea a través de sus propias empresas o bien colocarlos en préstamos que es el objetivo

directo de 12 institucion de crédito
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4.5, CRITICAS Y SUGERENCIAS

Cuando se canalizo el Capitulo 1 v se encontrd que los antecedentes historicos, en el que €l
hombre, mostraban sentimientos altruistas, pero mas por intereses matenales profundamente egoistas.
Vimos como sé, origino la prevision social en donde él hace nacer la seguridad social, fiie mas que nada
por el desajuste e mjusticias que existia para con los trabajadores, de los Ccuales no tenian ninguna
garantta de proteccién médica ni de ahorro Sm embargo, para épocas de siglos pasades ya se
canalizaba €l shorro, ya sea mutualista o privade Por lo que se observa el Sistema de Ahorro para el
Retiro no es una novedad, perc se habla de injusticias sociales podemos garantizar que en ¢pocas
anteriores, a} nuestro pleno siglo XXI, se repite la lustoria, puesto que los salarios raquiticos que
perciben la mayoria de los trabajadores mexicanos no le deja forma de ahorro garantizable aunque se
hable de aportaciones voluntarias. ’

Cuando se analiza la seguridad social, se apasiona uno al grado de querer ser un “poeta
sofiador”, puesto que a pesar que el origen juridico, viene de Estados Umdos pais capitabsta anglo
sajén, v por el cual se loprd expresar de la seguridad social, de una manera universal que estad mclinada
a dar garantias a todo ser humano productivo ¥, va se esta contemplado fos principios e 1deales en
comunidad intemagional, como es la Carta de la Naciones Unidas no contiene el térmifio seguridad
socal, pero sus propésitos revelan la misma fizerza de la Carta del Atlantico y su 1dea de la umidad entre

la szguridad internacional y fa de los hombres de cada nacion En la parte introductona de lee que

“ Los pueblos de lns Naciones Unidas estdn resueltos a preservar a las
naciones verideras del flagelo de la guerra. a reafirmar la fé en los
derechos fundamentales del hombre y en la digmdad y el valor de la
persona humana, o, promover el progreso social y a clevar ef mvel de

vida dentro de un concepto mas ampho de la libertad”.

Y en ¢l Articulo 45 se dice que las Naciones Unidas-
“Promoverdn miveles de vida mas elevados. trabajo permanente
para lodos y condiciones de progreso y desarrollo econdmco y

social”
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Donde estara, este suefic para nuestro pais? Ya que la poblacidn productiva como el sector
obreros, trabajadores de administracion, profesionales y todos aquellos que tengan el cardcter de
trabajadores puedan tener la satisfaccion de tener niveles de vida estables ya no digamos elevados, seria
mucho pedir, nuestros gobernantes han hecho y desecho a su beneficlo, y hoy se ven las consecuencias
de estos actos, cuando en estos momentos México ha pasado por una situacién de crisis que con
dificultad todo el sector productivo son el sustento de sus familias.

Cuando se habla del salario, es importante que la Comision Nacional de Salanos Minimos, le
dé un valor cualitativo y no cuantitatrvo a los salarios tanto minimos, como profesionales va que lo
tinico que se logra en la actualidad, es mostrar salarios de pardmetros y son bajos, los cuales no
equilibran un sostenimiento familiar, en donde una familia mexicana, desde este momento pueda vivir
digna y decorosamente v si esto no se ha podido lograr, comeo se piensa, que con las pensiones que se
tienen proyectadas para los trabajadores que lo cumplieta durante su vida se les otorgue, par vivir
decorosamente.

También se analizé que en la previsién social el ahorro individual que es un sistema de
prevision y que contrae finalidades en la vida de un hombre, esto quiere decr que €I es responsable sélo
de su presente y de su futuro, por su propia concepcion individual que signiﬁc:a que protege v previene
de manera voluntama su vejez e invalidez v, ademas, de 1mprevistos gue se pueden presentar en su vida
cotidiana, ya que la actitud de ahorro es “miciar, suspender, o poner fin libremente”, en ¢l Sistema do
Ahorro para ¢l Retiro, es fajante y obligatoriamente forzoso, ahorrar tmica y exclusivamente para tener
un fondo y cuando Hegue Ia hora de su retiro lidmese cesantia en edad avanzada o vejez, compraran y
contratarin unos seguros para su pension, porque este Sistema de Ahorro para el Retiro, aqui puede
haber una sugerencia que es brindar la opbrrunidad de que cualguier trabajador que es productivo pueda
acudir v solicitar en calidad de préstamo de su mismo fondo o que estas Administradoras de Fondo para
el Retiro fomenten prestamos, de acuerdo a las necesidades de cada trabajador ya que quedo muy
claro que un ahorro es prevenirse de imprevistos. En la actualidad los bancos no prestan dinero tan
facilmente, ya que ha sabiendas, las administradoras del Sistema de Ahorro para el Retiro perciben
Unica y exclusivamente de todas las nominas a escala nacional gue perciben ¢l 125 solo de todos los
trabajadores, mas 3 125 de los patrones y a esto todavia un 2% de cuota de retiro, también de los
patrones, no se podra tomar parte de este dinero y generar una éspecie de cajas de ahorro, que se
comentara mas adelante.

Ahora bien la pregumta es ;Como se van a desarroliar empleos y ahorros? $1 no hay
productividad empresanal en estos momentos de Crisis, aqui que se puede hacer en primera mnstancia

producir o ahorrar
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La nueva Ley det Seguro Social, comentada por é! mismos Instrtuto, admtte que desde sus
origenes de ésta, ¢l Estado Mexicano es la expresién politica de un pueblo cuyas aspiraciones
fundamentales son la justicia social v Iz democracia en un sentido amplio que 1mplica tanto la igualdad
de oportunidades en la vida social, econdmica y cultural como una distribucidn equitativa de la rqueza
soctal generada, por lo que concluye,

Este compromiso estatal nene su mawmfesiacion concreta en la
Segundad Social misma gue representa la garantia total o la lograble en
cada caso contra los infortumeos gue geechan a lo humardad o que la
hacen victima de sus estragos, pero no persigue solamente la segundad
social precaver o remediar los riesgos del trabajo. sino todos los
supuestos en que se encuentra dismimiadg o perdida plenamente o
capacidad del individuo. El fin de la seguridad social ha de consistir en la
realidod de la justicia ol menos en lo social y econémico sin mngin
calificativo gue lo resirinja. Para ello ha de proponer a la significacion de

todas las clases sociales y a colocarlas en un plano de iguoldod.

Como se cbserva, el mismo, Instituto Mexicano del Seguro Social, esta consciente que el
trasfondo de Ia Seguridad Social en este pais es una vocacién que el Estado Mexicano ha traido v ha
transferido desde el afio de 1543, puesto que la finalidad es dar una proteccién universal del trabajador y
su familia asi como de quien no esta sujeto a una relacion laboral.

No se niega, que este Insttuto Mexicano del Seguro Social, s1 proporcione los servicios
sociales primordiales que son el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia v los servicios sociales que son las condiciones mdispensables para el desarrolio mtegral
det individuo y que constituyen una necesidad soctal que exige satisfaccion; pero esto no quita que este
Instituto, contradiga la posicidn de seguridad social puesto que hablar actualmente de pensiones: es
que en el cobro de sus cuotas no van con la finalidad de dar proteccion simo que van con la finahdad de
inicié de comercializar y negociar para que de las utilidades que se generen, ésta otorgue pensiones a
los trabajadores, v luego el Instituto niega rotundamente que no se ésta privatizando.

Son realmente muchas v vanadas las criticas que pueden hacerse al Sistema de Ahorro para el
Retiro; en primer lugar, la pregunta que nos nace es ; porque se considera como una contribucion 2 la
Iuz de la fraccion It del Articulo 2do del Cédigo Fiscal de la Federacion?

St realmente no tiene nada, absolutamente nada de seguridad social, puesto que en lapsc de
prevencion, v trabajador activo productivo, come lo hemos wvisto a lo largo de esta mvestigacidn, €él, se

ha quedado con menos seguridad social por Ias siguientes razones.
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A} Si sé considera que es un resguardo econémico, 1dentificade como ahorro forzoso, que bien
o mal es su dinero, y que lo Gnico que si se puede reconocer &s que pot conducto de la Ley del Seguro
Social, esta el supuesta obligatorio, para que al final cada trabajador, pueda negociar con cualquier
aseguradora sea, privada o piblica haré que en su momento se geneten las pensiones, con relacion a los
contratos vitalicios v de sobrevivencia, hay que entender que por el momento la suspension de esa
liquidez que es “supuestamente” del trabajador, estd expropiada y no queda a beneficio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, sino a una Administradora de Fondo par ¢l Retiro, que aunque ésta se
seftale que ésta controlada, para el manegjo de dichas nversiones, no deja de reconocer que las
finalidades del objeto principal que tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social ya que para la misma
seguridad social. Es decir que los elementos que fundamenta el Articulo 31 fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos no quedan acondicionados, a estas notmas de
seguridad social, puesto gue no van al gasto publico de seguridad social y deberia de ser para beneficio
directo del trabajador va que es totalmente mercantil y es de entederse, que la participacion que se estd
financiando en imversiones bursatiles, de hecho se podria presumir que cada trabajador tiene una
participacién alicuota de todas las empresas de renombre, es decir, ser socio de empresas mercantiles de

gran reconocimiento comercial v que tal vez no lo sepa.

B) La Administradora det Fondos del Ahorro para el Retiro, tiene amphas facultades para que
por medio de sus Sociedades de Inversion para la Administracion del Fondo de Ahorro para el Retiro,
proporcione las cantidades gue llegardn a tener acumuladas para financiar, no nada mas at poder Federal
sino también a empresas crediticias, donde se fomenta que a corto plazo tenga un beneficio directo para
el trabajador, si éste ahora resulta que financiard a empresas caprtalistas que no van por ef porvemir del

trabajador, simno por propios intereses particultares

C)Estas inversiones se les financiardn a empresas particulares crediticias Por qué utilizar el
término de empresas crediticias? Esto nos lleva a pensar que a quién se le cobran las cuotas de retiro,
de cesantia en edad avanzada y vejez, son a las empresas mexicanas, sm importar su situacion ¢ome
contribuyente llamese mavor, régimen simplificado, persona fisica, es decir, tal como los contempla el
Cédige Fiscal de la Federacién (empresa grande, mediana o mmcro siempre v cuando tengan
trabajadores), ya que éstas se encuentran en el supuesto juridico que marca la Ley de Seguridad Social,
para la exigencia de la eusta y w1 no, esto lo podemos encontrar tipificado en el Articulo 15 de la misma
Ley mencicnada, que especifica las obligaciones de los patrones, con compromisos de fiscalizacion 7

iQué pasaria s1 todas estas empresas se declararan en quiebra y despidieran a todos sus
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trabajadores? A quién le cobrarfa el Instituto Mexicano del Seguro Social,  que invertirian las
Sociedades de Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro?

Lo mas correcto seria que estas AFORES que se mchnan a ser inversiones a nivel bolsa de
valores v, realmente hiciera un financiamiento de crédito de apoyo a las empresas pequeiias y medianas,
va que en este momento el pais esta pasa por una sttuacion econémicamente critica que ha propiciado et
cierre de muchas empresas y asimmsmo, la generactén de desempleo, por qué no pensar en productividad
y no en fmanciamientos que estan reconocidas como casmos y clasificada como inversiones
“golondrinas”

Tal pareceria que con los antecedentes historicos, de México y de la creacidn del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los grandes empresarios, quisieran Tecuperar lo que durante muc}_los aflos
aportaron a las cuotas, puesto que los mas beneficiados en estos momentos, son éstas musmas, ya que
tienen dinero fresco que pueden financiar nada mas al offecer acciones y ha sabiendas de que éstas
siempre han estado en la boisa de valores, es decir ef juego financiero, muentras que el modesto
trabajador, ni siquiera puede tomar parte de sus ganancias de esos ahorros forzesos, durante 24 afios va
estar, financiando a la iniciativa pnivada y 2 colacion se preguntaria, (dénde ésta el Derecho Social?
Dénde estan aquellos principros de la Seguridad Social universal que se han contemplado desde los
afios de 19457 Se quiera o no son la base estructural para el Instituto Mexicano del Seguro Social, en su
existencia juridica

En su transformacién historica, ha logrado extender l2 Segundad Social a fodos los mveles
sociales como son obviamente, los trabajadores de empresas pnivadas, los no asalanados y a la gente del
campo, sm embargo puede verse que la actitud de este Instituto, con nueva ley ha sido un cambio
brusee que es mas, mercantilista en los conceptos del retiro, cesantia edad avanzada y vejez, en lugar de
apoyar financieramente a los mismos trabajadores o la gente del campo con financiamisntos para que
puedan lograr sus objetivos de realizacion en los momento que gozan de energia productiva, ya que
estos ahorros se prueden manejar en varias clasificaciones.

No seriz posible que estas Admimstradoras de los Fondo de Ahoro para el Retiro, que tuvieran
um justificante de seguridad social, e hicieran prestamos a los trabajadores en su actrvidad de empleados
como st fieran cajas de ahorro, y que estos a su vez pagaran un mterés aceptable para lograr satisfacer
sus necesidades inmediatas; y tal vez asi podriamos estar reconociendo que esos fondos de ahorro
mdividuales tienen una mayor transparencia para los trabajadores
1 Como cajas de ahorro para los trabajadores.

2 Fmanciamuento o prestamos a Empresas mdustriales de cooperativas de trabajadores
3 Apoyo 2 negocios 0 empresas industriales
4

Ayudar a la gente del campo que es quien mas lo necesita.



5. Yaque se habla de seguros mercantiles, y lo que supuestamente se pretende es generar y este punto
estaria realmente déndole un conocimiento a la Seguridad Socal; Se crearian empleos, y por lo que
sé puede entender es en el aparato financiero. ¢s obvio pensar que todes estos prestamos queden
protegido con seguro de fianza, de responsabilidad para todos aquellos que soliciten préstamos
dejen garantia, o que los seguros mercantiles sirven solo para empresas transnacionales o de
renombre comercial, claro que seria justo puesto que el ahorro es de los trabajadores y no de las
empresas que actualmente sé van a beneficiar a efecto de mtegrar un orden justo gue aliente el
esfuerzo, la productividad v la imaginacién creativa que son las causas de riqueza, mientras que el
abuso tributario que desalienta la actividad humana sélo puede ser causa de pobreza de las naciones

que irreflexivamente o implanten

- D). Si dividimos 1250 semanas entre 52 que tiene ¢l afio nos da el resultado de 24 afios para que
un trabajador pueda disponer de su seguro de pensién; se hace la observacién que desde hace tres
décadas se ha vivido en la incertidumbre, ya que esta ha sido propictada por nuestros representantes del
Estado con sus actuaciones de devaluaciones, nacionahzaciones, exproplaciones, inflaciones,
empréstitos sm fundamento, y por ultimo revaluaciones a la moneda. Con tode esto, quién puede
garantizar que al pasar los 24 afios que requiere la nueva Ley del Seguro Social que no vaya a haber los
mismos problemas o que la economia del pais se estabihce y que, efectivamente se vaya a VIVII mejor y
de manera estable, sin tener una garantia de cambio econbmico positiva que efectivamente nos pueda

garantizar un mgjor nivel de vida

E) Anteniormente, en algunos contratos colectivos de trabajo, dentro del seguro social y en
todo lo que es el trabajo burocratico, los trabajadores al servicio del estado si tenian una posibilidad
concreta de jubilacién de una pension de renta vitalicia que, supuestamente garantizaba al trabajador, la
posibilidad de que su modo de vida fuera permanente y no bajara 2 pesar de que hava llegado a la
tercera edad en segundo lugar, si el Sistema de Ahorro para el Retiro no llena los conceptos de ser una
aportacidn de seguridad social entonces en que rubro podiames colocario; evidentemente, que los
beneficiados son of Sistema Bancano Mexicano, asi como los propios empresarios dicho de otra forma,
que se le quita el dinero que anteriormente manejaba el Instrtuto Mexicano del Seguro Social. Para
Hevar a cabo la seguridad social para darle a los banqueros para que éstos a su vez, logren con ¢l y lo
,entreguen a los grandes empresanos que todavia siguen sim talento y estrategia para luchar contra la

competitividad tan ferria de la produccion internactonal
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F) Lamentablemente, puede no resultar todo lo que se espera de las Administradora de Fondos
de Ahorro para el Retiro, y en el momento en que la mayoria de los trabajadores llegue a cumplir los 60
afios y haya cotizado las 1250 semanas o bien llegue a cumplir los 65 y haya cotizado lag mismas
semanas, entonces, las AFORES, que harén, ya que en los medio bursitiles en los que se colocan las
aportaciones definitivamente pueden quebrar de un dia para otro, esto que pueden conducir a una gran
quichra nacional, y establecer que las AFORES, también quebraron y por supuesto el trabajador también
quebrars conformandose con la segunda opcion que el AFORE, establece y que es el mismo seguro de
renta vitalicia esto es la misma pension raquitica e insignificante que e Instituto otorgaba con la
Seguridad Social.

Ahora bien, lo que se ha comentado se puede deducir que es conveniente que de alguna manera
se le permitird al trabajador, el poder tener acceso a sus aportaciones a pesar de que no cumpliera los 60
© 65 afios de edad y que no tuvieran ni siquiera las 1250 semanas de aportacidn que se requieren para
aspirar a Iz liquidacién de un seguro tan importante como las que la ley plantea.

Definitivamente podria proponerse que el trabajador tuviera acceso aun 20, 30, 40 o 50% de su
cuenta individual para financiarse inmediatamente, cuando se queda sin trabajo, o bien, cuando
definitivamente decide utilizar su dinero para poner su propio Regocio.

Por ultimo, quisiéramos elaborar una propuests que definstivamente cambiaria el destino de
toda la nacién, y pues le daria un susto tanto al clero como al partido oficial y a los demas partidos como
estado Unidos, al vecino pais del norte asi como claro esta los empresarios; esto ¢s, si realmente se le
quiere lenar de la naturaleza juridica de ser una aportacién a la seguridad social, emtonces las
Administradoras de los Fondos de Ahorro para el Retiro, no deben de tener como fin especifico
establecer a las diversas sociedades de inversion especializadas en los fondos de retiro, las Tlamadas
SIEFORES, con esto, se esta obligando a poner en juego y ¢n riesgo el capital que adqureren.

Fn vez de formar sociedades de inversién especializadas se deberian de establecer empresas o
bien, comprar mdustria paraestatal con los recursos de los trabajadores y orgamzar soctedades
cooperativas 0 sociedades civiles a través de las cuales todos y cada uno de los trabajadores gue aportan
al SAR, con trasparencia contable, dando informe contable y lo que se produzca utilidades, la mitad
para el trabajador v la otra parte para aportar a las mismas AFORES, para su pension a futuro.

Esto revelaria una voluntad politica cierta y un gobierno echo por y para e} pueblo, claro esta
cualquiera de las grandes organizaciones de trabajadores, ni los sindicatos, ni tanto de la industna
privada como de los trabajadores al servicio del estado, se atreverian a apoyar esta propuesta en virtud
de que la falsedad, la traicién la violencia, v la corrupetén en todos los miveles, es una de las formas
clasicas del Sistema Politico v Economico, el cual esta asentado en tres pilares que son. corrupcion, la

inflacidn v la incnltura.
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CONCLUSIONES

Primera.- La novedad del Fondo de Ahorro para el Retiro, con relacion a la cucta de retiro,
cesantia y edad avanzada, pone en duda el marco juridico, que estructura tanto la Ley del Seguro Social
como 1z Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en virtud de que queda en competencia entre
entes privados el concepto de inversion de estos recursos por lo que este  mecamismo de ahorro
previsional social, lo sea ya que el antecedente histdrico mostré, como los origenes ya estaban la
prevision individual, v las previsiones social o colectiva y se mostré cual era la diferencia de estas y lo

antiquisino que tienen estos sistemas.

Segunda.- Como contribucion de zportacion de seguridad social es sur gemeris, puesto que lo
dnico que se puede aceptar es que es una Imposicion por cuotas patronales regulada por la Ley del
Sepuro Social, con presupuestos hipotéticos, de modabdades de expropiacion, al generar un ahorro
forzoso, que no va con la finalidad de gasto de seguridad social, sino con caricter que es definide
tfotalmente como comercial v es mds impositivo, puesto que este resguardo de ahorro gue es
comisionado a las Administradoras de Ahorro para el Retiro, son de caricter privadoe aunque sean
vigiladas por un organismo descentralizado denominado Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro
para ¢l Retiro, y ¢s st la forma a través de la cual cada trabajador aporta su granito de arena, de su
trabajo para que las Administradoras y las sociedades de inversion restimulen o participen en los
mercados bursatil, a financiar empresas particulares.

En esta definicion es de apreciar que se contradice un poco a éste ahome forzoso, puesto que es
bien claro la prevencion secial es una obligacion para los empresarios, y que se denva de la relacion del
trabajo por lo tanto esta dentro del derecho del trabajo, v pertenece al derecho social, donde esta el
Justificante para que hoy en dia esto se relacione con el derecho mercantii.

Tercera.- La contribucién de la aportacién de Seguridad Social, tuvo un gran proceso en tiempo
para quedar en la legislacion de la materia fiscal, segin la propia legislacién vertida en ¢l Articulo. 2°
del Cédigo Fiscal de la Federacién, Fraccién II y que es reconocida como aportaciones de seguridad
social.



Pero realmente los doctrinartos la reconocen como la contnbucién especial y que como, lo
comenta y mas concreto seria el de definir doctrinariamente gue:
“la comtribucion especial es la prestacion en dinero legulmenie
obligatorio a cargo de aquellas personas que reciben un beneficio
particular producide por la ejecucion de una obra piblica o que provocan
un gasto publico especial con motive de la realizacion de una actrvidad

determinada, generalmente econdmica”™

Cuarta.- Esta definicion es a que encuadra, en las contnbuciones de aportaciones de seguridad
social, ya que los principios de legalidad constitucional estan contemplados, en el Articulo 123
Fracciones XIV y XXIX, que es el que le da la existencia ex lege, a la Ley del Seguro Social, y de ahi

pasariamos complementado con €I, 31 fraccidn I'V Constitucional,

Quinta.- Evidentemente si seguimos la linea especifica otorgada por la fraccion IV del Articulo
31 Constitucional, veremos que tanto los patrones como los trabajadores, estan obhgados a contribuir a
un gasto pablico de seguridad social; de ahi surge la obligacion en el page de la contribucidn, y fa
misma, fraceion IV de este Articulo constitucional dice que la contribucidn debera ser proporcional v

equitativa, y para el gasto piblico

Sexta.- Instituto Mexicano del Segure Social, es el instrumento basico de la segunidad social v
estd establecido como un servicio piblice de cardcter nacional, y es un organismo descentralizado con
personalidad v patrimonio propio. Y también tiene el caracter de un organismo fiscal auténomo con
facultades para determmar los créditos y las bases para su liquidacién, asi como para fijarlos en

cantidad liquida, cobrarlos y percibirios

Septima - Es de suponerse que todos los supuestos son para los seguros que vy actualmente las
de retiro, cesantia edad avanzada y vejez, pues bien, el ahorro forzoso no puede clasificarse como un
seguro, que ileva la finalidad, siempre v cuando los supuestos hipotéticos juridicos de cumplinuentos,
las modalidades para comprar seguros, vitalicio o de sobrevivencia, v ni asi se puede catalogar como
seguridad social puesto que se va comprar con el dmero que tenga el trabajador en dichos zhorros, se
formularon varios critertos para determinar que Ia cuenta ndividual del ahorro del trabajador podia
quedar expropiadas, la pregunta es jempieza deformarse el aspecto juridico dentro de lo que la
exproptacion” puesto que al fimdamentar éste se debe de emtender que es para el mterés socal, por lo

tanto se divaga ya que estos ahorros van con toda la finalidad de mercantilismo
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Octava.- Ahora bien, en el momento en que ¢ Instituto Mexicano del Seguro Social ya no
maneja las aportaciones de los seguros de retiro, cesantia por edad avanzada y vejez, v éstos s¢ van a
una cuenta individual manejada por una Admunistradora de los Fondos para el Retiro (AFORE), filial de
wna institucion de crédito siendo estas Sociedades Anénimas o sea Mercantiles, y que a su vez el misme
Instituto Mexicanos del Seguro Social, crea su propia Administracion de fondo de ahorro para el Retiro,
pues empieza a dudarse si estas cuotas de seguros que van a ser depositadas en cuenta ndividual para
cada trabajador; son realmente contribuciones de aportacion de la seguridad social, puesto gue sé, sale
de los requisitos fundamentales; al faltar wmo de estos que es el principal que sea para el gasto publico
de seguridad social. Ya que si existe la proporcionahdad vy equidad, ya que el trabajador aporta como
cucta obrero patronal parte del dinero de sus salarios (1.125% de su salano mtegrado)

Independientemente de las cuotas patronales, claro ésta que también participa e Estado, pero lo
curioso de esto es que es dinero expropiado, para financiar a Ia bolsa bursattd, que nada tiene que ver
con el gasto publico es contradictoria que estos sefiores del capital motiven las finanzas con recursos
de los trabajadores v mas aln en nuestra carta de derechos sociales, Articulos 27 y 123 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Novena - En ningén momento el Sistema de Ahorro para el Retiro (S AR) tiene la calidad de
sef una aportacién a Ia seguridad social, ya que la seguridad social se entiende como esa posibihdad
coticreta a través de la cual el trabajador podra tener servicios al alcance y en estas instituciones sez el
de resguardar dmero para pensiones no es wn dinero que sea para financiar seguridad social, s1 no que es

meramente mercantil

Décima.- Sin embargo, este Instituto deberia realmente presupuestarse puesto que a sabrendas
del control que tiene sobre todas las empresas a mivel nacional si podria hacer calculos actuariaies de
financiamiento para los recursos esenciales o necesarios que deba de tener, y si este organismo le
interesa tanto el ahorro interno bruto (por qué no logra que la gran mayoria de los profesionales sean
incorporado a su organismo” Bien se sabe que las empresas a éstos los comtratan por servicios
profesionales, son pagos de honorarios independientes, o por que no 1rse a la frontera a ver las empresas
extranjeras maguileras que no suscriben a sus empleados en el Seguro Soctal, o en Tabasco gue hay
empleados de mantenimento de empresas extranjeras con relacidn a pozos petroleros que m siquiera les

da el equipo necesario para lievar a cabo ese trabajo, sm nmguna proteccién ni prevision, pero eso sf
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este orgamismo descentralizado estd preocupado por el ahorro miemo bruto y por eso es que ahora debe
de ver asi el mundo del derecho mercantil olvidandose de que quien le dala existencia juridica es el
Derecho Social para garantizar la proteccién del trabajador en una segundad social de plenitud en la

salud

Décima Primera - Juridicamente lo que estd protegiendo no es un seguro si mo un ahorre
forzoso, para beneficio del trabajador y s1 ¢l mismo Insitute Mexicano det Seguro Socal, lo esta
reconociendo, sé esta desvaneciendo el punto primordial que determina el supuesto juridico del Articulo
2° de esta Ley del Seguro Social pussto que en ningun momento esta otorga una pension, el seguro
social dejo de otorgar pensiones, puesto que ésta custodiando este ahorro forzoso, para que el mismo
trabajador, en el momento prevensional del supuesto compre un seguro, que es voluntario puesto gue el
trabajador podra tomar decisiones si quiere contratar estos seguro o hacer retires programados donde
esta la seguridad social.

El otorgamineto de una pension que, en su caso y previo al
cumplimiento de los requisitos legales. serd garantizade por el
Estado.

Décima segunda.- Con esto se concluye que la responsabilidad del Instituto Mexicano del
Segure Social, en el 6torgamiento de la seguridad social, al definirlo como un servicio piblico, en
funcién de sus fines, que son entre otros, garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica y la
proteccion de los medios de subsistencia, mismos que tienden a satisfacer necesidades publicas de
caracter esencial.

Sm embargo queda en total duda juridica, en fiscal y de segundad social, que estos fondos de
ahorro, son realmente de beneficio piblico, puesto que no se ve ningan aprovechamiento directo para
todos aquellos que tengan una cuenta mdividual a corto plaze, por lo tanto se ve que es de mucho
servicio financiero para otros que no estan contemplados en el Articulo 123

La necesidad juridica, su origen de muciativa de ley no fue con fines de proteccidn al
trabajador, ni siquiera sustentado por situaciones juridicas laborales ya que no estén contemplado este
en Ia Ley Federal del Trabajo, su verdadero origen fue de caracter politico-econdmicoe, puesto que en
este trabajo nos encontramos que la preocupaciéon del Instituto fue que no habia ahorros mternes brutos,

y que por conducto de estas cuentas se va ha educar el ahorro

Decima tercera - Hemos entrado 2 un nuevo siglo, y que alin asi existe la myusticia soctal, poco
o mas 5¢ a logrado a beneficio de Jos trabajadores pero en nuestro México, no hay garantias respeto a

nuestro Estado de Derecho, por nuestra idiosincrasia
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No se trata de que se vea pesimista, puesto que tenemos legislaciones para, aplicar justicia e
injusticias como quien dice: “cada cual toma agna para su moling”, por lo mismo nos falta cultura,
respeto integro para comprender, que ne son tan importantes los ahorros sino las garantias que debe
tener un trabajador obrero, profesional, técrico, todo lo que motive fuentes de trabajo digno y hcito es
muy triste que los representantes del Estado siempre, analicen las legislaciones pero como si fueramos
un pais industrial o de primer mundo, cunando el campo esta en ¢l abandono y por légica nuestros
campesmos no tienen garantia de sobrevivencia, nuestros indigenas viven en su mundo que para los
citarinos nos es desconmocide, los obteros han apretado el cimturdn desde hace 20 afios con
devaluaciones, inflaciones, nacionalizaciones, expropiaciones, al generar la corrupeidn, que serd mas
importante pensar en ahorrar, o que el seguro social, como Institucién y con su gran envestidura busque
que existan en esas seguridades sociales, la aplicacion para todos los mexicanos sin excepcion

Lo imico que se observa es vn simple ghorro para comprar a fituro con ofras instituctones
particulares los supuestos seguros de pension que le van a garantizar al trabajador una pension para vivir

digna y decorosamente.
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