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INTRODUCCION

Una de las preocupaciones de todo ser humano en un Estado
de Derecho, es el respeto a sus mas elementales derechos consagrados en
su Carta Fundamenta! o Constitucion Politica.

Todos los individuos pedimos a nuestros semejantes respeto a
nuestros derechos como parte del bienestar social de toda sociedad, ya que
si se transgreden estos derechos o garantias, por parte de los particulares o
de la autoridad, existe un orden juridico previamente establecido que se
encargara de imponer la sancion correspondiente y su restitucién.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, se encuentran contenidas las garantias individuales que deberan de
ser observadas y respetadas por todos y cada uno de los Organos
encargados de impartir y procurar justicia.

El presente trabajo tiene como objetivo, revisar las garantias
individuales de los menores, observar si éstas se cumplen en su beneficio o
si hay algun tipo de violacién a [as mismas.

En este trabajo no se mencionan casos concretos de menores,
pues como lo indica el tema, éste se refiere a una visién panoramica de los
derechos © garantias que se encuenfran consagrados en la legislacion
positiva vigente tanto de caracter federal como Internacional.

Al momento de revisar la legislacién nos percatamos de su gran
extensién y complejidad, ya que revisando la Constitucién de 1917, los



diferentes Codigos y la Legislacién Internacional, observo que la nifiez
cuenta con garantias individuales que la protegen en sus derechos.

En las paginas siguientes hemos querido hacer una modesta
aportacién a los diferentes temas dirigidos a la nifiez como el presente y
futuro de toda la sociedad.

El presente trabajo esta constituido por cuatro capitulos. En el
primero de ellos se presenta el tema de la mineria de edad, iniciamos con
una reflexién y conceptos de minoria de edad, se realiza un enfoque juridico,
es decir, al momento de hacer referencia a los menores, éstos se van
relacionando con la legislacién vigente, se sefialan sus derechos y
obligaciones, asi como los derechos y obligaciones de sus progenitores o
tutores, se sefala cuando el menor es objeto de abandono de sus padres,
las consecuencias que genera el citado abandono, y las conductas ilicitas
que se ocasionan por culpa de !os adultos.

El capitulos segundo se dedica a las Instituciones encargadas
de la proteccién de la nifiez, y esto es de acuerdo al marco juridico que
contiene la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
legislacion vigente, sefialdndose que a pesar de la existencia de un marco
juridico, adecuado, faltan los recursos financieros, la infraestructura
necesaria y capacitacién permanente de los recursos humanos para el
cumplimiento de los objetivos.

En el capitulo tercero lo dedicamos a los Tratados
Internacionales y Convenciones a las que se ha adherido nuestro pais con el
fin de alcanzar los objetivos sefialados en la Constitucion de 1917, relativa a
la proteccion de la infancia, y observamos que existe en la Legislacién
Intemacicnal, ordenamientos juridicos como la declaracién Universal de los



Derechos Humanos de 1948, la Convencién de los Derechos del Nifio de
1989, por sefialar algunos, que protegen a los menores de [os adultos y de
legislaciones que permiten o dejan de aplicar los derechos del nifio.

En el dltimo, y cuarto capitulo se trata el tema de 1a legislacién
relativa a los menores que se encuentra contenida en la Constitucién Politica
de 1917 y en otros ordenamientos juridicos vigentes, se sefialan los articulos
relacionados con las garantias individuales de los menores, y se hace amplia
referencia con las Instituciones Protectoras de éstos, expresando los
objetivos de las Instituciones de Asistencia Social, en favor de los mas
necesitados.

Durante el desarrolio del tema se hace amplia referencia a [a
familia como la célula basica de toda sociedad, y se expresan las
consecuencias que genera el maltrato a todo menor de edad.

Se hace referencia a la violacion de garantias individuales, por
las Autoridades encargadas de aplicar la justicia o de observar la Legislacion
vigente, se sefiala del menor que se encuentra abandonado en la via publica
y de la urgente necesidad de incorporarlo a la sociedad por los causes
establecidos en la Ley, esto para evitar su explotacion desmedida, y su
iniciacion en conductas ilicitas por parte de los adultos carentes de
educacién y principios morales.

Como lo establece la Constitucién Politica de 1917, la
educacién es uno de los medios para elevar la calidad de vida de la
poblacién, y conjuntamente con el derecho al frabajo se mejoran las
condiciones de vida de toda la comunidad.

{1



Uno de los motivos que me llevo a la investigacién de este
temé, es [a explotacién que sufre la infancia en las grandes ciudades y el
campo, ya que diariamente se observa a un numere de menores que vagan
por la calle y estacicnes de servicio de transportes publicos en busca del
sustento, y me pregunto si estos menores carecen de padres, tutores o de
familiar alguno que se haga cargo de su cuidado.

En este contexto debemos sefialar que el hombre debe ser
cada dia mas responsable de sus acciones, de su paternidad, que éste se
ensefie cada dia a educar y preparar a sus hijos conforme a sus valores, su
cultura, y a la directrices que le sefiala su Constitucion Politica.



CAPITULO PRIMERO

LA MINORIA DE EDAD COMO ETAPA FUNDAMENTAL DE
LOS HUMANOS.

A) Concepto de Minoria de Edad.

Al iniciar el presente trabajo es conveniente reflexionar que es
para nosotros un mencr de edad, si estamos todos y cada uno como parte
integrante de la sociedad cumpliendo con nuestros derechos y obligaciones,
los padres o tutores, asi como el Estado en su caracter de protector cumple
con sus funciones, y otorga todo lo necesario para el pleno desarrollo de

habitantes menores de edad.

Diariamente al trasladamos de un lugar a otro, en la Ciudad de
México o en el interior de nuestro pals, observamos, con tristeza que a
cualquier hora del dia, tanto en la via pablica o en las estaciones de servicios
publicos, se encuentran a menores de edad, tratando de prestar algin
servicio de acuerdo a su alcance fisico o pidiendo limosna con el dnico fin de
mitigar su hambre, por esto, es necesario con caracter universal y urgente la
participacién de toda la sociedad para tratar de asegurar a todos los
menores, el bienestar social a que tienen derecho, como la parte mas
sensible de la sociedad.



Como primer punto, debemos precisar un concepto de menor
de edad y al efecto del Diccionario de la Real Academia define: “Nifio como
la persona que se halla en la nifiez, que tiene pocos afios, y que su nifiez es
un periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento hasta 1a
adolescencia; y considera a ésta como edad que sucede a ia nifiez y que
transcurre desde que aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la
edad adulta”.' '

El Diccionario Juridico Mexicano define: “menor del latin minor
natus referido al menor de edad, al joven de pocos afios, al pupilo no
necesariamente huérfano, sino digno de proteccion, pues esta Ultima voz
proviene a su vez de pupus que significa nifio y que se confunde con la
amplia aceptacién romana del hijo de familia sujeto a patria potestad o
tutela” y el mismo diccionario expresa desde el punto de vista biolégico se
llama menor “..persona que por efectos del desarollo gradual de su
organismo no ha alcanzado una madurez plena, y desde el punto de vista
juridico es la persona que por la carencia de plenitud biolégica que por lo
general comprende desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la
mayoria de edad, la ley le restringe su capacidad dando lugar al
establecimiento de jurisdicciones especiales que lo sal\a'r:\guarcian'.2

El maestro Floris Margadant S. sefiala: “Infantes; Impiberes.
Incapaces que por razones de edad eran el infans literalmente, alguien que
todavia no sabe hablar comrectamente hasta la edad de siete aﬁds; el
impuber, entre los siete afios y el comienzo de la capacidad sexual, es decir,
hasta la edad de doce afios para muchachas y catorce para muchachos, y,

! Diccionario de la Lengua Espafiola, De. Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1970, pag. 30.
2 LAGUNES PEREZ, Ivan, Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico
Mexicano, UNAM,México, 1984, tomo VI, pag. 170.



finalmente, el minor viginti quinqué annis, entre el comienzo de la pubertad y
los veinticinco afios”.

Conforme a los diversos conceptos que ya se hah expresado se
define al nifio, a aquella persona humana que se encuentra en el periodo de
la vida comprendido entre el nacimiento y el principio de la pubertad,
considerando al nacimiento como el momento en que es expulsado del
claustro materno al producto.

Revisando la legislacion vigente de nuestro pais, observamos
que no existe en ningtin Codigo o reglamento concepto alguno gue nos
defina lo que considera como menor de edad, por lo que se considera la
necesidad de establecer en la legislacion vigente este concepto o en un
Cédigo Unico en su genero disefiar una legislacién o en su caso compilacion
relativa a los menores de edad, especificando cudles son sus derechos y
obligaciones, tanto de estos como de sus padres o tutores en una primera
instancia, y a falta de estos en una segunda instancia, establecer cuales son
las obligaciones del Estado como procurador de Asistencia Social y ademas
en éste Cédigo establecer una regulacién de la asistencia que se otorga por
parte de las Instituciones de Asistencia Privada, vigilando el funcionamiento
en cuanto a los servicios que éstas otorga.

En los capitulos siguientes se analizard la legislacion vigente
que se encuentra en los diferentes Cddigos, civil, penal, laboral, ley general
de educacién, tratados intemacionales que nuestro pais ha adoptado en
materia de menores, para la proteccién de sus garantias individuales, asi
como también nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3 FLORIS MARGADANT S, Guillermo. El Derecho Privado Remano, 6° ed, Ed. Esfinge, S.A.
México, 1975, pag. 220.



Como es sabido por todos, a través de los siglos los menores
de edad han sido victimas de la explotacion, victimas de muchas injusticias y
éstas se inician desde su hogar, ocasionadas por sus propios padres y
demas familiares y la sociedad y el Estado como procurador de justicia y de
la asistencia social siendo complices al dejar de aplicar y observar la
legistacién vigente, permitiendo que diariamente sean violadas sus garantias
individuales.

B) Derechos y Obligaclones de los Menores.

Dentro de nuestro derecho positivo mexicano, toedo individuo
goza de las garantias y prerrogativas que nos otorga nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo primero de nuestra
Carta Magna, se expresa: En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse, ni suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones que ella
misma estable.

Al referimos a los menores de edad y consultar la legislacién
vigente, observamos que en los diferentes Cédigos tanto en materia civil,
penal, laboral y ofros, se cuenta con varias disposiciones, que nos indican
cusles son los derechos y obligaciones, y quienes estan sujetos por su
minoria de edad.

Asi el Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal, en su
articulo 22, libro primero de las personas establece: “La capacidad juridica
de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la



muerte; pero desde el momento en que el individuo es concebido, entra bajo
la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en
el presente codigo™.*

El doctor Galindo Garfias, nos expresa: “Desde el punto de
vista literal o gramatical, la redaccién del articulo 22 del Cédigo Civil que se
comenta, no parece clara, porque no obstante que principia declarando que
la personaiidad se adquiere con el nacimiento, emplea el vocablo “pero”,
conjuncién adversativa, que debidamente entendido, quiere decir que a
pesar de que ha quedado establecido el principio general de que la
capacidad juridica se adquiere con el nacimiento y sélo a partir de ese
momento la ley protege al nasciturus, desde que se encuentra en el vientre
de la madre”.®

Para el maestro Rojina Villegas: profundizando sobre la
concepcién del ser nos expresa “..acogiendo el sistema de Kelsen, la
concepcién del ser, viene a determinar el nacimiento de la personalidad
fisica, porque desde ese momento es centro ideal de imputacién de
derechos para ser heredero, legatario o recibir donaciones”. 8

Analizando a los dos autores anteriores, asi como al Cédigo
Civil en vigor, se desprende que cada uno tiene una concepcion diferente y
se considera que el articulo 22 del citado Cédigo no precisa con claridad su
concepto, pensamos que este articulo deberia de tener un segundo pdrrafo y
se propone modificar el articulo de referencia de la siguiente manera:
Articulo 22.- Desde el momento en que una persona se encuentra en estado
de embarazo, para los efectos de éste Cédigo se encuentra protegida por la

* cédigo Civil para el Distrito Federal, de. 65, De. Pormia 1997, pag. 47.

. 5 GALINDO GARFIAS, lgnacio. Derecho Civil, ed. 49, Ed. Porriia S.A. México, 1980 pag. 311.
8 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano, tomo II, ed. 5% Ed. Pormia S.A.,
México, 1880 pag. 124.



ley, y la capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte.

No debemos olvidar que de acuerdo con todos los adelantos,
de la ciencia, como son Ja biologia; bios, vida, y logos, doctrina. Ciencia que
estudia especialmente las leyes de la vida, asi como la medicina y la
genética; el producto de un embarazo en las cuatro primeras semanas, el
embrién ya se encuentra en formacién, y por lo tanto en el momento gue la
persona se encuentra en estado de gestacion, su producto ya esta protegido
por la ley, siendo ya sujeto de derechos, nuestro Cédigo Civil, nos sefiala en
la Institucién del heredero y legatario, que atin no haya nacido es decir el
producto no sea expulsado del claustro matemo, ya es sujeto de derechos a
heredar y a ser legatario en un juicio intestamentario o testamentario, y estos
derechos van a ser ejercidos por la madre.

Es necesario partir de un primer principio para poder establecer
los derechos y obligaciones de los menores de edad, y el primero de ellos
es: a) El derecho a la vida; es decir que desde el momento en que el
producto se encuentra en el seno matemo, éste pueda gozar de un
desarrollo de acuerdo a [as semanas en que va creciendo, y alimentandose,
ya que en un primer momento se va a denominar fecundacion “...a la union
del évulo con la espermatozoide, unidn de dos células reproductoras o
gametos en la reproduccién sexual, cuando la unién del gameto masculino
con el femenino se realiza en el interior del cuerpo de la hembra se dice que
la fecundacién es intema”.’

En las tres primeras semanas, el embrién, ya se encuentra con
vida “...el desarrollo del feto no se efectia en forma simultanea, sino que la

T MONDRAGON CASTRO, Héctor. Obstetricia Basica llustrada, ed. 3%, Ed. Trillas. México,
1986. pag. 33.



diferenciacién y el crecimiento de cada uno de sus 6rganos se efectla en
tiempos diferentes, a medida que el feto crece sus partes corporaies se
diferencian cada vez mas, entre las cinco y las ocho semanas ¢l feto se
encuentra préacticamente formado®.?

Conforme a la vida en la medida en que la madre de acuerdo a
su modo de vivir y a sus condiciones de vida que lleve, y a su estatus
econémico y a su educacién se alimenta, el producto que lleva en sus
entrafias se va alimentando, y al referirme a fa alimentacién actualmente las
condiciones econdmicas de cada familia van a ser determinantes para el
mejor desarrolio de un miembro en una familia. b) Un segundo derecho y
que se encuentra sefialado en nuestro Cédigo Civil, es el derecho de nacer
del término latino nascere, salir del vientre materno, venir al mundo, y es el
nacimiento del producto, es el momento en que es expulsado del claustro
materno; revisando nuevamente el articullo 22 del citado Cédigo Civil
observamos que expresa: desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente codigo.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, se prevé en sus
diferentes articulos cuando se atenta contra la vida de un menor y contra el
producto cuando se encuentra en el claustro materno, y asi en el articulo 329
del citado codigo se expresa: "Aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la preﬁez”.°

En el articulo antes citado, la madre y ofras personas o sujetos
activos estan interrumpiendo violentamente y en forma dolosa o culposa el
proceso fisiolégico de desarrolio del feto, antes de ser expulsado del seno

& Op. cit. pag. 157.
® cédigo Penal para el Distrito Federal, ed, 65, Ed. Porria, S.A., México, 1996, pag. B4.



matemo y se le esta privando de su derecho a la vida, de su derecho a nacer
a un ser que no puede defenderse.

En este articulo que se comenta el presupuesto material del
delito es el estado de gravidez de la mujer que se prueba mediante examen
médico-legal apoyado en un testimonio de personas dignas de fe, y en el
mismo cbdigo sefiala en su articulo 330 en forma textual: Al que hiciere
abortar a una mujer se le aplicara de uno a tres afios de prisién, sea cual
fuere el medio que empleare, siempre que lo haga con consentimiento de
ella. Cuando falte el consentimiento, a prision sera de tres a seis aflos y si
mediare violencia fisica o moral, se impondra al delincuente de seis hasta
ocho afios de prisién.

Si observamos la penalidad en este delito, el legislador al
momento de establecer la pena ésta es minima, ya que al remitimos al
procedimiento penal el delincuente va a obtener su libertad mediante una
caucion.

Actualmente, todo lo que necesitamos todos y cada uno de fos
ciudadanos es una educacion basada en principios morales y conscientes de
que los menores de edad son seres indefensos, que necesitan desde que se
encuentran en el seno materno mucho carifio, amor, respeto, puesto que la
madre desde el momento en que se encuentra en estado de gestacién
necesita por parte de su cényuge, progenitores y demas familiares, todo tipo
de apoyos, tanto morales, psicolgicos, educativos y principaimente
econémicos, ya que actualmente a nivel mundial, debido a la falta de
recursos por parte de la familia y del estado de derecho como prestador de
la Asistencia Social, un gran numerc de menores en nuestro pais y en el
mundo sin poder precisar nimero por carecer de estadisticas ciertas, nacen
y se desarrollan en un estado de miseria, y por lo tanto serén privados por



sus propios padres de lo mas elemental que es el derecho a su alimentacioén.
c) Los Alimentos es uno de los derechos de los menores de edad, en nuestro
Cédigo Civil, que sefiala textualmente el articulo 164.- Los conyuges
contribuiran econdmicamente al sostenimiento del hogar, a su alimentacion y
a la de sus hijos, asl como a la educacién de éstos en los términos que la ley
establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcidn que
acuerden para este efecto, segin sus posibilidades. A lo anterior no esta
obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de
bienes propios, en cuyo caso el otro atendera integramente a esos gastos.

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran
siempre iguales para los cényuges e independientes de su aportacion
econdmica al sostenimiento del hogar.

Como lo sefiala en forma acertada, el articulo que antecede, los
alimentos son un derecho de los hijos a recibirlos y son una obligacién para
sus padres y estos se distribuiran la carga en la medida de sus posibilidades.

A su vez el articulo 303 del citado cédigo nos indica que: Los
padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacién recae en los demas ascendientes
por ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado.

£s oportuno mencionar, que los alimentos son de caracter
primordial para los menores de edad y estos deben ser proporcionados en la
medida de las posibilidades econémicas de su familia y en forma subsidiaria
por el Estado a través de la Asistencia Social.

El tratadista Mendizabal de Oses, nos sefiala que: "Para que
los menores puedan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y



socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad, es preciso proclamar como exigencia ineludible y
fundamental de todo menor, la de disfrutar del bien de su propia familia. Es
decir que tiene la necesidad subjetiva de contar con su medio natural
familiar” .*°

Para el autor citado, 1a familia es el medio idéneo y natural para
el desarrollo de los menores, y efectivamente, como lo sefiala, un menor sin
su familia, progenitores, hermanos, amigos, se le esta privando de la mejor
etapa de su vida, la falta de apoyo moral, psicol6gico por parte de sus
familiares, le va a ocasionar retraso en su desarmollo psicomotor, la falta de
amor le va a ocasionar dafio en su conducta social, su alimentacién no va a
ser la adecuada y su acceso a la educacién serd nula."!

El fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
expresa que. "... la casi totalidad de sus recursos se invierten en los paises
en desarrollo, mas pobres y se asigna en su mayor parte a los nifios de
temprana edad, que son los que estdn expuestos a riesgos, es decir, a los
nifios de hasta cinco afios de edad. Casi 13 millones de nifios de ese grupo
de edad fallecen cada afio por causas relacionadas con las enfermedades
infecciosas y la mala nutricién, el agua no apta para el consumo y un medio
insalubre, y el buen desarrollo de muchos millones més estd comprometido
por la pobreza extrema, la salud precaria, la falta de ensefianza escolar, la
discriminacién, el trauma psiquico de los conflictos bélicos, la explotacion y el

abuso”."?

19 LMENDIZABAL OSES, Luis. Derecho de Manores, Teoria General, Ed. Piramide, S.A.,
Madrid Espafia, 1977, pag. 151.

" Op. cit. pag. 152.

12 psistencia a los nifios A.B.C. de las Naciones Unidas, marzo da 1895. pag. 187.
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De acuerdo con el informe anual que rinde la institucion para la
infancia {UNICEF), los menores de edad en el mundo fallecen entre otras
causas por la mala alimentacién, insalubridad, la extrema pobreza y ia
explotacién y abuso de que son objeto.

Otro de los derechos de los menores en nuestra sociedad, y a
nivel mundial es su derecho a: d) la educacién, una nifiez en un pais que no
tiene acceso a la educacion, se considera un retraso considerable en un
Estado de derecho, en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece como una garantia de todos los menores el
derecho a la educacién y en el articulo tercero de la citada Constitucién nos
seflala en sus diferentes fracciones lo siguiente: “Todo individuo tiene
derecho a recibir educacién. El Estado-Federacién, Estados y Municipios,
impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion

primaria y la secundaria son obligatorias™.'*

Como se observa, en nuestra Constitucion se consagra como
garantia de todo mexicano el derecho a la educacién y se le da el caracter
de obligatoria, y tiene por objetivos: lograr en el educando su desarrcllo
como ser humano, fomentando su amor a la patria, tratando de que cada dia
se eleve el nivel cultural de el individuo para mejorar la convivencia humana
para tener un mejor aprecio por la dignidad humana y la integridad de ia
familia, y a su vez un mejor interés por la sociedad y el Estado, y ésta
educacion que imparta el Estado seré gratuita.

La intencidn del constituyente es digna de reconocimiento, ya
que al proponer que la educacién que imparta el Estado sea de caracter
obligatorio y gratuita, contempla dentro de sus objetivos que en nuestro pais

13 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ed. 10°, Ed. Trillas, México, 1996,
pag. 10.
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no haya analfabetos, es decir, personas que carezcan de las nociones mas
elementales, meta que es dificil de alcanzar, ya que a través de la educacion
se busca e! mejoramiento econdémico social y cultural de todos los individuos.

El Cédigo Civil, en su articulo 164, expresa en relacion a los
derechos y obligaciones de los menores de edad. Los conyuges contribuiran
econémicamente al sostenimiento del hogar, a su alimentacién y a [a de sus
hijos, asi como a la educacién de éstos en los términos que la ley establece,
sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcion que acuerden
para este efecto, segin sus posibilidades.

El mismo ordenamiento en su articulo 308, expresa: Los
alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacidn y la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto de los menores, los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacidén primaria del
alimentista y para proporcionarie algun oficio, arte o profesién honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Al respecto nos manifiesta el tratadista Luis Mendizabal Oses,
lo siguiente: “La educacién consiste en la crianza y formacién que deben
recibir los menores para que desarrollen y perfeccionen sus facultades
fisicas y espirituales, creando las instituciones eficientes y adecuadas a tal
fin, para que complementen o suplan,, en su defecto, la funcién que los
padres u otros familiares allegados han de ejercer”.™

La educacién de los menores de edad en un pais, es la base
fundamental de una sociedad, considerando a los menores de edad como el
futuro de' la sociedad, en funcién de la educacién, se van a dar los valores
morales de una sociedad, se va a crear conciencia de ayuda al prdjimo, de

“ MENDIZABAL OSES, Luis, opus cit., pag. 169.
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proteccidn al mas necesitado, la familia como la célula basica de [a sociedad
y formadora de clases sociales crea los derechos y obligaciones del individuo
que plasmados en una carta fundamental, nos va a sefialar las disposiciones
necesarias para la proteccién de las garantias de los individuos.

La existencia de uné normatividad, en un estado de derecho que
venga a prevenir las formas de proteccién que garanticen la vida, la
seguridad, la subsistencia y la educacién de los menores, y de la sociedad
en su conjunto, asi como la existencia de instituciones de asistencia social,
que vengan a suplir y a coadyuvar la falta de atencién de los padres o
familiares mas cercanos para otorgar la atencién adecuada a la nifiez,
tratando de procurar el mayor bienestar y un mejor desarrollo a sus
habilidades fisicas, psiquicas e intelectuales.

Otro derecho elemental de todo menor de edad y de la familia
es su derecho a goce de: d) Una vivienda digna y adecuada a sus
necesidades y posibilidades econdmicas, a cada individuo como parte de
una sociedad, le corresponde un espacio considerable para el pleno
desarrollo de su personalidad, tanto fisica como intelectual, todos tenemos
derecho a la privacidad.

El Estado tiene la ineludible obligacién de dotar a todos los
individuos de una vivienda, y al respecto en el articulo 29 del Cédigo Civil,
sefiala: El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de este, el lugar del centro principal de sus negocios,
en ausencia de estos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto,
el lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar
cuando permanezca en el por mas de seis meses.

13



En el articulo 31 del citado ordenamiento nos manifiesta: Se
reputa domicilio legal: .- Del menor de edad no emancipado, el de la
persona a cuya patria potestad esta sujeto;

Il.- Del menor de edad que no esté bajo {a patria potestad y del mayor
incapacitado, el de su tutor;

ll- En el caso de menores o incapaces abandonados, el que resulte
conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29.

Si partimos de la idea, de que todo individuo tiene derecho a
una vivienda o domicilio de acuerdo a sus posibilidades econdémicas, en el
caso de los menores de edad, que se encuentran abandonados en la via
publica, y que hasta e! momento la sociedad y el estado no se hacen cargo
de eflos, nos preguntamos, sera correcto aplicar como domicilio para estas
personas el lugar donde se encuentran, tal y como lo sefiala el articulo 29 y
31 fraceidn tercera del Codigo Civil.

El dltimo parrafo, del articulo cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala: Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccion de los
menores, a cargo de las instituciones publicas.

El parrafo que se transcribe fue adicionado a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por decreto de 14 de marzo de
1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacién e! 18 de marzo de 1980.

Desde los primeros regimenes posteriores a la Revolucién, se
ha considerado como propésito fundamental brindar a todos los mexicanos
mejores y més amplias condiciones de existencia, destacéndose el esfuerzo
por elevar los niveles de vida, de salud, de educacion, de empleo, tratando
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de otorgar una proteccién integral a la nifiez, objetivo que ain no se ha
alcanzado.

El legislador en éste parrafo esta plasmando la obligacion de
los padres de proteger a los menores, otorgandoles, todo lo necesario para
la satisfaccién plena de sus necesidades, esto es, alimentacion, educacion,
habitacién, vestido, asistencia médica, amor y comprensién para su mejor
desarroilo tanto fisico como mental,

Y nos indica el citado parrafo, que la ley determinara cuéles son
los apoyos a la proteccibn de todos los menores, con cargo a las
instituciones publicas.

£l Estado tiene la ineludible obligacién de crear las instituciones
de asistencia social, que seran las encargadas de otorgar la ayuda necesaria
a todos los menores de edad y personas que se encuentren abandonados
en la via publica, que carezcan de la proteccidn adecuada por parte de su

familia.

El articulo 308 del Codigo Civil, define como alimentos, la
obligacién de proporcionar a los menores de edad: f) vestido, en nuestra
sociedad la vestimenta es una parte importante en el individuo y ésta debe
ser proporcionada por los padres o tutores u ofros familiares, y debe ser de
acuerdo a las posibilidades econdmicas del deudor o persona obligada a
ello. Otro derecho que tiene todo menor de edad es: g) asistencia en casos
de enfermedad, al respecto nos sefiala e! articulo cuarto Constitucional en su
dltimo parrafo, como un derecho de los menores la asistencia a la salud
fisica y mental. El citado articulo, en su parrafo cuarto indica: Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para €| acceso a los servicios de salud y establecerd la
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concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI, del articulo 73
de esta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este parafo fue adicionado al articulo cuarto de nuestra
Constitucién, el 3 de febrero de 1983.

Nuestra Constitucién, sefiala [as bases para otorgar la ayuda
necesaria a través de las instituciones de asistencia social, ya que se
encuentra consagrada como una garantia el derecho a la proteccitn de la
salud, garantia que en la actualidad no se cumple del todo ya que en el caso
de los menores que carecen de padres o tutores, o de algin familiar y que se
encuentran en desamparo total es muy dificl de cumplir, el mandato
constitucional establece como obligacibn a cargo de las instituciones
publicas, el de apoyar y proteger a todo menor que se encuentre en
desamparo para que puedan integrarse a la sociedad y obtener un pleno
desarrollo tanto fisico como mental.

Asl, como se sefialan cudles son los derechos de los menores
de edad es importante sefialar cudles son sus obligaciones de los mismos y
al efecto podemos establecer como una obligacién primordial de los hijos, la
de honrar y respetar a sus padres, asf como los progenitores proporcionan a
sus descendientes todo lo necesario e infunden amor y respeto, a su vez los
hijos tienen la obligacién de respetar y amar a sus padres, y esta obligacién
no solamente es en relacién a los padres sino que implica respeto a todos
los miembros de la familia, a la sociedad y a las instituctones del Estado.

Los hijos mayores de edad tienen obligacién de otorgar ayuda a

sus padres cuando éstos lo necesiten otorgando las cantidades necesanas
para su subsistencia, el articulo 304 de! Cédigo Civil establece: Los hijos
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estén obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por imposibilidad de
los hijos, lo estdn los descendientes mas préximos en grado.

Si existen conflictos en una familia entre padres e hijos, estos
derechos y obligaciones que se han venido sefialando pueden no darse, ya
que si los padres en algtnh momento dejaren de otorgar a sus menores hijos
los alimentos necesarios para su subsistencia o dejan a sus menores hijos
en abandono, en ningln momento se va a dar ese amor y respeto, se da un
rompimiento de relaciones de afecto; la sociedad y el Estado a través de sus
instituciones de asistencia social en ningin momento suplen sus funciones
de afecto que deben prevalecer entre padres e hijos.

En la Epistola suscrita por don Melchor Ocampo en el afo de
1859, con motivo de las personas que celebran matrimonio civil, se nos
sefiala que los futuros padres deben prepararse con estudio y cormregir sus
defectos para que sus hijos encuentren en ellos un buen ejemplo y una
conducta digna de servirle de modelo, y la sociedad bendice y alaba a los
buenos padres, por el gran bien que [e hace a la sociedad, dandoles buenos
y cumplidos ciudadanos, y la misma scciedad censura y desprecia a los que
hor abandono o por mal entendide carifio o por su mal ejemplo corrompen a
los hijos.

C) Derechos y Obligaciones de los Padres.

Para el desarrollo de éste inciso es necesario, remitimos a la
institucién de la Patria Potestad, estableciendo un concepto de la misma, y al
efecto el maestro Rafael de Pina, la define: “.. conjunto de las facultades,
que supone también deberes, conferidas a quienes le ejercen en relacion a
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las personas y bienes de los sujetos a ella, con el objeto de salvaguardarias

en la medida necesaria”."®

Por su pare, el tratadista Marce! Planiol la define: “Patria
Potestad como e! conjunto de derechos y facuitades que la ley concede al
padre y a la madre sobre la persona y bienes de sus hijos menores, para
permitiries el cumplimiento de sus obligaciones como tales. El resumen, de

esas obligaciones lo encuentra en una sola frase: la educacién de! hijo"."

El tratadista de Pina nos indica: “En Roma la Patria Potestad
(patria potestas) constituia un poder que era ejercido por el padre sobre los
hijos legitimos, sobre los descendientes legitimos de los varones, sobre los

extrafios arrogados o adoptados y sobre los hijos naturales Iegitimat:ir:)ss'.17

Para el Doctor Galindo Garfias, nos dice: “La Patria Potestad
toma su origen de la filiacién. Es una institucién establecida por el derecho,
con las finalidades de asistencia y proteccion de los menores no
emancipados cuya filiacién ha sido establecida legalmente; ya se trate de
hijos nacidos de matrimonio, de hijos habidos fuera de él o de hijos
adoptivos. Su ejercicio corresponde al progenitor o progenitores, respecto
de los cuales ha quedado establecida legalmente la filiacién (consanguinea o
civil)”."®

De los autores citados, el Doctor Galinde Garfias, se acerca a
un concepto mas completo, pues en su definicion de patria potestad se
contempla la figura de filiacién, término que nuestro Cédigo Civil incorpora

1S DE PINA, Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicane, vol. I. ed. 7°, Ed. Porrta SA.
México, 1975, pag. 373.

18 paARIA CAJICA, José, Tratado Elemental de Dereche Givil, traduccion de la ed. francesa
12, por José M. Cajica Jor. Ed. José M. Calica Jr. Puebla México, 1946, pag. 251.

7 BE PINA, Rafael, Op. cit., pag. 375.

1 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op. cit., pag. 667.
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para establecer las relaciones que existen entre padres e hijos por
consanguinidad y entre padre adoptivo, y adoptado y relacién civil,

En nuestro Cédigo Civil, no se contempla definicién alguna de
patria potestad, se habla de ella en relacién a sus efectos, y en el articulo
411, del citado Cédigo, nos indica: Llos hijos cualesquiera que sea su
estado, edad y condicién, deben honrar y respetar a sus padres y demas
ascendientes.

El articulo 412, del citado Cédigo nos sefiala: Los hijos menores
de edad no emancipados estan bajo la patria potestad, mientras exista
alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley.

El articulo 414 textualmente nos sefiala: La patria potestad
sobre los hijos de matrimonio se ejerce por los padres, a falta de ambos
padres se ejercera por los ascendientes en segundo grado en el orden que
determine el Juez segln las circunstancias del caso:

De la redaccién del articulo que antecede, se desprende, que
ninguna otra persona puede llevar a cabo el ejercicio de la patria potestad. Y
se nos indica en el articulo 422 del Codige Civil: A las personas que tienen
hijo bajo su patria potestad incumbe la obligacion de educarlo
convenientemente. Asi también, sefiala ef articulo 423, que los que ejerzan
la patria potestad o tengan hijos bajo su custodia tiene la facultad de
corregirlos y la obligacién de observar una conducta que sirva de ejemplo a
sus hijos.

El Cédigo Civil, en su articulo 303, nos indica gue los padres

estan obligados a dar alimentos a sus hijos y a falta o por imposibilidad de
los padres, la obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas.
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A su vez el articulo 164, del mismo ordenamiento, prevé que los
cényuges tienen la obligacidn de contribuir econémicamente al sostenimiento
del hogar a su alimentacién y a la de sus hijos asi como a la educacion de
estos, y se nos sefiala en el articulo 165 del citado cddigo que los hijos en
materia de alimentos tendran derecho preferente sobre los ingresos y bienes
de quien tenga a su cargo el sostenimiento, Los padres tienen la ineludible
obligacién de sostener a sus hijos de acuerdo a sus posibilidades
econdmicas, es importante la convivencia entre padres e hijos, en un hoga;r
el aspecto econdmico, no lo es todo, es necesario que los padres tengan
relaciones de amistad con sus propios hijos que estos no se sientan extrafios
en su propio hogar que se les infunda el respeto, amor, comprensién a sus
semejantes, que se les explique por parte de sus padres cuales son sus
valores y el respeto que deben observar a sus ascendientes, a la sociedad y
a su patria.

Un derecho o facultad de los padres, es el consentimiento al
matrimonio de los hijos, ya que éstos tienen e! derecho a su emancipacion.

Es una obligacién o derecho de los padres, la de administrar el
patrimonio de fos hijos, asi como la de representarlos en juicio cuando se
encuentren involucrados en su persona o en sus bienes por alguna falta a
los reglamentos de policia y buen gobiemo.

La legislacién vigente, referente a menores se encuentra
establecida en los diferentes Cédigos, tante civil, penal, Ilaboral,
administrativa, y por lo tanto, se considera de urgente necesidad la creacion
de un Cbdigo Gnico que contenga una legislacion exclusiva para menores
que prevea sus derechos y cbligaciones, tanto para estos, como para sus
padres o tutores, hasta que momento es necesaria la intervencién del Estado
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en el cuidado e integracién de los menores a la sociedad, en que momento
se debe de contemplar el castigo a los padres por el abandono y maltrato a
sus menores hijos, es importante que se sefiale en que momento el padre
tiene el derecho de corregir y cuando se esta excediendo.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece en su
articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a
una persona enferma, teniendo la obligacién de cuidarlos, se le aplicara de
un mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno, privandolo,
ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere
ascendiente o tutor del cfendido.

El abandono se esta dando por parte del sujeto activo al
colocar al menor en una situacion de desamparo se le estd privando al
menor de todo, de amor de atenciones de alimentacién, educacién, al menor
abandonado se le esta dafiando en su psigue.

En el articulo 336, del citado Cédigo, se establece: Al que sin
motivo justificado abandone a sus hijos o a su conyuge, sin recursos para
atender a sus necesidades de subsistencia, se le aplicardan de un mes a
cinco afios de prision o de 180 a 360 dias de multa; privacion de los
derechos de familia, y pago, como reparacion del dafio, de [as cantidades no
suministradas oportunamente por el acusado.

A pesar de que el citado Cédigo sefiala una penalidad, al sujeto
activo ho le interesa ésta, a éste le interesa su incumplimiento de sus
obligaciones sin fomar en cuenta que se esta dafiando a la familia y en
especial a los menores hijos al dejar de proporcionares la atencion

adecuada.
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Es el momento en que el Estado a través de la asistencia
social, debe proporcionar la ayuda necesaria para proteger a la familia o al
menor abandonado, otorgando la ayuda material, es decir alimentos, y
ademds, se considera que se debe iniciar un procedimiento de investigacidn
tendiente a establecer cuales son las causas de éste abandono por parte de
personal profesional y técnico, debidamente preparados para tal efecto, con
¢l objeto de realizar un estudio médico, psicolégico, social, econémico y
juridico, procurando indagar el lugar en donde se encuentren los padres o
familiares responsables que tienen [a obligacién de proteger a los menores
que se encuadran en el abandono total o parcial, el Estado debe de hacer
responsables a los padres obligandolos a el cumplimiento de sus deberes.

El tratadista Mendizabal Oses, nos manifiesta que todo menor
tiene igualdad de oportunidades, y que los mencres de edad rechazados y
abandonados por sus progenitores tienen la perentoria necesidad de ser
alimentados, defendidos y enriquecidos afectiva y espiritualmente hasta el
completo desarrollo individual de su personalidad, en un ambiente estable y
seguro por lo tanto el estado tiene la obligacién ineludible de brindar la
proteccion necesaria a estos para que se puedan desarrollar en un ambiente

sano. ™

Se considera que tode menor de edad debe ser objeto de
respeto por parte de sus progenitores la sociedad; y el Estado tiene la
obligacidn de protegerlos y de velar por la proteccién de sus derechos.

En un hogar es obligacién de un matrimonio de protegerse
mutuamente, si existe amor y respeto, el ser que van a engendrar va a tener
amor y respeto, pues desde el momento en que la madre se encuentra en
pericdo de embaraze, esta y el padre tienen la obligacién de procurarse,

" Cfr. Mendizabal Oses, Luis. Derecho de Menores, Op. cit., pag. 156.
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todos los cuidados, ya que si la madre no cuenta con una alimentacion
adecuada a su embarazo, el producto que lleva en sus entrafias se va a
desarroliar con carencias, y si el producto no es deseado por sus padres o
por la madre ademas de falta de alimentacién va a carecer de amor.

D) Derechos y Obligaciones del Tutor y del Curador.

La tutela es un cargo que la ley impone a las personas
juridicamente capaces para la proteccién y defensa de los mencres de edad
o incapacitados, la tutela esta ligada al concepto de patria potestad, ya que
es una institucién supletoria que se va a aplicar a los menores que carecen
de un representante, esto es de sus progenitores.

Nos dice el maestro De Pina Rafael, que en el derecho romano
existlan dos formas de proteccién de los incapaces no sujetos a patria
potestad, la tutela y la curatela y esta tenia una regulacién semejante a la
tutela y se destinaba a quienes por su estado de salud o por cualquier causa
no se encontraban en condiciones de usar su capacidad juridica y que
necesitaban un representante.

En Ia tutela siempre va a imperar el interés juridico del Estado,
ya que no todas las personas van a tener la capacidad de ser tutores o
curadores, en el articulo 449 del Cédigo Civil, no sefala que el objeto de la
tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a
patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda
para gobemarse por si mismos. La tutela puede también tener por objeto la

2 ¢fr. DE PINA, Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Op. cit.., pag. 384.
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representacion interina del incapaz en los casos especiales que sefala la
ley.

En la tutela se cuida preferentemente de la persona de los
incapacitados y de sus bienes muebles e inmuebles en caso de contar con
estos.

El tratadista Calixto Valverde y Valverde, nos expresa: “Es la
tutela una manera de dar proteccién social a los débiles, y un medio de
defensa de los menores y de los demas individuos incapaces, no sujetos a la
autoridad paterna, o que estan abandonados o son maltratados. La razén
fundamental de la tutela es un deber de piedad, que tiene su origen en la

debilidad e imperfeccién del ser humano”.?'

Si analizamos la definicién que se transcribe, observamos que
el citado autor nos expresa: que debe ser la institucién de la tutela, un deber
de la sociedad, otorgar proteccién a los débiles e incapaces que se
encuentran abandonados o son maltratados por sus ascendientes, y la
vincula al sentimiento de piedad que debe existir al préjimo.

Nuestro Cédigo Civil, en su articulo 450, nos expresa: Tienen
incapacidad natural y legal:

|.- Los menores de edad;

Il.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia,
aunque tengan intervalos licidos; y aquellos que padezcan alguna afeccion
originada por enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico,
psicolégico o sensorial o por la adiccidn a sustancias téxicas como el alcohol,

# VALVERDE Y VALVERDE, Calixto, Tratado de Deracho Civil Espafiol, tomo IV, Parte
Especial Derecho de Famllia, ed. 49, Ed. Valladolid, Espafia, 1938, pdag. 535.
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los psicotrépicos o los estupefacientes, siempre que debido a la limitacién, o
la alteracién en la inteligencia que esto les provoque no puedan gobemarse y
obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.

Este articulo nos sefiala a grandes rasgos, cuales son las
personas que pueden sujetas a tutela y curatela, y por lo tanto el Estado
tiene la obligacidon de preocuparse por designarles un tutor para que los
represente en sus actos personales y se considera que esto debe ser de
oficio, es decir, el Estado sin la intervencién de un promovente debe iniciar el
procedimiento juridico tendiente a proteger a las personas que se
encuentren en esta situacion.

De !a revisiéon del capitulo a que se refiere la institucion de la
tutela y la curatela se desprende del articulo 452 del Cadigo Civil: La tutela
es un cargo de interés publico del que nadie puede eximirse, sino por causa
legitima.

El ejercicio del cargo de tutor, es una obligacién de todo
ciudadano siempre y cuando no se tenga impedimento legal alguno, en el
articulo 459, del Codigo Civil, sefiala: No pueden ser nombrados tutores o
curadores las personas que desemperen el juzgado de lo Familiar y las
personas que integren los Consejos Locales de Tutelas; ni los que estén
ligados con parentesco de consanguinidad con las mencionadas personas,
en la linea recta, sin limitacién de grados, y en la colateral dentro del cuarto
grado inclusive.

Asi también en el articulo 458 del Cédigo Civil, se expresa que

ninguna persona puede desempefiar el mismo cargo de tutor y curador de un
incapaz, en un soblo tiempo.
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En relacion a la tutela legitima de los menores abandonados y
de los acogidos por alguna persona, o depositados en establecimientos de
beneficencia; en el articulo 492, del Cédigo Civil, sefiala: La ley coloca alos
. expositos bajo la tutela de la persona que los haya acogido, quien tendra las
obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los demas tutores.

La ley nos sefiala una serie de situaciones tratando de proveer
la mayor proteccidén a los menores que carecen de progenitores o de
presentante legal alguno, asi también nos expresa en el articulo 493, dei
Cédigo Civil: Los directores de las inclusas, hospicios y demas casas de
beneficencia donde se reciban expésitos, desempefiaran la tutela de éstos
con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los estatutos del
establecimiento.

Pero si nos remitimos al caso de los menores abandonados en
la via publica observaremos que no hay quien ejerza la patria potestad de
éstos y menos quien se encargue de ejercer la tutela y la curatela, por tal
motivo como ya se ha sefialado en conveniente que el Estado procure la
creacion de lugares donde se pueda acoger al mayor numero de menores
abandonados, para protegerios y representarlos, ya que en esta ciudad
existe gran nimero de menores abandonados sin poder precisar cantidades
ya que no se cuentan con estadisticas ciertas que nos indiquen el nimero
exacto de menores que se encuentran en la ciudad tratando de prestar algun
servicio por alguna moneda para tratar de alimentarse.

La institucién de la tutela y de la curatela, se va a desarrollar
siempre y cuando exista persona alguna o una institucién interesada en
llevar a cabo la representacién de una persona de las que se sefialan en el
articulo 450 del Cédigo Civil, y se considera que estas instituciones de tutela
y curatela, son las que se desconocen por completo su funcionamiento como
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instituciones juridicas, debido a la falta de difusion a través de los medios de
comunicacién como son la radio, television, revistas juridicas, periddicos, el
Estado ha dejado de difundir esta y otras instituciones que se encuentran en
los diversos ordenamientos juridicos y en nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, provocando el desconocimiento de la sociedad.

La institucion de la curatela se encuentra intimamente ligada a
la institucién de la tutela, en el momento en que un particular promueve ante
un juzgado un juicio para la designacion de un tutor a un menor o alguna
persona de las que se encuentran comprendidas en &! articulo 450 del
Cédigo Civil, se le va a sefialar una persona que se encargara de vigilar el
cumplimiento de las funciones del tutor y a ésta se le designa con el nombre
de curador.

En nuestro Cédigo Civil, no se encuentra sefialada definicion
alguna de los que se considera un curador, Unicamente se sefiala en el
articulo 618, del citado Cddigo, lo siguiente: Todos los individuos sujetos a
tutela, ya sea testamentaria, legitima o dativa, ademés del tutor tendran un
curador.

Por su parte el articulo 622, del mismo ordenamiento civil,
sefala: Lo dispuesto sobre impedimentos o excusas de los tutores regira
igualmente respecto de los curadores.

Asi también el articulo 623, dei Cédigo Civil, establece: Los
que tienen derecho a nombrar tutor, lo tienen también de nombrar curador.

Como ya se ha sefialado, la figura juridica de la tutela se

encuentra ligada con la figura de la curatela, por lo tanto, los requisitos que
se aplican para una se aplican para la otra, sin restriccién alguna.
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Por su parte e! articulo 626, del mismo ordenamiento civil, nos
indica: El curador esta obligado:

I. A defender los derechos del incapacitado, en juicio o fuera de él,
exclusivamente en el caso de que estén en oposicién con los del tutor;

il. A vigilar la conducta del tutor y a poner en conocimiento del juez todo
aquello que considere que puede ser daficso al incapacitado;

lIl.A dar aviso al juez para que se haga el nombramiento de tutor, cuando
éste faltare o abandonare la tutela;

IV.A cumplir las demas obligaciones que la ley sefiale.

El articulo 626, del ordenamiento civil ya citado, nos expresa
claramente cuales son las obligaciones del curador que se concretan a vigilar
las funciones del tutor.

Dentro de las obligaciones del tutor encontramos de acuerdo a
io que sefiala el articule 537 las siguientes:

El tutor esta obligado:

l. A alimentar y educar al incapacitado;

II. A destinar de preferencia, los recursos del incapacitado a la curacion de
sus enfermedades o a su regeneracidn si es un ebrio consuetudinaric o
abusa habitualmente de las drogas enervantes;

lIl.A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya el
patrimonio del incapacitado, dentro del término que el juez designe, con
intervencién del curador y del mismo incapacitado, si goza de
discemimiento y ha cumplido dieciséis afios de edad.

E! término para formar el inventario no podra ser mayor de seis
meses,
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IV. A administrar el caudal de los incapacitados. El pupilo serd consultado
para los actos importantes de la administracién cuando es capaz de
discemimiento y mayor de dieciséis afios.

La administracién de los bienes que el pupilo ha adquiridoe con
su trabajo le corresponde a él y no al tutor.

V. A representar al incapacitado en juicio y fuera de él en todos los actos
civiles, con excepcién del matrimonio, del reconocimiento de hijos, del
testamento y de otros estrictamente personales;

VI. A solicitar oportunamente la autorizacién judicial para todo lo que
legalmente no pueda hacer sin ella.

Como se observa, el cargo de tutor fiene una serie de
responsabilidades de administracién y vigilancia tanto de la persona del
menor de edad como de la administracién de bienes en caso de la existencia
de estos, asi como la obligacién de rendicién de cuentas de la misma tutoria,
y ademds con la estricta vigilancia de un curador que sera la persona
encargada de apercibir al tutor para que cumpla con las funciones sefialadas
enlaley.

Como ya se ha venido sefalando, el ejercicio de la tutela es de
caracter obligatorio y la ley nos sefiala en sus diferentes articulos en que
momento una persona puede excusarse de su ejercicio, el articulo 503 del
Cédigo Civil, expresa: No pueden ser tutores, aunque estén anuentes en
recibir el cargo:

[. Los mencres de edad,
li. Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela;
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ili.Los que hayan sido removidos de otra tutela por haberse conducido mal,
ya respecto de la administracién de los bienes del incapacitado;

IV.Los que, por sentencia que cause ejecutoria, hayan sido condenados a la
privacion de este cargo o a la inhabilitacién para obtenerio;

V..EI que haya sido condenado por robo, abuso de confianza, estafa, fraude
o por delitos contra la honestidad,

VI. Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido 0 sean notoriamente
de mala conducta;

Vil. Los que al deferirse la tutela, tengan pleito pendiente con el
incapacitado;

VIIl. Los deudores del incapacitado, en cantidad considerable, a juicio del
juez, a no ser que el que nombre tutor testamentario lo haya hecho con
conocimiento de la deuda, declarandolo asi expresamente al hacer el
nombramiento;

IX. Los jueces, magistrados y demas funcionarios o empleados de la
administracion de justicia;

X. E! que no esté domiciliado en el lugar en que deba ejercer la tuteia;

Xl. Los empleados publicos de hacienda que, por razén de su destino,
tengan la responsabilidad pecuniaria actual o la hayan tenido y no la
hubieren cubierto;

XIl. €l que padezca enfermedad crénica contagiosa;

Xll. Los demas a quienes lo prohiba 1a ley.

A grandes rasgos nos expresa el articulo que antecede cuales

son las personas que se encuentran inhabilitadas par el ejercicio de la tutela,
por encuadrarse en alguna de las fracciones del articulo sefialado.
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E) Los Menores Abandonados en la Via Publica.

Para el desamollo de este tema de menores abandonados en la
via publica, observamos que el maltrato infantil siempre ha estado presente
en la historia de todo el orbe, ya que el trato que ha recibido la infancia, y la
forma en que se dispone de su persona deja mucho que desear, y en la
actualidad en cualquier punto de la tierra se sigue maltratando a la infancia y
poco ha variado este maltrato, pues este va desde los castigos corporales
que le dejan cicatrices perpetuas en todo el cuerpo, castigos psicologicos
que le van a ocasionar disminucién en sus facultades, hasta la muerte por
todos los medios posibles.

La familia como la célula basica de toda sociedad, es el factor
determinante para el abandono de un menor, ya que la existencia de malos
tratos y de abandono a los menores de edad, es un problema de profundas
repercusiones dentro de la familia, la sociedad y el Estado, y este problema
requiere de soluciones inmediatas en virtud de la magnitud que representa
para el desarrollo de un pais, ya que una nifiez abandonada y carente de
valores es un atraso considerable.

Se considera abandono de persona, segln la definicion que
expresa el Diccionario Juridico Mexicano, en voz de el maestro Carlos Vidal
Riveroll: “Abandono es dejar a la persona en situacién de desamparo
material con peligro para su seguridad fisica. En el vocablo se comprende el
desamparo de los que por algun motivo deben ser protegidos por quienes
tienen el deber u obligacion de ello”.?

2 vIDAL RIVEROLL, Carlos, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico
Mexicano, ed. 5° Ed. Pomla S.A., UNAM, México, 1892, tomo |, pag. 7.
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El abandono de persona va a originar el incumplimiento de
derechos y obligaciones, se esta poniendo en peligro la vida del sujeto por
quien esta a cargo de cumplir con estas obligaciones y estas personas
generalmente son los progenitores del menor.

En ia Ciudad de México y en el interior de nuestro pals, se
carece de estadisticas sélidas que nos indiquen la cantidad de menores
abandonados en la via publica, y en los asilos y casas de asistencia privada,
y sblo a través de periédicos, revistas o por la televisién como parte de los
medios de comunicacién, nos enteramos del numero de menores
abandonados, y de los lugares en donde habitan, y cual es su dieta
alimenticia diaria, asi como la posible fuente de sus ingresos en la via
publica, ademas de los maltratos a los que estan expuestos por parte de los
adultos y de las autoridades encargadas de administrar justicia y de
encargados de la vigilancia en la via publica.

En el Distrito Federal, no se cuenta con una legislacion para
menores en un Cédigo Unico que nos indique los derechos y obligaciones de
los padres y de los menores, revisando la legistacién vigente de algunos
Estados de la Republica Mexicaria, observamos que en el Estado de
Guerrero, se cuenta con un Codigo Tutelar para Menores, y en éste
ordenamiento juridico en su articulo primero dispone: “... seran sujetos del
mismo todos los menores de 18 afios sin distincion de sexo o nacionalidad
residentes en el territorio del estado. Los menores tienen derecho a conocer
a sus padres; a no sufrir calificaciones humillantes en razén de su origen o
condicién social, religiosa o econémica; al desarrollo integral de su cuerpo y
mente en el seno de la familia; a ser asistido para la satisfaccion de sus
necesidades econdmicas culturales, morales y sociales por quienes estén
obligados para ello o en su defecto por el estado; a ser defendidos
gratuitamente en su persona y en su patrimonio ante todas las autoridades
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del estado; a ser protegidos contra el abandono y frente a la explotacion de
su persona y su trabajo; y a no ser considerados como delincuentes en el
caso de que ejecuten conductas descritas y sancionadas en la ley como
delito”.

En este articulo que se transcribe se esta sefialando en forma
clara y precisa cuales son los derechos de los menores de edad,
considerando a estos como el futuro de la sociedad y se prescribe que sus
padres deben ser los primeros en protegerlos, alimentandolos, educéandolos,
ademas el Estado tiene 1a obligacién de protegerlos en caso de falta de sus
padres o por el maltrato que estos ocasionen a sus hijos por abandono o por
la explotacion en su persona y en su trabajo y para el caso de que llegasen a
infringir los reglamentos no deben de ser tratados como delincuentes.

Al respecto el Codigo Penal, establece en su articulo 335.- Al
que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a
cuatro afos de prisién, si no resultare dafio alguno, privandolo, ademas de la
patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del
ofendido.

En el articulo que se transcribe, existe la figura del dolo por
parte de la persona que esta a cargo del sujeto pasivo, el sujeto activo es la
persona que tiene la obligacién de otorgar 1a proteccién al sujeto pasivo que
en éste caso serd un menor incapaz de cuidarse por si mismo, que no puede
valerse para suministrarse su alimentacién, o una persona que se encuentra
enferma ¢ que su incapacidad es tal que no puede valerse por si misma y
ademas que es persona mayor de edad, y en caso de resultar dafio alguno a

2 Cfr. Codigo del Menor para ef Estado de Guerrero, Ed. Oficial, 1958,
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la persona incapaz por causas imputables al sujeto activo, éste puede perder
la patria potestad o la tutela.

El articulo 326, del citado ordenamiento penal, expresa
textualmente: “Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos 0 a su
conyuge, sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, se le
aplicaran de un mes a cinco afios de prisién o de 180 a 360 dias de mulia:
privacién de los derechos de familia y pago, como reparacién del dafo, de
las cantidades no suministradas por el acusado’.

En este articulo que se transcribe, se estd privando de su
subsistencia a los hijos y al conyuge de su alimentacion, se esta
incumpliendo con las obligaciones de orden econémico, se esta poniendo en
peligro la vida humana, el sujeto activo tiene la intencién de ocasionar en
forma dolosa el dafio a sus seres mas queridos.

La intencién del legislador al sefialar la penalidad es debido al
alarmante indice de abandono de persona que cada dia aumenta mas por
parte_generalmente de el conyuge varén al dejar en estado de abandono a
los hijos y a su cényuge.

El articulo 340, del Cédigo Penal, sefiala la obligacion de todo
individuo de prestar auxilio a quien se encuentre en peligro de cuidarse a si
mismo, y en forma expresa nos dice: Al que encuentre abandonado en
cualquier sitio a un menor incapaz de cuidarse por si mismo o a una persona
herida, invalida ¢ amenazada de un peligro cualquiera, se le impondran de
diez a sesenta jomadas de trabajo en favor de la comunidad si no diere aviso
inmediato a la autoridad u omitiera prestarles el auxilio necesario cuando
pudiere hacerlo sin riesgo personal.



En nuestro Cédige Penal y el Cédigo Civil, ambos para el
Distrito Federal, asi como la Ley Federal del Trabajo, entre ofras
disposiciones que mas adelante se revisaran, se encuentran una serie de
disposiciones que se encargan de tutelar los derechos de los menores de
edad y que se considera que deben de estar contenidas en un Codigo Unico,
en donde se encuentren plasmados los derechos y obligaciones de los
menores y de sus ascendientes, asi como también los derechos y
obligaciones de los tutores y curadores que se encargaran de cuidar a los
menores de edad en caso de falta de los ascendientes.

Cuando revisamos Jos medios de comunicacion, ya sea
impresos o trasmitidos, nos damos cuenta con tristeza, como en los hogares
de la ciudad, son maltratados los menores de edad por sus propios padres o
familiares mas cercanos, asi como también personas ajenas a la familia, en
éste caso los comerciantes u otras personas tratan o lo hacen por todos los
medios a su alcance de explotarios a temprana edad, ya que los utilizan en
las labores donde explotan la mano de obra por barata y cémoda, o sus
propios padres los arojan a la via publica para que se dediquen a vender
mercancias, limpia-parabrisas de automéviles, payasitos, boleros u otras
labores que en muchos casos llegan a ser insalubres para su edad, incluso
en nuestra propia facultad los encontramos por los pasillos tratando de
vender alguna mercancia, y que hacemos en favor de ellos si en nuestra
casa de estudios se nos esta formando para la proteccion de la sociedad.

Si nos proponemos analizar las causas de abandono de
menores de edad, debemos primero analizar a la familia, ya que ésta, como
la institucidn basica de toda sociedad, es la formadora de las futuras
generaciones y de esta manera podremos observar, que si en una familia
existe falta de comprensién o por fendmenos extemnos a la familia, como son
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la falta de apoyos econdmicos, educativos, falta de trabajo de los padres,
uso frecuente de drogas, alcoholismo o prostitucién de los conyuges, los
menores de edad van a ser los mas afectados, tanto en su desarrollo fisico,
educativo, psicoldgico, asi como en su desenvolvimiento social.

Los malos tratos y el abandono de los menores de edad, se
originan desde el nacleo familiar, pues las satisfacciones basicas de los hijos
ne van a encontrar respuesta a sus necesidades, de afecto, fisicas,
psicoldgicas, econdmicas, educativas y sociales.

Corresponde por lo tanto a los cényuges, y al Estado, el
aseguramiento de las necesidades de los menores para que estos tengan
una estabilidad social y como el medio idéneo de las futuras generaciones
como [a base de una sociedad.

Uno de los principales problemas que se dan en nuestra
sociedad, es |a falta de responsabilidad por parte de los padres, esto es, en
la actualidad es alarmante el nimero de padres y madres solteros, y esia
conducta de los padres repercute en los mencres de edad, ya que estos al
carecer de afecto paterno o materno, sus valores y su conducta van a
alterarse y en ocasiones la sociedad y la familia contribuyen al rechazo de
los menores.

Al tratar el tema de menores abandonados en la via publica,
actualmente se encuentra entre otras instituciones de beneficencia publica
funcionando en la Ciudad de México, una institucion denominada: “Casa

Alianza®.?*

2 casa Afianza, organizacion privada internacional no lucratiava y laica, fundada por Bruce
Ritter, profesor de la Universidad de Manhattan en Nueva Yor, su nombre de Casa Alianza
en ingles es el de Covenant House.
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La mision de esta institucion consiste en brindar amparo y
proteccién a menores abandonados en la via publica, con personal
debidamente preparado para tratar de conscientizar a los menores de edad
que se encuentran en desamparc total y que carecen de los medios
necesarios para su subsistencia en la via publica. A continuacidén se
enumeran los principios de esta institucién.

Primero.- "Nuestra Misién®. Nosotros quienes reconocemos la providencia de
Dios y su fidelidad a su gente estamos dedicados a vivir segun su Alianza
entre nosotros mismos y aquellos nifios a los que servimos con respeto
absoluto y ameor incondicional. Ese compromiso nos llama a servir a nifios
sufridos de Ia calle y a proteger y a salvaguardar a todos los nifios.

Segundo.- “Nuestra Filosofia”. Los nifios no deberian comprarse venderse o
ser explotados. Nitampoco dejarseles morir, hambrientos y solos en [a calle.
Ellos deben tener un lugar donde se les respete y se les ame
incondicionalmente antes de que sea demasiado tarde.

Tercero.- Hoy es un nifio de la calle. ;Y mafiana que sera?. Un nifio de la
calle, es un ser humano como cualquier otro que comienza darle la cara a la
vida. Sin embargo las facetas que ha ido percibiendo en sus pocos afios de
existencia han sido 1as mas crueles y sérdidas.

Un menor de edad abandonado; es un ser no deseadoe ni
amado, hasta abandonado, en el camino va dejandc sus dones, sus
cualidades, sus capacidades, sus potencialidades, a cambio simplemente de
sobrevivir en el medio mas hostil: la calle.

*Casa Alianza®, considera que en la Ciudad de México cerca de
dos millones de nifios y niflas, viven de la calle y un nimero considerable
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son de provincia y siguen llegando movidos por el atractivo de mayores
opoftunidades para sobrevivir en ia gran ciudad. Y considera que los
motivos principales por los que estan en la calle, ha sido: una débil
estructura familiar y moral, alcoholismo o vicios de los padres; abuso fisico,
sexual y psicolégico; explotacién o abandono y fuertes carencias
econbmicas; por si solos tratan desesperadamente de cubrir sus
necesidades basicas de alimento y de techo, comiendo de los desperdicios
de los basureros, de sobras de las fondas, de puestos callejeros o de los
mercados. Buscan abrigo en los edificios en ruinas y casas viejas
abandonadas por el terremoto de 1985, en terrenos baldios, bajo las
alcantarillas y pasos a desnivel, sobre los respiraderos del metro que emite
un calor constante o en cualquier lugar donde encuentran acomodo y
seguridad, entre cartones, periédicos, trapos y basura. %

En el periddico denominado la Jomada, el director de Casa
Alianza-América Latina, Bruce Harris, declaro que el nimero de nifios de la
calle, en la Ciudad de México “es preocupante’, y sefialé que esta cifra se
debe sobre todo, a la violencia econémica y social’, que viven [os infantes en
la provincia y que los hace venir al Distrito Federat.”

“Casa Alianza”, es una Institucién fundada en la Ciudad de
Nueva York, en el afio de 1968, por Bruce Ritter, profesor y sacerdote
franciscano de la Universidad de Manhatan en Nueva York, inicid6 sus
funciones en la Ciudad de México, en el afio de 1988, su nombre en ingles
Covenant House Casa Alianza, como ya se ha sefialado se dedica a la
atencién de menores de edad abandonados en la via pablica, y entre su
equipo de trabajo se incluye ademas de personal especializado en

5 of. HARRIS, Bruce, Menores Abandonados, Un dia en Casa Alianza, julio de 1996,
México, pags. 12.

3 i HERRERA BELTRAN, Claudia, Recibira el premio Olof Palme una nifia mexicana de
la calle, Peribdico La Jomada,, México, 29 de enero ded 1987, pag. 18.

38



administracin, psicélogos, pedagogos, trabajadores sociales, sociblogos y
humanistas, que procuran siempre brindar la atencién y ayuda a los nifios de
la calle preparandolos para que puedan enfrentar un futuro promisorio.

F) Los Nienores y la Farmacodependencia.

La existencia de la farmacodependencia en los menores se va
a iniciar desde el momento en que un menor, en su hogar ¢ en el medio que
lo rodea, va a carecer de falta de apoyo moral, comprensién y amor, por
parte de sus padres, hay inestabilidad en el hogar, desintegracidén familiar,
existencia de malos tratos y por lo tanto la adicién a las drogas se presenta
como un escape a su falta de apoyo o vigilancia.

Iniciaremos por establecer un concepto de lo que se considera
como farmacodependencia, y al efecto la Organizacion Mundial de la Salud,
sefiala varias definiciones.

“Farmaco o droga es toda sustancia que introducida en el
organismo vive puede modificar una o mas funciones de éste.
*Farmacodependencia estado psiquico y a veces fisico causado por la
accién reciproca entre un organismo vivo y un farmaco. “También se
considera como droga a toda sustancia quimica capaz de alterar al
organismo. Su accién psiquica se ejerce especiaimente sobre la conducta,
la percepcién y la conciencia del individuo™

Revisando las definiciones formuladas, podemos establecer
una definicién de la siguiente manera: Farmace o droga es toda sustancia

T programa de las Naclones Unidas para [a Fiscalizacién Internacional de Drogas.
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capaz de alterar el organismo vivo y hurnano, su accién en éste es psiquica y
fisica, produciendo dependencia.

La misma organizacién considera que en el mundo actualmente
existe una poblacion de consumidores de drogas estimada en 250 millones y
se afribuye el consumo a la falta de valores socioculturales; la crisis de
valores; |a prolongacién de la adolescencia en la sociedad contemporanea;
la brecha generacional y la crisis de didlogo en la familia; las dificultades de
participacién en el proceso social; el factor curiosidad; la presién de los
integrantes de un determinado grupo o pandilla; la difusién de un sutil género
de propaganda malsana, en favor o en contra de la droga; la ignorancia
acerca del tema de! publico en general por carencia de campafas
permanentes de educacién para la salud; Ia falta de informacién cientifica en
los jovenes y en los menores de edad en las aulas educacionales; y la falta
de vigilancia por parte de los padres o tutores.”®

La Organizacién de las Naciones Unidas, maneja un programa
denominado, “Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas® (PNUFID), y con motivo del dia internacional de la
lucha contra el uso indebido y e! trafico ilicito de drogas (26 de junio), el
Secretario General de las Naciones Unidas, manifests: “El uso indebido de
drogas ocurre con mayor frecuencia entre adultos y jovenes de 18 a 35 afios,
edad que deberla ser la mas productiva del ser humano y en la que éste
concentra su actividad en formar un hogar y una familia. Por ello los
problemas de salud y de comportamiento que acompafian al uso indebido de

2 cfr. ASTOLF!, Emilio, Toxicomantas, Aspectos Toxicologicos Psicoléigicos, Sociolbgicos,
Juridicos, Médico-Legales, Criminalistica, Criminoldgia, Ed Universidad Buenos Alres, 19-89,
pag. 16.
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drogas tiene repercusiones draméticas sobre la vida familiar y el empleo
productivo”.®

Asi también considera el Secretario de las Naciones Unidas,
que un elemento fundamental para inmunizar a nuestras comunidades
contra la difusién y distribucion de las drogas es la educacion. Por ello el
apoyo a la educacién preventiva, destinada a los nifos y a los adolescentes,
debe constituir una prioridad mundial, ya que los jévenes son el futuro comun
y si se desea aliviar la carga de la sociedad contra el uso de las drogas, los
gobiernos y las organizaciones no gubermamentales, deben sumar esfuerzos
para facilitar el desarrolio sano de los jévenes de todos los palses y, en
particular de los marginados y vulnerables. El uso indebido y el trafico ilicito
de drogas son un problema mundial y todos debemos actuar para ofrecer a
los jévenes una mejor opcion.®

£l Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para

la Fiscalizacién Internacional de Drogas, Giorgio Giacomelli, al dirigir su

mensaje con motivo del Dia internacional de la lucha contra el uso indebido y

el trafico ilicito de drogas, manifiesta: “La niflez y |a adolescencia tiempo de

energia sin limite y crecimiento rapido, son las faces criticas del desarrollo en

que se sientan los cimientos del hombre o la mujer futuros. Los nifios como

sabemos, estan llenos de curiosidad, pero su inclinacién natural a aprender y

.explorar, que son las mismas cuafidades que los impulsan a adquirir los
conocimientos necesarios para mejorar y prosperar en la sociedad, pueden

impulsarlos, de estar mal dirigidos, a experimentaciones peligrosas y

amiesgadas”.*'

% cada de Informacién, Programa de las Nacioneds Unidas Para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas, julio 1896, Biblioteca del Centro de Informacién de las Naciones
Unidas en México.

% Cfr. Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Intemacional de Drogas, julio
1986, Biblioteca det Centro de Informacién de las Naciones Unidas en México.

* Op. cit., pag. 11.
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En toda sociedad se considera a la familia como ia estructura
que mantiene influencia en las actitudes y pautas de conducta, y en todos los
paises debido a las presiones a que esta sometida la familia, para los
menores existen problemas como son la migracién constante por la falta de
vivienda, la violencia, el desempleo, las enfermedades y estos obstaculos
son frenos sociales que debilitan un hogar y originan influencias negativas en
la conducta de los menores que los orillan a la modificacién de sus habitos y
en ocasiones debido a la falta de educacién y de conocimiento de los
padres, por curicsidad los menores se inclinan en el uso de las drogas.

Se considera que los menores de edad que se han iniciado en
el uso de cualquier tipo de drogas, por el uso desmedido de éstas, en un
corto tiempo sin poder precisar el mismo, gran cantidad de neuronas se van
destruyendo, causando un dafo imeversible a la persona, sufriendo
alteraciones en su conducta.

En el Cédigo Penal Federal, en el titulo séptimo, delitos contra
la salud, en su capitulo | de la produccién, tenencia, trafico, proselitismo y
otros actos en materia de narcéticos. En su articulo 193 parrafo primero nos
sefiala: Se considera narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y
los que sefialen fas demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Como se observa este articulo que se sefiala del Cédigo Penal,
nos remite a la Ley General de Salud, que es la que en primera instancia
establece cuéles son los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias
consideradas dafinas para [a salud y que ademas constituyen un problema
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de salud publica para todos los habitantes de la Repiblica Mexicana, y que
en la ultima parte de este trabajo se analizara.

La farmacodependencia actualmente en los menores de edad,
es un mal que todos los paises de! orbe tratan de atacar por medio de
programas de conscientizacién a la sociedad y a través de programas
educativos en las escuelas y por medio de los canales de comunicacién
existentes, folletos, revistas, periddicos, cine, radio, television y a través de
instituciones gubemamentales y no gubernamentales, se les informa a toda
la pobiacién de los dafios que ocasiona a todos los individuos tanto en el
aspecto psiquico, como fisico a todos los que abusan de todo tipo de drogas.

Durante el pasado sexenio 1989-1994, se cre6é el Programa
Nacional para el Control de Drogas, por parte de la Procuraduria General de
la Republica, y entre sus objetivos, se encontraban: “La prevencién del uso
indebido de las drogas y el tratamiento de los adictos, asi como la

prevencién y el control de la delincuencia asociada”.*

En este programa se promueve la participacion de autoridades
estatales, gobiemo federal y de la sociedad de acuerdo a tres principios
fundamentales:

a} Preservar la salud integral de los mexicanos;
b) Salvaguardar la soberania y seguridad de la nacion; y
¢) Fortalecer la solidaridad con la comunidad intemacional.

En 1988 el sector salud realizé la Encuesta Nacional de
Adiciones y, de acuerdo con sus resultados, el 4.8% de la poblacion urbana,

2 procuraduria Generat de fa Republica, Programa Nacional para el Control de las Drogas
1989-1994, pag. 5.
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entre los 12 y 65 afios de edad, ha consumido una o més veces mariguana,
© bien, narcéticos, sedantes, estimulantes, inhalantes y otras drogas. Y se
considera a la mariguana como la droga de mayor consumo seguida por los
tranquilizantes e inhalantes.®

De acuerdo al diagnéstico que nos entregaba el citado
pregrama, se identificaba a los jovenes estudiantes de nivel superior como el
grupo de mas alto riesgo en relaciéon con el consumo de mariguana y
anfetaminas. Asl también las sustancias inhalantes eran utilizadas por
menores de edad con un alto grado de marginacién, mientras el uso de la
heroina o cocaina estaba relacionado con jovenes que al trabajar o vivir
fuera de nuestro pueblo, han sido atraidos por esas pricticas. Los grupos
de edad y sexo, en relacién a los hombres utilizaban mariguana e inhalantes
en tanto las mujeres empleaban drogas médicas y la edad promedio es entre
los 12 a los 17 afios de edad, asi en los Gltimos 10 afes se ha incrementado
el consumo de solventes inhalantes y de cocalna.®

_ Observando estas estadisticas, nos damos cuenta como en
este programa se ha detectado el consumo de drogas en los menores de
edad y en estudiantes que inician o se encuentran cursando alguna carrera,
y se observa como en los centros de estudio ha penetrado de manera
alarmante el consumo de todo tipo de drogas.

El Tratadista Elias Neuman, utiliza el término chicos de la calle
y manifiesta: “Los chicos de la calle y los segregados de la sociedad, son
motivo del deliberado (tradicionalmente y deliberado), olvido oficial. Un
olvido que origina y refuerza su miseria. Son baratijas que nacen caducas y
sin la menor perspectiva y que se requiere para el buen pasar de muchas

""Op cit. Programa Naclonal para el Control de Drogas 1989-1894, pag. 6.
% Crf. Procuradurla General de la Republica, Programa Nacional para ¢l Control de Drogas,
1989-1994, pag. 8.



otras personas que viven “por” el delito y que no se sienten coresponsables
cuando un nifio vaga sin destino”.*

Mas adelante Elidas Neuman, manifiesta que el chico de la
calle es un producto de un sistema econémico que ha dado la espalda a ia
distribucién de la riqueza y de la justicia social y que muchos de estos chicos
a partir de los siete u ocho afios de edad se inician en los inhalantes y en las
violentas redadas se les remite al Consejo Tutelar y a los reformatorios.™

El citado autor hace una critica a! sistema juridico y econémico
y nos manifiesta que los nifios son el olvido de la sociedad y de! estado, y
que la rigueza que se genera en un estado ha dado la espalda a los niiios
que se encuentran abandonados en la via publica y por lo tanto este es uno
de los motivos principales por el que se inician los menores en el consumo
de drogas que a los traficantes y envenenadores de la sociedad les deja muy
buenas ganancias.

G) Los Menores y el Alcoholismo.

Es de todos conocido que el alcohol, en una sociedad de
consumo, es parte del hombre, parte de su entomo social desde los tiempos
mas remotos se nos sefala la existencia de bebidas espirituosas que
generalmente al consumidor le va a alterar sus sentidos, su consumo en la
actualidad es alarmante, ya que todos los medios de comunicacién han
venido a contribuir para su difusién, todos lo que contamos con un medio de
comunicacion, televisién, radio, etc., a diario nos enteramos de la gran

3 NEUMAN, Elias, Los que viven del delito y los ofros, La delincuencia como industria, Ed.
Siglo XXI, México, 1991, pag. 180.
3 Cfr. NEUMAN, Elias, ob. cit. pags. 180-181.
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cantidad de bebidas que en ocasiones nos incitan a consumir algun
determinado tipo de bebida alcohdlica.

Actualmente una parte importante de los delilos que se
cometen a diario es debido a los excesos en las bebidas alcohdlicas por
parte de los consumidores. El tratadista Galvez Pérez, considera: que el
alcoholismo es un mal que ejerce un dominio sobre el individuo, y va a liberar
a éste de sus impulsos emocionales de su personalidad que eran detenidos
por los frenos sociales inhibitorios de su misma personalidad y sefiala que el
alcohol es el escape de la realidad en la que vive, al ingerir en grandes
cantidades se va a olvidar de sus principios éticos, de educacién y en
general de su cultura, también se le va a reducir sus facultades corporales y
sensoriales.¥’

Las causas del alcoholismo son diversas en todos los
individuos, todos los estratos sociales, van a variar las cantidades y la
calidad, pero al final los efectos son los mismos; y asi observamos que en
los estratos sociales, donde el estatus economico es elevado, los
convencionalismos sociales van a obligar al individuo a ingerir en un lugar
seleccionado para tal efecto, y la cantidad y calidad son diferentes; para un
individuo de clase media el lugar es lo de menos, [o importante para éste es
ingerir sin importar el producto, su calidad y cantidad, y este individuo es el
empleado u obrero calificado que generalmente los fines de semana o dias
de cobro ingiere bebidas espirituosas; y un dltimo estrato social, es el
individue que no tiene un trabajo fijo que se emplea en trabajos esporadicos,
que carece de los valores morales necesarios y de una educacién para salir

¥ Cfr. GALVEZ PEREZ, José Luis, Ef alcohol y su Influencia Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, 2da. é&poca, julio
septiembre, 1981, nimero 8, pag. 111.



adelante en su vida, y para éste individuo cualquier dia y hora es bueno para
ingerir bebidas espirituosas.

Realizar un estudio de las causas que originan el alcoholismo,
es tema de otro trabajo, y sélo sefialaremos que en diferentes ocasiones los
mencres de edad, y en si todos los individuos se inclinan por las bebidas
alcohélicas, debido a la falta de educacién, al abandono por parte de sus
padres o tutores, a la falta de apoyos morales, por las tensiones emocionales
o presiones de grupo, problemas en su hogar, problemas en su centro de
trabajo, la falta de una buena remuneracion en su empleo, el individuo va
perdienda interés por la vida.

Los individuos que se han iniciado en el consumo de las
bebidas alcohdlicas, se van destruyendo sus sentidos sensoriales, afectivos
e intelectuales van disminuyendo, en el supueste que cuenten con un
empleo seguro, comienzan por el ausentismo en el mismo, su rendimiento
en su trabajo se va a disminuir, se van desobligando de su familia, sus
problemas en su trabajo y en su familia aumentan, sobreviene el abandono a
su conyuge y a sus hijos que en ocasiones terminan en separacion o
divorcio.

El alcoholismo de los padres, va a ser determinante en las
relaciones existentes entre sus ascendientes y descendientes, a los menores
de edad les va a ocasionar una disminucién en su desarrollo tanto fisico
como psiquico, a los menores se les va a traducir en una abandono escolar,
falta de una adecuada alimentacion debido a las carencias econémicas en el
hogar, la bisqueda de malas compaiiias por parte de un menor, pues éste al
sentirse abandonado por sus progenitores, comienza por imitar a su padre
en sus habitos de embriaguez, primero por curiosidad y después para
escapar de la realidad en la que se encuentra. Para todo menor, sus padres
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son un ejemplo a seguir son parte de su proyecto de vida, las conductas de
los padres siempre son imitadas por los hijos.

Los mencres de edad que se inician en el alccholismo se
enfrentan a las peores condiciones de vida, ya que debido a la falta de un
apoyo moral y una educacién, no prevé que su conducta social esta
afectando a la familia y a la sociedad, pues al carecer de recursos
econdmicos para adquirir el producto de consumo son facil presa de
personas si escripulos que a cambio de un servicio se van a aprovechar de
su necesidad.

Si observamos por diferentes partes de esta Ciudad de México,
en lugares donde se ubican bares y cantinas a todas horas se encuentran
una gran cantidad de menores que ingieren bebidas alcohdlicas o
farmacodependientes, que en estado miserable solicitan se les obsequia
alguna moneda o de plano se dedican a robar, y éstos son parte de la
sociedad, son los olvidados por sus progenitores y por el Estado, y que son
orillados a vivir de esta forma en la via publica.

Femnando Tacora, considera que el menor infractor y el menor-
abandonado, proceden de las grandes masas marginadas y que las bandas
juveniles se encuentran formadas desde la infancia de los delincuentes, y
estos menores abandonados carecieron de una infancia, y deberan de
enfrentarse al mundo desprovistos de todo apoyo moral y material, sus
familias son descompuestas por la miseria y la carencia de elementos
culturales. %

3 Cfr. TOCORA, Femando, Politica Criminal en América Latina, Ed. Libreria del Profesional,
Colombia, 19990, pag. 89
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Podemos concluir que todo menor de edad se inicia en las
drogas, alccholismo, robo u ofros, debido a la falta de atencién de sus
padres o tutores o familiares mas cercanos, la falta de comprensién a sus
problemas, la falta de educacién de sus padres, el aicoholismo acentuado de
sus padres, la falta de apoyos econémicos de sus padres, la desavenencia
conyugal, la influencia nociva de los medios de comunicacién, las malas
compafiias en las aulas o en la calle, la falta de atencion del estado a través
de la asistencia social, ha ocasichado gue los menores de edad se inclinen
por conductas antisociales que en los menores de edad se denominan faltas
e infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.

Para el caso de que un menor de edad infractor cometa una
conducta antisocial, éste sera remitido al Consejo Tutelar para Menores
Infractores, que es el organismo encargado que junto con sus familiares se
encargara de su total rehabilitacidn. Al respecto el articulo 101 de la Ley
para él Tratamiento de Menores [nfractores, nos sefiala en su capitulo [l De
las Medidas de Orientacidn y de Proteccién lo siguiente: “La formacion ética,
educativa y cultural consiste en brindar al menor, con la colaboracién de su
familia, la informacidén permanente y continua, en lo referente a problemas
de conducta de menores en relacidn con los valores de las normas merales,
sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y

uso del tiempo libre en actividades culturales”.*®

H) Los Menores y el Robo.

Actualmente parte de los robos que se cometen diariamente en
las grandes ciudades y especialmente en la Ciudad de México, tienen la

39 | ey para el Tratamiento de Menares Infractores, para el Distrito Federa! en Materia Comin
y para toda la Republica en Materia Federal, Ed. Sista, S A. de C.V. pag. 139.
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participacion de menores de edad, que no han sido encausados
debidamente por sus progenitores o familiares, y en sus hogares se
presentan problemas de desintegracion familiar, y son menores de edad
abandonados que no reciben ningln tipo de educacién.

El tratadista Solis Quiroga, en un estudio acerca del problema
de la delincuencia juvenil nos indica que en e! afic de 1954, °... Nuestra
principal afirmacién de ahora es, pues, angustiosa: Urge atender a la infancia
y a la adolescencia. Urge educar a los adultos para que aprendan a tratar a

los nifios y respeten sus derechos fundamentales”.*°

El citado autor nos dice que: de los tres a siete afios, comienza
la integracién psiquica del menor se sientan las bases emocionales
afectivas, en esta edad el menor fija en su subconsciencia todo el caudal de
buenos o malos tratos, todo error cometido por los padres sera una agresién
que se fija en su subconsciencia; al flegar a los siete y como limite los trece
afios, el niflo se integra en el aspecto social, con o sin consentimiento de los
padres hara por sf mismo amistades de diversa Indole, el menor comienza a
conocer su mundo; y al pasar de los frece a los dieciocho anos de edad, se
inicia la adolescencia, que es la época mas diflcil, ya que es la época de
integracion sexual y economica, es la etapa de las desviaciones de todo tipo
que lo pueden inclinar a las conductas antisociales sino se cuenta con una
educacién sélida, y con una famitia bien constituida. *'

Si observamos, el autor citado, desde el afio de 1954, ya
sefialaba los problemas que acamrea la delincuencia, enfocandola a los
menores de edad que se encuentran desprotegidos por sus padres o por los

“ SOLIS QUIROGA, Héctor, Panorama de la Dellncuencia Juvenil, Revista Criminal, México,
D. F., marzo 1954, nimero 3 afio XX, pag. 158.

41 Cfr. SOLIS QUIROGA, Héctor, Panorama de la Delincuencia Juvenil, Op. cit., pags. 161,
162.
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adultos y actualmente éste problema se ha acentuado por el descuido de los
progenitores a los menores de edad.

La delincuencia juveni! es la culminacién de todo un proceso de
descomposicién en los hogares, es el descuido de los padres, asl también se
ha considerado que la sociedad y el Estado de derecho han dejadc de
satisfacer las demandas de asistencia social a los grupos mas
desprotegidos.

El Cédigo Penal en su articulo 367, textualmente sefiala que:;
Comete delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con
arreglo de la ley.

El elemento principal de 1a accion es €l apoderamiento, y debe
ser un bien mueble objeto material susceptible de trasladarse de un lugar a
otro, ademas debe ser una cosa ajena, el objeto materia del robo pertenece
al sujeto pasivo que es el titular de los derechos u obligacicnes.

En el articulo 379, del Cédigo Penal, nos indica textualmente:
No se castigara al que, sin emplear engafio ni medios violentos, se apodera
una sola vez de los objetos estrictamente indispensables para satisfacer sus
necesidades personales o familiares del momento, ésto se considera como
robo famélico.

En el articulo que antecede, se estd justificando cuando el
sujeto lo hace por una sola vez, en este caso puede tratarse de robo por
hambre del sujeto, que ante su estado de necesidad se ve obligado a recurrir
al robo para mitigar su hambre.
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Los autores Leonardo Iglesias y Roberto Nifio, sefiala que en la
Ciudad de México, existe un incremento de 400% de criminalidad juvenil, y 1a
relacionan con la crisis que vive el pais, asi también sefalan que los
ciudadanos estan expuestos a todo tipo de delitos tanto en la via publica
como en sus hogares, y el delito que predomina es el robo, y la delincuencia
de menores en México, abarca el 53% del total de criminalidad, se distingue
la delincuencia infantil integrada basicamente por robo y dafio en propiedad
ajena cometida por menores entre los seis y catorce afios de edad, y en lo
que se refiere a delincuencia juvenil, comprendida hasta los dieciocho afios
de edad el &mbito de accién es mas amplio ya que incluye delitos sexuales y
contra las personas, asi también en cuanto al tipo de armas usadas para su
consecucién encontramos que en los afios sesentas y setentas en las
bandas juveniles predominaban las armas punzocortantes y pistolas de
calibres menores, y actualmente predominan en este tipo de bandas armas
de las mas alta tecnologla e incluso en ocasiones con organizaciones a nivel
nacional y fuera de fronteras.*?

Debemos dejar establecido que los menores de edad al
cometer una conducta antisocial, como es el caso del delito de robo que se
encuentra ftipificado en nuestro Cédigo Penal, no son objeto de los
Tribunales del fuero comin ni del fuero federal, estos menores seran
remitidos al Consejo de Menores y son objeto de la Ley para el Tratamiento
de Menocres Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Repulblica en Materia Federal, esta Institucién junto con los padres o
tutores se encargan de llevar a cabo la rehabilitacion de un menor de edad
que se haya involucrado en la comisién de una conducta antisocial.

2 Cr. IGLESIAS GONZALEZ, Leonardo y NINO SILVA, Roberto, Delincuencia Juvenil, El
caso Nuevo Ledn, s/ed. Monterrey, México, 1991, pags. 7y 8.
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I) Los Nenores y la Prostitucién.

El Diccionario de la Lengua Espariola, define a la prostitucién
como la “Accion y efecto de prostituir o prostituirse, y el significado de la
palabra prostituir es exponer piblicamente a todo género de torpeza y

sensualidad™.*®

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y
la Asociacién Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres, A.C., nos
formutan una definicion de lo que consideran como abuso sexual de la
siguiente manera: “el abuso sexual a los nifios, es un acto de violencia
sexual, tanto fisica como psicoldgica, que comete un adulte contra un menor
de edad. Es un acto patologico. El adulto se vale de diferentes presiones
para obtener un beneficio sexual. Es una manifestacién de poder. El abuso
sexual se presenta sutil o violentamente. Genera dafios irreversibles” *

La definicién que se transcribe en el parrafo que antecede, se
encuentra elaborada en base a una encuesta a profesionales especialistas
en materias como son de psicologla, médicos, psiquiatras, abogados,
enfermeras, trabajadoras sociales y otros.

Dentro de los elementos de esta definicidbn encontramos como
elemento principal; la violencia fisica y psicolégica sobre la menor de edad,;
se esta atentando contra su integridad por parte de una persona adulta, se
estan dafiando sus organos genitales del menor de edad para satisfacer el
placer sexual del adulto que es un enfermo mental, ya que no toma en

“? Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit., pag. 1074,

“ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Asociacién Mexicana Contra la
Violencia hacia las Mujeres, A.C., Manuel Sobre Maltrato y Abuso Sexual a los Nifios, México
1994/1995,
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cuenta las consecuencias gue se le esta ocasionando al menor de edad;
existe también la seduccion y el engafo se anula por completo la voluntad
de la menor, ocasiondndole dafos irreversibles, se lesiona fisica y
emocionalmente a la persona menor de edad o adulta, se generan traumas
que le ocasionan desequilibrio mental y sexual, su comportamiento hacia la
sociedad va a sufrir alteraciones, se pierde la confianza en los aduitos.

Revisando nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal,
observamos que en su articulo se carece de una definicioén de prostitucion, y
solo en el citado Cédigo Penal nos sefala las consecuencias y la penalidad
que se impone a quien ejerce o induce a la prostitucién o comercio camal, y
asi en el articulo 206, del Cédigo Penal, sefiala: Capitulo Il Trata de
personas y lenocinio: El lenocinio se sancionara con prision de dos a nueve
afios y de cincuenta a quinientos dias de multa.

En el articulo 207, de! citado Cédige Penal, nos indica: Comete
el delito de lenocinio:

I. Toda persona que habitual o accidentalmente explote el cuerpo de otra
por medio del comercio camal, se mantenga de este comercio u obtenga
de &l un lucro cualquiera;

Il. Al que induzca o solicite a una persona para que con otra comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a
la prostitucion,;

LAl que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente
dedicados a explotar la prostitucion, u obtenga cualquier beneficic con sus
producto.



A su vez en el articulo 201, del Cédigo Penal, nos sefala en
relacién a la cormupcion de menores e incapaces en su primer parrafo lo
siguiente: Al que procure ¢ facilite la corrupcion de un menor de dieciséis
afios de edad o de quien no tenga capacidad para comprender el significado
del hecho, mediante actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, o
lo induzca a la practica de la mendicidad, la ebriedad al consumo de
narcéticos, a la prostitucién, al homosexualismo, a formar parte de una
asociacién delictuosa, o a cometer cualquier delito, se le aplicaran de tres a
ocho afios de prisién y de cincuenta a doscientos dias de multa.

En el articulo 265, del Cddigo Penal, nos sefala: Al que por
medio de la violencia fisica o moral realice cépula con persona de cualquier
sexo, se le impondra prisidén de ocho a catorce afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la
introduccidn del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal
u oral, independientemente de su sexo.

Nuestro Cédigo Penal para el Distritc Federal, debe sefalar una
definicion de prostitucion, si observamos en el articulo 265, del citado Cédigo
Penal nos sefiala del término copula como el momento en que el sujeto
activo lleva a cabo la infroduccién del miembro viril para la satisfaccidn
sexual en el cuerpo de su victima. Y a su vez en el articulo 206, del Cédigo
Penal sefiala la palabra lenocinio y al remitiros al término juridico se
observa que se refiere a prostitucién sin poder precisar con claridad.

La prostitucion a nivel mundial cada dia se extiende a los
lugares mas apartados del mundo, y asi nos encontramos que en las
grandes urbes este fenémeno es conocido por todos los ciudadanos, y
podemos observar que existen factores internos y extenos que la generan
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como uno de los mas antiguos de la humanidad; por una parte tenemos
como factor interno a la familia como parte de una sociedad, y observamos
que un Indice elevado de desintegracién familiar, inestabilidad emocional de
los padres, acoso sexual de los padres o de otros familiares, falta de
educacién sexual, carencia de patrones morales, malos tratos a los menores
de edad que se traduce en inseguridad e inestabilidad emocional.

Por otra parte, se observa como factores externos la nula
participacién de! Estado de derecho en la resolucién de esta problematica,
con frecuencia surgen lugares dedicados a el ejercicio de la prostitucion
como un prospero negocio con las mejores ganancias para los pederastas o
regenteadores y bandas organizadas que se dedican a éste negocio ilicito.

Tenemos como factor extemo, la falta de educacién de padres
e hijos, a la asistencia social le falta capacidad para atacar éste fenémeno se
carece del personal adecuado y profesional que se encargue de prevenir las
causas y efectos.

La Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal
conjuntamente con la (UNICEF) Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, y Espacios de Desarrollo Integral, A.C. (ED!AC), consideran que las
nifias que se encuentran en el ejercicio de la prostitucién como modo de vida
en todos los palses del orbe, se trata de nifias que escapan del maltrato
fisico y emocional, son pequefias que huyeron del abuso sexual de sus
familiares cercanos a ellas, en el 80% de los casos de violacion el
responsable es un familiar o conocido, y en el 60% de los casos de violacién
de menores el delito se cometié en el hogar. *°

“ Cfr. Comisitn de Darechos Humanos del D.F., UNICEF, Espaclos de Desarrollo integral,
A.C. Al Otro Lado de-la Calle, Coeditores, (CDHDF) y (UNICEF), México, 1996, pag. 7.
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El Departamento del Distrito Federal y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia {(UNICEF), nos indica que en el afio de
1992, en censo realizado denominado “Los nifios callejeros de la Ciudad de
México®, se decla de la existencia 11,172 menores, de los cuales el 9% ha
perdido los lazos con su familia y de esta cantidad un 28% son nifias entre
13 y 14 afios de edad, quienes se ocupan en corredores comerciales, y se
sefiala que las menores de edad aparecen menos debido a que se les ocupa
en actividades de acuerdo a su sexo como son en el servicio domestico,
cantinas, bares, cervecerias, fondas, mercados y otros lugares en donde por
un salario que no llega a! minimo son explotadas por gente sin escripulos
donde son acosadas laboralmente como sexualmente por patrones y
clientela. *

Con motivo del “Dia Internacional de la No Viclencia hacia las
Mujeres y las Nifias®, organizaciones no gubemamentales aseguraron que el
75% de las mujeres en el mundo reciben alguna forma de maltrato fisico,
mientras que en México se han registrado méas de 500 mil casos de este tipo
en el periodo 1990-1996, asi también manifestaron que estas cifras no son
definitivas ya que una buena parte no se denuncia a las autoridades
correspondientes. Asi también se informd del Centro de Terapia de Apoyo a
Mujeres Violadas, que del mes de enero a octubre de 1996 se presentaron
9500 casos y de ellos el 60% comrespondido a mujeres menores de 13 afios
de edad. Por su parte el director de! Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia, informé que en el presente afio (1996) se han
registrado 13,500 denuncias de agresion contra menores de edad, y de ellas
en 8000 casos se comprobé la violencia. ¥

% cfr. (COHDF), (UNICEF), (EDL. AC), Op. cit. pags. 13y 14.
47 cfr. LIRA SAADE, Carmen, Ratificara México acuerdo contra maltrato intrafamiliar, La
Jomada, México, 26 de noviembre de 1996, pag. 11.
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Observando estas estadisticas que se transcriben nos damos
cuenta de la agresion fisica y psicolégica al sexo femenino y a los menores
de edad, y no se encuentra justificacién alguna a éste maltrato que se daa
diario, y esto es sélo una parte ya que no se llevan a cabo todas las
agresiones que se dan a través de una denuncia por temor a los conyuges o
familiares que impiden de alguna manera que se canalice por los conductos
adecuados y al final nos podemos percatar que falta educacién y principios
morales para la familia ya que no existe un trato adecuado para todos y cada
uno de los miembros de la misma.

En Estocolmo Suecia, con motivo de la celebracién del
Congreso Mundial sobre la explotacién sexual de los nifios, se da la voz de
alarma y se sefiala; mas de un millén de nifios y nifias de paises en
desarrollo son victimas de abuso sexual y prostitucion y se indica de la
existencia de grupos que comercian sexualmente con menores de edad.
Los representantes de México y otros palses acordaron un programa de
accion para enfrentar y combatir este fenémeno que amenaza a la infancia
de todo el planeta. La conclusién de este Congreso fue la declaracion y el
programa de accidn, cuya finalidad es fomentar la cooperacién internacional
contra la explotacion sexual de los nifios, asi también se comprometieron a
fortalecer de manera mas estrecha las sanciones legales en contra de los
pederastas. ®

En el parrafo que antecede se dice de la existencia de mds de
un millén de menores victimas de abusc sexual y prostitucién en palses en
vias de desarrollo, y se considera que esta cifra es minima ya que también
en los palses desarrollados se da este fenémeno y a través de los medios de

4 Cfr. PEREZ GONZALEZ, Laura, Para proteger a los nifios de la explotacian sexual, Familia
DIF, afio 2 nimero 17, México enero 1997, pags. 1y 2.
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comunicacién nos enteramos que mediante el medio electrénico denominado
intemet, se contacta para comerciar con menores de edad.

J) Los Menores y el Narcotréfico.

Asi como la prostitucién en la actualidad es uno de los
problemas de la sociedad, el narcotrafico es otro de los males que aquejan a
la sociedad, ya que tanto en los palses en vias de desarrollo como en paises
desarrollados se trata de dedicar todos los medios econdmicos posibles para
tratar de erradicar este mal que dafa a la nifiez y a la juventud de todo el
planeta.

Se considera que prostitucién y narcotrafico, son dos males en
los que estan inmiscuidos individuos que tienen organizaciones nacionales y
extrafronteras y que sacan el mayor provecho econémico en su explotacion y
estos dos problemas van de la mano en cualquier pais def mundo incluso en
varios paises el Estado de derecho ha sido rebasado.

Para realizar este inciso debemos establecer que se considera
por narcético, y al respecto el diccionario de la lengua espafiola lo considera
como las sustancias quimicas que producen sopor, relajacion muscular y
embotamiento de la sensibilidad.

Al respecto en nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en
su articulo 193, nos sefala textualmente: Se consideran narcéticos a los
estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que
determinen la Ley General de Salud, los demdas convenios y tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las
demas disposiciones aplicables en la materia.
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Una vez establecido el concepto de narcdtico y observando lo
que estabiece nuestro Cadigo Penal al respecto nos preguntamos: qué
papel van a desempefiar los mencres de edad, considerando que el
narcotrafico es un negocio ilicito de la gente adulta que se encuentra
organizada en mafias nacionales e internacionales.

Al respecto podemos manifestar que en todos los paises del
mundo, los menores de edad son una parte importante de consumidores e
incluso de distribuidores de drogas, ya que las organizaciones o mafias los
utilizan para iniciarlos en el consumo y venta.

El problema del narcotrafico tiene una base econémica, ya que
los productores de drogas en el momento de llevar a cabo el proceso de
transformacién van a obtener un producto refinado de! que van a obtener
una ganancia que se cotiza en moneda norteamericana (ddlar), y si
consideramos que una parte de la sociedad norteamericana es consumidora
de drogas o enervantes, como son la cocaina o heroina y demas derivados
que transforman al consumidor a estados psiquicos.

Cuando se analiza el problema de narcotréafico lo relacionamos
con las grandes urbes, considerando que en estas se concentra el ingreso
econdmico mas elevado por habitante y se generan las mayores
desigualdades sociales, en las ciudades se concentra la problemaética social,
econdmica, problemas conyugales, malos tratos a los hijos, abandono de
derechos y obligaciones, prostitucién, desigualdad econémica, desempleo,
discriminacién racial y social, estos problemas son los generadores del
consumo de drogas © enervantes los menores, jdvenes y adultos, buscan un
escape a sus problemas y frustraciones; las mafias u organizaciones
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delictivas enfocan sus objetivos a este tipo de gente, el consumo de drogas y
la violencia son el modoe de vida de unos y de otros.

En el articulo 194, del Codigo Penal para el Distrito Federal, se
nos indica la pena que se les impondrd a las personas que se dedican al
trafico, comercio, produccién o suministro de narcéticos. La Ley General de
Salud, sefiala en su articulo 234 y siguientes en su capitulo dedicado a los
estupefacientes cudles son las sustancias que se encuentran prohibidos por
esta ley. Asi también el articulo 196, del Cédigo Pena,! nos sefiala que las
penas seran aumentadas en una mitad de [a penalidad que seiiala el articulo
194, del citado Cédigo cuando la victima fuere menor de edad y en forma
textual nos senala la fraccion segunda y siguientes:

l. La victima fuere un mencr de edad o incapacitada para comprender la
relevancia de la conducta o para resistir al agente;

Il. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de
esos delitos;

Ill.Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion,
o en sus inmediaciones con quienes a ellos acuda.

Se observa que la Ley General de Salud, conjuntamente con
las disposiciones penales establecen claramente en sus preceptos cudles
son las sustancias prohibidas para la salud y en el Cédigo Penal las
sanciones dque se imponen a las personas que se adecuan a estas
conductas, ademas en el caso de que se encuentran menores involucrados
en estas conductas antisociales se prevé un tratamiento para ellos por
instituciones como son los Centros de Atencién Juvenil, y la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores y otras instituciones que ofrecen ayuda
con el fin de encausar a este tipo de personas con problemas de drogas, y
actualmente se considera que €l medio idéneo para prevenir es educando a
nuestra nifiez, tratar de comprender a los nifios es tarea de todos los adultos,
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y no solamente los padres son los obligados sino que la sociedad en general
tiene la obligacién de ayudarlos para salir adelante, ya que si un menor no es
comprendido por sus padres o por la sociedad este va a desarrollarse en un
ambiente sin principios morales y sociales y si carece de una atencion
adecuada puede llegar a ser una persona carente de principios que se
incline por una conducta antisocial.
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A

CAPITULO SEGUNDO

INSTITUCIONES PROTECTORAS DE MENORES EN EL DERECHO
MEXICANO.

A} Secrataria de Salud.

La Secretaria de Salud como parte integrante de la
Administracion Publica Federal, tiene a su cargo la proteccidn de los
derechos de la sociedad, en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4°, en su parrafo tercero, textualmente nos
indica: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y la Entidades Federativas en
materia de salubridad general conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73° de esta Constitucion™.

En la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, nos
sefiala que la Secretaria de Salud es la institucién encargada de la
procuracién de los servicios sanitarios y asistenciales asi como su fomento y
organizacion en toda la Republica Mexicana. Esta Ley General de Salud,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de febrero de
1984.

En esta ley se reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud, y se establecen las bases y modalidades para servicios y la
competencia federal y estatal en materia de salubridad.
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En el articulo 39, de la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica Federal, nos sefiala textualmente: “A la Secretaria de Salud,

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

*i. Establecer y conducir la politca nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general, con excepcién de
lo relativo al saneamiento del ambiente;, y coordinar los programas de
servicios a la salud de la Administracién Publica Federal, asi como los
agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso se
determinen;

ll. Crear y administrar establecimiento de salubridad, de
asistencia publica y de terapia social en cualquier lugar del territorio nacional
y organizar la asistencia publica en el Distrito Federal,

“/. Administrar los bienes y fondos que el Gobiemo Federal
destine para la atencidn de los servicios de asistencia publica;

“VI. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional
de Salud y proveer a la adecuada participacion de las dependencias y
entidades publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el
cumplimiento del derecho a |a proteccién de la salud.

Asimismo propiciard y coordinard [a participacién de los
sectores social y privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinara.
las politicas y acciones de induccién y concertacion correspondientes;

“VIl. Planear, normar y controlar los setvicios de atencion
médica, salud publica, asistencia social y regulaciébn sanitaria que
correspondan al Sistema Nacional de Salud;



“VIll. Dictar las normas técnicas a que quedard sujeta la
prestacién de servicios de salud en las materias de salubridad general,
incluyendo las de asistencia social, por parte de los sectores publico, social y
privado, y verificar su cumplimiento;

“XV. Ejecutar el controi sobre preparacion, posesién, uso,
suministro, importacién, exportacion y distribucién de drogas y productos
medicinales, a excepcion de los de uso veterinario que no estén
comprendidos en [a Convencién de Ginebra;

“XVI. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias
para la lucha contra las enfermedades transmisibles, contra las plagas
sociales que afecten a la salud, contra el alcoholismo y las taxicomanias y
ofros vicios sociales, y contra la mendicidad;

“XXII. Establecer las normas que deben orientar los servicios de
asistencia social que presten las dependencias y entidades federativas y
proveer a su cumplimiento; y

XXI. Establecer y ejecutar con la participacion que
corresponda a otras dependencias asistenciales, plblicas y privadas, planes
y programas para la asistencia, prevencion, atencion y tratamiento de los
discapacitados;

"XXIV. Las demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos”

El articulo que se transcribe en las fracciones plasmadas nos
expresan claramente los programas, pollticas, normas y entidades tanto a
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del sector ptiblico como privado y entidades federativas que participan en la
asistencia social con el Unico fin de asegurar el derecho a la proteccion de la
salud, procurando la atencion a los mas necesitados como son los
discapacitados, toxicomanos, alcohélicos, drogadictos, asi también dicta la
noma técnica para el control de los servicios de asistencia médica, de salud
plblica y regulacion sanitaria para un mejor Sistema Nacional de Salud, y las
demas que fijan las leyes, reglamentos y circulares que expida el Ejecutivo
Federal para el caso de alguna plaga o desastre que llegase a ocurrir por la
naturaleza.

Actuaimente la Ley General de Salud, propone el mejoramiento
de las condiciones del individuo, protegiéndolo, previniéndole, rehabilitandolo
y promueve la ley para que la sociedad tenga un mejor conocimiento de sus
alcances tratando de que llegue a todos los estrados de la sociedad
mediante todos los medios de comunicacion.

Desde el siglo pasado y parte del presente el derecho a la
salud, se encontraba contemplado en diversos ordenamiento juridicos sin
existir una ley general, asl también se consideraba a la salud como la
asistencia que se otorgaba al individuo por piedad sin existir su regulacion en
el derecho que tiene todo mexicano en una Constitucion Politica como
actualmente se encuentra sefialado en el articulo 4° parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General de Salud, nos sefala textualmente en su
articulo primero lo siguiente: “La presente Ley reglamenta e! derecho a la
proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4°
de !a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
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salubridad general. Es de aplicacion en toda [a Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social”.

En el parrafo que antecede, el constituyente establece el
principio de igualdad a que tenemos derecho todos los mexicanos sin que
exista distincién alguna en cuanto sexo u origen social, y considera a la salud
como un elemento fundamental de todos los individuos, y este principio que
se sefiala se encuentra plasmado en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y en otro capitulo se planteara.

En el articulo segundo de esta Ley General de Salud, nos
sefiala textualmente: “E! derecho a la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades: '

*l.- El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades;

“Ii.- La prolongacion y el mejoramiento de [a calidad de la vida humana;

“lil.- La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacidn, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social,

“IV.- La extensidn de actividades solidarias y responsables de la poblacién
en la preservacién, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;
“V.- El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién;

*VI.- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

"VII.- El desamollo de la ensefianza y la investigacién cientifica y tecnoldgica
para la salud”.
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En el articulo que antecede, se establecen los objetivos del
derecho a salud de todos los individuos procurando elevar el nivel de los
mismos para su pleno desarrollo tanto en el aspecto fisico, social,
psicoldgico, y mediante la ensefianza promueve acciones tendientes a la
mejor utilizacion de los recursos con los que cuenta en beneficio de la salud,
y trata de mejorar la calidad de la vida humana, y de su comunidad.

La citada ley en su articulo 3° en sus diferentes fracciones
prevé en materia de salubridad general, la atencidn a los mas desprotegidos:
“En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general”:

‘- La atencibn médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables;

*IV.- La atencién materno infantil;

“Xl.- La educaci6n para la salud;

“XVIl.- La prevencién de la invalidez y la rehabilitacién de los individuos;
“XVII.- La asistencia social,

“XiX.- El programa contra el alcoholismo,

“XX.- E! programa contra el tabaquismo;

*XXI.- El programa contra |a farmacodependencia;

“XXVII.- Las deméas materias que establezca esta ley y ofros ordenamientos
legales, de conformidad con el pémafo tercero del articulo cuarto
constitucional”.

La Ley General de Salud, en sus diferentes articulos se fija sus
objetivos enfocados a los individuos mas vulnerables de nuestra sociedad
que carecen de los servicios sociales mas elementales como son médicos,
psicologicos, terapéuticos y ofros que se otorgan en instituciones de salud
como Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado (ISSSTE) o Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y otras
instituciones afines.

Asimismo, establece programas contra el tabaquismo,
alcoholismo, farmacodependencia, en forma permanente ya que estos males
frenan el desarrollo normal de los individuos y en los menores de edad se
van a desarrollar conforme van aumentando sus problemas con sus
progenitores, con los adultos y con el medio que los rodea.

La Secretaria de Salud, es la institucion encargada de conducir
la politica nacional en materia de salud en los términos de la Ley General de
Salud y de conformidad con el Ejecutivo Federal a través del Sistema
Nacional de Salud, el cual esta constituido por las dependencias y entidades
de la administracion publica, tanto federal como local, y las personas fisicas
o morales de los sectores social y privado, que prestan servicios de salud
que tengan por objeto dar cumplimiento el derecho a la proteccion de la
salud.

La Ley General de Salud, en su titulo noveno, establece en su
articulo 167, lo siguiente: “Para los efectos de esta ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de accicnes tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrolio
integral, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva”.

El tratadista Rocha Bandala, considera que el derecho a la
proteccion de la salud ratifica la rectoria del Estado para incorporar a los
grupos mas necesitados y marginados a mas y mejores niveles de
existencia, presupone una serie de acciones de los que sobresalen: La
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coordinacién de todos los organismos publicos, federales y locales, la
capacitacion intensiva para elevar los niveles de servicios médicos y
administrativos, y la busqueda de la participacion ciudadana organizada en el
desarrollo de los programas de salud. *°

En nuestro pais padecemos problemas ancestrales de salud, y
los avances técnico-industriales del desarrollo del mismo provocan un
acelerado incremento de servicios a la sociedad que deben ser cubiertos por
el estado a través de la asistencia social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4°, parrafo tercero, sefiala el derecho a la protecciéon de la salud de
todas las personas, asi también sefiala la concurrencia de la Federacién y de
las entidades federativas para e! otorgamiento de los servicios de salud, este
precepto constitucional ha tenido varias adiciones y reformas, y el derecho a
la proteccién de la salud, fue promulgado el dia 2 de febrero de 1983, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de febrero de 1983.

El constituyente consideré que el derecho a la salud es una
garantia de todos los mexicanos sin importar condiciones sociales todos
tenemos derechos a una existencia sana y el Estado tiene la obligacion de
proporcionarla, ademas tiene que generar las condiciones adecuadas
necesarias para que todos gocen de esta garantia consagrada en nuestra
Carta Magna.

Al momento de analizar esta garantia enunciada en nuestra
Constitucién, algunos tratadistas la encuadran como una garantia de
igualdad, por estimar que el aspecto de la igualdad juridica de los sexos,

“ Cfr. ROCHA BANDALA, Juan Francisco, Derecho Constitucional a ta Proteccion de la
Salud, DEd. Miguel Angel Pomia, S.A. México, 1983, pag. 125.

70



producto de la primera reforma del 31 de diciembre de 1974, y la encuadran
en la parte dogmatica o capitulo de garantias individuales.

Se analiza también como una garantia social, al observarse que
en sus enunciados se destacan aspecto tutelares que implican obligaciones
y acciones del estado, cuyo propésito es otorgar cobertura a las necesidades
basicas de la familia como eje de la sociedad.

Se puede considerar como una garantia individual que tiene
parte de igualdad juridica y social, porque por una parte se encuentra
encuadrada en la parte dogmatica de nuestra Constitucidn, y de igualdad
juridica de los sexos, producto de su primera reforma de 1974, todos los
mexicanos tenemos las mismas oporiunidades en todos los aspectos
siempre y cuando tengamos !a preparacién adecuada para poderla ejercer, y
en cuanto a la igualdad social o garantia social el Estado tiene la obligacion
de hacer y ejercer acciones basicas en beneficio de la sociedad, tiene la
obligacién de tutelar, de fijarse objetivos sociales para beneficio de la
colectividad, se ha venido sefialando que la salud es un elemento primordial
de todo individuo.

El maestro Ruiz Massieu manifiesta: “El ciudadano que ve
frustrado su derecho constitucional a la proteccion de la salud tiene el
recurso de imponer al agente estatal las supremas sanciones politicas que
pueden darse en un sistema democratico: negarle el voto en {as préximas
elecciones, deteriorar la legitimidad de su mandato; censurar su gestién
pUblica, acusarle de iluso, de demagogo, de utbpico o de inconsistente”.®

% RUIZ MASSIEU, José Francisco, El Contenido Programatico de la Constitucién y el Nuevo
Derecho a la Proteccién de la Salud, Ed. Miguel Angel Pormia, S.A., México, 1983, pags. 71y
72.
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En forma acertada el citado autor nos sefala las formas y las
consecuencias por parte del ciudadano cuando se le niega su derecho a la
salud por parte del estado de derecho, por lo que es necesario que las
instituciones de asistencia social implementen acciones en beneficio de
todos los ciudadanaos.

Podemos finalizar el presente inciso manifestando que la
Secretaria de Salud, en coordinacién con e! Ejecutivo Federal, y las
Secretarias de Estado que [a Ley nos sefiala y las entidades federales sera
la encargada de vigilar la aplicacién de la Ley Genera! de Salud y aplicar el
Sistema Nacional de Salud, de acuerdo con las atribuciones que le sefiala
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley General de Salud, los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo Federal.

B) Sistema Macional para el Desarrolio Integral de la Familia.

Nuestra historia esta constituida por los esfuerzos destinados a
flevar una vida digna garantizada por el derecho en un Estado de
Instituciones, cada dia se lucha en nuestro pais contra la pobreza, la
marginacién que nos oprime, la inseguridad, la violacion de nuestras
garantias individuales y de seguridad social a que tenemos derecho los
mexicanos.

El Estado tiene la obligacion de velar por todos los individuos,
sin distincién de raza, sexo o condicién social, todos tenemos derecho a una
existencia digna, garantizada por una mejor distribucién de la riqueza, una
mejor justicia, y una aplicacién adecuada de los recursos que se destinan a
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la asistencia social en favor de todos los individuos que carecen de lo mas
elemental para su subsistencia.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es
una institucién que se dedica a atender a ia poblacidn marginada que
enfrenta problemas de bienestar social, asi como a la que padece problemas
fisicos que le impiden integrarse a la vida productiva y soclal de nuestro pais
ademas de personas que carecen de la educacion elemental y de principios
morales.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es
un organismo que se encuentra integrado a la Secretarfa de Salud, por
decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia & de enero de
19886, y las disposiciones aplicables a su funcionamiento se contienen en la
Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y por el Estatuto
Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de septiembre de
1991.

Es conveniente sefialar cudles son las disposiciones que se
contienen en la Ley General de Salud, v que de manera sencilla van a
explicamos el surgimiento de! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, como un organismeo publico dedicado a la asistencia social.

Primeramente sefialaremos que en la Ley General de Salud, en
su tifulo noveno, relativo a la Asistencia Social, prevencién de invalidez y
rehabilitaciéon de invélidos, en un capitulo Unico, en su articulo 167, nos
sefiala textualmente: “Para los efectos de esta ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter sccial que impidan al individuo su desarrollo
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integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva”.

A su vez el articulo 169, de la citada ley, no sefiala: “Para
fomentar e! desamollo de programas publicos de asistencia social, la
Secretaria de Salud, con la intervencién que corresponda al organismo a que
se refiere el articulo 172, de esta ley, en coordinacién con las dependencia y
entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas,
promovera la canalizacion de recursos y apoyo técnico.

Asimismo, procurara destinar los apoyos necesarios a los
programas de asistencia social, para fomentar la ampliacién de los
beneficios de su actividad, dando las normas para los mismos”.

Asl también en el articulo 171, del mismo ordenamiento juridico
nos manifiesta: “Los integrantes del Sistema Nacional de Salud, deberéan dar
atenci6n preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier
forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo,
daran esa atencién a quienes hayan sido sujetos pasivos de la comisin de
delitos que atenten contra la integridad fisica o mental o el normal desarrollo
psicosomaético de los individuos.

En estos casos, las instituciones de salud podran tomar las
medidas inmediatas que sean necesarias para la proteccion de la salud de
los menores y ancianos, sin perjuicio de dar intervencién a las autoridades
competentes”.

El articulo 172, de la Ley General de Salud, nos indica
textualmente: “El gobiemo federal contara con un organismo que tendrd
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entre sus objetivos la promocién de la asistencia social, la prestacion de
servicios en ese campo y la realizacién de las demas acciones que
establezcan las disposiciones legales aplicables. Dicho organismo
promovera la interrelacién sistematica de acciones que en el campo de la
asistencia social lleven a cabo las instituciones publicas”.

A su vez la Ley Scbre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
en su capitulo primero disposiciones generales nos sefiala en su articulo 1:
“La presente Ley regira en toda la Republica, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos de un Sistema Nacional de Asistencia Social que promueve
la prestacion de los servicios de asistencia social que establece la Ley
General de Salud y coordine el acceso de los mismos, garantizando la
concurrencia y colaboracion de la Federacion y los sectores social y privado”.

Este ordenamiento juridico nos sefiala en su articulo segundo:
“El Estado en forma prioritaria proporcionard servicios asistenciales
encaminados al desarrollo integral de la familia, entendida esta como la
célula de la sociedad que prevé a sus miembros de los elementos que
requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también a
apoyar, en su formacion y subsistencia, a individuos con carencias familiares
esenciales son superables en forma auténoma por ellos”.

Esta ley en su capitulo segundo, en su articulo 13, relativo al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, nos sefiala: “El
organismo a que se refiere el articulo 172, de la Ley General de Salud, se
denomina Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios y tiene como objetives la promocion de la asistencia social, la
prestacion de servicios en ese campo, la promocién de la interrelacién
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sistemética de acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones
publicas, asi como la realizacion de las demas acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables’.

En este planteamiento fue necesario llevar a cabo la
transcripcion integra de los articulos, para poder establecer la institucion de
Asistencia Social denominada Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, la Ley General de Salud en su titulo noveno capitulo Unico
relativo a la Asistencia Social, prevencién de invalidez y rehabilitacién de
invalidos en su articulo 167, y siguientes nos especifican en forma precisa lo
que se considera como asistencia social, a quienes se aplica su normatividad
y su aplicacién en toda la Republica Mexicana, asi también sefiala que se
debe aplicar de preferencia a menores de edad o ancianos o personas que
por su estado de marginacién no puedan valerse por si mismos, y nos sigue
sefialando que la Ley General de Salud, encomienda esta actividad a un
organismo del sector publico denominado Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia.

Asi también nos sefiala la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, reforzando a la Ley General de Salud, a quienes se
aplicar4 esta normatividad y nos especifica cuales son los sujetos pasivos
que necesitan de asistencia social y como el Estado en base a acciones
tendientes a mejorar las circunstancias de estos individuos que se
encuadren en los supuestos establecidos por este ordenamiento juridico.

El Estado tutela los intereses de personas que se encuentran
en desventaja en relacién a ofras, la asistencia socia! promueve la prestacién
de servicios médicos, la capacitacién para el trabajo, para la educacién, a
todas las personas que se encuentran impedidas fisica 0 psicolégicamente
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procura rehabilitarse para que se puedan incorporar a la sociedad y sean
productivas.

La Ley General de Salud y la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, nos sefialan en sus diferentes articulos que la salud de
todos los individuos es una prioridad nacional del desarrollo social, la salud
debe verse en forma integral no se puede hablar de una sociedad sana
cuando existan grupos de poblacién que no alcanzan a disfrutar los niveles
de salud minimos establecidos, la situacion precaria en la que se encuentran
les impide integrarse a la sociedad.

El desarrollo desigual de nuestra sociedad, provoca Ila
formacidn de grupos sociales vulnerables que debido a su falta de capacidad
econdmica se encuentran impedidos de disfrutar de los beneficios de la
sociedad y de las prestaciones a que tienen derecho, a este grupo
pertenecen los individuos que carecen de una fuente laboral segura, falta de
educacién, falta de servicios sociales, capacitacibn y ademas que se
encuentran impedidos fisica o mentalmente para desarrcllarse y que
necesitan la atencion prioritaria del Estado para ser incorporados a la
sociedad.

La Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, en su
articulo 4°, nos sefiala: "Son sujetos de la recepcién de los servicios de
asistencia social preferentemente los siguientes:

“l.- Los menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o sujetos
al maltrato;

“II.- Menores infractores;

“tIL.- Alcohdlicos, farmacodependientes o individuos en condiciones de
vagancia;
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“VI.- Invalidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez,
alteraciones del sistema neuro-musculoesquelético, deficientes mentales,
problemas de lenguaje u ofras deficiencias;

“Vll.- Indigentes;

“IX.- Victimas de la comisién de delitos en estado de abandono;

“Xj.- Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan de lo
indispensable para su subsistencia; y

“Xil.- Personas afectadas por desastres”.

Este articulo, nos especifica en sus diferentes fracciones a
quienes esta enfocada la asistencia social y en su totalidad se trata de
proteger a los menores de edad que se encuentran abandonados en la via
publica, y las personas sujetas a maltrato y que tienen problemas de
desnutricidon, de alcoholismo farmacodependencia, |a ley trata de proteger a
todos los individuos que se encuadren en los supuestos establecidos, que
sufren las consecuencias de la falta de asistencia por parte de sus padres o
tutores o familiares més cercanos, y ademas que tienen problemas fisicos o
psiquicos que les impiden llevar una vida normal asi también en caso de
desastres de la naturaleza el estado procura proporcionar lo necesario en
estos casos.

La Ley Scbre el Sistema Nacional de Asistencia Social, en su
articulo 14, nos indica textualmente: “Cuando en este ordenamiento se haga
mencién al Organismo se entendera hecha al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia”,

La citada ley en su articulo 15, nos sefiala fo siguiente: “El
Organismo para el logro de sus objetivos realizara las siguientes funciones:
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“l.- Promover y prestar servicios de asistencia social;

“Il.- Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad,;

*lll.- Realizar acciones de apoyo educativo, para la integracién social y de
capacitacion para el trabajo a los sujetos de la asistencia social,

IV.- Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifiez;

V.- Proponer a la Secretaria de Salud en su caracter de administradora del
Patrimonio de la Beneficencia Piblica, programas de asistencia social que
contribuyan al uso eficiente de los bienes que lo componen;

“VI.- Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles y a todo tipo
de entidades privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto comrespondan
a ofras dependencias;

“Vii.- Operar establecimiento de asistencia social en beneficio de menores
en estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos sin
recursos;

‘“Vlli.- Lievar a cabo acciones en materia de prevencion de invalidez y de
rehabilitacién de invalidos, en centros no hospitalarios, con sujecién a 1a Ley
General de Salud;

“IX.- Realizar estudios e investigaciones sobre Asistencia Social, con la
participacién, en su caso, de las autoridades asistenciales de las entidades
federativas y de [os municipios;

“X.- Realizar y promover la capacitacion de recursos humanos para la
asistencia social,

*Xl.- Participar con la Secretaria de Salud en el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Asistencia Social;

“Xll.- Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a
menores, ancianos y minusvalidos sin recursos;
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“XIII.- Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces, que corresponda al
Estado en los términos de la Ley respectiva;

“XIV.- Poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a su alcance
en la proteccién de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que
les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;

“XV.- Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez;

“XVI.- Participar en programas de rehabilitacién y educacion especial; y
“XVil.- Las demdas que establezcan las disposiciones aplicables en la
materia”.

Como se observa de la redaccion de todas y cada una de las
fracciones que anteceden del citado articulo, el Organismo, se encarga de
promover todas las acciones en favor de la nifiez y de la familia, tendientes a
mejorar el sano crecimiento tanto fisico como psiquico de todos los
individuos que se encuadren en cualquiera de los supuestos que nos sefiala
las fracciones transcritas, y mediante programas de orientacién educativa y
de capacitacién para el trabajo productivo la asistencia social procura la
ayuda a los individuos. vulnerables de nuestra sociedad.

Se promueven programas en favor de los minusvalidos,
procurando su incorporacibn a la sociedad mediante terapias de
rehabilitacién tanto en el aspecto fisico como social.

- El Organismo promueve la prestacion de servicios de asistencia
social y juridica a los menores de edad, a la familia, patrocindndoles ante las
autoridades en materia, civil, familiar, penal y administrativa.

Asi también, opera establecimientos de asistencia social, donde

se protege a menores de edad abandonados en la via pablica, y procura su
preparacién para incorporarios a una familia.
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Es necesario sefialar, que a pesar de que el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, cuenta con una estructura apropiada
para otorgar la atencibn necesaria y adecuada a menores de edad,
minusvilidos y ancianos abandonados, a la familia y a todo individuo que se
establezca en los supuestos sefnalados en la Ley.

La capacidad de esta institucién no alcanza a captar toda la
demanda que requiere la asistencia social, debidc a la falta de
infraestructura para tratar de otorgar todo lo necesario a los sujetos de la
asistencia social, por lo que es de urgente necesidad la asignacién de
mayores recursos econdmicos y de personal debidamente capacitado y
comprometido con la asisfencia social y en beneficio de las personas que
carecen de los minimos de bienestar social a que tienen derecho.

La proteccion de la infancia y de la familia debe ser una
obligacién de todo Estado de derecho, ya que actualmente en nuestro pais
los nifios y los adolescentes representan el 47% de la poblacién y mas de la
mitad de ellos viven en la pobreza y una de las causas de muerte de los
nifios se deben a las condiciones de pobreza extrema en que viven. *'

Con fecha 3 de julio de 1997, se publico en el Diario Oficial de
la Federacién un Decreto por el que se ¢rea un Organismo descentralizado
de la Administracién Plblica del Distrito Federal, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, que se denomina Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal, y en un inciso aparte se tratara su creacién y
funcionamiento.

* Ctr. Sistema Naciona! para el Desarrallo Integral de la Famitia, Las nifias y los nifios en el
DIF hoy, México, julio de 1988, pags. 7 y 8.
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Es conveniente senalar que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de 1a Familia, atiende principalmente a toda la poblacion
marginada que enfrenta problemas de bienestar social, de estabilidad
econbémica, con problemas fisicos y psiquicos que le impiden integrarse
plenamente a la vida productiva de nuestro pals, al Sistema u Organismo le
comesponde velar por los intereses de la sociedad, a través de sus
programas sociales y educativos le corresponde velar por la familia como la
célula de la sociedad, y todas sus acciones deben enfocarse a las demandas
de la poblacién que carece de los minimos de bienestar social.

C) Departamento del Distrito Federal.

El Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal y la Ley Organica
de la Administracidon PGblica del Distrito Federal, son las normas basicas que
regulan la organizacién y funcionamiento de la Administracién de! Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122, de nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal, expedido en la
Ciudad de México, el dia 22 de julio de 1994, nos sefiala textualmente en su
articulo 1° que: “Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son
de orden publico e interés general y son norma fundamental de organizacion
y funcionamiento del Gobiemo del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos”.

82



Asi también, en el citado ordenamiento juridico en su articulo
2°, nos expresa: ‘La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito
Federal es una Entidad Federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que
le sean necesarios para la prestacién de los servicios pUblicos a su cargo, y
en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen
juridico, estaran determinados por la ley que en la materia expida la
Asamblea Legislativa”.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, expedida el dia 29 de diciembre de 1994, en su articulo 1°, nos
expresa: *La presente Ley tiene por objeto establecer la organizacion de la
Administracion Puablica de! Distrito Federal, y asignar las facultades para el
despacho de los asuntos del orden administrativo a cargo del Jefe del
Distrito Federal, a los érganos centrales, desconcentrados y paraestatales,
conforme a las bases establecidas en el Estatute de Gobierno del Distrito
Federal”.

A su vez el articulo 4°, de éste ordenamiento juridico nos indica:
*El Jefe del Distrito Federa! sera el titular de la Administracion Pablica del
Distrito Federal. A él le corresponde originalmente todas las facultades
establecidas en esta ley, pudiendo delegar sus facultades a los servidores
publicos subaltemos mediante acuerdos que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, excepto
aquellas que por disposicion legal no sean delegables.
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El Jefe del Distrito Federal, contara con las unidades de
asesoria, de apoyo técnico, juridico, de coordinacion y de planeacion del
desarmollo que determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la
Jefatura™.

Asi también el articulo 7, del Estatuto del Gobiemo del Distrito
Federal, nos expresa: “El Gobierno del Distrito Federal est4 a cargo de los
Poderes Federales, y de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las demas
disposiciones legales aplicables”.

El articulo 8, de éste ordenamiento juridico nos sefala: "Las
autoridades locales del Gobiemo del Distrito Federal son:

“|.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
“Ii.- El Jefe del Gobiemo de! Distrito Federal; y
“lIl.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal®

En la Ley Organica de la Administracién Pdblica de! Distrito
Federal, en su articulo 10, nos expresa: “El Jefe de! Distrito Federal sera el
titular de la Administracién Publica del Distrito Federal; serd nombrado y
ejercera sus funciones conforme a lo establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto del Gobiermno del Distrito
Federal, la presente ley y ofros ordenamientos legales y reglamentos.

La Administracién Puablica de! Distrito Federal, tendra a su
cargo, los servicios publicos que la ley establezca. La prestacién de éstos
podra concesionarse, en caso de que asl lo requiera el interés general y la



naturaleza del servicio lo permita, a quienes reunan los requisitos que
establezcan las leyes.

Para los efectos de esta ley, se entiende por servicio publico la
actividad organizada que se realice conforme a las leyes vigentes en el
Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, reguiar
y permanente, necesidades de caracter colectivo™.

Es conveniente sefalar que esta Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, ha sido reformada y adicionada
en algunos articulos y fracciones, pero si observamos el primer parrafo de
este articulo que se transcribe consideramos que no ha sido reformade o
adicionado ya que deberfa decir lo siguiente: “El Jefe de! Distritc Federal es
el titular de la Administracién Publica del Distrito Federal; y su eleccién sera
por el voto popular y en los térmings que establece la Ley Electoral, y
ejercera sus funciones conforme a lo establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal, la presente Ley y otros reglamentos y ordenamiento aplicables a
sus funciones”.

El articulo 13, de la Ley Orgdénica de la Administracién Puablica
del Distrito Federal, nos expresa textuaimente: “El Jefe de! Distrito Federal,
se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio,
ptaneacidn y despacho de los negocios del orden administrativo, en los
términos de esta ley, de las siguientes dependencias:

“l. Secretaria de Gobiermno, esta fraceion en relacién con el
articulo 20 de éste ordenamiento sefiala: que a esta dependencia le
corresponde entre otras materias, €l despacho de orientacién y asesoria
juridica; gobierno; relaciones con Estados y Municipios; trabajo y prevision
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social;, seguimiento de funciones desconcentradas a delegaciones;
reclusorios y centros de readaptacién social; proteccién civil, registro civil;
procuraduria social. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

“XIIL.- Organizar y controlar la defensoria de oficio y prestar los
servicios de orientacion juridica;

“XIV.- Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales
por parte de las autoridades del Distrito Federal, especiaimente lo que se
refiere a las garantias individuales y derechos humanos, asi como dictar las
medidas administrativas que requiera su cumplimiento;

“XVI.- Vigilar la observancia y aplicacién de la Ley Federal del
Trabajo, sus reglamentos y las disposiciones de ellos derivadas y proteger a
los trabajadores no asalariados y a los menores trabajadores, asl como
auxiliar a las autoridades federales en materia de seguridad e higiene,

“XXII.- Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentos en materia de jurados, panteones, consejo de tutelas,
registro publico de la propiedad y del comercio, legalizaciones, exhortos y
bienes mostrencos, asi como intervenir en materia de cultos y
desamortizaciones conforme a las leyes de la materia;

*XXIIt.- Organizar, dirigir y vigilar e! ejercicio de las funciones del
Registro Civil".

Al observar el contenido y las disposiciones de las fracciones
anteriores que se transcriben, nos percatamos que a la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, se le estdn encomendando el despacho de
materias relativas a la orientacién y asistencia juridica, y a la vigencia y
cumplimiento de las garantias individuales y de los derechos humanos, y es
conveniente sefialar que en estas materias mencionadas diariamente son
violados estos derechos por las autoridades encargadas de la imparticion de -
justicia. Asi también se procura la proteccién de los menores de edad que
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se encuentran abandonados en la via publica, y a los que labora o estan
sujetos a un patrén y que perciben un salario que por lo general es inferior al
minimo establecido en la Ley Federal del Trabajo, es estos casos es
necesario manifestar que tanto las autoridades del Gobiemo de! Distrito
Federal como de la Secretaria de! Trabajo y Previsién Social, a través de sus
respectivas coordinacién deberan vigilar a los menores que se encuentran
sujetos a una relacion laboral.

Asi también, sera necesario llevar a cabo una estricta vigilancia
a los particulares y a las instituciones que se han creado conforme a la ley,
en lo relativo a la prestacién de la asistencia social a los més necesitados,
con el objeto de verificar, si se cumplen con los fines para las que fueron
creados, y ademas si cuentan con el personal debidamente capacitado para
estos fines.

En el ariculo 118, del Estatuto de! Gobiemo del Distrito
Federal, expresa lo siguiente: *Para el desarollo y bienestar social en la
Ciudad deberan tomarse en cuenta las siguientes materias:

“I.- ...

*|l.- Planeacién del desarrollo;

*V.- Infraestructura y servicio social educativo; y en su parte
final el citado articulo indica: “Tratandose de las materias a que se refiere
este articulo, las leyes de la Asamblea Legislativa estableceran los sistemas
de direccion, coordinacién, y en su caso de desconcentracion o
descentralizacién, que permitan aproximar la actuacién de la administracion
publica a los habitantes de la Ciudad™.

Estas fracciones que se transcriben sefialan la necesidad de
que se siga creando la infraestructura adecuada para proporcionar un mejor
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servicio social a la comunidad, por lo que se considera que el gobierno de la
Ciudad de México debe allegarse todos los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y prioridades en favor de la poblacion
marginada, y nos indica que también cuenta con los mecanismos para levar
a cabo la adecuacion de su politica de desconcentracién o descentralizacion
de estos servicios con el Unico fin de otorgar a la poblacién un mejor y
eficiente servicio.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, en su articulo 25, establece: “A la Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social corresponde primordiaimente, el despacho de las materias
relativas al desarrollo social, accidn civica, cultural, recreativa, deporte,
educacion y salud, y ademas de diversos servicios a la comunidad:

Especificamente cuenta con las siguientes:

“I.- ...

“VII.- Establecer y conducir la politica en materia de asistencia
social, servicios médicos y salubridad general, y coordinar los programas de
salud de la administracidn piblica del Distrito Federal, con entidades del
Gobierno Federal y sector privado;

“Viil.- Prestar servicios médico-quirirgicos a la poblacion
abierta; administrar establecimientos de salubridad y brindar atencién y
servicios de asistencia publica a grupoé comunitarios en el Distrito Federal;

“IX.- Promaver, coordinar y fomentar los programas de salud,
as/ como campafas para prevenir y combatir la farmacodependencia, el
alcoholismo, y la desintegracion familiar;

“X.- Coordinar, concertar y ejecutar programas para la atencién
de los sectores sociales mas desprotegidos en las areas rurales, asi como
de los colonos de las &areas urbanas, en especial para las personas
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discapacitadas, par elevar el nivel de vida de la poblacién, con la
intervencién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
del Distrito Federal correspondientes y con la participacién de los sectores
social y privado,

“XIl.- Organizar y vigilar las instituciones de asistencia privada,
en los términos de las leyes relativas e integrar sus patronatos, respetando la
voluntad de sus fundadores;

*Xlll.- Fomentar el desarrollo de programas de asistencia y
bienestar social con la participacion ciudadana’.

De 1a revisidn de estas fracciones observamos que al gobierno
del Distrito Federal, la Ley Orgénica le asigna atribuciones tendientes a
beneficiar a la poblacion del Distrito Federal, y en especiél a los grupos
vulnerables, y estas acciones de asistencia social las otorgan otras
instituciones como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia o instituciones privadas, y nos percatamos que a pesar d que se
duplican estas funciones y acciones tendientes a beneficiar a los
wulnerables, los programas no alcanzan a absorber toda la demanda de
asistencia social.

El Gobierno del Distrito Federal, en base al Programa Nacional
de Accion en favor a la Infancia 1995-2000, estructuré un programa de
atencién a la nifiez donde se procura dar prioridad a los menores de edad
que por sus condiciones de vulnerabilidad de pobreza en la que se
encuentran y que por sus condiciones de vida que comprometen su
desarrollo fisico, intelectual, afectivo y social, no han tenido acceso a una
vida digna a que tienen derecho y que les ha sido negada por sus
progenitores en una primera etapa y el estado no ha tenido la capacidad
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suficiente de proporcionarles los minimos de bienestar social a que tienen
derecho.

Es necesario sefialar que actualmente en el Distrito Federal, se
aplica en las sreas marginadas un Programa Nacional de Accion en favor de
la Infancia, en el cual se favorece a estas éreas y conjuntamente con las
instituciones de salud se encarga de ofrecer un paquete basico de medidas
preventivas y de salud en beneficio de la familia.

El Programa Nacional de Accién en favor de la Infancia que se
aplica en el Distrito Federal, divide su programa en once puntos basicos de
la siguiente manera:

. La atencién a la salud de la infancia es un aspecto prioritario,
considerando que las dreas marginadas son el principal problema y a
estas dreas se orientard los paquetes basicos de medidas preventivas y
de salud;

Il. La proteccion de la salud implicara la inmunizacién, prevencion y controf
de enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias;

lIl.Considera que la contaminacion atmosférica tiene un impacto nocivo en la
salud infantil, se realiza acciones de medidas preventivas en el 100% de
las escuelas y mediante acciones permanentes en la industria, vehiculos
limpios, reordenamiento urbano y del transporte, y recuperacién ecoldgica;

IV.En relacién a la salud matema se efectuaran las condiciones y acciones
necesarias para lograr la disminucion de la taza de mortalidad materna en
un 35%;

V. La promocion de la salud de la mujer se ocuparsn de mantener acciones
preventivas en favor de las adolescentes reforzando las actividades de
educacion para la satud y orientacién sexual,

80



VI.Se realiza acciones para disminuir la reprobaci6n y la desercién escolar y
se desarrollan programas educativos para fortalecer la educacidn
cimentada en los valores y lograr consolidar la vinculaciéon de los padres
de familia con la escuela para reducir la reprobaciéon y la desercion
escolar;

VII. Al igual que en la Ciudad de México y otras de todo el pais, se dara
prioridad a la alfabetizacién de la mujer ya que esta tiene un papel
fundamental en la funcién protectora de infancia, por el impertante papel
que juegan las madres en el hogar y en el desarrollo integral de los hijos,

VIll. Una mayor vinculacién entre la educacién y la cultura procurando
facilitar el acceso a los bienes y servicios culturales de la poblacién;

1X. El gobierno de la ciudad se compromete a mejorar los servicios de agua
potable y saneamiento basico, ya que éstos contribuyen a elevar los
niveles de vida, en la proteccion de la salud y prevencién de
enfermedades;

X. A fin de garantizar la salud de la nifiez y la familia se amplia el servicio de
drenaje para evitar la contaminacién debido a [a falta de un sistema de
drenaje;

Xl. Las nifas y nifios que actualmente trabajan en la calle reciben una
atencion especial, tratando de evitar que cada dia se incorporen a la via
publica un mayor ndmero de menores y conjuntamente con
organizaciones no gubemamentales se realizan acciones encaminadas a
mejorar las condiciones de vida, procurando otorgar ayuda a los infantes
menores de cinco afios que acompanan a sus madres en la via publica.

Los menores seran atendidos a través de un programa
denominado educacion de calle y de servicios integrales en los Centros de
Atencidn de Dia y por el Centro de Asesoria Juridica de la defensa y
proteccién de sus derechos civiles, juridicos y humanos. Las nifias y nifios
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indigentes son incorporados a los programas de salud y educacion
respetando sus costumbres culturales. *

Marie Pierre S4nchez, maneja los conceptos: “Nifios y nifias e
la Calle y Nifios y nifias de la Calle”. “Nifios y Nifias en la Calle.- son nifios y
nifas que laboran en la calle debido a que por razones econémicas tienen
que contribuir econdmicamente al gasto familiar y por esta razon se
encuentran en [a calle. “Nifios y nifias de la calle.- son nifios y nifias que
laboran en la calle pero que, ademas viven en ella. Estos han cortado todo
vinculo con su familia o, cuando la relacién sigue vigente, ésta es débil. Se
organizan en bandas, supeditados sélo a ellos mismos y duermen en
alcantarillas o casa abandonadas en la proximidad de sus fuentes de

empleo”.%?

En una ciudad como la que habitamos, observamos tomo ha
llegado la desigualdad a niveles peligrosos y nos damos cuenta como los
nifios son los mas vulnerables, ya que vivimos en una sociedad que es
injusta con ellos, y el autor citado los clasifica con dos calificativos "En y De”,
por la sencilla razén de que hay mencres que se encuentran en la calle
laborando para poder ayudar a su familia, y hay otros menores que
definitivamente abandonaron su hogar debido a los malos tratos de que son
objeto por parte de sus progenitores y a pesar de que el Estado implementa
acciones en beneficio de los nifios de la calle éstos aln no alcanzan la
proteccién de la asistencia social, y sélo viven de las dadivas de unos
cuantos.

2 ct, Departamento del Distrito Federal, Alianza en Favor de la infancia del Distrito Federal,
1985-1897, pags. 7, 8 y 9.

% PIERRE SANCHEZ, Marie, Las Nifias Olvidadas de la Ciudad de México, Fonda de las
Nactones Unidas para la Infancia, México, octubre de 1996, pag. 8.
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En el Programa Nacional de Accién en favor de la Infancia,
existe un rubro destinado a mencres en circunstancia especialmente
dificiles, y se considera que son menores que se encuentran en situacion
limite, y son nifios indigenas que por sus condiciones de marginacién no
tienen acceso a los minimos de bienestar; los hijos de trabajadores agricolas
migrantes quienes ademas de su temprana incorporacion al trabajo,
enfrentan situaciones de rechazo y desamaigo; nifies que por contribuir al
ingreso familiar o huyendo del maltrato familiar, terminan como menores de o
en la calle; los migrantes que cruzan la frontera de manera ilegal en busca
de sustento y son victimas de discriminacién y abusos; los menores
infractores, adictos o victimas del comercio sexual, cuyo niimero crece en las
grandes metropolis o en los centros turistices y fronterizos. 54

Este rubro destinado a los nifios indigenas y que se encarga de
protegerios, debido a que son nifios que tienen una doble problematica, pues
se encuentran en centros turisticos y en las fronteras de nuestro pais,
dedicados por un lado a las labores agricolas y por otro lado como mano de
obra barata en las maquiladoras, y son infantes que hablan el idioma
espaiiol con palabras o términos deformados ademds de hablar un dialecto o
lengua de una determinada regioén de nuestro pais, para estos infantes sus
progenitores o familiares se encuentran alejados y carecen de afecto o lazo
alguno de familiares que les brinden proteccién y por lo tanto su
incorporacién a la sociedad resulta més dificil, y estos menores son victimas
de gente sin escripulos que los utiliza en todo tipo de actividades ilicitas
como son el comercio sexual, narcotrdfico o los inicia en la
farmacodependencia.

5 Cfr. Comisitn Nacional de Accién en favor de la Infancia Programa Naciona! de Accidn en
favor de la Infancia, 1995-2000, Méxice, octubre 1985, pag. 160.
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En el afio de 1995, segin el Segundo Censo de Menores en
situacién de calle en la Ciudad de México, vivian y trabajaban en la ciudad
en la via publica y en espacios cerrados un total aproximado de 13,373 nifios
y nifias, considerando a estos iugares a los que acude la poblacién a surtirse
de productos perecederos o en busca de algin servicio publico, como
mercados publicos, fondas, cantinas u otros lugares de esparcimiento. 5

Si en el presente afio se efectla algin censo de menores en
situacién de calle, nos dariamos cuenta que la cifra sefialada en el afio de
1995, se rebasa, debido a que cada dia se incorporan a la via publica un
mayor nimero de menores en busca de sustento, algunos para ayudar a su
familia a su manutencién y otros se encuentran en la via publica por los
malos tratos de sus progenitores o demas familiares que los obligan a
abandonar su hogar y por lo tanto pasan a formar parte de la problematica
social.

La Ciudad de México y sus &reas conurbadas, son una parte de
los lugares donde se acumula la problematica social y el Estado tiene la
obligacién de enfrentarla procurando la creacién de la infraestructura
adecuada a las necesidades de la poblacion y que cumpla con las
expectativas de todos los que se encuadran en los supuestos establecidos
en la Ley Sobre la Asistencia Social.

% Cfr. Ciudad de México, Censo de los nifios y nifias en situacion de calle, pags. 8y 10.
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constituyan en los términos y con los requisitos que sefiale la Ley Orgénica
que regule la Administracion Pdblica del Distrito Federal”.

Asi también, el articulo 99, del citado ordenamiento, en su
fraccién segunda expresa: “Los Organismos Descentralizados y empresas
de participacidn estatal tendran por objeto principal:

- e
“I1.- La generacitn de bienes y la prestacién de servicios publicos o sociales

prioritarios para el funcionamiento de la Ciudad y la satisfaccion de las
necesidades colectivas”.

A su vez el articulo 100 de este ordenamiento establece: “La
Ley o Decreto por el que se constituya un organismo descentralizado debera
precisar su objeto, fuente de recursos para integrar su patrimonio,
integracion de su Organo de Gobiemo, las bases para la incorporacién de
personal especializado y su permanente capacitacién, asi como de nuevas
tecnologias para ia mayor eficacia de los servicios encomendados a la
entidad™.

Por su parte, la Ley Orgéanica de la Administracién Plblica del
Distrito Federal, en su Titulo Tercero, de la Administracién Puablica
Paraestatal. Capitulo | de [a Administracion Fublica Paraestatal: En su
articulo 33, expresa: “Son organismos descentralizados las entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten, creadas por Decreto del Jefe del Distrito Federal o por la
Ley de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a iniciativa que
presenten el Presidente de la Repiblica o el propio Jefe del Distrito Federal™.



D) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal.

El dia 3 de julio de 1897, se publict en la Ciudad de México, en
el Diario Oficial de la Federacién, un Decreto por el cual se crea un
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica de) Distrito Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que se denomina Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.

Es conveniente sefialar cudles son los antecedentes que le dan
vida a esta Institucién iniciando de la forma siguiente: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 89, en su fraccion
primera sefiala textualmente: °Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

“|.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia’.

A su vez los articulos 98, 99, fraccién Il y 100 de! Estatuto del
Gobierno del Distrito Federa! nos expresan textualmente: Articulo 98, “Los
organismos descentralizados seran las entidades con personalidad juridica y
patrimonio propios, creadas por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal 0 por la Ley de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten. La fusidén, extincién o
liquidacién de organismos descentralizados se realizara conforme al
procedimiento seguido para su creacién. Las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos seran aquellos que se
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El articulo 41, del ordenamiento juridico citado textualmente
sefiala; Son organismos descentraiizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por esta Ley y que tengan por objeto lo sefialado en
el articulo 99 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®.

Al proponer el Decreto de creacion de un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios que se
encargue de la prestacién de servicios de asistencia social y que contribuyen
a la proteccion y posterior incorporacién de los més vulnerables a la vida
social y productiva del pais,, es con el fin de que los servicios que el Sistema
Naciona! para el Desarrollo Integral de la Familia, venia otorgando en todo el
pais y concretamente en la Ciudad de México, a partir de este Decreto sélo
gean prestados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, con programas y metas acordes a la problematica de la
Ciudad de México y sus areas conurbadas.

En tos considerandos del Decreto de creacidn del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal sefiala: Que los
gobiemos Federal y del Distrito Federal, con la participacién de la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, suscribieron e Convenio de Coordinacién para la
Descentralizacién de los Servicios de Asistencia Social para la poblacién
ahierta del Distrito Federal, mediante el cual se formalizd la transferencia al
Distrito Federal de los recursos himanos, materiales y financieros, asi como
de los bienes inmuebles con los que el Sistema Nacional para el Desarrolio
integral de la Familia, prestaba dichos servicios en la Ciudad de México.

Asi también se sefala: Que para recibir y administrar los
recursos y los bienes transferidos resulta pertinente constituir un organismo
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descentralizado del Distrito Federal, el que por su autonomia técnica y de
gestidn, es el mas idoneo para e cumplimiento de los fines sefialados, y que
es propésito del Ejecutivo Federal elevar los niveles de bienestar y la calidad
de vida de los mexicanos, asi como también privilegiar la atencién a los
grupos con mayor desventaja econémica social, con el objeto de fomentar el
desarrollo integral de la sociedad.

El presente Decreto en su articulo primero sefiala textualmente:
“Se crea un organismo descentralizado de la Administracion Publica del
Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
denomina Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal”.

En su articulo 2, el citado ordenamiento sefiala: “Los objetivos
de! Sistema al que se refiere el articulo anterior seran:

“. Promover y prestar servicios de asistencia social;

*Ii. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

“|ll. Realizar y promover acciones de apoyo educativo para la integracion
social y de capacitacién para el trabajo a los sujetos de la asistencia social;
“IV. Promover el sano crecimiento fisico, mental y social de los menores;

“VI. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en
estado de abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados sin
recursos;

“IX. Prestar asistencia juridica y de orientacién social a menores, ancianos,
discapacitados y, en general, a personas sin recursos;

“X. Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces;

*XI. Poner a la disposicién del Ministerio Publico los elementos a su alcance
para proteccién de incapaces en los procedimientos civiles y familiares, de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes”
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Dentro de los antecedentes de creacion del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, se establece que en los
términos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Gobierno Federal ha
manejado su Politica social mediante diversas estrategias y acciones y
aprovechan las experiencias de los ultimos afios, fortalecen la capacidad de
respuesta de las instituciones y promueven el potencial de las
organizaciones sociales.

En razén de los anterior, y con el objeto de ampliar la cobertura
y mejorar la calidad de los servicios de asistencia social, dentro de la politica
integral de desarrollo social, e! Ejecutivo Federal ha resuelto establecer las
condiciones institucionales adecuadas para atender directamente la
especialidad de la problematica del Distrito Federal en materia de asistencia
social.

El propésito central del Programa para et Desarrollo de! Distrito
Federal 1995-2000, es el de constituir una Ciudad cada vez mas
democratica, con un proceso de desamollo dinamico y sustentable que
permita abatir la desigualdad y mejorar la calidad de vida. En consecuencia
es preciso prestar los servicios de asistencia social de manera directa e
inmediata en el Distrito Federal.

Con fecha 29 de agosto de 1987, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, un Convenio de Coordinacién para la Descentralizacion de
los Servicios de Asistencia Social en el Distrito Federal, entre las autoridades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, de Salud y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, con el Distrito Federal con la participacién de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y del Sindicato Nacional
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de Trabajadores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

El propdsito de este convenio entre las autoridades en el
parrafo que antecede era para formalizar la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros asi como de los bienes inmuebles con los
que el DIF Nacional venfa prestando servicios de Asistencia Social en el
Distrito Federal.

Asl también se establece en el citado convenio, el objeto de
establecer los lineamientos, compromisos y responsabilidades de las partes
para la descentralizacién de los servicios de Asistencia Social al Distrito
Federal, y se establece que el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral
de la Familia, entregara todos los recursos necesarios al Distrito Federal, con
el propSsito de que los servicios asistenciales se sigan otorgando en
beneficio de la poblacién marginada.

Se establece, que el Distrito Federal realizarda todas las
acciones necesarias para establecer en el Distrito Federal el DIF, Distrito
Federal, como un Organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se encargue de otorgar la asistencia social
con el fin de satisfacer parte de la problematica social en la Ciudad de
México.

Se considera que la problematica de la asistencia social en !
Distrito Federal, es tan compleja que es necesaria la creacién de una
institucion con personalidad juridica y patrimonio propio, que enfrente de
manera eficiente a toda la poblacién que requiera de servicios asistenciales.
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La Ciudad de México, cada dia sufre las consecuencias de la
migracién del campo a la Ciudad, la familia emigra en busca de mejores
oportunidades de vida, un mejor trabajo y un mejor bienestar social; en el
Distrito Federal, y en sus areas que lo rodean crecen los cinturones de
miseria la poblacién marginada aumenta y los servicios asistenciales cada
VeZ Son escasos.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de! Distrito
Federal, es la Institucion encargada de satisfacer toda la Asistencia Social
que se requiere por parte de la poblacion marginada, tiene que cumplir con
los objetivos y programas que venia otorgando el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, dentro del Distrito Federal, es decir todos
los servicios asistenciales y los que se encuentran sefalados en el articulo
segundo y demds en el Decreto de creacién seran otorgadés en lo sucesivo
por el Sistema DIF del Distrito Federal de acuerdo a las metas y lineamientos
que sefala la Ley,

Es obligacién del Sistema para el Desarrollo Integral de Ia
Familia del Distrito Federal, implementar e impulsar nuevos programas
asistenciales en beneficio de toda la poblacién que se encuadre en los
supuestos que establece la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, procurando la atencién a los menores de edad y a los mas
vulnerables para encausarlos a una vida plena y productiva para que tengan
acceso a un mejor estilo de vida y una mejor comunidad en beneficio del
Estado.
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E) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo
10, nos sefiala textualmente: "El Ministeric Publico del Distrito Federal sera
presidido por un Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente de la
Republica®.

En un segundo parrafo, nos sefiala este articulo, que en los
términos que establezcan las leyes, incumbe al Ministerio PUblico del Distrito
Federal, la persecucién de los delitos del orden comin cometidos en el
Distrito Federal, la representacion de los intereses de la sociedad, promover
una pronta, completa y debida imparticiobn de justicia y ejercer las
atribuciones que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Pablica del Distrito Federal, asi como participar en la instancia de
coordinacién del Distrito Federal, en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Las atribuciones del Ministerio Piblico del Distrito Federal se
ejerceran por su titular ¢ por sus agentes auxiliares, conforme lo establezca
su Ley Organica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que
estard a cargo del Procurador, se ubica en el &mbito organico del Gobierno
del Distrito Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico
y a su titular le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente Estatuto y las demds disposiciones legales
aplicables.
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Asi también [a Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo 1°, nos sefiala: “Esta Ley tiene
por ahjeto organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
para el despacho de los asuntos que al Ministerio Pudblico atribuye la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas disposicicnes
aplicables”.

La citada Ley en su articulo segundo, nos indica las
atribuciones del Ministerio Publico: “La Institucién de! Ministerio Publico en el
Distrito Federal estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, y tendra las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su
titular 0 de sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y
demds disposiciones aplicables;

“l. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal;

*Il. Velar por la legalidad y por €l respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia;

“lll. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos
que determinen las Leyes;

“Vii. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencién del delito en el
ambito de su competencia”®.

En conveniente sefialar: que la Institucion del Ministerio
Publico, necesita difundirse en forma permanente a través de los medios de
comunicacién impresos, de radio y televisién, programas que difundan su
importancia como medio en ia prevencién de los delitos; asf también en los
centros educativos es necesario explicar a los educandos, a padres y
tutores, que esta Institucion interviene no solamente en averiguaciones
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previas sino que también actGa como conciliador y orientador de toda la
sociedad y auxiia a las victimas de algin delito, asesorandolas
debidamente.

En su articulo 3, de esta Ley nos indica: “‘Las atribuciones a
que se refiere la fraccion I, del articulo 2, de esta Ley respecto de la
averiguacién previa, comprenden:

“. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito;
*XI. Poner a disposicién de! Consejo de Menores a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las
leyes penales”.

En relacién a la fraccidon que se transcribe, es importante
sefialar que los menores de edad que llegan a cometer una infraccion que se
encuentra tipificada en algin ordenamiento juridico, deben someterse a
vigilancia por parte de los padre o tutores y del Consejo de Menores, ya que
actualmente una parte de las infracciones cometidas o por ilicitos penales las
cometen menores de edad que han sido descuidados por sus progenitores o
en otras ocasiones los padres son los iniciadores o incitadores a las
conductas delictivas de los menores y estos actos generan graves
consecuencias en la sociedad.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, nos sefiala en su articulo 7:
“Las atribuciones en asuntos de! orden familiar, civil, mercantil y concursal,
comprenden:
‘4 Intervenir en su caracter de representante social, ante los Organos
jurisdiccionales para ia proteccién de los intereses individuales y sociales en
general;
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*lll. Promover la conciliacién en los asuntos del orden familiar, como
instancia previa al 6rgano jurisdiccional, y

“IV. Coordinarse con insfituciones publicas y privadas que tengan por objeto
la asistencia social de menores e incapaces para brindarles proteccién®.

Las fracciones transcritas nos indican la necesidad de la
Representacion Social de intervenir ante los Organos Jurisdiccionales para
solicitar la proteccién de los intereses individuales y sociales, asi como
intervenir cuando se encuentran involucrados menores de edad e incapaces,
asi también se obliga al Procurador Genera! de Justicia del Distrito Federal, a
llevar a cabo Convenios con ofras Instituciones plblicas o privadas con el
objeto de canalizar a estas a menores de edad en situacion de calle o
incapaces para que se les otorgue Asistencia Social que requieran.

El articulo 8, de esta Ley textualmente nos indica: “La
proteccion de los derechos en intereses de menores, incapaces, ausentes,
ancianos y la de otros de caracter individual o social, consistiera en la
intervencién en procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones
legales aplicables, o cuando estén en una situacion de dafio o peligro®.

El articulo transcrito, nos indica claramente en qué momento la
Representacién Social interviene e la proteccién de los menores de edad,
ancianos, incapaces y ofros procurando que en los asuntos del orden
jurisdiccional se hagan respetar los derechos de éstos y de la sociedad en su
cohjunto.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, publicada el dia 30 de abril de 1986, en su articulo 1°, nos
sefiala: “Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para e! despacho de los asuntos que al Ministerio
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Publico atribuye la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto del Gobiemo de! Distrito Federal, este ordenamiento y las demas
disposiciones aplicables”.

En el articulo 2, de esta Ley nos sefiala: “La Institucién del
Ministerio Pablico en el Distrito Federal estard a cargo del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, y tendré las siguientes atribuciones
que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables:
“|.- Persequir los delitos del orden comtin cometidos en el Distrito Federal;
“I1.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida
imparticién de justicia;
“lll.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de carécter individual o social, en general, en [os términos
que determinen las leyes,
*VIi.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competencia;
“Vill.- Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia”.

Estas fracciones, nos precisan en qué momento la
Representacién Social, interviene en la proteccién de los particulares de
acuerdo a la conducta ilicita que se esta cometiendo.

El articulo 3, de esta Ley Orgdnica sefiala: “Las atribuciones a

que se refiere la fraccion |, del articulo 2, de esta Ley respecto de la
averiguacién previa, comprenden:
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“l.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delitos;

“X1.- Poner a disposiciones del Consejo de Menores a los menores de edad
que hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por
las leyes penales”.

Actualmente un alto porcentaje de delitos del orden comdn son
cometidos por menores de edad que se han iniciado sin temor alguno en fa
comisién de toda clase de llicitos y estos menores son remitidos al Consejo
de Mencres para su rehabilitacién y su posterior incorporacién a la seciedad,
una parte de estos menores por falta de atencion, vuelven a cometer ilicitos.

Asi también el articulo 7, de este ordenamiento sefiala las
atribuciones del Representante Social: “Las atribuciones en asuntos del
orden familiar, civil, mercantil y concursal, comprenden:

“L- Intervenir, en su caracter de representante social, ante los drganos
jurisdiccionales para la proteccién de los intereses individuales y sociales en
general;

“lil.- Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como
instancia previa al 6rgano jurisdiccional, y

“IV.- Coordinarse con instituciones plblicas y privadas que tengan por objeto
fa Asistencia Social de Menores e Incapaces para brindarles proteccién”.

El articulo 8, de la citada ley sefiala: “La proteccion de los
derechos e intereses de menores, incapaces, ausentes, ancianos y la de
ofros de caricter individual o social, consistird en la intervencién en
procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales
aplicables o cuando estén en una situacion de dano o peligro®.
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Como lo sefiala el articulo anterior, la intervencién del Ministerio
Publico, cuando se trata de proteger a mencores de edad, incapaces o
personas sujetas a interdiccién y que no pueden valerse por si mismas para
defender sus derechos debe ser siempre en beneficio de estos sujetos,
procurando ayudarlos a resolver su situacion juridica.

En el reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacitn el dia 9 de marzo de 1985, en su articulo 17, sefiala
textualmente: “La Direccién General de atencién a victimas del delito tendra
las siguientes atribuciones:

b IO

“ll.- Establecer criterios para brindar apoyo psicolégico y
terapias a victimas de delitos sexuales y de violencia intrafamilar;

“lIl.- Fomentar, difundir y apoyar acciones para el auxilio y
tratamiento de personas con problémas de farmacodependencia y
alcoholismo”,

Este articulo nos indica en estas fracciones, la necesidad de
llevar a cabo un tratamiento psicolégico a todas las victimas de delitos y en
especial a los de delitos sexuales debido al trauma que les ocasiona estas
conductas delictivas, la persona que las sufre fisica y psicolégicamente es
afectada en todo su organismo, y también es necesario el tratamiento a la
familia de la victima pues éstos se involucran de alguna manera con la
persona que sufre estas agresiones.

En el caso de la violencia intrafamiliar es conveniente el

tratamiento a todos los miembros de la familia, ya que la conducta de algun
miembro de la familia dafa a todos su conducta dolosa afecta
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psicolégicamente se pierde la confianza hacia el miembro que ocasiona la
violencia intrafamiliar los motivos son variados, desde los habitos de
alcoholismo, drogas, delincuencia y otras, todo el nicleo familiar se afecta.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es una
institucién que en base a los requerimientos de la poblacién procura
modernizarse para otorgar la mejor atencién a las victimas de algan delito y
cuando se trata de proteger a menores de edad en estado de abandono o
posibles victimas de las conductas ilicitas o dolosa de los adultos, busca que
estos menores sean beneficiados mediante el apoyo de otras instituciones
publicas o privadas que les otorgan Asistencia Social y que procuran
incorporarlos a una vida plena y productiva para beneficio de la sociedad.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como
se ha venido sefalando: Es la Institucion encargada de proteger los
intereses de la sociedad y encuentra su marco juridico en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Ley Organica de la
Administracién Publica de! Distrito Federal, el Estatuto del Gobiemo del
Distrito Federal, el Codigo Penal, Cédigo de Procedimientos Penales, y otros
reglamentos, acuerdos y convenios que ésta Institucion celebra con
Instituciones ptblicas y privadas para el buen desempefio y aplicacion de la
misma.

F) Instituciones de Asistencia Privada.

El concepto de Asistencia Social, ha sido modificado durante
las etapas de desarrolio de la sociedad. De ser concebido como un acto de
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caridad al necesitado o marginado en nuestra sociedad, ha pasado a ser un
derecho que se encuentra consagrado como un principio de justicia social y
de igualdad de todo ciudadano mexicano en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Son variados los factores que originan la prestacién de la
Asistencia social a los vulnerables de nuestra sociedad, podemos sefialar
entre algunos de estos factores los siguientes: 1.- Problemas dentro del
nicleo familiar; es decir la familia como base de la sociedad, debe ser la
formadora y rectora de toda sociedad, sus principios morales y sociales
deben de aplicarse a todos los miembros de la misma, si existen problemas,
estos se reflejan en la sociedad. 2.- Falta de educacion de toda la sociedad.
3.- Es nula la asignacion de recursos efectivos al campo, la migracién a la
ciudad se debe a la falta de aplicacion de recursos y politicas que beneficien
al campesino. 4.- Mejores fuentes de empleo y mejor capacitacién de mano
de obra. 5.- Asignacion de recursos econdmicos a la Asistencia Social, con
la finalidad de prevenir y mejorar ios servicios asistenciales; todo individuo
que se encuadre en los supuestos que establece la Ley acude a la
Asistencia Social como uno de los medios para satisfacer sus carencias.

La Asistencia Social la podemos definir como un conjunto de
acciones de promocién, prevencién, asistencia y rehabilitacién que realiza
tanto el sector plblico como privado, con la finalidad de modificar y mejorar
las condiciones y habitos de vida de las comunidades y de sus individuos
que se encuentran marginados, de tal manera que puedan tener a su
alcance [os elementos basicos para su pleno desarrollo y puedan integrarse
a la sociedad.

Actuaimente el Estado y las instituciones de asistencia privada
se encargan de asistir a los vulnerables de nuestra sociedad, por lo que
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podemos manifestar que la asistencia social se puede dividir en Asistencia
Pablica y Privada; la Asistencia Publica: es la que se otorga por el Estado a
través de sus Instituciones de Asistencia Social que para tal efecto se
encuentran sefialadas en la legislacién vigente; la Asistencia Privada, es
aquella que patrocinan todos los particulares, pueden ser personas fisicas o
morales y que se encargan de realizar actos humanitarios sin fines de lucro,
estas acciones se realizan en beneficio de menores en situacion de calle,
ancianos y discapacitados que carecen de los minimos de bienestar a que
tienen derecho.

Las Instituciones Privadas de Asistencia Social, el Estado les
reconoce personalidad juridica, considerando que son parte de la solucién a
la problemética social, ya que los integrantes o miembros de estas
Instituciones, destinan recursos que benefician de manera directa a los
vulnerables de nuestra sociedad.

La Ley Organica de [a Administracion Puablica del Distrito
Federal, sefiala en su articulo 25: “A la Secretaria de Educacion, Salud y

- Desarrollo Social corresponde primordialmente, el despacho de las materias

relativas al desarrollo social, accion civica, cultural, recreativa, deporte,
administracién de zoolégicos, localizacién de personas, educacion y salud, y
a demés de diversos servicios a la comunidad:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l.- ...

Xll.- “Organizar y vigilar las Instituciones de Asistencia Privada, en los
términos de las leyes relativas e integrar sus patronatos, respetando la
voluntad de sus fundadores;

Xl.- “Fomentar el desarrollo de Programas de Asistencia y bienestar social
con la participacién ciudadana™.
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En este articulo y las fracciones que se transcriben nos indica
que a esta Secretaria se le encarga una parte de los servicios que se
otorgan a la comunidad para procurar un mejor desarrollo social, educativo,
recreativo y cultural, asi también se le encomienda el fomento del deporte
todo en beneficio de la nifiez y la adolescencia; y se le da la facultad de
organizar y vigilar a las instituciones de asistencia privada procurando
integrar sus patronatos tomando en cuenta la voluntad de sus fundadores; y
con la participacion de los ciudadanos interesados en cooperar en el
mejoramiento de su comunidad fomenta programas de asistencia social.

Al respecto la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 2 de
enero de 1943, nos sefala textualmente en su articulo 1: “Las instituciones
de asistencia privada son entidades juridicas que con bienes de propiedad
particular ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia, sin propésito
de lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios.

Podran acogerse a las disposiciones de esta Ley las
Instituciones cuyo objeto sea ejecutar actos de solidaridad que tiendan al
desarrollo social”.

En este articulo nos sefiala que las Instituciones Privadas
tienen personalidad juridica, la Ley les reconoce capacidad para hacer actos
que benefician a la sociedad concretamente a los marginados sin fines de
lucro con el animo de otorgar ayuda at préjimo para encausarlo a
desarrollarse psiguica y fisicamente para beneficio de la sociedad.

A su vez el articulo 2, de este ordenamiento juridico nos indica:
*El Estado reconoce, en los términos de esta Ley, personalidad moral a las
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Instituciones de asistencia privada y, en consecuencia, capacidad para tener

un patrimonio propio destinado a la realizacién de sus fines”.

El patrimonio de estas Instituciones se conforma con las
aportaciones de sus miembros y se destina para los fines que se fijan en su
escritura constitutiva.

El articulo 3ero. de esta Ley que se comenta no indica: “Las
Instituciones de Asistencia Privada pueden ser fundaciones o asociaciones”.

Nos sefiala el articulo 4, lo siguiente: “Son fundaciones las
personas morales que se constituyan mediante la afectacién de bienes de
propiedad privada destinados a la realizacion de actos de asistencia”.

Cuando nos referimos a las Asociaciones el articulo 5, las
define: “Son asociaciones las personas morales que por voluntad de los
particulares se constituyan en los términos de esta Ley y cuyos miembros
aportan cuotas periédicas para el sostenimiento de la Institucion, sin perjuicio
de que pueda pactarse que los asociados contribuyan ademas con servicios
personales”,

Es importante que para el cumplimiento de los objetivos los
asociados contribuyan con sus cuotas para el mejor desarrollo de la
asociacién, independientemente de que los asociados presten servicios
personales en esta Institucion.

Esta Ley nos sefiala que las Instituciones de Asistencia Privada
se les exceptla del pago de impuestos y el articulo 7, nos expresa lo
siguiente: “Las instituciones de asistencia privada se consideran de utilidad
publica y esta exceptuadas del pago del impuesto sobre herencia, legados y
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donaciones, de los impuestos, derechos y aprovechamientos que
establezcan las leyes del Distrito Federal, de los impuestos que
correspondan a los productos fabricados en sus propios talleres y que se
realicen en expendios de las mismas instituciones; asi como de impuestos
federales cuando las leyes de aplicacion federal lo determinen.

Las Instituciones de Asistencia Privada, no gozaran de la
excepcion de impuestos locales que concede este articulo, cuando las leyes
que establezcan dichos impuestos declaren expresamente que no quedan
exenta de ellos personas o Instituciones entre las que queden incluidas las
de Asistencia Privada, aun cuando leyes especiales las eximan de pago de
toda clase de contribuciones.

La Junta de Asistencia Privada vigilara e impedira, en su caso,
que las Instituciones hagan una competencia ilicita mediante la baja de los
articulos que ofrezcan en el mercado, utilizando la excepcidn que concede
este articulo”.

Al cbservar 1a redaccion de este articulo que se transcribe entre
el parrafo primero y el segundo, existe contradiccién, ya que el primero
exceptua del pago de impuestos, derechos y obligaciones a los productos
que se fabrican dentro de los talleres de estas Instituciones, asi como de
impuestos federales cuando las leyes de aplicacién federal lo determinen; y
el segundo parrafo nos indica todo lo contrario al sefialar gue no gozaran de
la excepcién de impuestos locales las Instituciones de Asistencia Privada,
este articulo con su redaccidn contradictoria, de alguna manera esta
desalentando a la Asistencia Privada, ya que estas Instituciones de
Asistencia Privada de manera desinteresada y con bienes de capital propios,
con bienes muebles e inmuebles propios procuran otorgar asistencia a los
inéas wulnerables, y esta Asistencia puede ser espiritual y material, es decir
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tratan de ayudarlo psicolégicamente y le dan sus alimentos, asi también en
sus instalaciones o talleres se procura que aprendan algun oficio para
encausarlos a la productividad tratando de que se integren al desarrollo de la
sociedad, se les ayuda para que no sean un problema para el estado y la
misma socledad.

Las Instituciones de Asistencia Privada, se considera que
deben ser exentadas de! pago de todo tipo de impuestos ya que no estan
obteniendo beneficios de lucro en su manejo, a! contrario los socios estan
aportando para su sostenimiento bienes de capital que son para beneficio de
la sociedad marginada.

Asl también, se considera que las instituciones de asistencia
privada, como lo sefiala la Ley Organica de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, en su articulo 25, fraccién Xll, deben de vigilarse en forma
periddica por el Gobierno del Distrito Federal, con el fin de verificar que se
cumplan todos y cada uno de sus objetivos para los que fue creada, asi
como vigilar que sus instalaciones cumplan con las normas minimas de
seguridad e higiene, y que su personal tenga una capacitacion acorde al
servicio prestado.
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CAPITULO TERCERO

TRATADOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A
MENORES.

A) Declaracion de Ginebra de 1924_“Sobre los Derechos del

Nifio”.

En el mundo los organismos internacionales, las organizaciones
no gubernamentales, la iglesia y los organismos publicos de cada uno de los
Estados del orbe, cada dia buscan solucicnes y dedican parte de sus
recursos econdmicos a la problematica de los menores desamparados.

El estado mundial de la infancia, no es muy alentador,
diariamente nos enteramos por medio de los 6rganos de informacién, como
en las ciudades y lugares mas apartados del mundo, se sigue practicando la
explotacion de la nifiez y esta se da por todos los medios posibles, desde el
maltrato fisico, psicolégico, explotacién laboral, privacion de la libertad,
abuso sexual y otras causas.

Los Organismos Internacionales como son la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS}, la
Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), y ofras instituciones no gubernamentales
han surgido con el propésito de buscar soluciones a los problemas de los
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derechos humanos de todos los individuos y principalmente de la nifiez de
todo e! mundo, considerando a ésta como el futuro de la humanidad.

Los organismos que se sefialan en el parrafo que antecede
cada dia se esmeran en invitar a todos los paises del mundo a que se
sumen a los esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de toda la raza
humana, y junto con los organismos no gubernamentales buscan cada dia
procurar la proteccién de la nifiez proponiendo a todos los paises afiliados
programas para la proteccién y desarrollo de todos los menores de edad.

Se trata de proteger a todos los menores de todas las edades
por el maltrato que reciben y que ha sido generado por sus progenitores, por
familiares y por la misma sociedad, este maltrato que se da diariamente les
esta dafando su desarrollo fisico, psiquico y social pues retrasan su entorno
a la sociedad.

La Declaracion de Ginebra de 1924, esta contenida en cinco
puntos y fue preparada con el propésito de otorgar a todos los menores
proteccién y considerando que en los paises europeos como Inglaterra, en
las industrias de extraccion, las fabricas de hilados y tejidos, en los puertos y
otros lugares de produccién de bienes y servicios se abusaba de los
menores de edad debido a que eran sometidos a jomadas laborales de mas
de catorce horas y sumando a estas condiciones, las guerras que se
generaban y que dejaban como consecuencia a un namero indeterminado
de menores y ancianos abandonados y en condiciones deplorables; en la
Ciudad de Ginebra se llevé a cabo un primer intento en favor de la nifiez.

Dentro de los antecedentes de esta Declaracion de Ginebra:
se declara que el Nifo por falta de madurez fisica y mental necesita
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proteccién y cuidados especiales y la humanidad tiene la obligacién de darle
lo mejor de si a toda la nifez para que estos tengan una infancia feliz.

En la primera Declaracién de los Derechos del Nifio
denominada “Declaracién de Ginebra®, los hombres y mujeres de todas las
naciones reconociendo que la humanidad debe conceder al nifio lo mejor de
si misma, afirma como sus deberes, y excluye de toda consideracion de
raza, credo religioso, nacionalidad y politicas discriminatorias, todos y cada
uno de los beneficios deben ser en favor de toda la nifiez considerando que
en ella esta el futuro de la humanidad y su desarrollo. s

“DECLARACION DE GINEBRA”

“.- EL NINO debe ser puesto en condiciones de realizar normalmente su
desarrollo fisico y espiritual.

“|.- EL NINO hambriento debe ser alimentado; e! nifio enfermo debe ser
asistido; el nifio retrasado en su educacién debe ser alentado a proseguirla;
el nifio desviado de la buena senda debe ser vuelto a ella; el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos y socorridos.

“lll.- EL NINO debe ser el primero en recibir socorro en toda ocasién de

3

calamidad.

*IV.- EL NINO debe ser puesto en condiciones de ganar su subsistencia y ser
protegido contra toda clase de explotacion.

8 Cfr. SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de Menores, Cuademos de! Instituto de Ciencias
Penales, México 1856, pag. 195.
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“V.- EL NINO debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores
cualidades deben ser puestas al servicio de sus hermanos”.

Como se observa de esta primera “Declaracion de Ginebra”, en
el primer principic al menor de edad se le estd protegiende tanto en el
aspecto fisico como espiritual, con el propésito de que su desarrollo normal,
no se altere ya sea por factores internos o externos, se debe procurar y
otorgar las mejores condiciones de vida.

En el segundo principio de la citada Declaracion, nos sefala
que el menor debe ser alimentado, v st esta enfermo se le debe asistir para
su pronta recuperacién, asi también para el caso de que se encuenire
desviado de la buena senda, se le debe ayudar a corregirlo en su conducta,
y los que carecen de padres o familiares que se hagan cargo de su
subsistencia se les debe poner al cuidado de perscnas o instituciones que
les protejan, con el propésito de encausarlos en la sociedad.

La Declaracion, nos seiiala en su tercer principio la necesidad
de que tode menor de edad se le otorgue proteccion, ya que en caso de
calamidades o guerras que azotan a la humanidad a los menores se les deja
en estado de desproteccion incluso en caso de fendmenos naturales, los
menores de edad deben ser protegidos y atendidos.

El cuarto principio, de esta Declaracién, nos sefiala la
necesidad de que tcdo menor daba ser puesto en condiciones de ganar su
subsistencia, esto es, todo mencr se le debe de preparar, educandolo y
otorgandole las condiciones necesarias y adecuadas para su preparacién
impulséndolo en el desamollo de sus habilidades y aptitudes tanto fisicas
como psiquicas para que pueda subsistir en una sociedad, y se le debe
proteger contra toda la forma de explotacién.
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El quinto principio, nos indica la necesidad de despertar en
todos los menores de edad el sentimiento a sus semejantes, que todas sus
habilidades sirvan para mejorar e impulsar mejores condiciones de vida de
toda la humanidad, que todos los descubrimientos del hombre, sirvan para
mejorar la ciencia y la cultura de la sociedad.

B) Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

La preparacion de una Carta Intemacional de Derechos
Humanos, fue una preccupacién fundamental en el seno de las Naciones
Unidas desde el principio de su fundacién. La Carta de las Naciones Unidas
aprobada en San Francisco en 1945, declaré en siete articulos distintos el
apoyo de las Naciones Unidas por los Derechos Humanos, y establecié una
Comisién de Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue
aprobada el 10 de diciembre de 1948, y es la Declaracion Internacional
basica de los derechos inalineables e inviolables de todos los integrantes de
la familia humana.,

Tiene por objeto ser el ideal comUn por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse con miras a alcanzar el reconocimiento y la
aplicacién universal y efectiva de los derechos y libertades que enumera.

La Declaracién es aceptada casi universalmente como patrén

que permite a los gobiernos medir sus programas en la proteccion de los
derechos humanos.
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En los érganos de las Naciones Unidas, la Declaracion tiene
una autoridad superada Unicamente por la Carta de las Naciones Unidas.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos considera
que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de [a familia humana.

La Declaracion considera que el desconocimiento y el
menosprecio de los Derechos Humanos origina actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como Ia
aspiracién mas elevada del hombre el advenimiento de un mundo en el que
los seres humanos, liberados del temor y la miseria, disfruten de [a libertad
de palabra y de creencias.

Es esencial que los Derechos Humanos sean protegidos por un
régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea obligado al supremo
recurso de la rebelién contra 1a tirania y la opresion.

Se considera que los pueblos han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se
han declarado resueltos a promover el progi’eso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Se considera que los Estados miembros se han comprometido

a asegurar el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
fundamentales del hombre. )
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es el ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las Instituciones, inspirandose constantemente
en ella, promuevan mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e Internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los
temitorios colocados bajo su jurisdiccion.

Actualmente, se considera que se realiza el bien comUn cuando
se ha salvado los derechos y los deberes de la persona humana, y los
deberes por lo tanto consistirén en la obligacién de los Poderes Publicos de
cada uno de los Estados sobre todo en reconocer, respetar, armonizar,
tutelar y promover aquellos derechos que tiene todo individuo, asi también a
cumplir con sus obligaciones.

En ningun Estado va a existir paz, si no se reconocen los
derechos de los individuos, si se reconoce al individuo su libertad en una
sociedad existir4 armonia.

Todo ordenamiento juridico debe reconocer en su Carta
Fundamental, los derechos de los ciudadanos y esta debe ser una practica
usual en las Constituciones contemporaneas, los derechos humanos
siempre han existido independientemente de que sean o no reconocidos por
los Estados o por el Derecho positivo de un determinado pais.

A los Estados miembros de la Organizacidon de las Naciones

Unidas, se les invita a que modifiquen sus Constituciones con el propésito de
que incluyan los derechos fundamentales de los individuos promoviendo sus
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garantias y el respeto a su ejercicio tratando de no limitar este derecho

inalienable e imprescriptible.

No hay una justicia posible, si no partimos del sincero
reconocimiento de que el hombre le corresponde en virtud de su propio ser,
por naturaleza: la dignidad ontolégica y en consecuencia intrinseca, asi
como los derechos y deberes que le son inherentes, dar al hombre lo que es
de él, como son sus libertades ya sean individuales, politicas y sociales
cuando son reconocidas en toda sociedad existira la paz tan anhelada. 57

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, esta
integrada por treinta articulos inspirada en los derechos de los ciudadanos.

La Asamblea General proclamé la presente “Declaracion
universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las Instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante
l]a ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados miembros como entre los de los temitorios bajo su
jurisdiccion”.

En su articulo primero la citada Declaracion nos sefiala
textuaimente: “Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

57 ¢fr. HERVADA, Javier y ZUMAQUEROQ, José M., Textos Internacionales de Derechos
Humanos, 2° ed. Ed. Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pamplona, Espafia, 1892, pag.
135,

5 ARGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Naciones Unidas, Nueva York, 1983,
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‘ En este articulo que se transcribe, nos indica que todos somoes
iguales y tenemos los mismos derechos, y tenemos razén y conciencia de
todos los actos que realizamos y tenemos la obligacion de observar un
comportamiente que no afecte a nuestros hermanos de raza, debemos de
evitar todo tipo de disputas, no debemos de olvidar que una de las razones
fundamentales de la prolongacion de la segunda guerra mundial fue la
discriminacion racial alentada por individuos que consideraban la existencia
de una raza superior.

El articulo segundo de esta Declaracién nos sefiala: “Articulo
2°.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidén politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distingion alguna fundada en la condicién
pplltica. juridica o intemacional del pais o temitorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un palis independiente, como de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a

cualquiera ofra limitacién de soberania”.

En el articulo que antecede nos sefiala en su Declaracién que
tcdos somos iguales en derechos y libertades sin importar raza, sexo,
idioma, religion u opinién politica, origen, nacimiento, posicién econdémica u
otras.

Pero, si observamos detenidamente el parrafo segundo del
mismo articulo que se comenta; este parrafo limita a los individuos, ya que al
sefalar y precisar en su texto el sometimiento de un pals por otro o que es
un territorio no auténome y que se encuentra limitado en su soberania, los
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derechos y libertades de los individuos se estan limitando por motivos que
pueden ser de indole politica, religiosa y economica, este tipo de condiciones
afectan a todos los individuos que habitan este territorio, las autoridades en
estos paises en forma continua, limitan los derechos.

La Declaracién nos indica en su articulo tercero. *Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona’,

En este articulo, se estd dejando plasmados la libertad del
individuo para procrear de acuerdo a sus condiciones de vida, el Estado
tiene la obligacion de garantizarle el derecho a la vida, sin la vida no tendrian
razon de ser los ofros derechos.

El derecho a la vida debe ser relacionado con el derecho que
tenemos a la salud y a la integridad fisica.

Los articulos cuarto, quinto y sexto, nos sefialan que no deben
permitirse la esclavitud, y que la trata de esclavos debe abolirse
completamente, y que el individuo no debe ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles inhumanos o degradantes, y todo ser humano tiene
derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Si analizamos detenidamente estos articulos, podemos
manifestar que en varios paises subdesarrollados el trato que se da a los
individuos es degradante, la tortura y los malos tratos son los metodos que
se utilizan para obtener la confesién en los individuos que cometen algin
delito y nuestro pais en este tipo de tratos, no es la excepcion.
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Es obligacion de todos los paises reconocer por parte de sus
autoridades personalidad juridica a los individuos ya que éstos son titulares
de derechos y obligaciones.

Articulo séptimo: “Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin
distincién, derecho a igual proteccién de la Ley. Todos tienen derecho a
igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacién a tal discriminacion”.

Todos somos iguales ante las Leyes, y es obligaciéon de cada
Estado preservar este derecho, en ningin momento debe existir
discriminacién todos tenemos los mismos derechos.

E! articulo octavo sefiala: “Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los Tribunales Nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién o por la ley”.

Asi también, el articulo noveno expresa: “Nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado’.

Articulo décimo: “Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un Tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para €l examen de cualquier acusacién contra ella en materia

penal”.

En el articulo Décimo Primero, nos sefiala: “Toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
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se pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y en juicio publico en el que se
le haya asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.

Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho Nacional o
Internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito”.

Esta Declaraci6bn nos sefiala en su articulo décimo segundo:
*Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra tales injerencias
0 ataques”.

El articulo décimo tercero expresa: “Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

“Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais”.

En el articulo décimo cuarto indica: “En caso de persecucion,
toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier
pais.

“Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial

realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propositos y principios de las Naciones Unidas”.
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El articulo Décimo Quinto, sefiala: “Toda persona tiene
derecho a una nacionalidad.

‘A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad”.

Los articulos que se han copiado textualmente de esta
Declaracion, en nuestra Constitucion Politica de [os Estados Unidos
Mexicanos, se tienen consagrados dentro de las garantias individuales a que
tienen derecho todo individuo, consideradas también como garantias de
igualdad. '

El articulo Décimo Sexto, sefala: “Los hombres y las mujeres,
a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos
de raza, nacionalidad o religidén, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran
de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del matrimonio.

“S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio.

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.

Este articulo, nos sefala el derecho que tienen todos los
individuos hombres y mujeres de contraer matrimonio sin importar raza,
nacionalidad, credo politico o religioso, a las Leyes de cada estado les
correspondera fijar la edad minima requerida tomando en cuenta el
desarrollo fisico y psiquico.
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Ademas se sefiala que para el matrimonio es importante que
exista el consentimiento de los futuros esposos y que este consentimiento no
cuente con vicios en la voluntad, dolo o mala fe.

Se considera en la Carta de las Naciones Unidas, que la familia
es el elemento natural de toda la sociedad, es la célula basica de la sociedad
y el Estado tiene la obligacién de proteger al matrimonio ya que es el medio
idéneo de procreacién de la especie humana.

El articulo Décimo Séptimo, sefiala: “Toda persona tiene
derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

"Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad”.

El articulo Décimo Octavo, expresa: ‘Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religion o su creencia, individua!l y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia™.

Ariculo Décimo Noveno: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion, este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion”.

Articulo Vigésimo: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunién y de asociacién pacifica.
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“Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

Los articulos que se transcriben en parrafos anteriores nos
expresan la libertad que tiene todo individuo a disfrutar de la propiedad en
forma individual o colectivamente, sin que este derecho afecte a los demas
ya que en paises como el nuestro existen propiedades que superan lo
permitido por la Ley, y no existe razdén para esto, cuando individuos o
ciudadanos carecen de fo minimo para tener un techo o habitacién.

Asi también, nos seflalan estos articulos que todos tenemos
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, asi como
de opinibn o de expresion, y en ningin momento debemos de ser
molestados a causa de nuestras ideas, siempre que no se afecte a terceras
personas, y ademéas todos tenemos derecho a ia libertad de reunién y de
asociarnos pacificamente, con el fin de expresar estas ideas.

En un Estado de derecho donde existe la libre expresién de
ideas no va a existir problemas de ninguna indole por la manifestacién de
ideas, opiniones, religién o de asociacién; pero en paises subdesarrollados o
de régimen socialista como el Estado de Cuba, no se permite la libre
manifestacién de ideas, ya que los gobernantes en turno consideran que se
altera la paz social ficticia que existe, y por lo tanto, a los individuos o
ciudadanos se les estd coartando su derecho a expresarse.

En el articulo Vigésimo Primero, sefiala: “Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pals directamente, o por medio de

representantes libremente escogidos.

Teoda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto”,

Este articulo expresa la libertad que tienen todos los individuos
en su pals a participar en la vida democratica del mismo, es una exigencia
de todo ser humano a expresar sus ideas y opiniones en beneficio de su
comunidad con el propésito de allegarse el voto en una eleccion, las leyes
internas de cada Estado sefialan en que momento se les llega a negar esta
participacion.

La voluntad de un pueblo se va a expresar mediante la libertad
de expresion, de participacion, mediante la opinién de sus ideas se va a dar
el tipo de gobierno que desean para beneficio de toda su comunidad.

El articulo Vigésimo Segundo, expresa: “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta
de la organizacidn y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad®.

El citado articulo nos expresa, que todo individuo como
miembro de su comunidad tiene derecho a una existencia digna, el estado
de derecho tiene la obligacion de generar todas las condiciones necesarias
para su desarrollo fisico, psiquico, cultural y social, esto es que el Estado
debe procurar que todos los individuos de su comunidad, tengan derecho a
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una alimentacion, vestido, habitacién, atencion médica, servicios sociales, y

ante todo una fuente de trabajo.

Cuando manifestamos que todos tenemos derecho a trabajar,
el articulo Vigésimo Tercero expresa: “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

“Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, al igual
salario por trabajo igual.

“Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccitn social.

“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicalizarse para la defensa de sus intereses”.

En nuestra Constitucion el derecho al trabajo se encuentra
contenido en el articulo 123.- “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacidn de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley”.

Todos tenemos derecho al trabajo, y éste debe ser remunerado
y suficiente para mantener a la persona que lo realiza y a su familia a su
cargo, pero con tristeza observamos que este derecho no se cumple, ya que
actualmente el trabajo no es remuneratotio, no cumple con las expectativas
que nos sehalan tanto esta Declaracion Universal, como nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente las
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relaciones obrero-patrén, se encuentran deterioradas, los patrones cada dia
obtienen mayores beneficios en detrimento del trabajador, todo esto con la
complacencia de los gobernantes en turno que dejan de aplicar las layes
laborales.

El articulo Vigésimo Cuarto, de la Declaracién nos expresa:
“Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas”.

En los paises desamollados estos derechos se cumplen en
ocasiones mas alla del sentir del legislador, esto es, se estimula ai trabajador
para un mejor rendimiento en su jornada laboral, se les otorga sus
descansos, sus vacaciones pagadas se les otorga prestaciones que lo
estimulan a cumplir, pero en paises subdesarrollados al trabajador, se le
oprime, se le paga un salario de miseria, se le niegan y no se le pagan sus
salarios que debe percibir por jomadas de mas de diez horas diarias, se le
deja de pagar sus vacaciones, no existen estimulos, las autoridades de cada
Estado no aplican su legislacion laboral en beneficio de el trabajador, no se
toman en cuenta las recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

La Declaracién Universal, nos expresa en su articulo Vigésimo
Quinto, lo siguiente: *“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asl como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y ofros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.
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La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social’.

En este articulo se consagra el derecho de todos los individuos
y de la familia a un nivel de vida adecuado que les asegure el bienestar,
alimentacion, educacién, vestido, vivienda, servicios médicos, la proteccidn
debe ser para todos en igualdad de condiciones, e! Estado tiene la obligacion
de mejorar todos los servicios para beneficio de toda la comunidad, y no de
unos cuantos.

El articulo Vigésimo Sexto, de la Declaracién expresa: “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concemniente a la instruccién elemental y fundamental. La
instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual

para todos, en funcién de los méritos respectivos.

“La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religioso; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz”.

“Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos”.
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Todos tenemos derecho a la educacion, ésta debera ser
gratuita, ta escuela es la Institucion encargada de la formacion de los valores
y del mejoramiento de la sociedad en su conjunto, la educacién de ser
integra, debe de comprender una educacién civica, moral, al individuo se le
debe de formar con el propésito de fortalecerlo en sus valores y el respeto a
sus semejantes, a su pals, la familia y 1a escuela, son los elementos
fundamentales de progreso en una sociedad.

Los padres tienen el derecho de escoger la educacion que
convenga para sus hijos. El Estado tiene la obligacién de permitir la creacion
de escuelas privadas, que puedan impartir educacién dentro de los
lineamientos que establezca el propio Estado.

En nuestra legislacién vigente, el articulo tercero de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala como un
derecho de todos los mexicanos el acceso a la educacién y se indica que la
educacién primaria y secundaria son obligatorias y gratuitas, la educacion se
impartira por el Estado y tendera a desarrollar en el ser humano y fomentara
en él sus facultades y el amor a nuestra patria y la conciencia de la
solidaridad interacional, en la independencia y en la justicia. Asi también se
sefiala: Los particulares podran impartir educacién ajustandose a las
modalidades que imponga el Estado.

El articulo Vigésimo Séptimo, de la Declaracion sefala: “Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
fos beneficios que de é| resulten.
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“Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”.

Este es un derecho, que es consecuencia de una buena
educacion, ya que si todo individuo es educado, éste en la medida de sus
posibilidades participa en 1a vida cultural y cientifica de su comunidad, su
produccién artistica y literaria debe ser protegida por el Estado, en este
aspecto todo Estado debe contar con una legislacién relativa a la proteccion
de los derechos de autor, y tanto los particulares como las autoridades
deben de respetar estos derechos.

La Declaracién sefiala en su articulo Vigésimo Octavo: “Toda
persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se
hagan plenamente efectivos”.

Este articulo expresa, que todos los individuos se les debe de
respetar sus libertades adquiridas y que les corresponde por naturaleza son
inherentes al ser humano tanto el Estado de Derecho como la comunidad
intemnacional deben de respetar a todos los individuos, el hombre es titular
de derechos y también de obligaciones y el Estado tiene la facultad de
hacerlos cumplir para su propio beneficio.

El articulo Vigésimo Noveno, de esta Declaracion expresa:
*Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que sélo en

ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

‘En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones
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establecidas por la Ley con el Onico fin de asegurar el reconocimiento y ef
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de safisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democratica.

“Estos derechos y libertades no podran en ningln caso ser
ejercidos en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas”.

El articulo que antecede, expresa que todo individuo tiene que
cumplir deberes con su comunidad, ademas de obligaciones, en un Estado
de derecho todos los ciudadanos deben de cumplir con su parte que les
coresponde, asl también el Estado debe de brindar todas las oportunidades
para que los ciudadanos cumplan, el hombre por naturaleza es un ser
sociable y tiene la necesidad de comunicarse y relacionarse con los demas,
y la sociedad debe de generar todos y cada uno de los medios posibles para
la convivencia humana, las leyes de cada Estado estableceran las
limitaciones que deben de existir con el unico fin de respetar el derecho y las
libertades de los demas.

El articulo Trigésimo, de la Declaracion Universal expresa:
*Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estade, a un grupo © a una persocna, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién
de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidon™,

Los derechos y libertades que se proclaman en esta
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, es la expresién de que exista
un orden internacional que se encargue de proteger a todos los individuos, y
gue en sus respectivos paises se les niega estos derechos y libertades que
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son inherentes a &, la Organizacion de las Naciones Unidas y sus diferentes
Organos, asi como Organismos no gubernamentales cada dia lucha para
que en los paises miembros y los que no han ingresado a este Organismo,
se sumen a los esfuerzos en favor de la proteccién y el respeto de los
derechos de todos los individuos.

La Comunidad Internacional, no debe permitir que una persona
o grupo de personas emprendan actividades tendientes a suprimir las
libertades, en ningin momento se debe de negar la libre expresion de las
ideas, de opiniones, la libertad de reunién pacifica, de creencias religiosas,
no se puede desalentar la convivencia en beneficio de unos cuantos, las
politicas deben beneficiar a la colectividad.

C) La Organizacién de las Naciones Unidas “Declaracién de
los Derechos del Nifio.

En el afio de 1946, la Organizacién de las Naciones Unidas,
mostraba honda preocupacién por los problemas y males tratos que se
ocasionaban a 1a nifiez de todo el mundo, en el seno de [a Organizacién de
las Naciones Unidas, no se podia olvidar que con motivo de la terminacion
de la segunda guerra mundial, durante el desarrollo de la misma, a los
menores de edad se les utilizd en todo tipo de actividades desde mensajeros
y espias, cultivadores de la tierra y obreros en las fabricas de armamento y
confecciébn de uniformes mientras sus padres y hermanos se encontraban en
el frente de batalla.

La comunidad internacional tenia la conviccién de que eran tan
grandes las necesidades de los menores de edad, que consideraron la
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necesidad de plantear en la Organizacion de las Naciones Unidas, una
Declaracién de Derechos del Nifio, se trataba por todos los medios a su
alcance de llevar a cabo una Declaracién de Principios en favor de los
menores de edad.

Ei 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd por unanimidad la “Declaracién de los Derechos del
Nifio". En diez principios la Declaracion afirma que la humanidad debe darle
al nifio lo mejor que pueda, y manifiesta que los nifics deben de disfrutar de
proteccion especial y debe disponer de oportunidades que le permitan
desarrollarse en forma sana y normal en condiciones de libertad y dignidad;
tiene el derecho a tener un nombre y una nacionalidad desde su nacimiento,
tiene el derecho a disfrutar de los beneficios de la seguridad social, nutricién
adecuada, vivienda digna, recreo y servicio médico, tiene derecho a recibir
educacién y cuidados especiales cuanto tenga algin impedimento fisico o
psiquico, tiene el derecho a crecer en un ambiente de afecto y seguridad, y
derecho a recibir proteccion y socorro en casos de desastres a estar
protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacién, asi como
recibir proteccién contra todo tipe de abusos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, proclama que
todos los nifios deben tener una infancia feliz y gozar, en su propio bieny en
bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e
invita a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a toda
organizacién, autoridades y gobiernos para que reconozcan esos derechos y
luchen por su observancia y a través de medidas legislativas y de otra indole

adopten medidas progresivas en beneficio de toda la nifiez. 5

% Cfr. HERVADA, Javier y ZUMAQUERO, José M. Textos Intemacionales de Derechos
Humanos, 2* ed. Ed. Ediclones Universidad de Navarra, 5.A., Pamplona Espafia, 1992, pag.
351.
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Declaracion de los Derechos del Nifio

Principio |

El nific disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracién. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcién alguna ni distincién o discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio

nifio de su familia®.

Principio Il

“El niffo gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la Ley y por ofros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. A! promulgar leyes con este fin, la consideracién
fundamental a que se atendera serd el interés superior del nifio".

Principio Il

“El nifio tiene dereche desde su nacimiento a un nombre y a
una nacionalidad”.
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Principio IV

“El nific debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin
deberan proporcionarse, tanto a el como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencién prenatal y posnatal. El nifio tendrd derecho a disfrutar de

alimentacién, vivienda, recrec y servicios médicos adecuados™
Principio V

“El nifo fisica o mentalmente impedido o que sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado
especiales que requiere su caso particular’.

Principio VI

*El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible,
debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de
su madre, La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de
cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimientc de los hijos de familias
numerosas conviene conceder subsidios estatales o de ofra indole®.

Principio VIl

141



-t

*El nific tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una
educacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de
igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su
sentido de responsabitidad moral y social, y llegar ser un miembro (tit de la
socledad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de
quienes tienen la responsabilidad de su educacién y orientacién; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por |la educacion;
la sociedad y |as autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de
este derecho”.

Principio VIII

“El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccién y socorro”.

Principio IX

“El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacidén. No sera objeto de ningin tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningdn caso de le dedicara ni se le permitira que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion, o
impedir su desarrollo fisico, mental 0 moral”.
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Principio X

“El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial, religiosa, o de cualquiera otra indole. Debe
ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes”.

Estos principios que se plasmaron por la Organizacién de las
Naciones Unidas, denominada “Declaracién de los Derechos del NiRo”,
demuestran la preocupaciéon de la comunidad internacional para otorgar la
debida proteccién a todos los nifios del mundo, sin consideraciones de raza,
sexo, idioma, religién, posicion econdémica, u opinidn politica de sus padres
asi también la Organizacién invita a todos los palses miembros y los que no
lo son a que se sumen a [os esfuerzos en favor de la nifiez.

A todos los menores se les debe de proteger contra todo tipo
de explotacidon, se les debe permitir que disfruten plenamente su nifiez, se
les debe de educar dentro de la familia, en la escuela y en la sociedad, tiene
derecho a llevar un nombre desde su nacimiento, se le debe de dar las
mejores oportunidades de desarrolle fisico y psiquico, y en caso de sufran
algun impedimento fisico psiquico se le debe auxiliar de manera especial, asi
también en caso de desastres naturales, debe ser el primero que reciba
proteccién el nifo debe ser libre y se le debe educar dentro de la
comprension y se le debe de enfocar sus aptitudes al servicio de sus
semejantes.

En nuestra legislacién vigente estos principios se encuentran en
las diversas disposiciones ya contenidos y se considera que deben estar en
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un Cédigo Unico, y a toda la nifiez se le debe hacer llegar de manera que los
comprenda y sean parte de sus valores y de su formacién educativa y social.

La familia, y concretamente los padres tienen Ia
responsabilidad de los hijos, al momento de engendrarios saben que tienen
responsabilidad de criarlos y educarlos, esta responsabilidad es un derecho
para los hijos y a la vez una obligacién para los padres, asi también el
Estado de derecho a través de la educacion pablica o privada, va formando a
los hijos, los forma sobre ciertos patrones de conducta se les inculca los
valores a la sociedad a su patria y a sus semejantes.

D) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

El origen de los derechos de los nitos en los niveles
internacionales tiene como antecedente la Declaracién de Ginebra de 1824,
en este texto de cinco puntos nos sefiala el inicio de la proteccion de los
derechos de la nifiez de todo el mundo por parte de la comunidad
internacional.

En el afio de 1959, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante {a Declaracién de los Derechos del Nifio, trata de reafirmar
los derechos humanos sin impeortar edad, raza, sexo, nacionalidad, opinién
politica o religiosa, se trata de dar proteccién a toda la nifiez tomando en
cuenta que debido a su corta edad son los mas vulnerables dentro de la
sociedad.

Los derechos de los nifios, incluyen el derecho a un nombre,
nacionalidad, proteccién contra el maltrato por parte de los adultos, el nifio
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tiene el derecho de beneficiarse de la seguridad social, tiene derecho a tener
un nivel de vida decoroso que le asegure un desarrollo apropiado, tiene
derecho a que se le proteja contra todo tipo de explotacién, derecho a la
salud y acceso a los servicios médicos y en caso de tener un padecimiento
que le impida valerse por si mismo tiene derecho a que se atienda y se le
otorgue cuidados especiales, derecho a la obligacién y desarrolio de su
tiempo libre para elevar su nivel cultural y social dentro de una sociedad.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), es
una organizacion singular entre las que se ocupa del desarrollo humano
sostenible y a largo plazo, se encarga de la supervivencia, la proteccién y el
desarrollo de los nifios, esta Institucion fue creada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1946, para llevar a cabo la atencién de las
necesidades urgentes a los nifios de Europa y China durante el periodo de
posguerra,

Actualmente la UNICEF, colabora con los gobiermnocs de todo el
mundo para mejorar la vida de los nifics, esta en contacto con los gobiemnos
de los palses en desarrollo y pone en practica programas en materia de
salud, nutricién, saneamiento del medio ambiente, educacién, agua, en las
comunidades imparte capacitacion en especialidades como las de atencién a
la salud, obstetricia, pedagogia, y mediante apoyo de informacién colabora
directamente con los paises que le solicitan su colaboracién en programas
de educacibn y salud. La UNICEF, en colaboracién con paises
industrializados recaba fondos econdmicos para beneficio de la nifez de
todo el mundo.

Como Unico Organismo especializado de las Naciones Unidas

esta dedicado exclusivamente a las necesidades de! nifio, y aboga en favor
de la infancia y fomenta la aplicacion plena de la Convencién sobre los
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Derechos del Nifio, en ios paises en donde se abusa del maltrato de la
nifez. La UNICEF como Organismo especializado establece en cada pais
en donde tiene participacion las prioridades respecto de los nifios, segun el
grado de vulnerabilidad de éstos, por lo tanto mayor parte de sus recursos se
invierten en paises en vias de desarrollo mas pobres y se asigna en su
mayor parte para los nifios de temprana edad, y son los de cinco afios de
edad. La UNICEF, nos sefiala que casi 13 millones de nifios de este grupo
de cinco afios de edad fallecen en el munde cada afio por causas
relacionadas con enfermedades infecciosas y la mala nutricién, el agua no
apta par el consumo y un medio insalubre, asi también el buen desarrollo de
muchos millones de nifios estd comprometido por la pobreza extrema, la
salud precaria, la falta de ensefianza escolar, la discriminacién, el abuso, los
conflictos bélicos y la explotacion a que son sometidos por sus padres.

La UNICEF, depende de contribuciones voluntarias de los
gobiernos y de particulares. Mas del 30% de su total de ingresos en el afio
de 1994, ascendieron a 1.006 millones de délares, y este dinero procedié del
publico en general. Asi también el Organismo Internacional, en los paises
en desarrollo, los invita a que asignen un 20% de sus presupuestos a
servicios sociales basicos.

Actualmente la UNICEF, como principal defensor de los
derechos de los nifios, trabaja conjuntamente con los gobiernos nacionales y
con organizaciones no gubernamentales en mas de 140 paises con el
propésito de satisfacer las necesidades de mujeres y nifios en las areas de
asistencia sanitaria, nutricién, educacién, abastecimiento de agua potable y
saneamiento del ambiente. °'

% Ctr. ABC de las Naciones Unidas, Departamento de Informacion Pdblica, Biblioteca de las
Naciones Unidas, México, D.F., pags. 185y 186.
5 Gfr. UNICEF. Fondo de las Naclones Unidas para !a Infancia, México, D.F., pag. 2.
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La UNICEF, considera que el problema mas comun y que priva
de toda oportunidad a la infancia en el mundo, es la pobreza, resultante de la
injusticia econémica, la pobreza es la forma mas grave y pertinaz de
privacion de ios derechos del nifio porque la pobreza hace imposible
satisfacer aquellas necesidades que son derechos basicos. Este Organismo
nos indica que en la actualidad existen 12 paises en los que la situacion de
los nifios estd muy por debajo de! nivel de grado de desarrollo econdmico, y
esto se refleja en los niveles de desnutricion, las tasas de mortalidad de
nifios menores de cinco afos, el porcentaje de nifios que Hegan a la primaria
es €l quinto grado y las tasas de alfabetizaciéon en las mujeres es baja, en
estos palses pobre los nifios tiene que trabajar para complementar el ingreso
familiar y los padres si es que los hay se desarrollan en el subempleo o no lo

tienen. %

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF,
colahora en todos los paises que le solicitan su asesoria, en programas en
favor de la infancia, y nuestro pais no es la excepcion en estos programas de
colaboracién conjunta en favor de nuestra nifiez, todo en beneficio de los
menores en situacién de desamparo o de calle, menores que son explotados
desde su hogar, y que padecen alto grado de desnutricién, que carecen de
educacion y de valores morales por la situacién en la que se encuentran.

E) Ao Internacional del Nifio 1979.

En el siglo que esta por terminar, una parte de todos los nifios
del mundo, se han convertido en un grupo social que cuenta con sus propios

# Cfr. Derechos Humanos, Los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, Departamento de
Informacién Piblica de las Naciones Unidas, Ciudad de México, pag. 1.
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derechos, durante la segunda mitad de este siglo Organismos
Internacionales, Instituciones  Nacionales y  Organizaciones no
gubernamentales, se han dado a la tarea de crear y aprobar leyes y
decretos, con e! Gnico fin de promover un mejor trato a la nifiez, todo al
amparo de una legislacion existente procurando mejores oportunidades de
desarrolio en favor de [a nifiez.

Antes del siglo XX, y parte de éste, los nifios de todo el orbe
eran considerados come seres inferiores que se encontraban subordinados a
los adultos, y por lo tanto su infancia solia ser breve y se consideraba como
una mera etapa de transicién hacia la edad adulta.

Actualmente en los paises industrializados la infancia ha
pasado a considerarse como un periodo sagrado de la vida, aunque en estos
mismos paises para ofros menores sigue siendo esta etapa de dura lucha y
de privaciones para un buen niamero de ellos, el maltrato y la discriminacion
social por parte de los adultos y de la sociedad se sigue practicando a pesar
de la existencia de legislacién vigente, como Convenios y Tratados
Intemacionales a su favor.

Una de las primeras medidas por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, fue en el afio de 1946, con la creacién de e! Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, asi también dos afios
después, la Asamblea General, aprobé en el afio de 1948, la Declaracion .
Universal de los Derechos Humanos, y es la Declaracién Suprema, que
reconoce la necesidad de proteger los Derechos del Nifio.

La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, es la

Declaracion de tas Naciones Unidas que esta dedicada exclusivamente a los
nifios de todo el mundo, en ésta se reconoce la necesidad de que se ponga
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el interés y la dedicacion a todos los nifios, debido a que son objeto de todo
tipo de maltrato por parte de los adultos.

La celebracion del Afo Intemacional del Nifo fue con el
propdsito de verificar si a 20 afios de promulgacion de la Declaracién de ia
declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, se habian obtenido avances
en beneficio de la nifiez, asi también para tener en cuenta las condiciones en
que viven millones de nifios en todo el mundo, la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio de 1976 aprobd la resolucion 31/169 en la que se
proclama el afio de “1979 como el Afo Intermacional del Nifio®, y se
especifica dos objetivos:

1.- Suministrar un marco para promover el bienestar de los
nifios y acrecentar la conciencia de las auloridades acerca de las
necesidades especiales de los nifios.

2.- Promover el reconocimiento de los programas en beneficio
de los nifios, debian ser parte integran{e de los planes de desarrollo
econdmico y social a largo y a corto plazo y actividades sostenidas en
beneficio de los nifios en los planes nacionales e internacionales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas mostraba
preocupacién, porque a pesar de los esfuerzos desplegados a favor de los
nifios, en muchos paises en vias de desarrolio los nifios seguian siendo
victimas de la mala alimentacion, de los programas de salud, nula instruccion
basica, explotacion laboral desmedida.

Se consideraba por la Asamblea General que ‘Un ario

Internacional del Nifio”, podra ser un estimulo para que los paises miembros
revisaran sus programas relativos a la protecciéon y bienestar de los nifios,
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asi también se designé al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), como el Qrganismo coordinador de todas las actividades.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
como Organo rector, se encargd de suministrar todos los materiales y
apoyos necesarios a todos los paises miembros. Se invitaba a todos los
paises miembros a que en este afio se le dedicara a todos los nifios
actividades en su beneficio, asi tamhién comprendia un examen a sus
politicas y a un mayor numero de recursos en favor de los nifios.

Se encargaba a los paises miembros, principalmente a los
paises en desarrollo, que estudiaran los problemas de salud, nutricin,
educacion, asistencia a los nifios impedidos de algin padecimiento fisico o
psiquico, prestacién y mejoramiento de servicios juridices, saneamiento del
ambiente,

Las Organizaciones no gubernamentales, preocupadas por la
situaciéon de los menores se prepararon en sus respectivos paises para
intervenir en beneficio de los menores de la calle.

En estos afios previos a la celebracién de “Un Afio Internacional
del Nifo", el director ejecutivo del UNICEF, declaraba: “Incluso los palses
ricos siguen teniendo nifios menesterosos y desamparados que son victimas
de la explotacién, el abandono, la pobreza; nifios que pasan hambre”. ®

El Presidente de la Asamblea General en su mensaje a la

comunidad intermacional expreso: “... debemos luchar porque se reconozca

al nific como parte central del desarrollo econdmice, cultural y social vamos a

& Mensaje del Director Ejecutivo del UNICEF, con motive del Aflo Intemacional del Nifio,
Boletin de prensa, pag. 1.
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insistir en su derecho a su cuidado con afecto, lo cual debe traducirse a
ofrecerle mejores oportunidades de salud, de proteccién y de alimentacién,
de recibir una educacién adecuada, y ante todo su derecho a ser nifio, a vivir
esa época de la existencia sin verse abocado por la miseria y la indiferencia
al envejecimiento prematuro, para ello, hay que demandar que una parte de
los recursos nacionales e intemmacionales se destinen a programas de

proteccion infantil no sélo en 1979 sino en los anos siguientes”.64

Se pretendia con la creacidn de este Afo Internacional del Nifio
que los paises miembros realizaran un estudio del destino de su nifiez, y que
se comprometieran a tomar medidas para mejorar los derechos de la nifiez
en forma permanente, se invitaba por parte de la Asamblea General y de la
UNICEF, como Organismo rector, a que todos los paises destinaran recursos
financieros para la creacidn de una infraestructura para atender a los
menores de edad que se encontraban desamparados, y ademas que eran
objeto de explotacién por los adultos.

F) Organizacién Internacional del Trabajo.

En el mundo vy en nuestro pais hacer una enumeracién de las
distintas formas de explotacion econdémica y de malos tratos fisicos y
psiquicos a los que estan expuestos los adultos y los nifios de todo el mundo
seria imposible, sin embargo los sufrimientos de los adultos y de la infancia
estan extendidos y si sedalamos cifras, no acertariamos en nimeros de
daros fisicos y psiquicos que diariamente sufren tanto infantes como
adultos.

* Mensaje del Presidente de la Asamblea General sobre el Afio Internacional del Nifio, 1878,
Boletin de Prensa, pag. 2.
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Detras de las imagenes de nifios a los que sus padres y demas
familiares golpean, o de los que abusan sexualmente, y nifios que vagan por
las calles en busca de migajas o nifios drogados, lisiados producto de las
guerras, de nifios enfermos de SIDA (Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adquirida), de nifios victimas de la pobreza y de la injusticia, nos
encontramos con los nifios gue son explotados diariamente, y son utilizados
como cualquier adulto en edad de trabajar como mano de obra barata que
no protesta por las labores a que es sometido por patrones sin escripulos
que sblo buscan obtener una ganancia sin importaries sus condiciones de
vida en la que se desarrollan.

Con el propdsito de mejorar los niveles de vida de toda clase
trabajadora de adultos y de menores de edad que laboran en la Ciudad y en
el campo, han surgido Organismos Internacionales que se han preocupado
por mejorar los niveles de vida y las condiciones de trabajo de todos los
trabajaderes del mundo,

La Organizacién Internacional del Trabajo, tiene sus origenes
en una serie de hechos y acciones de los trabajadores y patrones, los
primeros con el animo de mejorar las condiciones deplorables de su fuente
de trabajo, buscando mejorar su salario, su jornada laboral, mejor seguridad
e higiene y un mejor trato de los patrones; por otro lado los patrones o
detentadores de los medios de produccién, buscaban cada dia producir mas
sin importarles las condiciones de los trabajadores, ni la seguridad e higiene,
mucho menos mejorar el salario y la jornada laboral excesiva.

La Organizacion Intermacional del Trabajo, segin el maestro

Seara Vazquez, el origen de esta [nstitucion son los tratados que pusieron fin
a la Primera Guerra Mundial, durante el curso del conflicto bélico,
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organizaciones obreras de diferentes paises pugnaron por conseguir que en
la Conferencia de Paz donde se trataba que diera fin a la Primera Guerra
Mundial, abordara Ia cuestién relativa a la proteccion de los trabajadores, asi
en el afio de 1917, una conferencia celebrada en Berna Suiza, reunid a
representantes de Organizaciones de trabajadores pertenecientes tanto a los
paises beligerantes como a los neutrales y se demandé que en el Tratado de
Paz que pusiera fin a la guerra se reconociera en un apartado a la
Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, como
el Organo de aplicacién y desarrolio de la legislacién internacional del
trabajo, y que la futura Oficina Internacional del Trabajo tuviera entre sus
funciones, las de investigacion, compilacion de estadistica, control de la
aplicacion de los convenios internacionales y, ademas, convocara a
congresos con miras a una legislacién internacional. 8

La creacion de la Qrganizacién Internacional del Trabajo, como
se ha venido sefialando con motivo de la Conferencia de Paz, tenia por
objeto la preservacién de la paz entre las naciones, se pedia la paz
universal; en el preambulo de la parte XliI, del Tratado de Versalles se
presentaron las tres razones que fundaron el nacimiento de la Organizacion
Internacional de! Trabajo: y en el mismo se sefiala:

a) La sociedad de naciones tiene por objeto la paz universal, pero tal paz
puede Unicamente basarse en la justicia social;

b) Existen en. el mundo condiciones de trabajo que implican, para gran
nimero de personas, la injusticia y la miseria, situacion que pone en peligro
la paz y la armonia universales, por lo que es urgente mejorar las
condiciones de trabajo;

8 Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto, Tratado General de la Organizacién Intemacional, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, México 1974, pag. 481.
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c) La no adopcidén por una nacion cualquiera de un régimen de trabajo

reaimente humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos deseosos
. .. . . [

de mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores. 6

Actualmente la Organizacién Internacional de! Trabajo, es un
Organismo especializado de las Naciones Unidas, y su propésito es
promover la adopcién de medidas destinadas a mejorar las condiciones de
los trabajadores, y procura la justicia social en las relaciones entre el trabajo
y el capital.

Es necesario sefalar que la Organizacién Intemacional del
Trabajo, conjuntamente con la UNICEF, se han comprometido a desarrollar
programas y exhortar a los paises miembros y a los que no lo son, para que
implementen programas en beneficio de los menores de edad gue son
objeto de explotacién como mano de obra barata en beneficio de unos
cuantos que se aprovechan de sus necesidades y de su miseria.

Son pocas las estadisticas disponibles en relacién a la
explotacidn de mano de obra infantil; la Organizacién Intermacional del
Trabajo, estima que hasta el afo de 1995, en el mundo cerca de 80 millones
de nifios mencres de 15 afos trabajaban como jomaleros, asi también
estima que el nimero de menores de 18 afios dedicados a la prostitucion
supera los 2 millones, 1 millén en Asia y 300.000 en los Estados Unidos de
Norteamérica, asl también sefiala que cada vez son mas los menores de
edad que se dedican a laborar para ayudar a su familia, ya que sus padres
debido a las condiciones econdmicas de sus paises se han quedado sin una
fuente de empleo. &

® Cfr. DE LA CUEVA, Mario, E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, ed. cuarta, Ed.
Porria, S.A., México, 1977, pags. 27 y 28.

7 Cfr. Derechos Humanos, Naciones Unidas Documento de Antecedentes, publicacion de el
Departamento de Informacitn Publica de las Naciones Unidas, México, pag. 2.
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Desde el momento de creacion de la Organizacidn Internacional
del Trabajo OIT, se preocupd porque a los menores de edad se les
respetaran sus derechos, ya que estos menores orillados por la necesidad
de prestar un servicio personal a un patrén; estos servicios los deben de
prestar de manera que no puedan lesionar su desarollo fisico e intelectual, y
que al mismo tiempo, se les permita recibir la preparacion y formacion
profesional que los capaciten para desenvolverse en una sociedad sujeta a
constantes cambios.

En el afio de fundacion de la OIT, en 1919, fueron adoptados
los convenios 5 y 6 relativos respectivamente, a la edad minima de admision,
al trabajo industrial y al trabajo nocturno de los menores. Se crearon
instrumentos protectores de los menores, debido a que éstos laboraban en
condiciones infrahumanas y sujetos a esfuerzos incompatibles con su edad,
su capacidad fisica y su sexo, ademas que el trabajo alteraba su sano
crecimiento, eran menores de edad que no conocieron infancia, que
carecieron de juegos infantiles debido a la relacion obrero-patrdén que
sostenian, con horarios de mas de 14 horas diarias de trabajo.

La Organizacion Internacional de Trabajo OIT, a lo largo de su
existencia ha disefado instrumentos juridicos para proteger el trabajo de los
menores de edad, asi también invita a todos los paises del orbe a que
adecuen sus legislaciones con el tnico fin de proteger a su infancia: Con el
objeto de mejorar el desarrollo fisico y psiquico de todos los menores de
edad la OIT, en cuatro grupos ha encuadrado €l trabajo de menores:

A) Edad minima de admisién al trabajo;

B) Exdmenes médicos a menores para su admisién y permanencia en el
trabajo;

C) Trabajo nocturne de menores; y
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D) Desarrollo fisico de menores.

Cada pais con el objeto de proteger a sus menores de edad
debe determinar cual es la edad de admisidn de trabajo en las diferentes
4reas de su industria y habra de considerarse como la edad minima para el
ingreso al trabajo, la de 15 afios salvo excepcion de paises insuficientemente
desarrollados, consideramos que la edad ideal para el ingreso al trabajo
debe ser de 18 afios para ambos sexos.

Se establece que a todo trabajador se le debe examinar en su
Organismo para determinar sus aptitudes para el ingreso al trabajo y su
permanencia en el mismo, en toda industria el patrén tiene la obligacion de
llevar a cabo exdmenes médicos a sus trabajadores para determinar sus
alcances en su fuente laboral.

Los Convenios nimero 77 y 78 de la OIT, establecen que la
edad minima para el acceso al trabajo es la de 18 afos de edad, excepto
que un examen médico acredite la aptitud de un menor de edad para
desempediar las labores en las que se empleara. Asl también en relaci6n al
Convenio niimero 6 de el afic de 1919, sefiala el mismo que prescribe el
empleo de menores de 18 afies de edad en el trabajo noctumo industrial,
precisando en el mismo que noche significa un periodo de 11 horas
consecutivas, y en el afio de 1948 por el Convenio niimero 90 que revisa el
numero 6 se amplia este término a 12 horas.

La OIT, sefiala que se debe evitar por todos los medios
posibles el acceso de los menores de edad al trabajo, esto es con el fin de
que éstos tengan un desarrollo fisico y psiquico adecuado a su edad, que
puedan disfrutar una infancia feliz, libre de presiones y de abusos de agentes
externos a su familia, se invita a todos los paises para que proporcionen a su
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infancia todo lo necesaric para que gocen de un desarrollo adecuado a su
edad.

Se considera que no es necesario llevar a cabo un desglose de
todos y cada uno de los Convenios de la OIT, relativos a menores de edad,
consideramos que se debe de crear conciencia del trato que actualmente en
nuestro pals se da a todos los menores de edad, y en especial a los
menores de la calle que cada dia aumentan, debemos de emprender todos y
cada uno de nosotros acciones tendientes a beneficiar a estos menores que
se encuentran abandonados, asl también a los menores que a pesar de
encontrarse dentro de su familia reciben malos tratos de parte de sus
progenitores y demas familiares, el estado debe de incrementar sus acciones
mediante la asistencia social con el fin de proteger a toda la nifez, para
evitar que pase a formar parte de los desamparados, explotados, por gente
que carece de los mas elementales valores morales; un estado civilizado que
sabe que su nifiez son el futuro del mafiana, y que si ésta se prepara en [a
escuela hace deporte, se recrea, conoce su pais el dia de mafiana dara

frutos, toda su energia sera para beneficio de su pals.

G) Decreto Promulgatorio de la Convenciéon Sobre los

Derechos del Nifio.

Los nifios y las nifas del mundo representan la vitalidad de
nuestra sociedad, y mientras son menores, de nosotros dependen ofreceries
la oportunidad de crecer y desarrollarse en un ambiente de seguridad, de
realizacion, tolerancia y paz.
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El mundo en que vivimos y nos desarrollamos esta lleno de
imperfecciones y de problemas que alcanzan y afectan hasta a los miembros
mas pequefios de nuestra sociedad, dentro y fuera del hogar y en la escueia.

Aunque se considera que la infancia deberia de ser una etapa
perfecta para que todos los nifios fueran los suficientemente protegidos para
crecer y desarrollarse en un ambiente de felicidad, amor y comprensién, la
realidad nos demuestra todo lo contrario, ya que nos damos cuenta que un
numero de menores no tienen acceso a los servicios de salud y no asisten a
la escuela, o no terminan su educacién primaria, carecen de una vivienda
digna, y algunos debido a los malos tratos que reciben en sus hogares, estan
a punto de abandonar a su familia, 0 en su caso por falta de trabajo de sus
padres, estos menores se incorporan a trabajar a muy temprana edad y por
lo tanto viven expuestos a la explotacién y al maltrato de los adultos.

La Organizacién de las Naciones Unidas, preocupada por las
condiciones en que viven y se desarrollan los niflos y nifas de todo el
mundo, principalmente en los paises subdesarrollados y en los paises
desarrollados, en el afio de 1989, aprobé la Convencién Sobre los Derechos
del Nifo, la cual tiene por objeto responsabilizar a los gobiemos y la
sociedad que la suscriben, el respeto a los derechos y a la dignidad de los
nifos.

En este sentido, México comparte con las deméas Naciones el
interés y el apremio por perfeccionar y difundir los derechos de las nifias y
nifios por igual; el conocimiento de los Derechos de los Nifios, permitira a
todos y cada uno de nosotros, toma de conciencia de sus necesidades no
satisfechas por la sociedad y por el Estado de Perecho.

158



A

Nuestro pais al aceptar la Convencién Sobre los Derechos del
Wifio, se ha comprometido a observar estos principios en su totalidad, todo
en beneficio a la nifiez.

La Convencion sobre los Derechos del Nifios, fue adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1988.

En nuestro pais, el Ejecutivo Federal, considerando que la
citada Convencién proclama y reconoce los Derechos del Nifio, sin tomar en
cuenta distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de ofra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cuzlquiera otra condicién. En el Diario Oficial de la Federacién se publica el
dia 31 de julio de 1980, un Decreto por el que se aprueba la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, Adoptada en la Ciudad de Nueva York, N.Y.

Este Decreto en un articulo Unico nos sefiala lo siguiente:
“ARTICULO UNICO.- Se aprueba la CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO, ADOPTADA EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK,

N.Y., el veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.

Con el propésito de formalizar debidamente la Convencién
sobre los Derechos del Nifios. El dia 25 de enero de 1991, se publica en el
Diaric Oficial de la Federacién el Decreto Promulgatorio de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y textualmente nos sefala lo siguiente:

CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, a sus habitantes, sabed:

El dia veintiséis del mes de enera del afio de mil novecientos
noventa, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente
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autorizado al afecto firmo, ad referéndum, la Convencidn Sobre los Derechos
del Nifio, adoptada en ia Ciudad de Nueva, N.Y., el dia veinte del mes de
noviermnbre del afio de mil novecientos ochenta y nueve.

La citada Convenciéon fue aprobada por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, el dia diecinueve del mes de junio
del afio de mil novecientos noventa, segtn Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia treinta y unc del mes de julio del propio afio.

E! instrumento de ratificacion, firmado por mi, el dia diez del
mes de agosto del afic de mil novecientos noventa, fue depositado, ante el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el dia
veintiuno del mes de septiembre del propio afio.

Por lo tanto para su debida observancia, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Fraccién Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veintiocho dias
del mes de noviembre del afo de mil novecientos noventa.

Nuestro pais al aceptar la Convencidn Sobre los Derechos del
Nifio, se compromete a observar [a misma y procurar todo lo necesario para
tener una nifiez mejor preparada, libre de problemas, se compromete a tratar
de destermrar la explotacién, el maltrato y otros vicios que aquejan a los nifios
¥ nifias de México, asitambién se compromete a implementar programas de
asistencia social que benefician a todos y cada uno de los nifios de la calle

procurando encacusarlos a la sociedad.
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M) Convencién Sobre los Derechos del! Nifio Adoptada en la
Ciudad de Nueva York el 20 de noviembre de 1989.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, consciente de
su papel en el 4mbito internacional, y considerando que todos los nifios del
mundo tienen el derecho de disfrutar de los cuidados y asistencia necesarios
y adecuados a su edad en el medio que los rodea, para un pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, dentro de un ambiente de felicidad,
amor y comprension en el seno familiar, procura e invita a todos los Estados
miembros de esta Organizacién para que otorguen a su nifiez una mejor
preparacion para que éstos tengan acceso a una mejor vida dentro de la
sociedad.

. Los Estados partes en la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, dentro del preambulo a la presente Convencién han considerado lo
siguiente: “‘Considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los Derechos iguales e inalineables de todos los miembros de la familia

humana’.

*Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre
y en la dignidad y el valor de la persona humana, y su determinacién de
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de 1z libertad”.

“‘Reconociendo que las Naciones Unidad han proclamado y
acordado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en los
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Pactos Internacionales de Derechos Humanos que toda persona tiene todos
los derechos y las libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por
ejemplo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de ofra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

“Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales”.

“Convencidos que la familia, como elemento basico de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades de la
comunidad®.

“Reconociendo que el nifio, para ! pleno y armoniocso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension”.

“Considerando que el nific debe estar plenamente preparado
para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en
un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”.

“Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio
una proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de
1924 Sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracidn de los Derechos del
Nifio adoptada por las Naciones Unidas en 1959, y reconocida en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto Internacional de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales y en los convenios constitutivos de los
Organismos especializados y de las organizaciones intemnacionales que se
interesan en el bienestar del nifio”.

“Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de
los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959, “el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento™.

“Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios
sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios con
particular referencia a la adopcién y la colocacion en hogares de guarda en
los planos nacional e internacional (resolucidn 41/85 de la Asamblea
General, de 3 de diciembre de 1986), las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la Justicia de menores (Regla de Beojing)
(resolucién 40/33 de 1a Asamblea General de 29 de noviembre de 1985), y la
Declaracidn sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado (resolucién 3318 (XXIX) de la Asamblea
General, de 14 de diciembre de 1974".

“Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios
que viven en condiciones excepcionaimente dificiles y que esos nifios
necesitan especial consideracion”.

“Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las
tradiciones y los valores culturales de cada pueblo en la proteccién y
desarrollo armonioso de nifto.
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*Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los

paises en particular en los paises en desarrallo”. %

El preambulo de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,
proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 20 de
noviembre de 1988, recuerda los principios fundamentales de la Carta de fas
Naciones Unidas y las disposiciones precisas de algunos tratados y
declaraciones relativas a los derechos del hombre; y reafirma la necesidad
de proporcionar a todos los nifios del mundo cuidados y asistencia
especiales en razén de su vulnerabilidad; asi también subraya de manera
especial la responsabilidad que tiene la familia en lo referente a la atencién
asistencia y a la proteccion adecuada a los menores de acuerdo a su edad,
sefiala la necesidad por parte de los Estados miembros de la proteccién
juridica y social del nific antes y después del nacimiento, y la importancia del
respeto a los valores culturales de la comunidad del nifio, no debemos
olvidar que todos y cada uno de los Estados miembros de la comunidad
internactonal tienen y disfrutan de sus valores culturales y morales, por lo
tanto a los menores de edad se les debe de ensefiar estos valores dentro de
un marco de respeto a sus semejantes, todos los paises miembros tienen la
obligacion, de difundir por todos los medios a su alcance estos derechos que
se encuentran contenidos en esta Convencidn, los cuales en ningin
momento deben de ser objeto de modificacién alguna por los palses
miembros, asi también deben de procurar que estos derechos sean una
realidad para toda [a nifiez.

 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NiNO, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas ef 20 de noviembre de 1989, Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, Ed. Sistema Nacional DIF, México 1996,
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La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, se encuentra
contenida en cincuenta y cuatro articulos y designa como depositario de ia
presente Convencién al Secretario General de las Naciones Unidas, en el
primer parrafo del articulo 54° nos sefiala: E! original de la presente
Convencidn cuyos textos en érabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

La citada Convencién, nos sefiala la necesidad de proporcionar
a todos los nifios los cuidados y asistencia especiales de acuerdo a su edad,
y sefiala que la familia es la responsable de atender y otorgar la proteccion
adecuada a el menor de edad; asi también sefiala que los Estados miembros
tienen la obligacién de otorgar proteccién juridica a el nifio antes y después
de su matrimonio, y sefiala la importancia del respeto a los valores culturales
de! nifio y el papel de la comunidad internacional para hacer realidad los
derechos del nifio.

El articulo primero de la Convencién nos indica: “Para los
efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le sea
aplicable, haya alcanzade antes la mayoria de edad”.

Nos sefiala la Convencién que todos los derechos deben ser
aplicados a todos los nifios, sin excepcion alguna y es obligacién del Estado
tomar las medidas necesarias para proteger al nifio de toda forma de
discriminacion.

Corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccién y
cuidado & los nifios cuando los padres o personas responsables no tienen
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capacidad para hacerlo, estas medidas deben estar basadas en
consideracion al nifio.

La Convencién obliga a todos los Estados miembros a adoptar
todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a todos los derechos
reconocidos en esta Convencion.

Es Estado tiene la obligacién de respetar los derechos y
obligaciones de los padres, asi como de los familiares de impartir al nifio
orientacién apropiada a su sexo y a la evoluciéon de sus capacidades.

Todo nifio tiene derecho a la vida y es obligacién del Estado
garantizar la supervivencia y desarrollo del nific asi también tiene el derecho
a llevar un nombre desde su nacimiento y a obtener una nacionalidad.
(Articulo 7°).

El articulo 9° de la Convencitn sefiala que es un derecho del
nifio vivir con sus padres, excepto que est4 separacién sea necesaria para el
interés superior del nifio. Es derecho del nifio a mantener contacto con sus
padres, si estd separado de uno de ellos o de ambos, es obligacién del
Estado proporcionar la atencién adecuada para el acercamiento del nifio con
sus padres.

Es derecho de los nifios y sus padres salir de cualquier pais v
entrar en el propio, este derecho sera restringido cuando se trate de proteger
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral piblica o los
derechos o libertades de otras personas. (Articulo 10°).
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El articulo 11° de la Convencién nos sefiala textualmente: -——
*1. Los Estados partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y |a retencion ilicita de nifios en el extranjero.

“2. Para ese fin, los Estados partes promoveran, la conclusion
de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion de acuerdos
existentes”.

Todo nific tiene el derecho de expresar su opinién y a que ésta
se tenga en cuenta en todos los asuntos que le afecten; en todo
procedimiento judicial o administrativo se le dard oportunidad de ser
escuchado ya sea directamente ¢ por medic de un representante o de un
érganc apropiado, de conformidad con las nommas de la Ley nacional.
(Articulo 12°),

Todos los nifios tienen derecho a la libertad de expresion,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegide por
el nifip. Este derecho no debe afectar los derechos de otros nifios.

La Convencion sefiala en su articulo 14° que los Estados
respetaran e! derecho del nifioc a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién, bajo la direccidn de sus padres y de conformidad con fas
limitaciones que prescriben las leyes.

Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a no ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o a su
reputacién. El nifio tiene derecho a la proteccion de ia Ley. {(Articulo 16°).
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Sefala la Convencion en su articulo 17° que los medios de
comunicacién social desempefian un papel fundamental en la difusién de
informacién destinada a los nifios, y que tiene como fin promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental; los Estados
partes de esta Convencién alentaran a los medios de comunicacion con el fin
de difundir informaci6én y materiales de interés social y cultural para el nifio;
promoveran la cooperacion y el intercambio internacional de las diferentes
fuentes de cultura; alentardn a tos medios de comunicacién para que tomen
en cuenta a los nifios indigenas, y promoveran la etaboracién de informacion
para proteger al nifio contra toda informacién de material perjudicial para su
bienestar fisico y social.

Es responsabilidad de los padres y en su caso de los tutores la
crianza de los nifios para un completo y total desarrollo tanto en fo fisico
como en lo psiquico, asi como es obligacién de los Estados la de brindar la
asistencia necesaria en el desempefio de sus funciones, es decir los Estados
velaran por la creacién de Instituciones Asistenciales para el cuidado de los
nifios. (Articulo 18°).

El Articulo 19, de la Convencidn nos expresa: “1.- Los Estados
partes adoptaran toda las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de violencia,
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nific se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un futor o de cualquier otra persona que lo tenga
a su cargo.

“2.- Esas medidas de proteccion deberfan comprender, segin

corresponda, procedimientos eficaces, para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
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quienes cuidan de el asi como para otras formas de prevencion y para la
indetificacion, notificacién, remision a una Institucion, investigacion,
tratamiento y observacién ulterior de los casos descritos de malos tratos al

nifio y, segtin corresponda, la intervencién judicial”.

Todos los Estados tienen la obligacién de proporcionar atencién
especial a los nifios privados de su medio familiar y asegurar que disfruten
de los cuidados que sustituyan la atencion familiar o que se encuentren en
un establecimiento adecuado tomando en cuenta su origen cultural, étnico,
religioso y lingGistico. {(Articulo 20°).

lL.os Estados partes que reconocen o admiten en su legislacién
la figura juridica de la Adopcién, se velard que esta adopcion del nifio sea
autorizada por las autoridades y con los procedimientos juridicos que
determinen las leyes, se cuidara que las personas interesadas recaben el
consentimiento de la persona que deba otorgardo ante las autoridades
judiciales, y se cuidara que el nifio reciba la atencidon necesaria. Se
adoptaran todas las medidas para el caso de que el menor sea dado en
adopcién en el extranjero, se tomara en cuenta que en este pals extranjero
existan las normas equivalentes a las existentes respecto de las personas
que residan en el mismo pals. (Articulo 219).

Los Estados partes adoptaran las medidas necesarias para
lograr que el nifio considerado como refugiado o que soliciten el estatuto de
refugiado, tanto si estd solo o con sus familiares, reciba la atencién
adecuada y la ayuda necesaria por parte del Estado. Asi también todos los
Estados y las demas organizaciones internacionales y Organismos no
gubemamentales cooperaran para ayudar y proteger a los nifios y localizar a
los padres o a otros miembros de su familia de todo nifio refugiado; en caso
de no poder obtener informacion de los padres o miembros de la familia, el

169



4 »

Estado concedera al nifio la misma proteccién que a cualquier otro nifio
privado permanente o temporalmente de su medio familiar. {Articulo 229).

Los Estados reconocen que al nific mental o fisicamente
impedido deberd disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que
aseguren su dignidad, permitan llegar abastecerse por si mismo y le faciliten
su participacién activa en la comunidad. Los Estados reconocen el derecho
del nifio impedido de recibir cuidados especiales, educacion y adiestramiento
destinados a lograr su autosuficiencia e integracion activa en la sociedad.
Los Estados promoveran el intercambio de informacién adecuada para el
tratamiento medico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, asi como
métodos de rehabilitacién y los servicios de ensefianza y formacion
profesional. (Articulo 23°).

Los nifios tienen derecho a disfrutar del mejor nivel de vida,
derecho a los servicios médicos de salud y de rehabilitacion, los Estados se
esforzaran por asegurar que ningdn nifio sea privado de su derecho a los
servicios sanitariocs. Asi también realizaran esfuerzos para reducir la
mortalidad infantil; combatir las enfermedades y la mala nutricién y mediante
la aplicacién de la tecnologia se obliga a tomar las medidas necesarias para
combatir las enfermedades. Todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y menores deben conocer los principios basicos de
salud y nutricion. (Articulo 24%),

Los Estados reconocen la necesidad de todo nifo a
beneficiarse de un nivel de vida adecuado para su desarrollo y es
responsabilidad de los padres proporcicnarselos, el nific debe desarrollarse
en forma fisica, mental, espiritual, moral y social; los padres de acuerdo a
sus posibilidades y medios econémicos deben de proporcionar lo necesario,
los Estados de acuerdo a sus condiciones nacionales adoptaran las medias

170



~

apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables dei
nifio, en caso necesario proporcionaran asistencia material. (Articulo 27°).

El articulo 28° de la Convencion sefiala que todo nifio tiene
derecho a la educacion y es obligacién de! Estado asegurar éste derecho,
esta educacién debe ser orientada a desarrollar la personalidad y las
capacidades del nifio, a fin de prepararlo para una vida adulta activa,
inculcandole el respeto a los derechos humanos elementales y desarrollando
el respeto por los valores culturales y morales y de civilizaciones distintas a

la suya.

Todo nifio tiene derecho al descanso y al esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas y apropiadas a su edad y a participar en
la vida cultural y en las artes, los Estados promoveran y respetaran el
derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica.
(Articulo 31°).

Es obligacion de todo Estado proteger al nifio contra la
explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Los
Estados adoptardn medidas legislativas y administrativas, sociales y
educativas para asegurar la aplicacion de este articulo, se comprometen a
fijar reglas para la edad o edades minimas de admision al empleo; horario y
condiciones de trabajo; y se estipularan penalidades o sanciones para
asegurar la aplicacion eficaz de este articulo. (Articulo 32°).

Los Estados adoptaran las medidas apropiadas incluso

medidas legislativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios del
uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrépicas enumeradas en
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los tratados internacionaies pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios
en la produccién y el tréfico ilicito de esas sustancias. (Articulo 33°).

Es derecho del nific a ser protegido de la explotacién sexual
incluyendo la prostitucién y su utilizacién en practicas pornograficas. Los
Estados se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacidn y abusos sexuales. (Articulo 34°).

El articulo 35° de la Convencién sefiala: Los Estados tomaran
las medidas necesarias para impedir el secuestro la venta o la trata de nifios
para cualquier fin.

Ningan nific serd objeto de tortura o penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a la pena capital, a la prisién o detencién. Todo
nifio privado de su libertad debera ser tratado con humanidad, estara
separado de los adultos, tendra derecho a mantener contacto con su familia
y un pronto acceso a la asistencia juridica. (Articulo 37°)

Los Estados se comprometen a respetar y velar por que se
respeten las normas del derecho intermacional humanitaric que son
aplicables a los conflictos armados. NingUn nifio que no haya cumplido los
15 afios de edad debera participar directamente en hostilidades o ser
reclutado por las fuerzas armadas. Todos los nifios afectados por conflictos
armados tienen derecho a recibir proteccion y cuidados especiales, (Articulo
389).

Todo nifio que sea acusado o declarado culpable de haber
infringido las leyes tiene derecho a que se le respeten sus derechos
fundamentales, tiene derecho a un procedimiento equitativo, tiene derecho a
disponer de asistencia juridica, y se evitard recurrir a procedimientos
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judiciales y a su internacién en Instituciones, se buscara otras alternativas
para su pronta recuperacion e integracién a la sociedad. (Articulo 40°).

A todo menor de edad se le aplicara en caso de infraccién a un
reglamento, la norma mas favorable, es decir, si un instrumento juridico de
un Estado miembro le favorece a la conducta del menor esta se aplicara en

su beneficio.

Las disposiciones contenidas del articulo 41, al articulo 54 de la
citada Convencion comprenden la aplicacién y entrada en vigor: Nos sefiala
la Convencién que los Estados partes se comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones por medios eficaces y apropiados
tanto a los adultos como a los nifios.

Asi también, se comprometen a la creacién de un Comité de los
Derechos del Nifo, integrado por diez expertos, encargados de examinar los
informes, que los Estados Partes en la Convencién presentaran en el plazo
de dos afios a partir de a fecha de ratificacion y en lo sucesivo cada ¢inco
afios. El Comité puede proponer que se realicen estudios sobre cuestiones
concretas que afecten a la ninez, y tiene la facultad de trasmitir sus
recomendaciones a los Estados Partes interesados, asi como a la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Con el fin de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifios, asl también con el propdsito de estimular la
cooperacién intemacional, los Organismo especializados de las Naciones
Unidas como la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion
Mundial de la Salud, la UNESCO, y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), podran asistir a las reuniones de este Comité, con el
objeto de proporcionar informes pertinentes sobre el estado de la nifiez en el
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mundo y buscar mejores soluciones para una mejor aplicacién de la

Convencién.

Los Estados Partes de la presente Convencion podran
proponer una enmienda y la depositaran en poder del Secretario General,
comunicara la enmienda propuesta a los Estados miembros pidiéndoles que
le notifiquen si desean que se convoque a una conferencia con el fin de
examinar la propuesta y someterla a votacién. Si dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esta notificacién un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declara en favor de la convocatoria, el Secretario General
convocara una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda
enmienda adoptada por la mayoria de los Estados Partes, presentes y
votantes en la conferencia, sera sometida por el Secretario General a todos
los Estados Partes para su aceptacion.

Toda enmienda adoptada entrard en vigor cuando haya sido
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por
una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, del 20 de
noviembre de 1989, es uno de los documentos juridicos mas importantes
actualmente, ya que contiene todos los derechos del nifio sin distinciéon
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otro
motivo, considera que todes los nifios deben recibir los cuidados y Ia
asistencia necesaria para su pleno desarrollo y deben recibir la educacion
necesaria y adecdada para asumir su responsabilidad como adultos.
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I) Convencién Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores Adoptada en al Haya Paises Bajos
de 25 de octubre de 1980.

Los Estados del Orbe, convencidos de que cada dia deben
existir normas juridicas internacionales con el propésito de proteger a la
nifiez, se han dado a la tarea de crear estos instrumentos juridicos que
permitan garantizar de manera inmediata la retencién o traslado ilicito de un
menor de edad a su pais de origen.

Nuestro pais con el animo de proteger a la nifiez, con fecha 14
de enero 1991, publicé un Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, con
el fin de adherirse a esta Convencidn Adoptada en la Haya, Paises Bajos del

25 de octubre de 1980.

Decreto: “La Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién, en Ejercicio de la Facultad que le Concede el articulo 76,
fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Decreta:

Articulo Unico.- Se aprueba la Convencién Sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccidn Intermnacional de Menores, Adoptada en la Haya,
Paises Bajos el veinticinco de octubre de mil novecientos ochenta.

En nuestro pais con fecha 6 de marzo de 1592, se publict en el

Diario Oficial de {a Federacién, el Decreto Promuigatorio de la Convencién
Sobre los Aspectos Civiles de la susfraccion Internacional de Menores.
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Se establece que los Estados signatorios de la presente
Convencion, profundamente convencidos de que los intereses del menor son
de una importancia primordial para todas las cuestiones relativas a su
custodia.

Los Estados con e! fin de proteger al menor en el plano
intemacional, de los efectos perjudiciales que podria ocasionarle un traslado
o una retencién ilicita, y de establecer los procedimiento que permitan
garantizar la restituciéon inmediata del menor a! Estado en que tenga su
residencia habitual, asi como asegurar la proteccién del derecho de visita.

El propésito del legislador al establecer este procedimiento en
favor de los menores de edad, es con el fin de protegerlo, cuando éste es
trasladado o retenido de un pais a otro de manera ilicita, ya sea por uno de
sus progenitores o de otra persona ajena al menor de edad.

La Convencidn Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién
Intemacional de Menores, esta contenida en cuarenta y cinco articulos los
cuales se encuentran distribuidos en seis capitulos; un primer capitulo se
inicia por el ambito de aplicacién de la Convencion; el segundo capitulo
seflala autoridades centrales; el tercero establece la restitucién del menor;
un cuarto capitulo sefala derecho de visita; el capitulo quinto nos indica las
disposiciones generales y el sexto capitulo establece las clausulas finales.

El articulo primero de la Convencién citada nos sefala lo
siguiente: "Articulo 1. La finalidad de la presente Convencién serd la
siguiente:

“a.- Garantizar la restitucion inmediata de los menores
trasladados o retenidos de manera ilicita en cualquier Estado contratante;
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“b.- Velar porque los derechos de custodia y de visitas vigentes
en uno de los Estados contratantes se respetan en los demas Estados
contratantes”.

El articulo tercero, sefiala: “El traslado o la retencién de un
menor se considera ilicitos;

: *a.- Cuando se hayan producido con infraccién de un derecho
de custodia atribuido, separada o conjuntamente, a una persona, a una
Institucién, o a cualquiera otro Organismo, con arreglo al derecho vigente en
el Estado en que el menor tenia su residencia habitual inmediatamente antes
de su traslado o retencion; y

*b.- Cuando este derecho se ejercila en forma efectiva,
separada o conjuntamente, en el momento del traslado o de la retencién, o
se habria ejercido de no haberse producido dicho traslado o retencién.

“El derecho de custodia mencionade en a) puede resultar, en
particular, de una atribucidn de pleno derecho, de una decisién judicial o
administrativa, o de un acuerdo vigente segtin el derecho de dicho Estado”.

A su vez el articulo cuarto nos expresa;: “La Convencion se
aplicara a todo menor que tuviera su residencia habitual en un Estado
contratante inmediatamente antes de la infraccién de los derechos de
custodia o de visita. La Convencion dejara de aplicarse cuando el menor
alcance [a edad de 16 arios”.

El articulo quinto expresa: “A los efectos de la presente
Convencién:

*a.- El derecho de custodia comprendera el derecho relativo al

cuidado de la persona del menor y, en particular el de decidir sobre su lugar
de residencia;
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“b.- El derecho de visita comprendera el derecho de llevar al
menor, por un periodo de tiempo limitado, a otro lugar diferente a aquél en
gue tiene su residencia habitual”.

Cada uno de los Estados signatarios de la presente Convencién
sefialara una autoridad que se encargara de llevar a cabo estos tramites con
las obligaciones que le impone la Convencién. Las autoridades centrales a
que hace mencién el articulo séptimo de la presente Convencién, deberan
colaborar entre si y promoveran la colaboracién entre las autoridades
competentes de sus respectivos paises con el fin de garantizar la restitucion
inmediata de los menores; deberén de tratar de adoptar todas las medidas
necesarias que permitan localizar al menor trasladado o retenido de manera
flicita, deben de prevenir que el menor sufra mayores dafios o que resulten
perjudicadas las partes interesadas procurando adoptar medias
provisionales, procurando garantizar la restitucién voluntaria de! menor o
facilitar una solucién amigable, asi como intercambiar informacién de la
situacién del menor, facilitando la posible apertura de un procedimiento
judicial o administrativo con el objeto de restituir o en su caso permitir ei
derecho de visita, las autoridades encargadas de! trémite deben de procurar
eliminar mutuamente las barreras que impidan la posible restitucion de un
menor de edad tratando de aplicar el presente Convenio.

El Convenio citado contiene los elementos basico a nivel
internacional para la restitucién de un menor de edad a su pais de origen, es
decir, todo pais contratante o signatario de la presente Convencién estan
obligados a garantizar la restitucién inmediata de los menores de edad que
sean retenidos o trasladados de manera ilicita de su pais de origen a ofro
distinto.
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Las autoridades de cada uno de los Estados signatarios de la
presente Convencion, se auxiliaran de las autoridades internas de su pais,
con el objeto de iniciar los tramites judiciales o administrativos para la
restitucién de un menor de edad a su pais de origen.

Ei Estado solicitante de la restitucién de un menor de edad
deberd demostrar con la documentacién necesaria su solicitud de restitucion,
ya que la Convencién citada contiene articulos expreso donde sefiala que se
puede negar la restitucién, articulos 12 y 13 de la citada Convencién.

De Ta revision de la presente Convencién Sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, encontramos que la
mismad, como se ha sefialado con anterioridad, contiene los elementos que
deben seguir los paises signatarios para la restitucién o traslado ilicito de un
menor de edad, y observamos que esta Convencién no contiene en su
redaccién clausula alguna que implique una sancién para las personas que
se encuadran en la comisién de esta conducta.

Se considera que [a presente Convencitn, deberia sefialar en
su redaccidn, que los paises signatarios deben de aplicar alguna sancién, ya
sea civil o penal a las personas que se encuentren implicadas en estas
conductas dolosas, pues se esta violando una norma juridica, asi también se
esta aplicando normas de derecho internacional, ya que se aplican normas
juridicas nacionales € internacionales para llevar a cabo la restituciéon o
traslado ilicito de uno o mas menores de edad.
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J) Convencion Sobre la Obtencién de Alimentos en el
Extranjero Adoptada en la Ciudad de Nueva York el 20 de
junio de 1956.

Los Organismos Internacionales, convencidos de la necesidad
de llevar a cabo la creacion y adaptacién de normas juridicas internacionales
que permitan resolver la problemética relacionada con la obtencion de
alimentos en pais extranjero, se han dado a la tarea de crear un Convenio
que facilite a los nacionales de un determinado pais obtener alimentos en
otro, siempre y cuando en este pals se encuentre persona alguna
relacionada con otra o que tenga lazos familiares o de consanguinidad que la
obliguen a otorgar alimentos a quien lo requiera.

En nuestro pais con fecha 28 de enero de 1992, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién, un Decreto en el que se tiene por aprobada
la Convencién de la siguiente forma:

‘Decreto por el que se aprueba la Convencién Sobre la

Obtencién de Alimentos en el Extranjero, Adoptada en la Ciudad de Nueva
York, N. Y., el 20 de junio de mil novecientos cincuenta y seis”

DECRETO

“Articulo Unico.- Se aprueba la Convencién Sobre la Obtenci6n
de Alimentos en el Extranjero Adoptada en [a Ciudad de Nueva York, N. Y.,
el 20 de junio de mil novecientos cincuenta y seis”.
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Con fecha 29 de septiembre de 1992, se publica en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto Promulgatorio de la Convencién Sobre la
Obtencion de Alimentos en el Extranjero Adoptada en la Ciudad de Nueva
York, N. Y.

En el preambulo de la citada Convencién se considera que es
urgente la solucién del problema humanitario por la situacion de las personas
sin recursos que tienen derecho a obtener alimentos de otras que se
encuentran en el extranjero.

Considerando que el ejercicio en el extranjero de acciones
sobre prestacién de alimentos o la ejecucién en el extranjero de decisiones
relativas a la obligacion de prestar alimentos suscita graves dificultades
legales y de orden practico.

Los Estados Partes dispuestos a resolver el problema de la
obtencién de alimentos en el extranjero y subsanar las dificultades han
convenido:

Convenio Sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero.

Este Convenio se encuentra contenido en veintilin articulos en
los idiomas: espafiol, chino, francés, inglés y ruso los textos de esta
Convencién son auténticos y se encuentran depositados en poder del

Secretaric General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

El articulo primero, de la citada Convencion sefiala el alcance
de la misma, textuaimente nos indica:
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“1.- La finalidad de la presente Convencion es facilitar a una
persona, llamada en lo sucesivo demandante, que se encuentra en el
territorio de una de las Partes Contratantes, la obtencién de los alimentos
que pretende tener derecho a recibir de otra persona, llamada en lo sucesivo
demandado, que esta sujeta a la Jurisdiccién de otra Parte Contratante.
Esta finalidad se perseguira mediante los servicios de Organismos llamados
en lo sucesivo Autoridades Remitentes e Instituciones Intermediarias.

“2- Los medios juridicos a que se refiere la presente
Convencién son adicionales a cualesquiera otros medios que puedan
utilizarse conforme al derecho intemo o al derecho internacional y no
substitutivos de los mismos™.

El articulo 2 de la Convencién expresa: Designacion de
Organismos.

“1.- En el momento de depositar el instrumento de ratificacién o
adhesion, cada Parte contratante designara una o mas autoridades judiciales
o administrativas para que ejerza en su ferritorio las funciones de
Autoridades Remitentes.

“2.- En el momento de depositar el instrumento de ratificacién o
adhesion, cada Parte Contratante designara un Organismo publico o privado
para que ejerza en su territorio las funciones de fnstitucién Intermediaria.

*3.- Cada Parte Contratante comunicard sin demora al
Secretario General de las Naciones Unidas las designaciones hechas )
conforme a lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 y cualquier modificacion al
respecto.
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“4- Las Autoridades Remitentes y las Instituciones
intermediarias podran comunicarse directamente con las Autoridades
Remitentes y las Instituciones Intermediarias de las demas Partes
Contratantes™.

El articulo tercero, de la Convencién nos sefiala cada uno de
los elementos que debe seguir una solicitud de parte de la persona que se
encuadre en la obtencion de alimentos en el extranjero, asi como las Partes
y Autoridades que deben de intervenir en la misma, nos sefiala que debe de
acompanarse la solicitud a grandes rasgos: Un poder que autorice a la
Institucién Intermediaria para poder actuar en favor de la parte demandante,
y de ser posible acompaniar fotografias de ambas partes; nombre y apellidos
del demandante, su direccién, fecha de nacimiento, nacionalidad y
ocupacion, y en su caso el nombre y direccion de su representante legal; el
nombre y apellidos del demandado, y en la medida en que sean conocidas
por el demandante, sus direcciones de los (ltimos cinco afios, su fecha de
nacimiento, nacionalidad y ocupacién, asi también una exposicién de
motivos en que se funda la pretensién del demandante y el objeto de la
demanda, datos gue funden la demanda, la situacién econdmica y familiar
del demandante y el demandado. Estos elementos se encuentran
contenidos en los cuatro parrafos del articulo tercero de la Convencion.

El articulo sexto, de la Convencién nos sefiala que [a Institucion
Intermediaria, actuando dentro de las facultades que le haya conferido la
parte demandante, tomara todas las medidas apropiadas para obtener el
pago de alimentos, inclusive por transaccién y en caso necesario iniciar y
proseguir una accién de alimentos y hacer ejecutar cualquier sentencia,
decision u otro acto judicial.
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Ei parrafo tercero, del citado articulo sexto, nos sefala que no
obstante cualquier disposicion de esta Convencidn, la Ley aplicable a la
resolucién de las acciones de alimentos y de toda cuestion que surja con
ocasion de las mismas seré la Ley del Estado del demandado, inclusive el

derecho internacional privado de ese Estado.

Esta Convencién nos sefiala claramente en su contenido el
procedimiento aplicable para la obtencion de alimentos en un pais
extranjero, cuando los nacionales de otro Estado se encuentran trabajando
en éste. Ademas nos sefiala cudles son las autoridades que deben de
intervenir o que deben sefialar los palses contratantes y los elementos que
se requieren para la tramitacién de los alimentos y las formalidades a seguir
segln esta Convencion.

También sefiala que cualquier pais puede solicitar su adhesién
a esta Convencién en cualguier momento y que el instrumento de adhesién o
ratificacion deben de depositarse ante el Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Articulo 13, pamafo tercero, de la
Convencion.

Todo miembro de esta Convencién debe sujetarse a cada una
de las formalidades de la misma para su commecta y adecuada aplicacién para
la obtencidn de alimentos en el pals extranjero donde sus nacionales se
encuentren trabajando y sean sujetos de un juicio o solicitud de estas
caracteristicas, las personas afectadas deberan acudir a las autoridades o
juzgados encargados de |a imparticién de justicia con el propésito de iniciar
un juicio.

Nuestro pais como parte de esta Convencitn, continuamente la
esta aplicando, ya que por la cercania con uno de los pafses mas
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industrializados (Estados Unidos de Norteamérica), sus nacionales
diariamente emigran en busca de mejores oportunidades, y un buen nimero
de ellos se ha establecido de manera permanente, dejando a sus familiares
o acreedores alimentarios en estado de abandono; por lo tanto las
autoridades encargadas de la imparticion de justicia a solicitud de sus
familiares ha iniciado juicio para poder obtener en pais extranjero alimentos
en favor de sus nacionales que han quedado abandonados.

Actualmente, se carece de cifras exactas del nimero de juicios
iniciados para la obtencién de alimentos en pais extranjero, pero se
considera que nuestro pais con el propésito de obtener para sus nacionales
o acreedores alimentos en pais extranjero, debe perfeccionar estos
instrumentos juridicos, con el objeto de que cada dia se pueda obtener de
los nacionales que se encuentran laborando en pals extranjéro el mayor
nimero de pensiones alimenticias, que serviran para sufragar las
necesidades mas apremiantes de los acreedores alimentarios y que se
encuentran sefialadas en el articulo 308 y siguientes del Cédigo Civil en
vigor para el Distrito Federal, relativo a los alimentos que debe recibir la
familia, concretamente los menores de edad, ya que éstos son los afectados
de manera directa cuando los padres emigran en busca de mejores
oportunidades fuera de su pais de origen.

Para la obtencion de alimentos en pais extranjero se debe de
acudir no s6lo a esta Convencién, sino a todos y cada uno de los
instrumentos juridicos que se encuentren al alcance y sean susceptibles de
aplicacion en favor de los nacionales que se encuentran desprotegidos.

Es necesario que e! legislador se concentre en el mejoramiento
de la norma juridica, procurando la realizacién de Convenios que sirvan de
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complemento a esta Convencién ya descrita, todo en favor de los nacionales
y de los menores de edad.

K) Convencién Sobre la Proteccion de WMenores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional Adoptada
en las Haya, Paises Bajos de 29 de mayo de 1993,

Es importante sefialar un concepto de Adopcion antes de iniciar
el desarrollo de la citada Convencién, y al efecto el maestro Galindo Garfias
expresa: “Por la Adopcidén una persona mayor de veinticinco afios, por
propia declaracién de voluntad y previa la aprobacion judicial, crea un vinculo
de filiacion, con un menor de edad o un incapacitade®, y nos sigue
expresando “La Adopcién, crea una relacion de patermidad respecto de un

extrafio, donde la naturateza no la ha establecido”.

El autor que citamos, en el parrafo que antecede al comentar el
Cadigo Civil Francés en relacion a la figura de la Adopcidn expresa que esta
Institucién es una forma de protecciéon a los menores desamparados, y se le
considera como una Institucion de servicio social, de interés pdblico y de
asistencia a la nifiez desvalida. ’°

Actualmente, en nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal,
con motive de las adiciones y reformas flevadas a cabo en el afio de 1998,
en varios de sus articulos relativos a la Institucion de Adopcidn, como son en
los articulos 293, 295, 390 y siguientes que en su contenido expresan lo que
se considera como adopcion simple y plena ademas de las caracteristicas de

 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Opus. Cit. pag. 652.
™ Cfr, GALINDO GARFIAS, Ignacio, Opus. cit., pag. 675.
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la misma, y asi en el articulo 410-A, del citado Cadigo, sefala: “El adoptado
bajo la forma de adopcidn plena se equipara al hijo consanguineo para todos
los efectos legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio. EI
adoptado tiene en la familia de él o los adoptantes los mismos derechos,
deberes y obligaciones del hijo consanguineo y debe Ilevar los apellidos del
adoptante o adoptantes.

La adopcién plena extingue la filiacién preexistente entre el
adoptado y sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos, salvo
para los impedimentos de matrimonio. En el supuesto de que el adoptante
este casado con alguno de los progenitores del adoptado no se extinguiran
los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que resulten de
filiacion consanguinea. La adopcitn plena es irrevocable”.

Nuestro pals con el propésito de contar con nomas juridicas
que le permitan en el plano internacional otorgar a través de los Tribunales
en materia familiar mediante la figura juridica de la Adopcién a menores de
edad que se encuentran desprotegidos o en desventaja fisica o mental,
procura adherirse a los Convenios o Tratados Intermnacionales que protegen
a la familia y en especial a mencres.

Con fecha 6 de julio de 1994, se publicé en e! Diario Oficial de
la Federacién, el Decreto mediante el cual nuestro pals aprueba la
Convencién Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional.

En un articulo dnico en la fecha senalada, la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que le
concede el articulo 76, fraccion |, de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos decreta:
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Articulo Unico.- Se aprueba la Convencion Sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional,
adoptada en la Haya, Paises Bajos, el veintinueve de mayo de mil
novecientos noventa y tres, con la siguiente declaracion:

El Gobierno de México al ratificar la Convencion Scbre la
Proteccion de Menores y la Cooperacibn en Materia de Adopcién
Intemacional, formula las siguientes declaraciones:

El Gobiemo sefala en estas declaraciones que fungiran como
Autoridades Centrales para la aplicacion de la presente Convencion, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de cada una de
las Entidades Federativas y en el Distrito Federal, asi también expresa que la
Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fungiréd como
Autoridad Central para la recepcion de documentos proveniente del
extranjero.

En el citado Decreto sefiala que el Gobierno de México, declara
que sélo podran ser trasladados fuera del pais los menores que haya sido
previamente adoptados a través de los Tribunales Familiares Nacionales.
Asi también sefiala que la Consultoria Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores es la autoridad competente para expedir las
certificaciones de las adopciones que se hayan gestionado de conformidad
con Convencion.

El Decreto expresa que toda la documentacién remitida a

México con motivo de la aplicacibn de la Convencion deberad estar
acompafiada de una traduccion oficial al idioma espafriol.
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La Convencion Sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacién en Materia de Adopcién Intermacional, de fecha 29 de mayo de
1993, en sus considerandos establece los Estados signatarios de la presente
Convencion. Reconociendo que para el desarrolio arménico de su
personalidad, el nific debe crecer en un ambiente familiar, en un clima de
felicidad amor y comprensién.

Recordando que cada Estado deberia de tomar, con caracter
prioritario, medidas adecuadas que permitan mantener al nific en su familia

de origen,

Reconociendo que la adepcidn internacional puede presentar la
ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede encontrar

una familia adecuada en su Estado de origen.

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que
garanticen que las adopciones internacicnales tengan lugar en consideracion
al interés superior del nifio y el respeto a sus derechos fundamentales, asi
como para prevenir la sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que
tomen en consideracion los principios reconocidos por instrumentos
internacionales, especialmente por la Convencién de las Naciones Unidas
Sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, y por la
Declaracién de las Nacicnes Unidas sobre los principios sociales y juridicos
aplicables a la proteccién y al bienestar de los nifios, considerados sobre
todo desde el &ngulo de las practicas en materia de adopcion y de
colocacién familiar en los planos nacional e internacional (Resolucién de la
Asamblea General 41/85, de 3 de diciembre de 1986).
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La Convencién se encuentra contenida en 48 articulos dividida
en siete capitulos; en el articulo primero, nos sefala: “La presente
Convencién tiene por objeto:

‘a) Establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y el
respetoc a los derechos fundamentales que le reconoce el derecho
internacional;

“b) Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados
contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia,
prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios;

“¢) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de

las adopciones realizadas de acuerdo con la Convencién’.
A su vez el articulo segundo de la Convencién nos indica:

‘.- La Convencidén se aplica cuando un nifio con residencia
habitual en un Estado contratante (“el Estado de origen™) ha sido, es o va a
ser desplazado a otro Estado contratante ("el Estado de recepcién®), bien
después de su adopcién en el Estado de origen por conyuges o por una
persona con residencia habitual en el Estado de recepcién, bien con la
finalidad de realizar tal adopcitn en el Estado de recepcion o en el Estado de
origen.

“Il.- La Convencidon sbélo se refiere a las adopciones que
establecen un vinculo de filiacién”.

La Convencién establece una serie de reglas que deben seguir
los Estados contratantes para llevar a cabo una adopcidn a nivel
intemacional. Las autoridades del Estado de origen deben de establecer
cuando el menor de edad es adoptable y que la adopcion responde al interés
superior del nifio y que ademas las personas e Instituciones que actdan,
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estan o han sido asesoradas y debidamente informadas de las
consecuencias de oforgar su consentimiento para una adopcidn
internacional, ya que al efectuarse esta adopcién el nific pierde los vinculos
con su familia de origen y en consecuencia con su Estado de origen.

El Consentimiento de las personas o Instituciones se debe
seguir mediante las formalidades establecidas en las leyes vigentes como
son para el caso del Distrito Federal mediante los estudios adecuados y
necesatios por personal calificado como médicos, psicéloges, trabajadoras
sociales, abogados que se encargaran de aplicar de manera estricta tanto el
Cédigo Civil como el de Procedimientos Civiles aplicables a la figura juridica
de la adopcion, conjuntamente con la citada Convencién y como ya se ha
sefialado en el citado Decrete las autoridades encargadas en materia de
adopclon internacional serdn el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, en todas y cada una de las Entidades Federativas y el Distrito
Federal, asi como la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Al menor de edad se le debe calificar su grado de madurez, se
debe tomar en cuenta si estd de acuerdo tomando en consideracién su
deseo y su opinion, la Convencion nos sefiala en su articulo cuarto, las
condiciones de las adopciones internacionales y se nos expresa que el
consentimiento no debe ser obtenido en ningin momento mediante el pago
o compensacion de alguna clase.

Las adopciones consideradas por la Convencion sélo tiene
lugar cuando el Estado que recibe la recepcion de adopcién, ha constatado
que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para adoptar, y que
estos padres adoptivos se han asesorado y estan preparados ademés de
que se deben asegurar que el menor que se va a adoptar puede residir
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permanentemente en el Estado de sus futuros padres. No debemos olvidar
que los nifos que son dados en adopcion internacional, son infantes que en
su mayoria no fueron aceptados por sus padres, son seres no deseados que
han sufrido desde el seno materno, que fueron abandonados por la madre o
padre en alguna Institucion de Asistencia o en la via piblica, o se da el caso
de que sus padres o familiares mas cercanos desaparecieron con motivo de
algin desastre natural, y por lo tanto, estos menores necesitan atencion y
cuidados por parte de sus futuros padres adoptivos, y éstos deberan
demostrar la capacidad de afecto y comprensién, ademas de capacidad
econbémica para solventar las necesidades de él o los menores que se dan
en adopcién.

La Convencién sefiala, en su articulo tercero: Cada Estado
contratante designara una autoridad Central encargada de dar cumplimiento
a las obligaciones que impone esta Convencién. Las autoridades centrales
deberan cooperar entre ellas en sus respectivas Estados para asegurar la
proteccién de los nifios y poder alcanzar ios objetivos de esta Convencién.

Las Autoridades Centrales de cada Estado, deberan
intercambiar informacién sobre su legislacion relativa a la figura juridica de
Adopcion, procurando su aplicacion correcta de la Convencién, eliminando
los obstaculos que impidan su vigencia. El articulo 13, de este ordenamiento
sefiala: De la designacién de las Autoridades Centrales y, en su caso el
ambito de sus funciones, asi como el nombre y direccién de los Organismos
acreditados, serdn comunicados por cada Estado contratante en la Oficina
permanente de la Conferencia en la Haya de Derecho Intemacional Privado.

Se considera que este instrumento juridico internacional, tiene

por objeto la proteccion de los menores, considerando que éstos deben
desarrollarse en un ambiente de amor y felicidad, que les permita un
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desarrollo normal, libre de toda presion, y que en una familia extranjera
encuentren el carifo, respeto, la educacién y comprensién que les fue
negada por sus padres en su pais de origen.

La adopcion internacional representa una ventaja para todo
menor, ya que mediante esta los menores pueden encontrar una familia, y
mediante esta figura juridica se esta previniendo la sustraccién, la venta y
trafico de menores.

L) Convencién Interamericana Sobre Obligaciones
Alimentarias Adoptada en la Ciudad de Niontevideo Uruguay
de 15 de julio de 1989.

La presente Convencion fue aprobada por Decreto de 6 de julio
de 1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en un articulo Unico
con el siguiente texto:

DECRETO

La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién
en Ejercicio de la Facultad que le concede el articulo 76, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Decreta:

“Articulo Unico.- Se aprueba la Convencién Interamericana
Sobre Obligaciones Alimentarias, Adoptada en la Ciudad de Montevideo,
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Uruguay, el quince de julioc de mil novecientos ochenta y nueve con la

siguiente:
DECLARACION

El Gobiemno de México, declara de conformidad con el articulo
3, de la Convencién que reconoce como acreedores alimentarios ademas de
los sefialados, a los concubinos, a los parientes colaterales dentro del cuarto
grado menores o incapaces y al adoptado en relacion con el adoptante.

La obligacién de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene
a su vez el derecho de pedirlos”.

La Convencidén Interamericana  Sobre  Obligaciones
Alimentarias, es un instrumento juridico al que nuestro pais se ha adherido
con el firme propésito de proteger a los menores de edad y a la familia, en
relacién al derecho que tienen de recibir alimentos, ya sea por sus
ascendientes o descendientes, incluso hasta el cuarto grado y entre
adoptante y adoptado.

El articule 1, de la citada Convencidn, nos expresa “La presente
Convencion tiene por objeto la determinacidn del derecho aplicable a las
obligaciones alimentarias, asi como a la competencia y a la cooperacién
procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos tenga su domicilio o
residencia habitual en un Estado Parte y el deudor de alimentos tenga su
domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado patte.

La presente Convencidn se aplicara a las obligaciones
alimentarias respecto de menores por su calidad de tales y a las que se

194



deriven de las relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes hayan
sido tales,

Los Estados podrén declarar al suscribir, ratificar o adherir a
esta Convencién que [a restringen a las obligaciones alimentarias respecto
de menores”.

La Convencion sefiala que se considerara menor de edad a
quien no haya cumplido la edad de 18 afios, y los beneficios de esta
Convencién se aplicaran a quien haya cumplido esta edad, continie siendo
acreedor de prestaciones alimentarias.

En nuestro Cédigo Civil para el Distritc Federal, en sus articulos
301 y siguientes sefala de [as obligaciones que existen en relacién con los
alimentos que deben dar las persona gque tienen algun parentesco y hasta
qué grado se deben de otorgar. Asi como también el articulo 308 del citado
ordenamiento expresa textualmente una definicién juridica de lo que se
considera como alimentos.

El articulo tercero, de esta Convencidn expresa:

“Los Estados al momento de suscribir, ratificar o adherir a la presente
Convencidn, asl como con postericridad a la vigencia de la misma, podran
declarar que esta Convencion se aplicard a las obligaciones alimentarias en
favor de otros acreedores, asimismo, podran declarar el grado de parentesco
u ofros vinculos legales que determinen la calidad de acreedor o deudor de
alimentos en sus respectivas legislaciones”.
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Esta Convencién sefiala la posibilidad de que la calidad de
acreedor alimentario se extienda a otras personas segun lo exprese cada

Estado en sus respectivas legislaciones.

A su vez el articulo cuarto, expresa: que toda persona tiene
derecho a recibir alimentos, sin distincion de nacionalidad, raza, sexo,
religion, filiacion, origen o situacién migratoria, o cualquier otra forma de
discriminacién.

La Convencion sefala, que las obligaciones alimentarias, asi
como la calidad de acreedor o deudor alimentario se regularan por el orden
juridico que resulte mas favorable al acreedor o deudor, esto es, para el caso
de que se demande una pensién alimenticia, podra demandar en el lugar de
residencia del acreedor o del deudor, segin lo establece el articulo sexto.

El articulo 8, de la Convencién sefiala acerca de la competencia
en la esfera internacional para conocer de reclamaciones alimentarias a
opcién del acreedor, el Juez o Autoridad del Estado del domicilioc de
acreedor, o el del Estado del domicilio del deudor o en el caso de que el
deudor tenga vinculos personales tales como posesion de bienes,
percepcién de ingresos u obtencion de beneficios econémicos.

Al revisar cada uno de los articulos que se contienen en esta
Convencidén nos percatamos que varias de éstos se encuentran redactados
en igual o parecida forma a los del Codigo Civil para el Distrito Federal, pero
no encontramos en ninguno de los treinta y tres que contienen esta
Convencidn, cuales son los documentos base de la accién de una pension
alimenticia; y en los articulos 10, 11, 12 y 13 de [a Convencién expresan que
para el debido cumplimiento de una pensién alimenticia se debe exhibir una
Sentencia definitiva con sus anexos correspondientes, y que esta Sentencia
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haya sido dictada por un Juez o Autoridad competente, y que estos
documentos para el caso de aplicarse en otro pais deben estar debidamente
legalizados y traducidos al idioma oficial del Estado donde deben surtir sus
efectos.

La Convencién expresa, que para el caso de que un menor de
edad se encuentre abandonado se le suministraré la ayuda necesaria en la
medida de sus posibilidades, segin lo establece el articulo 19 del citado

ordenamiento.

El articulo 22, de la Convencién establece: cuando se afecten
o se trate de dafiar los derechos dentro de un Estado parte de la Convencién
podra rehusarse el cumplimiento de una Sentencia, es decir, cuando esta
Sentencia es confraria a los principios fundamentales de su orden pablico.

La Convancién, es un instrumento juridico internacional, al que
nuestro pais se ha adherido, y se va a aplicar cuando un acreedor
alimentario requiere la asistencia por un deudor alimentista que se encuentra
viviendo, trabajando, o tiene vinculos econdémicos en un Estado Parte de
esta Convencién, en ese momento el acreedor alimentario tendra que elegir
la via y el derecho que se aplicara en contra del deudor alimentista.

La citada Convencion nos da la altemnativa de aplicar el derecho
del Estado del acreedor o del deudor para la solicitud de alimentos.
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i) Convencion Interamericana Sobre Restitucion
Internacional de Rienores Adoptada en Montevideo Uruguay
de 15 de julio de 1989.

Con fecha 6 de julic de 1994, se publicé en el Diario Cficial de
la Federacién lo siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se aprueba la Convencién Interamericana
Sobre Restitucion Internacional de Menores Adoptada en Montevideo,
Uruguay, e! 15 de julio de mil novecientos cchenta y nueve.

De la revision de esta Convencién, se encuentra el
procedimiento que deben seguir los palses miembros para llevar a cabo la
restitucidén de un menor que de acuerdo a este ordenamiento no hayan
cumplido dieciséis afios de edad.

La presente Convencién, se encuentra contenida en treinta y
ocho articulos en los cuales se expresa los requisitos y formalidades que
deben llevar a cabo los paises miembros para la restitucién de un menor de
edad o para llevar a cabo el derecho de visita o el de guarda y custodia de
un menor de edad por sus titulares o padres o tutores.

El articulo primero de esta Convencion, expresa:
“La presente Convencién tiene por objeto asegurar la pronta restitucién de
menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y
hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado
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Parte 0 que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos
ilegalmente. Es también objeto de esta Convencion hacer respetar el
ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus
titulares”,

La Convencién sefiala en su articulo segundo, que la misma
considera menor a toda persona que no haya cumplido dieciséis afios de
edad.

A su vez el articulo tercero, textualmente establece: “Para los
efectos de esta Convencion:

*a. El derecho de custodia o guarda comprende el derecho
relativo al cuidado del menor y, en especial, el de decidir su lugar de
residencia;

“b. El derecho de visita comprende la facultad de llevar al
menor por un periodo limitado a un lugar diferente al de su residencia
habitual®.

El citado ordenamiento sefiala en su articulo cuarto, que: “Se
considera ilegal el traslado o la retencidn de un menor cuando se produzca
en violacién a los derechos que ejercian, individual o conjuntamente, los
padres, tutores o guardadores, o cualquier Institucion, inmediatamente antes
de ocurrir el hecho, de conformidad con la Ley de la residencia habitual del
menor”.

Estos articulos que se han sefialado expresan los objetivos de

esta Convencién relativa a la restitucion de un menor de edad. También
expresa cudles son las autoridades que pueden intervenir en la misma.
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El articulo sexto, de este ordenamiento indica: que las
autoridades judiciales o administrativas de un Estado Parte donde el menor
tenga su residencia habitual podran intervenir para lievar a cabo la restitucion
de un menor inmediatamente antes de su traslado o de su restitucion.

La parte actora tiene la opcién cuando existen razones de
urgencia, puede presentar la solicitud de restitucion ante las autoridades de
un Estado Parte en cuyo territorio se encuentra o se supone que se
encuentra el menor ilegalmente trasladado o retenido. La Convencion
expresa que la parte afectada puede promover en su Estado Parte la
solicitud de restitucién donde tenia su residencia habitual el menor o donde
se encuentre al momento de promover [a solicitud.

Los Estados parte deberan designar cudles son las autoridades
que deben intervenir para flevar a cabo una solicitud de restitucion de un
menor y deberan de comunicar esta designacion de autoridades a la
Secretaria General de la Organizacion de [os Estados Americanos.

El articulo séptimo, de la Convencién expresa que la autoridad
debera de colaborar con los actores en un procedimiento y con las
autoridades competentes de los Estados para poder localizar a los menores
y facilitar un rapido regreso de un menor a su Estado o residencia habitual,
podra auxiliar a los interesados en la obtencién de los documentos
necesarios para un pronto procedimiento previsto en la Convencion.

La Convencion sefiala que los titulares o promoventes de una
restitucidn podran ejercitario mediante lo siguiente:

A, Exhorto carta rogatoria; o
B. Mediante solicitud a la autoridad central; o
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C. Directamente, o por la via diplomética o consular.

A su vez el articulo noveno, sefala los requisitos que debera
contener la sclicitud o demanda de restitucién de un menor, como son los
antecedentes o hechos relativos a la retencion o traslado, la informacién
suficiente del menor, la posible persona a quien se le imputa el traslado o
retencidn, la presunta ubicacién del menor, fecha en que se realizd el
traslado al extranjero, los fundamentos de derecho en que se apoya la
restitucion.

También se expresa que la solicitud o demanda contendra:
copia integra y auténtica de resolucién judicial o administrativa si existiera, o
del acuerdo que Ila motive; la alegacion del derecho positivo, la
documentacion que acredite la legitimacion; certificacion expedida por la
autoridad central de residencia habitual del menor o de alguna autoridad
competente del Estado con el derecho vigente;, cuando sea necesaria
traduccion al idioma oficial del Estado Parte requerido de todos los
documentos que integren la demanda o solicitud; [a indicacion de las
medidas indispensables para hacer efectivo el retomo el menor que se
pretenda restituir.

La autoridad Judicial o Administrativa del Estado Parte o Juez
exhortado donde se encuentre el menor deberan adoptar las medidas
necesarias para la devolucién voluntaria del menor, pero también estas
autoridades pueden impedir la salida o restitucién cuando de acuerdo a lo
sefialado en el articulo décimo primero de este ordenamiento no se
demuestre el derecho que se tiene sobre el menor de edad. Ademas
cuando los titulares de la solicitud de restitucidén no ejercian en forma
efectiva este derecho al momento del traslado o retencién o hubieren
consentido o prestado su anuencia para la retencién o traslado.

201




Cuando hay riesgo grave de que la restitucion del menor
pudiere exponerle a un peligro fisico o psiquico. Asi también cuando la
autoridad exhortada comprueba que el menor de edad por alguna causa
imputada a los titulares de la solicitud de restitucién se niega a regresar,
ademas si se desprende que de la edad y madurez del menor tomando en
cuenta su opinion justifica que [a autoridad niega la restitucién.

Los articulos 12, 13 y 14 de la Convencién sefialan los plazos
para ejercitar una posible restitucién, pero se considera que debide a las
distancias estos términos no se cumplen de manera estricta ya que en
ocasiones debido a las comunicaciones o al idioma se retrasa el
procedimiento o la posible aplicacidon de alguna sentencia y ejecucién en
pais extranjero.

Las disposiciones finales de esta Convencién expresan en su
articulo 28, que esta Convencidn estara abierta a la firma de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. Asi también
sefiala que esta Convencion estd sujeta a ratificacion, a la adhesion de
cualquier Estado y cada Estado Parte podra formular reservas a la misma al
momente de ratificarla, firmarla o al adherirse a ésta, siempre que la reserva
verse sobre una o mas disposiciones especificas, y que no sean
incompatibles con ei objetivo y fines de esta Convencion.

Como lo sefiala acertadamente la Convencién, lo padres,
tutores o las instituciones publicas o privadas que bajo su guarda o custodia
tengan a menores de edad o pretendan reclamar una restitucién o derecho
alguno sobre un menor de edad deberan demostrar ante las autoridades
judiciales o administrativas del pais de origen o en el pais donde
supuestamente se encuentre el menor retenido, cuales fueron los motivos,
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las causas o hechos que originaron la salida, el traslade o la retencion de un
menor de su pais de origen, o en caso de un derecho de visita se debera
demostrar ante las autoridades los motivos ya especificados con las
formalidades de esta Convencion.

N) Convencion Interamericana Sobre Trafico Internacional de
Menores Adoptada en la Ciudad de México de 18 de marzo de
1994,

El propésito de la presente Convencién es el aseguramiento y
fa proteccién integral de todos los menores de edad, mediante la aplicacién
de este instrumento juridico de caracter internacional, se pretende proteger a
los menores contra el trafico internacional que actualmente se ha
incrementado por personas que sin escrdpulos utilizan a estos menores para
fines ilicitos como son la prostitucién, los trabajos forzados y otras conductas
que tienen como fin la explotacion de el menor, ¥ que a su vez le ocasionan
graves e irreversibles perjuicios en su conducta emocional ¥ en su desarrollo
fisico y social.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), v la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), convencidos y preocupados
que nuestra nifiez es el presente y futuro de la sociedad universal, cada dia
procuran mejorar y perfeccionar instrumentos juridicos Yy mecanismos
adecuados a la necesidades de nuestra nifiez, con el propésito de enfrentar
la problematica del trafico internacional de menores, ya que éste de da en
todos los paises sin importar raza, sexo, credo, posicidn econémica, doctrina
religiosa o politica.
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Con fecha 14 de mayo de 1996, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion lo siguiente:

Decreto por e} que se aprueba la Convencién Interamericana
sobre Trafico Internacional de Menores.

Articulo Unico.- Se aprueba la Convencién Interamericana
Sobre Trafico Internacional de Menores, adoptada en la Ciudad de México,
el dieciocho de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, durante la Quinta
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Intermnacional
Privado con la siguiente.

Declaracién:

‘El Gobierno de México al ratificar [a Convencién
Interamericana sobre Trafico Intemacional de Menores, formula las
siguientes declaraciones:

1.- En relacidn con los articulos 5 y 25 (nicamente fungiran
como Autoridades Centrales para la aplicacién de [a presente Convencion, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de cada una de las
siguientes entidades federativas, con Central para [a recepcién de
documentos provenientes del extranjero®.,

Es conveniente sefalar que este Decreto de 14 de mayo de
1996, fue objeto de una Aclaracién par ofro Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 1986, de la siguiente forma:

El texto que nos sefata el Articulo Unico del citado Decreto en
su parrafo inicial quedé integro, asi como el segundo péarrafo, y se
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modificaron los dos dltimos renglones de él parrafo tercero quedando de la
siguiente forma:

1.- En relacién con los articulos 5 y 25 Unicamente fungiran
como Autoridades Centrales para la aplicacion de la presente Convencion, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de cada una de las
siguientes entidades federativas, con jurisdiccion exclusiva en el territorio al

que pertenecen:

El parrafo tercero, fue modificado a partir de las palabras: con
jurisdiccién exclusiva en el territorio al que pertenecen; y ademas se esta
agregando al mismo los nombres de cada una de las entidades federativas
de la Republica Mexicana, por orden alfabético, y que totalizan la cantidad
de 31 Estados y nos sigue sefialando en un cuarto parrafo como entidad
federativa nimero 32 la siguiente:

El Sistema Nacional para el Desamrollo Integral de la Familia,
que tendra jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccion
subsidiaria en las 31 entidades federativas de la Republica, anteriormente
citadas.

El presente Decreto sefala que la Consultoria Juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores fungird como Autoridad Central para la

recepcién de documentacion proveniente del extranjero,

La Convencién Interamericana Sobre el Trafico Internacional de

Menores, contempla entre sus considerandos lo siguiente:

Los Estados Parte en la Presente Convencion, Considerando la
importancia de asegurar una profeccion integral y efectiva del menor, por

205



medic de la instrumentacién de mecanismos adecuados que permitan

garantizar el respeto de sus derechos;

Conscientes de que el tréfico intemacional de mencres
constituye una preocupacion universal,

Teniendo en cuenta un derecho convencional en materia de
proteccion internacionatl del menor, y en especial lo previsto en los articulos
11 y 35 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre 1989.

Convencidos de la necesidad de regular los aspectos civiles y

penales del trafico internacional de menores; y

Reafirmando la importancia de la cooperacion internacional
para lograr una eficaz proteccién de! interés superior del menor.

Convienen lo siguiente:

Esta Convencién se encuentra contenida en 35 articulos
dividida en cuatro capitulos; en el primero de ellos se encuentra
contempladas las normas generales, en un segundo capitulo que va del
articulo séptimo al décimo primero se contemplan los aspectos penales; en
el tercer capitulo sefiala a patir del articulo décimo segundo; los aspectos
civiles hasta el vigésimo segundo y a partir de! articulo vigésimo tercero, se
contemplan las clausulas finales hasta el articulo trigésimo quinto y que
contienen el cuarto y Gltimo capitulo de [a presente Convencién,

En el articulo primero, expresa: “El objeto de la presente
Convencién, con miras a la proteccién de los derechos fundamentales y el
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interés superior del menor, es la prevencion y sancion del ftrafico
internacional de menores, asi como la regulacién de los aspectos civiles y
penales del mismo.

En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencion se obligan

“a) Asegurar la proteccidn del mener en consideracion a su
interés superior;

*b} Instaurar un Sistema de cooperacion Juridica entre los
Estados Parte que consagre la prevencion y sancion del trafico internacional
de menores, asi como adoptar las disposiciones legales administrativas en la
materia con ese propodsito; y

“¢) Asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico
internacional al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el

interés superior del menor.

Asi también e] articulo segundo senala. “Esta Convencion se
aplicara a cualquier menor que se encuentre o resida habitualmente en un
Estado Parte al tiempo de la comision de un acto de trafico internacional
contra dicho menor.

Para los efectos de la presente Convencién:

“‘a) “Menor” significa todo ser humano cuya edad sea inferior a
dieciocho arios.

“b) “Trafico Internacional de Menores™ significa la substraccion,
el traslado o la retencion, de un menor con propésitos 0 medios ilicitos.

‘c) “Propésitos ilicitos” incluyen, entre otros, prostitucion,
explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro proposito ilicito, ya sea en el
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Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en el que el
menor se halle localizado.

*d) “Medios ilicitos” incluyen, entre otros, secuestro,
consentimiento fraudulento o forzado, la entrega o recepcién de pagos ©
beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las
personas o la Institucién a cuyo cargo se halla el menor, o cualquier otro
medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el

Estado Parte en el que el menor se encuentre”.

E! articulo tercero, de la Convencién abarca los aspectos civiles
de la sustraccién, el traslade y la retencién ilicitos de los menores en el
ambito internacional no previstos por otras Convenciones Intemacionales.

A su vez el articulo cuarto, expresa de la cooperacion de los
Estados Parte con los Estados que no son Parte de esta Convencion en la
prevencion y sancidn del trafico internacional de menores, y en su proteccion
y cuidados de los menores victimas de hechos ilicites. Las Autoridades
competentes de los Estados Parte deberan notificar a las autoridades de un
Estado no Parte cuando en su territorio se encuentre a un menor que ha sido
victima del tréfico internacional de menores en un Estado Parte.

Para efectos de la presente Convencidn cada Estado Parte
designard a una Autoridad Central y comunicara esta designacién a la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, segin
articulo quinto.

Los primeros cinco articulos de la presente Convencion sefialan

claramente los objetivos de ésta con el propésito de proteger a los menores
que se les involucra por parte de los adultos en el trafico intemacional de
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menores, en el articulo segundo, de esta Convencidon se encuentran
especificados los elementos del trafico de menores.

En cuando a los aspecto penales sefiala en su articulo séptimo
que los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas eficaces
conforme a su derecho interno, para prevenir y sancionar severamente el

trafico internacional de menores.

Al respecto la legislacién penal de nuestro pais, contiene
articulos que expresan cuando los menores son utilizados en actos delictivos
por los adultos, en los delitos en contra de la salud, del robo, la prostitucion y
otros.

La citada Convencién sefiala que los Estados Parte se
comprometen a prestarse asistencia mutua por intermedio de sus
Autoridades Centrales, para facilitar las diligencias Judiciales vy
Administrativas para la obtencion de pruebas y demas actos procesales que
sean necesarios para el cumplimiento de la Convencion, también los paises
parte se comprometen a establecer mecanismos de intercambio de
informacién  sobre legislacion nacional, jurisprudencia, practicas
administrativas, estadisticas y modalidades para combatir el trafico
internacional, asi lo establece en su articulo octavo.

En su articulo noveno, sefiala en cuanto a la competencia para
conocer de los delitos relativos al trafico internacional de menores lo

siguiente:

a) Estado Parte donde tuvo lugar la conducta ilicita,
b) Estado Parte residencia habitual del menor;
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c) Estado Parte en el que se halle el presunto delincuente si éste no fuere
extraditado; y
d)Estado Parte en el que se halle el menor victima de el trafico

internacional.

En cuanto a los aspectos civiles sefiala el articulo décimo
segundo, que la solicitud de localizacidn y restitucion de un menor derivada
de esta Convencion serd promovida por los titulares que establecen el
derecho del Estado de la residencia habitual del menor.

La competencia para conocer de una solicitud de localizacién o
de restitucidn, ésta sera a opcion de los reclamantes y podran optar por las
Autoridades Administrativas o Judiciales del Estado Parte de residencia
habitual del menor o del Estado Parte donde se encontrare o se presume
que estd retenido el menor, segun lo sefiala el articulo décimo tercero de la
citada Convencidn.

Los articulos 14 y 15 de la Convencion sefialan cuales son las
Autoridades que tendrén'la intervencién para la localizacién y restitucién de
un menor y los tiempos o términos para promover la misma, asi como la
traduccion a otro idioma cuando fuere necesario de los datos esenciales de
la solicitud y no se requieren las formalidades de legalizacion de firmas u
otras similares.

Las Autoridades Centrales de los Estados Parte intercambiaran
informacion y colaboraran con las Autoridades Judiciales y Administrativas
en su temritorio en lo relativo a control y salida de menores de edad para
cumplir con los objetivos de esta Convencién segan el articulo décimo
séptimo.
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En lo relativo a las Adopciones y ofras Instituciones afines
constituidas en un Estado Parte, éstas seran susceptibles de anulacion
cuando tengan su origen en el trafico intemacional de menores, y se tendra
en cuenta el interés superior del menor, asi también esta anulacion se
sometera a la Ley y a las Autoridades competentes del Estado donde se
levé a cabo la adopcion, segun lo establece el articulo décimo octave de
esta Convencion. Y el articulo décimo noveno, expresa: que en relacion a la
guarda y custodia de menores, ésta serd susceptible de revocacion cuando

su origen sea el trafico internacional de menores.

La Convencion indica que las Autoridades competentes podran
ordenar, que el particular o la organizacion internacional responsable del
trafico de menores, pague los dafios o gastos que originaron la localizacion o
restitucion, y los titulares de la solicitud de localizacidon o la autoridad
competente podran entablar accidén civil para obtener el pago de costas,
incluso los honorarios profesionales y los gastos de localizacién y restitucion
del menor, asi también la autoridad competente o cualquier persona
lesionada podré entablar accidn civil por dafios y perjuicios en contra de las
Organizaciones o particulares responsables, segun el articulo vigésimo
primero.

El articulo 23, de este ordenamiento establece que los Estados
Parte podran declarar al momente de |z firma, ratificacién o adhesién a esta
Convencién o con posterioridad, que se reconoceran y ejecutaran las
sentencias penales dictadas en otro Estado Parte en lo relativo a la
indemnizacion de dafios y perjuicios derivados del trafico de menores.

Los articulos siguientes de la presente Convencion, establecen

que la misma estd abierta a la fima de los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, y que los instrumentos de
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ratificacion se depositaran en la Secretaria General, y queda abierta la
Convencion a la adhesion de cualquier Estado después de su entrada en
vigor, ademas cada Estado podra formular reservas a la misma al momento
de firmarla, ratificarla o adherirse a ella siempre que la reserva verse sobre
una o mas disposiciones especificas y que no sean incompatibles con el
objeto y fines de esta Convencion. Su entrada en vigor para los Estados
ratificantes sera el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositade el segundo instrumento de ratificacién,

La Convencidn regira indefinidamente, pero cualquier Estado
Parte podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Transcurrido un afio contado a partir de la fecha de depésito del instrumento
de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado
denunciante.

Sin duda alguna el Trafico Internacional de Menores, es un
negocio ilicito que deja ganancias a los sujetos que los cometen; pero a los
menores de edad les defa darios irreversibles en el aspecto fisico y mental,
ya que a un menor se le esta privando de su libertad, de su medic ambiente,
de su familia, se le traslada o retiene ilicitamente a un pais donde
posiblemente se le sigue privando de su libertad, de sus costumbres, de su
cultura y de su idioma, entre otras.

La penalidad o sanciones a los sujetos que cometen estas

conductas sera aplicada de acuerdo a la sancién que establezca el Estado
Parte y de acuerdo a sus leyes civiles o penales.
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CAPITULO CUARTO

LEGISLACION RELATIVA A MENORES

A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el capitulo que se va a desarrollar, antes de sefalar cudles
son los articulos de nuestra Constitucién que se encuentran relacionados
con los menores, iniciaremos expresando que es una “Constitucion®, cuales
son los elementos o sus partes que le dan forma y contenido; ya que al
estudiar o analizar un tema como nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que durante su vigencia ha sido estudiada y
analizada magistralmente por todos y cada uno de los constitucionalistas,
desde todos los puntos que se le quiera estudiar, a nosotros sélo nos queda
rendirle un sincero homenaje y seguida observando como todos los
mexicanos.

Para el maestro Carpizo, nuestra Constitucién Mexicana de
1917, es la sintesis de nuestro devenir histérico, politico, juridico y social: en
este documento encontramos todos los mexicanos, lo que nuestro pais ha
sido; las luchas duras y fuertes a partir de la guerra de independencia para
ser lo que hoy es y io que desea ser en el futuro inmediato, en esta
Constitucién se encuentran plasmadas las normas que se modifican de
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acuerdo a los cambios de la realidad y aspiraciones y determinaciones del

pueblo mexicano, &

Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es la Ley fundamental de todos los mexicanos, en ella se encuentran
contenidas las normas asi como las instituciones que todos los ciudadanos o
gobernados deseamos y debemos cumplir con su exacta observancia,

La Constitucién se encuentra contenida en 136 articulos, y se
inicia en su primer capitulo del titulo primero con la declaracién de garantias
individuales que es la parte axioldgica de la Ley fundamental, todas y cada
una de las garantias se encuentran relacionadas entre si.

Antes de continuar se expresara lo que se comprende como
garantias individuales; para el maestro Burgoa en su libro de las garantias
individuales, expresa: “..la palabra “garantia® proviene de! término
anglosajén ‘warranti” o “warantie’, que significa la accién de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una
connotacion muy amplia, “Garantia” equivale, pues, en su sentido lato, a
“aseguramiento o “afianzamiento”, pudiendo denotar también “proteccion”,
*respaldo”, “defensa’, “salvaguardia® o “apoyo”. "2

Para e! maestro Noriega Cantl, identifica a las garantias
individuales como los llamados “derechos del hombre", y expresa: “los
derechos del hombre, las garantias individuales, son derachos naturales,
inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas, que el Estado debe de reconocer, respetar y

7! Cfr. Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Estudios Juridicos en tomo a la Constitucion
Mexicana de 1917, en su esptuagésimo quinto aniversario, Carpizo, Jorge, UNAM, México,
1992, pag. VI y VI,

2 BURGOA. lgracio. Las Garantlas Individuales, Décimo Primera ed. Ed. Pormia, S.A.,
México, 1978, pag. 159.
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proteger, mediante la creacién de un orden juridico y social que permite el
libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural

vocacion, individual y social”. ™

El mismo autor sefiala que ef Estado debe de reconocer y
proteger los derechos de la persona humana y expresa: El derecho a la
vida, a la existencia; el derecho a la libertad fisica; el derecho a la libertad
corporal, el derecho a dirigir a propia vida como duefio de si mismo; todos
tienen su raiz y su origen en la vocacién de la persona humana, racional y
libre por naturaleza.

Tratar el tema de las garantias individuales, debe ser un tema
de estudio aparte, nosotros sblo nos concretaremos a expresar; que las
garantias individuales o derechos fundamentales del hombre, del ciudadano
o del gobemado se encuentran establecidas en la Constitucién, y en un
estricto sentido técnico juridico, se entiende por garantia constitucional el
conjunto de instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamental
con objeto de establecer el orden constitucional cuando el mismo sea
transgredido por un Organo de Autoridad politica. ™

Una vez que se ha sefialado lo que se define como
Constitucion y garantia individual, pasaremos a relacionar los articulos que
se encuentran contenidos en nuestra Constitucion Politica de 1917, y que
protegen a los menores en sus derechos como parte integrante de la
sociedad.

™ NORIEGA CANTU, Affonso. La Naturaleza de las Garantias Individuales en la
Constﬂuc:én de 1917, Coordinacidn de Humanidades, UNAM, México, 1967, pag. 111.

™ Cfr. NORIEGA CANTU, Alfonso. La Naturaleza de las Garantias Individuales en la
Constltuabn de 1817, Op. cit, pag. 111.

™ Cfr, Diccionario Juridico Mexicano, tomo IV, en voz de SOBERANES FERNANDEZ, José
Luls, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1983, pag. 270.
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En la Constitucién encontramos disposiciones que sefialan la
forma precisa que |a poblacion infantil es preocupacion constante del Estado,
y que la sociedad esta interesada en que toda la nifiez como presente y
futuro de nuestro pais, cada dia aspiren a un mejor nivel de vida, tanto en el
aspecto, educativo, laboral, econdmico y social, ademas todos esperamos
que la nifiez obtenga un mejor trato, tanto de sus progenitores, la sociedad y
el Estado.

La Constitucién sefiala en su articulo primero en el Capitulo |,
de las garantias individuales: “Articulo |. En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y conh las
condiciones que ella misma establece”.

La expresién de garantia individual es uno de los términos que
la Constitucidn emplea, y son los derechos que tiene todo individuo y tienen
que ser respetados por el Estado, la Autoridad tiene que cuidar que en su
actuacion se cumplan en respeto a este derecho. Este articulo garantiza el
goce de todos los individuos sin distincién de raza, sexo o condicién social.
Esta garantia no podra suspenderse y el articulo 29, de esta Constitucion
seflala en qué momento puede suspenderse estas garantias.

El hombre para realizarse requiere que el Estado, respete y
garantice su ejercicio de los atributos inherentes a su propio ser, y por lo
tanto, el Estado debe obligarse a promover y adoptar todas las medidas
necesarias para el disfrute de la vida social y arménica de todos los
individuos.

Esta Constitucion en su articulo 3 expresa: "Todo individuo
tiene derecho a recibir educacidén. El Estado-Federacién, Estados y
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Municipios- impartiran educacién preescolar, primaria y secundaria. La

educacién primaria y la secundaria son obligatorias.

La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facuitades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en Ia
independencia y en la justicia.

|.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por lo tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y
cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura; y

¢} Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
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ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdades derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos,
se sexos o de individuos;

Ill, Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal para
toda la Republica para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiemos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley
sefiale;

V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y
secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativos -inciuyendo la educacién superior-
necesarios para el desarrollo de la Nacidn, apoyara la investigacién cientifica
y tecnolbgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

Vi ...

a) ...
b)...

VL ..
VIH. ..."

Este articulo 3, de la Constitucién sefala que todos los
individuos tienen derecho a recibir educacién iniciando por la preescolar,
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primaria y secundaria, y ésta debera ser gratuita y obfigatoria, se contempla
también la exclusion de todo tipo de religiones. La educacién tiene como
objetivos; la preparacidén de todos los individuos para que éstos puedan
enfrentar sus necesidades, se busca con la educacidn el mejoramiento
economico, cultural y social de todos los individuos; se busca que el
educando conozca toda nuestra historia y realidad social; se busca la
comprensidén y el significado de nuestras luchas de independencia y
revolucion la apreciacion de la familia, de sus costumbres, el respeto a todos
sus semejantes, con la educacion se pretende elevar el nivel de vida de los

individuos.

El Estado garantiza el derecho a la educacidn y es una garantia
que encontramos consagrada en la Constitucién de Apatzingan inspirada por
José Maria Morelos, se postuld que la instruccion escolar, como necesaria a

todos los individuos debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder.

Este articulo faculta al Ejecutivo Federal para la formulacion de
los plantes de estudio y como se observa con esta garantia el constituyente
esta otorgando a todos los individuos el derecho a la educaci6n, el educando
deberd adquirir los conocimiento necesarios, para que en forma posterior
pueda obtener unz especializacion técnica o una licenciatura que le permita
enfrentar la realidad social y econémica que le permita mejorar su nivel de
vida.

"Articulo 4.- La Nacién mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos ‘y formas especificas de organizacién social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte se
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tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezcan la Ley.

El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la
organizacion y el desarroilo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV| del
articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfacciéon de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley
determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las
Instituciones publicas”.

Este articulo cuarto constitucional considero que para su
redaccion: que la Naci6n Mexicana es un mosaico cultural, y por lo tanto, es
un pais que tiene diferentes culturas, usos, lenguas y formas especificas de
organizacién social, y en base a esto el constituyente se ha obligado a
~ respetar su composicién pluricultural.
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El citado articulo, expresa que el vardn y la mujer son iguales
ante la Ley y que éste protegera la Organizacion y desarrollo de la familia.
La reforma a este articulo se da en diciembre de 1974, y mediante ésta se
eleva a rango constitucional la igualdad entre el varén y la mujer, asi como
se manifiesta la libertad sobre el numero y €l esparcimiento de los hijos.

Con esta reforma, el constituyente esta reafirmando la igualdad
de los derechos humanos sin importar su sexo, este articulo les da la
posibilidad de manera libre y responsable sobre la organizacion y desarrollo
de la familia, la Constitucién en ningln momento sefiala cuantos hijos deben
procrear y les da la posibilidad que de acuerdo a sus alcances y capacidad
~ educativa, econémica decidan el nimero de hijos que deben procrear, y en
relacidén a esto se considera que el Estado debe de implementar programas
educativos y preventivos para mejorar el control de la natalidad, ya que a
pesar de sefialarse en e! articulo tercero de la Constitucién que todo
individuo tiene derecho a la educacién, una parte de la poblacion se
encuentra marginada de esta garantia, y por lo tanto, carece de los
elementos necesarios para una educacion sexual que tanta falta les hace.

El citado articulo cuarto, establece que todos tenemos derecho
a la proteccién de la salud, y que la Ley reglamentara las bases para el
acceso a los mismos. El constituyente al plasmar esta garantia, compromete
al Estado para la realizacién de la infraestructura necesaria en materia de
salud. Esta garantia es primordial, pues cada uno de los miembros de la
sociedad deben de gozar de un desarrollo fisico y psiquico que les permita
desarrollar tedas sus cualidades.

Es tan importante este articulo, que mediante el mismo se

pueden implementar programas para educar a los grupos mas vulnerables
con el firme propésito de planear el esparcimiento de sus hijos, se evitaria la
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procreacion de infantes que sélo sufren carencias o que son arrojados a la
via plblica a buscar su sustento. El articulo en cita, en su uitimo parrafo
expresa el deber de los padres de preservar el derecho a los menores a la
satisfaccion de sus necesidades, los padres tienen la obligacion de proteger
de manera integral la salud fisica y emocional de sus hijos menores, asi
también la Ley debera determinar los apoyos necesarios para la proteccion
de los menores y a cargo de las Instituciones publicas.

Con fecha 14 de marzo de 1980 se adiciona este ultimo
parrafo, del articulo cuarto, constitucional. En base a este articulo los
menores de edad deben de gozar de |a proteccion de sus padres, el vardn y
la mujer tienen igualdad de derecho para educar y atender a sus hijos, tienen
la obligacion de velar por ellos y procurar otorgarles lo necesario de acuerdo
a su capacidad econdmica. Esta obligacion es bastante amplia para los
padres; asi también en otras leyes u ordenamiento juridicos encontramos
articulos que nos expresan la obligacién de los padres de atender a sus
hijos.

Este ultimo parmafo del articulo citado, sefiala en forma acertada
el deber de los padres para con sus hijos, ya que durante la etapa de la
infancia y adolescencia es una de las mas delicadas para su formacién,
debido a que durante éste se les llega a formar habitos como son el
alcoholismo, la farmacodependencia o la delincuencia. En esta Ley se
expresa también que las Instituciones piblicas se encargaran de la llamada
asistencia social, es decir, estas Instituciones protegeran a los menores
cuando estos carecen de la asistencia de sus padres o tutores, con el firme
propésito de encausarlos debidamente. Es importante sefalar que la
asistencia que otorga el Estado no es la adecuada, ya que la infraestructura
es minima, se carece del personal técnico y debidamente capacitado, debido
a que cada dia aumenta el nimero de menores con problemas de conducta
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social, menores y personas discapacitadas que han emigrado a la ciudad y
que hablan algun dialecto faltos de educacién.

Ei articulo 18, de [a Constitucién expresa en su redaccién que
por los delitos que merezcan pena corporal habra lugar aprisién preventiva,; y
que el sitioc de ésta sera distinto del que se destiné a la extincién de las
penas, asi también sefala que las mujeres estaran separadas de los
hombres 'para la extincion de las penas. El citado articulo sefiala en su
cuarto parrafo que la Federacion y los Gobiemos de los Estados
estableceran Instituciones especiales para rehabilitar a los menores
infractores que hayan cometido una falta a los reglamentos de justicia y buen

gobiemo.

En este articulo, claramente nos especifica que a los menores
de edad se les remitird a Instituciones especiales para su tratamiento ya que
a ellos nos se les puede dar el mismo trato que a los delincuentes comunes
debido a su minoria de edad. Es conveniente sefialar que a los menores
gque llegan a cometfer una falta se les debe de educar en centros de
readaptacién social, con personal debidamente calificado para que en el
momento en que salgan al exterior no vuelvan a cometer una nueva falta que
los llegue a privar de su libertad.

El articule 30, de la Constitucién, nos sefiala de la nacionalidad
mexicana como se adquiere por nacimiento o por naturalizacion, ademéas
nos sefiala una serie de reglas o formas de adquirifla, y en relacién a los
menores senalaremos que los padres de éstos tienen la obligacion de
llevarios ante la autoridad comespondiente para registrar su nacimiento y
éstos adquieran alguna nacionalidad que puede ser la del lugar donde

nacieron, la de sus padres o la que llegasen adoptar alguno de ellos de
comun acuerdo.
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El articulo 31, de ia Constitucidon, expresa con claridad en su
inciso primero cudles son las obligaciones de todo mexicano y expresa que
sus hijos o pupilos deberan de concurrir a las escuelas pablicas o privadas
para obtener educacidn primaria y secundaria, y reciban adiestramiento
militar de acuerdo a lo establecido por [a Ley. En este articulo e!
constituyente esta dejando plasmada la obligacién de todos los mexicanos
de hacer que sus hijos acudan a las escuelas a recibir educacién, asi
también obliga al Estado a crear la infraestructura necesaria para que los
menares acudan a educarse y capacitarse para ¢! trabajo, este articule tiene
estrecha relacion con el articulo tercero de esta Constitucion, el Estado debe
impartir educacion y los mexicanos tienen la obligacidn de enviar a sus hijos
a recibirta,

El articulo 123, de la Constitucidn, en relacién a su titulo sexto,
relativo: Del Trabajo y la Previsién Social sefiala que: Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la
Ley.

El citade articulo sigue expresando: E! Congreso de la Unién,
sin contravenir a las bases siguientes, deberéd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

i.- Duracidn de jornada maxima de ocho horas;
Il.- Jomada maxima de frabajo noctumo de siete horas y
quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno

industrial y todo trabajo después de las diez de la noche para los menores de
dieciséis afios.
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1ll.- Queda prohibida la utilizacion del frabajo de los menores de
catorce afos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de seis horas. Este articulo sefiala claramente en
sus fracciones la duracién de la jornada laboral para los menores, asi como
la prohibicién de ocuparlos en labores insalubres o peligrosas en trabajo
nocturno industrial después de las diez de la noche para menores de
dieciséis arios.

La preocupacién por reglamento el trabajo de menores se inicia
debido a la explotacion a que se les ha sometido tanto en el campo como en
la ciudad, en el campo en las haciendas y plantaciones y en la Ciudad en las
fabricas con jornadas de mas de catorce horas diarias, sin nhingun tipo de
prestaciones, sin servicios medicos por enfermedad o riesgos de trabajo y un
misero salario.

El Constituyente consciente de esta explotacion reglamento el
trabajo y procura que los menores obtengan primero un desarrollo fisico y
emocional de acuerdo a su edad y que éstos primero se desarrollen y
eduquen en un ambiente familiar y libre de todo tipo de presiones.

El Estado Mexicano como parte de la comunidad internacional
ha procurado adherirse a Organismos Internacionales, como la Organizacién
Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNiCEF), la Organizacién Internacional del Trabajo y otros organismos que
se han preccupado por mejorar las condiciones de vida de la humanidad y
principalmente de la nifiez, y nuestro pais con el propdsito de beneficiarse de
estos programas ha cooperado para que la infancia obtenga un mejor
desarrollo fisico y emocional libre de toda explotacion,

225



En la Ley Federal del Trabajo y otras disposiciones analogas
encontramos articulos que protegen a ios menores contra la explotacion;
pero lo que todos los adulios necesitamos, y principalmente los duefios del
capital, es una mejor educacién y cultura, que nos permitan valorar y
comprender a la nifiez, y que cada dia ayudemos a educarla y encausarla de
acuerdo a su edad y que no los veamos como mano de obra barata que

desconoce sus derechos.

B} Cdadigo Civil para el Distrito Federal.

Como se ha venido sefialando en las diversas disposiciones
juridicas de la legislacién nacional e internacional, encontramos articulos
relacionados con los menores de edad, y en nuestro Cédige Civil para el
Distrito Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia
Federal, encontramos las siguientes:

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Cddigo regiran en el
Distrito Federal en asuntos del orden comun, y en toda la Republica en
asuntos del orden Federal”.

“Articulo 2.- La capacidad juridica es igual para el hombre y la
mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razones de su
sexo, a restriccidn alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos
civiles™.

En estos dos articulos, encontramos en el primero de ellos
sefiala la competencia del mismo, y en el segundo se expresa la igualdad del
hombre y la mujer en materia juridica, sin restriccion alguna en cuanto a su
sexo, este articulo encuentra su razoén de ser en el articulo 4° de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo
segundo que sefala: Ei varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta
protegera la Organizacion y el desarrollo de la familia. Este parrafo segundo
fue promulgado el dia 27 de diciembre de 1974 y publicado el dia 31 de
diciembre de 1974 en el Diario Oficial de la Federacion.

Se procura que el hombre y la mujer tengan igualdad ante la
Ley, ya que existe la misma capacidad juridica para realizar todo tipo de
actos juridicos.

En el libro primero del Codigo Civil, referente a las personas, en
su titulo primero: De las personas fisicas, en el articulo 22, expresa: “La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en gque un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Codigo™

A su vez el articulo siguiente sefiala: “Articulo 23.- La minoria
de edad, el estado de interdiccion y demds incapacidades establecidas por la
Ley, son restricciones de la personalidad juridica que no deben menoscabar
la dignidad de la persona ni atentar contra la dignidad de la familia, pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio
de sus representantes”.

Los dos articulos anteriores, nos sefialan, sobre la capacidad
juridicas de las personas fisicas; el primero de éstos expresa que la
capacidad juridica se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte, y
el mismo articulo nos indica que desde el momento en que el individuo es
concebido es protegido por esta Ley.
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El articulo vigésimo tercero, sefala que entre [as resfricciones a
la personalidad juridica de los individuos se encuentra, la minoria de edad, el
estado de interdiccién y las demds incapacidades que sefiala esta Ley, las
personas encargadas del cuidado y proteccién de los individuos que
padecen alguna incapacidad, pueden ejercitar los derechos y obligaciones
en favor de estos incapaces, mediante el procedimiento que sefala el
Cébdigo de Procedimientos Civiles.

El Cédigo Civil en su titulo tercere, acerca del domicilio sefala:
*Articulo 28.- El domicilic de las personas fisicas es ! lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios;
en ausencia de éstos, el lugar a donde simplemente residan y, en su defecto,
el lugar donde se encuentren.

Se presume gue una persona reside habitualmente en un lugar,
cuando permanezcan en el por mas de seis meses”.

“Articulo 30.- El domicilio lega! de una persona fisica es el lugar
donde la Ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no este alli presente”.

“Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

|.- Del menor de edad no emancipado, el de |la persona a cuya
patria potestad esta sujeto;

I.- Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del
mayor incapacitado, el de su tutor;

lll.- En los casos de menores o incapaces abandonados, el que
resulte conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29°"
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La Ley nos sefiala que toda persona tiene derecho a un
domigcilio y sera el lugar donde residan habitualmente es decir el lugar donde
realizan todas sus actividades fisicas y juridicas, también el domicilio puede
ser el principal lugar de sus negocios, el lugar donde simplemente residan o
el lugar donde se encontraren.

También nos expresa la Ley que el domicilio legal de una
persona fisica es el lJugar donde se encuentran su residencia para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones aunque fisicamente no
se encuentren alli.

Para los menores [a Ley nos indica, que el domicilio de éstos
sera: el lugar donde se encuentren con la persona que esté en ejercicio de la
patria potestad, con su tutor hermano o familiares o quien se haga cargo de
su cuidado y atencion.

Al respecto, nos hacemos una pregunta; cual sera el domicilio
de los menores que se encuentran habitando en fa via publica, que duermmen
en alcantarillas, estaciones de servicios plblicos y en otros lugares.

El Cédigo en cita en lo relativo al Registro Civil en su articulo
39, expresa: “El estado civil sélo se comprueba con las constancias relativas
del Registro Civil; ningiin otro documento ni medio de prueba es admisible
para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la Ley”™.

A su vez el articulo 54, del mismo ordenamiento sefiala: “Las

declaraciones de nacimiento se haran presentando al nifio ante el Juez del
Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquel hubiere nacido”.
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El articulo 55, previene la obligacion que tienen los padres de
declarar el nacimiento de sus hijos y sefala: “Tienen obligacion de declarar
el nacimiento el padre y la madre o cualguiera de ellos, a falta de éstos, los
abuelos paternos y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al
parto, tienen obligacién de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil,
dentro de las veinticuatro horas siguientes. La misma obligacidn tiene el
Jefe de Familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento si éste
ocurrié fuera de la casa paterna.

Si el nacimiento tuviere fugar en un sanatoric particular o del
Estado, la obligacién a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del
director o de la persona encargada de [a administracion.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara las medidas
legales que sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento
conforme a las disposiciones relativas™.

Los anteriores articulos, nos sefalan claramente la obligacion
que tienen los padres, abuelos patemos o matemos, médicos cirujanos o
matronas de dar aviso del nacimiento de un infante al Juez del Registro Civil.
Asi también se sefala que el estado civil de las personas fisicas sdlo se
comprueba con el acta de nacimiento respectiva y ningtin otro medio de
prueba es admisible para comprobar el estado civil y la Ley en determinadas
excepciones expresa cuando se hace alguna excepcion.

A pesar de que la Ley expresa con claridad la forma de llevar a
cabo el registro de nacimiento de un infante se observa que existen padres
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que dejan de cumplir con este requisito, ocasionando problemas para los
menores ya que se desconoce el nimero de menores que carecen de este

documento que acredita su estado civil.

El Cédigo Civil en su titulo quinto relativo al matrimonio en su
capitulo |, De los Esponsales sefiala; “La promesa de matrimonio que se
hace por escrito y es aceptada, constituye los esponsales” (Articulo 139).

Asi también la Ley sefiala que pueden celebrar esponsales el
hombre que ha cumplido dieciséis afios y la mujer que ha cumplido catorce,
y que éstos producen efectos juridicos cuando son consentidos por los
representantes de los menores que los celebran, articulos 140 y 141 del
Caodigo en cita.

El articulo 148, del Cédigo Civil, expresa que para contraer
matrimonio el hombre debe haber cumplido dieciséis afios y la mujer catorce,
y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, o los Delegadds pueden
conceder dispensa de edad por causas graves o justificadas. Asi también el
Cédigo en cita, expresa que el vardn y la mujer que no hayan cumplido los
dieciocho afios no podran contraer matrimonio sin el consentimiento de los
padres si viviesen ambos o del que sobreviva; la madre que haya contraido
segundas nupcias puede manifestar su consentimiento si el hijo vive con
ella; a falta o por imposibilidad de los padres, se necesita el consentimiento
de los abuelos paternos, si viven ambos o del que sobreviva o de los abuelos
matemos.

La Ley indica que faltando los padres y abuelos, se necesita el
consentimiento de los tutores y faltando éstos, el Juez de lo Familiar de la
residencia del menor suplira el consentimiento. Asl también sefiala que el
Juez que hubiere autorizado a un menor para contraer matrimonio no podra
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revocar su consentimiento sino por causas supervinientes segun lo disponen
los articulos 150 y 151 del Cédigo Civil.

En cuanto a los derechos y obligaciones que nacen del
mafrimonio los encontramos establecidos en la citada Ley y el articulo 162
sefala que los conyuges estan obligados a contribuir cada uno por su parte
a los fines de! matrimonio y a socorrerse mutuamente. Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero
de hijos, y en el matrimonio este derecho serd de comun acuerdo entre los
conyuges.

Si observamos el articulo 164, del Cédigo Civil, en relacion con
lo establecido por los articulos 3 y 4 de la Constitucién Politica, encontramos
que se especifica que los conyuges tienen el deber de contribuir
econémicamente al sostenimiento de su hogar, a la alimentacién y a la de
sus hijos, a su educacién de éstos, y esta carga deberan de distribuirse de
comin acuerdo segin sus posibilidades econdémicas; y la persona que
carece de los medios necesarios o se encuentre imposibilitado para trabajar
en este caso el otro cényuge atendera integramente estos deberes, la misma
Ley sigue seitalando que los derechos y obligaciones son iguales para
ambos conyuges en el matrimonio, independientemente de la aportacién
econdmica.

A su vez el articulo 165, del Cédigo en cita, establece que en
relacién a los alimentos los hijos vy los conyuges tendran derecho preferente
sobre los ingresos y bienes y se podra demandar el aseguramiento de los
bienes para hacer efectivo este derecho.

El articulo 168, de! Cédigo en cita, sefiala que el marido y Ia
mujer en su hogar tendran consideraciones iguales y resolverdn de comun
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acuerdo su manejo, la formacién y educacién de sus hijos y la administracion
de sus bienes; y en caso de desacuerdo el Juez de lo Familiar resolvera todo
lo conducente.

Estos articulos en forma precisa nos indican los deberes y
obligaciones de los conyuges entre si y cuando hay procreacion de hijos,
tienen la obligacion de ayudarlos en todos los aspectos de formacion,
educativa, alimentacion, y también tienen el deber de educarlos de acuerdo
a sus valores culturales.

La Ley también nos indica en su articulo 169, que los conyuges
pueden desempeiiar cualquier actividad para sostener su hogar, excepto las
actividades que dafien a la moral de la familia, y cualquiera de ellos puede
oponerse al desempeno de actividades ilicitas, incluso el Juez de lo Familiar
podra resolver lo conducente.

El Caodigo en cita en su articulo 163, expresa que el marido y ia
mujer menores de edad tienen la administracién de sus bienes, pero en caso
de enajenacion gravarlos o hipotecarlos, necesitan autorizacion judicial y un
tutor para negocios judiciales, esto se aplica par menores que ain no han
cumplido 18 afios de edad. Asi también el Cédigo en su articulo 181,
especifica que un menor de edad que contrae matrimonio puede otorgar
capitulaciones, y éstas seran validas si al momento de su otorgamiento
concurren las personas cuyo consentimiento es necesario para la
celebracion del matrimonio, es decir, padres, o tutores, o abuelos paternos o
maternos.

Et Codigo Civil, seflala en su articulo 229, que los menores

pueden hacer donaciones antenupciales, pero s6lo con intervencion de sus
padres o tutores o con aprobacién judicial. A su vez el articulo 237 del
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Codigo en cita establece que la menor edad de 16 afios en el hombre y 14
en la mujer dejardn de ser causas de nulidad de matrimonio: cuando haya
habido hijos, y aunque no los haya, el menor de edad haya llegado a la
mayoria de edad y ninguno haya intentado Ia nulidad del matrimonio, ésta se
debe intentar dentro de los 30 dias contados desde que se tiene
conocimiento del matrimonio y debe promoverse por los ascendientes que

debian oforgar el consentimiento.

Dentro del Codigo Civil encontramos el tema dedicado al
Divorcio que es el medio para disolver el vinculo matrimonial y que deja a los
cdnyuges en aptitud de contraer otro, asi también la Ley nos sefala las
causales que disuelven un matrimonio, entre las que encontramos: a) los
actos inmorales ejecutados por el marido o por la mujer, con el fin de
corromper a los hijos, asi como la tolerancia en su correccién; b) 1a negativa
injustificada de los cényuges a cumplir con sus obligaciones de otorgar
alimentos a sus hijos; ¢} las conductas de violencia familiar que se cometen
entre conyuges o contra los hijos; y d) el incumplimiento injustificado de las
érdenes de autoridades administrativas o judiciales, que tienen como
objetivo comregir los actos de violencia familiar hacia el conyuge o los hijos.

El Cédigo Civil especifica en sus articulos 323-Bis y 323-Ter,
que los integrantes de la familia tienen derecho a que los demas miembros
respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de que no se interrumpa
su sano desarrollo y plena incorporacién en el nicleo social y que las
instituciones pulblicas podradn otorgar la asistencia y proteccion, estos
articulos nos expresan en forma adecuada [o que se considera por violencia
familiar dentro del nlcleo de la familia.

En el Cdadigo Civil, con fecha 30 de diciembre de 1997, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion la adicion de dos fracciones al
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articulo 267, donde se especifica claramente lo que considera como
conductas de violencia familiar entre los cényuges y los hijos, ya que al
realizarse estas conductas dentro del nicleo familiar se estad atentando
contra la integridad fisica y emocional de los miembros de la misma.

El Cédigo Civil establece en el articulo 303, que los padres
tienen el deber de dar alimentos a sus hijos y a falta o por imposibilidad de
los padres, 1a obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas,
que estuvieren mas proximos en grado, asi también el articulo 304 sefiala Ia
obligacién que tendran los hijos de dar alimentos a los padres y la Ley va
més alld sefialando que en caso de llevarse a cabo una adopcién el
adoptante y el adoptado tienen obligacién de darse alimentos en los casos
que la tiene el padre y los hijos articulo 307.

El Cdédigo Civil establece en el articulo 308, en relacion a los
alimentos lo siguiente: “Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la
habitacién y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los
menores, los alimentos comprenden, ademas, los gastos necesarios para la
educacion primaria del alimentista y para proporcionarle algin oficio, arte o
profesién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales”.

En este articulo encontramos que los alimentos comprenden lo
que necesita todo ser humano para sobrevivir y es todo aquello que lo nutre
fisica y emocionalmente y nos sefala que los padres tienen la obligacidén de
proporcionarlos en la medida de sus posibilidades para esto, el hombre o la
mujer deberdn contar con una fuente de ingresos y por lo tanto el Estado
tiene la obligacién de crear las fuentes de trabajo para que los padres
cumplan con este deber. '
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Cuando los padres carecen de un ingreso dejan de cumplir con
sus obligaciones, y por lo tanto este articulo 308 deja de aplicarse al deudor
alimentista, pero los padres por el solo hecho de procrear un hijo adquieren

la obligacién de alimentarlos.

El Cddigo Civil sefala en su articulo 389, que el hijo reconocido
por el padre, por la madre o por ambos tiene derecho a llevar el apellido
paterno de sus progenitores ¢, ambos apellidos del que lo reconozca; a ser
alimentado por los que lo reconozcan; y a recibir la porcién hereditaria y los
alimentos que exige la Ley.

Asi también, en relacién a los alimentos por testamento, la Ley
expresa que toda persona mediante testamento puede disponer libremente
de sus bienes, para después de su muerte, pero tendra obligacién de dar
alimentos a sus descendientes menores de dieciocho afios y ademas a sus
hijos que siendo mayores de edad se encuentren impedidos de valerse por
sl mismos, articulo 1368, fracciones | y |l, del Cddigo Civil.

En relacion a las personas que tienen incapacidad para testar
el articulo 1306, de el citado Cédigo, expresa “Estan incapacitados para
testar:

‘.- Los menores que no han cumplido dieciséis afios de edad,
ya sean hombres ¢ mujeres;

*Il.- Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal
juicio™.

De la revisién de nuestro Cddigo Civil encontramos un tema

que debe ser analizado aparte, pero que es necesario mencionar; y es el
relativo a [a figura juridica de la “Filiacién®, ya que mediante esta figura se
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van a establecer; los derechos y obligaciones que le corresponden a cada
uno de los miembros del grupo familiar, mediante esta la persona tiene el
derecho de llevar el nombre y apellidos de sus progenitores y podra exigir
alimentos, y estara facultado para exigir la porcién hereditaria de su padre o
madre en una sucesion.

Filiacibn del latin filus, hijo. Accién y efecto de filiar.
Descendencia, lazo de parentesco entre los padres y los hijos. Sefias
personales de un individuo, la relacién que existe entre dos personas, de las
cuales uno es el padre o la madre de otra. ™

El maestro Galindo Garfias, expresa que la filiacién se apoya en
el hecho biolégico de la procreacion para la relacién de derecho entre los
progenitores por una parte y por la ofra el hijo, del hecho biogenético, se
desprende un complejo de deberes, obligaciones, derechos y facultades
reciprocas entre las dos partes de dicha relacidn. La fuente primordial de la
familia es la filiacion, la norma juridica se apoya en la biogenética para la
filiacién. 77

En el Cédigo Civil, en el articulo 324 y siguientes, encontramos
a la filiacién y nos expresa de que manera se prueba la filiacion de un hijo de
matrimonio y fuera de el mismo y uno de los principales aciertos del Cédigo
en vigor fue desechar la diferencia entre hijos legitimos y los nacidos fuera
de matrimonio, se procura que unos y otros gocen de [os mismos derechos,
ya que era un injusticia que los hijos, sufran las consecuencias de las faltas
de los padres.

™ Cfr. GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramén. Pequefic Larousse llustrado, Ediciones
Larousse, México 1979, pag. 468.

T Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil primer curso parte general personas
familia, Op. cit., pag. 617.

237




En la legislacion civil en los articulos 390 y siguientes,
encontramos la figura juridica de la Adopcién, y mediante ésta, todo menor
de edad o persona con algin grado de discapacidad puede llegar a
encontrar un hogar, un padre o madre o ambos que se hagan cargo de sus
cuidados, siempre que se cumplan las formalidades establecidas por este
Cédigo y mediante esta figura los menores abandonados por sus padres
bioldgicos encuentran el carifio y comprensién en otro hogar distinto al de su
hacimiento.

En nuestro Cadigo Civil, encontramos también establecida la
figura juridica de la Adopcidén Internacional, esta se promueve por
ciudadanos de un pais que tienen su residencia fuera de nuestro territorio
nacional y tiene por objeto incorporar, en una familia, a un menor que no ha
podido encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta Adopcion se
regiré por los tratados interacionales suscritos por nuestro pais y ratificados
por el Estado.

También se puede dar este tipo de Adopcion por extranjeros
que tienen residencia habitual o permanente en el territorio nacional. Esta
figura juridica no la aceptamos del todo, debido a que no podemos concebir
la idea de exportar a menores con el proposito de que otra familia de un pais
extranjero, con diferente educacién, costumbres, cultura y otras formas de
ser, se haga cargo de un menor que va a perder su identidad nacional. El
Estado debe poner cuidado en este tipo de adopciones, puesto que al salir
un menor de edad de nuestro pais ninguna persona o autoridad vigilara el
cumplimiento de sus obligaciones de estos padres adoptivos.

El Cédigo Civil contempla en su titulo octavo, Ia figura de la

patria potestad, y esta se encuentra vinculada con la filiacion, por lo tanto, la
patria potestad comprende un conjunto de poderes y deberes y derechos
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que se les impone a los ascendientes, y éstos se ejercen sobre la persona y
sobre ios bienes de los hijos mencres de edad.

La finalidad de |a patria potestad, es el cuidado y atencién de
los hijos menores. Los padres tienen la obligacion de ejercer sobre la
persona y bienes de los hijos, segun lo sefiala el articulo 411, del Codigo
Civil. En la relacién entre los ascendientes y descendientes debe imperar el
respeto y la consideracion mutuos, cualquiera que se su estado y condicion.

El articulo 412, del Cédigo Civil, sefala: “Los hijos menores de
edad no emancipados estan bajo la patria potestad mientras exista alguno
de los ascendientes que deben ejercerla conforme a la ley”.

El ejercicio de la patria potestad comresponde exclusivamente a
los padres, y cuando por cualquier circunstancia deje de ejerceria alguno de
ellos, correspondera su ejercicio al otro.

El articulo 414, del Codigo, en cita sefiala que cuando los
padres no la ejerzan por alguna circunstancia, este derecho a ejercerla sera
en favor de algunos de los ascendientes en segundo grado en el orden que
determine el Juez.

El ejercicio de la patria potestad se confiere a ambos padres, la
Ley en ningdn momento establece la divisién de esta carga, sino que les da
la facultad de ponerse de acuerdo sobre la manera de ejercerla, la Ley
establece como conjunto de obligaciones y deberes que deben ejercerse en
favor de los hijos, deben de velar por su educacién,

La legislacién civil sefiala las reglas para el disfrute de la patria
potestad, pero también establece formas de suspensién y extincién de la

239



misma. Esta se suspende cuando uno de los padres o ambos llegan a
ejecutar de manera dolosa y reiterada conductas que afectan a los menores
en su desarrollo fisico y emocional, los articulo 443 y siguientes sefalan en
que momento se suspenden el ejercicio de la patria potestad.

La legislacion expresa que cuando un menor carece de persona
alguna que ejerza la patria potestad, este menor sera sujeto de una tutela.
El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o
solamente la segunda para gobernarse por si mismos. La tutela también
tiene por objeto la representacion intetina del incapaz en los casos
especiales que sefale la Ley.

La tutela tiene como fin fa guarda y cuidado de la persona
incapaz, y es un cargo que la Ley impone a las personas juridicamente
capaces, para llevar a cabo la proteccion y defensa de los menores de edad
o incapaces, la Ley indica que es un cargo de interés publico y su ejercicio
es obligatorio.

La tutela es una forma de proteccion social a los menores, y un
medio de defensa de los que no estan sujetos a patria potestad o que se
encuentran abadonados, el fin de la tutela es la proteccion del incapaz,
Cddigo Civil sefiala que es una Institucion gue suple a la Patria Potestad.

Si observamos la legislacién vigente relativa al ejercicio de la
tutela, esta es limitada, pues a pesar de que es un cargo de interés publico,
la Ley establece las reglas para su gjercicio, y por lo tanto, hay personas que
se encuentran impedidas de ejerceria.
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La tutela es una de las Instituciones que entrafia una serie de
obligaciones para con la persona de un menor de edad o incapaz y de sus
bienes si estos existen, ya que tendra que estar en contacto permanente con
el menor o incapaz y debera rendir cuentas de su administracién. El Estado
estd interesado en la Institucién de la tutela, ya que los menores o incapaces
que carece de padres no pueden quedar desprotegidos en sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones.

C}) Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El texto original del citado Cédigo ha sufrido numerosas
reformas y adiciones que de alguna manera lo han ido adecuando a la
realidad social, y se observa que estas refoermas lo han venido a enriquecer,
ya que ante el elevado indice de criminalidad existente, el Cddigo Penal no

puede quedar estatico.

En e! Cadigo Penal se encuentran articulos que tienen relacién
directa o indirecta con los menores de edad y con los que padecen algun
grado de discapacidad, asi también en algunos capitulos de esta Ley
observamos que los adultos de manera doleosa los han involucrado en la
comision de conductas delictivas que les llegan a dafiar su desarrollo fisico o
emocional.

En el Cddige Penal en su articulo primero, expresa: “Este
Cadigo se aplicara en el Distritc Federal por los delitos de la competencia del
fuero comun cometidos en su territorio” este articulo fue reformado el dia 17
de septiembre de 1998, ya que anteriormente sefalaba que: Este Codigo se
aplicara en el Distrito Federal, por los delitos de Ja competencia de los
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Tribunales comunes; y en toda la Republica, para los delitos de la
competencia de los Tribunales Federales. Con la reforma aplicada a partir
del mes de septiembre habré de aplicarse el Cadigo Penal para el Distito
Federal sélo en el territorio que le compete.

A su vez en el articulo 7, del Codigo en cita en relacion a la
responsabilidad penal sefiala: “Delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales:

En los delitos de resultado material también serd atribuible el
resultado tipico producido al que omita impedirlo, si este tenla el deber
juridico de evitarlo. En estos casos se considerard gque el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el que
omite impedirio tenia el deber de actuar para ello, derivado de una Ley, de
un contrate o de su propio actuar procedente.

El delito es:

“. Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo
momento en que se han realizado todos sus elementos constitutivos;

“Il. Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga
en el iempo, y

lil. Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo
precepto legal”.

El articulo 8, del citado ordenamiento expresa:

‘Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse
dolosamente o culposamente”.
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E! mismo ordenamiento especifica en su articulo 8, en que
momento el individuo o sujeto del delitoc puede actuar dolosamente o
culposamente; y nos indica que obra en forma dolosa, el sujeto que
conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho, y obra
culposamente el sujeto que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previc confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacidn de un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las

circunstancias y condiciones personales.

Asi también el articulo 12, del Cédigo en cita expresa acerca de
la tentativa y sobre ésta sefiala que la misma existe cuando hay la resolucién
de cometer un delito y se exterioriza realizando en parte o totalmente los
actos ejecutivos que producen el resultado, u cmite los actos que pueden
evitarlo, la autoridad para imponer una pena en el delito de tentativa tomara
en cuenfa el mayor o menor grado de aproximacion al momento de

consumarse el delito.

La Ley expresa en su articulo 13, lo siguiente;
“Son autores o participes del delito:

“l. Los que acuerden o preparen su realizacién;

“Il. Los que lo realicen por si;

“lli. Los que lo realicen conjuntamente;

“IV. Los que lo lleven a cabo sirviendose de otro;

“V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

"V1. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para
SU comisidn;

“VII. Los que con postericridad a su ejecucion auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al
delitoy
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“VIli. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su
comisién, cuando no se pueda precisar el resultado que
cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderan
cada uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VI y VIil,
se aplicara la punibilidad dispuesta por el articulo 64-Bis de este Codigo™.

De los articulos que se han transcrito se desprende de manera
concreta lo que considera el Cédigo Penal por conducta delictiva y sefiala en
que momento el delito es doloso y en que momento se actda por parte del
sujeto culposamente, y en que momento existe 1a tentativa para obtener un
resultado negativo, y si nos preguntamos el porqué de esto, podemos
manifestar que los sujetos que cometen conductas de las que sefala el
Cédigo Penal en la comisién de estos delitos los adultos involucran o inician
a los menores en la comisién de conductas delictivas que los van a dafiar en
su desarrollo fisico y emocional.

En el Cédigo Penal en el articulo 30 y siguientes encontramos
lo que comprende la reparacién de! dafio y el ordenamiento expresa que
este comprende: 1) La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no
fuere posible, el pago del precio de la misma; 2) La indemnizacién del dario
material y meoral causado, incluyendo el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos y curativos que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima; y 3) El
resarcimiento de los perjuicios ocasionados tratdndose de delitos que
afecten la vida y la integridad corporal, el monto de ia reparacion del dafio no
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podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones relativas de la
Ley Federal del Trabajo.

El articulo 32, del citado Cédigo, expresa que estan obligados a
reparar al dafio en términos del articulo 29: I. Los ascendientes por los
delitos de sus ascendientes que se hallaren bajo su patria potestad; Il. Los
tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se hallen
bajo su autoridad; 1ll. Los directores de internados o talleres, que reciban en
su establecimiento discipulos o aprendices menores de 16 afios, por los
delitos que ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de
aquellos.

Como se observa en éstos articulos el ordenamiento juridico
indica en que momento, los ascendientes, tutores o directores de intemnados
son responsables de las conductas negativas o faltas a los reglamentos de
policia y buen Gobiemno que [legasen a cometer los menores que se

encuentran bajo sus cuidados.

El articulo 174, del ordenamiento juridico en relacidn a los
defitos a los ataques a la vias de comunicacién y la violacién a Ila
correspondencia nos sefala: “No se considera que obren delictuosamente
los padres que abran o intercepten las comunicaciones escritas dirigidas a
sus hijos menores de edad y los tutores respecto de las personas que se
hallen bajo su dependencia, y los conyuges entre si”. Este articulo justifica
su contenido, ya que los padres tienen obligacién de vigilar la educacion y
buen comportamiento de sus hijos menores.

En el Cédigo Penal en su capitulo relativo a la corrupcién de

menores e incapaces en el articulo 201, expresa: “Comete el delito de
corrupcion de menores, el que induzca, procure u obligue a un menor de
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dieciocho afios de edad ¢ a quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corperal, lascivos o
sexuales, de prostitucion, de consumo de narcoticos, a tener practicas
sexuales, a ia practica de la ebriedad, o a cometer hechos delictuosos. Al
autor de este delito se le aplicaran de cinco a diez afios de prisién y de
quinientos a dos mil dias de multa.

Al que obligue o induzca a [a practica de la mendicidad, se le
impondra de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a doscientos dias
multa.

No se entendera por corrupcién de menores los programas
preventivos, educativos o de cualquier indole que disefien, impartan o avalen
{as Instituciones Piiblicas, privadas o sociales legalmente constituidas, que
tengan por objeto la educacion sexual, educacién sobre la funcién
reproductiva, [a prevencién de enfermedades de transmision sexual y el
embarazo de adolescentes.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcidn el
menor o incapaz adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia,
o se dedique a la prostitucion, la pena sera de siete a doce arfios de prisién y
de trescientos a seiscientos dias multa.

Si ademas de los delitos previstos en este articulo resultase
cometido ofro, se aplicaran las reglas de acumulacién®.

A su vez el articulo 201-Bis, sefiala: “Comete el delito de
pornografia infantil el que procure, facilite o induzea por cualquier medio a un
menor de dieciocho afios, con o sin su consentimiento, a realizar actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, con el objeto o fin de
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videograbarlo, fotografiarlo o exhibirlo mediante anuncios impresos o
electrénicos, con o sin el fin de obtener un lucro, se le impondra de cinco a
diez afios de prisidn y de mil a dos mil dias multa.

Al que fije, grabe, imprima actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales en que participen uno © mas menores de dieciocho anos,
se le impondra la pena de diez a catorce afios de prisién y de quinientos a
tres mil dias multa. La misma pena se impondra a quien con fines de lucro o
sin él, elabore, reproduzca, venda, amiende, exponga, publique o difunda el
material a que se refieren las acciones anteriores.

Para los efectos de este articulo se entiende por pornografia
infantit, la representacion sexualmente explicita de imagenes de menores de
dieciocho afios”.

En estos articulos que anteceden y que se copiaron
integramente, se establecen los elementos que la Ley considera como
corrupcién de menores e incapaces menores de dieciocho anos de edad, los
citados articulos fueron reformados y adicionados con fecha 17 de
septiembre de 1999, de tal manera que al juzgador se le aportan mayores
elementos que serviran para consignar a los sujetos que se encuadren en la
comision de estas conductas delictivas.

Y consideramos que los citados articulos dentro de su
contenido deberian establecer, que a los sujetos que se dediquen a estas
actividades ilicitas, en el momento en que sean sujetos de una investigacién
y en forma posterior se llegasen a consignar, se les debe de decomisar
todos los objetos muebles e inmuebles que utilizaron para tales fines y que
les redituaron ganancias ilicitas.
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A su vez el articulo 202, del Codigo Penal establece la
prohibicién de utilizar a menores de dieciocho afios en tabernas, cantinas u
ofros centros de vicio, y se castigard a los padres o tutores que acepten que
sus hijos menores se empleen estos establecimiento, y la multa sera de
veinticinco a quinientos pesos y prisién de tres dias a un afio.

La Ley nos indica que las sanciones se duplicaran cuando el
delincuente tenga parentesco por consanguinidad, por afinidad civil o habite
en el mismo domicilic con la victima aunque no exista parentesco alguno, asi
como en el caso del tutor o curador, éstos perderan la patria potestad
respecto de sus descendientes, el derecho a los alimentos que les
correspondiera por su relacion con la victima y el derecho a sus bienes.

En relaciéon al comercio sexual el articulo 208, de la citada Ley
establece: *Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por medio del
comercio sexual, sea menor de edad, se aplicara al que lo explote, regentee,
induzca, solicite, encubra, concierte, permita, utilice u obtenga algun lucro de
dicho comercio, pena de seis a diez afios de prisidn y multa de mil quinientos
a dos mil dias multa”.

Se observa que la penalidad impuesta por el legislador es
minima, ya que esta conducta delictiva junto con el narcotrafico son
conductas en las cuales se obtienen ganancias ilicitas incuantificables y que
ademas son manejadas por mafias nacionales e internacionales.

El Cédigo Penal en su articulo 261, en relacién a los delitos
contra la libertad y el normal desarroilo psicosexual, hostigamiento sexual,
abuso sexual, estupro y violacion expresa: “Al que sin el propésito de llegar
a la copula ejecute un acto sexual en una persona menor de doce afios 0
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
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que por cualquier causa no pueda restifuirlo, o la obligue a observar o
ejecutar dicho acto, se le impondra de dos a cinco afios de prisién.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, el minimo y el
maximo de la pena se aumentara hasta en una mitad”.

A su vez el articulo 262, establece: “Al que tenga cépula con
persona mayor de doce afios y menor de dieciocho, obteniendo su
consentimiento por medio de engafio se le aplicara de tres meses a cuatro
aiios de prision”.

En los articulos que anteceden, encontramos que el sujeto
activo del delito ests actuando de manera dolosa y el sujeto pasivo puede
ser varon o mujer, mayor de doce afios, se obtiene su consentimiento por
engafio, hay uso de violencia fisica o0 moral y se llegue a tener cépula o no,
al sujeto pasivo se le esta imponiendo la voluntad de ofra persona que tiene
fines delictivos.

Asl también el articulo 265, del citado ordenamiento sefiala
que; al que tenga cdpula con persona de cualquier sexo por medio de
violencia fisica o moral se le impondra pena de prisién de ocho a catorce
afios. El mismo Cédigo expresa que se entiende por copula, 1a introduccion
del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo. También se especifica que se aplicara la
misma penalidad al que introduzca por via vaginal o anal cualquier
elementos o instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia
fisica o moral, sea cual fuere el sexo de! ofendido.

A su vez el articulo 266, del ordenamiento juridico establece
que se equipara a la violencia y tiene la misma penalidad:
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I. Al que sin violencia realice copula con persona menor de 12
anos de edad;

Il. Al que sin viclencia realice cdpula con persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa
no pueda resistifo; y

lll. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via
vaginal o anal cualquier elementos o instrumento distinto del miembro viril en
una persona menor de 12 afos de edad o persona que no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica 0 moral, el minimo y el maximo
de la pena se aumentara hasta en una mitad.

En el articulo 266-Bis, se establece que las penas previstas
para el abuso sexual y la violencia se aumentaran en una mitad en su
minimo y maximo cuando:

El delito se comete con intervencién de dos o mas personas; e
delito se comete por un ascendiente contra su descendiente, éste contra
aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por el
padrastro o amasio de la madre de! ofendido en contra del hijastro. Ademas
de Ia pena de prisién, la persona culpable sera condenado a la pérdida de la
patria potestad o la tutela en los casos en que la ejerciere sobre la victima,
ademds si el delito es cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su
custodia guarda o educacién, o aproveche al confianza en el despositada.

En estos articulos se observa como el legislador de alguna
manera protege a los menores de sus ascendientes, hermanos, tutores u
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otras personas que estan cerca de él, o que conviven y que en algin
momento pueden llegar a aprovecharse de su inocencia o de su falta de

conocimiento acerca de su sexualidad.

La Jurisprudencia, sefiala que deberdn reputarse como
delictuoso los actos que realiza e! sujeto activo del delito de violacién si los
comete en una persona privada de su voluntad por causa de enfermedad o
por cualquier otra, ya que no tiene conscientemente la facultad de querer, es
decir, que su consentimiento estd viciado por la importancia de desear o
ejecutar, libre y con perfecto conocimiento; por lo que la actitud del infractor
debe de equipararse a la violencia fisica o moral que despliega en toda
persona consciente y libre de sus actos.

Consideramos que independientemente de que cada articulo
expresa de manera concreta e ilustra acerca de lo que se considera como
abuso sexual o violacion y sefiala en que momento se debe aumentar la
penalidad cuando los padres o tutores cometen estas conductas; estos
sujetos que cometen las citadas conductas se encuentran perturbados de
sus facultades mentales o padecen sentimientos de culpa que los obliga a
realizar conductas negativas en contra de sus familiares mas cercanos o
menores de edad, y los van a lastimar fisica y emocionalmente y esto lo
vamos a enconfrar en todos los estratos sociales.

En el titulo décimo sexto, del Cédigo Penal, dedicado a los
delitos contra el estado civil y bigamia; el articulo 277, establece: “Se
impondran de unoc a seis aflos de prision y multa de cien a mii pesos, a los
que con el fin de alterar el estado civil incurra en alguna de las infracciones
siguientes:
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“. Atribuir un nific recién nacido a mujer que no sea realmente
su madre;

“Il. ...

“lll. A los padres que no presenten a un hijo suyo al Registro
con el proposito de hacerle perder su estado civil o que declaren falsamente
su fallecimiento, o lo presenten ocultando sus nombres o suponhiendo que los
padres son otras personas;

“IV. A los que sustituyan a un nifio por ofro, 0o cometan
ocultacion de infante; y

“V. Al que usurpe el estado civil de otro, con el fin de adquirir
derechos de familia que no le commesponden”.

Este articulo, seriala la penalidad impuesta al sujeto o sujetos
que le est& negando sus derechos a un infante o que lo estan utilizando con
fines ilicitos o que quiere negar e! cumplimiento de derechos y obligaciones.
Por estado civii de una persona, debemos entender como el conjunto de
cualidades y atributos de una persona, es decir su individualidad juridica,
como son nombre, sexo, edad, su filiacién y su nacimiento.

El Cadigo Penal, en su titulo relativo a los delitos contra la vida
y la integridad corporal en su articulo 288, establece: “bajo el nombre de
lesién, se comprenden no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en [a salud y
cualquier otro dafio que deje huella en el cuerpo humano, si esos efectos
son producidos por una causa extemna”,

A su vez el articulo 295, del citado Cédigo expresa “Al que

ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones a los menores o
pupilos bajo su guarda, el juez podrd imponerle, ademas de la pena
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correspondiente a las lesiones, suspensién o privacion en el ejercicio de
aquellos derechos”.

De los articulos que anteceden del primero de los sefialados se
desprende una definicién de lesion, que sera la que deja huella en el cuerpo
humano, producidos por un agente externo que va a producir alteracién a ia
salud del individuo y ésta puede ser fisica o psicologica.

Las lesiones cualquiera que sea la causa van a dafar al
individuo en su integridad, cuando estas lesiones son causadas a los
menores por los ascendientes o tutores estos ademas de la penalidad
sufriran la privacion del ejercicio de aquellos derechos que venian
disfrutando.

Ei Céodigo Penal, establece en relacion al delito de homicidio en
su articulo 302. "Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a
otro”.

En relacidn al parentesco e! articulo 323, establece: Al que
prive de la vida a su ascendiente o descendiente consanguineo en linea
recta, hermano, codnyuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado,
con conocimiento de esa relacion se e impondra prision de diez a cuarenta
aflos. Si la persona no tiene conocimiento de esa relacion de parentesco la
penalidad sera de ocho a veinte afios de prision,

En el delito que antecede el sujeto tiene conocimiento pleno de
la relaciéon de parentesco existente, pero en éste existe el dolo, el sujeto
tiene el deseo de privar a otro de Ia vida.
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Uno de los delitos que tiene un alto indice es el llamado de
aborto, y este se da en los estratos sociales bajo, en las personas que se
dedican a [a prostitucion; y las personas que se provocan un aborto, ademas
de encuadrarse en lo establecido por este Cédigo, estan negando la vida a
un ser que se encuentra imposibilitado de defenderse.

El articulo 328, sefiala: “Aborto es [a muerte del producto de la
concepcién en cualquier momento de la prefiez”. La mujer de manera
dolosa, provoca la muerte del producte de su concepcion, en forma violenta
se interrumpe el proceso fisiologico, y se expulsa del vientre materno a un
ser; durante el embarazo la mujer con la ayuda de otras personas médico,
partera o comadrona da muerte a st producto, y estad también pone en
peligro su vida.

Independientemente de la penalidad impuesta a la mujer y a
quienes participan en la comisién de éste delito, la madre no desea cumplir
con sus derechos y obligaciones derivadas de la concepcion.

E! Cédigo Penal, en relacién al abandono de personas
establece en su articulo 355 "Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse
& si mismo o a una persona enferme, teniendo obligacién de cuidarlos, se le
aplicara de un mes a cuatro afos de prisién, si no resultare dafio alguno,
privandolo ademas de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuera
ascendiente o tutor del ofendido”.

En el articulo 336, relativo a las obligaciones de otorgar la
ayuda necesaria y subsistencia para los hijos se expresa: "Al gque sin motivo
justificado abandone a sus hija, hijos o a su conyuge, sin recursos para
atender a sus necesidades de subsistencia, atn cunado posteriormente
cuente con el apoyo de familiares o terceros, se le aplicard de un mes a

254



cinco afios de prision o de 180 a 380 dias de multa, privacién de los
derechos de familia y pago, como reparacion del dario, de las cantidades no

suministradas oportunamente por el acusado.

Se equipara al abandono de personas y se aplicara la misma
sancién al que, aln viviendo en el mismo domicilio y sin motivo justificado,
no proporcione los recursos necesarios para la subsistencia de sus hijas,
hijos, su conyuge o concubina. Para los efectos del presente articulo, se
tendrd por consumado el abandono aln cuando los hijos sean dejados al
cuidado de un familiar sin limitacién de grado, o de una casa de asistencia.

La misma pena se aplicard a aquel que teniendo la obligacién
de dar alimentos, no los proporcione sin causa justificada”.

El articulo que antecede sefiala las obligaciones gue tienen los
ascendientes de proveer todo lo necesario para la subsistencia de las hijas,
hijos, cényuge o de la concubina, este articulo reformado el dia 17 de
septiembre de 1999, y como si el anterior a la reforma no fuese claro, en
este se especifica al abandono de las hijas y se sefiala del apoyo de
familiares o terceros que son los que responden cuando él o los
ascendientes abandonan a sus hijos y dejan de cumplir con sus obligaciones
de otorgar subsistencia.

El articule 337, del citado ordenamiento sefiala que el delito de
abandono de conyuge se perseguird a peticién de parte agraviada y el delito
de abandono de hijos se perseguira de oficio y cuando procede, el Ministerio
Publico promovera la designacion de un tutor especial que represente a la
victimas del delito, ante el Juez de la causa quien tendra facultades para
designario. Cuando el procesado cumple o cubre las cantidades necesarias
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y otorga la garantia suficiente que cubre los alimentos para la subsistencia

de los hijos se declarara extinguida la accién penal.

La Ley sefiala que la persona que encuentre abandonado en
cualquier sitio a un menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
herida, invalida o amenazada de un peligro cualquiera, se le impondran de
diez a sesenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad si no da aviso
inmediato a la autoridad u omitiera prestarles el auxilio requerido cuando
pudiere hacerlo sin riesgo persona, segun lo establece el articulo 340 del
Cbdigo en cita. En este delito, el sujeto activo al omitir la prestacién de la
ayuda por el que se encuentra abandonado que es un menor incapaz de
cuidarse por si mismo o persona invalida o herida; el Juzgador para imponer
la penalidad debera de valorar las causas que impidieron prestar la ayuda
requerida por el sujeto pasivo.

El Cédigo en cita sefala en su articulo 342: que a la persona
gue exponga en una casa de expdsitos a un nifio menor de siete afios que
se le hubiese confiado, o lo entregue a otra persona o a un establecimiento
de beneficencia, sin anuencia de la que se lo confié o de la autoridad en su
defecto, se le aplicaran de uno a cuatro meses de prision, y una multa de
cinco a veinte pesos.

Asi también el articulo 343, del mismo ordenamiento sefiala:
“Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa de expésitos un nifio
que esté bajo su potestad, perdera, por ese sélo hecho los derechos que
tengan sobre la persona y bienes del expésito”.

En los articulos que anteceden si analizamos las causas que

motivaron la entrega de un menor en una casa de expositos, podemos
observar que por un lado la persona o los ascendientes o tutores al momento
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de tenerlo en guarda, contaban con los medios necesarios para proveer a su
subsistencia, pero puede suceder que en forma posterior carecieron de los
medios para proveer 0 se encuentran en insolvencia, y por lo tanto carecen
de los medios para su propia subsistencia, por lo que tuvieron la necesidad
de depositar al menor o incapaz en un establecimiento de beneficencia.

Con las reformas de 17 de septiembre de 1999, al Cédigo
Penal, encontramos un capitulo dedicado a la violencia familiar y al efecto el
articulo 343-Bis, seiiala lo que considera por violencia familiar, y es el uso de
la fuerza fisica o moral, asi como la omisién grave, que se ejerce en contra
de un miembroc de la familia por otro integrante de la misma contra su
integridad fisica, psiquica © ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

Comete el delito de viclencia familiar el conyuge concubina o
concubinario, pariente consanguinec en linea recta ascendente o
descendente sin limitacién de grado, pariente colateral consanguineo o a fin
hasta el cuarto grado adoptante o adoptado, que haga uso de la fuerza fisica
o moral, o incurra en la omisidn grave.

La educacion o formacion del menor no sera en ningln caso
considera justificacion para forma alguna de maltrato.

La misma Ley establece que la persona que cometa el delito de
violencia familiar se le prohibe acudir a lugar determinado, en su caso,
caucion de no defender y perdera al derecho de Pension Alimenticia,
asimismo se le sujetara a tratamiento psicolégice especializado.

Se observa como cada dia, la Ley Penal se adecua a la
realidad existente, y la violencia familiar se contempla como una conducta
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delictiva dentro del seno familiar, se trata de proteger a todos los miembros
de la familia.

El articulo 364, del Cédigo Penal, en lo relativo a la privacién
ilegal de la libertad y de otras garantias establece de la penalidad que se le
impondra al sujeto que prive a otro de su libertad, con violencia, y cuando la
victima es menor de dieciséis o mayor de sesenta afos de edad, o por
cualquier circunstancia la victima este en situacion de inferioridad fisica o
mental respecto de la persona que la ejecuta.

En este delito no existe una orden de autoridad judicial, el
particular esta violando los derechos de libertad y la penalidad se aumentara
cuando es una persona menor de dieciséis o mayor de sesenta afios de
edad.

A su vez el articulo 366-Ter.: sefiala que a la persona, que con
el consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria potestad o de quien
tenga a su cargo la custodia de un menor, aungue ésta no haya sido
declarada sin una orden judicial o mandato lo entregue a un tercero para su
custodia definitiva y obtenga un beneficio econdmico se le aplicara pena de
prision de dos a nueve afios y de doscientos a quinientos dias multa.

Esta misma pena se aplicard a los que otorguen el
consentimiento, al tercero que reciba al menor o al ascendiente que, sin
intervencion de intermediario incurra en esta conducta.

El mismo articulo expresa que si la entrega definitiva del menor
se hace sin la finalidad de obtener un lucro, la pena aplicable sera de uno a
tres afios de prisién. Asi también si se acredita que quien recibié al menor lo
hizo para incorporarlo a su familia y otorgarle los beneficios propios de tal
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incorporacién, la pena se reducira. Ademas de la pena de prision o multa la
Ley sefiala que se privard de los derechos de patria potestad, tutela o
custodia, a quienes teniendo el ejercicio de éstos cometan el delito a que se
refiere el presente articulo.

El Cédigo Penal en su articulo 367, en relacién al robo sefiala:
“Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con
arreglo a la Ley".

A su vez el articulo 376, del mismo ordenamiento le da la
facultad al Juez, para el delito de robo si [o estima conveniente, suspenda al
delincuente con pena de un mes a seis afios en sus derechos de ejercicio de
patria potestad, curatela, perito, depositario o interventor judicial, sindico o
interventor en concursos o quiebras y asesor y representante de ausentes, y
en el ejercicio de cualquier profesion de las que exijan titulo.

Este articulo que antecede expresa cuandc se puede
suspender en sus derechos al delincuente que comete el delito de robo, y
sefiala el tiempo de suspension en sus derechos de ciudadano. Al derecho
penal le interesa €l aspecto positivo, y el delito de robo es la lesion al
patrimonio de otro el sujeto activo actda de manera dolosa y tiene la voluntad
de llevar e! apoderamiento de una cosa u objeto para disponer de ella en su
beneficio personal.

Para Victoria Adatc de lbamra, encontrar las causas que
estudian el comportamiento de los menores que son sujetos de conductas
ilicitas en el campo de las ciencias que estudian &! comportamiento humano
no se pueden encontrar facilmente, y sefiala que mediante un plan nacional
se debe de prevenir las conductas que abarquen de manera total los
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aspectos que determinen la formacién positiva del menor, y sigue sefalando
que se debe de replantear los lazos que fortalezcan a la familia, [a blsqueda
de nuevos sistemas educativos, un plan adecuado de atencion médica
integral, programas de organizacion de tiempo libre, fomento al impulso del
deporte, asi como control estricto de la radio y television y de publicaciones
al alcance de menores.

La autora citada, sefiala que para enfrentar la problematica de
los menores que son victimas de conductas ilicitas, se debe [levar a cabo un
replanteamiento de programas nacionales de la familia, de sistemas
educativos, atencién médica, recreacién por medio del deporte y cultura con
el fin de alejar a los menores de drogas, alcoholismo y otras.

Por su parte el Doctor Garcia Ramirez, sefiala que el problema
de los menores aumenta debido a la situacién socioecondmica que vive el
pals, los delitos de menores en el Distrito Federal se dirigen hacia fres
capitulos fundamentales: el robo, la violencia y los delitos contra la salud, y
sigue sefialando que la tendencia a la farmacodependencia persiste en
ambos sexos y la prostitucién en el caso de las mujeres. "

D) Ley Federal del Trabajo.

En el presente capitulo llevaremos a cabo la insaculacién de los
articulos que se encuentran contemplados en la Ley Federal del Trabajo, y

™ Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, Derechos de la Nifiez, en voz de Victoria Adato
de Ibarra, Serie G. Estudios doctrinales nimero 126, UNAM, 1980, pag. 90.

 cofr. Instiluto de Investigaciones Juridicas, Derechos de la Nifiez, en voz de Garcia Ramirez
Sergio, Serie G. Estudios doctrinales nimero 126 UNAM, 1980, pag. 135.
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que protegen a los menores de edad que prestan sus servicios para un
determinado patron.

Antes de sefialar los articulos que protegen a los menores en
su relacion laboral, expresaremos, que tanto en paises ricos como en paises
pobres, los mencres estan expuestos a los riesgos del trabajo explotador y
peligroso, y que los menores que trabajan, se encuentran en su mayoria
excluidos de la educacién, de la salud, de una buena alimentacién, y su
desarrollo fisico y emocional sufre retrasos, asi como su vida esta expuesta
a los peligros y sobre todo se encuentran dentro del circulo de la pobreza.

También se observa que como parte de los menores se
encuentran las nifias que son las que estan expuestas a mayores
restricciones y peligros, y esto se debe a las tradiciones ancestrales que las
han tenido relegadas.

En la Replblica Mexicana y concretamente en el Distrito
Federal, no se cuentan con cifras que nos indiqguen de la cantidad de
varones y mujeres que se encuentran en situacién laboral, dentro del nicleo
familiar, en la pequefia empresa o taller, en las labores agricolas,
domésticas, en centros de vicio y ofros, encontramos a menores que se les
explota por los adultos a cambio de un misero salario.

El trabajo infantil es una cuestién compleja, y en la Constitucion
Politica, Ley Federal del Trabajo y en los Tratados Internacionales sefialan
que los menores de edad no deben trabajar hasta cierta edad, ya que se
considera que la explotacién del nifio o su desempefio en labores de todo
tipo, nunca van a contribuir a su interés superior, y se considera que ningin
nific debe de laborar en condiciones peligrosas y abusivas, y por lo tanto
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ningun infante debe de llegar a contraer alguna enfermedad o morir por
causas atribuibles a su explotacién laboral.

Todo menor debe dedicar su tiempo a nutrirse fisica y
espiritualmente y por ningin motivo o razén debe laborar poniendo en peligro
su vida y desarrolo, y por lo tanto, todo trabajo sea o no peligroso para su
salud, es una violacién a sus derechos mas elementales.

El constituyente al momento de reglamentar el trabajo de
menores dispuso una serie de prohibiciones y sefialb que para el supuesto
de que éstos laboren seran sujetos de las disposiciones de [a Ley Federal
del Trabajo en su capitulo dedicado a la Inspeccion del Trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Quinto Bis, se
encuentra contemplado el trabajo de menores, y el articulo 173, expresa: “Fl
trabajo de los mayores de catorce y menores de dieciséis queda sujeto a la
vigitancia y proteccidn especiales a la Inspeccion del Trabajo”.

A su vez el articulo 174, de la citada Ley, sefiala: “Los mayores
de catorce y menores de dieciséis afios deberan obtener un certificado
médico que acredite su aptitud para e frabajo y someterse a los examenes
médicos que periddicamente ordene la Inspeccién del Trabajo. Sin el
requisito del certificado, ninglin patrén podra utilizar sus servicios®.

En los articulos que anteceden se encuentra el fundamento
juridico para que los menores comprendidos en estas edades concurran a la
Inspeccién del Trabajo para la solicitud o permiso para laborar en una
determinada empresa.
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La Ley contempla en su articulo 175, la prohibicién de utilizar a
menores de edad en los centros de vicio como cantina, bares y al efecto el

citado ordenamiento establece:

"Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores:

*l. De dieciséis anos, en:

“a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

“b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

“c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
Inspeccion del Trabajo.

*d) Trabajos subterraneos o submarinos.

“e) Labores peligrosas e insalubres.

*f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir
o retardar su desarrollo fisico normal.

“g) Establecimientos no industriales, después de las diez de la
noche.

“h) Los demas que determinen las leyes”.

En este articulo claramente se expresa, en que labores debe de
impedirse o prohibirse el trabajo de menores y esto es debido a que se pone
en peligro su vida y llega a retardar su desarrollo fisico y psicologico.

A pesar de que la Ley Federal del Trabajo establece los
requisites minimos para el ingrese al trabajo a los menores de edad,
mayores de catorce y menores de dieciséis y sefiala las actividades vedadas
para éstos, encontramos que cada vez mas son ios menores que se integran
a la vida productiva, y los enconframos en todo tipo de labores,
principaimente en el trabajo informal, en el campo, en la actitud, y las causas
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que originaron su desemperio en el trabajo son de cardcter econdmico, y
todos estos menores por lo general carecen de una formacion educativa o
capacitacion para el trabajo.

La Ley Federal, sefiala que las labores peligrosas e insalubres
seran aquellas que por su naturaleza y debido a las condiciones fisicas,
quimicas o biolégicas del medio en que se presentan o por la composicién
de la materia prima que se utiliza, son capaces de dafiar la vida, el desarrollo
o la salud fisica y mental de los menores de edad, asi lo dispone el articulo
176, de la citada Ley.

La citada Ley, sigue sefialando en relacién a la jorada laboral
para los menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias y
debera dividirse en periodos maximos de tres horas y entre estos perfodos
de la jomada debera disfrutarse de reposos de una hora por lo menos. Y
sefiala la prohibicion de utilizar a menores de dieciséis afios en horas
extraordinarias en los dias domingos y descansos obligatorio, y en caso de
violacion a esta disposicion las horas extraordinarias se pagaran coh un
doscientos por ciento mas del salaric que corresponda a las horas de la
jomada y el salario de los dias domingos y de descanso obligatorio segin lo
dispuesto en los articulo 177 y 178 en concordancia con los articulo 73 y 75
de la citada Ley Federal.

Asi también la citada Ley establece en su articulo 179, que los
menores de dieciséis afios tendran derecho a un periodo anual de
vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos.

Asf como en la Ley Federal de! Trabajo encontramos requisitos

para el trabajo de los menores también hay obligaciones por parte de los
patrones que empleen los servicios de menores de dieciséis afos. El
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articulo 180, sefala: “Los patrones que tengan a su servicio menores de

dieciséis afios estan obligados a:

“l. Exigir se les exhiban los certificados médicos que acrediten
que estan aptos para el trabajo;

“ll. Llevar un registro de inspeccion especial con indicacion de
la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas
condiciones de trabajo;

“Hl. Distribuir ef trabajo a fin de que dispongan del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares;

*IV. Proporcionaries capacitacién y adiestramiento en los
términos de esta Ley; y

*V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que
soliciten”.

El legislador establece una serie de normas para el trabajo de
menores en un capitulo dedicado para tales fines, se trata de proteger a la
infancia en su desarrollo fisico y emocional, se procura que se preparen
primero, que adquieran los conocimientos adecuados en las aulas o que se
capaciten para el trabajo.

Al efecto el maestro Mario de la Cueva sefiala: que las normas
que regulan el trabajo de los menores trabajadores se propone facilitar su
educacion, su desarrollo fisico y su salud, y preserva su moralidad. Asi
también sefiala el citado autor que mediante las normas de trabajo dirigidas
a los menores se les impide de alguna forma la realizacion de trabajos
superiores a sus fuerzas y aquellos que puedan impedir o retardar su
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desarrollo normal, se hace hincapié en la prohibicién absoiuta de todo
trabajo insalubre y peligroso que darie su desarrollo. %

En la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabajo, se
expresa; que uno de los grandes problemas nacionales consistia en la
desercién de los menores de [as escuelas, ariginado prematuramente por la
falta de recursos de los padres o por la necesidad vital de llevarlos a trabajar
en los talleres o de hacerlos ingresar en alguna empresa, y ademas se
establece en esta exposicidon de motivos que los menores trabajadores
constituyen la reserva humana nacional, y es natural que el Estado vigile que
su trabajo no entorpezca su desarrollo fisico y su preparacion cultural. 1

Es conveniente sefalar la importancia que tiene la prohibicion
del trabajo de menores o que se regule mas a fondo el mismo; ya que la
familia, la sociedad y el Estado estdn interesados en evitar cualquier
actividad que los perjudique, pues estan en periodo de formacidn, necesitan
de un mejor cuidado con el fin de fograr buenos jefes de familia y ciudadanos
capaces de cumplir con sus deberes en la vida.

La Constitucion Pelitica y la Ley Federal del Trabajo, asl como
la doctrina contempla al derecho del trabajo como una garantia de todos los
individuos, y por medio de éste se aseguran los minimos de bienestar a que
se tiene derecho.

% Cfr. CUEVA, Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Historia, Principios
Fundamentales, Derecho Individual y Trabajos Especiales, 6a. ed. México, Porria, 1980,
tomo |, pég. 449,

®' Cfr. Exposicién de Motivos del Decreto "Reformas y Adiciones a la Ley Federal del
Trabajo” de 28 de dicilembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de ta Federacién.
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E) Ley General de Educacidn.

A lo largo de toda la historia la educacién ha sido un factor
decisivo en la superacién personal de cada uno de los individuos, asi como
también representa el progreso y es un elemento fundamental para el
desarrollo de un determinado pals, en la medida en que se brinde a toda la
poblacién infantil la educacion necesaria, se obtendran resultados positivos.

En la Constitucion de 1917, se encuentra plasmada en el
articulo 3° a fa educacibn como un derecho fundamental del pueblo
mexicano, sin importar raza, credo religioso, sexo, condicién social o
econdémica, todo individuo tiene derecho a recibir educacién y el Estado-
Federacién, Estados y Municipios impartiran educacién preescolar, primaria
y secundaria, éstas dos (ltimas seran obligatorias.

El texto del articulo 3, constitucional sefiala que la educacion
debera desarrollar en el individuo todas sus facultades y fomentara en é el
amor a la Patria, y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
Independencia y en la Justicia.

Con fecha 13 de julio de 1993, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General de Educacion y en su articulo 1 establece:
“Esta Ley regula la educacién que imparten el Estado-Federacién, entidades
federativas y municipios, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudio. Es de
observancia general en toda la Republica, y las disposiciones que contiene
son de orden publico e interés social”.
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Esta Ley sefiala que todo individuo tiene dereche a la
educacién, y los habitantes de un Estado tenemos las mismas oportunidades
de acceso al sistema de educacién, y éste es el unico medio para adquirir
cultura, y es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la Sociedad y es un factor determinante
para la adquisicién de conocimiento y para formar al hombre, articulo 2°.

La citada Ley, expresa, que la educacién es el medio idéneo
para adquirir y transmitir cultura a nuestros semejantes, mediante ésta se
ensefia a comprender los valores morales y a comprender a la Sociedad, a
nuestra Patria, a conocer nuestros derechos y cumplir con nuestras
obligaciones. A través de la educacién todos los individuos adquirimos
responsabilidad de nuestros actos, y a la vez ensefiamos a nuestros hijos a
entender a los demas.

El Estado tiene la obligacion de prestar servicios educativos a
toda la Poblacién, ya esa preescolar, primaria y secundaria y es una
obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacién y esta debera ser gratuita para todos, articulo 3, 4, y 6
de la Ley General de Educacion.

Asl también, la citada Ley expresa que la educacidn que
imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial y de acuerdo con lo que
establece el articulo 3, de la Constitucion, ésta deberd de contribuir al
desarrollo integral de los individuos para que éstos ejerzan sus capacidades
en favor de sus semejantes.

La Ley sefiala que la educacién es el medio para el mejor
desarrollo del individuo, ya que le crea conciencia en la preservacién de su
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salud, la planeacién familiar, la paternidad responsable y para propiciar el
rechazo a los vicios que dafian a la Sociedad.

Esta Ley procura que la educacién genere la igualdad de los
individuos que se eviten los privilegios de razas, religion, de grupos, de sexos
o de individuos, se propone que mediante la educacién el Estado tenga un
mejor desarrollo de sus recursos humanos y que se apoye mediante ésta la
investigacién cientifica y tecnoldgica y se fomente en todos los individuos Ia
cultura nacional y universal, articulos 8 y 9.

La citada ley, establece, que las autoridades educativas
procuraran las condiciones del libre ejercicio a la educacién de cada
individuo, una mayor equidad, igualdad en oportunidades y permanencia a
los servicios educativos. A los grupos sociales con rezago educativo o que
presente condiciones econdmicas y sociales en desventaja, esta Ley procura
que los grupos vulnerables se les apoye y se les otorgue preferencias para
que en un tiempo minimo se incarporen a la sociedad.

La Ley favorece el desarrollo fisico, cognoscitivo efectivo y
social de los menores y procura la orientacién a los padres de familia o
tutores. Y sefiala que la educacién especial esta destinada a individuos con
discapacidad transitoria o definitiva y tratara de atender a los educandos de
manera equitativa de acuerdo a sus propias condiciones, articulo 41.

Uno de los principales retos que enfrenta la educacion en
México, es la poblacion indigena, pues en ésta se concentra a la poblacitn
menor que vive en condiciones de extrema pobreza, y en estos lugares se
necesitan programas educativos linglisticos, ya que hay menores de edad
que deben integrarse a la educacién y desarrollo y debe existir programas
prioritarios en favor de estos grupos sociales.
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Ei articulo 4, de la Constitucion Politica expresa el
reconocimiento pluricuitural que se da a los grupos indigenas y expresa el
respeto y fomento que se debe de dar a estas lenguas indigenas, a sus
formas de organizacidn, sus costumbres, usos, creencias, y la imparticion de
justicia que cada pueblo tiene y practica y en relacion con el articulo 38 de la
Ley General de Educacién encontramos o siguiente: “La educacion bdsica,
en sus fres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas lingliisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos
indigenas del pals, asi como de la poblacidn rural dispersa y grupos
migratarios”.

En estos dos articulos encontramos el fundamento juridico para
otorgar una educacion lingQistica a los grupos indigenas dispersos, no sblo
en el Distrito Federal, sino en la Republica Mexicana, y se considera que la
falta de recursos econémicos a la educacién, es uno de los problemas que
enfrenta el Estado para cubrir los rezagos educativos, y como lo establece e!
articulo 3, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
individuo tiene derecho a recibir educacién y ésta es uno de los pilares
fundamentales de todo ser humano, ya que tiende a elevar los niveles de
bienestar social de toda la Poblacion.

F) Ley General de Salud.

Una de las preocupaciones fundamentales de todos los seres
humanos, es la salud, mantener la vida y mejorarla cada dia, debe ser una
obligacién de todo Estado. El articulo 4, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto, establece: Toda persona
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tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73°
de esta Constitucion.

La Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de febrero de 1984 expresa en su articulo 1: “La presente
Ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona
en los términos del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concumencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social’.

La Ley General de Salud, sefiala que el derecho a la proteccién
de la salud tiene como finalidades: el bienestar fisico y mental del hombre,
para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de la vida humana; la proteccién y el
acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién, conservacion y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social; la
extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacién, conservacién, mejoramiento y restauracién de fa salud; el
disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente !as necesidades de la poblacion; el conocimiento para el
adecuado aprovechamiento y utilizacidn de los servicios de salud; y €l
desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica y tecnolégica.

En el parrafo.que antecede, se especifica las finalidades de el
derecho a la proteccion de la salud y nos preguntamos que si efectivamente
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se cumplieran estos principios que expresa el citado ordenamiento, todos los
individuos disfrutarian de una mejor salud fisica y mental y desarrollarian

mejor sus capacidades en beneficio de sus semejantes.

El articule 3, de la citada Ley de Salud, sefiala:
*En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

.- ...

“Il.- La atencidn médica, preferentemente en beneficio de
grupos vulinerables,;

“IV.- La Atencion materno infantil;

*V.- La planificacion familiar;

*VI.- La salud mental;

*XI.- La educacién para la salud;

“Xll.- La crientacion y vigilancia en materia de nutricién;

"XIli.- La prevencion y el control de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud del hombre;

*XVIl.- La prevencién de la invalidez y la rehabilitacién de los
invalidos;

“AVIIL.- La asistencia social;

“XIX.- El programa contra el alcoholismo;

“XX - El programa contra el tabaquismo;

“XXl.- El programa contra la farmacodependencia;

“KXVIIIL- Las demas materias, que establezca esta Ley y otros
ordenamientos legales, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo
cuarto constitucional”.

En relacion a cada una de las fracciones comentaremos lo

siguiente: Cuando nos referimos a la fraccién segunda relativa a la atencién
médica de grupos vulnerables: estos son individuos que carecen de los mas
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elemental para su desarollo, es decir, son grupos que por su extrema
pobreza no tienen acceso a los servicios de salud, y el Estado mediante
programas asistenciales acude en su ayuda.

La atencién materno-infantil que alude la fraccién cuarta del
articulo citado; se refiere a la disposicion que deben tener las autoridades
sanitarias, para la atencién a las madres y menores de edad, mediante la
aplicacién de programas educativos y preventivos de salud con el fin de
mejorar la reduccién de enfermedades y el deceso de madres y menores
lactantes.

La planificacién familiar sefialada en la fraccién quinta de esta
Ley, se refiere al cuidado que deben tener los padres para planificar de
manera adecuada el espaciamiento de sus hijos, la Constitucion Politica en
su articulo cuarto, parrafo tercero, expresa que toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre sus hijos.

La fraccion sexta de la citada Ley, expresa sobre la salud
mental como parte de la salubridad general, ya que todos los individuos
debemos estar sanos fisica y mentalmente con el propdsito de desarrollar
nuestras aptitudes en beneficio de nuestros semejantes.

La fraccidn décimo primera, de éste articulo sefiala la
necesidad de una educacién para la salud, el Estado debe preocuparse por
implementar programas que estimulen a la poblacién en sus hébitos para la
conservacion y mejoramiento de la salud.

£n relacién a la orientacién y vigilancia en materia de nutricién,

se estima que las autoridades sanitarias, deben de contemplar programas
educativos que indiquen a la poblacién el valor nutricional de todos los
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alimentos que se consumen con el propésito de evitar enfermedades que
dafien a |a salud publica.

En relacién a 1a prevencién de la invalidez y la rehabilitacién de
los invalidos y la asistencia social que se debe otorgar, el Estado tiene como
prioridad y como parte de la salud pibfica la atencion a estos individuos con
el fin de mejorar a los grupos desprotegidos, las personas que padecen
alguna discapacidad, se les encausa, se les hace sentir que son personas
iguales en condiciones y derechos.

Las fracciones XIX, XX y XXl del articulo tercero de esta Ley,
sefialan la necesidad de contemplar programas educativos, preventivos y de
rehabilitaci6n en contra el tabaguismo, alcoholismo y Ila
farmacodependencia, pues estos vicios dafian la salud plblica y en los
menores tienden a ser un escape a sus problemas y frustraciones, y los
inician en al dependencia y en ocasiones en la delincuencia.

La citada Ley en su articulo 5, sefiala de la existencia de un
Sistema Nacional de Salud y expresa: “El Sistema Naciona! de Salud esta
constituido por las dependencia y entidades de la administracién publica,
tanto federal como local, y las personas fisicas o morales de los sectores
social y privado, que presten servicios de salud, asi como por los
mecanismos de coordinacién de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud®.

A su vez el articulo 6, del citado ordenamiento, indica: “El
Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

‘. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar
la calidad de los mismos, atendiendo a fos problemas sanitarios prioritarios y
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a los factores que condicionen y causen dafio a la salud, con especial interés
en las acciones preventivas,

“Il. ..

*lll. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante
servicios de asistencia social principalmente a menores en estado de
abandono, ancianos desamparados y minusvalidos, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo economico
y social;

“IV. Dar impulso a! desarrollo de la familia y de la comunidad,
asi como a la integracion social y al crecimiento fisico y mental de la niflez;

*\. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del
medio ambiente que propicien el desarrallo satisfactorio de la vida,

“ViIL. ..°

En este articulo se encuentran definidos los objetivos del
Sistema Nacional de Salud y en las fracciones tercera y cuarta se expresa la
proteccién que se debe otorgar a los menores, ancianos desamparados y
minusvélidos con el propésito de incorporarlos a una vida plena y productiva.

En la Ley General de Salud, en el articulo 61, relativo a la
atencién materno-infantil, se considera que es primordial para el desarrollo
de la nifez la atencién que se debe otorgar a la minoria de edad, ya que esta
es una de las etapas fundamentales para & desarrollo de todo ser humano.

El articulo que antecede, expresa que la atencion matemno-
infantil tiene caracter prioritario y comprende las siguientes acciones:

I. Atencién a la mujer durante el embarazo, el parto y el
puerperio;
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li. La atencién del nifio y la vigilancia de su crecimiento y
desarrolio, incluyendo la promocién de la vacunacién oportuna.

La participacién de las Instituciones publicas en la salud
plblica, es primordial, ya que mediante programas preventivos y educativos
se trata de reducir la mortandad de lactantes y madres, la proteccion de la
salud fisica y mental de los menores es una responsabilidad que deben
compartir los padres, tutores o quien ejerza la patria potestad, asi como el
Estado y la sociedad, articulo 63 de !a Ley General de Safud.

El articulo 67, de esta Ley, expresa el caracter primario que se
le da a la planificacién familiar, ya que mediante esta se informa a los
adolescentes y jovenes en edad de contraer matrimonio, sobre la
conveniencia de espaciar a sus hijos, la edad adecuada par el embarazo y
los métodos anticonceptivos que podran aplicarse.

A su vez el articulo 77, del citado ordenamiento sefala que los
padres, futores © quien ¢jerza la patria potestad de un menor, los
responsables de su guarda, las autoridades educativas y cualquier persona
que esté en contacto con los mismos, procuraran la atencién inmediata a los
menores que presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la
existencia de enfermedades mentales.

En la Ley General de Salud en el articulo 167, relative a la
asistencia social, prevencién de invalidez y rehabilitacion de invalidos
expresa: “Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individue su desamollo integral, asf como a la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
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desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a
una vida plena y productiva”.

A su vez el articulo 168, establece las actividades de la
Asistencia Social y éstas son dirigidas a las personas que por sus carencias
socio econdmicas y por problemas de invalidez o falta de rehabilitacién, no
pueden satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia y desarrollo.

El citado articulo, sefiala entre las actividades basicas de la
asistencia social las siguientes:

1.- La atencidn a personas que, por Sus propias carencias
econdmicas, problemas de invalidez o falta de rehabilitacién estan impedidas
de satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo;

2.- La atencion en establecimientos especializados a menores y
ancianos en estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos;

3.- Se promueve el ejercicio de la Tutela de los menores, en
términos de las disposiciones legales aplicables a cada caso; y

4.- La prestacidén de servicios y asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, ancianos e invalidos sin
recursos.

El articulo en cita, expresa claramente a quienes se dirige la
asistencia social, y es en beneficio de personas que por sus condiciones de
pobreza extrema, o por problemas de invalidez fisica o mental, menores,
ancianos o personas con discapacidad no pueden integrarse a la sociedad, y
el estado mediante programas de educacion, capacitacién y rehabilitacion
acude a ellos para integrarlos a una sociedad productiva.

Las Insfituciones de Asistencia tendran la obligacion de recibir
en sus centros a los menores que sean remitidos para su atencion fisica y
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emocional. Asi también a los menores y ancianos que sean sometidos a
cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su vida, recibiran atencién
y rehabilitacion proritaria, articulo 170 y 171 de la Ley General de Salud.

La Ley sefiala de la prioridad que se debera cotorgar a los
programas contra el tabaquismo, el alcoholismo y la farmacodependencia,
mediante la aplicacién de programas educativos y de rehabilitacion con el
propdsito de disminuir la dependencia a estos vicios que dafan a la salud
ptiblica y en los menores de edad los ocasiona dafios irreversibles a su
salud.

La educacién es uno de los medios idéneos que se dirige a los
infantes, y a toda la poblacién, y por medio de educacién y medios de
comunicacién electrénicos se orienta a la familia sobre los efectos nocivos
de estos vicios que dafian a la salud.

En esta Ley General de Salud, reglamentaria de! articulo 4°
dela Constitucién Politica de fos Estados Unides Mexicanos encontramos las
bases de acceso a los servicios de salud y esta Ley se aplica en toda la
Repiblica Mexicana y mediante ella y con programas preventivos,
educativos y de rehabilitacion se protege, promueve, mejora la salud y
bienestar fisico y mental de la poblacién, asi también se trata de mejorar la
sanidad y calidad de todo el medio ambiente.

G) Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

Conforme evoluciona la sociedad, se hace necesaria la
creacién de normas juridicas que sean acordes a la reafidad, actualmente las
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condiciones sociales exigen normas que regulen todos los aspectos de la

vida el hombre.

De acuerdo a lo que seiiala el articulo 4, parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica, en concordancia con la Ley General de Salud, y a fin
de determinar con precision la asistencia social, con fecha 9 de enero de
1986, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social.

Esta Ley en su articulo 1, seffala: “La presente Ley regira e
toda la Replblica, sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que promueva la prestacion de los servicios de
Asistencia Social que establece la Ley General de Salud y coordine el
acceso a los mismos, garantizando la concurrencia y colaboracién de la
federacién, las entidades federativas y de los sectores social y privado”.

A su vez el articulo 2, de esta Ley, establece que el Estado,
proporcionara servicios de asistencia social, encaminados al desarrollo
integral de la familia, entendida ésta como la célula basica de la sociedad y
que provee a sus miembros de los elementos que requiere para su sano
desarrollo, sefiala del apoyo que brinda a los individuos con carencias
familiares esenciales y que no son superables en forma auténoma por ellos,
el Estado otorga a los individuos que lo requieren, la ayuda para un mejor
desarrallo fisico y emocional.

Revisando en forma conjunta la Ley General de Salud y ia Ley
Sobre el Sistema Nacicnal de Asistencia Social encontramos que el articulo
167 de la primera, asi como el articulo 3, de la segunda de estas leyes, se
encuentran radactados en forma idéntica, es decir, el articulo 3° es copia fiel
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del articulo 167, de la Ley General de Salud, y ambos manifiestan lo
siguiente: *Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarmolio integral, asi como la
proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva”.

Los articulos que anteceden sefialan la necesidad de una Ley
de Asistencia que promueva la prestacion de servicios encaminados a
desarrollar integralmente a la familia, considerando a estd como la célula
basica de la socledad, se especifica de la atencién que se brinda a los
individuos con carencias fisicas 0 mentales, mediante la asistencia social se
incorpora a aquellos individuos con problemas de discapacidad, educacién, o
capacitacién laboral, el Estado acude a ellos ya que sus problemas no son
superables por si mismos.

Esta Ley en su articulo 4, establece, quienes se dirige en sus
tareas asistenciales y expresa. Son sujetos de la recepcién de los servicios
de asistencia social en forma preferente:

1.- Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién
o sujetos a maltrato;

2.- Menores infractores;

3.- Alcohdlicos, farmacodependientes o individuos en
condiciones de vagancia;

4 - Mujeres en periodo de gestacion o lactancia;

5.- Ancianos en desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos
a maltrato;
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6.- Invalidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera,
mudez, alteraciones del sistema neuro-musculoesqueletico, deficiencias
mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias;

7.- Indigentes;

8.- Personas que por su extrema ignorancia requieren de
servicios asistenciales;

9.- Victimas de la comision de delitos en estado de abandono;

10.- Familiares que dependan econémicamente de quienes se
encuentran detenidos por causas penales y que queden en estado de
abandono;

11.- Habitantes del medio rural o de! urbano marginados que
carezcan de lo indispensable para su subsistencia, y

12.- Personas afectadas por desastres.

En el articulo que antecede, encontramos en sus diferentes
fracciones a quienes se dirige la asistencia social y es a las personas, nifios
mujeres, ancianos o discapacitados que padecen algin dafio en su salud
fisica y mental y que por su extrema pobreza requieren de servicios
asistenciales.

La Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, expresa
en su articulo 13, de la existencia de un Organismo que sera el encargado
de llevar a cabo la aplicacién de los servicios de asistencia social, y este se
denomina:

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y el articulo 13 del
citado ordenamiento juridico textualmente expresa: “El Organismo a que se
refiere el articulo 172, de la Ley General de Salud, se denomina Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia. Es un Organismo Publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y tiene como
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objetivos la promocién de la asistencia social, la prestacion de servicios en
ese campo, la promocién de la interrelacién sistematica de acciones que en
la materia lleven a cabo las Instituciones publicas, asi como la realizacién de
las demas acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables®.

Es conveniente, sefialar que en el segundo capitulo de este
trabajo ya se han sefalado las atribuciones que desarrolla esta Institucion de
Asistencia Social, y que estd dedicada pricipalmente a la infancia y a los
individuos que carecen de los minimos de bienestar a que tienen derecho o
que por su extrema pobreza, solicitan la ayuda de las Instituciones de
Asistencia Social.

H) Ley de Salud para el Distrito Federal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4, parrafo cuarto, expresa el derecho que tiene toda persona a la
proteccién de [a salud. Asl también sefala que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a estos setrvicios de salud y establece la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme lo dispone Ia fraccion XV, del articulo 73, de la
Constitucién.

De acuerdo a lo expresado en el parrafo que antecede con
fecha 19 de energ de 1987, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley de Salud para el Distrito Federal, y en su articulo primero expresa: "La
presente Ley es de orden pablico e interés social y tiene por objeto:
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“. Regular las bases y modalidades para el acceso de los
servicios de salud por parte de la poblacién en el Distrito Federal y la
competencia del Departamento del Distrito Federal en materia de salubridad
local;

“Ii. Fijar las normas conforme a las cuales el Departamento del
Distrito Federal, ejercera sus atribuciones en la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refiere el articulo 13, apartado b) de la Ley
General de Salud; y

°lll. Determinar la estructura administrativa y los mecanismos
adecuados para que el Departamento del Distritc Federal participe con la
Secretaria de Salud en la prestacion de los servicios de salud a que se
refieren las fracciones IIl, XXI, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI y XXVl del
articulo 3° de la Ley General de Salud®.

En el articulo que antecede, se esta expresando en las tres
fracciones los alcances de la Ley de Salud y sefiala que éstos son de orden
piblico y esta dirigida a satisfacer, a la colectividad, y regula las modalidades
y acceso de la poblacién a los servicios de salud en el territorio del Distrito
Federal.

A esta Ley le corresponde la fijacién de sus normas conforme a
las cuales el Gobiermno de! Distrito Federal, ejercera sus atribuciones en la
prestacién de los servicios de salubridad general, conforme a lo dispuesto en
el articulo 13 apartado B) de la Ley General de Salud y el citado articulo
expresa que las entidades federativas deberan de organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general, ast
como también deberan coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud, la misma Ley les encomienda la formulacion de
programas locales de salud, elaboracién de informacién de estadistica local,
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asi como la vigilancia en la esfera de su competencia a la aplicacién de esta
Ley.

Esta Ley en sus diferentes articulos expresa de manera
concreta la aplicacién de esta Ley en materia de salubridad local, la Ley de
Salud para el Distrito Federal establece su competencia en base a la Ley
General de Salud.

El articulo sexto, de la Ley citada sefial que en las materias de
salubridad general a que se refiere el articulo 13, apartado B) de la Ley
General de Salud; dentro del territorio del Distrito Federal correspondera al
Departamento realizar las actividades que establece este ordenamiento
conforme a sus disposiciones y entre sus atribuciones le compete:

1.- Organizar, operar, supervisar y evaluar de la manera
prescrita en la Ley General de Salud los siguientes servicios.

a) La prestacion de los servicios de atencién médica en sus
forma preventivas, curativas y de rehabilitacion;

b) La atencion de los servicios de atencién materno-infantil que
comprende la promocion de la integracion y del bienestar familiar, la atencién
del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo y promocion de la
vacunacién oportuna y la atencién de la mujer durante el embarazo, el parto
y el puerperio;

c) Prestacion de servicios de planificacion familiar;

d) Prestacion de servicios de salud mental;

e) Prestacion de servicios de educacion par la salud;

f) Prestacion de servicios de prevencidén de la invalidez y la
rehabilitacion de los invalidos;
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g) La prestacion de servicios de asistencia social que
comprenderé el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental hasta lograr su
incorporacién a una vida plena y productiva;

h} Programas contra el alcoholismo;

i) Programas contra el tabaquismo.

Como se observa en el articulo que antecede se han plasmado
algunas de las fracciones que tienen relacion con los menores en su
desarrollo fisico y mental o de personas que se encuentran en desventaja
fisica o mental o0 en estado de necesidad, estas atribuciones las
encontramos sefialadas en la Ley General de Salud en [os articulos 2 y 3.

Revisando en forma conjunta la Ley General de Salud y la Ley
de Salud para el Distrito Federal, se observa que la primera de ellas
establece las normas técnicas aplicables para toda la Repiblica Mexicana,
asi también encontramos materias de competencia exclusiva a las
autoridades federales, como es la dedicada a las sustancias que envenenan
al individuo, los Tratados Intemacionales relacionados con el medio
ambiente y ofras.

También encontramos que hay articulos dentro de la tey de
Salud para el Distrito Federal, que nos remiten ¢ se apoyan en la Ley
General de Salud, o que nos sefalan que la competencia es tanto local
como federal.

El articulo 14 de la Ley de Salud para el Distrito Federal,

expresa que el Sistema de Salud tiene por objeto el ejercicio de las
atribuciones para la proteccién de la salud en los términos que establece la
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Ley General y demas disposiciones legales aplicables, se sefala la
necesidad de proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la
calidad de los mismos atendiendo a los problemas sanitarios.

Esta Ley sefiala la necesidad de atender mediante la asistencia
social a los mencres en estado de abandono, a los anciancs desamparados
y minusvalidos, procurando fomentar su bienestar y su incorporacién a una
vida equilibrada en los aspectos econémico y social.

La Ley sefala la necesidad de dar impulso al desarrollo de la
familia y de la comunidad, asl como la integracién social y el crecimiento
fisico y mental de la nifiez, se busca el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medic ambiente, se debe procurar el mejoramiento y
modificacién de los patrones culturales que determinan los hdébitos y
actitudes relacionadas con la salud.

La Constitucion Politica, la Ley General de Salud, la Ley de
Salud para el Distrito Federal, y los demas ordenamientos juridicos tienen el
fime propésito de mejorar la salud de toda la poblacién, establecen las
acciones y los mecanismos, educativos, preventivos, de rehabilitacién para
mejorar las condiciones de vida de la especie humana y del medio que la
rodea, se busca la incorporacion de todos los individuos a una vida plena y
equilibrada en todos los aspectos fisico, mental, econémico, social, esta Ley
busca la proteccién de los menores como una prioridad de todo Estado, y a
veces nos olvidamos de que los menores son los primeros que deben de
recibir atencion en todos los aspectos ya que son el presente y futuro de
todo Estado.

286




CONCLUSIONES

PRIMERA .- Considero que los beneficios que han obtenido los
menores de edad, desde su nacimiento hasta el cumplimiento de su mayoria
de edad, han sido insuficientes, ya que sus garantias individuales
establecidas en la Constitucion Politica, son violadas constantemente por las
autoridades encargadas de imparticién de justicia al dejar de aplicar estos
preceptos.

SEGUNDA. - A pesar de la existencia de preceptos juridicos en
la legislacidn mexicana que protegen a los menores, encontramos que varios
de éstos son desconoecides por la poblacion, y también se observa que hay
varios factores para este desconccimiento, entre los que encontramos: la
ignorancia de figuras juridicas como la patria potestad, la tutela, la curatela, y
ademas figuras juridicas de caracter internacional como lo son los Convenios
y Tratados Internacionales, a los que México se ha adherido para la
proteccién efectiva de los menores.

TERCERA - Es importante que las figuras jurldicas que se han
sefialado en el punto que antecede, se les de una difusién a través de los
medios masivos de comunicacién impresos y electrénicos, con el propésito
de que los padres, tutores y Ja familia o poblacién interesada, se encuentren
informados del alcance de estas Instituciones juridicas que considero son
esenciales para los padres y futuros padres con el fin de que conozcan sus
deberes y obligaciones.

CUARTA.- Considero, que a los futuros contrayentes se les
debe obligar a tomar platicas en las oficinas del Registro Civil, con el
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propésito de que conozcan las Instituciones juridicas que rigen a la familia, y
se les manifieste a los futuros esposos y padres, de sus obligaciones y
derechos, asi también, se le haga saber que un futuro hijo es el fruto de su
amor y debe planearse en forma acertada, y expresarles que la legislacion
tanto civil como penal vigente, protege al menor de edad, incluso desde que
se encuentra en gestacién, con el fin de prevenir la cantidad elevada de
abortos o hijos no deseados.

QUINTA.- Considero que es importante que exista una
coordinacién entre las autoridades del sector salud o de asistencia social y
de la Procuraduria General de Justicia detf Distrito Federal, con el objeto de
prevenir el maltrato de la mujer y de la nifiez, ya que la violencia familiar en
el hogar afecta a toda la familia, y a ios menores los dafia fisica y
emocionalmente en su desarrollo.

SEXTA.- En este orden de ideas se considera que se deben
aportar programas efectivos a toda la poblacion, haciéndoles saber sus
derechos y obligaciones, y es conveniente, que en escuelas pulblicas y
privadas a los profescres se les capacite en temas o principios elementales
de figuras juridicas relativas a la familia, y que a los nifios se les haga saber
que sus derechos se encuentran consagrades en una Constitucidon Politica y
otros ordenamientos juridicos.

SEPTIMA.- En relacién a los menores que se encuentran
abandonados en la via publica, es recomendable la creacién de
infraestructura adecuada, con el propdsito de que se les invite a éstos a
mejorar éu estado de vida e incorporacién a la sociedad, esto debe ser con
personal debidamente capacitado en las diferentes ramas dedicadas al trato
de la nifiez, y no con personal improvisado, ya que al dejar a los menores en
la via publica en calidad de abandonados, se esta retrasando su desarrollo
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fisico y mental, y seran un problema para la sociedad y la convivencia
humana.

OCTAVA. .- Debido a que la etapa de la nifiez y la adolescencia
son las etapas mas delicadas de todo ser humano, es recomendable que a
los padres o tutores se dediquen a sus menores hijos, en todos los aspecto,
y se les inculque sus principios morales y culturales, pues se observa que los
menores que han estado descuidados por sus padres son un problema para
la sociedad, el Estado y sus Instituciones.

NOVENA.- Considero que el marco juridico existente es el
adecuado a las necesidades de la nifiez, pero es necesario que en un
Cédigo Unico o en una Compilacién, se concentren los derechos y
obligaciones tanto de menores, como de padres o tutores, asi como de
autoridades o instituciones plblicas o privadas que se hacen cargo de los

menores.

DECIMA - Es recomendable que las autoridades intervengan de
manera decidida en la programacion de la televisién, con el propésito de que
se frene la exhibicién de programas de violencia que inciden en la conducta
de la nifiez, es importante el estimulo a los programas educativos que les
ensefien a la nifiez a valorar a sus semejantes, a estimular sus sentidos de
creatividad, y se les ensefie a valorar a la sociedad y a sus Instituciones.

DECIMA PRIMERA - En relacién al frabajo de los menores, es
importante buscar planteamientos juridicos a esta situacién, por lo que es
recomendable la coordinacién de las autoridades de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y del Gobiemo del Distrito Federal, para que se
vigile de manera permanente a las empresas que utilizan mano de obra de
los citados.
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DECIMO SEGUNDA.- A pesar de que continuamente se
adecuan las leyes laborales, se hace necesaria una busqueda de mejores
mecanismos para que cada vez sean menos los menores que trabajan, ya
que éstos deben dedicar su nifiez a prepararse y cultivarse fisica y
mentalmente.

DECIMO TERCERA - Considero que es acertado por parte del
Estado adherirse a Convenciones y Tratados Internacionales, para la
proteccién de la infancia; ya que los adultos que carecen de educacion y
ptincipios morales los inician en las drogas, la prostitucion, el narcotrafico y
otras actividades ilicitas que los dafian fisica y mentalmente en su desarrollo.

DECIMO CUARTA.- En relacion a la Convencién sobre
proteccién de menores y cooperacion en materia de adopcion internacional
adoptada por México, no estoy de acuerdo con esta figura juridica de
adopcion internacional, debido a que no es posible que se exporte a nifios
mexicanos a paises extranjeros, con el propasito de que un matrimonio o
persona de otra nacionalidad se haga cargo de un infante o varios, ya que
este menor o menores perderan su identidad nacional, su idioma sus
costumbres, cultura, y otros; considerc que es conveniente que las
autoridades leven a cabo un replanteamiento de esta figura juridica, y que el
Estado se haga cargo de estos infantes que no han encontrado acomaodo en
alguna familia mexicana.

DECIMO QUINTA.- Considero que debe hacerse un
replanteamiento de los programas de asistencia social, que se busque el
fortalecimiento de la familia, de los sistemas educativos, una atencion
meédica integral a toda la familia, mejorar los servicios a toda la poblacion,
organizar el tiempo libre, fomento al deporte, un riguroso control de la
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television y de salas cinematograficas, buscar los medios para que la nifiez
dedique su tiempo libre a educarse y cultivarse fisica y mentalmente, para
que éstos al llegar a la edad de contraer obligaciones sean mejores jefes de
familia.

DECIMO SEXTA.- Si bien es cierto, que existe un marco
juridico adecuado a la proteccion de las garantias individuales de la infancia,
también es cierto que falta difusién a las Instituciones Juridicas que los
protegen en sus derechos, y ademas falta voluntad de las autoridades para
respetar a la nifiez y hacer cumplir sus derechos, y considero que a todos los
adultos nos hace falta educacion y principios morales y culturales para
respetarlos como seres humanos y no como seres inferiores que
desconocen sus derechos y no pueden defenderse.

DECIMO SEPTIMA. - Considero que el reparto desigual de la
riqueza es uno de los factores que influyen en [a familia, y en los menores es
determinante en su desarrollo fisico y mental, y por esto es conveniente que
el Estado mejore la distribucion de la riqueza, [a creacién de mas y mejores
fuentes de trabajo en beneficio de todos los mexicanos en edad de producir,
el mejoramiento del bienestar econémico y social de la familia, influira en un
mejor trato y respeto a la infancia.

DECIMO OCTAVA.- Como punto final y dltima conclusién
considero que el Estado, a través de sus autoridades encargadas de
imparticién de justicia debe hacer cumplir esta Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en todas, y cada una de sus garantias
individuales, fas disposiciones que de ella emanan; concientizando de
manera adecuada a toda la poblacién y a la familia como la célula basica de

toda sociedad, que la infancia es el presente y futuro de un pals, deben ser
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respetados integramenté, pensando en gque los adultos también pasamos
por esta etapa, como una de las mejores y felices de todo ser humano.
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