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INTRODUCCION

El objetivo primordial de este trabajo de investigacién es presentar un panorama
general sobre el ejido y la comunidad, a fin de identificar su evolucin histdrica
que le dio forma y nacimiento a estas dos figuras juridicas; para con posterioridad
adentrarnos al tema central de esta tesis intitufada “IMPOSIBILIDAD FISICA
DE LA CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL AL REGIMEN COMUNAL”".

La situacion juridica del indigena desde la época colonial ha estado estrechamente
vinculada con el régimen socio-politico de nuestro pais; el ejido era el terreno que
estaba a la salida de! pueblo y servia para que éste creciera; sin embargo fa
historia del agro mexicano estuvo relacionada con el despojo de sus derechos
originales, cabe mencionar que un gran nimero de comunidades indigenas
perdieron sus bienes, asi como también no fueron respetados sus usos y
costumbres, ni su cultura y fueron considerados como grupos marginados y

primitivos.

Con ello, la independencia de México trajo consigo diversos cambios en los
ambitos politico, econdmico, social y juridico; surgiendo principalmente entre otras
situaciones la abolicién de fueros y leyes establecidas durante la época colonial.

En consecuencia la revolucién mexicana de 1910 tuvo su origen fundamental en la
miseria de millones de campesinos que carecian de tierras; por su parte el
gobierno consideraba que la solucidn al problema agrario era repartir las tierras
nacionales, pero esta medida resultaba ineficaz en virtud de que las tierras de
buena calidad y en grandes superficies estaban en manos de los hacendados, y
por lo tanto, la cantidad repartible en ese entonces no era suficiente para
satisfacer las necesidades de miles de indios que habian perdido su tierra o que

nunca la tuvieron.



II.

Con estos antecedentes la Reforma Agraria en México, arranca con la Ley de 6 de
enero de 1915 en la que los regimenes revolucionarios se comprometen a entregar

fa tierra a los trabajadores def campo.

Vinieron después muchas leyes y decretos como la Ley de Ejidos del 30 de
noviembre de 1920; el Codigo Agraric de 1934 con modificaciones hechas en 1940
y en 1942, todas ellas con I3 justa y respetable finalidad de reglamentar mejor la
aplicacion de la politica agraria.

Al obtenerse, en el Congreso Constituyente de Querétaro, la aprobacidn del
articulo 27 constitucional se sientan las bases fundamentales de la Ley Federzat de
Reforma Agraria expedida el 22 de marzo de 1571 y es sin duda alguna a partir de
los afios setenta cuando se decide impulsar los estadios de productividad,
agroindustrializacion y en suma la procuracién del bienestar del campesino.

Mas adelante y durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
aunado a la modernizacién del pais y bajo el principio de lievar mas libertad vy
justicia al campo mexicano, la reforma de la legislacion agraria abre opciones al
desarrollo de las formas histéricas de propiedad de la terra: el ejido, la
comunidad y la pequeifia propiedad, da rango constitucional al ejido y a la
comunidad, y seguridad juridica plena a las tres formas.

Es por ello que Ia reforma da nuevas facultades a los nicleos agrarios (ejidos y
comunidades) y a sus miembros sobre [os terrenos que habitan y en los que
explotan la tierra, delimitados legalmente.

Se manifiesta que los ndcleos de poblacién ejidal o ejidos, tienen personalidad
juridica y patrimonio propios y son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.




HI.

Por su parte, las comunidades son organizaciones de vida social dentro de una
zona delimitada y sus integrantes dependen predominantemente del cultivo de la
tierra o de la crianza de animales, tanto el agricultor, como el pescador o €l
cazador estan en contacto constante con la naturaleza.

Con respecto a la conversién del régimen ejidal al régimen comunal es regulado
por primera vez en la Ley Agraria, y para que surta sus efectos tal conversién es
necesario que se cumplan algunos requisitos de formalidad, como son: E} acuerdo
de asamblea, la inscripcién en el Registro Agrario Nacional, su publicacién y la
iniciacion de sus efectos.

Finalmente queremos concluir que para fa efaboracién de la presente tesis, el dnico
mérito que tiene consiste en el esfuerzo, entusiasmo e interés de mi primera
investigacién personal; agradezco de antemano las oportunidades que me
brindaron las instituciones educativas para la elaboracion de 1a presente, asi como
también un agradecimiento sincerc a mi asesor de tesis.



CAPITULO I

GEMERALIDADES SOBRE EL EJIDO Y LA

COMUNIDAD

A.- CONCEPTO DE EJIDO

B.- CONCEPTC DE COMUNIDAD

C.- LA PROPIEDAD Y SU FUMCION SOCIAL

D.- LA PEQUENA PROPIEDAD




CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE EL EJIDO Y LA

COMUNIDAD

A.- CONCEPTO DE EJIDO

En el presente capitulo veremos como a lo lar96 de la historia legislativa de
nuestro pais, se ha tratado de regular las formas de organizacidn de los nicleos
agrarios que han existido y existen, procurando ante todo que la normatividad
aplicable a ellos vaya encaminada a proporcionarles seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, asi como a mejorar la explotacidn de la misma, cosa que

comprenderemos en el desarrollo de este apartado.

Para entrar al andlisis del tema que ocupa nuestro primer inciso del capitulo
que se alude, resulta necesario mencionar someramente algunos antecedentes

mediatos e inmediatos que son:

Las tierras en el pueblo Azteca.- El imperio azteca en su pleno

auge, antes de la llegada de los espaiioles distinguia varios tipos de tenencia de la

tierra, como lo fue el de caracter plblico, comunaly de conquista, ligados




3
directamente con |a jerarquia politico social, en esta civilizacion el régimen agrario
se controlaba por las clases altas y la nobleza, quienes se beneficiaban con los
servicios y tributos de los pueblos conquistados y con la fuerza de trabajo de los
esclavos, macehuales (género de la poblacidn), Tiamemes (personas que cargaban

cosas en la espalda), y Mayeques (sujetos que no poseian tierras de cuitivo).?

El Ejido Espaiiol.- El maestro Antonio de Ibarrola sefiala que en Espafia

se entiende por ejido “el campo ¢ la tierra que estd a la salida del lugar, que no se
planta ni se labra, y que es comin para todos los vecinos”, 2 ademés estos bienes
del dominio pablico no estaban sujetos a la prescripcién, asi como tampoco al

COmercio.

Para Angel Caso, el ejido espaficl era un terreno comunal, nunca para

sembradura, sélo para uso del nicleo de quien era su titular, 3

El Ejido en la Nueva Espaiia.- Cabe destacar que los espafioles

consideraron al ejido, por estar localizado a la salida de los pueblos derivandoe de ia
palabra latina “exitus”, que significa salida, siendo generalmente de una legua de
largo, ya que estas tierras servian para que los indios tuviesen su ganado y no se
revolviera con el de los espafioles. Una vez sometidos 1os naturales del “nuevo

mundo” por los paises expedicionistas (Espafia, Inglaterra, Portugal, etc.), se

' Cfr, Medina Cervantes, José Ramoén, DERECHO AGRARIO, México: Ed. Harla, 1987, pp.3t, 32.
? Ibarrola, Antonio de, DERECHO AGRARIO, México: Ed. Porrla, $.A., 1983, 22.ed., p.386
* Cfr. Caso, Angel, DERECHO AGRARIO, México: Ed. Porrda, S.A., 1950, 12, ed. p.227
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introdujo en la nueva Espafia el término ejido, cuando Felipe II, el 10 de diciembre
de 1573, emiti6 una Cédula Real en la que establecid que los pueblos y
reducciones de indigenas debian tener un ejido de una legua de largo (cinco mil
varas), es decir cuatro mil ciento noventa metros, donde ios indios pudieran tener

su ganado sin que se mezclara con otros de espafoles.

Durante la época de la colonfa el ejido de los pueblos indios fue el terreno
de uso y disfrute comunal inalfienable e imprescriptible, cuya finalidad fue: a) El
crecimiento del poblado, el ejido dejaba de serio y era absorbido por el fundo
iegal; b) campo de juego para los moradores; y ¢) el establecimiento de las eras,
terreno limpio y firme donde se trillaban las mieses, quebrando éstas con el

propdsito de separar el grano de la paja. *

Concepto de Ejido
“Ejido” deriva de la voz iatina exitus: salida y se referia en principio a las
tierras que se localizaban a la salida de los pueblos y que servian para el usufructo

colectivo.

La ley del 6 de enero de 1915, no se refiere al ejido colonial sino que llama
ejido a lo que en esa época se denominaba tierras de repartimiento; fue el

Licenciado Basscls quien en su “Nueva Ley Agraria”, hizo una interpretacién

* Idem,
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acertada del articulo 3° de la Ley citada, tomando como base principal Ia

exposicion de motivos de la misma, en ja que establece:

Que no se trata de revivir las antiguas comunidades “sino solamente dar
tierras a la poblacion rural miserable que hoy carece de ellas para que pueda
desarrollar su derecho a |a vida y librarse de la servidumbre econdmica a que estd

reducida”. *

De lo anterior se desprende que bajo la vigencia de la Ley del & de enero de
1915, con el nombre de ejidos se dieron a los pueblos tierras que juridicamente no
lo eran, en virtud de que su goce no fue comunal ni estaban destinadas a
ganados.

Con posterioridad el articulo 13 de la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de
1920, lo definid, a! indicar que “la tierra dotada a los pueblos se denominara
ejido”, explicandose de manera legal el cambio de significado de la palabra ejido
en el México contemporaneo. Con lo cual aparece 1a definicion precisa de lo que la
legistacién moderna entiende o debe entender por ejido.

L

Por su parte el tratadista Luis G. Alcerreca, afirma al respecto “se

desprenden tres denominaciones que se usaron constantemente en las leyes

¥ Mendieta y Nufiez, Lucio, EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL, México, Ed. Porria, S.A.,
1966, 3?ed.p. 127
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posteriores, ain cuando ninguna lo defina en orma expresa: el nicleo de
poblacidn ejidal, ! ejido y el ejidatario. El primero es el nicleo de poblacién que
carecia de ejido; y al que se le dotd de tierras bosques y aguas; el gjido, la propia
tierra, el bosque y el agua que se concedid al nlcleo de poblacidn para hacerlo
nicleo de poblacién ejidal, luego entonces ya es nicieo con ejido; y por Ultimo el
ejidatario, que es el individuo que reuniendo determinados requisitos, forma parte
de la poblacion del nicleo y tiene derecho a participar del ejido que se concedid,

de acuerdo con las necesidades de los aspirantes a ejidatarios” ¢

Desarrollo del Concepto.- Las definiciones formuladas por los

tratadistas de la materia, anteriores a la reforma al articulo 27 Constitucional de 6
de enero de 1992, hoy en dia resultan impropias, toda vez que la idea del ejido es
dindmica y debe estar acorde con las modalidades que dicta el interés publico.

No obstante lo anterior, cabe destacar que en la institucién del ejido se

identifican los elementos: subjetivo y objetivo, asi como una finalidad especifica. *

El elemento subjetivo lo constituye el nlcleo que adquiere por dotacién o
por otros titulos tierras, bosques y aguas; el elemento objetivo lo integra el
patrimonio comdn del nicleo de poblacidn, del que forman parte las tierras, los
bosques, €l agug, los instrumentos de produccién, derechos y obligaciones

adquiridos, la finalidad de la institucion es la explotacién y disposicion directa o

5 G. Alcerreca, Luis APUNTES PARA UNA REFORMA AL CODIGO DE 1942, México, 1961, p. 19
7 ofr. Lemus Garcia, Ratl, DERECHO AGRARIO MEXICANO, México, Ed. Porria, S.A.,1991, 72.ed.

p.331




;
indirecta de la tierra y demds bienes del nicleo de conformidad con ias

modalidades establecidas por la ley.

En virtud de que en el parrafo anterior hemos hecho referencia a la accidn
de dotacidn de tlerras como una forma de constituir e! ejido, es conveniente
mencionar su definicion, adn cuando con las reformas aludidas, el Ejecutivo
Federal reconocio la imposibilidad para otorgar tierras a los solicitantes, habida
cuenta que no existen ya predios susceptibles de afectacion. Por lo tanto ya no hay

dotacion.

“Dotacion de Tierras y aguas.- Es un acto complejo de caracter
administrativo que tiene por finalidad proporcionar a los nideos de poblacion
previstos por la ley, tierras, bosques y aguas suficientes para constituir ejidos,
conforme a las necesidades de su poblacidn, a través de la correspondiente
expropiacién por cuenta del gobierno federal de tierras que re(inan las condiciones

de expropiabilidad que sefiala la Constitucién...” ®

Segin el Licenciado Raudl Lemus Garcia, “el gjido, es una Institucion socio-
econémica compuesta de tierras, bosques, aguas, hombres, implementos de

labranza, insumos, etc., que pertenecen a dicha institucién”.?

* Instituto de Investigaciones Juridicas, DICCTONARIO JURIDICO MEXICANO, México, Ed. Porrlia,

S.A., 1998, UNAM, 112ed. Vol. II
® Lemus Garcia, Raul, DERECHO AGRARIO MEXICANQ, México, Ed. Limsa, 1975, p. 123




Previas las consideraciones anteriores y acorde con sus elementos, su
finalidad y los lineamientos establecidos en la Ley Agraria, proponemos fa siguiente
definicién: El ejido es la persona moral de interés social integrada por nacionales
con personalidad juridica y patrimonio propio formado por tierras, bosques y
aquas, adquiridos por dotacién o por otros titulos, con derechos y obligaciones,
cuya finalidad es su organizacion y explotacién directa o indirecta de los bienes

que le pertenecen de conformidad con las modalidades establecidas por la ley.




B.- CONCEPTO DE COMUNIDAD

Al igual que en nuestro primer inciso, es conveniente hacer una breve
resefia histérica sobre la comunidad; actualmente en México existe un bajo
porcentaje clasificado como propiedad comunal, no asi cuando llegaron los

espafioles ésta era la forma predominante de tenencia de la tierra.

La Propiedad Comunal en México. Epoca Precolonial.- En el

pueblo Azteca una de las formas de propiedad de la tierra fue la comunal,
Calpullalli (tierras de los barrios) y Altepetialli (Ia correspondiente a los pueblos),
cuya organizacion beneficiaba a fa poblacién, ya que a través de este Ultimo se
otorgaba en forma comunal a los pueblos las tierras, bosques, pastos y aguas, y
mediante el calpulli la posesién de las parcelas era individualizada para cada uno

de los habitantes del barrio o calpulli.

Durante la Colonia.- El ejido era el “exitus” y los nicleos indigenas en
principio fueron denominados reducciones de indios, al igual que los pueblos de
espafioles debian tener ejidos, propios, tierras de com(n repartimiento, montes,
pastos y aguas. A excepcion de las tierras de comin repartimiento que eran
comunales, pero de disfrute individual; en las demas su uso y disfrute fue

comunal.
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En esta época los indigenas se ampararon en las propiedades de tipo
comunal, por ser las que no absorbieron territorialmente los espafioles y sus
descendientes, quienes privilegiaron la gran propiedad privada de tipo individual en
beneficio de unos cuantos, y en detrimento de los pueblos indios, quienes
finalmente fueron despojados de su propiedad comunal originaria mediante
instituciones desconocidas para los antiguos mexicanos, coma la encomienda, ia

confirmacién, la prescripcién y la composicidn.

La propiedad Comunal en el México Independiente.- Al

consumarse la independencia, la propledad comunal indigena en su mayoria habia
desaparecido, los gobiernos independientes trataron de resolver el problema
agrario individualizando este tipo de propiedad mediante leyes de colonizacién y
terrencs baidios, legislaciones que otorgaron tierras en lugares despoblados,
pretendiendo con ello una mejor distribucidn de los indigenas sobre el territorio
nacional, fracasando por no contemplar el arraigo a su lugar de origen, lo que
impidié que se acogieran a sus beneficios, esto motivé que una vez desprovistos
de toda propiedad y al carecer del refugio que les proporcionaba el ejido del
puebio, en el que hallaban un modo de subsistencia, se dedicaran a trabajar como

jornaleros en las haciendas.

Por otro lado, en su momento histérico el articulo 27 de la Constitucidn de 5

de febrero de 1857, fue causa deuna errdnea interpretacion en relacidn con el
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articulo 25 de la Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856, al negar
personalidad juridica a las comunidades indigenas, considerando que habiéndose
decretado la desamortizacién de los bienes comunales, aquéllas debian
considerarse como inexistentes legalmente lo que dié como resultado que las
tierras comunales de los pueblos indios se tuvieran como baldias, incorporandolas
al proceso de desamortizacion, sin que éstos se pudieran defender por

desconocerles personalidad juridica.

La Propiedad Comunal durante la segunda mitad del Siglo
XIX.- El abuso cometido por las compafiias deslindadoras en [a aplicacién de las

Leyes de Baldios y Colonizacién consolidé el latifundio en perjuicio principalmente
de las comunidades indigenas, los pueblos indios fueron encerrados entre las
haciendas y los ranchos de los latifundistas. Sin las tierras necesarias para poder
satisfacer sus necesidades la mayoria se dedicé a trabajar en las haciendas por el
pago de un salario miserable, lo que conjuntamente con otro tipo de abusos de
que eran objeto, origind que al iniciar el presente siglo se impulsara la revolucién

mexicana.

Durante la Epoca Revolucionaria.- Ante esta situacién, el

movimiento armado de 1910 trato de poner remedio a los despojos de que habian

sido victimas los pueblos, y al promulgarse el Plan de Ayala el 28 de noviembre de




1911, se pretende remediar en cierta medida algunos problemas que enfrentd et
pueblo mexicano; sin embargo subsistid la incapacidad de los pueblos para poseer
bienes, al presentar el Licenciado Luis Cabrera, el 3 de diciembre de 1912, su
proyecto de Ley agraria, sefiald: “No encontramos, mientras no se reforme fa
Constitucion volviendo a conceder a los pueblos su personalidad, otra marnera de
subsanar este inconveniente constitucional que poner la propiedad de estos ejidos
reconstituidos en manos de la Federacién, dejando el usufructo y la administracion
en manos de los pueblos beneficiados con ellos. Esto no es inusitado, puesto que
los templos se encuentran en manos de la Nacion y su posesidn esta
practicamente en manos de la persona mas incapaz gque tenemos en nuestro

derecho, que es la Iglesia”, *

Su breve proyecto de Ley, de 5 articulos, hizo a un lado la relvindicacién o
restitucidn, y adoptd la medida directa de expropiacidn, para reconstituir los ejidos
de los puebios que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que los

necesitaren, o para aumentar la extension de los existentes.

El 6 de enero de 1915 se decretd fa Ley declarando nulas todas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos otorgadas

en contravencion a o dispuesto por ia Ley del 25 de junio de 1856.

1° Eabila, Manuel, CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO, México, 5.R.A. CEHAM
1981, 12 ed. p. 240
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La promulgacidn de la Ley del 6 de enero de 1915, después de un largo
camino de despojos, dejo como resultadoe la desintegracién de las comunidades de
hecho, y por derecho le reconoce la capacidad juridica a las mismas; ademas dicha
Ley pasd a formar parte de Ja Constitucion Mexicana, ya que su reforma se llevo a
cabo con los tramites correspondientes a una enmienda constitucional, la cual fue
abrogada posteriormente por medio del articulo Unico transitorio de la reforma al
articulo 27, por Decreto de 9 de enero de 1934, publicado en el Diario Oficial af dia
siguiente. Historicamente se considera esta Ley como la base de nuestra

legislacién agraria.

Antonio de Ibarrola indica que “El texto de la iniciativa de Carranza
reconoce en la propiedad privada plena, individual o colectiva; la propiedad
restringida de las corporaciones o comunidades de poblacién y la existencia de

posesiones de hecho, cualquiera que sea el motivo y su condicion”.

Para Antonio Diaz Soto y Gama, si bien al principio debieron existir
propiedades privadas perfectas y propiedades restringidas luego las segundas se
reincorporarian a las otras, “que lo que quiso el constituyente fue que toda
comunidad fuera simple y sencillamente transitoria; que los ejidatarios adquirieran

luego sobre la parcela una propiedad plena” 12

" Ibarrela, Antonio de, DERECHO AGRARIO, México, Ed. Porria, S.A., 1975, 12 ed. p.182
2 Cfr. Antonio de Ibarrola, op.cit. p.183




Definicion de Comunidad.- Los tratadistas Antonio Luna Arroyo y G.

Alcerreca Luis, definen a la comunidad como una “sociedad local, ocupante de un
territorio comun, cuyos miembros participan en una forma colectiva de vida y con
ello, de un sistema propio de relaciones sociales generalmente directas. La
comunidad debe distinguirse, asi de ciertas unidades politicas como el Municipio y

" 13

la localidad de las formas de organizacién econdmica como las comunistas”.

La Comunidad es entendida en un sentido amplic como el asentamiento
rural de personas que viven bajo las mismas normas sean ¢ no ejidatarios; en un
sentido mas restringido, referido a la materia agraria, el término comunidad aiude
a una modalidad en la configuracién de los ndcleos agrarios, que la ley crea o

reconoce como figuras de la accidn de reparto y restitucion de tierras. **

Por otro lado, el maestro Rafael de Pina, define coma: “"Comunidad Agraria.-
Es una persona moral con personalidad juridica del nicleo de poblacidn y su

propiedad sobre la tierra...™®

A mayor abundamiento el autor que nos ocupa también ofrece la definicion

de “comunidad indigena” en ésta no hace una clara distincidn entre una y otra, en

13 Luna Arroyo, Antonio y G. Alcerreca, Luis, DICCIONARIO DE DERECHO AGRARIO MEXICANO,
Ed. Porra, S.A., México, 1982, p.262
" Instituto de Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, México, Ed. Porria,

UNAM, 112 ed. Vol. I
'S De Pina, Rafael, DICCIONARIQ DE DERECHO, México, Ed. Porria, 1994, 203 ed.
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virtud de que aqui (nicamente se menciona la proteccién legal a tales grupos,

tomando en cuenta sus practicas, usos y costumbres.

A la comunidad agraria generalmente se le identifica con la comunidad
indigena, lo cual no siempre es preciso toda vez que el concepto de comunidad se
refiere especificamente al tipo de posesion de la tierra, lo que significa que no
todas estan constituidas por grupos étnicos, como pudiera ser el caso de los

integrantes de la conversion del régimen ejidal al comunal.

Definicién Oficial.- Establece que es: “El nlcleo de poblacidn con

personalidad juridica y es titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucién
presidencial restitutoria 0 de confirmacion, sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguas, y como unidad de produccion cuenta con 6rganos de decisién, ejecucion y
control, que funcionan de acuerdo a los principios de democracia interna,

cooperacion y autogestion conforme a sus tradiciones y costumbres”,*¢

Después de la reforma a nuestra Carta Magna, celebrada el 6 de enero de
1992, a la que nos hemos referide en el inciso precedente, resultan impropias las
definiciones expresadas por diversos maestros de la materia, ya que al igual que
en el gjido también se pueden identificar en la comunidad un elemento subjetivo,

por ser aquéila que de hecho o por derecho conserva la posesion comunal de sus

¢ Citada por Ruiz Massieu, Mario, DERECHO AGRARIO REVOLUCIONARIO, México, UNAM 1987, 12
ed. p. 236
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tierras, al que como consecuencia de la restitucidn, reconocimiento o confirmacion
del estado comunal o por conversion de ejido a comunidad se le reconoce
personalidad juridica y propiedad de caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible sobre tierras, bosques y aguas; un elemento objetivo, integrado por
el patrimonio comun del nlcleo de poblacidn del que forman parte dichas tierras,
bosques, aguas, pastos, derechos y obligaciones adquiridos, y una finalidad
especifica, la explotacidn y disposicién directa o indirecta de la tierra y demas

bienes de conformidad con sus usos y costumbras.

Acorde con los elementos citados, la finalidad de la institucion y los
lineamientos establecidos en la Ley Agraria, sugerimos la definicion que a

continuacion se indica:

La comunidad es la persona moral de interés social integrada por nacionales
que de hecho o por derecho conservan la posesién comunal de sus tierras, a la
cual mediante restitucién, reconocimiento o confirmacion del estado comunal o por
conversion de ejido a comunidad se le reconoce personalidad juridica y propiedad
de cardcter inalienable, inembargable e imprescritible sobre tierras, bosques y
aguas, cuya finalidad es la explotacién y disposicion directa o indirecta de la tierra

y demas bienes del nicleo segdn sus tradiciones y costumbres.

Por dltimo diremos que los efectos juridicos del reconocimiento del régimen

comunal son:




Que otorga personalidad juridica al ndcleo de poblacién, dicho
reconocimiento, es en virtud de ia naturaleza comunal de los bienes que
le pertenecen, que se le hayan restituido o restituyeren;

El reconocimiento de propiedad del niicleo de poblacion sobre sus
tierras, bosques y aguas;

La proteccion de sus bienes otorgandoles el caracter de inalienables,
inembargables e imprescriptibles, salvo que se aporten a una sociedad;
Designacién del Comisariado de Bienes Comunales como érgano de
representacidn y gestion administrativa de acuerdo al estatuto comunal y
la costumbre;

Reconocimiento a los derechos y obligaciones de los comuneros
conforme a la ley y correspondiente estatuto comunal.

La obligacién de las autoridades de proteger las tierras de los grupos
indigenas en los términos que establezca la ley reglamentaria del articulo
4° Constitucional y el segundo parrafo de la fraccidn VII del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segin lo

preceptuado por el numeral 106 de la Ley Agraria.



C.- LA PROPIEDAD Y SU FUNCION SOCIAL

En el presente inciso veremos como en las diferentes épocas de nuestra
historia, de alguna manera se le ha reconocide una funcién social a la propiedad,
tratando de reestructurar la organizacion de ésta, territorialmente hablando, con el
objetivo de corregir el desequilibrio que incide negativamente en el desarrollo

tanto econdémico como cultural del pais.

Funciéon Social de la Tenencia de la Tierra entre los

Aztecas.- Esta se basé en el sostenimiento de una familia, a cuyo jefe se le
asignaba una parcela familiar de! Calpulli; l1a cual debia cultivarse personalmente,

sin interrupcion para no perder su uso y disfrute,

En la Ley de 6 de Enero de 1915.- Se establecié el deber del

gobierno de procurar !a restitucion de las propiedades comunales y de los ejidos, o
ante la imposibilidad de restituirlas, otorgarles fas tierras necesarias con pleno
dominio sobre los hienes, con ciertas limitaciones, para que la poblacién rural
pudiera desarroliarse plenamente librandose al mismo tiempo de la servidumbre
economica a que -se hallaba sometida, dandole una funcién social a las tierras que
fueran restituidas, dicha ley fue elevada a nivel constitucional en el texto del

articulo 27 de la Carta Magna de 5 de febrero de 1917,
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Funcion Social de la Propiedad en el Proceso Formativo

del Articulo 27 Constitucional. Iniciativa.- En su exposicion de

motivos la comision redactora sefialé que éste tendria gran trascendencia social en
la Constitucidn que se preparaba, ya que hasta 1917, ninguna otra en el mundo
consagraba derechos sociales que favorecieran a fos campesinos y obreros;
asimismo, se procurd darle a {a propiedad una funcidn social al establecerse que la
principal importancia del derecho pleno de propiedad que se atribuyd a la Nacidn
radicaba en permitir al gobierno resolver con facilidad la parte mas controvertida
de las cuestiones de propiedad, fraccionar los latifundios, ya que la Nacién, al
reservarse el dominio supremo sobre todas 'as propiedades, podria en todo tiempo
disponer de las que necesitara para regular el estado de la propiedad total, “En tal
proyecto se reconocieron tres clases de derechos territoriales, atendiendo al nuevo
concepto de propiedad con funcién social: la propiedad privada, la propiedad social

de las comunidades agrarias y ejidos, y la propiedad de la Nacidn®. ¥

Dictamen de la Comision Revisora.- Sefialo que el afan de abolir
la propiedad individua! sobre los inmuebles no podia sino considerarse como una
utopia, y generar un intenso malestar social, que se deberia proteger el derecho
de propiedad, en virtud de contener una funcién social que cumplir no siendo éste
un derecho absoluto y que asi como en el pasado sufrié modalidades, era

susceptible de admitir otras a futuro, basadas en el deber que tiene el Estado de

"Lemus Garcia, Radl, op.cit., pp.263, 272.
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conservar fa libertad igual de todos los gobernados, esto es, 1a propiedad se

consagré como garantia individual, fijando las restricciones a ese derecho.

Interpretacion del Articulo 27 Constitucional.- Contenido en

la Constitucidn del 5 de febrero de 1917, se adopto el concepta de propiedad con
funcion social con un sentido dindmico del derecho en beneficio de la sociedad,
conservando su condicion de derecho subjetivo en beneficio directo del titular,
pero su ejercicio se determind por el interés colectivo, que debia prevalecer en
caso de conflicto, de esta nueva conceptualizacion del derecho de propiedad deriva
la organizacién legal de la institucion: el dominio eminente y la propiedad
originaria que se reserva el Estado, otorgandoles a los particulares solamente el
dominio (til, con la obligacién ineludible de aprovechamiento sistematicamente por
la utilidad que reporta a la colectividad, 1a facultad del Estado para imponer a [a
propledad privada las modatidades que dicte el interés publico, fijandole los limites
necesarios; pasando de los latifundios a una mediana y posteriormente a la

pequefia propiedad.

La Propiedad Originaria.- La razon principal del constituyente para

determinar que la propiedad originaria de las tierras y aguas de la Republica
correspondia a la Nacign, fue el permitir al Estado redistribuir la propiedad agraria,

acorde con el concepto de propiedad con funcidn social adoptado, mas que un
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derecho de la Nacidn, se traduce en la obligacion del gobierno de lograr la justicia

social distributiva.

Las modalidades a la Propiedad Privada.- Continuando con la

Constitucidn de 1917, el tercer parrafo del articulo 27, establecia que para hacer
posible la funcidén social de |a propiedad, la Nacion tiene el derecho de imponerle
modalidades, teniendo como limite el dictado por el interés plblico, éstas suponen:
1) El derecho y obligacién del Estado para establecer los modos en que se
ejercitaran los atributos de la propiedad: uso, disfrute y disposicion de los bienes,
de acuerdo a lo que dicte el interés publico; vy 2) Las modalidades a la propiedad
privada se traducen en limitaciones o privilegios en el uso de los atributos de la

propiedad, determinadas por dicho interés.

Competencia para Legislar.- Sobre las modalidades a la propiedad

privada, la fraccion VII, del texto original del articulo 27, (hoy XVII), autorizo al
Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los Estados, en sus jurisdicciones
respectivas, a expedir leyes que sirvieran como base para el fraccionamiento de los
latifundios, fijando en cada Entidad Federativa la extension maxima de tierra por
individuo o sociedad, atendiendo el interés publico, por lo que se considera
facultad coincidente de la Federacidn y de los Congresos Locales el imponer

modalidades limitativas o privilegios a los atributos de la propiedad.
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El Decreto de 10 de enero de 1934, que reformd el numeral 27
constitucional, agregé a su tercer parrafo que la pequefia propiedad deberia de ser
agricola y estar en explotacidén para respetarse como tal, lo que obedecié a la
necesidad de darie a dicha propiedad una funcign social, 1a obligacién ineludible de
utilizar la tierra aprovechando sus frutos por la utilidad que ésto reporta a la
colectividad, de conformidad con el concepto de propiedad con funcién social que
habia sido adoptado por el articulo 27 de la Constitucién de 1917; es decir que
esta situacidn induce al propietario a explotarla de la mejor manera posible y al

hacerlo ademds de sus propias necesidades satisface también las de la sociedad.

La Funcién de la Propiedad en la Ley Federal de Reforma

Agraria.- Esta preveia la inafectabilidad de la propiedad particular agraria para
efectos de dotacién, ampliacién o creacidn de nuevos centros de poblacion con la
condicionante de que no excediera los limites sefialados a la pequefia propiedad y
se encontrara en explotacion, en el caso de la tenencia de la tierra ejidal, se
ordend la pérdida definitiva de la unidad de dotacidn por dejarla ociosa durante
dos afios agricolas consecutivos y la suspension de derechos ejidales o privacién

temporal, cuando el ejidatario no labrara su parcela durante un afio.

En esta ley, es evidente el respeto al contenido del articulo 27

Constitucional, en virtud de gue perfecciona y consolida al ejido, la propiedad
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comunal y 13 pequefia propiedad poniendo especial énfasis en 3 funcidn social de
la tierra y sus accesiones en beneficio de la economia agricola de nuestro pais, lo

que conlleva mejores niveles de vida para los campesings.

Funcién Social de la Propiedad en la Ley Agraria.- Como ley
reglamentaria del tantas veces citado articule 27 Constitucicnal, el concepto de
funcién social de la propiedad se conserva en ésta en su articulo 115, derivado del
parrafo tercero y la fraccion XV de dicho precepto, al mantener el derecho de la
Nacidén a imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piiblico, asi como el de regular en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion; esto tiene como resultado una
armonia entre los intereses del individuo con los de la sociedad, limitando la
propiedad pero manteniéndola en constante actividad, permitiendo con ello
superar los actuales problemas de desarrollo econdmico y seguridad en la tenencia

de la tierra que se dan en el sector agrario.
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D.- LA PEQUENA PROPIEDAD

ANTECEDENTES:

Entre los Aztecas.- La tenencia de la tierra entre los mexicas se
determing por la clase social a la que pertenecia quien la detentaba, los subditos
libres podian poseer una parcela o calpulli; de propledad comunal, pero de uso y
disfrute individual, los nobles, sacerdotes y guerreros poseian en forma particular
la tierra que les habia sido otorgada por el Sefior, la cual podia ser heredada y

enajenarse con ciertas condiciones; esto era conforme a su calidad de poseedores,

acorde también a su organizacidn social y politica.

En la Epoca Colonial.- Los espafioles favorecieron la formacion de la

gran propiedad privada de caracter individual mediante mercedes de tierras, el
sitio de ganado mayor, el criadero de este tipo de ganado, la caballeria de tierra,
mismas que suponian enormes extensiones, propiedades que se incrementaron a
través de instituciones como la compraventa, la confirmacion, la prescripcién, la

composicién y fas capitulaciones.

En el México Independiente.- En este periodo los latifundios

constituidos durante el colontaje representaron un prablema apremiante que los
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gobiernos independientes reconocieron y trataron de resolver mediante leyes de
colonizacién y terrenos baldios, se otorgaron tierras en lugares distantes y
despoblados, cuando de lo que se precisaba era de un reparto equitativo de ésta,
por su parte las leyes de desamortizacién y nacionalizacién no cumplieron
cabalmente su cometido y tuvieron como principal efecto sustituir e! latifundismo
eclesiastico y 1a amortizacidn, el Estado se subrogé en los derechos del clero, que
desaparecio como elemento de los tres tipos de propiedad, con lo que se extendié
el gran latifundio, frente a una pequefia propiedad desprovista de los elementos

para su desarrollo y subsistencia.

Durante la Segunda mitad del Siglo XIX.- La aplicacion de las
Leyes de Baldios y Colonizacion contribuyé a la decadencia de la pequefia
propiedad y en mayor medida consolidd el latifundio, en este periodo la propiedad
rural se encontraba repartida en dos grupos: los latifundistas y los pequefios
propietarios, sin embargo la desproporcidn en la extensién de las propiedades
entre unos y otros era enorme, por lo que a principios del Siglo XX apenas existian

pequefias propiedades.

Epoca Revoiucionaria.- La Revolucién Mexicana debié su éxito al

apoyo de la poblacién campesina inconforme con la mala distribucion de la tierra y

fa situacién de explotacidn que padecia, las masas rurales vieron en el movimiento
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la promesa de restitucion de las tierras de que habian sido despojados pequefios
propietarios y pueblos indigenas, la proteccidn y desarrollo de la pequefa
propiedad, fue postulado de la revolucidn mexicana, consagrade con el rango de
garantia individual en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917.

El primer parrafo del articulo 27 de la Carta Magna aludida reitera el
dominio que el Estado ejerce al transmitir las tierras y aguas a los particulares para
constituir la propiedad privada, en dicho numeral no se especificd qué debia
entenderse como pequefia propiedad, no obstante se ordend respetar en fos casos
de restitucién las tierras que hubieran sido tituladas en los repartimientos de
conformidad con la ley de 25 de junio de 1856, poseidas a nombre propio a titulo
de dominio por més de diez afos, cuando su superficie no excediera de cincuenta
hectdreas. La version definitiva de dicho articulo establecid cuatro directrices que
constituyen la estructuracién juridica de la pequefia propiedad a través de: “La
accién del Estado para regular el aprovechamiento vy la distribucion de la propiedad
e imponer a ésta las modalidades que dicte el interés pidblico; la dotacidon de
tierras a los nlcleos de poblacidn necesitados; limitacion de la propiedad y el
fraccionamiento de los latifundios; y la proteccidn y desarrollo de la pequeiia

propiedad”, '

'® Mendieta y Nufiez, Lucic, op. cit., p. 194
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En {a legislacion reglamentaria del articulo 27

Constitucional.- La pequefia propiedad en la Ley de Ejidos del 28 de

diciembre de 1920. En el articule 10° se definid [a pequefia propiedad inafectable
por restitucion al decretar la improcedencia de la restitucion de fas tierras tituladas
conforme a la Ley de 25 de junio de 1856, que fueron propiedad de las
comunidades, cuando no excedieran de cincuenta hectdreas y hubieran sido

poseidas a nombre propio, a titulo de dominio por mas de diez afios.

En el Reglamento Agrario de 10 de Abril de 1922.- &
articulo 5° fijé los limites de la propiedad inafectable en ia via restitutoria, aquélla
que no rebasara de cincuenta hectareas, el articulo 14, establecid los limites de la
propiedades inafectables por dotacion: I. Las que tuvieran una extensién no mayor
de ciento cincuenta hectdreas en terrenos de riego o humedad, II. Hasta
doscientos cincuenta hectdreas en terrenos de temporal que aprovechen una
precipitacion abundante y regular, ITI. Hasta quinientas hectdreas en terrenos de
temporal de otras clases, y IV. Las que por su naturaleza fueran una unidad

agricola industrial en explotacién, 2

En la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y

Aguas, de 23 de Abril de 1227.- Conocida como Ley Bassols, la cual en

'* Fabila Manuel, op. ¢it., p. 346
™ Chavez Padrén, Martha. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. México, Ed. Porria, 1988, 93 ed.

p.309
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su articulo 105 reconocid como pequedias propiedades inafectables para efectos de
dotacién: 1. Las superficies que no excedieran de 150 hectareas, cualquiera que
fuera la calidad de las tierras, II. Las superficies no mayores de 2000 hectareas
de tierras de agostadero que se dedicaran exclusivamente a la cria de ganado y
III. Las comprendidas en los contratos de colonizacién, celebrados con el
Gobierno Federal, mientras estuvieran vigentes dichos contratos; estableciendo
que en cada propiedad de superficie mayor de 150 hectareas, se respetaria una
superficie nunca inferior a 150 hectdreas y equivalente a 50 parcelas de dotacion
individual (el articulo 99 fij6 la extensidén de la parcela de dotacidn individual en
tres hectéreas en tierras de riego de primera calidad y sus equivalentes en otros

tipos de tierras).®

En la Ley que reforma la de Dotaciones y Restituciones de

Tierras y Aguas.- £l articulo 25 de la Ley expedida el 11 de agosto de 1927

ordend respetar en los casos de restitucion hasta cincuenta hectdreas poseidas a
nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, el articulo 26 decretd
como inafectables por dotacidn: 1. Las superficies que no excedieran de 150
hectareas de riego 0 humedad, II. Hasta 180 hectareas de terrenos de temporal,
TII. Hasta 360 hectdreas en terrenos de agostadero o monte bajo, IV. Hasta 720
hectareas en terrenos de agostadero para cria de ganado, V. Hasta 300 hectdreas

en terrenos de monte alto, y VI. 1440 hectdareas en terrenos no

! cfr, Fabila, Manuel, op.cit. pp.449-475
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comprendidos en las anteriores clasificaciones y las parcelas que se adquirieran en

fas colonias establecidas conforme a las leyes respectivas. #

En ia Ley que refunde en la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas, las reformas vy adiciones de la misma contenidas en el Decreto del 17 de
enero de 1929. El 21 de marzo del mismo afio se expidid esta nueva ley que
ordend respetar hasta cincuenta hectéreas en los casos de restitucion, reiterando
los limites de las superficies inafectables por dotacidn, pero reduciéndolas en un

tercio cuando dentro del radio de afectacion no hubiera propiedades afectables. 2

En el Decraeto de 9 de Enero de 1934.- Este reformo el articulo
27 constitucional, con la finalidad de perfeccionar su redaccién y aclarar algunos
conceptos, sin embargo, no precisé lo que deberia entenderse por pequefia
propiedad, manteniendo su respeto como garantia individual, con fa condicién de
que fuese agricola y estuviera en explotacion (parrafo tercero), sin definir estos

nuevos conceptos. *

En el Cadigo Agrario de 22 de Marzo de 1934.- El articulo 50

ordend respetar en los casos de restitucion, hasta cincuenta hectareas poseidas a

nombre propio a titulo de dominic por mas de diez afios, el articulo 51 reconocid

# Ibidem, p. 482
= Ibidem, p. 516 .
1 Mendieta y Nufiez, Lucio, EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO, México., Ed. Porrla, 1989, 2223,

ed. p.239
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como inafectables por dotacién, las superficies que no excedieran de 150
hectdreas de riego y hasta 300 hectdreas de terrenos de temporal, reduciendo
estas a 100 y 200 hectdreas respectivamente, cuando dentro del radic de
afectacion no hubiera propiedades afectables; considerd inafectables algunas

extensiones mas amplias en atencién al tipo de cultivo a que se dedicaran. *

La Pequena Propiedad en el Decreto del 1° de Marzo de
1937.- Este adiciond el Cddigo Agrario, con fa inclusidn del articulo 52 bis, que
facultd al Presidente de la Republica para declarar inafectables por la via de
dotacién, por un periodo de veinticinco afios, las extensiones de tierras necesarias
para el funcionamiento de negociaciones ganaderas, mismas que fluctuarian entre
300 v 50 000 hectdreas. *

El 20 de octubre de 1937, se expidid el Reglamento de las condiciones que

deberian reunir los solicitantes de inafectabilidad ganadera.

En el Codigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940.- &

articulo 173 decreté como inafectables por dotacion, ampliacién o constitucién de
nuevos centros de poblacion: “1. Las superficies en explotacidn que no excedieran
de 100 hectdreas de riego, II. Hasta 200 hectareas de terrenos de temporal, III.
Hasta 150 hectdreas de riego dedicadas al cultivo de algodén, IV. Hasta 300

hectareas ocupadas con plantaciones de platano, café, cacao o arboles frutales, y

¥ Fabila Manuel. op.cit. p.567
# Ibidem, p.633
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Tratdndose de plantaciones de henequén hasta 150 hectdreas, en los articutos 183

al 191, incorpord la reforma del Decreto de 1° de marzo de 1937". %

El Cédigo Agrario de 31 de Diciembre de 1942.- Ordend

respetar en los casos de restitucién, hasta cincuenta hectdreas de riego poseidas a
nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, antes de la fecha de la
notificacion inicial del procedimiento, reconocid como pequefias propiedades
inafectables por dotacion, ampliacién o creacion de nuevos centros de poblacién,
las superficies que estuvieran en explotacion y no excedieran de 100 hectareas de
riego 0 de humedad de primera 0 sus equivalentes en otras clases de tierras y
como pequeria propiedad ganadera, la que no excediera de la superficie necesaria

para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor.*

Por Decreto de 31 de Diciembre de 1946.- Se reformd el

articulo 27 constitucional, reinstauré el juicio de amparo en materia agraria, bajo
determinadas condiciones, la fraccign XV, consideré como pequefa propiedad, las
superficies que estuvieran en explotacion y no excédieran de 100 hectdreas de
riego 0 de humedad de primera, ¢ sus equivalentes en otras clases de tierras, y
como pequeiia propiedad ganadera, la que no excediera de la superficie necesaria
para mantener hastz 500 cabezas de ganado maycr, o su equivalente en ganado

menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

7 Thidem. p.696
# caso Angel, op.cit.p. 549
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En la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de Marzo de

1971.- Se establecid el respeto en los casos de restitucion, hasta de cincuenta

hectareas de tierras poseidas a nombre propio, a titulo de dominio por mas de diez
anos, el articulo 249, considerd como inafectables por dotacidn, ampliacién o
constitucidn de nuevos centros de poblacion ejidal, las pequefias propiedades en
explotacion que no excedieran de 100 hectireas de riego 0 de humedad de
primera o sus equivalentes en otros tipos de tierras, hasta 150 hectareas de riego
dedicadas al cultive de algoddn, hasta 300 hectdreas destinadas al cultivo de
platano, cafa de az(car, café, henequén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla,
cacao ¢ arboles frutales y la superficie que no excediera de la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia en ganado
menor, el articulo 251, establecid que para conservar su calidad de inafectable la
pequeiia propiedad agricola 0 ganadera, no deberia permanecer sin explotacion

por mas de dos afios consecutives. ¥

Definicion Legal de Pequeiia Propiedad.- Partiendo de la

reforma constitucional de 6 de enero de 1992 y de la entrada en vigor de la Ley
Agraria, la pequefia propiedad particular, individual se determina (nicamente por
su extensién en relacién con el tipo de actividad a [a que se destine la tierra,

pudiendo ser ésta agricola, ganadera o forestal, como se detalia enseguida:

¥ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Ed. Porria, S.A, México, 1985. 262, ed.
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Pequeiia Propiedad Agricola.- Es la superficie de tierras utilizadas

para el cultivo de vegetales, que no exceda la superficie de 100 hectareas de riego
0 humedad de primera 0 sus equivalentes en otras clases de Herras; de 150
hectdreas si se destina ai cultivo de algoddn; y 300 hectdreas si se destinan al
cultivo de platano, cafia de az(car, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,

vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Pequeiia Propiedad Ganadera.- Es la superficie de tierras
utilizadas para la reproduccidn y cria de animales mediante el uso de su
vegetacion, sea esta natural o inducida, que de acuerdo con el coeficiente de
agostadero ponderado de la regidn de que se trata no exceda de la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado

menaor.

Pequena Propiedad Forestal.- Es la superficie de tierras utilizadas

para el manejo productivo de bosques y selvas de cualquier dase que no excedan

de 800 hectéress.

Pequefia Propiedad Inafectable por Restituciéon.- En Ia
reforma constitucional de 1992, queda subsistente la accidn de los nlcleos de
poblacién para solicitar la restitucion de tierras, bosques y aguas, declarando nulas
todas las enajenaciones, concesiones, composiciones o ventas, diligencias de apeo

o deslinde, transacciones o remates que priven de sus tierras, aguas y montes a
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los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, con excepcion de las
tierras que hubieran sido tituladas en los repartimientos de conformidad con la ley
de 25 de junio de 1856 y poseidas a nombre propio a titulo de dominio por mas de
diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectireas. En
consecuencia debe considerarse también como pequefia propiedad, pero en este

caso inafectable para efectos de restitucion, la superficie anteriormente precisada.

La Propiedad Rural de Sociedades.- La Ley Agraria permite que
sociedades civiles o mercantiles adquieran dominio pleno sobre tierras agricolas,
ganaderas o forestales, en una extensién que no rebase de 25 veces la sefialada

para la pequefia propiedad, con los siguientes requisitos:

o Deberan participar tantos socios como veces se rebasen los limites de la

pequeiia propiedad.

o Su objeto social serd exclusivamente la produccion, transformacion o
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales, asi

como los actos necesarios para cumplir con éste.

o Sus estatutos sociales deberdn contener la transcripcion textual de las
prescripciones relativas a los limites de propiedad y numeroc de

accionistas, objeto social y acciones serie "T",
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o Su capital social debera distinguir una serie especial de acciones o partes
sociales identificadas con la letra “T", la que sera equivalente al capital
aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la
adquisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al

momento de su aportacion o adquisicién.

o Dichas sociedades, los datos de identificacién de la propiedad, asi como
las personas fisicas y morales tenedoras de acciones serie “T“, deberan

inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

Para concluir con el tema, es de sefialarse, que las tierras agricolas, ganaderas o
forestales, que excedan de los limites de la pequefia propiedad individual, deberan
ser fraccionadas y en su caso enajenadas de acuerdo a los procedimientos
previstos para ello, en las Entidades Federativas, como se sefiala en el primer

parrafo de la fraccion XVII del articulo 27 constitucional.
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CAPITULD II

EVOLUCION HISTORICO LEGISLATIVA DEL EJIDO Y LA

COMUNIDAD

A.- LEY AGRARIA DE 1915

B.- CODIGO AGRARIO DE 12934

C.- CODIGO AGRARIQO DE 1940

D.- CODIGO AGRARIO DE 1942

E.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971

F.- LEY AGRARIA DE 1992
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A.- LEY AGRARIA DE 1915

Dentro de las diversas causas que fueron consideradas por el entonces
primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos, Don Venustiano Carranza, a efecto de emitir el decreto
que nos ocupa, cabe destacar el descontento de las poblaciones agricolas debido
al despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento, al amparo de
la aplicacion de la Ley dei 25 de Junio de 1856 y demas ordenamientos que
dispusieron el fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de dichos
inmuebles, sin exceptuar a las congregaciones, comunidades ¢ rancherias cuyo
origen se did en la posesion comin de extensiones regulares de terrenos a cargo
de familias indigenas, el despojo aludido se llevé a cabo mediante enajenaciones
obviamente ilegales por parte de autoridades politicas, asi como concesiones,
composiciones 0 ventas autorizadas por los ministros de Fomento y Hacienda, o
con la excusa de apecs y deslindes, fue asi que de esta manera se invadieron

terrenos que por afos pertenecieron a los pueblos.

Otra razdn, fue la falta de capacidad de los pueblos y comunidades, segin
la propia Constitucidn Federal de _1857, en su articulo 27, para adquirir y poseer
bienes raices, ademas se les hacia carecer de personalidad juridica para defender
sus derechos, aunado a que resultaba una faladia la proteccion que la Ley de
Terrenos Baldios vigente les otorgaba, en el sentido de no evitar confusiones de

bienes comunales como terrenos baldios.
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Al ser privados los pueblos indigenas, congregaciones y comunidades de sus
tierras, montes y aguas concedidas durante el periodo colonial, dio origen a la
esclavitud y mas miseria, habida cuenta de que la poblacion se vid en la necesidad

de malbaratar su fuerza de trabajo a los terratenientes que los explotaban.

Asi las cosas, fue clara la necesidad de restituir a los pueblos los terrenos
materia de despojo, toda vez que se efectuaron en contravencidn a fas leyes, las
cuales Unicamente ordenaron el repartimiento de fos bienes comunales entre los
propios vecinos, y por lo tanto no su enajenacion, asimismo, no eran validas las
posesiones por largo tiempo, ya que las leyes referidas no establecian las

prescripciones adquisitivas respecto de tales bienes.

Aunque también es cierto que en algunos casos no era factible 1a restitucion
porque las enajenaciones se hubieren efectuado con arreglo a ta ley, o porque los
poseedores no contaran ¢on sus titulos por haberlos extraviado o en su caso éstos
resultaran insuficientes o por la imposibilidad de poder identificar los terrenos, asi
como la superficie que los constituia, motivo por el cual se hizo necesario buscar

medidas para conciliar los intereses de las partes.

Por otro lado, el decreto que se trata facultd a las autoridades militares
superiores de cada lugar para expropiar las dreas indispensables para satisfacer las
necesidades de los pueblos que carecian de las mismas, dando cumplimiento asi a

uno de los elementales principios de la revolucién.




39

Con todo lo anterior, no se tratd en su moemento de restablecer las antiguas
comunidades o en su caso reconstituir el ejido colonial sino el ejido entendido
como el terreno destinado a sostener a vida de los pueblos que asi lo requiriesen,
haciendo la advertencia que la propiedad de dichos terrenos no debia pertenecer
al comun del pueblo, Gnicamente quedar dividida en pleno dominio, estableciendo
las limitaciones correspondientes para evitar el acaparamiento de la propiedad en

manos de especuladores, principalmente extranjeros.

A mayor abundamiento , cabe hacer hincapié que conforme al Decreto de
Adiciones y Reformas efectuadas al Plan de Guadalupe, expedido en Veracruz el 12
de diciembre de 1914, el gobierno de Carranza crea varias leyes como son (as del
Municipio Libre, la de supresidn de tiendas de raya, la ley para establecer escuelas
en las fabricas y haciendas, y la de Dotaciones y Restituciones de Ejidos, ésta
ultima fue elaborada por el ilustre Diputado Luis Cabrera, basada principalmente

en la reconstitucion de ejidos como medio para resolver la problematica agraria.

Ademéds de las restituciones Don Venustiano Carranza contempld las
dotaciones de terrenos suficientes para constituir ejidos donde los pueblos
carecieran de ellos y en el mismo decreto se establecid la creacién de la Comisidn
Nacional Agraria, de las Comisiones Locales y los Comités Ejecutivos que deberian

dar cumplimiento a la Ley Agraria.
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En virtud de ser el ordenamiento legal que sirvid como pilar a nuestra

materia agraria y por ende a la legistacion de la misma citaremos los doce articulos

que la constituyen, mas un transitorio, a saber:

II1.

II1.

“ARTICULO 1°.- Se declaran nulas:

Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en
contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds

leyes y disposiciones relativas.

Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por la Secretaria de Fomente, Hacienda o cualquiera otra autoridad,
desde el primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento
0 de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades, y

Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compafifas, jueces u otras
autoridades, de los Estados o de la Federacion, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los

pueblos, rancherias, congregaciones 0 comunidades.
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ARTICULO 2°.- La division ¢ reparto que se hubiera hecho legitimamente
entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacion o comunidad, y en la que
haya habido algun vicio, solamente podrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las

dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

‘Segin el maestro Antonio de Ibarrola, de los preceptos citados se
desprenden la inseguridad y la incertidumbre en la tenencia de la tierra, para
desgracia del campo mexicano; hace referencia a que el mencionado articulo 2°

ignora la institucidn de la usucapidn, generando diversos conflictos. *

ARTICULO 3°.- Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos o que
no pudieren lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, podran obtener que
se les dote de terreno suficiente para reconstituirlos conforme a las necesidades de
su poblacion, expropidndose por cuenta del Gobierno nacional el terreno
indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante

con los pueblos interesados.

A falta de bases para la restitucién este articulo faculta a los campesinos a

obtener mediante la dotacidn terrenos suficientes para reconstituir dichos ejidos.

* [barrola, Antonlo De, op.cit. p.199
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Este numeral era el cimiento de la dotacién, adoptando aqui la palabra

ejido.

ARTICULO 4°.- Para los efectos de esta ley v demas leyes agrarias que se

expidieren, de acuerdo con el programa politico de la Reveolucidn, se crearan:

| 8 Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas y que, presidida
por el Secretario de Fomento, tendra las funciones que esta ley y las

sucesivas le sefialen;

II.  Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco personasl!, por cada
Estado o Territorio de la Republica, y con las atribuciones que las

leyes determinen;

III. Los comités particulares ejecutivos que en cada Estado se necesiten,
los que se compondrdn de tres personas cada uno, con las

atribuciones que se les sefialen.

ARTICULO 5°.~ Los Comités Particutares Ejecutivos dependeran en cada
Estado de la Comisidn Local Agraria respectiva, la que a su vez, estard subordinada

a la Comisién Nacional Agraria.
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ARTICULO 6°.- Las solicitudes de restitucién de tierras pertenecientes a

los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados ilegitimamente y a que se
refiere el articulo 1° de esta ley, se presentaran en los Estados directamente ante
los gobermadores, y en los Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades
politicas superiores, pero en (os casos en que la falta de comunicacionas o el
estado de guerra dificultare la accidn de los gobiemnos locales, las solicitudes
podrdn también presentarse ante los jefes militares que estén autorizados
especialmente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a estas

solicitudes se adjuntaran los documentos en que se funden.

También se presentardn ante las mismas autoridades las solicitudes sobre
concesidn de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, o

que no tengan titulos bastantes para justificar sus derechos de reivindicacién.

En este segundo parrafo se desprende que el expediente de dotacién serd

subsidiario siempre y auxiliar del de restitucion.

ARTICULOC 7°.- La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes
presentadas oird el parecer de la Comisién Local Agraria sobre la justicia de las
reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y extensidn en las concesiones
de tierras, para dotar de ejidos, y resolvera si procede o no la restitucién o
concesion que se solicita, en caso afirmativo, pasard e] expediente al Comité

Particular Ejecutivo gue corresponda, a fin de que, identificdndose los terrenos,
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deslindandolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los

interesados.

ARTICULO 8°.- Las resoluciones de ios gobernadores o jefes militares,
tendran el caracter de provisionales, pero serdn ejecutadas en seguida por el
Comité Particular Ejecutivo, y el expediente, con todos sus documentos y demas
datos que se estimaren necesarios, se remitirda después a la Comision Local

Agraria, la que, a su vez, lo elevara con un informe a la Comisién Nacional Agraria.

ARTICULO 9°.- La Comisidn Nacional Agraria, dictaminard sobre la
aprobacion, rectificacion o modificacion, de Jas resoluciones elevadas a su
conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacidn, sancionard las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo

los titutos respectivos,

ARTICULO 10.- Los interesados que se creyeren perjudicados con la
resolucion del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, podrén ocurrir ante los
tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un afio, a contar desde la
fecha de dichas resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclamacion serd

admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que el

interesado obtenga resotucién judicial declarando que no procedia la restitucién
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hecha a un pueblo, la sentencia sélo dard derecho a obtener del Gobierno de [a

" Nacidn, la indemnizacion correspondiente.

En el mismo término de un afio podrén ocurtir los propietarios de terrenos

expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagarseles.

En los articulos 7, 8, 9 y 10 se establece un recurso ante los tribunales en
contra del Ejecutivo Federa! a favor de quienes se creyeran perjudicados con la

resolucion.

ARTICULO 11.- Una ley reglamentaria determinara la condicién en que
han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la
manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos quienes entretanto los disfrutaran

en comun.

ARTICULO 12.- Los gobernadores de los Estados o, en su caso, los jefes
militares de cada regidn autorizada por el encargado del Poder Ejecutivo,
nombrardn desde luego la Comisidn Local Agraria y los Comités Particulares

Ejecutivos.

TRANSITORIO.- Esta ley comenzard a regir desde la fecha de su
publicacién mientras no concluya la actual guerra civil. Las autoridades militares
harén publicar y pregonar la presente ley en cada una de las plazas o lugares que
fueren ocupando.
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Constitucion y Reforma.- H. Veracruz, enero seis de mil novecientos quince.-

Carranza.- Ribrica.

Es necesario hacer la observacion que desde la expedicién de la Ley del 6
de Enero de 1915, a la fecha han transcurrido mds de 80 afos, y la Reforma
Agraria no ha dado un resultado eficaz para la clase campesina, no obstante que el
reparto de tierras fue motivo de discusiones por grandes idedlogos revolucionarios,
y los campesinos siguen en decadencia, por lo cual su realidad no se ha

concretado en la obtencién de tierras para trabajarlas y poder vivir en armonia.

Be igual manera es importante destacar que el ordenamiento legal que
ocupa nuestra atencion en todos y cada uno de sus articulos tuvo como esencia el
respeto a los indigenas, asi como la justa distribucion de las tierras y la
reivindicacion de las mismas a sus propietarios originales para alcanzar la paz

social anhelada.

3! Fabila, Manuel, op.cit. pp.272 a 274
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B.- CODIGO AGRARIC DE 1934

Para entrar al andlisis de nuestro primer Cddigo Agrario, promulgado en la
Ciudad de Durango el 22 de marzo de 1934, por el Presidente Substituto de la
Republica General Abelardo L. Rodriguez; es importante referir someramente los
antecedentes mas importantes que le dieron origen, como el Decreto del 30 de
diciembre de 1933, que reformé el articulo 27 de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, mismo que abroga la Ley del 6 de enero de
1915; y por otro lado, el Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario, cuyos
postulados fueron esencialmente: la expedicion de una nueva ley de la materia,
para satisfacer las necesidades de tierras y aguas de los campesinos del pais a
través de dotaciones; la creacién de un Departamento Agrario; combatir [os
fraccionamientes simulados; pugnar por una mejor organizacion ejidal; el respeto
a ta pequefia propiedad, revision de las leyes agrarias a efecto de agilizar los
procedimientos de reparto agrario {una instancia), que los peones acasillados
pudieran abtener tierras y aguas; las ampliaciones ejidales o la adopcién de otros
medios como son el fraccionamiento de latifundios, redistribucion de la poblacion,

colonizacion interior.

Este se componia de 178 articulos y siete transitorios, divididos en diez

titulos:

2 1hidem. pp.555-560
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TITULO PRIMERO. Disposiciones Preliminares
Capitulo Unico.

De las Autoridades Agrarias.

TITULO SEGUNDO.
Capitulo 1. Disposiciones comunes a las restituciones y dotaciones de

tierras y aguas.

Capitulo II. De las restituciones de tierras y aguas

TITULO TERCERO
Capitulo I . Disposiciones generales en materia de dotacién.
Capitulo II. De la capacidad juridica en materia de dotaciones.
Capitulo III. De los sujetos de derecho agrario.
Capitulo IV. Del monto y calidad de las dotaciones
Capitulo V. De la pequefia propiedad y de las propiedades, obras y

cultivos inafectables,

TITULO CUARTO. Del procedimiento en materia de dotacion de tierras.
Capitulo I. De la tramitacidn ante las Comisiones Agrarias Mixtas.
Capitulo II- De los mandamientos de ios gobernadores y de su
ejecucidn.

Capitulo II1.- De las resoluciones presidenciales y de su ejecucion.

Capitulo IV.- De las ampliaciones de ejidos.
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TITULO QUINTO .- De las dotaciones de aguas.

Capitulo Unico.

TITULO SEXTO.- De la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola.

Capitulo Unico.

TITULO SEPTIMO.- Del Registro Agrario Nacional

Capitulo Unico.

TITULO OCTAVO.- Del régimen de la propiedad agraria
Capitulo I.- Disposiciones generales
Capitulo II.- De los Comisariados y Consejos de Vigilancia Ejidales.
Capitulo III.- Del fraccionamiento y adjudicacion de las tierras de
uso individual,
Capitulo IV.- De las modalidades de la propiedad de los bienes
agrarios.
Capitulo V.- Del fondo comin y de los productos de las

expropiaciones.

TITULO NOVENO. De las responsabilidades y sanciones

Capitulo Unico.
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TITULO DECIMO.- Disposiciones generales.
Capitulo Unico

ARTICULOS TRANSITORIOS, *

De lo anterior cabe destacar, acorde al tema que nos ocupa; que se
ratificaba el procedimiento por la doble via ejidal, la restitucién a peticidn de parte,

traia aparejado el de dotacion de oficio. (art. 25).

Las propiedades de la Federacién, de los Estados y Municipios eran
afectables preferentemente para dotar o ampliar ejidos y para crear Nuevos
Centros de Poblacién Agricola y en segundo término se afectaban las propiedades
privadas. (art.33). Asimismo, se fijaba un radio para tal afectacién de siete
kildmetros tomando como referencia el lugar més habitado e importante del nicleo

solicitante. (art. 34).

En cuanto a la pequefia propiedad el documento persistia en considerar
como inafectable una superficie de 150 hectéreas de tierras de riego y de 300 en
las de temporal, con las equivalencias establecidas, es decir, que por cada
hectarea de riego: dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho

de monte o de agostadero en terrenos aridos (art. 57)

¥ Ibidem pp. 566 - 614.
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El respeto a la pequefia propiedad se perfecciond al agregarsele “agricola en
explotacion” toda vez que el hecho de ser pequefia propiedad no justificaba su
respeto si estaba ociosa, éste proviene de la funcién social que se genera en la
produccién agraopecuaria y sus repercusiones econdmicas para el pais y por ende

para los campesinos.

C.- CODIGQ AGRARIO DE 1940

Se expide el 23 de septiembre de 1940, bajo el régimen del Presidente
Lazaro Cardenas, en cuya exposicion destaca la necesidad de una legislacién
agraria mas actualizada, recogiendo aspectos del Codigo anterior con la finalidad
de hacer mas rapidos fos tramites de las solicitudes de tierras y su entrega a los

campesinos, movitizando asi la produccién agricola.

En cuanto a los bienes comunales, en caso de conflicto en su titulacién y
resolucién, se atendia mediante el procedimiento de restitucién; asimismo se
establece un régimen especifico para la titulacién de las comunidades sin conflicto
agrario con fa opcidn para los niicleos de continuar con ese tipo de propiedad y

explotacion tradicionalista o en su defecto elegir el régimen ejidal.

La normatividad de estos bienes estaba contemplada en el capitulo cuarto,
donde era reiterada la postura de que los niicleos de poblacidn que de hecho o por
derecho conservaran el estado comunal se les reconocia capacidad para disfrutar

en comin sus bienes (tierras, bosques y aguas).
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Lo que antecede deriva de un grupo importante de preceptos en relacion a
los contenidos en el ordenamiento juridico de 1934; figuran en este proyécto los
concernientes a la titulacion y a la resolucion de los conflictos de bienes
comunales, en los términos de la fraccion VIII del articulo 27 de la Constitucion, la
cual no obstante considerarlos en ella desde 1917, no habia recibido la

correspondiente reglamentacion que hiciera posible su correcta aplicacion.

El Codigo Agrario de 1940, confirma el derecho a la indemnizacidn a favor
de los afectados por dotaciones, ampliacicnes y nuevos centros de poblacion (art.
81), asi como las condiciones para declarar la inafectabilidad en materia de

restituciones.

Con relacién a las dotaciones y ampliaciones, las reduce a 100 hectareas de
riego, 200 de temporal, 150 y 300 cultivos especiales, 400 de agostadero de buena

calidad y 800 de montes y terrenos &ridos (arts. 173 y 175).

En este orden, la innovacidn fue que las dotaciones ya no sdlo podian
efectuarse en terrenos de riego y de temporal, sino ademas en los de otras clases
en donde pudiera llevarse a cabo una explotacién remunerativa, evitando con ello
€l desplazamiento de los campesinos; y a falta de terrenos laborables se autoriza

la creacion de ejidos ganaderos y forestales,
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Esta accidn determinaba cada unidad de dotacién de tierras de cultivo o
Cultivables, que normalmente comprendia una superficie de 4 hectareas en

terrenos de riego o humedad, u 8 hectareas de terrenos de temporal (art. 83).

El Cédigo motivo de este apartado, constaba de 334 articulos més seis

transitorios, distribuidos en siete libros, como a continuacién se resefia;

“CAPITULO PRIMERO. Autoridades y 6rganos agrarios.
- Libro Primero.- Organizacion y competencia de las autoridades y de los

érganos agrarios.

CAPITULO SEGUMDO. Origen, designacion y funcionamiento de las

autoridades y de los érganos agrarios.

CAPITULO TERCERO. Atribuciones de las autoridades y de los 6rganos
agrarios,

- Libro Segundo.- De la propiedad agraria.

CAPITULO PRIMERO. La restitucion de tierras y aguas. Seccién primera:

Disposiciones generales.

CAPITULO SEGUNDO.- De la dotacidn de tierras y aguas. Constituido por
tres secciones: propiedades afectables, dotacién de tierras, y dotacién de

aguas.
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CAPITULO TERCERO.- Ampliaciones y dotaciones complementarias.

CAPITULO CUARTO.- Bienes Comunales

CAPITULO QUINTO.- Redistribucién de la poblacidn rural y nuevos

centros de poblacion.

CAPITULO SEXTO.- Nulidad de fraccionamientos.

CAPITULO SEPTIMO.- Régimen de la propiedad agraria. Conformado por
ocho secciones:

1.- Propiedad de los nicieos de poblacion; 2.- Disfrute de los derechos
agrarios individuales; 3.- Divisién y fusidn de ejidos; 4.- Fundos legales de
los nlcleos de poblacidn; .- Parcela escolar; 6.- Explotacién de los bienes
ejidales y comunales; 7.- Fondo comdn de los nlcleos de poblacién; 8.-

Régimen fiscal de bienes de los nicleos de poblacion agricola.

CAPITULO OCTAVO.- Capacidad individual en materia agraria.

CAPITULO NOVENO.- Expropiacion de bienes agrarios.

CAPITULO DECIMO.- Propiedades inafectables. Contaba con cuatro

seccignes:
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1.- Propiedad inafectable en las restituciones; 2.- Propiedades inafectables
en las dotaciones y ampliaciones; 3.- Concesiones de inafectabilidad

ganadera; 4.- Disposiciones generales.

- Libro Tercero.- Procedimiento sobre restituciones, dotaciones,

ampliaciones, nuevos centros de poblacidn y propiedad inafectable.

CAPITULO PRIMERO.- Disposiciones comunes a dotaciones Y

restituciones.

CAPITULO SEGUNDO.- Restitucion de tierras, bosques y aguas,

CAPITULO TERCERO.- Dotacién de tierras y aguas. Integrado por tres

secciones;

1.- Primera instancia para la dotacién de tierras; 2.- Sequnda instancia para

la dotacidn de tierras; y 3.- Dotacidn de aguas.

CAPITULO CUARTO.- Ampliacién de ejidos.

CAPITULO QUINTO.- Nuevos Centros de Poblacién Agricola.

CAPITULO SEXTO.- Fraccionamiento de ejidos.

CAPITULO SEPTIMO.- Fusién o divisién de ejidos.
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CAPITULO OCTAVYQ.- Expropiacion de bienes ejidales.
CAPITULO NOVEMO.- Propiedad inafectable; con dos secciones:
1.- Propiedad agricola inafectable; y 2.- Concesiones de inafectabitidad
ganadera.
CAPITULO DECIMOQ.- Quejas de ejidatarios.
-Libro Cuarto.- Procedimiento para la nulidad de fraccionamientos.

CAPITULO UNICO,

- Libro Quinto.- Procedimiento para la titulacién, deslindes y conflictos de

ios bienes comunales.

CAPITULO PRIMERO.- Titulacidn de bienes comunales.

CAPITULO SEGUMDO.- Primera instancia para los conflictos por limites.

CAPITULO TERCERO.- Segunda instancia para los conflictos por iimites.

- Libro Sexto.- Registro Agrario Naclonal.
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CAPITULO UNICO.

- Libro Séptimo.- Sanciones en materia agraria

CAPITULO UNICO.- Disposiciones generales.

ARTICULOS TRANSITORIOQS, *

En el Cddige de 1940, no se modifica la estructura de las autoridades
agrarias, ni sus funciones. En un afan de precisidn y organizacion distingue entre
autoridades y drganos agrarios, entre las primeras incluye al Ejecutivo Federal,
Gobernadores de los Estados, Jefes del Departamento agrario, y de asuntos
indigenas, los ejecutivos agrarios y los comisariados ejidales y de bienes

comunales, aqui se trataba de personas y puestos determinados.

Organos serian el Departamento Agrario, del que dependian el Cuerpo
Consultivo Agrario, los Delegados, las Comisiones Agrarias Mixtas, las Asambleas
Generales de Ejidatarios y de Miembros de Nicleos de Poblacidn, Consejos de
Vigilancia Ejidal y Comunal; estimando que éstos eran auxiliares técnicos que

nunca ejecutaban las resoluciones agrarias.

* Ibidem pp. 696 - 776
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D.- CODIGO AGRARIO DE 1942.

El tercer Codigo Agrario fue expedido durante el régimen presidencial del
General Manuel Avila Camacho, aprobado el 31 de diciembre de 1942, publicado
en e} Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril del afio siguiente, mismo que

abroga el de 1940, después de dos afios de vigencia.

El ordenamiento legal que ocupa nuestra atencién en el presente inciso,
constaba de trescientos sesenta y dos articulos, mas dos transitorios distribuidos
en cinco libros, doce titulos, cuarenta y dos capitulos, dos secciones y un apartado
de disposiciones generales y otro de articulos transitorios. Los libros esencialmente
hacian referencia a los siguientes temas: Primero, trata de la organizacién y
competencia de las autoridades y drganos agrarios y ejidales; Segundo, se refiere
a la distribucién de la propiedad agraria; en ef Tercero se regula el régimen de
propiedad y explotacién de bienes ejidales y comunales; los procedimientos
agrarios constituyen fa materia del fibro cuarto; y el Quinto, establece las

sanciones en materia agraria. *

Con éste se logré mejorar la técnica juridica de las instituciones de la

materia, asi como actualizarla conforme a la problemética del momento.

5 fr. Medina Cervantes, José Ramén, op. cit. pp. 262-270.
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Por lo que respecta a su distribucion y modificaciones, en relacidn con el
Codigo anterior, en obvio de repeticiones innecesarias (nicamente se hard

referencia a lo mas representativo que compete a nuestro tema.

Asi las cosas, tenemos un aumento en la unidad de dotacién a 10 hectareas
de riego o0 humedad y a 20 hectdreas de terrenos de temporal; contra 4 y 8

hectareas respectivamente, que consideraba el Codigo Agrario de 1940.

Contemplaba también que a las comunidades que se les hubiesen
reconocido sus derechos de propiedad, tenian la posibilidad de adoptar el régimen
ejidal y consecuentemente fraccionar los bienes como sucedia de igua! manera con

las restituciones. (art, 143)

Dentro de los procedimientos agrarics, entre otros, se regulaban los de
restitucion y dotacion, estimados éstos como los mas importantes, siendo
reiterativo en la doble via ejidal; ia dotacién continud con el procedimiento en dos
instancias. En el relativo a la propiedad de las comunidades agrarias y los
conflictos por limites que se suscitaran, eran la titulacién de bienes comunales, y
conflictos de dichos bienes, es decir dentro de los primeros correspondia conocer y
determinar al Departamento Agrario en virtud de los titulos que respaldaban la
propiedad en cuestion, por otro lado cuando se carecia de éstos, la accién

finafizaba con una resolucién presidencial. (art. 306).
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E.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971,

Fue expedida el 22 de marzo de 1971 y publicada en el Diario Oficiat de (a
Federacién el 16 de abril del mismo afio, durante el gobierno del Lic. Luis
Echeverria Alvarez. Se justifica como Ley en funcidn de que no recoge

disposiciones preexistentes como sucedié con los cddiges agrarios anteriores.

Después de 29 afios de vigencia el Cddigo Agrario de 1942, fue abrogado
por esta Ley, habida cuenta de que aquél no se adecuaba ya a los nuevos
requerimientos agrarios de la época; en su exposicion de motivos se pone de
manifiesto la necesidad de revisar y reestructurar lo mas importante de las
instituciones de la reforma agraria, se busca superar {os problemas econdmicos y

sobre todo dar seguridad en la tenencia de la tierra.

La Ley Federal de Reforma Agraria mantiene el respeto por la letra, la
filosofia y el espiritu del articulo 27 constitucional, perfeccionando y consolidando
al ejido, la propiedad comunal y la auténtica pequefia propiedad, se pone especial
énfasis en la funcién social de la tierra y sus accesiones con la finalidad de lograr

un aumento de la produccion en ef campo.

Este ordenamiento fue de interés plblico y de observancia general en toda

la Rep(iblica Mexicana.
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Integrada por 480 articulos, mas ocho transitorios, distribuidos en 63

capitulos, 17 titulos y siete libros:

El Primer Libro se refiere a la organizacion y atribuciones de las autoridades
agrarias y del Cuerpo Consultivo Agrario, estabieciendo al respecto que la
aplicacién de esta Ley esta encomendada a las siguientes autoridades: Presidente

_de la Repiiblica, Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y Jefe dei
Departamento del Distrito Federal, Secretaric de la Reforma Agraria, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones

Agrarias Mixtas (articulo 29).

Las facultades det Ejecutivo Federal en materia agraria estdn reguladas en
el numeral 8° en el cual se establece que el titular puede dictar todas las medidas
necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de Ia Ley Federal de Reforma

Agraria, y sus resoluciones definitivas en ningdn caso podran ser modificadas.

En lo referente a las atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria, éstas
son de responsabilidad politica, administrativa y técnica de la Dependencia a su

cargo ante el Presidente de la Repliblica (art. 10).

El articulo 14°, organiza el Cuerpo Consultivo Agrario de conformidad con lo
establecido por la Constitucidn, integrandolo con cinco titulares y el nimero de

supernumerarios que fuesen necesarios.
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El segundo libro corresponde al ejido, a la representacion y autoridades
internas de los nicleos agrarios, regulando a esta figura como institucidn central
de nuestra reforma agraria, dispone que los niicleos de poblacién ejidal serian
propietarios de las tierras y de ios bienes otorgados por Resolucidn Presidencial
que los constituyera, a partir de la fecha de la publicacion de dicho fallo. Con

anterioridad se sefalaba que lo eran a partir de la ejecucién de 13 misma.

Respecto a la organizacion de las autoridades ejidales y comunales, en esta
ley se establece como tales, en primer término a la Asamblea General, los
comisariados ejidales y de bienes comunales, asi como los consejos de vigilandia;
ademas, que éstos tenian la facultad de celebrar asambleas ordinarias,
extraordinarias y de balance y programacién, que se convocaran al final de cada
ciclo agricola o anualmente para informar a la comunidad los resultados de la
organizacidn, trabajo y produccién del periodo anterior, asi como programar los
plazos y financiamientos de los trabajos individuales del grupo y colectivos que
permitiesen el mejoramiento de los recursos naturales y humanos (art. 22, 30 a

32).

El Libro Tercero, versa sobre la organizacion econdmica del ejido y la
comunidad, lo que significd un intento para fortalecer fa justicia social del campo,
por cuanto tendid a estimular [a estructura empresarial de} ejido, contemplando
una serie de posibifidades para la comercializacion e industrializacion de los
productos ejidales y la diversificacion de las actividades productivas de los

campesinos.
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También en ésta se contemplan varios puntos tutelares refacionados con la
organizacidn econémica de los ejidatarios, que son los que a continuacién se
mencionan: 1. Establecer las obligaciones de las autoridades que intervienen en
las cuestiones del campo para programar sus actividades conforme a los principios
que dicte el Presidente de la Replblica; 2. Equiparar o igualar los derechos de los
ejidatarios, comuneros y los pequefios propietarios cuando sus extensiones sean
equivalentes a la extension minima de dotacidn individual en los ejidos, 3. Define
la explotacién mixta dictando medidas apropiadas para la organizacion del trabajo
colectivo; 4. Dispone que los recursos del ejido pueden ser aprovechados para e}
turismo, la pesca y la mineria, explotandose directamente por la administracidn del

ejido, o en asociacién en participacién con terceros.

La Ley da af ejido y a la comunidad el derecho, en forma preferente, a la
asistencia técnica, al crédito con tasas de interés mas bajas y a plazos mas largos
que permitan el acceso a todos los servicios estatales, para ia proteccion de los

campesinos en el fomento de la produccién rural.

Por lo que corresponde al Libro Cuarto, denominado en esta ley, "De la
redistribucién de la propiedad agraria”, regula en su titulo primero la Restitucion
de las tierras, bosques y aguas, dotacidn de tierras y aguas, nulidad de
fraccionamientos de bienes comunales y ejidales, bienes comunales y otros, de los
cuales Unicamente sefialaremos en este estudio por lo extenso del mismo, el

marco juridico de referencia en la ley en comento:




a) Restitucion de tierras, bosques y aguas, arts.191 a 194,

b) Dotacién de tierras y aguas, arts. 195 a 199.

¢} Nulidad de fraccionamientos de bienes ejidales y comunales, arts. 256,
266.

d) Bienes Comunales, arts. 267, 268.

Libro Quinto, sefiala los procedimientos agrarios de restitucion, dotacién y
ampliacion de tierras, bosques y aguas, nuevos centros de poblacidn ejidal, y
reconocimiento de bienes comunales; se establecieron en estas acciones plazos
para que las autoridades agrarias cumplieran con sus funciones en los tramites

correspondientes.

El Libro Sexto, denominado "Del Registro y Planeacidn Agraria”, se trata de
coordinar las funciones de! Registro Agrario Nacional con las del Registro Pablico
de la Propiedad, con el objeto de llevar un control documental de las formas de

propiedad de la tierra en México.

Y por Ultimo, el Libro Séptimo, concerniente a la responsabilidad en materia
agraria, establece los delitos y faltas en que pueden incurrir las autoridades

agrarias asi como los servidores agrarios, y las sancioes respectivas.

Lo resefiado con anterioridad es a grandes rasgos el contenido de la Ley

Federal de Reforma Agraria; es importante destacar que dentro de los avances
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mas sobresalientes estd el reconocer y otorgarle personalidad juridica tanto al
ejido como a la comunidad, apoyando la productividad; asimismo amplia la
proteccion juridica de la pequefa propiedad con los certificados de inafectabilidad

agropecuaria aunado al agricola y ganadero.

Entre las principales acciones que contempla esta Ley y que se encuentran

relacionadas con nuestro estudio, tenemos las siguientes:

RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.

™ Articulo 191.- Los nidleos de poblacidn que hayan sido privados de sus
tierras, bosques o aguas, por cualesquiera de los actos a que se refiere el articulo

27 constitucional, tendran derecho a que se les restituyan, cuando se compruebe:

I. Que son propietarios de las tierras, bosques o0 aguas cuya restitucion
solicitan; y

II. Que fueron despojados por cualesquiera de los actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos, gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto

en [a ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.
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b) Concesiones, composiciones 0 ventas hechas por la Secretaria de

Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1°

de diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se

hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de l2
restitucion; y

¢) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates

practicados durante el periodo a que se refiere el inciso anterior, por

compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacidn,

con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya

restitucian se solicite.

DOTACION DE TIERRAS.

Articulo 195.- Los niicleos de poblacion que carezcan de tierras, bosques
0 aguas o no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades,
tendran derecho a que se les dote de tales elementos, siempre que los poblados
existan cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud

respectiva.

Ademas de la capacidad colectiva del nicleo peticionario establecida en et
articulo anterior, también se requeria cubrir la capacidad individual en materia

agraria, como a continuacion se indica:
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Articulo 200.- Tendra capacidad para obtener unidad de dotacion por los

diversos medios que esta ley establece, el campesino que reidna los siguientes

requisitos:

I Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis
afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo;

II. Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes
de la fecha de la presentacién de la solicitud excepto cuando se trate
de la creacién de un nuevo centro de poblacién o del acomodo en
tierras ejidales excedentes;

III. Trabajar personalmente la tierra, como acupacién habitual;

IV. No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extension
igual o mayor al minimo establecido para la unidad de dotacidn;

V. No poseer un capital individual en la industria, el comercio 0 la
agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo
mensual fijado para el ramo correspondiente;

VI. No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar
mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente; y

VII. Que no haya sido reconocido como ejidatario en ninguna otra
resolucién dotatoria de tierras.

BIENES COMUMALES

Articulo 267.- Los nlcleos de poblacidn que de hecho o por derecho

guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin de las

tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o
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restituyeren. Sélo los miembros de la comunidad tendran derecho a las tierras de
repartimiento que les corresponda y a disfrutar de los bienes de uso comun. Se
considerard como integrante de una comunidad al campesino que reuniendo los
requisitos establecidos en el articulo 200 de esta ley, sea, ademas, originario o
vecino de ella, con residencia minima de cinco afios conforme al censo que

deberan fevantar las autoridades agrarias."™

Esta accién procede de oficio 0 a peticion de parte, para confirmarlo es
necesario reconocer la propiedad comunal de los nucieos de poblacién que no
presenten conflictos. Las bases juridicas para tal efecto las contemplaba, {2

redaccion anterior de la fraccion VII del articulo 27 constitucional.

La confirmacion y titulacion se refiere a terrenos comunales y a los que
correspondan individualmente a los comuneros; procede aun cuando la comunidad
0 sus integrantes carezcan de titulos de propiedad, siempre que la posesion sea a

titulo de duefios, de buena fe y en forma pacifica, continua y publica. (Art. 3°).¥

Por otro lado, el reconocimiento parte del supuesto de que la comunidad
tiene titulos para probar y acreditar la propiedad de sus tierras, aunque no se trate

de titulos primordiales ni perfectos, como los que acreditan la restitucion.

% | FY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, op. cit. pp. 79, 81, 82, 107.

7 REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CONFIRMACION Y TITULACION
DE BIENES COMUNALES, Publicado en el Diario Ofical de la Federacion el 15 de febrero de
1958.
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Respecto a la propiedad comunal, Ia Ley Federal de Reforma Agraria sefiala
que ésta se caracteriza porque sus miembros tienen un mismo desarrollo en el que
inciden vinculos de caracter familiar, religioso, de idioma, costumbres y
tradiciones; manifestandose en las tierras, aguas y montes propiedad del nacleo

de poblacidn comunera.

Los bienes ejidales y los correspondientes derechos agrarios que
adquieran los nicleos de poblacién ejidal, quedan sujetos a modalidades. De ahi
que sean inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por lo
cual no podrdn enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse en forma parcial o total. Por lo que seran inexistentes las operaciones,
actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en

contra de las modalidades anotadas (art. 52).

De igual suerte, el articulo 53 de la citada ley manifiesta que, también son
inexistentes los actos de particulares y las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes
o cualesquiera actos de las autoridades municipales, de los Estados o Federales;
asi como los de las autoridades judiciales federales o del orden comlin, que hayan
tenido o tengan por consecuencia privar en forma total o parcial de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacion en contravencién a o preceptuado en la Ley

Agraria.



70
F.- LEY AGRARIA DE 1992

En la exposicion de motivos de esta nueva Ley Agraria destaca
esencialmente la conclusion del reparto de tierra gque establecio el articulo 27
constitucional en 1917, por otro lado ofrece al campesino los incentivos necesarios
-que le permitan aprovechar en su totalidad su.s tierras, proponiendo alternativas
productivas para el mejoramiento en su nivel de vida asi como el de su familia; de
igual manera se otorga seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal vy de la pequefia propiedad, fortaleciéndolas, tan es asi que se elevan a
nivel constitucional. Dicho cuerpo legal tiende a realizar los objetivos de la reforma
hecha al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
efectuada mediante Decreto promulgado el 3 de enero de 1992, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de! propie mes y afio; en el parrafo tercero
del citado numera! se conserva el concepto de funcidn social de la propiedad toda
vez que mantiene el derecho de fa Nacién a imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés plblico; también se protege la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades, a través de la ley que ocupa
nuestro tMtimo inciso de este capitulo; asimismo, en su fraccidn VII, reconoce la
personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales, protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas; igualmente resqguarda la integridad territorial de los

pueblos indigenas.
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La Ley Agraria por su naturaleza y denominacion atiende de manera
exclusiva la materia agraria, con la categoria de ordenamiento del articulo 27

constitucional, siendo de caracter federal, y por ende su observancia es general.

Se estructura en doscientos articulos y ocho transitorios, cuya distribucion a

grandes rasgos es la siguiente:

o " TITULO PRIMERO. Disposiciones preliminares, en sus articulos 1° al 3°,
hace referencia a la reglamentacion de la Ley en el articulo 27

constitucional.

o TITULO SEGUNDO. Del desarrollo y fomento agropecuario, los articulos 4°
al 80, prevén que el Ejecutivo Federal promoverd el desarrollo integral y

equitativo del sector rural.

o TITULO TERCERO. De los ejidos y comunidades, éste se divide en cinco

capitulos:

CAPITULO I. De (os ejidos, subdividido en tres secciones:
PRIMERA. Disposiciones generales, en su articulo 9° indica que los
ejidos tienen perscnalidad juridica y patrimonio propio y que son

propietarios de las tierras que les han sido dotadas.
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SEGUNDA. De los ejidatarios y avecindados. * El articulo 15 establece

los requisitos para poder adquirir la calidad de ejidatarios: ser mexicano

mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o bien se

trate de heredero de ejidatario y por (itimo, ser avecindado del ejido
correspondiente,

*Son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales.

(art.12).

TERCERA. De los érganos del ejido, en su articulo 21, contempla:

I. La asamblea; II. El comisariado ejidal; y IIL. El consejo de vigilancia.
Asimismo el articulo 23 se refiere a Jos asuntos que son de la
competencia ekclusiva de la asamblea, fraccion XII la conversion del

régimen ejidal al régimen comunal; etc.

En esta seccidn se prevé que cuando se trate de la conversidn
aludida, se requerira el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
asistentes a la asamblea, en la cual deberd estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria y un Fedatario Pablico, al finat
de la misma, se levantara e! acta respectiva siendo pasada ante el
fedatario plblico v firmada por el representante de tal Procuraduria, e

inscrita en el Registro Agrario Nacional.
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CAPITULO 1I1. De las tierras ejidales. Consta de siete secciones:
PREIMERA: Disposiciones generales, en su articulo 44 nos indica
como se dividen éstas: Tierras para el asentamiento humano; tierras

de uso comun, y tierras parceladas.

SEGUMDA. De las aguas del ejido, en el articulo 52, se especifica
que el uso y aproveg':hamiento de las aguas ejidales corresponde a los

propios ejidos y a los ejidatarios.

TERCERA. De la delimitacidn y destino de las tierras egjidales, en su
articulo 56 nos dice que fa asamblea de cada ejido, podra determinar

el destino de Ias tierras que estén formalmente parceladas.

CUARTA. De las tierras del asentamiento humano. Las tierras
destinadas para ta! efecto integran el drea necesaria para el
desarrollo de ia vida comunitaria del ejido, que estd compuesta por
los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo

legal. {(art. 63)

QUINTA. De las tierras de uso comun, articulo 73, son las que
constituyen el sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido,
es decir las que no estdn reservadas para el asentamiento humano,

ni son parceladas. (art, 73).
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SEXTA. De las tierras parceladas. Corresponde a los ejidatarios el
derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.

{art.76).

SEPTIMA,. De las tierras ejidales en zonas urbanas. Cuando los
terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de
crecimiento de un centro de poblacidn, los niicleos de poblacion ejidal

podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. (art.87)

CAPITULO III. De la constitucion de nuevos ejidos, en el articulo 90
establece que para la constitucién de un ejido bastara: I. Que un grupo de veinte
0 mas individuos participen en su constitucién; II. Que cada individuo aporte una
superficie de tierra; IIL Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento
interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; y IV. Que tanto la aportacion
como el reglamento interno consten en escritura pablica y se solicite su inscripcion
en el Registro Agrario Nacional. Sera nula la aportacién de tierras en fraude de

acreedores.

A partir de la inscripcion referida en la fraccion IV del articulo anterior, el
nuevo ejido quedara legalmente constituido y Ias tierras aportadas se regirdn por

lo dispuesto por esta ey para las tierras ejidales. (art.91).

El articulo 92 sefiala que el ejido podra convertir las tierras que hubiere

adquirido bajo el régimen de dominio pleno al régimen ejidal, en cuyo caso el
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comisariado ejidal tramitard las inscripciones correspondientes en el Registro
Agrario Nacional, a partir de lo cual dicha tierra quedard sujeta a lo dispuesto por

esta ey para las tierras ajidales.

CAPITULO IV. De la expropiacién de bienes ejidales y comunales, Algunas
de las causas de utilidad pdblica para que proceda esta accion son el
establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio o funcidn pblicos; ia
regularizacidn de la tenencia de fa tierra urbana y rural; y otras previstas en la Ley

de Expropiacion y otras leyes. (art.93).

CAPITULO VY. De las comunidades, el articulo 98 indica que el
reconocimiento  como comunidad a los nucleos agrarios deriva de los
procedimientos que a continuacidn se enuncian: I. Una accidn agraria de
restitucion para las comunidades despojadas de su propiedad; II. Un acto de
jurisdiccidn voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal cuando
no exista litigio en materia de posesion y propiedad comunal; II1. La resolucion de
un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cuando exista litigio
u oposicién de parte interesada respecto a la solicitud del nicleo; y IV. El

procedimiento de conversién de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivard el registro correspondiente en los

registros Pablicos de [2 Propiedad y Agrario Nacional.
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TITULO CUARTO. De las sociedades rurales. El articulo 108, dice que
los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto comprendera fa
coordinacion de  actividades productivas, asistencia  mutua,

comercializacién u otras no prohibidas por ia Ley.

TITULO QUINTO. De la pequefia propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales. Para los efectos del parrafo tercero y
la fraccion XV del articulo 27 de la Carta Magna, se consideran
latifundios las superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales que
siendo propiedad de un solo individuo, excedan los limites de I3 pequefia

propiedad. (art, 115},

TITULO SEXTO. De las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales. En su articulo 125, establece que las
disposiciones de dicho titulo son aplicables a las sociedades mercantiles
o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas,ganaderas o©

forestales,

TITULO SEPTIMO. De la Procuraduria Agraria, articulo 134 sefiala que
es un organismo descentralizado de la Administracion Plblica Federal,
con personalidad juridica y patrimonios propios, sectorizado en la

Secretaria de la Reforma Agraria.
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TITULO OCTAVO. Del Registro Agrario Nacional. Para el control de la
tenencia de la tierra v ia seguridad documental derivadas de la aplicacién

de esta ley funcionara el Registro Agraric Nacional. (art. 148).
TITULO MOVENO. De los terrenos baldios y nacionales.

TITULO DECIMO. De la justicia agraria. Capitulos: I. Disposiciones
Preliminares; II. Emplazamientos; IIL. Del juicio agrario; IV,
Ejecucién de las sentencias; V. Disposiciones Generales; VI. Del

recurso de revision.

De lo anterior, se desprenden las bases juridicas que protegen y ademas

fortalecen ia vida ejidal y comunal, las reformas recientes a nuestra maxima Ley,

reafirman estas modalidades en Ia tenencia de la tierra adecuandolas a la realidad

actual del pais, pretendiendo una interaccidén entre dichos grupos histdricamente

conformados, de aqui el respeto a su configuracion para preservar la estructura

Por otro lado, también se les da a los ejidatarios y comuneros una mayor

libertad y responsabilidad para la toma de decisiones respecto al destino que han

de darle a sus tierras, sobre su manejo, asi como para decidir los perfiles para

adoptar nuevos vinculos entre eflos para un mejor aprovechamiento de su

territorio, modernizando de tal manera la produccion rural.

 Cfr. Lépez Nogales, Armando y Lopez Nogales Rafael, LEY AGRARIA COMENTADA, México, Ed.
Porria, 1998, 42 ed.
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CAPITULO EIiI

IMPOSIBILIDAD FISICA DE LA CONVERSION DEL
REGIMEN EJIDAL AL REGIMEN COMUNAL.

La comunidad es una modalidad en fa c onfiguracion de los nicleos agrarios,
al respecto opina el autor del libro "E! Nuevo Derecho Agrario”, licenciado Isaias
Rivera Rodriguez, "esta denominacion es generalmente identificada con la de
comunidad indigena, lo cual no siempre es correcto, ya que el término se refiere

especificamente al tipo de posesion de la tierra.

De acuerdo con lo anterior, son comunidades {(aunque pueden constituirse
por etnias) los nucleos de poblacion que 'de hecho o de derecho conservan la
posesidn comunal de sus tierras, por lo que, para regularizar dicha posesion y
obtener el reconocimiento oficial de su titularidad, deberdn promover el

reconocimiento de Bienes Comunales, también llamado confirmacion”. »*

Es por ello que la Ley Agraria protege en especial a las comunidades, de tal
manera que inserta un capitulo en relacion a los tramites que éstas deben
efectuar, ya que reconoce y valora la vida comunitaria de asentamientos y de
pueblos, asimismo recoge en diversas hipdtesis la experiencia relativa a
comunidades agrarias a partir de sus origenes, y muy especialmente desde la

vigencia del Cadigo Agraric de 1942, y su Reglamento para la Tramitacién de los

» Rivera Rodriguez, Isaias. EL NUEVQ DERECHO AGRARIO, México: Editorial Mc Graw-Hill, 1994,
laed. p. 178




GSTA VSIS 9 GEmp
S0 M gBuDmERy

Expedientes de Confirmacién y Titulacién de Bienes Comunales del 6 de enerp de

1958.

A). ANALISIS DEL ARTICULO 98 DE LA LEY AGRARIA.

"El reconocimiento como comunidad a los ndcleos agrarios deriva de los

siguientes procedimientos:

1. Una accién agraria de restitucidon para las comunidades despojadas

de su propiedad;

I1. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido per quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion vy

propiedad comunal;

HI. La resolucidn de un juicio promovido por quienes conserven el estado
comunal cuando exista litigio u oposicion de parte interesada
respecto a la solicitud del nacleo; o

Iv.  El procedimiento de conversidn de ejido a cornunidad.

Da estos procedimientos se derivard el registro correspondiente en los

Registros Piblicos de ia Propiedad y Agrario Nacional.” (Art.98) ‘@

-0 Delgado Moya, Rubén, Dr., LEY AGRARIA COMENTADA, México: Editorial Sista, S.A., 1998,
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COMENTARIOS:

Los comentarios que formula el Dr, Rubén Delgade Movya, respecto al citado
precepto, son que cuando los nicleos de poblacion hayan sido privados de sus
tierras, bosques o aguas, por cualquiera de ios actos establecidos en el articulo 27
Constitucional, tendran derecho a que se les restituyan siempre que se compruebe

io siguiente:

1. Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucién

solicitan; y

2. Que fueron despojados por cualquiera de los actos que a continuacion se

mencionan:

a) Enajenacién hecha por los jefes politicos, gobernadores de los estados
o cuaiquiera otra autoridad local en contravencion a las disposiciones

legales

b) Concesiones, composiciones 0 ventas hechas por la Secretaria de

Hacienda o cualquier otra autoridad Federal.
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c) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados por compaiias, jueces u otras autoridades de los estados o
de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado

ilegalmente los bienes cuya restitucion se solicite.

Este procedimiento es viable en caso de restitucién de bienes comunales y
desde luego al aplicarse la fraccién I del articulo en comento opera simplemente
el establecimiento de una accidén en favor de las comunidades despojadas de su

propiedad, misma que debe ejercitarse ante los Tribunales Agrarios competentes.

Por lo que respecta a la fraccion II, el procedimientc de jurisdiccion
voluntaria debe ser promovide ante los Tribunales Unitarios con fundamento en el
articulo 165 de la ley Agraria y 18 fraccion X de la ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios.

Asimismo, la resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el
estado comunal cuando exista litigio u oposicién (fraccién III), la competencia para
conocer del juicio estara a cargo de los Tribunales Unitarics, establecida en fa

fraccién III del referido articulo 18 de la ley Organica de los Tribunales Agrarios.

De igual suerte, la fraccidn IV establece; "el procedimiento de conversion
de ejido a comunidad®, sin duda alguna esta fraccién constituye una parte muy

interesante que debe ser analizada y criticada en virtud de lo que respresenta,
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tanto para los ejidos como para las comunidades. No obstante que el origen de
ambas figuras juridicas sea distinto, y hasta la fecha desde que se reformd la Ley
Agraria no se ha dado en la préctica ninglin caso de cambio de régimen, segun las
diversas consultas efectuadas tanto en el Tribunal Superior Agrario, asi como en
algunos de los Tribunales Unitarios Agrarios, sin embargo la Ley es muy clara en
cuanto determina que a la que le corresponde decidir sobre dicha conversién es a

la asamblea.

£l procedimiento de conversion de ejido a comunidad tiene previsto que
debe llevarse a cabo ante las autoridades agrarias del ejido, y que ademas

contempla el articulo 103, mismo que se analizara en el siguiente inciso.
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B). ANALISIS DEL ARTICULO 103 DE LA LEY AGRARIA,

“Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podran hacerlo
con los requisitos de asistencia y votacion previstos por la fraccidn XIII del articulo
23 de esta ley. La asignacién parcelaria de los ejidos que opten por la calidad

comunal sera reconocida como legitima.

A partir de la inscripcién de [a resolucidn respectiva en el Registro Agrario

Nacional, el ejido se tendrd por legalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversidn al régimen comunal formen un
ndmero minimo de veinte ejidatarios, éstos podran mantenerse como ejido con las

tierras que les correspondan".(Art.103). =

COMENTARIOS . |

La comunidad ejidal es la configuracidn de una persona moral con la
voluntad de veinte campesinos por 1o menos, que no estan asentados en ningdn

sitio.

La propiedad ejidal es donde 1a tierra esta parcelada y cada quien tiene el

uso vy disfrute de su parcela; en la actualidad cada quien es duefio de su pedazo de

' épez Nogales, Armando y Lépez Nogales Rafael, op. cit.
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tierra. Antes de las reformas al articulo 27 constitucional se manejaba de manera

similar a i3 propiedad comunal.

Cabe mencionar que la conversién es competencia exclusiva de la asamblea
general; para ello bastard que el ejido celebre asamblea en los términos del

articulo 23 fraccion XII1, que a ia letra dice;

La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses 0 on mayor

frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre.

Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

XII1.- Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal.

Por su parte Ia revista de los Tribunales Agrarios hace hincapié en una
conferencia Hevada a cabo por el Dr. Carlos Quintanilla Yerena, Director de
Investigaciones de la Procuraduria Agraria, quien menciona al respecto:

"La Ley Agraria vigente le concede a la asamblea de ejidatarios y comuneros

una amplia gama de atribuciones, principalmente en su articulo 23, mismas que |0s

propios campesinos no han valorado a plenitud, por lo que suelen apoyarse en
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distintas instituciones del sector pUblico y organizaciones agrarias para resolver sus

asuntos” «

De iguatl manera, nuestra legislacion en comento, en su articulo 104
menciona que las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal podran
hacerlo a través de su asamblea, con los requisitos previstos en los articulos 24 a
28 y 31 de esta ley, tales requisitos se aplican también al tema que nos ocupa,

estos son :

En primer lugar, que la asamblea podra ser convacada por el Comisariado
Ejidal o por el Consejo de Vigilancia, esta convocatoria podrd ser a iniciativa
propia 0 si la solicitan por o menos 20 ejidatarios, o el 20% del total de los

ejidatarios que integran el ndcleo de poblacién ejidal.

El Comisariado o el Consejo tienen cinco dias habiles siguientes a la fecha
de solictud para emitir la convocatoria de lo contrario, podra hacerio la

Procuraduria Agraria a peticidn de igual nimero de ejidatarios.

El convocante de acuerdo con el Reglamento Interno de cada ejido, 0 en su
caso el Estatuto Comunal, debera fijar las cédulas de la convocatoria, en los
lugares mas visibles del ejido, asi como vigilar que permanezcan en dichos

lugares.(art.25 L.A.)

** Centro de Estudios de Justicia Agraria, REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. No. 14,
México, 1997. p. 57
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Por su parte, el Dr. Rubén Delgado Moya, comenta al respecto:

"El convocante dard a conocer a la autoridad competente, cualquier acto por
el que se quiten o se alteren las cédulas de la convocatoria, con la finalidad de que
los responsables sean sancionados de acuerdo con las disposiciones legales,

reglamentos de policia y buen gobierno aplicables.

La cédula de convocatoria, deberd contener los datos siguientes:

1. Orden del dia de los asuntos a tratar.

2. Lugar, fecha y hora de celebracién de la asamblea.

3. Firma del convocante o huella digital, cuando éste no pudiera firmar; si

hay sello, debera estamparse en el acta.

4. La fecha de su expedicién." «

Las asambleas se llevaran a cabo dentro del ejido o en el lugar habitual
para ello, salvo que exista una causa justificada que lo impidiera. La convocatoria
deberd expedirse con ocho ¢ mas dias de anticipacidn a la celebracién de la

misma, sin rebasar los quince dias.

* Delgade Moya, Rubén Dr., ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO, México: Editorial Sista, S.A., 1997,
p. 68
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La convocatoria se emitird con un mes de anticipacién en casos tales como
el sefialamiento y delimitacidn de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parceias de uso especifico; localizacidn y relocalizacion del
drea de urbanizacion, reconocimiento del parcelamiento econdmico; regularizacion
de fa tenencia de posesién, la autorizacién para que los ejidatarios adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas, delimitacién, asignacidn y destino de las tierras
de uso comun; divisién del ejido, o su unién con otros ejidos, terminacién del
régimen ejidal; Conversion del régimen ejidal al régimen comunal, e instauracién,

modificacion y cancelacion del régimen de explotacién colectiva.

Respecto del quorum que debe reunir la asamblea, tratandose de primera
convocatoria, como asistencia minima, se requiere la mitad mas uno de los
ejidatarios, excepto cuando los asuntos a tratar sean los referidos en las fracciones
VII a XIV del mencionado articulo 23, para cuyos casos serd necesaria la presencia

de las tres cuartas partes de los ejidatarios.

La asamblea que se derive de la segunda o ulteriores convocatorias,

requiere la asistencia de la mitad mas uno de fos ejidatarios.

Para tomar las resoluciones la asamblea, reunida tanto en la primera como
en ulteriores convocatorias, se requiere el voto aprabatorio de las dos terceras

partes de los ejidatarios asistentes.
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Para determinar el nimero minimo de votos requeridos para [as
rescluciones, se divide entre tres el nimero total de ejidatarios asistentes y el
resultado se muitiplicara por dos; si el resultado fuere fraccionario, se tomard el

siguiente entero como resultado final.

El computo de la votacion para tomar resoluciones se hara a partir del

namero total de ejidatarios que estuvieron presentes.

Para que la resolucion valga, el nimero de votos de caracter aprobatorio no

debera ser inferior al nimero minimo que se haya determinado.

Ademds, especifica la ley que cuando la asamblea se relina en virtud de la
primera convocatoria, deberan estar presentes la mitad mas uno de los ejidatarios,
para que tenga validez, a excepcion de casos tales, por ejemplo: en cuanto a las
dreas necesarias para el asentamiento humano, del cual encontramos su
fundamento legal en el articulo 27 constitucional, fraccién VII, parrafo tercero, que
dice: "la ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano, v
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores”. *

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, edicidn coordinada por la Direccion
General de Gobierno de 1a Secretania de Gobernacion y por el Instituto de Investigaciones luridicas,
UNAM, 1994,
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Por lo que respecta al fundo legal era el terreno donde se asentaba la

poblacién incluyendo su iglesia, edificios publicos y casas de los pobladores.

Otro caso serd el de la localizacion y relocalizacion de fa zona urbana.
Cuando se forme un ejido, debera de observarse la constitucién de la zona urbana

que se localiza preferentemente en tierras que no sean de labor.

Esta zona urbana tiene similitud con el fundo legal colonial, como un lugar
para el asentamiento humano, en donde se edificaban las casas y sitios publicos

del mismo, por ejemplo, mercados, cementerios, la plaza central y calles.

Delimitacidn, asignacién y destino de las tierras de uso comin; estas tierras
se forman cuando una vez satisfechas las necesidades del nGcleo de poblacién, de
la zona urbana, parcela escolar,la unidad agricola industrial, atn quedan tierras

disponibles, o bien cuando las tierras afectables no pueden parcelarse.
Conversion del régimen ejidal al comunal.

Instauracidn, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion

colectiva.
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En las leyes anteriores, se establecid que los ejidos provisionales o
definitivos y las comunidades se explotaran en forma colectiva, salvo cuando los

interesados determinaran su explotacion en forma individual.

En 1983 se permitid la explotacion colectiva parcial de los recursos,
habiendose creado para ese fin las secciones especializadas, ademds de que se
deberia cuidar que contaran con todos los elementos técnicos y econdmicos para

garantizar su eficaz desarrollo.

Las resoluciones de la asamblea se tomardn vélidamente por mayoria de
votos de los ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y
disidentes. En caso de empate el Presidente del comisariado ejidal tendrd voto de

calidad. { Art.27 )

La Ley establece que la mayoria necesaria para tomar resoluciones serd de
las dos terceras partes de los ejidatarios que asistan a la asamblea. Cuando l2
asamblea no se llegue a realizar por falta de quorim, el que haya convocado a la
misma elaborard una constancia que servird de base para que se expida de

inmediato la siguiente convocatoria.

Ei articulo 28 sefiala; que “En la asamblea que trate los asuntos detallados
en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta Ley, deberd estar presente un

representante de la Procuraduria Agraria; asi como un Fedatario Piblico...”.




91
La Procuraduria en las asambleas vigilara que se cumpla con las

formalidades siguientes:

Referente al plazo que transcurre desde la convocatoria a la celebracidn de
la asamblea. Si se trata de la primera convocatoria, se debera expedir como
minimo, con un mes de anticipacién a la fecha de celebracidn de la asamblea.Si se
trata de la segunda o ulteriores convocatorias, la asamblea deberd de realizarse
en un plazo no mayor de treinta dias ni menor de ocho; la procuraduria también
se encargarda de que exista el quorum necesaric para la instauracion de la

asamblea.

De conformidad con fa ley es necesaria la presencia también de un fedatario
piblico en la asamblea, en virtud de [a relevancia de los asuntos que representan
mayor interés para el ejido o comunidad; se entiende por fedatario publico
competente, ademas del Notario PUblico, el que ejerza dicha funcién acorde con la

legislacion aplicable, esto es, la Agraria.

La Procuraduria promovera la celebracién de acuerdos con los gobiemnos de
las Entidades Federativas, con la finalidad de que provean lo necesario para
garantizar que el fedatario piblico esté presente en la asamblea cuando sea

requisito indispensable como lo marca la ley de la materia.
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Cuando la asamblea resuelva terminar ef régimen ejidal, el acuerdo
respectivo serd publicado en ! Diario Oficial de la Federacidn y en el periodico de

mayor circulacion en la localidad en que se ubique el ejido. (Art.29}.

El Diario Oficial de la Federacién en sus origenes era un drgano de

propaganda, no obstante que era una publicacién oficial del gobierno.

La finalidad del Diario Oficial es publicar, difundir y dar a conocer las leyes
en la reptblica mexicana, ademas tiene el efecto de la publicacién de leyes,
decretos, y reglamentos, ya que a partir de la fecha de su pubticacién o de la que
se indique concretamente, esos ordenamientos entrardn en vigor para toda la

poblacion y por eflo son obligatorios.

Por su parte, el articulo 31 estipula que de toda asamblea se levantara el
acta correspondiente, que serd firmada por los miembros del comisariado ejidal y
del consejo de vigitancia que asistan, asi como por los ejidatarios presentes que
deseen hacerlo. En caso de que quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimira su

huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.

La Ley Agraria sefiala varios requisitos de forma en relacién al acta; ésta
deberd estar firmada por el representante de la Procuraduria Agraria que hubiese
estado presente, por los miembros del comisariado y det consejo de vigilancia que

asistan, por el presidente y por el secretario de la asamblea, asi como por los
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ejldatarios concurrentes que deseen hacerlo. Cuando quienes deban firmar no

puedan hacerlo, imprimiran su huella digital.

Asimismo el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional refiere la
inscripcién de las actas de asambleas en general, no propiamente las derivadas de

los actos sefialados en las fracciones VII a X1V del articuio 23.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados
en el acta, el ejidatario inconforme podra firmar bajo protesta haciéndose constar

tal hecho.

El acta deberd ser pasada ante la fe del fedatario plblico asistente a la
asamblea inmediatamente después de que concluya ésta; cubiertas estas,

formalidades, debera inscribirse en ef Registro Agrario Nacional,

El fedatario publico asistente a la asamblea, asentara en el acta su nombre
y su cargo o funcién que desempefia dando fe de los hechos que tuvieron lugar

durante la asamblea,

Cuando el fedatario publico considere que hay alguna irregularidad en la
realizacién de la asamblea, deberd asentar el motivo especifico de tal
circunstancla; de igual forma, en los casos similares, deberd proceder la

Procuraduria Agraria.
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La segunda parte del articulo 104 en comento establece que a partir de la
inscripcion de la resolucion respectiva en el Registro Agrario Nacional, la

comunidad se tendra por legalmente transformada en ejido.

De igual suerte se especifica que cuando las comunidades que hayan
obtenido el reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre tierras, bosques o
aguas opten por el régimen ejidal, sus bienes se deslindardn y si lo solicitan y

resulta conveniente, se creardn y se asignaran unidades individuales de dotacién.

Finalmente, cuando los nicleos de poblacion posean bienes comunales
podran adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus componentes; ademds este
cambio operard por virtud de resolucién dictada por el Presidente de la Repdblica,
pero cuando dichos nicleos sean beneficiados por una resolucién quedaran

automdticamente sujetos al régimen ejidal.
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C).IMPOSIBILIDAD FISICA DE LA CONVERSION DEL REGIMEN

EJIDAL AL REGIMEN COMUNAL

La Ley Agraria, establece en su articulos 103 y 104, la posibilidad de
que los ejidos puedan adoptar e! régimen comunal o bien, que las comunidades
adquieran el régimen ejidal; asi fas cosas, la reforma a la legislacion de la materia
no obliga a nadie, a cambiar su situacidn actual, sino que {nicamente abre
opciones al desarrollo de las formas constitucionales histdricas de propiedad de la
tierra: el ejido, la comunidad y la pequena propiedad. Dando rango constitucional

al ejido v a la comunidad, y seguridad juridica plena a estas tres formas.

Siendo igualmente valiosos los tres tipos de propiedad vigentes en el campo
mexicano, la Ley Agraria prevé la posibilidad de que los ejidos y comunidades,
mediante asamblea general de! nicleo de poblacion ejidal ¢ comunal y los
pequefios propietarios puedan modificar su régimen: los ejidos podran

transformarse en comunidades y viceversa,

La consecuencia juridica al realizar dichos cambios, es elementalmente
efectuar una modificacion en el régimen de tenencia de la tierra de que se trate,
por el régimen que se adopte, con sujecion a las prerrogativas y limitaciones que
la propia Ley Agraria establece para las tierras del régimen que se adopte y
consecuentemente renunciar a los derechos que la ley otorga al régimen que se

renuncia.
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En efecto se preve esta figura juridica estrictamente nueva; sin embargo la
cdmunidad obedece a una objetiva tradicidn histdrica y ancestral, estd protegida
por sus usos y costumbres, al respecto opina el Dr.Rubén Delgado Moya, que la
propiedad comunal de un niicleo de poblacion asentado, es un territorio detimitado
previamente y lo que hace es recurrir a la autoridad para que esta le legalice dicho
lugar; es donde el nicleo de poblacidn comunal tiene la propiedad, no existen

propietarios individuales, la comunidad trabaja la tierra en comun.

El comunero es aquella persona que tiene una parte indivisa con otro u
otros individuos sobre un bien inmueble ristico y sobre los derechos que se

derivan de éste.

Ahora bien, por lo que respecta a la conversidn del régimen ejidal al
comunal y que surta sus efectos es necesario que se cumplan algunos requisitos

de formalidad que ya se citaron con antelacién, como son:

- El! acuerdo de Asamblea;

- La inscripcion ante el Registro Agrario Nacional;

- Su publicacién (efectuada através del Diario oficial de la Federacién y
periddicos de mayor circulacion; y

- La iniciacién de sus efectos a partir de la inscripcién de la resolucion
respectiva en el Registro Agrario Nacional, el ejido se tendra legalmente

transformado en comunidad.
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El nucleo de poblacidn comunal tiene derecho al aprovechamiento
proporcional de los bienes comunales, de igual manera al uso y aprovechamiento
del agua destinada al riego de sus tierras. Ef derecho fundamental de los ejidos y
de las comunidades es el de ser propietarios de las tierras y aguas

correspondientes.

Es importante dejar bien establecido que el derecho de propiedad de los
ejidos o comunidades sobre las tierras que fes han sido dotadas, estd sujeto a
modalidades diferentes al de aquellas que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo, como son las de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi
como también el derecho de propiedad ejidal incluye las facultades de usar,

disfrutar y disponer.

En resumen, podemos decir que el ejido y la comunidad no desaparecieron,
pero su régimen de propiedad cambid tanto que en la actualidad se trata de un
ejido y una comunidad totalmente distintos a los que se regian por las normas de

propiedad social.

Ahora, el derecho sobre la parcela es independiente del derecho scbre los

terrenos de uso comun, por lo que pueden transmitirse separadamente.

Por un lado, el ejidatario es propietario individual de la parcela bajo el
régimen de propiedad privada, 1a cual puede ser objeto de cualquier transaccidn

juridica y transmitirse por cualquiera de las formas reconocidas en la legislacion
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civil sin mayores compromisos ni para con fa familia, ni para con el nicleo agrario;
por el otro (aunque no en todos fos casos), es titular de un derecho de
copropiedad sobre los terrenos de uso comun, constituidos proindiviso susceptibles

también de transmitirse individualmente.

Esto equivale a la desintegracidn del derecho de propiedad social en dos
direcciones  diferentes: una individual, la otra mancomunada (pero <on
posibilidades de individualizarse también). Ef titular de los dos derechos adquiere la
calidad de ejidatario y el dominio directo sobre la tierra de que se trate con los
atributos que le son inherentes al derecho de propiedad real, es decir, de caracter
individual (con los margenes de copropiedad), exclusivo, perpetuo vy relativo. Esto
significa que, constituyen dos derechos reales distintos. Tal fragmentacién implica
la posibilidad de duplicar automaticamente las membrecias ejidales ias cuales
conllevan e} riesgo de que ejidatarios exclusivamente titulares de los terrenos de
uso comun puedan decidir sobre el destino de las tierras aparceladas y viceversa,

es decir, cambiar de régimen.

En conclusién, este tipo de conversién de régimen ejidal a comunal, de
acuerdo a los informes emitidos por la Revista de los Tribunales Agrarios, nos
indican lo siguiente; que es muy dificit que los ejidatarios acepten dar este cambio;
en virtud de que los casos que se presenten serdn rarisimos o quizd nulos, a
menos que el origen de las tierras del ejido hayan sido comunales y que los

ejidatarios sigan observando la misma conducta socioldgica.
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Ademas el legislador debié hacer un estudio sociolégico sobre las
comunidades antes de dictar leyes y no aplicar los mismos preceptos que rigen al
ejido, en virtud de que son entidades socio-econdmicas diferentes, al tener sus
propias costumbres, religion, cultura, creencias y ser un nucleo de poblacidn muy

limitado en cuanto a sus derechos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. E! ejido estd considerado como una de las instituciones agrarias més

antiguas de nuestra legislacion agraria.
SEGUNDA. El ejido se consolida a partir de la Ley de 6 de enero de 1915,

TERCERA. Durante {a colonia fue la comunidad uno de los principales medios de

apropiacion de las tierras.

CUARTA. Los cdodigos agrarios coincidieron en que la propiedad de montes,
pastos, aguas y demas recursos naturales corresponderia a 1a comunidad; vy que,
el fraccionamiento y la adjudicacion individual de parcelas no extinguen el derecho

de propiedad del nicleo de poblacién.

QUINTA. La evolucion de la propiedad ejidal se interrumpid con la Reforma
Constitucional del 6 de enero de 1992, asi como también con el contenido de fa
Ley Agraria que permite la renuncia a tal régimen o su conversion.

SEXTA. El citado precepto constitucional, dentro de sus principales cambios
propuso elevar a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal,
ahora tienen personalidad juridica y patrimonic propio.

SEPTIMA. La Ley Agraria faculta tanto a ejidatarios como a comuneros cambiar
de régimen juridico a través de sus asambleas generales sin mayor condicién que

la voluntad de la mayoria.

OCTAVA. La conversion del régimen ejidal a comunal o de comunal a ejidal; como
nueva figura juridica se regula por primera vez en la Ley Agraria publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 26 de febrero de 1992.
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MOVEMA. Para que surta efectos la conversion del régimen ejidal a comunal es
necesario que se cumplan los requisitos de formalidad: acuerdo de asamblea,
Inscripcidn ante el RAN, publicacién e iniciacion de sus efectos.

DECIMA. La conversidn dei régimen ejidal a comunal, dificilmente podra darse en
la practica; ya que la comunidad obedece a una objetiva tradicidn histérica y
ancestral y los casos que se presenten seran raros o quiza no lleguen a darse,

DECIMA PRIMERA. Salvo que el origen de las tierras del ejido hayan sido
comunales y que los ejidatarios sigan observando la misma conducta socioldgica;
propongo que en virtud de esto se establezca como requisito para que pueda
darse dicha conversién en la practica.

DECIMA SEGUMDA. Sin embargo, el cambio del régimen comunal a ejidal
permitird casos con mayor frecuencia que el anterior debido a que el ejido como
figura juridica tiene abierta una gama de posibilidades de comercializacién y
enajenacion que no se contemplan para la comunidad, sobre todo las comunidades

indigenas.
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