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MARTHA APREZA REYES

INTRODUCCION

Las funciones de fiscalizacion de los ingrescs autorizados y el ejercicio del presupuesto
de egresos aprobadoes, como el control y evaluacién de la administracion piblica en su
papel de recaudadora y ejecutora del gasto pablico, son de vital importancia en fas
sociedades modermas de régimen democritico representativo, pues estas funciones
constituyen un instrumento valicso que, en su caso, permite, de un lado, aprovechar
internamente sus resultados por el gobiemo, y, por el otro, constituirse en fuente de
informacién capaz de hacer trasparentes a la ciudadania y a sus representantes politicos
la comeccidn legal, probidad, eficiencia, sficacia, equidad y econamia ¢on que se han
recaudado y utilizado los recursos publicos autorizados en el ejercicio de la gesfion
publica, en funcién de ios planes en que se expresan los proyectos y programas de
gobierno, en concordancia con su marco nomativo. Estos resultados de las funciones de
fiscalizacién y control deberian constituir los objetivos politices v administrativos que le
dietan racionalidad y sustento al debate nacional sobre estos importantes aspectos de la
gestion pablica.

En México, como se sabe, los ingresos pablicos federales se autorizan anualmente
por fa Ley de Ingresos que aprueban tanto la Camara de Diputades como el Senado. En
cambio, el correlative Presupuesto de Egresos, sélo lo es por la Camara de Diputados. En
su origen, [a discusion y aprobacién del presupuesfo del reino por ef unicameral
Parlamento Noble existente en Inglaterra en el sigio Xili, e! cual agrupaba fanto a los
ingresos como a fos egresos en et cohocido presupuesto de fuentes y destine det gasto.
Ademds, por ser el Parlamento el que discutia, modificaba y aprobaba la propuesta
presentada por el monarca, distinguiendo entre gastos del reino y de {a corcna. Los
primeros correspondian a gastos de lg nacion, los segundos a gastos del rey y la familia
real. Esta circunstancia impuso también la obligacion de dar cuenta del resultade de ios
ingresos calculados autorizados, como del hecho de que los gastos reaimente efectuados
se hubieran apegado a la adquisicién de los bienes y servicios autorizados, como a la
prestacion de aquéllos sujetos a la responsabilidad del rey. El presupuesto, en su doble
aspecto de ingresos y egresos, la cuenta pubiica y su revisién parlamentaria tienen su
origen en estos hechos histéricos

Esta obligacién impuesta al Rey Juan sin Tierra, al generalizarse en 0s diferentes
paises y consolidarse posteriormente con ¢l advenimiento dei parlamento de ciudadanos,
como consecuencia que surgiera la Camara de los Comunes en inglaterra, que era una
expresion de la nacién electa por los ciudadanos; a lo que se sumaron mas farde os
pariamentos estatales y el federal norteamencano; incluso después ia Asamblea Nacional
Francesa como fruto de la revolucidn de 1788, llevd a estos érganos legisiativos y a sus
miembros electos a constituirse como una modema expresién representativa de ia nacion;
y por tanto, como la fuente de los recursos y la depositaria de a legitimidad para autorizar
el destino de los servicios publicos que por esta via se autenzan y financian.

Nuestras nstituciones presupuestales son en buena medida herederas de aquellas
que astablecieron en nuestro pais el rey de Espafia durante la colonia. Al producirse 1a
independencia, se fue progresivamente cambiando aquéllas. dando por resultado la
especial diferencia entre el Senado y la Camara de Diputados en lo que respecta a la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egreses de la Federacidn, hasta ahora seguida también
por las entidades federativas. De otra parte, el vigjo sistema del Trbunal de Cuentas, mas
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orientado a perseguir responsabilidades individuales, fue sustituido por la Contaduria
Mavyor de Hacienda, como organo auxiliar de la Camara de Diputados, con Ia finalidad de
revisar las operaciones contables con origen en el presupuesto de egresos, e iniciaimente
dar finiquito (hoy desaparecido) a la Cuenta Pliblica, mediante la cual el Presidente de ia
Replbiica la rinde a esta Camara y no al Congreso de la Unién, concepto que comprende
también al Senado, los resulfados de la gestién llevada a cabo por la Administracion
Publica de! orden federal de gobiemo, de acuerdo con los recursos autorizados por fa Ley
de Ingresos y los gastos efectuados de conformidad con el Presupuesto de Egresos
aprobade. En nuestro caso, esta es Ja Cuenta Piblica en cuanto ei objeto sobre el que
recae el examen técnico especializado que realiza dicha Contaduria. Se frata, como ya se
ha dicho, en el caso, de una fiscalizacién y control externo y a posterior.

La rendicion anual de la Cuenta Pdblica es una obligacién legal del Poder
Ejecutive, en cuanto tiene su plazo de presentacion. El proceso de elaboracién de la
misma es altamente complejo, tanto por la magnitud de su coatenido, informes de
dependencias y entidades con sus muftiplies fuentes contabies y de informacion, etc.,
como por los diferentes aspectos a los gue debe obligadamente referirse, inciuyendo
politicas, pianes, proyecto y programas. El érgano sobre &l cual especificamente recae la
obligacidon de recabar la informacion contable presupuestaria, conciliacién y posterior
consolidacién en los términos que son exigidos por la estructura que a efla le impone la
legisiacion, corresponde a la Secretaria de hacienda y Crédito Piblico, misma que volvié
a reunir las atribuciones que durante la existencia de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto compartia con ésta (itima.

La fiscalizacion sobre ingresos y egreses presupuestarios, por tradicién ha estado
orientada a detectar las faltas de probidad, mds que a un control administrativo de
eficiencia, eficacia, economia y equidad. Esta se remonta a 1a época de la colonia, cuando
era llevada a cabo de acuerdo con la practica de afiejas instituciones espafiolas, como &l
Tribunal de Cuentas, principalmente, mismo que postenormente cederia su fugar a la
Contaduria Mayor de Hacienda en los primeros afios del México independiente.

Desde sus inicios esta institucion ha realizado tareas de revisién y examen externo
y a posteriori de las actividades del gobiemo, auxilidndose para ello con visitas,
inspecciones y auditorfas a las dependencias y entidades de la administracion pablica
federal, cuyas actividades reafizadas se hallan resumidas en la Cuenta de la Hacienda
Piblica Federal, decumento que cierra el cicio del proceso administrative piblico iniciado
con la aprobacion de fa Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobadoes para el
afio fiscai comespondiente. Sin embargo, y pese a la gran trascendencia de esta actividad,
es escasa [a biblicgrafia en temas que aborden en forma directa esta funcidn publica.

El término fisco alude a |a expresion patrimonial del Estado, por lo gue en &t se
comprende a todo lo relacionado con las expresiones de tesoro plblico o erano nacional
El término fisco se utiliza también para identificar al Estado como agente econémico. Por
su parte, la expresion fiscal es de una parte un adjetivo que vincula alguna cuestion ¢
hecho a o que es propio al fisco. Como sustantivo, se refiere a un agente del fisco, es
decir a un representante de los intereses patnmoniales del Estado. En el 4mbito judicial,
esta denominacién se asigna a quien representa ias funciones del ministerio pablico. En
ciertos ordenamientos judiciales el fiscal tiene como adversano al abogado del reo de
algun delito En sentido figurado se aplica a quien investiga o averigua acciones ajenas.
Por estas razones ia palabra fiscalizacién tiene una cierta amplitud de significados que e
otorga un cierto grado de ambigledad a su empieo, por lo que se asemeja a ios
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significados que puede asumir e control, el cual puede recaer administrativamente en un
amplio ndimero de aspectos.

El presente trabajo de investigacién no pretende hacer un estudic exhaustive de
toda institucion que realice tareas de fiscalizacién o confrol en nuestro pais; sélo se
analizard con mayor amgplitud la fiscalizacién y el control que realiza el Poder Legisiativo
sobre el Ejecutivo a través de ia Contaduria Mayor de Hacienda como érgano técnico de
la Camara de Diputados. En un segundo plano se hard mencién de las funciones
sirilares, aungue mas especificas que reaiizan tanto Ia Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM), como Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). No obstante las diferencias entre una y otra, puede afirmarse que existe un cierfo
conjunto de funciones complementarias, pero también de duplicidad de funciones o de
competencias facultativas.

Modemamente el control administrative plblico se orienta progresivamente a
enfatizar y privilegiar su empieo como una herramienta orientada ha establecer las
diferencias positivas y negativas de los proceses de gestién tomando como referencia los
resulitados planeados y programados, sin perjuicio de cautefar fambién la probidad en el
manejo de los recursos. El sistema de planeacién nacional que consagran la Constitucién
y ia Ley de Planeacion, como la de Presupuesto Contabilidad y Gaste Publico, asociadas
a la reglamentacion aplicabie a la elaboracién y presentacion de la Cuenta Publica,
debieran orientarse en un sentido coincidente, no sélo en los textos sino también en la
realidad de su proceso y en la utilizacion de sus resultados. Pero en la Cuenta Plblica
legaimente se fusionan propésitos de informacion a la ciudadania que parecen agotarse
en el trdmite parlamentario, o traducirse en él sélo sus aspectos de pugna y contienda
politica, en que el elemento principai que se busca es la falta de probidad, mas que la de
eficiencia y eficacia. Administrativamente el mayor cuidado al parecer se coloca eh esa
perspectiva. Soélo en férminos mucho més recientes la preocupacién politica,
administrativa v de 1a sociedad por formas mas funcionales y modernas de control sobre
la gestion pablica empieza a convertirse en urgente demanda ciudadana.

Un examen del papel que cumple la Contaduria Mayor de Hacienda, como los
resultados de la investigacion realizada, nos fleva a la conviccidn de que el controf
parlamentane debe actuar con posterioridad al gue realice un drgano auténomo e
independiente de otros poderes, para que la naturaleza de funcién técnica que el control
debe cumplir, no se contamine con las inevitables influencias que la lucha poiitica
pariamentaria por su l6gica intema e incorpore v ia sesgue.

Esta :ntroduccion, al margen de los comentarios precedentes, tiene por propésito
describir a titulo inicial ia estructura del presente documento por €l que se exponen los
resuftados de ia investigacién gue abordamos sobre la funcién contralora que con su
actividad realiza la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, y de otra
parte ias conclusiones a las que se ha podido llegar del examen de los antecedentes
reunidos En ese sentido contiene, en lineas generales, los siguentes apartados que se
describen.

En g iundamentacién o justificacdn que da origen al pnmer capituls, explicamos
las razones que nos motivaron a la eleccidn v desarrollo dei tema de trabajo de tesis,
legitimando la necesidad de realizar una investigacion analitica y descriptiva de la
estructura y funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda atendida ia escasez de
trabajos de esta indole en el ambito progio de la administracion pdtiica. Paraielamente,
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fundamentamos nuestro marco conceptual y las hipdtesis de trabajo que fueron asumidas
como punto de partida de la investigacion. Al mismo tiempo definimos los aicances y
limites en que seran tratados los temas comprendidos en este trabajo. De igual manera,
se establece ia referencia que hara a los principales conceptos que inciden en la
descripcion y andlisis estructurai y funcional de Ia institucién, en cuarto investigada desde
i3 perspectiva crifica; es decir, de los factores positivos y negativos que de su actividad
nstitucional derivan para fa administracidn péblica y la funcidn contralora que se
desarrolla en ese ambito.

Un segundo apartado det trabajo se orienta a tratar, en una forma muy general, el
funcionamiento y organizacién de la administracién pGbiica federal en nuestro pais y, pof
ofro lade, se hace una hreve descripcion del marco juridico o base legal que sustenta la
funcién contralora que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados, para io cual se mencionan las leves y regiamentos que facultan y obligan
directamente a esta institucion.

En el capitulo tercero, comespondiente a fa Contaduria Mayor de Hacienda se
describen los antecedentes histdricos y el origen constitucional v legal de la institucion, asi
como los cambios que ha sufrido desde entonces y sus caracteristicas, como son: marco
juridice, estructura organica, incluyendo sus principales funciones y atribuciones. También
se hace referencia a las recientes reformas hechas a la Constitucién Politica en materia
de fiscaiizacién y la correspondiente aprobacion de la Ley de Fiscalizacidn Superior: y se
analizan sus avances y limitaciones.

Debido a que la Cuenta Plblica es el mas mportante insttumento evaluatoro del
ejercicio fiscal de la administracién publica federal, es necesario exponer un anélisis de la
integracion, aprobacion y estructura de este documento, asi como los resultados de la
revision que de ella realiza !a Contaduria Mayor de Hacienda. En un capitulo cuarto
presentamos esta informacién, y analizamos por un lado el Informe Previo, que se rinde a
ta Comusion de Programacién, Presupuesto y Cuenta Plblica de la Camara de Diputados
dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a [a presentacion de la
Cuenta Pablica del Gobiemo Federal, por conducto de ia Comision de Vigilancia y; por
otro, el Informe de Resultados, que se entrega a la Comisidn de Vigilancia y ésta a su vez
lo presenta a la Camara de Diputados denfro de los diez primeros dias del mes de
septiembre del afio siguiente al de la recepcion de la Cuenta Publica del Gobiemo
Federal.

En el quinto apartado abordamos la auditoria, como una de ias actividades
sustantivas que realiza la entidad fiscalizadora. Describimos diferentes tipos de auditoria
que emanan de la revisién de la Cuenta Publica y su finalidad como también de los
resultados que de eila derivan: el pliego de observacicnes, la promocién del fincamiento
de responsabilidades denvadas de los mismos, recomendaciones, sefialamientos,
promocion del ejercicio de la facultad de comprobacian fiscal, promocién de imposicion de
sanciones, resarcimientos espontaneos o directos y denuncias penales.

Las funciones en materna de control de la actividad gubemamental que llevan a
cabo tanto la Secretaria de ia Coniraioria y Desamolio Administrative (SECODAM) como
ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) se analizan en ! capitulo V1. Como
se sabe la SECODAM es una Secretaria de Estado, bajo dependencia directa del
Flecutivo, que fiene a su carge el disefio, organizacion y coordinacidn del Sistema
Nacional de Control y Evaluacién Gubemamental Esta nstitucion posee un arbtto de
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competencia de mayor ampiitud en materia de control, dentro de las dependencias dei
Gobiemno Federal, porque el control que ejerce recae sobre un vasto conjunic de
funciones y actividades de control, incluso sobre aquelias otras que realizan funciones
mds especificas sobre las dependencias y entidades, incluidas Estados y Municipios que
reciben fondos federales.

En materia de fiscalizacién, la actividad relevante de la Secretarfa de Hacienda
tiene que ver con ios controles fiscal y presupuestarios internos. A la Secretaria de
Hacienda corresponde estudiar jos proyectos de leyes y demds disposiciones fiscales:
realizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piibiico, dirigir los servicios
aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la Federacion, formular el programa de
gasto publico federal y el presupuesto de egresos de la Federacion, evaluar y autorizar los
programas de inversién plblica de ia administracion federal, Pevar a cabo las
tramitaciones y registros necesarios para la vigilancia y evaluacién del gaste piblico
federal, entre otras.

En el capitulo Vii, analizamos, contrastando con 1a realidad mexicana en
este campo, ias aportaciones que con respecto 4 la autonomia e independencia de esta
funcion publica han aportado la teoria y la doctrina administrativa pablica. Comparamos
diferentes aspectos de las entidades fiscalizadoras de varios paises latinoamericanos:
denominacion de 1a entidad, régimen juridico, autondad ejecutiva, ambito de competencia,
grado de autonomia, eic.

En o que se refiere a conclusiones, se examinan los resultados de la investigacién
realizada a partir de las hip6tesis que sirvieron de punto de partida al trabajo emprendido.
La tesis comesponde al trabajo recepcional del nivel licenciatura, en ese nivel representa
un esfuerzo inicial que por su naturaleza no puede estar exento de posibles mejoras y
profundizaciones, por lo que la que presento ha de tomarse como una contribucioén, en
esa fase, al desamollo de una perspectiva de andlisis que ha de brindar en el futuro de |a
profesién mejores frutos, mismos que han de prestar mayor utilidad que la que ei presente
trabajo puede exhibir a quienes lo juzguen y estén llamados a dictaminario.
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CAPITULO |
FUNDAMENTACION Y MARCO CONCEPTUAL

1.1 Legitimacitn

Por fundamentacién en e/ pressnte trabajc entenderemos la legitimacidn del proceso de
investigacion a realizar; e planteamiento del problema que se investiga para ser esclarecido v
para que se planteen las bases de su solucion. Se presentan también las hipdtesis de trabaio
que la investigacion pretende confirmar o negar, ¢ bien admifir nusvas susceptibles de
plantearse. Por marco concepiual se comprendsra a la definicion de las funciones que cumplen
los drganos de control del sector pdblico federai, como las explicaciones y aplicaciones
juridicas, técnicas y administrativas que tienen los ténminos imgplicados de un modo més
frecuente y sustancial en el proceso de investigacion vy exposicidn en la presente tesis.

En este apartado resulta conveniente, en primer término, legitimar 1a conveniencia de
realizar esta investigacién, justificando las razenes que la motivan. En segundo lugar, plantear
como problema ¢! hecho de si la funcién delf control externo y a posterior que realiza la
Centaduria Mayor de Hacienda, es o debiera ser politicarnente neutra y en qué medida, de no
serlo, las influencias poliicas que se ponen en juego denfro de la H. Cémara de Diputados del
Congreso de ia Unibn distorsiona las finalidades administrativas del control que recae sobre la
Cuenta de la Hacienda Pubfica Federal. El tercer aspecto se refiere al propésite de analizar y
comparar su estiuctura y funciones con las de los oiros drganos de confrot existentes en el pais
y en el extranjero, a la uz de las modemas fendencias que tienden a caracterizar fo que se ha
denominado la administracidn posburocratica. Explicaremes brevemente cada uno de dichos
factores objeto de la investigacion,

a} Lo que motiva esta investigacion

La primera razén explicativa consiste en establecer el reconocimiento de que una de las
funciones propias mas importantes en el proceso administrativo, y en particular al proceso
administrative piblico, es la de control, que, en el caso de México, entre otras instituciones lleva
a cabo la Centaduriz Mayor de Hacienda, dependiente de la H. Camara de Diputados, sobre ia
Cuenta de !a Hacienda Publica Federal que sinde el Presidente de la Republica en fa forma y
términos que marcan la Constitucién y las leyes respectivas. Una segunda, deriva del hecho de
que segtn la Ley orgénica de dicha institucién, desde que originaimente fuera dictada, astipula
como condicidn profesionai para el ejercicio del cargoe superior, entre ofras profesiones, fa de
Administrador Publico. coma se observa en f articulo que se transcribe.

*“ARTICULO 4. Pzra ser confador o subcontador Mayor de Hacienda se requiere satisfacer
los siguientes requisitos:

. Sermexicano. mayor de 30 afios y an pleno ejercicio de sus derechos;

il. Poseer fituio de contador publico, de licenciade en derecho, en economia, 0 en
adminis’racién publica, expedido vy registrado legaimente y ser miembro del colegio
profesional correspondiente. El contador pdblico deberd acreditar expenencia y
conocimisntos en contabilidad y auditoria gubernamentates: ei licenciade en derecho,
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en economia o en administracion publica, en su caso, que los fres afios antericres a su
designacién prestd sus servicios en cargos relacicnados con ia hacienda publica;”

La tercera razén encuentra su fundamento en que no obstante esta circunstancia, resufta
mas 0 menos incomprensible que el procesc administrativo publico federal, que se expresa
financieramente en el presupuesto de egresos, cuyo ejercicio origina la cuenta pablica, ésta
permanezca realmente ignorada; ya sea como materia propiamente dicha, o como unidad
temdtica en asignaturas tales como Proceso Administrativo Publico o en Contabilidad y
Presupuesfc Pablico, ¢ en Finanzas Publicas, hasta ahora Unicamente centrada en ia
perspectiva del economista mas que en el enfoque propic al del Administrador Pablico. Por su
formacién profesional, al economisia le resulta mds propio el andiisis del efecto que sobre el
conjunio de la economia tienen, por ejemplo los ingresos que se recaudan o que van a financiar
el presupueste, como también el impacto del gasto publico e inversion; como también ios que
derivan de las condicicnes de contraiacion y posterior servicio de 1a deuda pidblica intemna y
extema; mientras que, de otra parte, al administrador plblico profesionaimente le interesan mas
los procesos inherentes 2 l2 administracion de la hacienda plblica, federal, estatal o municipal
En ese sentido, las relaciones entre planeacion y programacion, y entre éstas con el proceso de
presupuestacion, su ejercicio, control y evaluacién. De hecho, ademas, confirmando lo
inadecuado de la situacidn en comentario, puede afirmarse que en consecuencia hay muy
pocos trabajos de investigacidn y divulgacién en esta area.

La funcién confralora que se realiza corresponde a un control a posferiori, que por
definicion cae en el campo de la administracidn pilblica. No obstante, debido al
desconocimiento que de ella predomina en nuestra carrera, a lo largo de su historia ha quedado
entregada al examen exclusvo de los contadores pablicos que por excepcion se dedican a este
campa en el seclor piblico.

b} Se pretende examinar si el control que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda,
atendida la normatividad juridica que la rige, es 0 no es un control realmente funcional en
lo administrativo, en cuanto la autonomia fécnica que se Je ha conferido la hace
realmente ajena a decisiones que distorsionen politicamente su cometido.

En una pnmera aproximacion podemos sefialar que de acuerdo al articuio 1° de su ley
Organica, la Contaduria Mayor de Haclenda es el drgano técnico de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, que tiene a su cargo la revisidén de las cuentas publicas anuales
del Gobierno Federal (antes también ia del Departamento del Distrito Federal).

Ei presupuesto publico tiene sus origenes en la obligacion que el antiguo parlamento noble
inglés impone ai Rey Juan sin Tierra en el siglo XIll de presentar previamente al parfamento una
propuesia detallada de los gastos de la Corona y del reino, a realizar en el curso de un afio,
Esta propuesta era discutida por el Parlamento y una vez aprobada impedia toda posibilidad al
rey de fijar nuevos impuestcs Tal presupuesto, por la forma de presentacion ordenada y
adoptada, dio origen al presupuesic por objeto del gasto, sobre cuya base se desarroild
postenormente la clasificacién econdmica del mismo que todavia perdura, al margen de que
hayan cambiado las denominaciones de ias clasificaciones gue se han utilizado histéncamente,
De esta aprobacién parlamentaria inicial produjo como consecuencia ldgica, que una vez
eiercido el presupuesto, se originara la cuenta piblica, que el mismo paramento estaba
facuitado para revisar, aprobaria y rechazarla.

Posteriormente, ei presupuesto puablico y !a cuenta publica se generalizaron en Europa
continental y 1a Revoiucion Francesa complementa esa tarea al atribuirle a los parlamentos de

10



MARTHA APREZA REYES

ciudadanos, independientemente de la circunseripcion o distrito por ei gue son elegidos los
diputados, el caracter de representantes de fa nacidn. El mayor desarrollo que adquirio 1a vida
politica con [z extension de los derechos politicos y electorales, flevé a los paflamentos a una
composicién pluriclasista que superd fa antigua composicién uniclasista del parfamento noble vy
politizé multipartidariamente su composicion.'

De acuerdo con estas observaciones, cabe reconocer, que enionces la institucion de ia
cuenta piblica y su discusion, como la existencia del 4rgano que la realiza dependiente de ia
Cémara de Diputados, es heredada de practicas antiguas que, por norma general, concentrd el
control hacendario en las camaras de diputados. Ahora bien, por razones que estdn insertas, de
una lado, en la logica del proceso contralor en examen, como de otro en las instityciones y
agentes politicos participantes que subordinan a la Contaduria Mayor de Hacienda, ta situacién
se presenta, en térmunos generales, de un modo contratic a las tendencias doctrinanas que se
han venido pronunciando modemamente en el sentido de que la funcién contralora reclama,
para su pleno desaroifo funcional en términos de eficiencia y eficacia, un nvei de autonomia
que la coloque como un poder del Estado, independiente del sjecutivo, del legislativo y del
judicial. Como se vera en el examen de ios antecedentes lenidos a lz vista, asi ocume en
algunos paises, aunque si bien no en muchos. Se trata de analizar, entonces, cudles serfan las
conveniencias funcicnales de despolitizar esta funcién, pese a la poderosa tendencia a
conservar €l actual siatus contralor que esta institucidn mantiene, tendencia que todavia se
impone.

¢} Se pretende analizar la estructura y funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda
y compararlas con las de otros drganes nacionales y latinoamericanos, tomo asimismo
con las tendencias administrativas actuajes en {a materia.

La institucién tiene precedentes gue se remontan ai pasado colomai y las pracicas hispanas de
control que enfatizaban el control fiscal y dejaban de lado los de eficiencia y eficacia, que
versan los primercs sobre los medios y los segundos sobre los resultados. Sus origenes legales
mas contempordneocs en &f pais se remontan a fa nueva Ley Organica del 18 de diciembre de
1978, por la cual se abrogd la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda del 31 de
diciembre de 1936. En los affos 30’s, ademas de ciertos intentos en materia de planeacion
econdmica y social, restringida a la que se aplicd a clertas cuencas hidrolégicas, como la del rio
Balsas, entre otros, se cred una Contraloria y se racionaiizé el proceso de presupuestacién y
cuentas del sector plblico federal, siguiendo los lineamientos de clasificacidn aplicades en los
Estados Unidos. Postericrmente. se cambié ese esquema por uno mas mademo det mismo
ongen, con el que actuaimente se opera practicamente en todas paries.

El control que realiza ja Contaduria Mayor de Hacienda, por recaer en fa cuenta plibiica que
se entrega a la Camara de Diputados seis meses después (10 de jumio} de terminado el
ejercicio presupuestario que coincide con &l afc calendario, es forzosaments un control a
posteriori, por lo que no puede realizarse en forma previa, en ese sentido y por esa causa
adquiere una mayor tendencia a la deteccion de utegularidades gque onginan pliegos de
responsabilidades administrativas, civiles v penales y excepcionalmenie pofiticas. En ese
esgquema, los resarcimientos, es dedir, la recuperacion de fondos fiscales, es uno de los

* Tomado de apuntes de clases del maestro Miguei Escobar Valenzuela, especialmente de las catedras
Teoria de la Adminisiracion Pablica | v ), por io cual en adelante al referimos a apuntes de clases, 1a
referenca correspondera a dichas lecciones.
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indicadores de la eficacia de su gestidn y por esa via la presuncién de que fales sanciones
inhiben la comisién de tales irregularidades, a las que se presume intencionadas, como se vera
més adelante.

De otra parte, en la actualidad, los programas de modemizacién administrativa que resultan
de ios convenios firmados por e Gobierno, fundamentaimente con los paises de la OCDE
{Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdémico) buscan inducir e implantar criterios
de mayor racionalidad administrativa en los sistemas concretos o reales de andlisis de Ios
procesos de presupuestacion, ejecucion, control y evaluacion de las funciones piblicas que
privilegien el contro! sobre la base de resultades, por o cual, el estudio, conocimiento y analisis
del proceso que sigue ia Cuenta de la Haclenda Publica Federal privilegia una perspectiva
diferente a la que reposa casi exclusivamente en los aspectos procedimentales de naturaleza
contable y legal. Paraielamente que, en o que se refiere a resuitados, sdle considera realizar
ponderaciones cuantitativas de las actividades, sin anédlisis comparativo en base a indicadores
en relacibn a objetivos, y que midan con respecio a ellos los resultados efectivamente
alcanzados, gue son los requisitos de los controles de eficiencia y eficacia.

Un claro ejemplo de estas nuevas tendencias se observan cuando los planteamientos de
los especialistas enfatizan la aplicacion de los instrumentos y técnicas de planeacién estratégica
en el proceso de presupuestacién; como también incorporande la evaluacidn por resultados,
que supone la sustifucién de los controles tradicionales en esta area basados exclusiva o
fundamentalmente en procedimientos provenientes del marco legal 0 de las técnicas contables
s6lo en cuanto tales. Estos criterios son los que se plantean en el proceso actuai de Reforma al
Sistema Presupuestario que esta ilevando a cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como una segunda fase del Programa de Modernizacion Administrativa. Tambien conocido por
sus siglas como PROMAP.

En México, no sélo la Contaduria Mayor de Hacienda es la que realizaba y realiza
funciones de control externo con respecto a las dependencias y entidades, pues la propia
Secretaria de Hacienda cumplia y cumpie funciones de control presupuestario, como lo hace la
Unidad de Politica y Control Presupuestario, dependiente de la Subsecretaria de Egresos.
iguaimente, fa Tesoreria de la Federacion, ejerce un control sobre el sector central y
parzestatal, al supervigilar fa correcta emisién y posterior pago de las Cuentas por Liquidar
Certificadas {CLC)} que se emiten con cargo al presupuesto de egresos autorizados a las
instituciones plblicas sujetas a control presupuestario Iguaimente, también controla et correcto
procesamiento de ios ingresos gue se efectian. como de los gastos y rendiciones de cuentas
de ios fondos revolventes auterizados.

La actual Secretarfa de la Contraloria y Desarrolio Administrativo, come podra obserfvarse
con mayor detalle mas adelante, realiza funciones de control coefaneo en las propias
dependencias (Secretarias que incluyen a los drganos desconcentrados) y en las entidades o
sector paraesiatal. E] personal que realiza estas funciones, e cual encabeza el conusaro,
depende jerarquicamente de la Secretaria de la Contraloria, en adelante SECODAM. Este
control, mas coetdneo, tiene una mayor factibilidad de operar preventivamente, aunque entre
ios servidores plplicos sé tiene ia generalizada impresion de gue predomina mas e} caracter
punitivo que el preventivo.

Sobre las bases indicadas, la investigacion a realizar pretende efectuar un analisis dei
desarrollo histérico, estructural v funcional de la Contaduria, como 2 la vez, formuilar una
evaiuacion dei papel que cumnple en la realidad administrativa plblica mexicana, considerada en
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su entomo social y politico, a la luz de los planteamientos mas contemporaneos sobre la
materia, como los contenidos en ef Plan Nacional de Desarrolio.

La presente investigacion, considerando esos elementos de juicio, se propone,

modestamente, contribuir a incrementar, aunque sea en pequefia medida, la toma de
conciencia acerca de esta importante funcién piblica, por lo que, basdndose en esas premisas,
considera legtimada la contnbucion de esfuerzo que con ella se pretende realizar.

1.2 Formulacién de hipodtesis

Hipétesis de Trabajo

l. El control que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda sobre la Cuenta de la
Hacienda Plbiica Federal, padece dependencia politica, lo que, por definicién, se
apone & su autonomia Yéonica.

L. El control que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda sobre ia Cuenta de la
Haclenda Publica Federal, no cumple con los requisitos de la funcion contralora
modema.

1. El control que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda sobre la Cuenta de la

Hacienda Ptiblica Federal, es mas sancionatorio que preventivo.

1.3 Marco conceptual

Definiciones de conceptos.

Les conceptos fundamentales implicados en las hipétesis, son los de controi, dependencia
politica, control sancionatorio y preventivo y el de funcién contralora modema.

El control: El control es una fase del proceso administrativo que recae sobre el proceso
productivo y sobre sus resultados: los bienes y servicios. El control debe ser sistemdtico y
selectivo. Por sistematico, cabe entender que los puntos de control deben estar inter-
relacionados, de modo que el conirol que se realiza en un punio no se repia
innecesanamente en otros. En teoria, el control es la actividad administrativa que debe dar
cuenta sblo de las desviaciones producidas entre io prescriio en términos de criterios,
procedimientos, normatividades y resultados esperados con arreglo a objetivos y metas
Inscritos en planes que son la expresion documental de proyecios y programas. Las causas
de estas desviaciones, scbre las cuales | control informa o da cuenta, dan origen a la
actividad de evaluar. cuyo resuitade es la evaluacion. £l caracter selectivo proviene de fa
necesidad que tiene el control de ser sistemdtico, en cuanto irata de evilar su piramidacion
excesiva; es decir una indebida elevacion del costo del controi que recae sobre el controt ya
realizado y sobre los controladores. La piramidacion del control identifica a la exageracion
del control que recae sobre el control ya reafizado o sobre los controladores. £ caracier
selectivo se asocia a una definicidn estratégica de los resultados que se pretenden
conseguir con el condrol. Asi hay controies de los medios: insumos, procedimientos técnicos.
etc, que en general se denominan controles de eficiencia. De ofra parte, hay controles cuya
definicion estratégica se centra en los resultados con respecto a fines, por io que se
denominan de eficacia. Los objetivos del control pueden combinarse, a la vez que pueden
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clasificarse segln el objeto sobre el que recaen: contable, financiero, de calidad, legal,
politico o sobre politicas, etc. Incluso puede clasificarse segin el momento de realizacion de
su actividad, previo, coeténeo y a posterion® El control puede ser infemo o externo. En el
segundo caso, reclama la existencia de drganos funcionaimente especializados.

» Dependencia politica: Para los efectos del presente trabajo, podemos aceptar que la
dependencia politica del controf se definiria como tal, cuando el nombramiente o
permanencia en los cargos de control queda sujeta no sélo a la solvencia técnica o
profesionai de quien o quienes los desempefian, sino también, en un grado importante, a la
presion que pueden desarroftar las instituciones y agentes politicos, que por definicién entre
si tienen intereses y valores contrapuestos, por lo que serian capaces de ejercer esa tutela
con intencicnzlidad politica puesta al servicio de la lucha por el poder o el control del poder
plblico, y por tanto, a intereses ajencs a la legitimidad que deriva del cardcter profesional de
las funciones técnicas inherentes a la naturaleza de los cargos de control en este caso.

La dependencia politica que aqui interesa definir, no es la que tiene por finalidad
conseguir adhesiones electorales, como aquellas que justificaron en su momento el
patronazgo politico y que levaron a Woodrow Wilson a plantear la dicotomia entre
politica y administracitn, sino aguella que puede llevar, en el caso de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la H. Camara de Diputados, a definir su agenda de trabajo por
razones diferentes a la autonomia técnica que la naturaleza de su funcién reclama.

La probabilidad que esta dependencia politica se verifique en la Contaduria Mayor de
Hacienda © en las contralorias interas, se concreta cuando los factores que pueden
determinarla se dan. Por ejemplo, {al situacién se produce cuando el control
parlamentaric se materializa bajo la condicién de que el partide en el gobierno tiene
también fa mayoria en ia Cdmara de Diputados de ia que depende la Contaduria Mayor
de Hacienda, sea el gobierno presidencial o parlamentario. Tal dependencia politica
bastaria para que la Contaduria Mayor de Hacienda o el 6rgano homdiogo de dicha
camara, pierda autonomia técnica y neutralidad politica. En las contralorfas intemas,
admitida la libre adhesién o tendencia pofitica de ios servidores piblicos, las
contralorias que dependen de dichos drganos pueden ser usadas como ariete legal
ilegitimo en contra de los adversarios politicas de la mayoria,

La forma de materializar practicamente estas dependencia se verifica si el
nombramiento del Contador Mayor de Hacienda depende de la mayoria unipartidana o
de la combinacion de mayorfa, cuando esta segunda es estable. Se refuerza atn mas
cuando e personal que ingresa es designade o propuesto forzosamente por
autoridades distintas a las autondades intemas de la Contaduria Mayor de Hacienda
propiamente dicha.

En ol caso de los gobiemos divididos® que son aguellos en gque los partidos de
gobiemo, particularmente en los regimenes presidenciales, no disponen de la mayoria
en el poder legislativo, cuando la funcidn contralora sobre la cuenta plblica es
responsabilidad de dicho poder, las alianzas o coaliciones opositoras restringidas al

? 8¢ ha realizado una sintesis muy general de los sefialamientos fradicionales que aparecen en lg
iteratura administrativa. Una version irteresante del control sobre ias politicas piblicas puede encontrase
en G. Majone, ver bibliografia.

® Morris, Fiorina, “Divided Government”, Editenal MacMillan, New York, 1992, pag. 57.
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comdn ataque al poder ejecutivo, iambién generan una tendencia a producir Ia
dependencia politica del 6rgano contralor y su distorsién funcionai.

Control sancionatorio: En primer $érmino, cabe sefialar que el control sancionaterio se
caracteriza por ser una tendencia inherente al control juridico que se realiza 2 posterion. Su
estrategia implicita parte de dos supuestos: El primero y més importante es el de disminuir
fos niveles de impunidad en el ambito admunistrative, al producirse irregularidades
intencionales que por acciéh u omisién generan responsabilidades administrativas, civiles,
penales y poiiticas, a las que refiere al Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
en México, ias cuales deben fincarse y perseguirse en el 4mbito jurisdiccional pertinente. El
segundo supussto, es que esa estrategia Heva implicito el objetivo de la reparacién del dafo
por fa via voluntaria o judicial, dando origen 2 ia figura de los resarcimientos.

El control preventive: Por definicion, en el dmbito de ta admmistracién ptbfica exige que
se realice en forma previa a la realizacion de los actos administrativos, con el propésito que,
de consumarse, se realicen con apege a la nommatividad juridica en cuanto legal v
reglameniaria, normatividad técnica, programdtica, presupuestaria, financiera y contable.
Este control preventivo, en cuante es realizadc por licenciados en derecho mas que por

especiafistas en administracién, tiende a centrarse sdlo en la normatividad juridica, lo que
suele ser insuficiente.

Lo anterior supone, en el primer caso, que el control preventivo tiene 1a intencién que
juridicamente el acto administrative que se pretende realizar, no tenga vicios de forma
o fondo. Un ejemplo, lo encontramos en relacién con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones y Obra Publica. Por los primeros hay que entender que ciertos requisitos
que deben reunirse se han omitido o sustituido por otros, Io que inciuso puede invaiidar
su eficacia juridica. Por vicios de fonde se entienden aguélios que invalidan de plenc
derecho su validez por no inscnbirse dentro de las facultades del érgano o del cargo.

La nomatividad técnica, en ciertos casos, puede ser ajena a la administracién
propiamente dicha, como ocumiria en ef campo médice, o donde estan implicadas
ciencias distintas al saber administrativo pubiicc. No obstante, hay procedimientos
administrativos que reclaman conocimientos sobre procedimientos técnicos
especificos, come son los programaticos y presupuestarios, inclusc los que derivan de
los manuales de procedimientos administrativos.

En el plano programatice, cabe sefalar que en nuestrs pais, para la Administracion
Pibiica central y paraestatal, segun la ley federal de pianeacién, es obligatorio &l Plan
Nacional de Desarrollo, del que dervan los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales, de modo que la actividad institucional debe cefiirse a sus
objetivos y lineas de aceién.

E! control preventive presupuestario, en cuanto tal, denva de la necesidad de
supervigilar que el gasto pabiico que va a realizarse cumpla con ios requisitos que
determina la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y la
normatividad técnica de valor admimistrative que dicta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico. particularmente especificadas en los Manuaies de Normas que emite
dicha Secretaria, por lo general, anualmente modificados.
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= Funcidn contralora moderna: Las tendencias mas actuales que muestra el control, tiene

tres tipos de manifestaciones, cada una de las cuzles redne opiniones de diversos
tratadistas y ensayistas.

L

Se ha opuesto al cuadro de administracion buracratica descrito por Max
Weber*, un tipo de administracién posburocratica, que en lo general persigue
asimilar al ejercicic administrative publico los elementos que caracterizan a la
administracion privada. Un e;em?io demostrativo o encontramos en la obra de
Ted Gaebler y David Osbome.” Esta administracién disminuye el peso y el
papel obstaculizador que como un mal necesaric es inherente la normatividad
juridica en la funcién administrativa publica, que es esencial ai modelo
burocratico, utifizando las mayores fibertades de gestion que ofrece la figura del
fideicomiso, entre otras. Ademas, directa como indirectamente sostiere que la
administracion publica debe operar sobre la base de compromisos figados a
resuftados de la gestion més que condicionados a la reglamentacion de los
procedimientos parz !'ograrice. E! control social por la via de los resuitados
expresados en beneficio social, aparece en ellos como el factor a privilegiar. Al
respecto, sefialan:

*...Jas formas de gobiemo que se desarrollaron durante Ja era industnal, con
sus burocracias lentas, cenfralizadas, su preocupacion por ias nommas y ios
reglamentos y sus cadenas jerdrguicas de mando, ya neo funcionan bien.
Lograron grandes cosas en su época, pero en cierfo punto del camino se
apartaron de nosotros. Se abolagaron y se volvieron despilfarradoras e
ineficaces. Y cuando ef mundo comenzé a cambiar, no pudieron cambiar con
él..."(pag. 37).

‘La mayoria de los gebiemos empresariales promueven Ja competencia entre

fos proveedores de servicios. Delegan el poder en los ciudadanos al despojar a
fa burocracia del control y dérselo a la comunidad. Evalian el desempefic de
sus agencias, centrandose, no en los insumoes, sino en los resultados. Los
impufsan sus objetivos, sus misiones, y no las normas y los reglamentos.
Redefinen a sus beneficiarios como clientes y les ofrecen opciones: diversidad
de escuelas, de programas de capacitacion, de viviendas. Previenen los
problemas antes de que surjan, en vez de fimitarse a ofrecer sus servicios
después de fos hechos. Se empefian en ganar dinero, no séic en gastario.
Descentralizan la autoridad, adoptando la administracién participativa. Prefieren
ios mecanismos de mercado a los burocraticos. Y no se ocupan unicamente de
prestar servicios pdblicos, sino de involucrar a todos Jos sectores—pibiico,
privado y voluntaric—en acciones que resuelvan los problemas de su
comuridad.” {pag 47}.

La administracion plbiica modema aparece doctrinariamente afin a los
sisternas de control de calidad, derivados de los estudios y aplicaciones de
Edwards Deming® y Kauro ishikawa 7 y otros, que parten de los conceptos de

* Weber, Max “La dominacién de la impersonalidad formalista: sine ira et estudio, sin odio y sin pasion, o
sea sin ‘amor’, y sin ‘entusizsmo’, "Economia y Sociedad,” Tame | FCE, México, 1964, pag. 179.

® Osbome, David y Gaebler Ted, “Un nuevo modelo de gobierno. Como transformar el espiritu
empresanai al sector publico”, México, editonal GERNIKA, 1994.

% Deming, W Edwards, “Calidad, Productividad y Competitividad”, Edit. Diaz de Sartos, S.A, Madrid,

1989,
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clientes internos y externos que abarca a fodo ¢l proceso productivo en cuanio
tal. Estos productos, considerados como bienes y servicios, intermedios o
finales, son la base del control de calidad. Obviamente, el control recae sobre
los resuftados de fa accién y sus finalidades son tres: a) que el problema de la
calidad deja de ser un problema especifico de la direccién, para convertirse en
un problema de los grupos de calidad, que son los gue realizan 8} proceso
productivo publice; y b) gue la superacidn de los defectos de calidad sea
realizada por los miembros de los grupos, a quienes se les considera duefios
del proceso; finalmente, que los procescs relativos a la mejora en iz czlidad
busque ef cero defecto y fa innovacion fecnolégica dando origen a fa mejora
continya.

Finalmente en materia de calidad, se busca el objetivo de la calidad total®. que
en la empresa privada comprende a los empresarios, los clientes y los
trabajadores. Proyectados estos objetivos al sector plblico, encontrariamos que
fos principales interesados en el control resuitados serfan. a) los grupos
sociales interesados en las politicas pablicas, consideradas en su acepcion de
contingentes y con participacidn de los grupos directamente interesados, gue,
en el caso del pericdo dei Presidente Salinas se le abrid espacio a la figura de
la contraioria social; b} los servidores publicos, que serian los duefios del
proceso productivo ¥ que figarian a fos logros en calidad ciertos beneficios y
estimulos; ¢} fos controles de calidad provendrian de los clientes externos de la
administracién publica, es decir, los beneficiarios y usuarios de los bienes y
setviclos gue produce o prasta,

. El control que sobre la gestion administrativa del gobiemo se orienta en un
sentido moderng, tiene a lo menos las siguientes caracteristicas:

a) Poder auténomo e independiente del poder ejecutivo. En cuanto
autdnomo, se manifiesta como un control externo, aungue puede ser previo
0 a posteriori, como se verd en el desarrolio de ia investigacion,
especificamente en ef caso de la Contraloria General de la Republica de
Chile. Es independiente del poder ejecutivo, porque su titufar, una vez
designado por el poder legislative a propuesta del poder sjecutive, es
inamovible en su cargo, a menos que sea acusado constitucionalmente par
notable abandono de sus deberes. Estas dos condiciones tienden a
garantizar la autonomia ¥&cnica y la independencia politica del 6rgano y su
tituiar,

b} Privilegic del control de resultados, eficiencia y eficacia, sobre 2l
control de procedimientes. Tanio los controles intemos ¢como los externcs
se vinculan a los resultados. Los internos tenden a tener una mayor
importancia porgue pueden asimilarse at controi de caiidad, en los #érminocs
descritos anteriormente, como también a los resultados, en cuanto mscritos
en la técnica de planeacién esiratégica, que supone a los conceptos de
mision y vision®, a ia vez que distingue objetivos estratégicos, de gestion y

7 tshikawa, Kauro, “Qué es el control total de Calidad”, Edit. Norma, Colombia, 1988.

* Acle Tomasini, Alfredo, *Retos y tiesgoes de !a calidad foial”, Ed. Grjalbo, México, 1984, pag. 50.
® Subsecretaria de Egresos, y Unidad de Palitica y Contr 3l Presupuestai. “Reforma al Sistema
Presupuestano”, Tomos { v i
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de servicios. Estos objetivos se relacionan con indicadores estratégicas, ¥
éstos con lineas de accidn que tienen vigencia presupuestaria anual, a los
que sé asocian metas de los indicadores, que son los instrumentos que
aplican los programas de reforma a los sistemas presupuestarios, los cuales
se estan instrumentando en México por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y 1a Secretarfa de ia contraioria y Desarrofio Administrative. Un
detafle mas amplio de estos conceptos se veran en el desarroilo mismo del
trabaio.

¢} El control preventivo es mas importante que el sancionatorio; Como se
explicé en pdginas precedentes, hay diferencias ciaras entre el control
preventivo que busca eliminar, antes que se produzcan, los riesgos de
incurrir en vicios de forma y fondo en 1a accion o hecho administrativo, Y. por
tanto, a evitar la ocurrencia de iregulanidades infencionadas o no, cosa que
si puede realizar, por cuanto se efectia en forma previa. Estas
caracteristicas lo diferencian de! control sancionatorio, que basicamente
busca encontrar irregularidades intericionadas para sancionarias y chiener
el resarcimiento de dafios en forma voluntaria o judicial. £l efecto preventivo
dei controi sancionatorio, sélo se produce posteriormente por el efecto
aleccionatofio que tiene para el futuro y que no afecta al presente. La
tendencia moderna privilegia el control preventivo en las contralorias o
fiscalias inmemas. No obstante, fas contralorias federales y estatales
extemnas, en cuantc autdnomas e independigntes también pueden ejercer &
control previo asociado 2 la figura de la foma de razén. La toma de razén es
el acto previo, mediante ef cual el érgano contralor autoriza la reafizacién dei
acto administrativo pidblico sujeto a control previo, después que ha
verficado gue la resolucién sujeta a ese control, en sus visfos ¥ en sus
considerandos, el 6rgano que la adopta, en et primero de los casos, posee
competencia legal para adoptaria; mientras que en segundo no hay
incongruencia de los fines que se persiguen y de los medios que se
emplean, con ia racionalidad administrativa que busca eficiencia, eficacia en
la satisfaccién de las necesidades oibiicas como resuftado.

1.4 Metodologia de la investigacion

Desde ef punto de wista metodaldgice, en cuanto dispositivo técnico de la investigacién a
realizar, partiremos de una lectura y recoleccion de citas de las principales leyes y reglamentos
relacionados de un modo directo ¢ indirecto con la Cuenta Plblica, su elaboracion ¥
presentacién a la H. Camara de Diputados del H. Congreso de ia Unién. En particular la Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de dicha Camara vy su Reglamento interno.
lguaimente se lomaran en cuenta el Plan Nacional de Desamollo, que sive de base 3 los
programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales que tiene caracter obligatorio
para la administracién plblica. En materia de Presupuesto de Egresos, la Ley de Presupuesto.
Contabilidad y Gasto Piblico Federal. Para el analisis comparativo entre las funciones
contraloras nacicnales, ia Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. De este examen
extraeremos las referencias gue inciden en la descripcion de los procesos administrativos
sujetos a sontro!, la estructura y funciones de jos $rganos espacislizados que !a realizan como
también los elementos de elfas que se vinculan con la investigacion relativa a nuestras hipotesis
de trabajo, arriba anotadas.
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Los conceptos basicos que hemos definido y sus respectivas fuentes, cuando fuera el caso,
en funcién de fas hipdlesis ya manifestadas, tendran en ef desamollo del trabajo una mayor
explicacion, al cual iremos incorporande nuestras propias reflexiones en el curso de la
exposicidn de tales fuentes y conceptos.

Asimismo, examinaremos, con la doble finalidad de contrastar y analizar, la documentacion
que hemos reunido sobre instituciones extranjeras con funciones homélogas a nuestra
Contaduria Mayor de Hacienda, para lo cual se cuenta con el apartado comespondiente.

Las conclusiones a fas que hayamos llegado fendran como soporte v fuentes las razones
expuestas y las consideraciones emergentes.

De ofra parte, en un anexo, presentaremos un glosario de {&rminos que reunird aqueilos
que tengan significaciones legales, administrativas y técnicas més o mencs precisas, cuando se
les considere conveniente para lograr una mayor comprension de nuestras explicacionas y
exposiciones. Estos serén recolectados en el curso de la investigacion. Tal criterio resulta
legitimo, dado que en el desarrollo dei presenie irabajo de investigacién s hard uso de
términos que estdn en relacién directa con ias funciones que realiza la Confaduria Mayor de
Hacienda, muchos de ellos corresponden a definiciones legales que en las normas aparscen en
muchos casos solo refenidos indirectamente y en otros definidos de forma tai que su verdadero
contenido no es plenamente reconocible por quien investiga, a menos que profundice ¥ pof esa
via alcance un cabal conocimiento de su significado. Esio es lo gue se pretende al
complementar dichas definicicnes legales con definiciones administrativas y con una traduccion
mas amplia referida a su signficacion real mas que formal. Cabe si tener presente, que las
definiciones legales son las que tienen obligatorio empleo en ef ambite de la Administracién
Publica Federal, por lo que es pertinente, ademds, establecer un marco de referencia que, en
su ¢aso, amplie v facilite su comprension.
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) CAPITULON ]
LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

2.1 La division de poderes

Nuestro pais estd constifuido como replblica democrética representativa y federal,
inteqrada por entidades federativas con autonomia local, vy sujetas a las disposiciones de
la Constitucidn de ios Estados Unidos Mexicancs y las leyes que derivando de ellas
reguian al conjunto de la Federacién.

El gobiemo federal se estiuctura para su ejercicio en Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; los tres poderes de ia Unidn.

Poder Legislativo:
Cdmara de Diputados
Cémara de Senadores

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se divide en dos camaras
la de Diputados y la de Senadores (ariiculo 50 constitucional). Bl Poder Legislativo tiene
como principales funciones, como su nombre o indica, las de legislar. Se encarga de
emifir las leyes, decretos, reglamentos y todo ordepamiento juridico que reguian la
convivencia de los mexicanos.

Poder Judicial, estd conformado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacign, el
Conseje de la Judicatura Federal. Respecto al Poder Judicial, la Constitucion sefiala lo
siguiente"

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo
del Conseje de fa Judicatura Federal en los términos que. conforme a las
bases que sefiala estd constitucion, establezcan jas leyes.”

Poder Ejecutivo se materializa en la Administracién Publica Federai Centralizada y la
Paraestatal, sequn o astablece ef articuio 90 constitucional v la lev reglamentaria de este
mismo articulo; la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Su objetivo principal
es satisfacer las necesidades de la poblacién a través de la produccidén de bienes yfo
servicios, para la realizacién de tales fines disefia mecanismos para hacerse de recursos
que permitan financiar dichas actividades; de esta forma tenemes la recaudacién de
ingresos a fravés dei cobro de impuestos, derechos y contribuciones enirs otros. La
materializacién de dichos bienes y servicics se da z medida que se ejerce el gastn
publico, es decir, cuando se construyen carreteras, por ejemplo. o se lleva a ¢ebo un
programa de affabetizacion, etc. Ef Poder Ejecutivo realiza estas funciones a través de ias
dependencias y entidades que integran la administracion pubiica federal. La constitucion
Pclitica de nuestro pais establece que el Poder Ejecutivo tiene un caracter unitario ya gue
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su gercicio sélo le comresponde a su titular, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, quien es designado mediante eleccién directa v por sufragio universal cada
seis afios.

2.2 Administracién Piblica Centralizada

* La centralizacién es la forma de organizacion administrativa en la cual, las unidades,
drganos de la administracién pibiica, se ordenan y acomodan articuiandose bajo un orden
jerarquico a partir det Presidente de la Republica, con el objeto de unificar decisiones, el
mandg, ia accion y la ejecucion.”’

L2 personalidad juridica de la Administracién Ptblica Federal centralizada es la del
Estado y patrimonialmente es la del fisco

La administracién centralizada esta representada por ia Presidencia de ia Repiibiica,
Secretarias de Estado, Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y Procuradusia General
de ia Republica. En términos generales a estos 6rganos de gobiemo se les denomina
Dependencias. Actualmente son [as siguientes:

Secretaria de Gobemacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarroilo Social

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturzies y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comergio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Contraloria y Desarroilo Administrativo
Secretaria de Educacion Piblica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejerfa Juridica del Ejecutive Federal

Procuraduria General de ia Replblica

Cabe mencionar que la actividad de la Admimustracién Plblica Federal se encuentra
dividida en sectores, es decir que en ella se agrupa tanto a dependencias y entidades por
ramas de la actividad publica. Es precisamente a las secretarias de estado a las que se
responsaiiliza de la programacion, coordinacién y evaluacién de las entidades gue

quedan sujetas a su control presupuestario, es decir, fungen come coordinadoras de
Secior.

! Acosta Romers, Miguel, “Teoria del Derecho Administrative”, Pormia, Méxco, 122 edicién, 1995,
pag. 183.
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2.3 Administracion Piblica Paraestatat

En México, los érganos comprendidos en la descentralizacién administrativa originan ia
Administracion Publica Paraestatal. Los frganos que integran este tipo de administracion
son identificados en general como Entidades.

Para Sema Rojas “la descentralizacion administrativa es la técnica de organizacion
Juridica de un ente piblico, que integra una personalidad a la que se le asigna una
limitada competencia teritorial 0 aquélta que parcalmente administra asuntos especificos,
con determinada autonomia o independencia, y sin dejar de fomnar parte del estade, el
cual no prescinde de su poder politice reguiador y de ia tutela administrativa”.

En la normatividad juridica se enfatiza el hecho de que ia Administracién Publica
descentralizada o paraestatal tiene perscnalidad juridica y patrimonio propio, y es en
razén de esta circunstancia que le es apiicable un grado de autonomia en la foma de
decisionas. En los apunies mencionados, ei criieric que se sostiene es que Ia
descentralizacién, adminstrativa, pero ne juridicamente, se refiere a la toma de
decisiones, mientras que la desconcentracion se refiere a la unidad fisica y continuidad
territorial de una organizacion, por fo que pueden haber érganos muy concentrades y a ia
vez affamente descentralizados y viceversa: insfituciones muy desconcentradas vy
affamente cenfralizadas. Eslos criferios se ven en cierta forma reconocidos en un jurista
de amplia soivencia académica y juridica.

Por ello, decimos, es conveniente fener en cuenta que la idea o concepto de
descentralizacién que se ha impuesto en la legisiacion, no necesariamente es el mismo
gue se reconoce en otros entomes, circunstancia a la que alude Acosta Romero, quien
sostiene un criterio semejante al sostenido en ios apuntes ya citados.

*Para los especialistas del Management (Teoria de la Gerencia y Direccion}, uno
de los principios modemos fundamentaies es el de delegar el poder y la
responsabilidad en las escalas desconcentradas, pero, a la vez que el nivel
supericr delega poderes y responsabiiidades, se asegura de conservar de hecho
el control de los rmismes, y que los escalones o niveles inferores tomaran
decisiones y actuaran de acuerdo con las improntas que le sefiale la direccion.

Para el punto de vista gerencial, la descenirafizacién de la administracién
consiste en hacer descender la facultad de deciston al nivel mas bajo posible y la
desconcentracion consiste en desintegrar a la unidad de administracion y
separarla del centro”.’

Al margen de las reflexicnes anteriores, podemos atenemnos a que en México, la
legisiacion reconoce que la administracion pablica paraestatai estd integrada por.

Organismos descentralizados

Emprasas de participacién estatal

Instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares de credito,
crganizacicnes nacionales de seguros y fianzas.

2 Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrative”, Tomo |, Parria, México, 132 edicion, 1985, pag.
470
® Acosta, op cit., pag. 472.

23



MARTHA APREZA REYES

Fidetcomisos publicos

A continuacién damos alguncos ejemplos de entidades que conforman
administracién publica paraestatal:

Organismos descentralizados

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuite
Instituto Nacional Indigenista {INi)

Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP)

Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE}

Fondo de Cuitura Econdmica (FCE)

Procuraduria Federal del Consundor (PROFECO)
Instituto Mexicano del Segurc Social (IMSS)

Instituto Mexicano del Transporte (IMT)

Instituto Nacionat de Nutricion Salvador Zubiran (INNSZ}
Instituto Mexicano de la Radio {IMER)

Radio, Television y Cinematografia (RTC}

Petrdleos Mexicanos (PEMEX)

Comusién para fa Regularizacién de la Tenencia de fa Tierra (CORETT)

Empresas de participacion estatal mayoritana

Frdeicomisos

Banco Nacionat de Comercio Extenor (BANCOMEXT) sne
Banco Nacional de Cradito Rural, (BANRURAL) snc
Nacional Financiera, {NAFIN) snc

Instituto Nacional de Ecologia (INE)

Notimex, SAde CV.

Colegio de ia Frontera Norte A.C

liconsa, SAdeCV

Television Metropolitana, $.A de C.V. (Canal 22)

Estudios Churubusco Azteca, S.A.

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
Fonde Nacional de Empresas de Solidatidad (FONAES)
Fondo Naciona! para el Fomente de las Artesanias (FONART)

la

Fideicomiso Liguidador de Instduciones y Organizaciones Auxiliares de

Crédito (FIDELIQ)
Fideicomiso para construcciones militares

Fondo de fomento y garantia para el consumo 4e los trabajadores

(FONACOT)
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Como se ve, la importancia de Jas fareas encomendadas a la administracion piblica
son de vital importancia en la vida del pais; sin embargo es fambién de imporiancia
trascendental vigilar y revisar que la administracién puiblica actie con el Optimo
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros, de aqui surge ia
razon de ser de la actividad contralora de ia Contaduria Mayor de Hacienda en la revision
de la Cuenta Publica dei Gobierno Federal, que, como se sabe, es el documento por
medio dei cual el Presidente de fa Republica presenta anuaimente el resultado de la
gestion financiera del Gobierno Federal; de la administracion piblica federai.

2.4 Bases juridicas de ia funcién contralora

A continuacién se mencionarén los ordenamientos juridicos que directa e indirectamente
se refacionan con la funcién contraiora o de fiscalizacién que lleva a cabo la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como es sabido, fa Constitucién Politica es el maximo ordenamiento en el pais, &l de
mayor jerarqufa, pues ésta faculta y estabiece las bases para la promulgacion y aplicacién
de {odas [as demas leyes y cualquier ofro tipo de ordenamientos existentes en nuestro
pais. Ella establece la divisién de poderes: legisiativo, ejecutivo y judicial y la forma en
que estos estaran conformados. Las fracciones de los articuios 73 v 74 constitucional
establecen facultades a la Camara de Diputados en materia de manejo y fiscalizacion de
fondos publicos del gobiemo federal, que se ejercen afio tras afio, 2 través de &
expedicion de la Ley de Ingresos, del Presupuesto de Egresos de fa Federacién vy, sobre
tode, a través de las facultades que le otorga en funcion det proceso que conduce a ia
aprobacién de la Cuenta Piblica, foda vez que los diputados aprueban el presuptesto
anual de egresos, después de haberse fijade previa y conjuntamente con el Senado, las
contribuciones para cubnrio; revisan la Cuenta de la Hacienda Piblica Federai y vigitan el
funcionamiento de Ja Contaduria Mayor de Hacienda, y fienen ia facultad para promover &l
fincamiente de responsabilidades de servidores pubiicos que cometan delitcs en el
desempefio de sus funciones.

Cabe tener presente, respecto a lo gque cohocemos como cuenta pdblica, lo que
dispone el

“Art. 88. A |a apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistird el Presidente de la Republica y presentara un informe por escnto, en el
que manifieste el Estado general que guarda la administracion publica del
pais. En la apertura de las sesicnes extraordinarias del Congreso de 1a Unidn
¢ de una sola de sus camaras, el presidente de la Comisién Permanente,
informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.”

A continuacion se transcribe lo mas importante con respecic a nuesire tema de otros
articulos de ia Constitucién Federal:

“Articule 73. El Congreso tiene facuftad:
Vil. Para imponer las contribuciones necesarias a cubnir el presupuesto
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VI Para dar bases sobre ias cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningtin empréstito
podrd celebrarse sino para ila ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos pibiicos, salvo los que se
realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de
conversién y los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por ¢l Presidente de la Republica en los téminos del arficulo 29.
Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobierno del Dislrito Federal y las entidades de su sector piblico,
conforme a las bases de la ey comespondiente. El Ejecutivo Federai
informara anualmente al Congreso de ia Unién sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal le hara
llegar el informe gue sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere reaiizado. Ei Jefe de Gobiemno dei Distrifo Federai informara
igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federai, al rendir la
cuenta pubiica.

XXWIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Il. Vigitar por medic de una comision de su seno, el exacto desempefio de las
funciones de la Contaduria Mayor;

lll. Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina;

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egreses de la
Federacién, discutiendo primero las confribuciones que, a su juitio, deben
decretarse para cubrido, asi como revisar la Cuenta Puablica del afio
anterior,

La revision de la Cuenta Pdblica teridra por objeto conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterics
sefialados por el presupuesto y ef cumplimiento de los obietivos contenidos
en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas vy las partidas respectivas det
presupuesto o no existiere exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinarén las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Plblica del aflo anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputades del H Congreso de ia Union dentro de los diez primeros dias del
mes de juno.”

Lev Organica de la Administracion Piblica Federal

Este ordenamiento, emitido el 29 de diciembre de 1976, establece las bases de
organizacidn de fa Administracién Puablica Federal, centralizada y paraestatal, define
también la organizacion, atribuciones y competencia de las entidades vy dependencias que
integran dicha administracién. En esta ley se presenian, desde el articulo 27 al 44, los
asuntos de los cuales se van a ocupar cada una de las secretarias, El articulo 31, en
vanas de sus fracciones, especiaimente en la XVI}, se faculta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico para formular fa Cuenta Anual de la Hacienda Pubiica Federal. Para 1ina
mayor claridad, omitiendo las ya desaparecidas vinculaciones con el Distrito Federal, que
ya es Gobiemo y no Departamento, vy que iguaimente es su Asamblea Legislativa la que
aprueba su Presupuesto de Egresos, a excepcidn del endeudamiento, se transcribe, las
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fracciones mas relevantes vy directamente vinculadas con la Planeacién Nacional, el
Presupuesto de Egresos y la Cuenta Publica.

‘Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde et
despacho de los siguientes asuntos:

I Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desamclle y elaborar, con la
paricipacién de los grupos sociales interesados, el Plan  Nacional
comespondiente;

I Provectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades
paraestatales, considerande las necesidades del gasto publico federal, fa
utiizacion razonabie del crédito pdblico y la sanidad financiera de la
administracion pablica federal;

1} Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes
de ingresos de fa Federacion;

X! Cobrar los impuestos, confribucicnes de mejoras, derechos, productos y
aprovechamienios federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XV Proyectar y calcular los egresos del Gobiemo Federal y de la administracion
plblica paraestatal, haciéndolos compatibles con fa disponibilidad de recursos y
en atencién a las necesidades y politicas del desarmollo nacional;

XV Formular el programa det gasto pablico federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién y presentarios, a fa consideracion del Presidente de la
Republica;

XVt Evaluar y autorizar los programas de inversion pablica de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal;

XVl  Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacién del sjercicic del gasto piblico federal y de los presupuestos de
e0resos;

XVil  Formuiar la Cuenta Anual de la Hacienda Ptiblica Federal;

XX Fiar los lineamientos que se deben seguir en fa elaboracion de la documentacion
necesaria para la formulacién del Informe Presidencial e integrar dicha
documentacion;

XX| Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de nomas vy
ineamientos en materia de adquisiciones, arrendamienios y desincorporacion de
activos, servicios y ejecucién de obras piblicas de ia Administracién Pablica
Federal;

XXH Vigitar el cumplimiento de ias obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion nacional, asfi como de programacion, presupuestacién,
contabilidad y evaluacién;”

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y su Reglamento

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pibiico norma y regula ei presupuesto,
la coniabilidad y el gasto piblico federal, el cuat comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o
deuda publica, que realizan las dependencias y entidades que mtegran la administracion
publica federa!, centralizada y paraestatal, asi como ef peder Legisiativo v Judicial Es
decir, reguia las erogaciones de:

a) Poder Legislativo
b) Poder Judicial
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¢) Presidencia de la Repdblica

d) Secretarias de Estade y Procuraduria General de la Repdblica
€} Organismos Descentralizados

f) Empresas de padicipacién estatal mayoritaria

g) Fideicomisos

En materia de fiscalizacién sefiala lo siguiente:

“Articulo 43. Los estados financiercs y demés informacién financiera, presupuestat y
contable que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn seran consolidados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la que sera responsable de formular la Cuenta Anual de Ia
Hacienda Publica Federal y someterla a la consideracion det Presidente de la Republica
para su presentacion en los términos del pamafo sexto de la fraccion IV del Articulo 74
constitucional.”

Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

Esta ley es reglamentaria del titulo cuarto constitucicnal, en lo referente a los sujetos
de responsabilidad en el servicio piblico; las obligaciones en el servicio publico; las
responsabitidades y sanciones administrativas en el servicip pablico, asi come las gue se
deban resolver mediante juicio politico; las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar dichas sanciones; las autoridades competentes v los procedimientos para
declarar fa procedencia del procedimiento penal de los servidores publicos gque gozan de
fuero; y el registro patrimonial de los servidores pablicos. (Asrt. 1° de fa LRSP).

Todo esto sucede en virtud de que *la particular situacion que presentan los
trabajadores del Estade los sujeta a una regulacién especial en razon de su participacion
en ef ejercicio de la funcidén publica, de tal forma que cuando en el desempefio de sus
funciones incumplen con las obligacicnes que la ley les impone, generan
responsabilidades a favor de los sujetos lesionados o del Estado, las cuales pueden
presentar caracteristicas diferentes, en razdn del régimen legal aplicables, de los érganos
que intervienen, de los procedimientos para su apiicacion, y de la jurisdiccion a cuya
sompetencia corresponde su conocimiento.™

Sobre esta materia, la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

“Art. 108 constitucional: Para los efectos de las responsabilidades que alude este titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal, y del Poder Judicial del Distrito Federai, los
funcionarios y empleados, v, en general toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comusion de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal o en el Distrito
Federal, asl como a los servidores del Instituto Federal Electorai, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.”

E! Presidente de la Repubiica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves de orden comin.

* Delgadilio Gutiérrez, L. Humberto, “El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piblicos”.
Pormia, México, 1996, pag. 22
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Los gobemadcres de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por viclaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asl como por el manejo indebwio de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los términos del
primer parrafo de este articulo y para ios efectos de sus responsabilidades, ef caracler de
servidores pablicos de quienes desempefien empleo, cargo ¢ comision en ios Estados y
en los Municipios.
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CAPITULO Hi
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

3.1 Definicién

Pese a que en pnmera instancia la palabra contaduria hace referencia a 1o que es la
contabilidad; en México, la Contaduria Mayor de Hacienda es el drgano de fiscalizacion
superior del pais, en cierfo seniido y en algunos casos simiar a los tribunales de cuentas
o contralerias de otras naciones. La Contaduria Mayor de Hacienda realiza acciones de
control de la recaudacion de mgresos y del ejercicio del presupuesto de egresos,
debiendo verificar, independientemente de si lo hase o no, s se cumplieron los objetives y
metas establecidos en la ley de ingresos y el presupuesto de egresos de cada afio, en
concordancia con el Plan Nacionat de Desarrolio del periodo sexenal correspondiente, vy,
de no ser asi, establecer o fincar las responsabilidades resultantes st ias hubere; y en su
caso, iniciar el proceso de exigencia de los resarcimientos que comespondan por la via
voluntana o judicial.

En términos de su propia Ley Orgdnica “la Contaduria Mayor de Hacienda es el
érgano técnico de la Camara de Diputados, que fiene a su cargo la revisidn de 1a Cuenta
PUblica del Gobietno Federal y del Distrito Federal (articulo 1°)'. Cabe hacer mencion que
&l control que ejerce la Contaduria Mayor de Hacienda, a diferencia del control interno o
autocontrol que ejerce el poder ejecutivo, s un control de caracter extemo y a posterion,
dado que su misitn consiste basicamente en examinar fa cofreccién contable, juridica y
administrativa del ejercicio presupuestario realizade por la administracion piblica federal
en el afio presupuestario del que informa la Cuenta Publica sujeta a su revision. Lo
anterior quiere decir que, mediante mandate constitucional, el Peder Legisiativo ejerce
atribuciones de fiscalizacion exierna al Poder Ejecutivo.

Para realizar sus tareas, fa Contaduria Mayor de Haclenda hace una revision
exhaustiva de la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica que recibe, ¥y somete a
prueba esta nformacién para comprobar que las cifras preseniadas en los estados
financieros, presupuestales, programaticos y econémicos sean las comectas. La revisién
que efectia onging auditorfas e inspecciones gue guedan sujetas a ias disposiciones de
la Ley Federal de Procedimientos Administrativos publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 4 de agosto de 19%4.

3.2 Antecedentes
Esta informacidon tustérica sobre los crigenes de la Contaduria, fue recopilada
principaimente del Folieto Presentacion de la Contaduria Mayer de Hacienda, editada por
esta misma mstitucion.

' Cabe tener presente e la Cuenta Publica del Distrito Federal, desde 1995, es fumada a la
propia Asamblea Legisiztiva para su revision; es la Contaduria Mayor de Haclenda local la que
examina dicho documentc Por tal razon, en el resto dei trabajo omiiremos la parte que haga
alusion al Distnio Federal atin cisando en los textos juridicos siga apareciende.
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a) Los origenes

En el afo 1453 se cred el Tribunal de Cuentas de la Colonia espafiola con el objeto
de cumplit funciones de inspeccion, examen, aprobacién y finiquito del manejo
administrativo de la Hacienda. Este es, quizas, el antecedente mas remoto de lo que hoy
se conoce como Contaduria Mayor de Hacienda.

Una vez que se establecen ias colonias espafiolas en América, en 1510, la corona
espafiola suprime el Tribunal de Cuentas, pasando las funcicnes de éste al Consejo de
Hacienda; sin embarge, aflos mas tarde se restablece el Tribunal.

Posteriormente, en 1605, Felipe ill funda los Tribunales de Cuentas en América con
sede en ias ciudades de México, Lima y Bogotd, cuyas funciones venian siendo similares
a las que tenian las instituciones antes mencionadas; es decir, estaba facultado para
finiquitar las cuentas que presentaran ios oficiales reales y demds encargados de
recaudar y administrar fas rentas de ia corona.

Situéndonos en la época dei México independiente, una de las primeras medidas
tomadas respecto a la Hacienda Publica se dio el 4 de octubre de 1824, al promulgarse la
primera Constitucion de la Republica, donde se facultd al Congreso para hacerse cargo
de las cuentas del gobierng.

En ese mismo afio desaparece el Tribunal de Cuentas mediante Iz Ley para ¢l
Arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica; en su lugar se cred la Contaduria
Mayor de Hacienda, bajo la Inspeccion exclusiva de la Camara de Diputados, con ei
objeto de efectuar el examen y la giosa de la contabilidad de los rarmos de Hacienda y
Crédito Pablico.

Mas tarde, habrian de emitirse nuevas disposiciones orientadas a petfeccionar fa
definicidn de sus funciones, dentro de aquélias destacan las del 29 de mayo de 1896
cuando se expide la primera Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
instituyéndose ei puesto de Oficial Mayor, que subsistiria hasta 1978, y es en 1904

cuando se expide una segunda ley para nomnar la organizacién y funciones de la
Contaduria.

b} Epoca actual

La Constitucion de 1917, establece como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados la accién de wgilar, por medio de una comisién interna propia, el exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, y ta asignacion al
Congreso de la Unidn la facultad de expedir su Ley Orgdnica. Como se sabe, la expresion
Congrese de la Unidn retne a la vez al Senado v 2 fa Camara de Diputados.

Es a mediados de los afios 70's, en plena época de la Reforma Administrativa,
cuando se dan cambios mas significativos respecto a las tareas de fiscalizacion de la
Contaduria Mayor de Hacienda. Ejemple de este procese es la reforma realizada 2 1a Ley
Orgénica de 1936, £l 31 de diciembrs de ese afio se expide la Ley Orgénica de fa
Contaduria Mayor de la que se derivaron diversos cambios en cuanio a su estructura y
atribuciones, pero no asi en la esencia de sus funciones {finalidad) que sélo consistia en
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hacer un chequeo de comprobantes y gastos, revisar contabilidad de manejo de fondos y
extender finiquitos de las cuentas revisadas.

Como resultado de la Reforma Administrativa en que se encontraba inmerse el

gobiemo, el 21 de diciembre de 1978 se expidié la actuai Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, casi al mismo tiempo que se publicaban las feyes organicas de la
Administracién Plblica Federal y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Las modificaciones mas importantes que se hicieron a la Contadurfa Mayor de

Hacienda fueron las siguientes:

“‘Se ampifan las facultades y atnbuciones de tal manera que es de las visitas,
inspecciones y auditorias practicadas de donde se deriva ¢l derecho y, en su caso, la
obligacion de fincar responsabilidades civiles, administrativas o penales, a los
funcionarios plblicos que hayan incurrido en imeguiaridades y a las personas fisicas o
moraies pariicipes en dafos a la Hacienda Pdblica Federal y la del Departamento del
Distrito Federal.

Ei Contador Mayor de Hacienda es inamovible durante un periodo de ocho afies, con
lo que el examen Y revisién de los mgresos y egresos plblicos estan al margen de los
cambios {rianuales de fa Camara de Diputados.

Se le dota técnicamente de! contenide funcional de contraloria general, sin embargo,
por respeto al texio constitucional no se modifica el nombre de Contaduria Mayor de
Hacienda, por el de Contraloria General de los Estados Unidos Mexicanos ¢ el de
Auditoria General del Poder Legislativo; términos que habrian mas adecuados para
designar al drgano técnico encargado de examinar y revisar la Cuenta Publica, por
cuanto la palabra Contaduria sugiere la idea de la contabiidad de un negocio, es
decir, leva cuenta y razon de entrada y salida de los caudales, en tanto, el término
Contraloria, ademéas de comprender a la actividad contable, denota control esiricto de
la recaudacién de los ingresos y del ejercicio de los egresos, establece juicios y
criterio para determinar su origen y aplicacion, conocer su empleo eficiente y saber si
se cumplieron o no los programas; mientras que el de auditoria alude mas
propiamente a la actividad que consiste en el examen y revision de los ingresos y
sgresas publicos”?

Ademas:

La nueva institucion no se limita a simples funciones de glosa, esto es, revisar
exciusivamente la exactitud de ingresos y gastos, sino que se sustituye esta funcién
por la auditoria que se realiza por muestreo selectivo en virtud de no ser posible
abarcar la totalidad de los aspectos contenidos en ia Cuenta Publica.

En el axamen y revision de las cuentas publicas se establece que se debe corraborar,
de acuerdo a la nomenciatura de esas fechas, si se ejercieron commectamente los
presupuestos conforme a los programas y subprogramas autonzados; si se dio
cumplimiento a los objetivos y metas de esos programas desde un punto de vista
fegat, econdmico y contable. De la misma forma, ademds, se debe verificar si las
entidades alcanzaron con eficiencia, eficacia y economia s ohjetives y metas fijados.

? Serrano Villalobos, Raquei, “La fiscalizacon superior en México™, Tesis, UNAM, México, 1991,
pég. 39.
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Todos estos términos Uitimos, en realidad socn mas propios det control y evaluacién
administrativos que el control puramente contable o legal.

= Ademds, dispone también que la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto
y la Contadurfa Mayor de Hacienda se coordinen para unformar criterios en materia
de confabilidad y auditoria gubemamentales y de archivo contable, para hacer mas
eficientes el examen y revision de ka gestion publica.

» “Se suprime la expedicion de finiquitos, por considerar que moraimente no conviene
declarar revisada una cuenta y eximir de responsabilidad a quienes en ella
intervinieron cuando no ha sido examinada en su totalidad” *

Finaimente, el 14 de mayo de 1980 ia Ley Organica se complementa con ei
Reglamento Interior de {a Contaduria Mayor de Hacienda, que determina et ambiio de
competencia y la organizacién de la Contaduria. Posteriormente, el 5 de agosto de 1888,
se expide ei actual Reglamento interior de ta Coniaduria Mayor de Hacienda, por el que
se establece la actual estructura interna de la instifucion y las atribuciones de sus
unidades administrativas y las de sus titulares.

3.3 Estructura organica

La forma en que la Contaduria Mayor de Hacienda se encuentra organizada esta prevista en
su Ley Organica y en su Reglamento Interior emiido el 5 de agosto de 1888. En primera
instancia cabe mencionar que, en el desempefio de sus funciones, la Contaduria Mayor de
Hacienda estz bajo el control de la Comision de Vigdancia que es nombrada por la Cédmara de
Diputados

El aticulo 2° de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda designa al
Contador Mayor de Hacienda como [a autoridad ejecutiva de dicha institucion, su
nombramiento se hace por sleccion de la Camara de Diputados de entre la terna que le
presente la Comision de Vigilancia, dura en su cargo ocho afios. Esta disposicién, en cierto
grado, favorece la independencia de criterio iécnico del Contador Mayer de Hacienda, ya que
siendo de tres afios el periodo de los diputados electos, durante un margen de Hempo
considerable los diputados en ejercicic no corresponden a los que originaimente lo
designaron. No obstante, los partidos politicos a los que pertenecian esos diputados que
originaimente decidieron el nombramiento, ostensiblemente siguen siendo los mismos.
Ademds, después de pasado un periodo posterior af ejercido, los diputados originales pueden
volver a elegirse y formar parte de la misma Comisién de Vigilancia, si se mantiene la
correlacion de fuerzas precedentes.

Los requisitos mas importantes que debe cubrir el Contador o Subcontador Mayor de
Hacienda para ocupar dicho puesto, como ya se sefialé, son: ser ciudadano mexicanc mayor
de 30 afos; poseer titulo de Contador Publico, de Licenciada en Derecho, en Economia, o en
Administracién Piblica v acreditar experiencia en su respectiva profesion; desempefar con
honradez el ejercicio de su profesion o de funcionano puablico: no desempefiar otro cargo
duranie su funcién de Contador o Subcontador, excepto o) de docencia y 1o s&r ministro de
cuito religioso alguno {art. 4° de la Ley Organica de la Contaduria).

* Secretaria de Programacion y Presupuesto, “Qué es fa Cuenta Piblica”, 1979, pag. 26.
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En general, en el desempefio de sus funciones 1a Contaduria Mayor de Macienda cuenta
con los siguientes servidores pGblicos y unidades administrativas:

= Contador Mayor de Hacienda

= Subcontador Mayor de Hacienda

= Direccion General Juridica

= Direccidn General de Administracion

» Direccion Generat de Sisternas

= Direccién General de Andlisis ¢ Investigacién Econémica

= Direccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Central
= Direccién General de Auditoria de Egresos al Sector Central
= Direccion General de Auditoria al Sector Paraestatal

= Direccion General de Auditoria de Cbra Publica

= Direccidn General de Evaluacion de Programas

» Unidad de Programacién, Normatividad v Control de Gestidn
= Direccién de Auditoria Interna

Del Contador Mayor dependen:

= Direccién General de Analisis e Investigacidn Econémica

= Direccién General Juridica

= Direccion General de Adminisiracion

= Direccion General de Sistemas

= Unidad de Programacion, Nomatividad y Centrol de Gestidn
= Direccién de Auditoria interna

= Comité de Adguisicionas

= Comité de Capacitacion

= Coordinacion de Relaciones institucicnales

L.os tres Gitimos érganos se encueniran confemplados en et Manual de Crganizacion
de ia Contaduria Mayor de Hacienda, desde noviembre de 1990,

Por su parte, son dependientes del Subcontador Mayor, Jas areas que fenen a su
cargo las actividades sustantivas de la institucion, ias cuales son:

= Diraccion General de Auditoria de Ingresos al Sector Cantral
= Direccion General de Auditoria de Egresos al Sector Central
s Direccion General de Auditoria al Sector Paraestatal

= Direccion General de Auditoria de Obra Piblica

= Direccién Generai de Evaluacién de Programas

Contador Mayor

Como autoridad ejecutiva de Ia Contaduria Mayor de Hacienda; el Contador Mayor
tiene la responsabilidad de administrar la funcion fiscafizadora que practica dicha
institucién, siguiendo las ieyes, nomas y lineamientos para ello creadas. Es decir, que el
Contador Mayor de Hacgienda deberd dar cumplimiento a las disposiciones legales
contenidas en la Ley Organica. en el Reglamento Intencr de la Contaduria Mayor de
Hacienda y demas leyes, reglamentos y crdenamientos aplicables a su funcidn especifica.
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Segun ei articulo 5° del Reglamento Interior de la Contaduria Mayor, las funciones del
Contador Mayor de Hacienda son ias siguientes:

H

H

Vi

Vil
Vil
X

Xl

Xi

Xl

XivV.

Planear las actividades y aprobar los programas de trabajo de 1a Contaduria

Mayor de Hacienda;

Someter a la consideracién de la Camara de Diputades, por conducte de la

Comisién de Vigilancia, el presupuesto anual de la Contaduria Mayor de

Hacienda;

Proponer el presupuesto mensual de ia Contadurfa Mayor de Hacienda a fa

Comision de Vigilancia para su aprobacion;

Informar a la Comisidn de Vigilancia sobre ia aplicacién del presupuesto anual

dentro de los treinta dias siguientes al término del ejercicio;

Rendir a la camara de Diputados, en los términos de ia Ley, los informes

Previo y de Resultados sobre la revision de 1a Cuentas Puablicas del Gobiermo

Federal;

fijar ias normas técnicas y los procedimienios a gque deban sujetarse las

visitas, inspecciones y auditorias que ordene, y procurar que se actualicen de

acuerdo con los avances cientificos y técnicos que se produzcan en la
materia;

Ordenar la practica de auditorias, visitas e inspecciones:

Expedir los pliegos de observaciones que procedan;

Promover ante las autoridades competentes:

a) El fincamiento de las responsabilidades que procedan por los dafios y
pertjuicios ocasicnados a la Hacienda Pablica Federal;

b) La aplicacién de sanciones por infracciones a la Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Pibiicos © a oiros ordenamientos
legales de caracter administrativo;

<) El cobro de ias cantidades no percibidas por la Hacienda PUblica Federal;

d) El ejercicio de las facultades de comprobacién de las autondades fiscales
de ia Federacion o del;

e) La ejecucién de actos, convenios o contratos que afecten a los programas,
subprogramas y pariidas presupuestales, y

f) La atencién de las recomeridaciones que se formulen a las dependencias y
entidades con motive de las revisiones que practique la Contaduria Mayor
de Hacienda;

Proponer a la Comisién de Vigilancia, en los términos de ia Ley, el

nombramiento vy la remocion de personal de la Contaduria Mayor de

Hacienda:

Expedir los documentos que acrediten juridicamente la relacidn laboral de la

Contaduria Mayor de Hacienda con sus servidores publicos;

Imponer a los servidores piblicos de !a CMH las sanciones legaies que

procedan cuando incurran en responsabilidades admimsirativas en el

desemperio de sus funciones;

Adscribir unidades o areas administrativas al Subcontador Mayor de Hacienda

0 a otras uridades administrativas;

Asignar la coordinacion de programas especificos al Subcontador Mayor de

Hacienda o a otras unidades administrativas;

Expedir el manual de organizacién general de la Contaduria Mayor de

Hacicnda y los demas manuaies de organizacién y de procedimientos

adminisirativos;
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XVl Crear los comités intemos que estime convenientes para la adecuada
coordinacion de las actividades en materia de capacitacion, adquisiciones y
olros aspectos, y dictar ias normas para su organizacion y funcionamiento;

XVIL. Establecer los mecanismos para proporcionar el asesoramiento y el apoyo
técnico que solicite la Camara de Diputados o la Comisién de Vigilancia, en
refacién con las atribuciones de la Contaduria, y

XViil. Las demas que deriven de las anteriores, de ia Ley o de los acuerdos de la
Camara de Diputados.

= Direccién General Juridica

La Direccion General Juridica tiene como finalidad primordial la de representar v defender
los intereses de la Contadurfa Mayor de Hacienda y asesorar en matena juridica a sus
unidades administrativas para que sus actuaciones se ajusten a derecho; ademas esta
encargada de proponer, si es necesario, las reformas a la legislacion relacionada con la
materia, practicar auditorias de legalidad y tramitar las acciones legales que promueva la
institucion como resultado de sus revisiones.

= Direccién General de Administracion

E1 objetivo principal de la Direccién General de Administracion es el de administrar los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la realizacion de las
funciones asignadas a las diferentes unidades administrativas de la institucién.

= Direccién General de Sistemas

Es la encargada de fa administracién de los sistemas de computo existentes en la
mstitucion, con el objeto de desarroflar sistemas computacionales (informaticos) y
asesorar 2 las unidades administrativas en el use y manejo de paqueteria que garantice la
integridad de la informacién y funcionalidad de los equipos, Instalaciones y sistemas, asi
como prever y proponer los cambios para mantenerse actualizado en los avances
técnicos en materia de cémputo e informatica que permitan satisfacer las necesidades de
la institucion en este campo.

= Dweccién General de Analisis e Investigacién Econdmica
Esta direccion tiene la tarea de efectuar el andlisis econdmico, financiero y presupuestario

de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para evaluar los resultados de la gestién
financiera del Gobiemo Federal y de su efecto en la economia nacional.

* Unidad de Programacién, Normatividad v Control de gestién

Su funcidn es controlar de forma general la gestion de las unidades administrativas de la
Contaduria; emitir y actualizar la normatividad interna; coordinar la programacion de las
actividades sustantivas y adjetivas de Ia institucion asi como su control y seguimiento:
efectuar la correccién de estilo de los principales documentos que emita la institucion;
preparcionar apoyo en material bibliografico. hemerografico y documentai. segin le sea
requerido y, coordinar los programas de capacitacion del perscnal que labora en la
Contaduria

s Direccidn de Auditoria Intema

Su objetivo es revisar y svaluar los objetivos, politicas y procedimientos de operacid
sistemas de informacién v, principalmente. el control nterno de la Contaduna Mayor
Hacienda, a fin de promover la eficiencia y eficacia de sus operaciones.
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+ Comité de Adquisiciones

Se encarga de garantizar que las adquisiciones y la contratacién de servicios se realicen,
de acuerdo con la normatividad establecida, en las cantidades adecuadas y en las
mejores condiciones de calidad, precio y plazos de pago y de entrega.

= Comité de Capacitacion

Es el responsabie de orientar y dirigir la capacttacién y €l desarrollo del personal de fa
Contaduria tanto en nivel directivo como operativo, determinar prioridades, contenidos
{ematicos y calendanos de los planes de capacitacién.

= Coordinacion de Relaciones Instifucionales

Mantener y promover las refaciones de !a institucién con personas fisicas y morales
relacionadas con la funcién fiscalizadora de la institucion, que defina por acuerdo e! propio
Contador Mayor de Hacienda.

Es decir, que esta unidad es la encargada de promover el intercambio, segln
convenios establecidos, con instiluciones nacionales e intemacionales que esién
relacionadas con las funciones de fiscalizacion tales como la  Organizacion
{atinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores(OLACEFS), entre
ofras.

Subcontador Mayor de Hacienda

Las tareas asignadas son las siguientes: Coordinar la actividad fiscalizadora que
practiquen las unidades administrativas a su cargo, de acuerdo con los ordenamientos
legaies aplicables en la materia y con las hermamientas que al respecto defermine el
Contador Mayor de Hacienda.

A tendiendo al Art. 6° del Regiamento interior de la Contaduria Mayor de Haclenda,
las atribuciones de! Subcontador Mayor de Hacienda son las siguientes:

1 Acordar con el Contador Mayor de Hacienda el despacho de los asuntos
relacionados con las unidades adminstrativas de su adscripcidn o con los
programas cuya coordinacién se le hubiere asignado;

i Desempefiar las comisiones que ei Contador Mayor de Haclenda le
encormiende y mantenerlo informado sobre el desamollo de sus actividades;

. Coordinar y supervisar las funciones de las umnidades administrativas de su
adscripcion y 1a ejecucion de los pregramas cuya coordinacién se le hubiere
asignado.

V. Aportar la informacién que le comesponda para formular el anieproyecto de
presupuesto de la Contaduria Mayor de Hacienda vy elaborar los programas gue
le competan, asi come vaiidar la infformacién y los programas de las unidades
administrativas de su adscripcion;

V. Participar en la preparacién de estudios y proyectos que competan a Iz
Contaduria Mayor de Hacienda como organismo superior de fiscalizacion, en la
forma que determine el Contador Mayor de Hacienda,

i Particinar en |a siaboracion de los Informe Previo v el Informe de Resultados
que reaiice la Contaduria sobre ia revisién de las Cuentas del Gobierno Federal,
en la forma que determine el Contador Mayor de Hacienda;

VIt.  Proponer al Contador Mayor los programas de las auditorias que se
practicaran a dependencias y entidades publicas;
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VIIl. Designar al personal que deba intervenir en las auditorias, visitas e
inspecciones y, en su ¢aso, comunicar a las dependencias o entidades auditadas
su sustitucién, aumento o reduccién, y

iX.  Las demas que le confieran las disposiciones vigentes 0 ef Contador Mayor.

Para el despacho de sus atribuciones tiene a su cargo la coordinacién de las
llamadas dreas sustantivas de la institucién, que son las que se encargan de auditar,
vigilar y evaluar directamente la gestién gubemamental,

= Direccién Generatl de Auditoria de ingresos al Sector Central

Es el drgano encargado de la realizacién de auditorias con relacion a los ingresos del
sector central, provenientes de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
créditos, con el objetivo de verificar que éstos efectivamente se hayan recaudado e
ingresado con oportunidad a la Tesoreria de la Federacion, y registrade adecuadamente
en la contabilidad gubemamental, conforme a principios de eficiencia, efectividad v
economia, de acuerdo ¢on la legislacion y la normatividad apficable.

= Direccidn General de Auditoria de Egresos al Sector Central

Practica auditorias al Egreso del Sector Centrai, para verificar que el gastc se haya
ejercido conforme a la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pdblico Federal; que sus
montos se hayan ajustado a los establecidos en el Presupuesto de Egresos de ia
Federacion; que las operaciones y sistemas de orden financiero se hayan realizado
conforme a los principios ya citados de eficiencia, eficacia y economia, ¥ que la
informacion correspondiente se haya presentado comectamente en la Cuenta de la
Hacienda Plblica Federal.

* Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal
Es similar a las dos anteriores, sdlo cambia su ambito de actuacién; pues esta direccion
es responsable de verificar que las operaciones y sistemas de orden financiero de las
entidades paraestatales del gobiermno federal se hayan efectuado en los mismos términos
que los exigidos en los demas casos, ¥ que sus resultados de ingresos y egresos se
hayan presentado correctamente en ia Cuenta Plblica.

» Direccidn General de Auditoria de Obra Pblica.

Le corresponde efectuar audiforias y revisar que las obras puUblicas auforizadas a las
dependencias y entidades de la administracién publica federal se hayan contratade y
ejecutado de acuerdo, en lo principal, a las disposiciones de la Ley de Adqusiciones y
Qbra Publica, como las demas aplicables.

« Direccitn Generai de Evalyacion de Programas

Se encarga de la Evaiuacion dei cumplimiento de los Programas sectoriales, especiaies,
regionales e institucionales gue actuaimente denvan del Plan Nacional de Desarroilo, los
cugies estdn a cargo de las dependencias y entidades, expresados en Programas
Operativos Anuales, En particular se tendria que verificar ef cumplimiento de ios objetivos
y metas de cumplimiento anual autorizados en el Presupuesto de Egresos, considerando,
en relacion a ellos, Jos recursos empleados en su consecucion. *

‘ Esta pudiera ser reaimeite una evaluacion de desempefic institucional, considerada por la
funcién contralora moderna. aunque como tal no la agota en su significado, no obstante, nunca
aparece informacién pulblica de los resuitados a que llega este tipo de auditorias.
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Con base en diche examen y en el anélisis de los resultados, por ejemplo sectoriales
qtie se presentan en la Cuenta Plblica, v con el objeto de llevar a cabo evaluaciones
especificas, se selecciona un grupe de programas, atendiendo a su cardcter estratégico o
prioritario ¥, desde luego, a la importancia de los recursos asignados para su ejecucion.
La revisién consiste en evaluar la congruencia que guarda cada programa con los demas
instrumentos de planificacién; su suficiencia para resolver los problemas especificos a
cuya solucidn estd destinado, la eficacia con que se ejecutd, es decir, el grado en que se
alcanzaron sus metas; v la eficiencia con que se aplicaron los recursos comrespondientes,
0 sea el costo con que se realizaron sus acciones.

3.4 Funciones

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene las siguientes funciones segln lo establecido en
su Ley Orgénica.

“Art. 3°. La Contaduria Mayor de Hacienda revisara la Cuenta Publica del Gobiemo
Federal, ejerciendo funciones de contraloria y, con tal motivo, tendra las siguientes
atribuciones:

I Verficar si las entidades a que se refiere el Art. 2° de fa Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, comprendidas en la Cuenta Publica:

a) Realizaron sus operacicnes, en io general y en io particular, con apego a las Leyes
de Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Federacion y, cumplieron con
las disposiciones respectivas de las leyes Generales de Deuda Pdbiica;
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Organica de la
Administracion Publica Federal y demas ordenamientos aplicables en la materia:

b} Ejercieren correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas y
subprogramas aprobados (Recuérdese que estas denominaciones han sido
modificadas);

¢) Ajusiaron y ejecutaron los programas de mversién en Jos términos y montos
aprobados y de conformidad con sus partidas, y

d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la penodicidad y forma
establecidas por la Ley;

ii. Eiaborar y rendir:

a}A la Comisién de Presupuestos y Cuenta de 'a Camara de Diputados, ahora

denominada Comision de Programacién, Presupueste y Cuenta Publica, por

conducto de la Comisién de Vigiancia, el informe previo, dentro de los primeros dias
del mes de noviembre siguiente a ia presentacién de la Cuenta Plblica del Gobiemno

Federal. Este informe contendra, enunciativamente, comentarios generales sobre-

1. Si ta Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los principios de contabilidad
aplicables ai sector gubemamental;

2. Los resultados de la gestidn financiera;

3. La comprobacion de si las entidades se ajustaron a los criterios sefialados en las
ieyes de ingresos y en las demas leyes fiscaies, especiales y reglamentos
aplicables er la materia, asi como en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion;

4. Bl cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y
subprogramas aprobados;
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dispone ef articulc 5° de su Reglamenic Intemo respectc & algunas funciones del
Contador Mayor

“il. Someter a la consideracion de fa Camara de Diputados, por conducto de la
Comisidn de Vigilancia. el presupuesto anual de la Contaduria Mayor de
Hacienda;”

“lil. Proporer el presupuesto mensual de la Contaguria Mayor de Hacienda a la
Comisidén de Vigilancia para su aprobacion;”

“IV. informar a 8 Comidion de Vigilancia sobre la aplicacion del presupueste anuaf
dentro de los treinta dias siguientes al término del ejercicio,

“X. Proponer a la Comisién de Vigilancia, en los términos de ia Ley, el nombramiento
y ta remocién de personai de la Contadurfa Mayor de Hacenda;”

Por tal razdn, en referencia ai fendmeno impiicade 1 Contaduria Mayor de Hacienda
e€s un organc técnico auxliar del Congreso en la revisién de la Cuenta Publica del
Gobiemo Federal; depende de la Cdmara de Diputades, ia que inspecciona su
funcionamiento a través de la Comision de Vigilancia por lo que no ss un drgano
auténomo en su lotalidad; sdlo en sus tareas de fiscalizacion posee una autonomia
técnica Sttuacion que se presta a que dicho drgane esté sujeto a presiones de los propios
diputados, de sus partides; como o sefiaia el propic auditor mayor de la institucién:

‘Muchos de eflos quisieran ver resuftados contundentes, inmediatos, que
alguien se pudiera ir a fa carcel muy rapide. jQuieren sangre;” Aunque aclara
que también “hay algunos que quisieran que ia fabar de fiscalizacion siguiera
siendo muy faxa™ ®

Durante los uitimos cinco afhos se han venido dando una serie importante de
propuestas tanto del ejecutive como de los pringipaies partides de oposicidn para
modificar estas deficiencias que presenta el drgano fiscalizador, mismas gque han
culminado con ia aprobacién de a Ley de Fiscalizacién Supenor de la Federacion; de la
cual se denvaria el nuevo Organo encargado de llevar a cabo e control de Ia
administracion pablica federal. Previamente hubo reformas a los articulos 73, 74, 78 y 79
de la Consfitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos, segun Decreto del 14 de
Jjulic dg 1999, promuigade por el Ejecutivo Federal y publicado en e Diaric Oficial de 1a
Feceracion, reformas necesarias para gue el Congreso sxpidiera fa antenor iey.

L os articules en referencia quedaron como sigue °

“Ast. 73.- El Congreso tiene facultad:

ta XX

XXV Para expedir la ley que regule la organizacién de la entdad de fiscalizacién
supenor de ia Federacién v las demas que normen la gestién control y
evaiuacion de ios Poderes de la Umén vy de los entes pablicos federales:

KXV a X0,

® £l financiero, Rogsiio Cardanas, Director General. Lunes 8 de marzo de 2000 pag. 74
® Diario Ofical de la Federacién, viernes 30 de julio de 1999, pag. 22 seccibn 1.
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5. El anélisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos para operacién e
inversion, las erogaciones adicionales y ofras erogaciones similares, y
6 El andlisis de las desviaciones presupuestaies;

b) A la Camara de Diputados el informe sobre el resulfado de la revision de la
Cuenta Publica del Gobiemo Federal, el cuél remitira por conducto de la Comisién de
Vigilancia en los diez primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente. Este
informe contendra, ademas, el sefialamiento de las irmegularidades que haya
advertido en la realizacion de tas actividades mencionadas en este articuio;

{ll. Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobiemo Federal, a los Estadoes, al DF,
a los organismos de la Administracion Publica Paraestatai, a los Municipios, a las
instituciones privadas, ¢ a los particulares, cualesquiera que sean los fines de su
destino, asi como verificar su aplicacién al objeto autorizade.
£n el caso de los Municipios, la fiscalizacion de los subsidios se hara por
conducto del Gobieme de ia Entidad Federativa correspondiente;

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorfas, soiicitar informes, revisar
libros v documentos para comprobar si la recaudacion de los ingresos se ha
realizado de conformidad con las leyes aplicables en la materia y, ademas,
eficientemente;

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorfas, soficiar informes, revisar libros,
documentos, inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y gastos
autorizados a las entidades, se han aplicade eficiertemente al logro de los
objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados y, en general,
reglizar las investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de sus
atribuciones;

Vi. Solictar a los auditores exiernos de las entidades, copias de fos informes o
dictamenes de las auditorias por efios practicadas y las aclaraciones, en su caso,
que se estimen pertinentes;

Vii. Establecer coordinacion en los términos de esta Ley. con la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (ahora debe ser con la Secretaria de Hacienda), a
fin de uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y fas normas de auditoria gubernamentales, y de archivo contabie de las fibros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publicos:

Vil Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas internos para la revision de
ja Cuenta Pdblica del Gobiemo Federal;

1X. Premover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades,

X. Todas las demas que le comrespondan de acuerdo con esta Ley, su Reglamento y
disposiciones que dicte ia Camara de Diputados”™

El resumen de las funciones encomendadas a la Contaduria Mayor de Hacienda nos

lleva a la conclusién de que ellas son eminentemente técnicas, y en tai caracter debieran
ser politicamente neutras. Sin embargo, por razones de su origen histérico que la hace
depender de la Carmara de Diputados, finaimente se impeonen las posibilidades que ofrece
a los sefiores diputados y a ks partidos a los que obedecen para ser usada como ariele
en la lucha por el peder pablico, lucha que constituye a la politica propiamente dicha.

Para confimmar ia existencia de eventuales presiones de aicance politico, cabe

retomar aqui el papel que juegan aigunas de las disposiciones legales que marcan una
efectiva dependencia que eventualmente podria nulificar la autonomia técnica vy la
neutralidad poiitica que tal autonomia supone. En efecto, considérese ias siguientes que
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Art. 74.- Son facultades exclusivas de fa Cdmara de Diputadoes:

IIl. Coordinar y evaluar, sin perjuicto de su autonomia técnica y de gestidn, el

desempefic de las funciones de la entidad de fiscalizacidn superior de la
Federacion, en ios términocs que disponga 1a ley;

ill. Derogada
V. Para la revisién de la Cuenta Pablica, la Camara de Diputados se apoyara en la

Il
iHA

VL.

Vil

VIl

entidad de fiscalizacién superior de la Federacién. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las canfidades comespondientes a los
ingresos o a los egresoes, con relacién a los conceplos y las partidas respectivas
0 no existiera exactitud o justificacidn en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

VaVvill

Art. 78...
La Comisién Permmanente, ademas de ias atribuciones que expresamente le
confiere esta Constifucion, tendra las siguientes:

Prestar su consentimiento para e! uso de la Guardia Nacional en los casas de
que habla el articulo 76 fraccién IV;

Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

Resoiver los asuntos de su competencia; recibir duranie et receso det
Congreso de fa Unién las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
Camaras y tumnarias para dictamen a las Comiisicnes de la Camara a la gue
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de
una sola Camara a sesiones extracrdinarias, siendo necesaric en ambos casos
el voto de las dos terceras parles de los individuos presentes. La convocatona
sefialard el objeto u objetos de las sesiones extracrdinarias;

Otorgar o negar su ratificacién a la designacién del Procurador de ia
Repiblica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal,

Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica vy
nombrar al interino que supla esa falta;

Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Haclenda, coroneles
y demas jefes supefiores de! Ejército, Armada y Fuerza Aerea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, v

Conocer y resolver sobre ias solicitudes de licencia que ie sean presentadas
por los legisiadores.

SECCION V
De la Fiscalizacidon Superior de la Federacion

Art. 79. La entidad de fiscalizacién supenor de la Federacién, de la Camara de
Diputades, tendrd autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién ntema, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga ia ley

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendré a su cargo:
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L.

Fiscalizar en forma posterior los ingresos ¥ agresos; el mangjo, la custodia v la
aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unibn y de los entes
plblicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendirdn en los términas
que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
los municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer pamafo de esta fraccién,
en ias situaciones excepcionales que determine la ley, podrd requerir a los
sujetos de fiscalizacién que procedan a 1a revision de los conceptos que estime
pertinentes y le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos
en los plazos y formas sefialados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de
las responsabiiidades que comesponda.

Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la
Camara de Diputados a mads tardar ef 31 de marzo del afio siguiente ai de su
presentacidén. Dentro de diche informe se incluiran ios dictdmenes de su revisidn
y el apartado comespondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de
los programas, que comprenderd los comentarios y observaciones de los
auditados, misme que tendra caracter publico.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion deberd guardar reserva de
sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere
este articulo; [a ley establecer: las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion.

Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recurses
federales, y efectuar visitas domicifianas, dnicamente para axigir la exhibicion de
libros, papeles o archivos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y alas formalidades establecidas para
ios cateos, y

Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal ¢
al patnmonic de los entes publicos federales y fincar directamente a los
responsabies las indemnizaciones y sanciones pecuniarias comespondientes, asi
como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Cuario de estd Constitucion, y presentar las denuncias y querellas
penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencién que sefiale ta iey.

La Camara de Diputados designara ai titular de Ia entidad de fiscalizacién por el
voto de las dos terceras paries de sus miembros presentes. La ley determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho fitular durara en su encargo ocho afios
y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podré ser removido,
exclusivamente. por las causas graves que la ley seffale, con ia misma votacion
requerida para su nombramiento, o por ias causas y conforme a ios
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion supérior de la federacion se requiere
cumplir, ademas de los requisitos establecidos en ias fracciones L il IV, V y Vi
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del apicuin 95 de la Constitucion, los que sefiaie la ley. Durante el ejercicio de su
encargo no podri formar parte de ningdn partido politico, ni desempefiar otro
empleo, cargo o comision, saivo los no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unidn v los sujetos de fiscalizacion facilitaran los auxilios gue
requiera la entidad de fiscalizacién supetior de la Federacidn para el ejercicio de
sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de ejecucién
para el cobro de las indemnizaciones y sanciohes pecuniarias a que se refiere Ja
fraccién IV del presente articulo.”

Con estas reformas constitucionales se pretende hacer més oportuna la revisién de
las cuentas gubemamentales, que en ia actualidad toma un lapso de méas de 21 meses
entre fa conclusion del ejercicio fiscal y fa entrega del Informe de Resuftados sobre fa
revision de la Cuenta Plblica. Asimismo se pretende dotar de autonomia técnica y de
gestion a dicho rgano de fiscalizacion.

Sin embargo, como puede observarse en el articuto 79 transcrite lineas atras, es
dificil que esta autonomia se materialice en {a Auditoria Superior de Fiscalizacion, como
se e pretende denominar, debido a que aun en las reformas hechas a la Constitucion se
observa su estatus de drganc dependiente del Camara de Diputados; per lo que no
cesardn las presiones, de los diputados y partidos politicos de los cuates ellos forman
parte, sobre las actividades de este nuevo organismo fiscaiizador.

Pero, hay que reconocer que se han logrado avances pues se han ampliado algunas de
sus competencias. Como por ejemplo:

- Enla nueva ley se prevé que la tarea de fiscaiizacién sea mas oportuna, por tal
motivo fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico rendira un informe preliminar
denominado Avance de Gestidn Financiera a mas fardar el 31 de agosto en que
se ajerza el presupuesto respectivo.

- La reforma también dot¢ a la nueva entidad de fiscaiizacion superior de facultades
para fincar directamente responsabilidades por ios dafios y perjuicios que se
causen a la hacienda piblica federal, lo que gquiere decir que podra determinar el
monto de las indemnizaciones y sanciones pecunianas que deberan pagar ai fisco
los responsabies.

7 Gaceta Parlamentana, “Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion”, £fio 11, Nimero 412,
miércoles 15 de diciembre de 1999, pags. 6-31.
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CAPITULO IV
LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

4.1 Concepto

Cuando hablamos de la Cuenta Piblica nos estamos refiriende al informe que afio con
afo rinde el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados para mostrar los resuftados de su
gestidn financiera y los alcances logrades en e desarrollo econdmico v social del pais

El articulo 14 de la Ley Orgarica de la Contaduria Mayor de Hacienda menciona que
la Cuenta Plbiica del Gobierno Federal estd constituida por ios Estados contables v
financieros y demas informacién que muestran el registro de las operaciones denvadas de
la aplicacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
incidencia de ftas mismas operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo totales de
ia Hacienda Publica Federal y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacién de
los recurses, asi como el resultado de las operaciones del Gobierno Federat y los estados
detallados de fa Deuda Pubiica Federal.

Ademas, forman parte de la Cuenta Pubilica los estados presupuestales y financieros,
comprendiendo el de origen y aplicacién de los recursos y el de resultados obtenidos en ei
gjercicio por las operaciones de los organismos de la Administracion Publica Paraestatal,
sujetos a control presupuestal, de acuerdo con las Leyes de Presupuesto, Contatilidad vy
Gasto Piblico Federal y Generai de Deuda Pibiica.

En otras palabras, la Cuenta Publica indica los recursos monetarios gue ingresaron
en el Gobiemno, lo que éste gastéd y como lo gastd durante un periodo anual, lo que
permite evaluar y analizar la marcha del pais y el desempefio del Gobiemo.

La Cuenta Publica cierra el circulo de operaciones que se inicia con la auterizacién,
por el Poder Legislativo, de Ia Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos (obtencidn
de recursos y aplicacién de los mismos) en el ejercicio fiscal correspondiente. Es decir, es
la etapa finat del proceso administrativo plblico; de la administracién pdblica federal.

Una definicién mas técnica de fa Cuenta Pablica es la que sefiala que ésta s &f
documento, elaborado por Ja Secretarfa de Hacienda (Subsecretaria de Egresos), en la
cual se consolidan los estades financieros y demas informacion financiera, presupuestal y
contable, que emana de los registros contables de las dependencias y entidades de la
administracién pablica federal, para someterla a consideracién del Presidente de la
Republica, quien a su vez, debe presentaria a la Camara de Diputados.

Tanto el Informe Presidenciali como la Cuenta Pubfica Federal son documentos
informativos basicos para el puablo. Unc contiene la mformacién sobre of Estado general
que guarda la administracion publica del pais en sus relaciones interiores y exteriores; ia
Cuenta Piblica en cambio, se refiere a ios recursos cue mngresaron al erario federal
conforme la Ley de Ingresos y los gastos autorizados por el Presupuesto de Egresos de la
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Federacién. Estos son informes indispensables para anaiizar y evaluar la marcha del pais
y el desempefio del Gobiemno.

De esta forma se hace posible que la Camara de Diputados pueda sjercer la funcién
contralora que, a posferiori, debe ejercer sobre el gasto pablico federal de cada periodo
presupuestarno anual. Ademds, aigunas finalidades mas especificas son:

. ‘Las entidades publicas sujetas a controi presupuestal, tanto en lo parficular
cOmo en su conjunto, encuentran en la Cuenta Publica un elemento muy valioso
para conocer los logros alcanzados por el Sector Gubemamental y de esta forma
tener elementos de juicio para evaluardos y normar la orentacidn de sus
planteamientos futuros, independientemente de que, en su caso, podran prever la
superacion de aqueilos obstaculos que hayan podido impedir la plena satisfaccién
de las metas que fueron trazadas.

. El Poder legislativo, representado por la Camara de Diputados en cuanto a la
fiscalizacion del accionar def Ejecutivo en materia administrativa, veria
muttiplicados sus esfuerzos si no contara con la informacion proporcionada por Ja
Cuenta Pubilica.

. Para los sectores privado y social, asi como para los ciudadanos en general,
este documento informativo viene a ser un (it mecanismo para conocer, segun el
grado de inferés particular, cual ha sido e proceder financiero de Ia
Administracion Pablica y, por tanto, hasta dénde han sido obtenidos los beneficios
colectivos de la adecuada aplicacién del gasto pabiico.”

En suma, fa Cuenta Piblica es un mecanismo de evaluacion muy importante, no séio
para las dependencias y entidades de la administracién publica federal, sino también jo es
para los diferentes sectores de la sociedad interesados en conocer acerca de la actuacion
financiera del gobiemo federal; ya que la Cuenta Publica muestra la gestién financiera
federat que permite al Estado y a los particulares contar con elementos que le permiten,
en algin grade y proporcion comin al usado por diversos paises, evaluar
comparativamente los avances que en eficiencia y eficacia se hayan producido en materia
de ingresos y egresos. La utilidad que en este sentido puede fener la Cuenta Publica,
sirve también para fijar con mayor fundamento analitico, acierto v experiencia, politicas
futuras en aspectos monetarios, crediticios y fiscales Asimismo, para establecer
prioridades al detenminar los objetivos nacionales que busquen impulsar ef desarrciio del
pais.

4.2. Proceso de elaboracion y aprobacién

Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la elgboracién de la Cuenta
Piblica, segln lo disponen la Ley Orgdnica de fa Administracion Plibiica Federal y la Ley
de Presupueste Contabilidad y Gasto Pubiico Federal:

*At. 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde ei
despacho de los siguientes asuntos:

tal Xvil
XV Formuiar la Cuenta Anuai de |a Hacienda Publica Federai”.

' Secretaria de Programacion y Presupuesto, op. ctt.. pag. 11.
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Asimismo, el articulo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
menciona al respecto:

“Art. 43. Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y
contable que emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion seran consolidados por ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, la que sera la responsable de formular la Cuenta
Anual de la Hacienda Publica Federal y someteria a la consideracion del Presidente

de

la Repubiica para su presentacion en los términos del parrafo sexto de fa fraccién

iV del articulo 74 constitucional.”

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, conforme su propia estructura orgénica,

encarga

esta tarea a la Subsecretaria de Egresos, para lo cual esta cuenta con la Unidad

de Contabilidad Gubemamental e Informes sobre la Gestion Publica. El Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en materia de Cuenta Publica,
confiere a esta Unidad las tareas siguientes:

I

Definir y coordinar los procesos de formulacion, integracién y presentacion de
ta Cuenta de la Hacienda Publica Federal;

Establecer el sistema de contabilidad gubemamentat que deben apiicar las
dependencias y entidades de la administracién piblica federal, asi como vigilar el
adecuado funcionamiento del mismo;

Ademas consigna;

I

Vi

vk

VI

Emitir, previa opinion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, normas de cardcter general y especificas, asi como los
fineamientos y metodologias en materia de contabilidad gubemamental, y vigilar
su cumplimiento y actualizacion permanente;

Autorizar, previo andlisis, los libros principales de contabilidad de las
entidades no sujetas a la Ley del Impuesto Sobre fa Renta; asi como emiir los
catalogos de cuentas para las dependencias comprendidas en las fracciones | a
V del articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasio Publico
Federal, y autonzar ios de las entidades sefialadas en las fracciones V! z Vili de
ta misma ley;

Emitir los Jineamientos para el manejo y conservacién del archivo contabie
gubemamental, que deben aplicar las dependencias vy entidades de Ia
administracion plbitca federal, verificar su cumplimento, y autorizar la baja de
documentacion contable en ios términos de fa normatividad vigente;

Atender los requerimientos de informacidn del Poder Legislative y de otras
areas externas, relativos a la Cuenta de ia Hacienda Plblica Federal: asi como
informar sobre el segumienio de las recomendaciones de la Cémara de
Diputados y de su érgano técnico, la Contaduria Mayor de Hacienda:

Emitir ios lineamientos, metodologias y catilogos de formatos e nstructivos
para formufar e integrar ef Registro Unico de Transferencias,

Planear y ccordinar el programa de modemizacién de los sistemas de
contabilidad gubemamental y cuenta plblica en los estados de la Repubiica,
para efectos de homologar a éstos con jos det gobiemno federal;

Obtener y analizar esquemas, metodoiogias y procedimientos que en matens
de contabilidad gubemamental aplican otros paises, o los que desarollan
instituciones de reconccida autoridad, a efecto de evaluar la conveniencia y
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Xl

X

factibilidad de adoptar aquélios que contribuyan a la modemizacion de nuestro
sistema;

Formular y difundir los lineamientos, indices temdaticos y los formatos e
instructivos para captar informacién estadistica, y la relativa a los resuttados
alcanzados en {a gestidn de los diversos sectores de la administracidn piblica
federal, con objeto de integrar et anexo del informe de gobiemno;

Establecer y difundir los criterios y guiones tematicos para obtener la
informacién de las dependencias y entidades de !a administracion publica
federal, que permita evaluar los avances y resultados en Ia aplicacién de las
estrategias y politicas det Plan Nacional de Desarrollo y sus programas, con e
propdsito de integrar el informe anual de ejecucién del Plan;

Resolver los asuntos que las disposiciones legales aplicabies a las materias
de contabilidad gubemamental, cuenta ptblica federal y evaluacion de la gestion
publica atribuyan a la Secretaria, siempre y cuando no formen parte de las
facuttades indelegables del Secretario ¥ no estén expresamente asignadas a
ofras unidades adminisirativas de fa misma.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza la tarea de integrar toda la
informacion proveniente de ias entidades y dependencias de la administracion publica
federal, estableciéndose fechas para ello. Para tales efectos, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Plblico Federai dispone que:

El Poder Legislativo; et Poder Judicial, la Presidencia de la Repablica; las Secretarias
de Estado y la Procuraduria General de Repibiica; o sea la administracién pubiica
centralizada, deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico fa
siguiente informacion:

Anualmente, a mas tardar el quince de marzo:

a) Balance general o estado de situacién financiera

b) Estado de resuitados

¢) Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores

d} Estado de ejercicio del presupuesto

e) Estado de rectificaciones al presupuesto de afics anteriores

fy Estado de costo de programas

g) Estado de ia cuenta fondo presupuestaric disponible en tesoreria v,
h} Estado del pasivo circulante del gobierno federai

Por su parte fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ademas de la informacion
antes seflalada tiene que entregar informacion por los siguientes conceptos:

i} Estado analitico de ingresos;

j) Estado analitico de devoiuciones de afios anteriores;

k) Estado de regionalizacion de los ingresos del gobiemo federal,

f) Estado de ia deuda pablica de! gobierno federal;

m) Estado de movimientos relativos al pasivo dei gobierno federai;

n} Estado de financiamientc del gobiemo federal

o} Andlisis de ios financiamientos intemos y extemnos;

p) Analisis de ios financiamientos renovados, deudas zsumidas y ajustes a la
deuda. y

q) Analisis de ios financiamientos transferidos a organismos descentralizados y
otras entidades;
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Ademads, ef articulo 123 de Ja Ley de Presupuesto, Contabiiidad y Gasto Publico
Federal, estipula que debe proporcionarse la informacion que se detalla;

I. Informacion para integrar el apartade de resuitados generales, v
IL. informacién para integrar los estados programaticos; y
Iti. Otra informacién complementaria que soficite ia Secretaria de Hacienda. (art. 123)

Por ofro lado, ¢on base en las mismas disposiciones legales, los organismos
descentralizados, empresas de pariicipacion estatal mayoritaria y fideicomisos deberan
proporcionar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico la siguiente informacion:

Anualmente, a mas tardar el treinta y uno de marzo:

a) Balance general 0 estado de situacién financiera;

b} Balance General ¢ estado de situacion financiera comparativo;
c) Estado de cambio en {a situacién financiera;

d} Estado de resultados comparativo;

e) Estado de detalle del presupuesto de egresos;

f) Estado analiticc de ingresos;

9) Estado det pasivo titulado;

h) Estado del patrimonio de organismos descentralizados, ¥

i} Estado de costos de produccién;

Ademas, se exige la informacién que se detalla:

£ Informacion para integrar el apartado de resultados generales;

il. Informacidn para integrar los estados programéticos, y

. Otra informacion complementaria que soficite la Secretaria de Hacienda. {art.
124).

Toda esta informacion, para poder ser procesada de modo que admita su
consoiidacidén, se capta de manera uniforme, mediante formatos disefiados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, tanto a lag Dependencias del Sector
Central, como a las entidades del Sector Paraestatal se les requiere referencias del
avance de metas, programas y demas informacién que crea necesaria la Secretaria de
Hacienda y Creédito Plbiico para integrar la Cuenta Publica.

Pesteriormente, en los meses de abril y maye, la Unidad de Contabilidad e Informes
sobre la Gestidn realiza la integracion y consolidacidn de la informacién recibida de las
dependencias y entidades, e integra la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, que es
remitida ai Presidente de la Replblica. Para que éste la haga llegar a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union dentro de los 10 primeros dias de junio.

Una vez que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién ha recibido la
Cuenta Publica la tuma a la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, la
que es responsable de su revision y evaluacion, para dar paso a la formulacion del
decrefo por ¢i cual se revisa dicha cuenta.

La Comisién de Programacion, Presupuestc y Cuenta Plblica tiene de plazo para
efectuar su trabajo de revision y elaboracién del decreto, desde ia fecha de recepcion de
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la Cuenta Pdblica, 10 de junio, hasta los primeros dias del mes de noviembre del afio de
recepcion.

4.3, Estructura

La estructura de la Cuenta Publica se ha visto modificada a medida que se han ide
mejorando las téenicas contables, que han permitido su simplificacién.

Anteriormente la Cuenta Pdblica estaba conformada generalmente por grandes
volumenes de informacidn, su presentacion se constaba de diversos tomos que hacian
muy dificil su revision y andiisis. Sin embargo, desde 1995 se ha o simplificando ai
mismo tiempo que se ha mejorado su presentacion. Actuaimente la Cuenta de la
Hacienda Pdblica Federal se concentra en solo un lomoe impreso, mismo gue incluye un
apéndice estadisfico con informacién complementaria de indole financiera y presupuestat.

Cabe agregar que el detalle de la informacién para la evaluacién y fiscalizacién de la
gestién de cada dependencia y enfidad, continda formando parie de un Banco de
Informacidn, cuya consulta puede efectuarse ficilmente a través de computadoras
personales.

PRESENTACION

ANALISIS DE RESULTADOS GENERALES
PANORAMA ECONOMICO Y RESULTADO DE FINANZAS PUBLICAS
POLITICA DE INGRESOS
GOBIERNO FEDERAL
Evolucion de la Recaudacion
Coordinacién Fiscal
POLITICA DE GASTO
GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL
GASTO PROGRAMABLE DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
AVANCES EN LA DESCENTRAILIZACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL
ORIENTACION SECTORIAL DEL GASTO
DESARROLLO AGROPECUARIO
Fomento Agricola
Fomento Pecuario
Capitalizacion del Campo
MEDIO AMBIENTE Y PESCA
Medio Ambiente
Forestal y Conservacion de Suelos
Pesca y Acuacuitura
DESARROLLO SOCIAL
Educacion
Salud
Segundad Social
Laborai
Abasto y Asistencia Social
DESARROLLG REGIONAL Y URBANO
Superacion de 1a Pobreza
Fondo para el Desarrollo Social Municipal ~FDSM-
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Fondo para el Desarrolle Regional y ef Empleo ~FDRE-
Desarroilo Urbano
Vivienda
Agua Potable
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Transporte carretero
Transporte ferroviario
Transporte maritimo-portuario
Transporte aéreo
Comunicaciones
ENERGETICC
Petrdieo
Electricidad
GOBIERNQ, FUERZAS ARMADAS Y PROCURACION DE JUSTICIA
Gobemacién
Relaciones Exteriores
Procuraduria General de la Reptibiica
Reforma Agraria
Defensa Nacional
Marina .
GESTION GUBERNAMENTAL Y SERVICIO
Hacienda y Crédito Publico
Contraloria y Desarmrollo Administrativo
Comercio v Fomento Industrial
Turismo

POLITICA DE DEUDA
Deuda Externa
Deuda inferna

SALDO DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIC
Gobieme Federal
Organismos y Empresas
Fuentes de Firanciamiento

ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Gobierno Federal
Orgarusmos y Empresas

COSTO FINANCIERC DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Gobiemo Federal
Organismos y Empresas

ESTADOS FINANCIERQS Y PRESUPUESTARIOS BASICOS
ESTADOS FINANCIERCS CONSOLIDADCS
Sttuacidn Financiera Comparativo del Sector Publico Presupuestario
Modificaciones en fa Haclenda Pablica Federal del Sector Plbiico Presupuestario
Situacién Financiera Comparative de Organismos y Empresas de Control
Presupuestal Directo
Resultades Comparative de Organismos y Empresas de Control Presupuestal
Directo
Notas a los Estados Financieros Consolidados

ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS CONSOLIDADOS
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INGRESCS Presupuestarios del Sector Piblico
Egresos Presupuestarios del Sector Puiblico
Clasificacién Econdmica en Cuenta Dobie del Sector Pablico
Clasificacion Econdmica en Cuenta Doble del Gobierno Federal
Ejercicio del Presupuesto por Capitulos del Gobiemo Federal
Clasificacién Econémica en Cuenta Doble de Organismos y Empresas de Conirol
Presupuestal Directo
Ejercicio del Presupuesto por Capitulos de Organismos y Empresas de Control
Presupuestat Directo
APENDICE ESTADISTICO
RESULTADOS PRESUPUESTARIOS
Balance Presupuestario del Sector Pubiico
Balance Presupuestario del Gobiemo Federal
Balance Presupuestario de Crganismos y Empresas
Balance Presupuestaric de Organismos vy Empresas en Clasificacion Econdmica
Administrativa. Ejercido 1996
Balance Presupuestario de Organismos y Empresas en Clasificacién Econémica
Administrativa. Original 1997
Balance Presupuestario de Organismos y Empresas en Clasificacién Econdmica
Administrativa. Ejercido 1997
INGRESOS PRESUPUESTARIOS
Sector Pdblico Presupuestario
ingresos del Sector Publico Presupuestario en Clasificacién Econdmica
Ingresos Petroleros del Sector Publico Presupuestario
Gobierno Federal
Ingresos Petroleros del Gobierno Federal
Ingresos Tributarios
Ingresos no Tributarios
impuesto sobre la Renta y al Vaior Agregado de las personas morales por Entidad
Federativas
Impuesto al Valor Agregado
Organismos y Empresas de Control Presupuestat Directo
Ingresos Totales de Organismos y Empresas en Clasificacién Econdmica
Administrativa. Ejercido 1996
Ingresos Totales de Organismos y Empresas en Clasfficacién Econdmica
Administrativa. Original 1997
ingresos Totales de Organismos y Empresas en Clasificacion  Econémica
Administrativa. Ejercido 1997
GASTOS PRESUPUESTARIOS
Sector Piblico Presupuestario
Gasto Programabie en Clasificacién Economica Sectorial
Inversidn Publica Presupuestaria
Inversion Pubiica Presupuestana en Clasificacion Sectorial
inversion Publica Presupuestaria en Clasricacion Administrativa
Gasto No Programable del Sector Publico Presupuestario
Gobiemo Federal
Gasto Programable dei Gobiemo Federal en Clasificacion Econdmica-
Administrativa. Ejercido 1996.
Gasto Programable del Gobemo Federal en Clasificacin Econémica-
Adranistrativa. Onginal 1997.




MARTHA APREZA REYES

Gasto Programable del Gobierno Federal en Clasificacién  Econdmica-
Administrativa. Ejercido 1997.

Inversidn fisica Directa del Gobierno Federal en Clasificacion Administrativa

Ayudas, Subsidios y Transferencias en Clasificacion Econdmica

Ayudas, Subsidios y Transferencias

Ayudas

Subsidios

Transferencias

Subsidios y transferencias a Entidades de Controt Presupuestai Direclo

Subsidios y transferencias a las principales Entidades de Control Presupuestal
Indirecto.

Ayudas, Subsidios y Transferencias del Gobiemo Federal en Clasificacion
Econdmica-Administrativa. Ejercido 1996.

Ayudas, Subsidios y Transferencias del Gobierno Federal en Clasificacion
Econdmica-Administrativa. Original 1997

Ayudas, Subsidios y Transferencias ‘del Gobiemo Federal en Clasificacion
Econdmica-Administrativa. Ejercido 1997

Ayudas, Subsidios y Transferencias en Clasificacion Sectorial

Gasto No Programable del Gobiermno Federal

Organismos y Empresas de Control Presupuestal Directo

Gasto Programable de Organismos y Empresas en Ciasificacién Econdmica-
Administrativa. Ejercido 1996.

Gasto Programable de Organismos y Empresas en Clasificacién Econdmica-
Administrativa. Original 1997

Gasto Programable de Organismos y Empresas en Clasificacion Econémica-
Administrativa. Ejercido 1997.

DEUDA PUBLICA
Sector Publico Presupuestano
Perfil de Vencimientos de Capital del Sector Piblico Presupuestario
Perfil de Vencimientos de Capital de la Deuda Externa Reestructurada del Sector
Publico Presupuestario.
Perfil de Vencimientos de Intereses de la Deuda del Sector Publico
Presupuestario.
Términos de Contratacion de Créditos de! Sector PUbiico Presupuestario
Deuda Totai det Sector Pabiico Presupuestario de Corto y Largo Plazo
INFORMACION SECTORIAL
Gasto Sectorial en Clasificacion Econdmica
Sector Desarrolio Agropecuario
Sector Medio Ambiente y Pesca
Sector Desarmollo Social
Subsector Educacién
Subsector Salud
Subsector Seguridad Social
Subsector Laboral
Subsector Abasto y Asistencia Social
Subsector Desarrollo Regional y Urbano
Sector Comunicaciones y Transportes
Sector Energético
Sector Gobierno, Fuerzas Armadas y Procuracion de Justicia
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Sector Gestién Gubemamental y Servicios
Sectorizacion dei Gasto de las Dependencias y Ramos del Gobierno Federal
Gobemacidn
Hacienda y Crédito Piblico
Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rurai
Comunicaciones y Transportes
Comercic y Fomento Industrial
Educacion Piblica
Saiud
Trabajo y Prevision Social
Reforma Agraria
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Energia
Aportaciones a Seguridad Social
Desarroflo Social
Turismo
Provisiones Salariales y Econdmicas
Aportacicnes para Educacién Basica en los Estados y para os servicios en &l DF.
Superacién de la Pobreza
Otras Dependencias
Sectorizacion Econdémica del Gasto de Organismos y Empresas
DIFERENTES CIFRAS DE GASTO
Paoder Legisiativo
Presidencia de la Republica
Poder Judicial
Gobernacién
Relaciones Extericres
Hacienda y Crédito Pubiico
Defensa Nacional
Agricuitura, Ganaderfa y Desarrollo Rural
Comunicaciones y Transportes
Comercio y Fomento industriat
Educacion Pdblica
Salud
Marina
Trabajo y Previsién Social
Reforma Agraria
Medio Ambiente, Recursos Naturaies y Pesca
Procuraduria General de la Replblica
Energia
Aportaciones a Seguridad Social
Desamolio Social
Turismo
Organos electorales
Provisiones Salariales y Econémicas
Aportaciones para Educacion Basica en los Estados v para los Servicios en ef DF
Superacion de Ia Pobreza
Contraioria y Desarrolio Adminstrativo
Trbunales Agrarios
Tribunal Fiscal de la Federacién
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A continuacién explicaremos, en términos generales, de que trata cada uno de los
principales apartados.

Anilisis de Resuitados Generales

Después de la Presentacion, que es una especie de introduccién, se evaida el
Panorama Econdmico y Resuitados de Finanzas Plbiicas. Muestra un balance de los
resuttados de finanzas pablicas, las medidas adoptadas en el afio en materia de politica
econdmica y particularmente de finanzas publicas. El primero se describe, desde el punto
de vista intemo y externo de fa economia mexicana y su relacidn con los distintos
parametros mundiaies y, en el segundo, se evaldan los cambws de los superdvit y déficit
comerciales, presupuestales y economicos de los ditimos afios.

Politica de Ingresos

Muestra las politicas de recaudacién de ingresos (ordinarios) del sector ptiblico v su
clasificacion: petroleros y no petroleros.

Politica de Gasto

Atiende a la clasificacion econdmica del gasto programable, el cual fiene una evolucién
dentro del gjercicio presupuestario, desde que se decreta en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Este apartado muestra como es que se aplicaron los recursos.

Orientacion Sectorial del Gasto

Especifica como se distribuy6 el gasto en cada uno de los sectores que conforman la
administracion publica federal. Cabe tener presente que el gasto programable sectorial
excluye las erogaciones de los Poderes Legislative y Judicial, érganos electorales y los
Trnbunales Agrario y Fiscal de la Federacion.

Politica de Deuda

Evaila fa politica de endeudamiento pablico durante el periodo; el estado que guarda y
condiciones de contratacién. La Politica de Deuda del Sector Publico Federal, se clasifica
por su origen, ya sea intemo ¢ externo tanto de dependencias como de entidades.

Estados Financieros y Presupuestarios Basicos

Comprende los Estados Financieros Consolidados y los Estados presupuestarios y
Eccnomicos Consolidados. Tiene como finalidad presentar la situacion financiera at 31 de
diciembre del aflo fiscal, en comparacion con os resultados del ejercicio anterior. a efecto
de valerar las operaciones denvadas del guehacer del sector publico presupuestario.

Muestra, en primer término, lo concemiente al sector cenfral gue comprende las
dependencias y ramos de apoyo del Gobiemne Federal; y, en segunde lugar, al Sector
Paraestatal que incluye a los organismos y empresas de control presupuestal directo. Los
Estados Presupuestarios y econdmicos consolidadcs presentan los ingresos y egresos
consolidados del Goblemo Federal, de los organismes y Empresas de Controi
presupuestal directo y los comespondientes al Sector Pbiico Federai en su conjunto,

Apéndice Estadistico
Proporciona cifras o datos para cada uno de los rubros antes mencionados. Es degir,
muestra los estados financieros, programaéticos, economicos y presupuesianios de las

operaciones tanto del sector centrai como del sector paraestatal de la administracion
pubiica federal.
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4.4 Los Informes Previo y de Resultados

Como ya se menciond en el capitulo anferior, la Contadurfa Mayor de Hacienda
tiene como objetivo primordiai la fiscalizacién de la gestion administrativa registrada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Los productes principales de tal revisién son los
informes que emite al respecto. La revision de la Cuenta Publica se realiza en dos etapas:
en primer lugar, dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a 1a
presentacién de ta Cuenta Publica det Gobiemo Federal, por conducto de ia Comisién de
Vigitancia, presenta el Informe Previo a la Comisién de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Cdmara de Diputados. Este Informe Previo se eiabora basandose en
las apreciaciones que formuia el personal de Ja Contaduria como resultado del examen
prefiminar de la informacién contable, financiera, presupuestaria y econémica contenida
en la Cuenta de la Hacienda Publica del Gobiemo Federal. Este informe contiene
comentarios generales en tormo a si la Cuenta Publica ests presentada de acuerdo con
'os principios de contabilidad aplicabies al sector gubemamentai; los resuitados de la
gestion financiera, la comprobacién de si las entidades se ajustaron a los criterios
sefialados en las jeyes de ingresos y en las demds leyes fiscales, especiales y
reglamentos aplicables en la materia. asi como en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; el cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas
aprobados; el analisis de los subsidios, las transferencias, los apoyes para operacion e
inversién, las erogaciones adicionales y otras erogaciones o conceptos similares; y et
analisis de las desviaciones presupuestales; tal como lo ordena su Ley Organica.

El informe Previo se elabora en ¢l lapso que comprende desde el 10 de junio hasta
su entrega el 10 de noviembre en que es entregada a fa Comisidn de Programacién,
Presupuesto y Cuenta Pablica de la Camara de Diputados para que ésta realice el
dictamen de Ia Cuenta Publica, que posteriormente se somete a la discusion del pleno de
la Camara de Diputados. Su reaiizacién suele comprender los meses de noviembre Y
diciembre def mismo afio en que se presentan las cuentas pibficas. Una vez aprobada el
dictamen, las conclusiones se formalizan en un decrete que se publica en el Diario Oficial
de la Federacién durante el mes de diciembre. Con el debate egislativo y el contenido de
su posterior decreto de revision en su pienaria, se generan los principales elementos que
habran de considerarse en las auditorias y revisiones especificas que realizard la
Contaduria Mayor de Hacienda.

El informe de Resultados, conforme su Ley Orgénica, es el documento que la
Contaduria Mayor de Hacienda entrega a la Comisién de Vigilancia y ésta a su vez lo
presenta a la Camara de Diputados dentro de fos diez primeros dias del mes de
septiembre del afio siguiente al de la recepcién de la Cuenta Publica del Gobiermno
Federal. En otras palabras, quince meses despugs de haberse recibido la Cuenta Pubiica.
Este informe contene el sefialamiento de las deficiencias o iregularidades que haya
observado en ia realizacién de sus actividades, tales como: verficar st las operaciones se
efectuaron comectamente vy si los estados financieros se presentaron oportunamente, en
forma veraz y en témminos accesibles, de acuerdo con los principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental, determinar si las entidades cumplieron en Ia
recaudacion de los ingresos y en la aplicacién de sus presupuestos con las leyes de
Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la Federacién y demas leves fiscales.
especiales y reglamentos que rigen en la materia; y revisar si alcanzaron con eficencia
ios objetivos y metas fijados en los programas y subprogramas, con relacion a ios
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recursos humanos, materiales y financieros apiicados conforme a los Presupuestos de
Egresos de la Federacion ejercidos,

Estas actividades de revisisn tan importantes tienen como finalidad el conocer los
resuitados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados
por el presupuesto v el cumplimiento de los objetivos conteridos en los programas”
(articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos). El
articulo 20 de la Ley Organica de 'a Contaduriz Mayor de Hacienda, establece que fa
revision de la Cuenta Publica precisara ef ingreso y el gasto publicos, determinara el
sesuitado de la gestion financiera, verificara si el Ingreso deriva de la aplicacion de las
Leyes de Ingresos v de las leyes fiscales, especiales v reglamentos que rigen en la
materia, comprobara si el gasto pablico se ajusté al Presupuesto de Egresos de la
Federacién y si se han cumplido los programas y subprogramas aprobados.

Cabe hacer presente que la inclusion del término subprogramas va no responde a
la terminologia actual que sigue la programacién presupuestara, pues la ley de
Planeacién, en su Capitulo Cuario, Plan y Programas, en sus articulos 23, 24, 25 y 26
sblo reconoce, respectivamente, fos programas sectoriales, los nstifucionales, ios
regionales y los especiales.

La revision aludida en el pamafo anterior al precedente, comprenderd la
conformidad de ias partidas de ingresos y egresos y, ademas, se extenderd a una revisién
legal, economica y contable del ingreso y del gasto publicos y verificara la exactitud vy la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los precios y tarfas
autorizados o de mercado, y de las cantidades erogadas.

En caso de que de la revisién se desprendieran discrepancias entre las cantidades
gastadas y las partidas respectivas de los presupuesios, o no existiere exactitud o
justificacion en los gastos realizados o en los ingresos percibidos se determinarén las
responsabilidades procedentes y se promovera su fincamiento ante las autoridades
competentes.

De esta forma, y atendiendo a la elaboracién de los dos mformes antes mencionados,
se pueden sintetizar fa actividad fiscalizadora que la Contaduria Mayor de Hacienda lieva
a cabo: supongamos que analizamos ei ciclo del ejercicio fiscal de 1997, el proceso de
revisién graficamente queda como sigue:

1897 1988 1998

Ejercicio fiscal | i
Cuenta plbiica

Entrega
Cuenta Puablica 10 junio

Entrega
informe Previo 10 noviembre

Entrega
Informe de Resultados 10 septiembre




MARTHA APREZA REYES

El primer inconveniente de este procesc se deriva del hecho de que, debido a que &l
informe Previo presentado a la Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica
tiene como obietivo &i de ser un documento de apeyo en la elaboracion del Dictamen de
la Cuenta Poblica, este informe se entregue en una fecha en que el Dictamen
practicamente esté muy avanzado y, por otro lado, el informe de Resuftados se presenta
a2 un afio nueve meses después de concluide el ejercicio fiscal. Por lo que seria muy
cenveniente reducir e iempo de presentacién de tales informes.
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CAPITULO V
LA AUDITORIA

5.1 Concepto y objetive de la Auditoria

En términos generaies, fa palabra auditoria hace referencia a la accién de verificar el
cumplimiento de metas y objetivos previstos durante un periodo determinado

En ef dmbito del sector piiblico, “Ja auditoria gubermamental comprende el examen
de las operaciones cualquiera que sea la naturaleza de las dependencias de la
administracién pablica federal, con objeto de determinar si los estados financieros
representan la situacién financiera, si los obietivos y metas han sido alcanzados, si
los recursos han side administrados eficentemente, y si se han cumplido las
disposiciones legales aplicables que estan en vigor™.'

El fundamento legal de la auditoria se encuentra en el articulo 18 de fa Ley Orgénica
ge la Contaduria Mayor de Hacienda que menciona que dicha institucién esta facuitada
para revisar toda clase de fibros, instrumentos, documenitos y cbjetos, practicar visitas,
inspecciones y auditorias y, en general, recabar los elementos de informacion necesaria
para cumpiir con sus funciones.

Objetwos
La finalidad de las auditorias que lleva a cabo la Contaduria Mayor de Hacienda,

tienen como objetivos principales, segin lo indica el art. 21 del ordenamiento antes
mencionado:

I.  Verificar si las operaciones se efectuaron comectamente vy si los estados
financieros se presentaron en tiempo oportuno, en forma veraz y en términos
accesibles, de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al sector
gubernamental;

L Determinar st las entidades auditadas cumplieron en la recaudacion de los
ingresos y en la aplicacion de sus presupuestos con las Leyes de Ingresos y
los Presupuestos de Egresos de la Federacién y demas leyes fiscales,
especiales y reglamentos que rigen en ia matena;

iIl.  Revisar si las entigades alcanzaron con eficiencia los objetivos y metas fijados
en los programas y subprogramas, en relacién a los recursos humancs,
materiales y financieros aplicados conforme  los Presupuestos de Egresos de
la Federacidrn siercido.”

Los pnncipios de contabilidad aplicables al sector gubemamental referidos en la
fraccion | del articuio antes citado, se pueden resumir en &l siguiente cuadro®

! Castro Vazquez, Radl, “Cortraloria Gubernamenta *, IMCP, 1996 pag. 117.
? Recuérdese que el témino subprogramas ya no iene vigencia.
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PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SHCP-SECODAM
IDENTIFICAN Y DELIMITAN AL ENTE ECONOMICO

tnte

Base de registro

Cuantificacion en términos monetarios

Pericdo contable

BASE DE CUANTIFICACION DE LAS OPERACIONES DEL ENTE Y SU
PRESENTACION

Costo histérico
Existencia permanente
Cortrol presupuestal

INFORMACION

Revelacion suficiente
integracion de la informacién
ABARCAN LAS CLASIFICACIONES ANTERIORES
Importancia relativa
Consistencia
Cumplimiento de disposiciones legales

Fuente: Castro Vazquez, Radl, “Contabilidad gubernamental: federal, estatal y municipal”,
IMCP, 2% edici6n, 1997, pag. 16.

Siguiendo at autor del cuadro anterior, explicamos cada uno de estos principios.
IDENTIFICAN Y DELIMITAN AL ENTE ECONOMICO

7 Ente

Referido al ambito de Ja administracion puUblica federal, se considera a toda
dependencia gubemamental con existencia propia e independiente que ha sido creada
por ley o decreto. Este principio se refiere principalmente a la identificacion del sujeto que
realiza determinadas actividades v de las cuales debe llevar contabilidad.

u  Base de registro

Este principio se refiere a que los gastos deben ser reconocidos vy registrados en ei
momento en que se devenguen. Por su parte los ingresos deben registrarse cuando se
generen.

=z Cuantificacion en términos monetanos
Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que realice el ente, deben
ser registrados en moneda nacicnal.

n  Pericdo contable

La vida del ente se dividira en pericdos uniformes para efecto del registro de las
operaciones y de informacion acerca de las mismas. En nuestro pais este espacio de
tiempo, referido a la administracion publica federal, es por noma el que dura el ejercicio
fiscal, esto es, un afo.
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BASE DE CUANTIFICACION DE LAS OPERACIONES DEL ENTE Y SU PRESENTACION

u  Costo histérico

Los bienes se deben registrar a su costo de adquisicién o a su valor estimado, en
caso de que sean producto de una donacién, expropiacién o adjudicacién. En ofras
palabras, se debe registrar ei precio original de los bienes o activos.

" Existencia permanente
Se consklera que &l ente tiene vida permanente. Saivo modificacion posterior de la
ley o decreto que lo creo, en ia que se especifique o contrario.

% Control presupuestario

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos y egresos
comprendidos en el presupuesto del ente, asi come la vinculacién con el avance fisico
firanciers de los proyectos programados. El objetivo es verficar las acciones
emprendidas y valorar et cumplimiento de los objetivos y metas filadas previamente, con
la finalidad de idenfificar desviaciones y determinar acciones correctivas.

INFORMACION

" Revelacion suficiente

£l ente estd obligado a incluir informacion suficiente, de fos estados financieros,
presupuestales y patrimoniales, para mostrar amplia y claramente la situacion financiera,
presupuestal y patrimonial del ente.

" Integracion de la informacion

Cuando se integran informes financieros independientes en uno sdlo, deben
eliminarse las transacciones efeciuadas entre las distintas urndades o entes y los estados
financieros no deben reflejar superdvit o déficit originados entre ellas.

ABARCAN CLASIFICACIONES ANTERIORES

" importancia relativa

Los estados financieros, presupuestales, patrimoniaies, deben revelar todas las
partidas que son de suficiente imporancia para efectuar las evaluaciones o tomar
decisiones. De lo contrario, demasiados dates ocasicnan que la informacion pettinente no
sea del todo visibie v, podria llevar a la persona gque hace uso de ellos a tomar decisiones
incorrectas. Lo mismo sucede cuando se omite informacion sobre el ente, por lo que debe
haber un equilibrio.

a Consistencia y comparabilidad

Las poiiticas, métodos de cuantificacion y procedimientos contables deben ser los
apropiados para reflejar la situacién del ente, debiendo aplicarse con criterio unfforme a lo
fargo de un periode y de un pericdo a otro. Esto permite al ente conocer fa evolucion de
sus estados financieros, por ejemplo.

x Cumpiimiento de disposiciones legales

El ente debe observar las disposiciones legales que le sean aplicables en toda
transaccién, en su registro y en general en cuakjuier aspecto relacicnado con el su
sistema contable y presupuestal. En ef secior piblico, las depandencias v entidades
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deberan ajustarse a Ley de Ingresos y el Presupuesto de egresos del afio respectivo, a la
Ley de Presupuesto, Contabiiidad y Gasto Pubfico Federal, entre olras.

5.2 Tipos de Auditoria

La auditoria que realiza el gobierno se puede clasificar de acuerdo con el propésite por la
cual se realiza. Desaforiunadamente, no existen ni un criterio ni una terminclogia
uniformes para Hevar a cabo dicha clasificacion.

En la realizacién de sus auditorias, la Contaduria Mayor de Hacienda apiica los dos
enfoques que se seitalan:

Enfoque de regularidad: Conforme a &l se determina el grado en que ias operaciones
financieras v la informacién correspondiente se ajustaron a la legisiacion y normatividad
aplicables.

Enfoque Operacional: Este enfoque se propene verificar si las operaciones se efectuaron
con la debida economia, eficiencia y eficacia, es decir, se trata de comprobar,
respectivamente, si los bienes y servicios necesarios para la operacidn se adquirieron en
las mejores condiciones posibles en cuanto a precio, oportunidad, cantidad y calidad; si
los bienes y servicios producidos correspondieron a los recurses empieados en su
produccion; y si se cumplieron los objetivos y metas de los programas aprobados.®

Ambos enfoques se conjugan en la audiforia integral, que es un tipo de revision en el
cual ha comenzado a ineursionar 1a Contaduria Mayor de Hacienda.

Cuando se habia de auditoria integral se hace alusién, atendiendo a la informacion
exiraida de ia propia Contaduria Mayor de Hacienda y de documentos gubemamentales,
a un fipo de auditorfa que abarca diversos aspectos en el funcionamiente de ias
dependencias y entidades de la administracién pablica federal. Para tener una mayor
comprensién del concepto obsérvese 1a siguiente definicion;

“Auditoria integral: revision global de las actividades financieras, contables
vy administrativas que realizan las dependencias y entidades de Ia
Administracién Plblica Federal, que inciuye auditoria financiera,
operacionat, de resuitados de programas y de legalidad.” *

Siguiendo la clasificacion de la propia Contaduria Mayor, las auditorias, que abarcan
practicamente toda la actividad de los organismos piblicos, son por su objeto de diversos
tipos: financieras, de sisternas, de legalidad, de normatividad de obras plblicas, de obras
y de evaluacién de programas, principalmente ®

? Contaduria Mayor de Haciznda, “Folleto de presentacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de
Meéxico”, sin fecha, pag. 30.
* Secretaria de Hacienda y Créditv Piblico, “Glosario de tminos mas usuales en 1a administracion
?éblica federal®, 29 edicion, 1998, pdg. 44.

Contaduria Mayor de Hacienda, op. dit. pag. 32.
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Las Auditorias financieras

En términos generales, se trata de comprobar mediante revisiones que las operaciones
financieras de fas dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal que se
reflejan en la Cuenia Publica se hayan efectuado y registrado en la contabilidad de
conformidad con la normatividad y la legisiacién aplicables. Entre otros aspecios, se
verifica si los ingresos, inciuyendo los captados por financiamientos, correspondieron a ios
estimados y fueron obtenidos, registrados y controlados correctamente; si los egresos se
ajustaron a los presupuestados o, en su defecto, los presupuestos se modificaron de
acuerdo con lo establecido al respecto; si las erogaciones estan debidamente justificadas
y comprobadas y los recursos se aplicaron con arreglo a los programas y subprogramas
aprobados; si los pagos por concepto de deuda plblica se realizaron conforme a lo
previsto y en cumplimiento de las disposiciones legales que rigen en la materia; y si las
transferencias que recibieron las entidades paraestatales se destinaron a los fines para
los cuales fueron otorgadas.

De esta forma, |a auditoria financiera es el examen y evaluacidn de ios asientos coniabies
¥ la expresién de la opinién que merezcan las cuentas y estados financieros.

Armpliando la definicidn, en el manual dei LACIF se establece:

*Auditoria financiera es el examen objetivo, sistemdtico y profesional de los
estados financieros de una entidad o de sus sisternas financieros y de control
interno incluyendo los registros, comprobantes y ofras evidencias que sustenten las
operaciones financieras, efectuado por auditores profesionales, con la finalidad de
verificarlas y evaluar e informar sobre los hallazgos significativos resultantes,
presentando conclusiones y recomendaciones para mejoras y su opinion profesional
respecto a la presentacién razonable de los estados financieros, o en su ausencia,
respecte a los sistemas firancieros y de control intemo”.

La auditoria financiera, pedriamos conciuir finalmente, es la forma tradicional de la
auditoria y su practica en las empresas pdblicas suele seguir los mismos principios y
normas generaimente aceptadas para la contabilidad y auditoria fimanciera de las
empresas privadas.

Auditorias de Sistemas

La finalidad de este tipo de auditoria es la de evaluar el conjunto de los sistemas y
procedimientos en uso, o una parte de ellos, con objeto de determinar si su disefio es
comecto, si se aplican debidamente y, en suma, si contribuyen suficientemente al control
interno del drea, dependencia o entidad correspondiente. Los recursos de la informatica
son Utiles tanto para mejorar la eficiencia de los procedimientos de auditoria desarrollados
por la entidad fiscalizadora, mediante el uso de técnicas automatizadas de andlisis, como
para poder efectuar adecuadamente el examen de las entidades fiscalizadas, cuyos
sistemas de contabilidad y otros sistemmas claves de informacidén se encuentran
automatizados cada vez con mayor frecuencia.

En suma, el uso de las heramientas de la tecnologia de informacién es un
elemento crucial en ios procedimientos y técnicas de la audioria de Estado. La auditoria
de sistemas, para verificar a precisién y confiabilidad de los sistemas de informacién de
las entidades fiscalizadas, asi como la sequridad de los datos que ellos manejan,
constituye un campo nuevo de enorme importancia para fa realizacién de ias fareas de
fiscalizacion.
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Como puede observarse, las definiciones anteriores tienen puntos en comun sobre el
eie central de lo que es la auditoria de sistemas, esto es: los sistefhas y procedimientos
del uso de la informacién, para confirmar esto, analicese la siguiente definicién que es
muy similar a la primera:

‘Auditoria de sistemas: Esth dirigida a evaluar los sistemas vy
procedimientos de uso en una empresa, con el propdsito de determinar si
su disefio y aplicacién son comecios; y comprobar e} sistema de
procesamiento de informacién como parte de la evaluacién de control
intemo; asr como para identificar aspectos susceptibles de mejorarse o
eliminarse.®

Auditorias de legalidad
Su propbdsito es comprobar si, en general, las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal operan de conformidad con la misién que ies fue
encomendada; si sus érganos juridicos cuidan de que en el desempefio de sus funciones
se observen las disposiciones legales aplicables; y si, como resultado de su propia
actuacion, dichos Grganos han protegido y defendido debidamente desde el punto de vista
tegal los intereses de la dependencia o entidad a la cual estén adscritos.

El examen de la conformidad a las leyes y reglamentos vigentes reviste una
importancia particular en ia fiscalizacion de la administracion pbfica. Dada la diversidad
de leyes y reglamentos aplicabies a una auditoria especifica, e} auditor debe determinar, a
su juicio profesional, qué leyes y reglamentos pueden influenciar significativamente los
objetivos de su fabor. Cuando las acciones y procedimientos de auditoria indiquen la
existencia o la posibilidad de actos flicitos, el auditor debe recurrir a la asistencia legal
adecuada para decidir las acciones y procedimientos a seguir.

Auditorias de normatividad de obras piblicas
Se practican en dependencias y entidades que realizan gasto de inversidn en obras
piblicas, con objeto de evaluar el cumplimiento de las disposiciones de la legislacién
aplicable, principalmente por lo que respecta a la contratacién de las obras y de los
servicios refacionados con ellas.

Auditorias de obras publicas

Es complementaria de Ja anterior, aunque esta Gltima tiene mas que ver con la realizacion
misma de la obra, Ademas de revisar la legalidad en la ejecucién de las obras; se verifica
que estas se hayan ajustado a las asignaciones presupuestales aprobadas, a los
proyectos respectivos y a las normas generales y especificas de constriceion de la
dependencia ¢ entidad auditada; que se hayan realizado los estudios previos necesarios y
cumplido los programas de obra; que se hayan aplicado adecuadamente los sistemas de
supervisién y de control de calidad de las obras vy que los volimenes de obra pagados
correspondan a los que hayan estimado en la inspeccion fisica de las obras.

Auditorias de evaluacién de programas
Se analizan, en general, los resuitados programéticos mas relevanies de cada uno de los
sectores sujelos a revisidn y de la estrategia de gasto que se aplicd en el ejercicio, a fin
de verificar que sean congruentes con el marco de planeacion correspondiente, o sea con

¢ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, op. cit, pag. 44.
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el Plan Nacional de Desarrollo, Planes Operativos Anuales, etc. Posteriormente, de
acuerdo con los criterios que la Contaduria Mayor de Hacienda ha establecido al
respecto, se seleccionan aquellos programas ¢ proyectos del sector que se consideran de
mayor importancia para ia evaluacion, a fin de determinar la eficiencia y eficacia con que
fueron ejecutados.

Auditorias especiales
Son zquellas que se realizan a solictud expresa de la Camara de Diputados, por
conducto de sy Comisién de Vigitancia, y pueden incluir uno o mas tipos de auditorias o
bien revisiones de procesos especificos, como los de desincorporacion de entidades
paraestaiales, respecto de los cuales se verifica que se hayan ejecutado de conformidad
con la legislacion y normatividad aplicables. .

Este tipo de auditoria se refiere basicamente 2 que no es la Contaduria Mayor de
Hacienda la que decide practicarla, puesto que la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda faculta a la Comisién de Vigilancia de la Cémara de Diputados para:

“‘Ordenar a la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando io estime
conveniente, para los efectos de esta ley, fa préctica de visitas,
inspecciones y auditorias a las entidades comprendidas en la Cuenta
Publica.” (Art. 10, fraccién HI).

La siguiente definicién menciona al respecto:

“Auditoria especial: 1a que se lleva a cabo con una finalidad distinta a 1a de
dictaminar los estados financieros de fin de ejercicio. En una auditoria de
este tipo, puede ser necesario comprobar detalladamente las operaciones o
bien puede ser suficiente llevar a cabo pruebas selectivas de ciertas partes
de [a contabifidad. Generalmente este tipo de auditoria impiica el examen y
comprobacitn particular de alguna cuenta o cuentas.™

Como se ha mencionado anteriormente, la auditoria se clasifica e identifica de
muchas formas, por tal motivo agregaremos a nuestra lista otro punto de vista
clasificatorio de las mismas. Para Adam Adam y Becermil Lozada Iz auditoria puede
clasificarse:®

1) Por su ambite

interna

Se realiza dentro de! 4mbito de una organizacitn, entidad o dependencia, por personal
adscripto ¥ que depende econdémicamente de las mismas. Su importancia radica en que
se constituye en el instrumento de control intemo que revisa, analiza, diagnostica y evalia
el funcionamiento de otros coniroles, proporcionando a los responsabies de la direccién vy
operacion, informacién sobre el resultado de su gestién; propiciando, en su caso, la
adopcidn de medidas que tiendan a mejorar la eficiencia y eficacia en la administracién de
los recursos, asi como la eficacia en e logro de objetivos y metas previstas.

" Ipidem, pag. 44.
® Adam Adam, Alfredo y Becermi Lozada, Guillermo, “La fiscalizacion en Meéxico” UNAM, segunda
edicitn, 1988, pag. 65.

70



MARTHA APREZA REYES

Por su parte, el control intemo es al conjunto dei sistema de controles financieros y
de otro tipo —que abarcan la estructura organizativa, los métodos, los procedimientos v la
auditoria interna— establecido por la direccién en el marco de sus fines corporativos para
ayudar a: realizar las operaciones de la entidad fiscalizada en forma regular y econdmica,
eficiente y eficaz; lograr la observancia de las politicas de gestion; salvaguardar los bienes
y fecursos; asegurar la exactitud de los regisiros contables; v producir informacion
financiera gerencial oportuna y fiable.

De otra parte, e conirot intemo no s6lo tiene como finalidad evitar las
imegularidades y en verdad, ésfa es sdic una de sus funciones y objetives. En su
concepeidn mas amplia, ef control interno es una herramienta gerencial que estimula fa
eficiencia, el rendimiento v la productividad en todas las aperaciones de ja organizacién.

Externa
Se lleva a cabo por profesionales independientes de la dependencia o entidad. De los
tipos de auditoria que realiza, fa més comUn y que los identifica, es la auditoria conocida
como “Auditoria de estados financieros”™.

2) Por su competencia

Privada
Se realiza en las negociaciones, conocidas como empresas ¢ sociedades, mismas gue se
identifican mayormente como del sector privado.

Gubemamental

Se reaiiza en entidades y dependencias que integran la Administracién Publica Federal,
también conocido come sector pablico.

3} Por su tipo

Financiera
Este tipo de revision puede ser ejecutada ya sea en forma intema o externa. Se identifica
como la revisién de los fibros y registros contables de una entidad, asf como e estudio y
evaluacién del control intemo y procedimientes contabies y administrativos de [a misma
basados en técnicas especificas {(normas y procedimientos de auditoria), con la finalidad
de emitir una opinidn acerca de si las cifras que se presentan en los estados financieros
son razonablemente correctas y veridicas.

Administrativa
Este tipo de auditoria representa el examen comprensivo y constructive de la estuctura
de la organizacién de una entidad o dependencia o cualquier parte de !a misma, en
cuanto a sus planes y objetivos, sus métodos y controles, su forma y operacién y sus
condiciones humanas y fisicas, con cuyos resultados se tienen como objetivos la
disminucion de costos, eficiencia en la operacion e incremento de la productividad.

Técnica
Surge de la especializacion profesional que requiere el ejercicio de las diversas
actividades qu= reafizan las dependencias y entidades. La auditoria técnica surge como
un campo mas de la auditoria que tiene como objetivo revisar y evaluar las actividades
especializadas que son de su competencia.
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Son trece las normas que se clasifican dentro de 1os apartados anteriores como se
muestra en el siguiente cuadro:

Tipo y alcance de la auditoria

Conocimiento téenico y desamollo profesional
Objetividad y autonomia

Esmero profesionai v responsabilidad del auditor
Honestidad y confidenciafidad

Planeacitn de auditoria
Supervision de auditoria
Realizacién Evaluacion del control intemo
del trabaio Obtencion de la evidendia

Normas

Discusién previa

Relativas a} Contenido del informe

irforme Oporfunidad y comunicacion de los resultados
Seguimiento de las observacionas de auditoria

A continuacion describimos de que trata cada una de eilas.
A) Normas generales

Tipo y alcance de la auditorfa gubermamental

La auditoria gubemamental comprende la realizacion de la auditoria financiera,
operacional, de resuftados de programas y de cumplimiento legal de unidadss, programas
y actividades de las dependencias de la administracién piblica federal.

Conocirmiento técnico y desarollo profesional

El personal encargado de realizar la auditoria deberd poseer en conjunto la
preparacién iécnica, experiencia y capacitacitn necesaria para el desarrollc de sus
actividades.

Objetividad y autonomia
El 6rgano de auditoria de cada auditor en particular mantendra una actitud objetiva ¥

de absoluta independencia en relacion a las operaciones y funcioranos de la dependencia
examinada.
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Esmero profesional y responsabilidad del auditor

£l auditor serd responsable de las opiniones e informes que emita como resultado de
la ejecucion de sus labores, las cuales deberd realizar con ef debido cuidado y diligencia
profesional,

Honestidad y confidencialidad

Todo auditor deberd desarrollar su trabaje ¢on probidad, se abstendra de utilizar ia
informacién obtenida para beneficio propio y de terceros, y conservara ei caracter
confidencial de su actividad.

b} Normas de reatizacion

Pianeacion de la auditorfa

Primeramente a la ejecucion de 1a auditoria, se debera planear cada fase de trabajo a
desarroifar, naturaieza, oportunidad y extensién de los procedimientos que se van a
emplear, los papeles de frabajo que se van utiiizar y ef personal que intervendrs en fa
revision.

Supervision de la auditoria
El trabajo de auditorfa realizado por el personal de control intemo de la dependencia
para determinar el tipo, alcance y oportunidad de las pruebas y procedimientos a utilizar.

Obtencién de ta evidencia

En la ejecucion del trabajo, ef auditor deberd acumular los hechos, documenios y
pruebas suficientes, competentes y pertinentes gque demuestren la autenticidad,
razonabilidad de 1as conclusiones a que se llegaron.

C)Normas reiativas al informe

Discusitn pravia
Antes de elaborar e informe definitivo, las conclusiones y recomendaciones deberan
ser discutidas por los funcionarios responsabies.

Conienido del informe

El infforme de auditoria deberd ser claro, objetivo, conciso, precisc y constructivo,
respaidado con la suficiente evidencia gque permita la elaboracidn de conclusiones y
recomendaciones tendientes a meijorar las actividades de la dependencia.

Oportunidad vy comunicacion de resuitados

Los resuitados significativos que se obtengan en el censo de la auditoria deberan
presentarse oportunamente durante su sjecucién yfo al final de la misma; ¢l informe que
se obtenga como resultado del trabajo deberd hacerse del conocimiento de los
funcionarios responsabies.

Seguimiento de las observacicnes de auditoria
Estara sujeto al seguimientc de aguellas recomendaciones aprobadas como
resuftado del informe de auditoria.
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5.3 Resultados de la Auditoria

Derivadas de las imegularidades detectadas en las entidades o dependencias auditadas,
la Contaduria Mayor de Hacienda tiene ia facultad de realizar diversas acciones segin ia
magnitud del problema; entre eflas tenemos:

a) Pliego de observaciones

A través de este documento se comunica a la dependencia o entidad piblica auditada, la
irmegularidad o conjunto de irregularidades encontradas en sus areas, situacién que tendra
como resultado la solicitud de resarcimiento de los dafios y perjuicios causados a la
Haclenda Publica Federal, por lo que se le requiere proporcione la informacion y
documentacidn comprobatoria o justificatoria, segn sea al caso, otorgandole para ello un
plazo de 45 dias habiles, el cual es improfrogable. Estd accién tiene su fundamento en el
articulo 32 y 33 de la Ley Organica de ia Contaduria Mayor de Hacienda.

Este tipo de documentos ‘“normalmente se fincan cuande la irregularidad
correspondiente obedece a un error u omision; es decir, cuando en su realizacién no
existe dolo o mala fe”."® Aunque también el pliego de observaciones puede tener como
fundamento no un error u omision inocente.

ta dependencia o entidad a quien va dirigido el pliego de observaciones debe
informar y aportar la documentacion respectiva para esclarecer las irregularidades
detectadas, a través de los titulares de fas unidades o dreas en las que se presentaron,
independientemente de que hayan participadc 0 no en las mismas. Si tales titulares ho
participaron en eflas, de ninglin modo serdn los responsabies direcios o subsidiarios, pero
si tienen la obligacion de aportar toda ta informacion y documentacién que se les requiera.
Ademds, se les notifica a aquellas personas que, aunque ya no estén dessmpefando un
puesto piblico, posiblemente conocieron la imegularidad al estar en funciones. Tienen la
posibilided de aportar a la Contaduria Mayor de Hacienda, la informacién y
documentacion de que dispongan, para poder aclarar fos hechos y propotcionar mayores
elementos para la determinacién de las responsabilidades cormespondientes.

b} Promocién de fincamiento de responsabilidades

Surgen cuando no se da respuesta al pliego de observaciones dentro de los 45 dias
habiles de plazo. Una vez transcunido dicho plazo y no se aportd ia informacion y
documentacién comprobatoria, o bien la que se proporciond nc fue suficiente para
desahogar la imegularidad, La Contaduria Mayor de Hacienda promovera ante la
Secretaria de la Coniraloria Desamollo  Administrative ef fincamiente de las
responsabilidades que legaimente correspondan.

Cuando los informes no se nnden o dejan de rendirse dentro del plazo de 45 dias
habiles que establece el articule 32 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, los empleados responsables son sancionados de acuerdo con lo previste por el
articulo 48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico Federal
independientemente de las sanciones que procedan por Ia aplicacién de ofras leyes.

Los articulos 74, fraccidn [V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; como los nimeres 20 y 31 de ia Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de

Plbidemn, pag. 146
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Hacienda, entre otros, facuitan a la Contaduria Mayor de Hacienda para determinar las
responsabilidades (politicas, administrativas, penales ¢ civiles), que deriven de las
irreguiaridades que detectd, en la revisidn de la Cuenta Publica, es decir, que fija los
¥érminos de tales responsabilidades, en cuanto a los sujetos responsables, monto y
concepto.

Las responsabilidades que determina la Contaduria Mayor de Hacienda ante ei no
desahogo del pliego de observaciones, son de caracter administrativo acorde con las
disposiciones administrativas aplicables, es decir Ia Ley Orgénica de |a Contaduria Mayor
de Hacienda, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puoblico Federal y su
Reglamento asi como, en su caso, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por lo que se consideran los tres tipos de responsabilidades administrafivas:

s ladirecta,
g subsidiariay la
s solidaria.

El responsable directo es el servidor pablico que medianie un acto u omisidn,
ofigina un dafio o pefjuicio a la hacienda publica; el responsable subsidiario es el
servider plblico que, por la indole de sus funciones, le corresponde revisar o supervisar la
actividad del responsable directo, pero que, por causas que implican dolo, culpa ¢
negligencia, omitid dicha revisién o autorizd los actos: v ef responsable sofidario es ef
tercero que participd en la causacion de los dafies v perjuicios a la hacienda poblica
federal.

Una vez determinadas ias responsabilidades, la Contaduria Mayor de Hacienda
promueve su fincamiento ante la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo,
mediante el oficio corespondienie, a efecto de que esa dependencia formule ef pliego de
responsabilidades, el cual se fraduce en un crédito fiscal a cargo de los sugetos
responsabies directe y sofidario asi como del subsidiario, la Secretaria de Contralorfa y
Desarroiio Administrativo lo tuma a la Tesoreria de la Federacitn, para su notificacidn
mediante el procedimiento administrative de ejecucién.

A este respecto hay que tener en cuenta las reformas realizadas en juiio de 1899,
donde facuitan a la institucion a llevar a cabo ef fincamiento directo de ciertas
responsabifidades. Dicha reforma constitucional doté a la nueva institucion', que
sustituird la Contaduria Mayor de Hacienda, “de fas facultades necesarias para fincar
directamente responsabilidades por los darfios v perjuicios que se causen a la hacienda
plblica federal, de tal manera que en lo sucesivo podra determinar en pesos y centavos
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deberan pagar at fisco los responsables,
de ser necesario mediante el procedimiento administrative de ejecucion. Sin embargo,
seguird teniendo la limitada facultad de sdlo promover ante terceros, tratandose de
responsabiiidades de tipe administrativo, penal y politico gue se lieguen a sstablecer con
mofivo de 1a revision de fas cuentas.”™

C) Oficio de Recomendaciones
tas recomendaciones se formulan v envian a las dependencias o entidades donde se
hayan detectado deficiencias que deben corregirse o aspectos que pueden mejorarse.

! Se prefende denominar Auditoria Supenor de la Federacion
"2 Garcia Villa, J. Antonio, *La nueva fiscalizacién superior”, El Financiero, marzo 17 del 2000, pag.
46
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Tienen ef objetivo de mejorar 12 gestion de estos organismos ya sea en sus areas
programaticas, de sistemas, financieras, legales, de planeacién, procedimientos, etc. Se
fila un plazo de 45 dias para que la entidad u organismo de respuesta e indique fas
medidas adoptadas o comentarios sobre las recomendaciones efectuadas.

Cabe sefialar que a pesar de que las recomendaciones se refieren a una serie de
deficiencias ¢ aspectos que pueden mejorarse, y en términos generales no conducen a un
resarcimiento, sin embargo también pueden Incidir en ciertas iregulandades que si
provocaron un dafio o perjuicio, por tal motivo las recomendaciones se notifican sin
perjuicio de gue la Contaduria Mayor de Hacienda pueda promover las acciones que
legaimente procedan.

Las recomendaciones fienen como objetive mejorar Iz gestién financiera v
administrativa de las dependencias y entidades de la administracién, por tal motivo se le
solicita a éstas que comuniquen las medidas adoptadas en relacién con las
recomendaciones efectuadas o en su caso, los comentarios que efectien.

En caso de que, transcurridos los 45 dias de plazo, la entidad o dependencia no
dé respuesta al oficio de recomendaciones, la Contaduria Mayor de Hacienda envia un
oficio de recordatorio.

d} Oficio de sefialamientos

Es el documento gque va dirigido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde se
'e da a conocer que existen errores u omisiones en el pago de contribuciones provacando
dismnucion de los ingresos del erario federal, motivo por el cual se le solicita que proceda
a la revision, determinacion y liquidacion de las diferencias que pudieran existir.

El sefialamiento se comunica a fravés de un oficio a dicha Secretarfa, al mismo
tiempo que se otorga un plazo para que comunique a Ja Contaduria Mayor ge Hacienda el
tramite respectivo.

e} Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene la facultad de comunicar a la autoridad
hacendaria una posible evasion fiscal por parte de cierto contribuyente, v el consecuente
dafio a ia hacienda publica, por esta razén la Contaduria Mayor le solicita a la autoridad
fiscal 1a realizacién de una auditoria al contribuyente gue se encuentre en tal situacion a
efecto de comprobar si declararon los ingresos que percibieron con motivo de esas

operaciones, de tal suerte que al efectuar las revisiones descubre la posible evasion
fiscal.

f) Promocion de Imposicion de Sanciones.

La Contadurfa Mayor de Hacienda solicita a la autoridad competente ia apiicacion de ta
sancion que legalmente corresponda, constitutiva de aigun ilicite derivado de un acto u
omisidn con e cual se haya infringido una o algunas disposiciones iegales o cuaiquier
reglamento de caracter administrative.

ia autoridad ante la cual se promueve la imposicién de la sancién administrativa.
varia segun se trate de servidores pdblicos o de particulares. Tratdndose de servidores
pubiices y dependiende de! {ipo de sancién, fa Ley Federal de Responsabiiidades de ios
Servidores Publicos prevé qiie podra ser el superior jerarguico, e! coordinador de sector o
la Secrstaria de Contraioria y Desamolio Administrativo, mientras que si se trata de
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contratistas y proveedores sera la Secretaria de Haclenda y Crédito Puablico y respecto de
ciertos proveedores ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En el oficic de promocién de imposicion de sanciones se hace una exposicion de
los hechos, de las disposiciones infringidas, se acompaiian las pruebas que permiten
demostrarlos, especificandose el articulo ¢ articules que preveén la sancién relativa,
otorgéndole a la autoridad sancionadora un plazo para el tramite respectivo.

g) Resarcimientos espontineos o directos

Mediante este procedimiento, la Contaduria Mayor de Hacienda conoce el convenio
celebrado tanto por la dependencia o entidad gue haya sufrido menoscabo en su
patrimonio como por el particular que se vio beneficiado. Este acuerdo debera constar de
los antecedentes de la imegularidad que detectt la Contaduria Mayor de Hacienda, los
términos en que el particular llevara a cabo el resarcimiento parcial o total, e! plazo para el
resarcimiento y la mencién de que la Contaduria Mayor de Hacienda tomé conccimiento
dei acuerdo para promover, si es necesario, las sanciones que correspondan,

El resarcimiento trae como consecuencia la reparacién del dafio patrimonial
causade por la iregularidad cometida, en forma total o parcial, segin sea el caso. Este
sélo tiene lugar en tanto ia Contadurfa Mayor de Hacienda no promueva el fincamiento de
las responsabilidades derivadas de la imegularidad en cuestién.

h} Denuncia Penai

Para tener una clara noticia de o que significan las denuncias penales, veamos io
siguiente:

“Se instrumentan en aquellos casos en gue las iregularidades representan un darfio
o perjuicio estimable en dinero que afecta el interés de la Hacienda Pibiica Federal
¥, que er:ala iregulandad correspondiente se estime que hubo maquinacion, dolo o
mala fe.”

La Contaduria Mayor de Hacienda da a conocer estas irregularidades al mimsterio piblico
correspondiente, cuyos hechos pueden ser constitutivos de algein delito. Se efectiia una
exposicion minuciosa de los hechos, acompafiando tedas las pruebas que se recabaron al
practicar ia auditoria, con el proposito de que el ministerio publice esté en condiciones de
promover el ejercicio de ia accidn penal.

Esta accion se instrumenta a través de ia Direceidn General Juridica para que ésta
promueva ante las autoridades competenies la denuncia penal de imposicion de
sanciones administrativas, no sin antes haberse elaborado los dictamenes técnicos, los
cuales detallan cronoldgicamente fos hechos, las iregularidades originadas, a
cuantificacion del dafio patrimonial causado por el ¢ los presuntos responsables

'3 Adam Adarr, op. cit., pag. 147.
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CAPITULO V]
OTRAS INSTITUCIONES QUE REALIZAN FUNCIONES DE CONTROL

En México, ademas de la Contaduria Mayor de Hacienda, existen otros organismos que
realizan funciones de fiscalizacion de la administracién plbiica, como son. {a Secretaria
de Hacienda y Creédito Pabiico (SHCP} y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrative (SECCDAM)

En este capitulc explicaremos, a grandes rasgos, |as caracteristicas y funciones
que reaiizan cada uno de estos organismos.

6.1 Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo (SECODAM)

Esta Secretaria, dentro de las dependencias del Gobierno Federal, 85 a la que le
corresponde ei ambito de competencia de mayor armptitud en materia de control, porque el
control que ejerce recae sobre e mds vasto conjunto de funciones y actividades,
dependencias y actividades, dentro y fuera del pais, incluso sobre aquellas otras que
reaiizan funciones de control mas especificas sobre las dependencias y entidades,
incluidas sobre los Estados y Municipios que reciben fondos federales.

Sobre esta insttucién, fundada en 1982, cabe formular algunos comentarios
generales. En efecto. pese a la denominacion comin con otras instituciones, poco o nada
tiene que ver con las Contralorias exisientes en diverses paises de América. La diferencia
fundamentat radica en que aqui se trata de un érgano de control vy evaluacién interno ai
poder gjecutive de la Federacion, aunque externo para cada una de las dependencias,
incluyende la Procuraduria General de la Repiblica, y entidades, aunque opera dentro de
eilas. Cabe tener presente gque la SECODAM controia fambién a {a Secrefaria de
Hacienda, al margen o sin pefjutcio de las funcionas contraloras que ésta cumple que mas
adelante destacaremos en este misme apartade. Puede decirse, que en realidad, ai
depender su tiular, ef Secretanc, del C. Presidente de la Replblica, no es independiente
ni auténoma y en ese sentido encuentra en elflo una limitacién importante. Sin embargo,
ro podria concebirse que ef titufar def Ejecutive no disponga de un sisterna de controf
sobre ef amplio conjunic de la administracion puibiica centralizada y paraestatal. que le
queda subordinado, y sobre cuya gestion versa 2 Cuenta Publica sometida al control de
ia Contaduria Maycr de Hacienda En el caso de Chile, existe fa institucion de la Fiscalia.
Esta consiste en ef hecho de que el Presidente de la Replblica designa en cada
reparticidn de la Administracién Pdbiica centralizada y descentraiizada, a un funcionario
publico de su exclusiva conflanza, denominade fiscal, quien aueda a carge, mientras dure
su designacidn del drgano denominado fiscalia, el cual es ef encargado de realizar el
controf interno previo al proceso de remisidn de ias resoluciones y decretos al proceso de
toma de razon por la Contraloria General de la Republica de Chile, que es un érganc de
coniroi completamente autonomo del gjecutivo, como se puede ver en & apartado
cormespondiente. Puede decirse, entonces, que Ia funcién de la SECODAM, en matena de
controi, tiende a ser, atendida su estructura, mas o mengs semejante a las de control que
cumplen las fiscalias en la Repuablica de Chile Sin embargo, ésta es una mera
expectativa
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Volviendo en sentido estricto a ia Secretarfa de fa Confraloria y Desarroilo
Administrativo. para las funciones de contro! gue se realizan sobre los érganos de la
Administracidn Publica Federal centralizada, en el caso de ias dependencias y sus
brganos desconcentrados, designa defegados; mientras gque para los Organcs de
goblerno o vigilancia de las entidades de la Admunistracion Publica Paraestatal, designa
comisarios. Ambos, delegados y comisarios, son los titulares de los érganos internos de
control, ademas de designados por la Secretaria de la Centraioria y Desarrollo
Administrative, elios pueden ser también removidos libremente por ésta. Al \gual que el de
las areas de auditoria, quejas v responsabilidades de tales 6rganos

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Admmistrativo es una dependencia de
la administracion central encargada de lievar a cabo funciones de regulacion, control,
vigilancia, inspeccidn y evaluacion del desempefio de la administracién pibiica v, ai igual
que la SHCP su titular es designado por el Presidente de la Repubiica a los cuaies puede
revocar libremente.

De esta forma, en la SECODAM fueren concentradas fas atnbuciones de control, y
evaluacion que anieriormente se& encontraban dispersas en el conjunto de I3
administracién. La funcidn pnncipai de la SECODAM consiste, pues, en controlar el
funcionamiento de los sistemas administrativo y financiero.

En general, las funciones de la SECODAM son de regulacion, viglancia e
nspeccién y coordinacion.’ Segin el autor que estamos citando, sus funciores pueden
clasificarse y describirse de la siguiente manera:

1} Regulacion

En materia de regulacion, control y evaiuacidn, en la SECODAM las tarcas mas
importantes son-

a) La SECODAM es la encargada de disefiar, organizar y coordinar el Sistema
Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental y para tal efecto expide las
reglas de conirol de la administracién federal

b} Formula los dictdmenes sobre ios proyecios slaborades por ia SHCP en
materas tales como.

+ reglamentacion y contabilidad,

+ control de programacion y presupuesto,

» uiilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros,
« contratos de deuda pablica,

+ gestidn de fondos y valores menetarios

¢} Establece ias reglas generales relativas a ia practica de los coniroies, tutela de
las misicnes de control y de auditorfa internas respacto de las que también fija
normas, y también supervisa ia formacién del personal encargado de dichas
misiones

' arquez Alfaro, J. Luis, "E! control de la admimstracion pilbiica en México", UNAM, 1886, pags
143-152.
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d} Dicta reglas en matena de funcionamiento de oficinas de reclamaciones sobre
el funcionamiente de los servidores publicos y sobre las imegulandades
detectadas en el ejercicio.

¢) Emite las reglas que garanticen la adecuada declaracién patrimonial de los
senadores plblicos.

2) Vigilancia e inspeccién
Segiin el autor ya citado, ias fareas que realiza serian las siguentes’

a) Realiza funcicnes de nspeccidn de! ejercicio del presupuesto de egresos (a
través de representantes asignados en las dependencias y entidades de la
admistracion poblica federal).

b} Su personal practica auditorias directas en aquellas dependencias o entidades
que considere pertinentes

¢) Designa vy propone candidatos a los puestos de comisanos piblicos.

d) Rewisa, inspecciona y vigila la plena observancia de las leyes v normas en
matena de obras y contratos plblices.

e} Controla ias adquisiciones de bienes, servicios o de obras publicas de las
dependencias pGhlicas.

fi Supervisa (y designa) a los auditores extemos de las entidades de la
administracién pubiica federal.

9) Sanciona las infracciones de carécter administrativo v presenta fas denuncias
penales que procedan en conira de los responsables ge la mala gestién, de!
desvio de recursos financieros o det desvio de poder

h) Se encarga del control de las transferencias del presupuesto federal a los
estados y los drganos locales. cuando éstas hayan sdo ordenadas por af
gobierno federal.

3} Cocrdinacion

Esta funcion es complementaria de las anteriores ya que, como se menciond
anteriormente. al ser la SECODAM la encargada de la organizacién y coordinacién del
Sistema Nacional de Control y Evaluacion Gubemamental, disefia las caracteristicas,
estructura y funcionamiento del referido sistema, en el cual se inscribe el establecimiento
de Grganes internos de control dentro de las unidades de la administracion piblica federal,
lo que es ung de sus obietives mas importantes.

Estas tareas encomendadas a la SECODAM, se desprenden directamente del
articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que mas abajo se
transcnbe Citamos algunas fracciones para ilustrar lo antes descrio.

“Art 37 A la Secretaria de la Contraloria y Desarrolie Administrativo comesponde el
despacho de los siguientes asuntos

i Organizar y coordinar el sistema de confrol y evaiuacion gubermamental.
inspeccionar el ggercicio del gaste puiblico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egrescs,

1 Expedir las normas que reguien los instrumentos y procedimientos de
control de la Adrmrinistracion Pibiica Federai, para lo cual podra requernr de
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Vit

Vil

X

XN

XV

las dependencias competentes, la expedicién de normas complementarias
para el ejercicio dei controf administrativo;

Vigilar el cumplimente de las normas de control y fiscalizacion asi como
asesorar y apoyar a ios 6rganos de control interno de las dependencias v
entidades de la Administracion Piblica Federal

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se fequieran a las dependencias y entidades en
sustitucion o apoyo de sus propios érganos de control;

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de ia
Administracién Pdbiica Federal, de las disposiciones en maleria de
planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores

Raalizar por si ¢ a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o de la coordinadora de sector comespondiente, auditorias y evaluaciones a
tas dependencias y entidades de !a Administracion Publica Federal, con &l
objetc de promover la eficiencia en su gestién y propiciar & cumplimiento
de los objetivos contenidos en sus programas;

Inspeccionar y wigilar, directamente o través de los grganes de control, gue
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal cumplan
con las normas y disposiciches en materia de; sistemas de registro vy
contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, amendamientos, servicios, y ejecucion de obra plbiica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enaienacién y baja de hienes
muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiaies de
la Adrinistracion Publica Federal;

Designar a los auditores extemos de las entidades, asi como normar y
controiar su desempenio;

Designar, para & mejor desamolic del sistema de contro} y evaluacin
gubemamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias
y organos desconcentrados de la Adrmnistracién Publica Federal
centraiizada, y comisarios en [os érganos de gobierno o vigilancia de las
entidades de la Administracién Piblica Paraesiatai;

informar pencddicamente al Ejecutive Federal, sobre el resuitado de ia
evatuacion respecto de la gestion de las dependencias y enticades de ia
Administracién Plblica Federal, asi como de aguellas gue hayan side obieto
de fiscalizacion, e nformar a las autoridades competentes, cuando proceda
del resuftado de tales infervenciones y, en su c¢aso, dictar las acciones que
deban desaroliarse para correqir las irreqularidades detectadas,

Recibir y registrar tas declaracicnes patrimoniales que deban preseniar los
servidores plblicos de la Administracién Plblica Federal, y venficar su
contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo
con las disposiciones aplicables;

Conocer @ investigar las conductas de los serndores publicos. que puedan
constiiur responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones gue
comespondan en los terminos de ley vy, en su caso, presentar las denuncias
comrespondientes ante el Ministerio Plblico, presténdose para tal efecic ia
colaboracidn que le fuere requernida,;

Establecer normas, poiiticas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arendamientos. desincorporacion de actives, sefvicios y obras pdblicas de la
Administracion Pubfica Federal,
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XXl  Regular ia adguisicion, arrendamienio, enajenacion, destine o afectacion de
lps bienes inmuebles de la Administracién Piblica Federat y, en su caso,
representar el intergs de la Federacion; asi como expedic las normas y
procedimientos para la formulacién de inventarios y para 1a realizacion y
actualizacién de fos availios sobre dichos bienes que reafice la propia
Secretaria, o bien, terceros debidamente autonzados para ello;

AXIl Llevar el registro plblico de fa propiedad inmobiliana federal y el inventario
general correspondiente,”

Ya en capituios anteriores explicamos que fa funcién de fiscalizacién sobre la
Admimstracién Pibiica Federal que realiza fa Contaduria Mayor de Hacienda es de tipo
extemo y a posterion: se traia de la fiscalizacion del Poder Legisiativo sobre el Ejecutivo.
Por tanto, la diferencia esenciai entre la Contaduria Mayor de Hacienda y aquéltas, es que
la funcién que realiza iz SHCP consiste en una fiscalizacion que realiza of Poder Ejecutivo
sobre fos contnbuyentes, en cuanto obligados al pago o integracién de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y aportaciones, principalmente: y, por otro jado,
el que lleva a cabo la SECODAM es un proceso de control v evaluacion que se verifica
dentro del propic Poder Ejecutivo. En otras palabras, auxilia ai titular del mismo, ei
Presidente de la Republica, en la tarea de controlar el cumplimiento de fas disposiciones
legales, los proyectos y programas de gobiemno, a que debe sujetarse Ja funcion
administrativa publica, ademas de ias funciones relacionadas con e desarrolio
administrative Esta Secretara lleva a cabo el cumplimiento de su misién, auxiliada por las
contralorias mtemnas que de ella dependen, las cuales, para favorecer su desempefio,
estan ubicadas en las dependencias y entidades del Gobiemo Federal. En las empresas
paraestatales el auxilio refendo esta encomendado a los cormisarios publicos.

6.2 La Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha desempefiadc un papel fundamental
dentro del ambito de ta administracién pitiica. A lo largo de su historia ha sufride diversas
modificaciones. denvadas también de las transformaciones de fa vida nacicnal y de las
complejidades inherentes a su evolucién. Una de estas transformaciones se llevd a cabo
el 21 de febrero de 1882, cuando mediante Decreta se derogaron. feordenaron y
reformaron diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Admmistracién Plblica
Federal. En ellas se dispusc la fusion de las Secretarias de Programacién y Presupuesto
y de Hacienda y Crédito Pibiico,

Con esta medida, 2 dicha Secretaria se le confirieron, ademas de ias atnbuciones
en matena fiscal, financiera y crediticia, las de planeacion y programacién del gasto
publico que se reflejan en el presupuesto de egreses de la federacion. come también las
de informacién sstadistica y geografica atendida por et INEGI.

Mas recientemente atendiendo a las reformas a su Reglamento Interior,
pubficadas ef 10 de junio de 1998 en el Diaric Oficial de la Federacion en el apartado de
Hacienda y Credito Publico. 1a estructura organica basica de la Secretaria de Hacienda y
Créditc Plbiico pasd a quedar dingida por los siguientes titulares: 1 Secretano, 3
Subsecretanos, 1 Procurager Fiscal de fa Federacion, 1 Tescrero de la Federacion, 1
Oficiai Mayor. vy fos siguentes 6rganos: 1 Coordinacidn General, 37 Direcciones
Generafes ¢ unidades equivalerdes y 2 érganos desconcentrados,
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El fundamente legal de actuacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico io
encontramos, en primer térming en articulo 31 fraccién IV, que en lo que se refiere a las
obligacienes de los mexicancs sefala:

“Contribuir para los gastos pGblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federat
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

Ahora bien, conforme 12 Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal, las
funciones de control que comesponden a la Secretaria estan indicadas con toda clandad
en los numerales X1, XVII, XVIil y XXIV del articulo que se resefia, para lo cual hemos
lenido en cuenta ia separacién del Distnto Federal que ya tiene Gobiemo y Asambiea
Legislativa propios

“Articulo 31 A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho

s=<Z

Vil

ViiL

Xl

XiL.

Xin.

X/,

de los siguientes asuntos:
Proyectar y coordinar la planeacién nacionat del desarrollo y elaborar, con la
participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacicnal
comrespondiente;
Proyectar y calcular los ingresos de la Federacitn, de! Departamento del
Distrito Federal y de !as entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto pablico federal, ia utiizacion razonable del crédito
publico y la sanidad financiera de la administracion pubiica federal;
Estudiar y formuiar los proyectos de Jeyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federacion;
{Se deroga).
Manejar la deuda publica de la Federacion;
Realizar 0 autorizar fodas las operaciones en que se haga uso del crédito
pubiico;
Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancaric del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarmoilo v las demas
Instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;
Ejercer ias atribucicnes que le sedalen las leyes en materia de Seguros,
fianzas, valores vy de organizaciones y actividades auxiliares del crédito:
Deferminar los cnteros y monios globales de los estimulos fiscales,
escuchande para ello a ias dependencias responsabies de los seciores
comespondientes y administrar su apiicacién en los casos en que no le
competa a ofra Secretaria:
Establecer y revigar los precios y tanfas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarios. escuchando a la
Secretaria de Comercic y Fomente industrial y con la participacién de ias
dependencias gue coresponda,
Cobrar ios impuestes, contribuciones de mejoras, derechos, productos Y
aprovechamientos federales en los ¥minos de las ieyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales:
Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la poficia fiscal de a
Federacin,
Representar el mterés de la Federacion en controversias fiscales;
Proyectar y calcular los egresas del Gobierno Federal v de ia administracion
pihiica paraestatal, haciéndolos compatibies con la dispomibilidad de recursos
¥ en atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;
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XV. Formular e programa dei gasto pliblico federal y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion y presentarios a la consideracidn del Presidente
de la Replbiica;

XV1.  Evaiuar y autorizar Jos programas de inversion plibfica de ias dependencias y
entidades de la administracién piblica federal;

XVI. Lievar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia vy
evaluacién dei ejercicio del gasto publico federat y de ios presupuestos de
Bgresos;

XVill. Formuiar la Cuenta Anual de ia Hacienda Piblica Federat;

XiX. Coordinar y desarrollar jos servicios nacionales de estadistica y de
informacién geografica; establecer las normmas y procedimientos para la
organizacicn, funcionamiente y coordinacién de los sistemas nacionales
estadisticos y de informacién geogréfica. asi como nomar y ceordinar los
servicios de informatica de las dependencias y entidades de 'a adrmimstracion
publica federal;

XX. Fijar los lineamientos que se deben seguir en ia elaboracidn de la
documentacion necesania para la formulacion dei Informe Presidencial e
integrar dicha documentacidn;

XX, Opinar, previamente a su expedicion, scbre los proyectos de nomas y
lineamientos en materia de adquisicicnes, arrendamientos y desincorporacion
de activos, servicios y ejecucion de obras pdblicas de 2 Admimistracién
Publica Federal,

XX}, Sedemga.

XX, Vigilar el cumplimiento de las obligacicnes denvadas de las disposiciones en
matena de planeacién nacional, asi como de programacion. presupuestacion,
contabilidad y evaluacidn;

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales asi como, en forma
conjunta con la Secretaria de Contraloria y Desamolic Administrativo, aprobar
las estructuras orgdnicas vy ocupacionaies de las dependencias y entidades
de ia Administracion Publica Federal y sus modificaciones, asi como
establecer normas v lineamientos en matena de administracidn de personal!”

En materia de control fiscal, en lo que se refiere a la vigilancia que recae sobre los
fondos y walores que son objeto de recaudacién, manejo, custodia, aplicacién o
admimistracion de ia propredad o al cuidado de la Federacion, ya sea por los servidores
publicos que fengan sncomendadas estas funciones, incluida en su conjuntc la propia
Tesoreria de la Federacién gue depende de Hacienda, cabe destacar que ia Direccion
General de Vigilancia de Fondes y Valores, fa Direccién ge Fiscalizacion a Dependencias
y Entidades. 1a Direccion de Inspeccion a la Operacidon Fiscal y ia Direccién de
Fiscalizacidn de la Operacién Recaudatona realizan achividades muy relevantes, sequn lo
que se puede observar del Reglamento interior de la Secretaria

Por giemplo, en los que se refiere a la Direccidn Generai de Vigdancia de Fondos y
Valores, obsérvese {a refevancia de sus funciones:

“Articulo 96. Compete a la Direccion General de Vigiancia de Fondos v Valores:
I Proponer, para aprobacion superior los programas en materia de
inspeccion. vigilancia y comprobacion de la adecuada recaudacién, manejo.
custodia, aplicacion o administracién de los fondos y valores de fa
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Vi

Vi

Vi

Xl

propledad o al cuidado de la Federacién, por parte de los servidores
publicos; asi como dingrr, ordenar, supervisar y coordinar fa operacion y
ejecucién de los programas aprobados;

Proponer, para aprobacion superior, los sistemas, procedimientos ¥
metodos de trabaje en las matenas de su competencia;

Ordenar y practicar mnspecciones, auditorias, investigaciones, vistas,
compulsas, reconccimento de existencias, andlisis de Jos sistemas de
controi establecidos y ofras formas de comprobacion de la adecuada
recaudacion, manejo, custodia, aplicacion ¢ administracién de los fondos ¥
valores propiedad o al cuidado de la Federacion por parte de los servidores
publicos y auxiliares, asi como de las funciones que reaiizan las unidades
propias de la Tesoreria de la Federacién y de ios procedimientos
administrativos que deban cumplir sin detrimento de las facultades que
correspondan a otras dependencias y emitir recomendaciones;

Embargar precaufcriamente los bienes de los servidores publicos,
responsables de iregularidades en la recaudacidn, manejo, cusiodia,
aplicaciéon o administracion de fondos y valores de ia propiedad o al
cuidado de la Federacion para asegurar los intereses del Erario Federal y
suspender provisionaimente en fas funciones de recaudacién, manejo,
custodia, aplicacion o administracton de fondos y valores a dichos
responsables, informando de ello, inmediatamente, a la Secretaria de
Contraloria y Desarrolic Administrativo y crdenar la sustitucién que, en su
€aso, coresponda;

Coordinar la practica de la inspeccion, vigilancia y comprobacién de la
adecuada recaudacién, manejo, custedia, aplicacién o administracion de
los fondos y valores de la propiedad ¢ al cuidado de la Federacion:
Supervisar la impresion, envio, custodia v destruccion de valores, asi como
fa acufiacién de moneda, dando avise de sus resultados a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative; asi como supervisar las actividades
de los representantes de la Secretaria, designados para ejiercer los
derechos patrimoniales de las inversiones financieras del Gobiemo Federal:
Formular los pliegos preventivos de responsabilidades y los de
observaciones y efercer fas facultades que correspondan al personal de
vigilancia conforme a Ia Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién, su
reglamento y demas disposiciones aplicables;

informar los resultados de sus actuaciones a la Unidad de Contraioria
Interna para que gjerza sus facuitades en materia de responsabilidades de
los serwnidores pablicos de la Secrstaria;

Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacidon de ios hechos de que
tenga conocimiento que puedan constituir delites en el desempefio de las
funciones de los servidores publicos, para que sjerza sus facultades:

Vigitar fas achwidades ascciadas con el procedimiento, seguimiento y
control de la recaudacion de contribuciones federaies de conformidad con
la autorizacion oforgada a las instituciones de crédito, asi como supervisar
que en caso de que existan irregularidades en las concentraciones de
fondos. dichas instituciones enteren los montos correspondientes a los
importes desfasades y a las sanciones aplicables;

Dingir y coordinar los programas de trabajc y las actividades que
desempenen las Delegaciones Regionales de la Tesoreria de la Federacién
¥ supervisar su correcto funcionamiento;
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Xit.  Imponer sanciones administrativas a los servidores piblicos y a los
particulares que resulten infractores en ios términos de fa Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion, su reglamento y demas disposiciones
legales aplicables, y

Xil. Resolver los asuntos que las disposicicnes legales que ngen las
actividades de vigilancia de fondos y valores atribuyan a la Secretaria,
siempre y cuando no formen parte de las facultades de ofras umidades
administrativas de {a Secretaria o de ias indelegables del Secretario.

v Ei Servicio de Tesoreria de la Federacién

El Servicio de Tesoreria de la Federacién, en sentido estnicto forma parte de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es, con respecto a ella, un Omgano
desconcentrado de la misma. Sin embarge a diferencia de los casos mas fresuentes de
érganos desconcentrados, que son creados por decreios intemos de Ias dependencias o
entidades, en éste Servicio fue creado por una ley emitida el 31 de diciembre de 1985. No
obstante mas que conocida como servicio lo es como Tesoreria. Como podra observarse,
se frata de un drgano que adicionalmente a otros realiza también funciones de controi,
aungque mas especializada por cuanto se refiere especificamente a ia vigilancia que recae
sobre aquellas materias que son de inferés directo de la Tesoreria en el pais ¢ en el
extranjero y que se realizan en otras dependencias y entidades. Por ip cual éstas se
ejercen sin perjuicio de las funciones de control, que son competencia de otros drganos
de la Secretaria de Hacienda como de la Secretarfa de la Contraloria y Desarrolio
Administrative. En el titulo octavo de la norma citada se compendian las funciones de
vigilancia gue le competen, el cual se transcribe.

“TITULO CCTAVO
De la Vigilancia de Fondos y Valores
CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 93.- La Tescreria vigilara y comprobard el funcionamiento adecuado de las
oficmas que recauden, manejen, administren o custodien fondos o valores de la propedad
o al cudade del Gobierno Federal, v e cumplimiento de tas obligaciones que a sste
respecto incumben a los auxiliares de dicha Tesoreria y a ios servidores piblicos, a efecto
de que se ajusten a las disposiciones legales refativas. Las atnbuciones de vigilancia de
foendos y valores que confiere esta Ley a ia Tesoreria, se gjercerdn sin perjuicio de las que
en matena de control coresponden a la Secretaria de Contraioria y Desamoilo
Administrativo

ARTICULO 94.- La Tesoreria deberd vigiiar que los aclos realizados por 105 sujetos
mencionados en el articulo anterior, relacionades con fa recaudacién, maneyd, custodia y
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administracion de fondos y valores propiedad o al cuidado del Gobiermo Federal, en ef
territono nacional o en el extranjero, se ajusten a las disposiciones legaies respectivas,
gvitando que se cause peruicio al Erario Federal. Para ello, tendra las facuitades
siguentes:

L tfectuar vistas, inspecciones y auditorias que tengan por objeto la revision
de operaciones de Ingreso y egreso, examinando los aspecios contabies vy
legales comespondientes;

n. Exammnar s los remanentes presupuestarios, ingresos  propios,
disponibdidades financieras, contratacién de serviclos bancanos, cuentas
bancarias y sus rendimientos, se ajustan a lo estabiecido en la Ley de
Ingresos de la Federacion, et Presupuesto de Egresos de la Federacion v
dernas disposiciones que para el efecto expida la Secretaria v la Tesoreria
en el ambito de su competencia:

. Comprobar las existencias de los fondos y valores que obren en poder de
tas oficinas de la Federacion:

v, Participar con caracter obfigatono en los actes relacionados con ia
instalacion, entrega y clausura de oficinas de la Federacin que administren
fondos y valores, en la destruccién de valores que deban consumar las
autoridades administrativas de la Federacion y en las demas que fije ia
Secretaria;

V. Informar a las autoridades competentes acerca de las anomalfas o
deficiencias que se observen y recomendar las medidas preventivas y
correctivas necesanas;

Vi Formular pliegos de observaciones y responsabilidades. Los piiegos de
observaciones tendran por objeto consignar v subsanar las imegulandades
encontradas al realizar algin acto de vigilancia, que no impiiquen dafios y
peruicios al Eraric Federal. Los pliegos preventivos de responsabiidades
fendran por objeto consignar las violaciones a las disposiciones aplicabtes
en que pudieren incurmr los servideores piblicos v los auxiliares que ienen a
Su cargo la recaudacién, manejo, custedia o administracion de fondos o
valores. en donde dichas iregularidades se traduzcan en dafios y perjuicios
al Eraric Federal;

vil.  Proceder ai embargo precaufono de bienes de los responsables de
imegulandades, para asegurar los intereses del Eraric Federal;

Viil. Suspender o separar provisionalmente de sus funcicnes cuande proceda
con arreglo a la Ley, a los servidores publicos y los auxiiares que
recauden, manejen, custodien o administren fondos o vaijores, cudando
que sean sustituidos y hagan entrega formal:

IX. imponer sanciones admirustrativas a los servidores pdbiicas y los
particuiares que resulten infractores en jos términos de esta Ley’
X Coadyuvar con fas Dependencias del Ejecutive Federal, cuando scliciten e

auxilio de la Tesoreria en materia de vigilancia de fondos o vaiores de ia
propiedad ¢ al cuidado del Gobiemo Federai, y
X Las demas que de manera expresa determinen ésta u otras leves.”

En resumen. las normas gue reguian el funcionamiento del Servicio de Tesoreria
de la Federacién conlemplan las funciones de reducciones, ministracion de fondos,
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custedia de vaiores y compensacién de adeudes conforme a la Ley de ingresos v ef
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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CAPITULO vii
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LA FUNCION CONTRALORA

7.1 Planteamientos doctrinarios en torno a la funcién contralora

El control de ia Cuenta Publica por parte del legisiativo @s uno, entre otros, de los considerades
requistos esenciales para que un régimen pueda ser considerado democratico y representativo,
puesto que ios ciudadanos de cada pais que pagan impuestos tienen ei derecho de conocer y
vigilar s1 se han empieado conforme a los fines autorizados vy qué resultados se han obtenido
con su apiicacion. La Cuenta Ptblica tiende a garantizar que se produzca y se entrégue esa
informacién por parie del gobieme federal, en este caso, y la Contaduria Mayor de Hacienda es
la legaimente encargada de examinarle técnicamente dicha cuenta e informar de sus resultados
al Poder Legislativo, En ei caso de México solo se informa a la Carmara de Diputados. El
procedimiento tiende a quedar encerrado dentro de los limites de los representantes populares,
sin que tat informacion frascienda esas fronteras para converurse en infermacion significativa en
el proceso de formacidn de la opinidn plbiica, en e conjunto de los ciudadanes, en Gftimo
término de la sociedad, considerada en su conjunto.

£i peder de! Estado es unitario y solo se divide funcionaimente en estructuras organicas
diferenciadas para et cabal cumplimiento de sus funciones Cada una de eilas puede y debe
crear su propio sisiema interno de control y auditoria, que les garantice el correcto empleo de
sus atnbuciones constitucionales y legales, considerando a las instifuciones y a los servidores
pabhcos que en eflas se desempefian. Pero por principio l6gico, en un sistema democréitico se
requiere que un o6rganc superior en materia de control, externc, auténomo ¢ ndependiente de
les demas poderes, ejerza sobre ellos, en cuanto sea posibie, conveniente y debido, un control
preventivo sobre sus resoiuciones y actividades; y posternormente io audite con la finalidad de
certificar el cabal cumplimento de sus obligaciones, o en su caso, establecer ias imegularidades
y procedimientos sancionatorios que procedan.

Este procsso ce control vy audiioria debe estar superpuesio al que debe operar come
garantia dei equilibric de fos poderes publicos, y operar como uh mecanismo cuye objetivo sea
el de lograr buen funcionamiento de cada uno de ellos. El poder y ia legitimidad de los que
deriva ia autondad necesana para ejercer estas funciones reside en ei pueblo ¢ ciudadania,
guien la delega en este tipo de 6rganos especializados encargados de gjercer dicho controi. £s
a través de éstos que los distintos poderes deben rendir cuenta de las actuaciones de sus
respeciivas estrucfuras organicas en materia de programas y proyecios. como def desempefic
de ics servideres publicos que las integran.

Siguiendo a los origenes histéncos del presupuesto de ingresos y egresos, primerc en
Inglaterra y después en Europa y Aménca, como asimismo, en la tradicidén que hace del
pariamento modemo la representacion de la soberania popular, ha venido determinande hasta
ahora que en particuiar el cantrol externe del Poder Ejecutivo le corresponda en muchos paises
al Poder Legislative, en algunos de elios al Congreso, consicerando ambas Camaras, y en otros
sdlo a Ja Camara de Diputados. El Poder Legislativo, para cumplir estas funciones se apoya en
todos los case en un érgano auxillar, como es la Contaduria Mayor de Hacglenda en el caso de
México come en las Auditorias y Contralorias en varios paises atinocamericanos.
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1}- Los sistemas de control; legislativo o inglés y jurisddicional o francés

Come una manera de contnbuir al esclarecimiento, por lo menos de varios casos concretos, me
parece conveniente examinar la practica administrativa de algunos paises. La observacion
pemite establecer que se han clasificado dos sistemas prnncipales en materia de control de
presupuesto o cuenta piblica: ef sistema legisiativo o inglés y ol sistema jurisdiccional o francés.

a) El sistema legislativo o ingiés

Practicado en Inglaterra ¢ Irflanda del Norte, este tipo de control es e! que realiza directamente
ef parlamento

“la funcion técnica esta a cargo del Department of Exchequer and Audit, que fue creado
legalmente en 1832 y concebido por Gladstone. Este departamento es independiente de
la tesoreria y esta a cargo del Comptrofler and Auditor General, nombrado por la Corona,
pero que tiene la categoria de “officer” de la Camara de los Comunes. El conirol
parlamentario a posteriori Io fleva a cabo el Public Accounts Committee, de la Camara de
los Comunes™.’

Es decir, que en el sistema nglés se deposita el control fiscal en el Paramento. Pero,
como se sefiala, recibe ef auxilio de un drgano técnico especializado, el Departamento del
Tesoro, encargado de cumpiir funciones fiscales, que se menciona en fa cita, ei cual estd cargo
de un contralor y auditor general. Este funcionario es designado por la Corora, pero ests al
servicio de la Camara de les Comunes Agui cabe recordar que el presupuesto tuvo su ongen
en la Camara de fos Lores, que es herencia del pasado nobiliario. La Camara de los Comunes,
por ¢l contrane tiene un ongen modemo, propio de ios pariamentos de ciudadanos, y sus
miembros son electos popularmente. Mientras la primera fue perdiendo progresivamente sus
facultades, las funciones de representacion popular de concentré en la Gitima, v es ésta la que
cumple las funcicnes de fiscalizacién y controi del ingreso y gasto piblicos.

b} Ei sistema jurisdiccional o francés

De acuerdo al examen realizado por el mismo autor, en este sistema hay diferencias
importantes. En efecto:

“El sistema francés estad estructurado sobre la base de una Corte de Cuentas (o Camara
de Cuentas). que es un fribunal independienfe investido de funciones junsdiccionales. !
control intemo esté a cargo del Ministerio de Finanzas y el control a postenofi af cuidado
de! 6rgano legisiativo.

La Corte de Cuentas fue creada por Napoledn 1 en 1807, y estd fegrada por
funcionarios inamovibles, con categorias de magistrados. Cumple también una labor
administrativa no jurisdiccional, £ partamento, en todo caso, tiene ef controf supremo de
fa accion gubemativa, pero ef Tribunal de Cuentas le auxifia en la verificacion de las
cuentas” ¢

¥ Camargo, Pedro Pablo, "E! controi fiscal en jos Estados Americanos y México", UNAM, Institute de
Investigaciones Juridicas, México, 1969, pag 14
? Ibidem, pag. 15
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En resumen, el sistema jurisdiccional francés se caracteriza por basarse en la Corte 0
Tribunal de Cuentas, de ahi que tenga un cardcter jurisdiccional, es decir, que exista materia de
litigio que quede sujeto a un proceso dei cuai derivara una sentencia. Los tribunales de cuentas,
persiguen responsabilidades de funcionarios o servidores piblicos originadas o en relacion al
manejo de fondos plblicos. La independencia de los tribunales o cortes de cuentas tienen por
razén de ser ei principio de divisidn funcional del poder publico, como el aplicado al poder
judicial. La navedad adicionai que ofrece el sistema francés en esta materia, es que ésta Corte
cumple ademas funciones administrativas no jurisdicionales, como deben ser, posiblemente, la
de recomendar.

De oira parte, en lo que se refiere al control intemo, el sistema nacional de control, es
decir, control previo, coetaneo y a posterion, en lo legal, presupuestario, economico y financiero,
reposa en el Ministerio de Finanzas, equivalente a nuestra Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. La diferencia con el sistema francés que muestra el sistema mexicano, es que el
control ntemo radica en la Secretaria de ia Contraloria y Desarollo Administrativo; v ademds,
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y en un érgano sujeto a desconcentracion
funcionai 0 técnica, fa Tesoreria de la Federacidn. Se diferencia tambian del caso chileno,
donde el control intemo se realiza a través de 4rgancs adscritos a los servicios plblicos
denominados fiscalias, pero que dependen directamente del Presidente de la Repubica.

En el caso frances, con sistema unicameral, en que ha predominado el gobiemo
parlamentario, es facil percibir entonces por qué la cita afirma que el legislativo Hiene el contro
supremo de ia accién del gobierno.

Cabe tener aqui presente que la figura del Trbunal ¢ Corte de Cuentas, es basicamente
jurisdticcional, como lo era la Corona Espafiola para los virreyes y capitanes generaies gque
gobernaban las colonias americanas. Estos juicios partian de i3 obligacion de dar cuenta de la
gestion cumplida, y se aplicd para América desde Cristobat Colon en adelante.

Las contadurias mayores de haclenda, parten del mismo principio, pero se diferencian por
&l caracter y la formalidad contable de presentacidn de la misma, ahora referide al ingreso y al
gasto publico.

En cambio, el empleo de los términos Contraloria identificaba funciones mas ampiias,
some el control legal, presupuestario. administrativo, econdmice y financiero, no séle del
presupuesto. ingreso y gato publico, sino tambeén de bienes publicos, y supone la realizacién de
inspecciones y auditorias, implicando control previo, coetanes ¥ a2 posterion. La ausencia de
contraiorias que operen con ese sentide y caracter ha determinade que al reconocer ia
importancia de esas funcicnes en los paises en que se impusieron las centadurias mayores de
hacienda o los trbunales o cortes de cuenta, se e fueron incorporando esas atnbuciones Ese
es &l caso de algunos paises, Incluide México.

Aunque existen muchas semejanzas en i3 organizacién y el funcionamiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores en América Latina, también se presentan importantes
diferencias, sobre todo en cuanto a sus tareas de investigacién y sancién, la naturaleza de su
direccion ¥ su grado de relacion con el Pardamentc o Congresc. Algunas entidades
fiscalizadoras tienen faculiades pars investigar y sancionar (entre ellas Venezuela y Chie),
mientras otras se limitan a una funcion auditora {como es el casoc de México) La direccion
superior en unas Entidades Fiscalizadoras Superiores |a ejerce un cuerpo colegado o tribunal.
migntras que en otras le compete a un solo individue De otra parte, en algunos paises las
Entidades Fiscaiizadoras Superiores actian casi exclusivamente como un instrumento 3
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servicio del Pariamento, mientras que en otros gozan de bastante autonomia e independencia
<on respecto a aquél en sus actuaciones.

Por estas razones es muy importante hacer una revisidn de los sistemas de control de 1a
administracion en algunos de estos paises de la regién y poder llegar a una conclusion sobre ia
situacion que prevalece en nuestro pais en esta matena. Este ejercicio nos permitiria conocer
simiitudes y diferencias en aspectos fales como, base legal, organizacién y funcionamiento,
autonomia en refacién con los drganos del Ejecutivo, entre ofras.

7.2 La funcion contralora en otros paises

De antemano, en 10 que se refiere a la base legal de dichos 6rgancs fiscalizadores, de ios
veintidés paises miembros del Instiuto Latinoamericanc y del Caribe de Ciencias
Fiscalizadoras, en veinte de ellos la Constitucién Politica hace alusion a éstos. Asimismo, se
puede sefialar que sus denominaciones son también diferentes; por ejemplo en Argentina es
nambrade Tribunal de Cuentas; mientras que en Chile se le denomina Contraloria General;
Comité Estatal de Finanzas en Cuba; stc.

De tal forma, se analizarén sélo algunos casos en América Latina y, como se vers,
algunos de eflos poseen confroles fiscales similares a los de México y, también podran
constatarse diferencias importantes, sobre todo en lo que se refiere a la Contraloria chilena, que
se considera la mas avanzada de ia regitn.

1.- ARGENTINA.

En Argentina, el organismo encargado de llevar a cabo el control de la administracion poblica
del pais se denomina Tribunal de Cuentas de la Nacion,

Principales caracteristicas

Base legal

E! pnmer dato importante aqui es que el texto de su Constitucion Poiitica no hace referencia a
dicho Tribunal. Existe la Ley de Contabilidad y Organizacién del Tribunal de Cuentas de la
Nacién que rige la organizacién y funcionamiento del mismo.

El Tribunal de Cuentas es un drganc que goza de independencia funcional, con
atribuciones jurisdiccionales y administrativas, y es controlado por el Congreso.

Autoridad ejecutiva

En lo que se refiere a su conformacion, el Tribunal de Cuentas de ta Nacion es un drgano
colegiado constituido por cinco vocales, los cuales se tuman la presidencia cada afio ¥ s0n
inamovibles en sus puestas, Al respecio, el articulo 78 de la Ley de Contabilidad y Organizacion
del Tribunal de Cuentas de la Nacién sefiaia;

» °“El Tribunal de Cuentas se compondra de cinco vocales, uno de los cuales sera su
presidente. Deberan poseer el titulo de contador publico expedido por universidad
nacional, tener més de treinta afios de edad y cinco de antigiiedad en el titulo, por lo
menos.

+ La presidencia serd ejercida mediante la rotacién anual de sus miembros, en razén de
sy antigiiedad en el cargo y a igual antigliedad el de mayor edad.
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* El vocal que ejerza la presidencia tendra la representacion del tribunal y estard a su

cargo ef gobiemo intemo del mismo, con las atribuciones que legal vy
reglamentariamente le correspondan.

+ Seran nombrados por el Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de Hacienda, con

acuerdo del Senado. Conservardn sus empieos mienfras dure su buena conducta vy
capacidad.

» Su remocion se hard mediante el procedimiento establecido para los magistrados del

Poder Judicial.

Furiciones principales

Lz Ley de Contabilidad y Organizacion ded Tribunal de Cuentas de ia Nacion sefiala en &l
articuio que se transcribe, lo siguiente:

Articulo. 84.- Comespondera al Tribunal de Cuentas:

a)
bj
c}
d)
e)

f)
g

)
D]

Ejercer el controt exteno de la marcha general de la administracién nacional y de
las haciendas paraestatales.

La fiscafizacién y vigilancia de todas las operaciones financiero-patrimoniales del
Estado;

El examen y juicio de las cuentas de los responsables, infervenidas por las
respectivas contadurias centrales;

L.a declaracion de responsabilidad y formulacién de cargo, cuando comesponda;
informar la cuenta general del ejercicio;

Fiscalizar las empresas del Estado por medio de auditores o sindicos;

Someter 2 consideracién del Poder Ejecutivo, por intermedio det Ministeric de
Hacienda, ef proyecto de su presupuesto anual;

Autorizar y aprobar sus gastos con arreglo a lo que establezca su reglamento;
Presentar directamente al Congreso, antes del 31 de mayo de cada ano, la memoria
de su gestion;

Cabe tener presente que en los dlitimos afios s han dado varias reformas en matena
fiscalizacién en la Repablica Argentina,® estas fueron:

Mediante reformas a la Constitucién Naciona! efectuadas en 1994, se crea Ia Auditoria
General de ia Nacion, la cual ahora se encuentra estipulada en el articuio 85.

La Auditoria General de la Nacién se constituye como un organisme de asistencia
técnica del Congreso de la Nacién, para lo cual goza de autonomia funcional.

En cuanto a sus auteridades ejecutivas, éstas se componen de una direccion
colegiada (Auditores Generales). Los Auditores Generales son designados por
resolucion conjunta de ambas Camaras Legislativas: res Auditores Generales son
designados por la Camara de Senadores y tres por la Camara de Diputados Yy, su
periodo de funciones dura ocho afios. El Presidente de la Auditoria General de la
Nacién es designado a propuesta del Partido poliico de la oposicién con mayor
numero de legisiadores en el Congreso v 2s electo por resolucion de los Presidentes
de ambas Camaras, con el objelo de reforzar la independencia v el equilibrio de
poderes.

3 hitp fAvww.agn.gov.ar/constitu. htm
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Obsérvese, como en este caso, al usarse el concepto Congreso de fa Nacién, 1a funcién
fiscalizadora reposa tanto en el Senado como en la Camara de Diputados, lo que hace una
notable diferencia con México.

Este organismo, la Auditoria General de |a Nacién, efectiia el control de legalidad, gestion
y auditoria de toda aclividad de la administracién pdbfica centralizada y descentralizada,
cualquiera que sea su modalidad de organizacion e interviene en la aprobacién o rechazo de
las cuentas de percepcion e inversion de fondos piiblicos.

A continuacién se transcribe el citado articulo constitucional:

Articulo 85. “El control externc del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
ecendmicos, financieros y operativos, serd una atribucion propia del Poder Legislativo.

El examen y la opinion del Poder Legislativo sobre el desempefio y situacién generaide la
administracién publica estaran sustentados en los dictdmenes de la Auditoria General de la
Nacion.

Este erganismo de asistencia técnica det Congreso, con autonomia funcional, se integraré
del modo que establezca la ley que reglamenta su creacién y funcionamiento, que debers ser
aprobada por mayoria absoluta de los miembros de cada Camara, El presidente dei organismo
serd designado a propuesta del pariido politico de opesicién con mayer nimero de legisladores
en ei Congreso,

Tendra a su cargo el confrol de la legalidad, gestién y auditoria de foda la actividad de la
administracién pablica centralizada y descentralizada, cualquiera que fuera su modalidad de
ofganizacién y las demés funciones que la ley le otorgue. Intervendrd necesariamente en el
frdmite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcién e inversion de los fondos
publicos.

Pero, atin con estas reformas, ef 6rgano encargado de a fiscalizacion de ia administracion
argentina sigue sin independencia real, ya que actia como un organismo de asistencia técnica
del Congreso que lo hace vulnerable a presiones poiiticas al igual que en México; a lo que cabe
agregar que la designacion del Presidente del drgano en referencia se efectuard a propuesta
def pattido politico de oposicion con mayor nimero de legisladores, se supone gue en el
Congreso y no s6io en la Camara de Diputados.

2.-BOLIVIA

La Contraioria boliviana, como la de otros paises sudamericanos, es también resuitado directo
de las recomendaciones que emitid la mision dirigida por el sefior Edwin Walter Kemmerer, que
fue contratado por ef Gobiema de Bolivia para estudiar y proponer reformas institucionales.

Principales caracteristicas

Base legai
La Contraloria General de [a Republica de Bolivia ¢s una entidad establecida por a Constitucion
Politica del Estado. Esta norma atribuye a la entidad el control fiscai.

Articulo 154 constitucional. Habra una oficina de contabilidad y cniraler fiscales que se
denominara Contraloria General de la Replblica. La ley determiinara las atribuciones y
responsabifidades del Contralor General y de los funcionarios de su dependencia. Ei
Contralor General dependerd directamente del Presideniz de la Republica, sera
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nombrado por éste de la fema propuesta por ef Senado y gozard de la misma
inamovilidad y periodo que los Ministros de la Corte Suprema de Justicia.

Autoridad ejecutiva

De conformidad con el articulo 96 constitucional, ef titular de fa Contraioria es ei Contralor
General, quien es nombrado por el Presidente de la Repdblica de una terna propuesta por el
Senado. E! periodo que abarca el nombramiento es de diez afios. La diferencia con otros casos,
es que la tema la designa ef Senado, en Chile la designacidén es del Senado v la terna es
propuesta por ef ejecutivo. En otros, la designacidon es del Congreso Pleno, vy la terna es
formada por propuesta de otros drganos. Igualmente, su autoridad es auténoma y Ro depende
de otro poder del Estado.

Ambitc de competencia y funcicnes
El ambito de competencia de fa Contraloria lo define el siguiente articulo constitucional:

Articulo 155 constitucional. La Contraloria General de la Repablica tendra el control
fiscal sobre las operaciones de entidades auténomas, autdrquicas y sociedades de
economia mixta. La gestién anual serd sometida a revisiones de auditoria especiafizada.
Anuaimente publicard memorias y estados demostrativos de su situacion financiera b
rendira las cuentas que sefiela la ley. El Poder Legistativo mediante sus Comisiones
tendra amplia facultad de fiscalizacién de dichas entidades. Ningin funcionario de la
Contralcria General de ia Republica formara parte de los directorios de las entidades,
autdrquicas cuyo control esté a su cargo, ni percibird emolumentos de dichas entidades.

Liama la atencién, en este caso, la distincién que se hace entre autonomia ¥ autarquia, y
vale la pena destacar la correccion etimoidgica de la misma, pues la autonomia se refiere a las
nermas, mientras que la autarquia hace referencia ai gobiemo, en el sentido de direccién o
establecimiento de objetivos y metas dentro de la misién encomendada.

Ademas del texto constitucional, fas atribuciones y responsabilidades de la institucion
estdn determinadas por la Ley Nro. 1178, de Administracion y Control Gubernamentales, de
1896. Cabe mencionar que se han introducido reformas a la estructura y funciones de la
institucién como ias siguientes:

La Ley 1178* define las cualidades o caracteristicas de la Coniraloria General de la
Repubiica come:

« Organc Rector del Sistema de Control Gubemamental, encargade de emitir la
normatividad basica de los sistemas de Control Gubemamental Infemo y Externo.

* Autoridad Superior de Auditoria del Estado, que ejerce e control extemo posterior, con
autonomia operativa, técnica y administrativa, para cumplir con independencia,
imparcialidad, probidad y eficiencia sus atnbuciones.

* Asimismo, se le encarga conducir los programas de capacitacion y especializacion para
servidores publicos en el manejo de fos sistemas que trata la Ley.

Uno de los cambios fundamentales resultante de la promuigacion de la Ley 1178, fue
efiminar la atribucién de a Contraloria General del ejercicic del Control Previo, dejando esta
responsabilidad a los servidores piablicos de cada entidad, dentro de su obligacidn de ejercer el
coniroi intemne,

* http:ifogr.gov.bol
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A este especial respecto, cabe observar que ¢l control previo, que por ejfempio se cumple
&n Chile por la Contraloria General de la Republica a través dei obligado pase por la foma de
razén, por sl mismo y en su logica intema determina un inevitable retraso que afecta la
oportunidad de las decisiones inherentes a la funcién pdblica. Como observamos, las
excepciones a esta regla estaban dadas por la urgencia, ls extrema urgencia y cierlas
prerrogativas concedidas a servicios pliblicos, como los de salud. Esto obligaba en Chile 2 la
creacion de las fiscalias, que realizan un control previo intemo y no extemo, como e de la
Contraloria, para disminuir las demoras que tas controversias que pudieran presentarse entre
dicho érgano auténomo y los ministerios y servicios publicos, evitando asi que repercutieran en
la eficacia operativa det sector piblico sujeto a control.

3.- CHILE

La denominacion oficial del érganc es de Contfrajoria General de ia Repitblica. Es necesario
observar que se comprenderan mejor algunas de sus funciones si se tiene presente que e
Estado chileno es unitario y no federal.

La Contraloria General de la repablica chilena se crea en virtud del decreto N° 400 del 26
de marzo de 1927. Como consecuencia de ka visita de fa Misién Kemmerer, denominada asi por
estar encabezada por el sefior Edwin Walter Kemmerer, uno de sus resultados, es decir de sus
indicaciones fruto del examen y asesoria sobre cuestiones de finanzas publicas efectuada en &l
afic 1925, originé dicho Decreto por ef cual se crea de dicha insitucién. Se puede entonces
afirmar que es una de las mas antiguas denfro de las modemas contralorias generales de
latinoameérica; a la vez que por su aufonomia, inamovilidad, y facultades de control previo,
resuita interesante su estudio, precisamente por constituir un caso diferencial.

Después de su creacion, se dictan diversas disposiciones orientadas a perfeccionar su
erganizacién y a terminar de configurar su estructura de funciones, afribuciones y potestades.
Las mas importantes son, por un lado, la del afio de 1943, cuando se le da a esta entidad rango
constitucional, pues su existencia se contempia el capitulo 1X articuios 32, 87 y 88 de la
Constitucién Politica de la Republica; y, por otro lado, fa def afio de 1953, cuando se promulga
ta Ley Orgénica de la Entidad.

La misién de la Contraioria General consiste en el control de la actividad administrativa.
Tal mision se espetifica por si misma en los objetivos fundamentales encomendados a ia
entidad, como son ia tuteia de los principios de legalidad v probidad administrativa, asi como el
resguardo del patrimonio publico.

Principales caracteristicas

Base legai

La primera caracteristica que salta a la vista es que Ja Coniraloria chilena posee rango
constitucional, su base legal se encusntra en los articuios 32, 87 y 88 de la Constitucion Politica
de la Repdblica:

Autonomia

La autonomia es, quizas, la caracteristica mas importante y sobresaliente de la Contraioria
chilena. Lo que quiere decir que la entidad fiscalizadora no depende del Presidente de la
Repdblica o cualquier otro érgano, al mismo tiempo que es ella misma la que raaliza a
piandicacién, definicion de politicas y mefas, determinacién de profidades para reaiizar sus

101



MARTHA APREZA REYES

tareas. Esto quiers decir que la Contraloria posee tanto autonomia funcionai, como autonomia
normativa y autonomia de gestion.®

Autonomia Funcional:
En el ejercicio de cada una de sus funciones, la Contraloria general goza de
independencia sin que sus decisiones queden sometidas a la aprobacidn o revisién de
otros drganos.

Autonomia normativa:
Consiste en la potestad exclusiva de ia Contraloria para estabiecer normas, con sujecién
a los precepios constitucionales y de su ley orgdnica, en aspectos relacionados tanto con
la organizacién como el funcionamiento de la entidad. £n consecuencia, el contrajor
puede dictar disposiciones obligatorias de caracter general y permanente en asuntos de
su competencia y no sdlo, obviamente, en las relativas al régimen interno.

Aufcnomia de gestion

Comresponde también exclusivamente al Contralor general tomar las decisicnes
inherentes a la gestion interna, incluidas la administracién de personal, control intemo,
administracién financiera, creacibn de unidades operativas y asesoras y ofras que
comespondan a tarcas de apoyo. Naturaimente, estas aufonomia opera dentro de los
marcos que han sido fijados directamente por Ia ley organica y sus reglamentos intemaos,
y €l mas general Estatuto Administrative que regula Ias relaciones del personai con los
Grganos de la administracion plblica chilena.

Las autonomias resefadas se derivan de lo que establece en el articulo 87 de ia
Constitucion Politica de la Repuiblica:

Articulo 87 Constitucional.- Un organismo auténomo con ef nombre de Contraloria
General de la Republica ejercerd el control de la legalidad de los actos de &
Administracion, fiscalizard el ingreso vy fa inversion de los fondos del Fisco, de las
municipalidades y de los demdas organismos y senvicios gque determinen las leyes;
examinara y juzgara las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas
entidades; llevara la contabilidad general de ia Nacién y desempefars las demas
funciones que le encomiende la ley organica constitucional respectiva.

Autoridad Ejecutiva
El Contralor General de la Repablica es designado por el Presidente de la Republica,
como lo ordena el articulo 32 de 1a Constitucion Poliitica:

Articulo 32 Constitucional.
Xi.- Es atribucion especial del Presidente de ja Republica nombrar al Contralor General de
la Republica con acuerdo del Senado.

Esta misma disposicion se encuentra contemplada en el articulc 3 de la Ley de
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica. Los demas empleados
de fa Contraloria son nembrados por el Contralor General, quien tiene el derecho de decidir en
tormo a las medidas y normas que se refieran a su personal.

*Contraloria General de fa Repiibiica, "La Contraloria General de la Repliblica en o umbral del sigio X0¢",
Santiago, 1997, pag. 18-10.
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La remocién dei Contralor General y del Subcontralor cormesponde al Presidente de la
Repiblica, sigulendo las normas para ello establecidas. Sin embargo, la ley establece un
régimen de permanencia en el cargo que asegure un desempefio imparcial, dado el cardcter y
fa misién de! organismo. Por tal motivo se dispone que el Contralor General es inamovible en su
cargo; salvo el caso de que éste cumpla 75 afos de edad, o bien, en aquel en que el Senado
decidiera, previo empleo del recurso de acusacién constitucional, que el contraior no esta
cumpliendo con las funciones que e fueron encomendadas.

Arnbito de competencia

La accién fiscalizadora de la Contraloria General de la Replblica se extiende a los
drgancs y servicios centralizados y descentralizades de la adminisiracidn del Estado,
incluyendo los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las Empresas PUblicas def Estado
creadas por ley, salvo excepciones.

Ademas, se incluyen también, adn cuando no integran la administracion del Estado, las
instituciones de caracter privado en las que el Estado fenga aportes, representacion o
participacion (segtn lo sefiala el articuio 16, inciso segundo de la ley N° 10.336).

La Contraloria General tiene también atribuciones respecto a las entidades del sector
privado que perciban aportes o subvenciones del Estado para finalidades especificas y
determinadas, con el objeto de verificar &l cumplimiento de esos fines.

Asimismo, la Contraloria General de fa Repdblica tiene también la facultad de fiscalizar a
todos los drganos no gubernamentales (ONG) que reciben aportes o subvenciones estatales
para verificar que el uso de los recursos se realice de acuerdo con lo previsto en las leyes
respactivas.

Funciones

Tanto la Constitucion Politica, la Ley Organica de la Entidad y disposiciones legales
dictadas en la materia, dan cuenta de las funciones basicas que desempena la Institucién:

« Toma de razén de los decretos supremos y de las resoluciones gue emiten ios jefes
de Servicio;

=  Emision de dictdmenes e instrucciones de caracter juridico,

= Control externo de la Adminisiracin, especialmente a través de audiforias ¢
inspecciones;

» Llevar la Contabilidad General de fa Nacion;

»  Fiscalizacion del cumpiimiento de las normas que rigen a los funcionarios publicos:

= Examen y juzgamiento de las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes o
recursos puablicos, y

* Diversas otras funciones de caracter especifico, que pueden ser consideradas a la vez
|nstrunlentos complementarios de control y apoye permanente a fa Administracion
Activa.

Como puede observarse, la contraloria chilena, por medio del acio de validacién juridica
denominado toma de razdn, que afecta a los decretos supremos que emite el Presidente de la
Republica y que también deben ser signados por el ministro del ramo, ai igual que las
resoluciones que emitzn los jefes de servicios, ejerce controt en forma previa a la plena eficacia
legal y administrativa d2 ambos documentos. La excepcién son los casos especiales declarados

® Ibidem, pag. 30.
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de urgencia o de exfrema urgencia segin corresponda; ademds de olras legaimente aplicables
a determinados servicios ptiblicos, como son los de salud. Por esa causa, el control a posterior
na recae sobre un documento que redna las caracleristicas de lo que, por siemplo en México,
denominamos la Cuenta Pdblica. La auditoria es normalmente un derivado de las inspecciones,
por io que se realizan en base a otros criterios.

Cabe asimismo sefialar, que una de sus funciones principales, es fa de llevar la
contabilicad de la Nacion, sin perjuicio de la que Heva el Ministerio de Hacienda de aquet pais,
tarea que en el nuestro recae en la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

4- COLOMBIA
La Contraloria colombiana, al igual que la de Chile, es resultado de la mision Kemmerer, pues
se establecit a sugerencia de ésta, cuando en 1923 se crea el departamento de Ia Contraloria
dependiente del Ministeric de Hacienda, sustifuyendo a la antigus instifucion espadola
denominada Corte de Cuentas. Por esa razén guarda coincidencias con aquélia.

Principales caracteristicas

Base legal

La reforma constitucional de 1945, le dio jerarquia como organismo de origen
constitucional, manteniéndose con algunas modfficaciones no significativas hasta la
Constitucién de 1991, que la erigid como entidad de caricter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. Este Glftimo aspecto, el de la autonomia presupuestal, habra que
entenderlo en términos semejantes a los que en México, gozan, por ejemplo, el Poder Judicial y
ei Legisiative, a lo que se agrega hoy el instituto Federal Electoral, aungue el Presupuesto de
Egresos de ia Federaci6n lo aprueba en su conjunto Ja Cémara de Diputados de nuestro pals.

Autoridad ejecutiva

Ei Contralor General de la Replbiica es elegido por el Congreso en pleno, en el primer mes de
inicio de sus sesiones. Lo elige de entre los candidatos que integran la tema formada por los
presentados a razon de uno por cada una de fas siguientes instituciones; Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Conseio de Estado. £l nombramiento del Contralor General tiene
un periodo de duracion igual al del Presidente de la Republica, y no puede ser reslegido para el
periode inmediato ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo. Aqui la
diferencia fundamental con el nombramiento det Contralor Generai de Chile, consiste en que
s6lo dura un periodo presidencial, siendo séle inamovible dentro del mismo. De este hecho se
desprenden dos conclusiones: a) la primera es que por producirse el nombramiento por el
Congreso en pleno, que abarca a ambas camaras y no sélo por el Senado, como en Chile, o
sélo por la Camara de diputados como en México; b) de otra parte, de producirse coincidencia
entre la mayoria legislativa y la mayoria electoral que otorga el triunfo al Presidente de la
RepUblica, entonces podria darse un sesgo de poliizacién del nombramiento, pese a la especial
forma de constitucion de ia tema.

El Contralor no puede desempefiar empleo piblico alguno del orden nacional, salvo la
decencia, ni aspirar a cargos de eleccion popular sine un afio después de haber cesado en sus
funciones. Ademas, séio el Congreso puede admitir las renuncias que presents =) Contralor y
proveer las vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el Consejo
de Estado. Para ser elegido Contralor General de la Repubiica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicic de la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad: tener titulo
universitario o haber sido profesor umversitario durante un iempo no menor de 5 afios] ¥
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acreditar las calidades adicionales que exija ia ley. Se agrega, ademds, la prohibicion de que no
podra ser elegido Contrafor General quien sea 0 haya sido miembro del Congreso u ocupado
cargo publico aigune de! orden nacional, salvo la docencia, en el afio inmediatamenite anterior a
la eleccién. Tampoco, como es obvio, podré ser elegido quien haya sido condenado a pena de
prisién por delitos comunes. En ningln caso podran intervenir en la postulacién o eleccion del
Confralor personas que se haflen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos {art. 267 constitucienal).

Autonomia

La Contraloria colombiana es una entidad de cardcter técnico sélo con autonmi técnica ¥
presupuestal.

Ambito de competencia y funciones

Con respecto a ia esfera de competencia que especifica sus atribuciones, la Constitucion
sefiala:

Ariiculo 267 constitucional. E| Control fiscal es una funcion ptiblica que ejercera la
Contraloria General de la Repubiica, la cuat vigila Ia gestion fiscal de ia adminisiracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de ta Nacion.

Dichoe control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podrs, sin embargo,
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso piblico de méritos, y contratadas previo concepto
del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye e ejercicic de un control
financiero, de gestion y de resuitades, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y
la valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley,
ta Contralaria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualqguier entidad ferritorial.

La expresién 'vigila' podemos pensaria asociada a! controt coetaneo que por definicion se
realiza en tiempo presente, pero que es posterior al control previo. No sabemos céme es que lo
realiza y cudles son sus resuftados. Lo méas probable es que la actividad mayor de la contraloria
recaiga sobre el controd a posteriori. En este Gltimo caso, tampoco sabemos si es sobre una
cuenta publica similar a la que se rinde en México por el Presidente de la Repiibiica. En el caso
de Colombia, ademas, como hemos visto también en otros paises, las disposiciones legales
relativas a sus contraiorias generales privilegian en sus textos legales y constitucionales la
funcion fiscalizadora de valores, fondos y bienes que integran el patrimonio pablico de la nacion.
No obstante. en algunas de ellas, como es &l caso de México, y en el de Colombia al que aqui
fermamos como referencia, se incluye el de gestion y de resultadoes, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad, agregando como cuestion innovadora: "..fa valoracion de los costos
ambientales”. Sin embargo cabe observar que este tipo de atribuciones tiende a convertirse en
letra muerta, cuando en los hechos existe una tendencia casi exclusiva a prvilegiar
basicamente los aspecios fiscales, las auditorias contables, el caracter sancionatorio y el
resarcimiento de dafios, dejando de lado aquellas otros obietivos de la funcién contraiora.

5.- VENEZUELA

En este pais el organo se denomina Contraloria General de la Republica. La Contraloria
General de la Replblica es la entidad fiscalizadora superior de Venezuela: es decir, es el
organo plblice del Estado venezolano que ejerce, en virtud de la ley, ia funcién de auditoria
plbfica. La Constitucién le ordena “ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los
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ingresos, gastos y bienes pUblicos, asi como las cperaciones relativas a los mismos”™ (articuio
234).

Principales Caracleristicas

Base legai
La Constitucion Politica la menciona en los aricuios 234 at 239, que dan origen a su

comespondiente ley organica reglamentaria, es decir, la Ley Organica de la Contraloria General
de la Repdblica.

Autonomia organica, funcional y administrativa.

La Contraloria goza de autonomia orgénica, funcionai y administrativa y actiia como érgano
auxifiar det Congreso de fa Republica en su funcidn de control de la Hacienda Publica. Todos
ios organismos y enfidades piblicas del pais estan sujetos a su confrol, vigilancia y
fiscalizacién, asi como los organismos y particulares que manejan bienes o fondos del Estado o
realizan contratos con Ssfe.

Articulo 236 Constitucional. La Contraloria de la Repibiica es drgano auxiliar dei
Congreso en su funcién de control sobre la Hacienda Publica y gozara de autonomia
funcionat en el ejercicio de sus atribuciones,

Autoridad Ejecutiva.

La Contraloria actlia bajo la responsabilidad y direccién del Contralor General de la Republica,
el cual es designado por el Congreso Nacional para ejercer el cargo por un periodo de cinco
afios. Comresponde ai Contralor dictar las normas intemnas de organizacién y funcionamiento de
la Contraloria; nombrar y remover el personal; administrar la Contraloria; y ejercer ia potestad
jerarquica ante los recursos que le sean sometidos en virtud de decisiones de la Coniraleria.

“Articulo 238 constitucional: Las Camaras en sesion conjunta elegiran al Contraior
General de ia Replblica, dentro de los primeros treinta dias de cada periodo
constitucionai™

Lo que puede observarse en este caso, es gue a diferencia de México, el Contralor goza
de libertad de nombrar y remover ai personal, situacién que en nuestro caso no ocurre. Desde
otro anguie, puede destacarse que es nombrado dentro de los primeros treinta dias de un
veriodo constitucional, por definicién, después de las elecciones, ¥ por la mayoria resultants de
ese evento; ya que su mandato sélo dura un periodo. Esta situacién puede afectar al desamolio
profesional en la funcion contralora.

Ambito de competencia

La Contraloria tiene amplias facultades, dentro de los términos establecidos en la ey, para
examinar las aclividades de la Adminisiracion Central, de lz Administracibn Nacional
Descentralizada, de los Estados, del Distritc Federal, de los Municipios y de los Territorios
Federales vy, comeo resultado de sus actuaciones, puede formular reparos, realizar
averiguaciones adminisirativas e imponer multas, de acuverdo 2 la gravedad de las faltas y a
entidad de ios perjuicios causados.

Esto en razén a lo previstc en e siguiente articulo:
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Articulo 235 Censtitucional: “Las funciones de iz Contraiorda General de la Republica
podran exienderse por ley a los institutos auténomos, asi como también a las
administraciones estatales o municipales, sin menoscabo de la autonomia que a éstas
garaniiza {a presente constitucion®.

Per ofra parte, ¢l Contralor debe presentar anualmente al Congreso un informe sobre la
actuacion de a Contraloria o sobre la cuenta o cuenias que hayan presentado al Congreso los
organismos y funcionarios obiigados a ello. De igual forma, debe presentar los informes que en
cualquier momento le soliciten el Congreso ¢ el Ejecutivo Nacienal {art. 239 constitucional).

Como puede cbservarse, v a pesar que el articulo 3ero. de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Repoblica menciona que las funciones de {al institucién deben ser
ejercidas con imparcialidad y al margen de foda politica partidista, la Contraleria venezolana es
una entidad que actiia como drgano auxiliar det Congreso Nacional en su funcién de controf de
la Hacienda Publica, de una forma muy similar a la que ocumre en México, de acuerdo a lo que
prescriben los arficulos constitucionales ya comentados.

7.3 Principales diferencias

Como ha podido observarse la funcidn contralora tiene un rango de aplicacién conceptual
bastante amplio, pues se usa para identificar las que cumplian los irbunales o cortes de
cuentas de contenido jurisdiccional e independiente de otros poderes; las confadurias mayores
de hacienda como drganos auxffiares del Parlamento, que enfatizaban primero el cardcter de
control presupuestal y fiscalizacién contable de un documento que obiigadamente debia
presentar en tiempo y forma el Jefe de Gobiemo denominado Cuenta Publica (México).
Después aparece la contraloria, normalmente como poder independiente y 6rganos vy funciohes
de control extemo més amplias que las de las contadurias mayores de hacienda (Chile). Otras
contraforias podian actuar como 6rgancs de control intemo del ejecutive (México} o
alternativamente como 6rganos auxiiares del Parlamento, considerado en su conjunto
{Cotombia), o bien, solamente de fas camaras de diputados. El control interno tomé el nombre
de fiscalia en el caso de Chile.

Como también se pudo observar, poseen rasgos en comin, pero también importantes
diferencias. Dentro de lo que comesponde ai control externo del ejecutivo, las diferencias més
importantes que se pueden observar son las que estan relacionadas con el grado de
independencia respecto de los demas poderes y los grados de autonomia del drgano contralor,
técnica, presupuestaria etc. estos factores estdn estrechamente relacionados, con la
dependencia o no ya sea del Congreso o de algunas de sus Camaras. Estos aspectos se
encuentran relacionados también con ei régimen de designacion, remocién y permanencia del
personal, principaimente de la autoridad ejecutiva.

De otra parte, se puede notar que existen diferencias importantes no sdlo en el nombre,
sino también en las funciones que realizan tanto e Tribunal de Cuentas, que en i caso de Chile
es una funcién anexa a la de fa Contraloria General, mientras que en otros paises tiende a ser
sustituida per otras instituciones meramente formales. Después tenemos la Contaduria Mayor
de Hacenda ejemplificada en la de México; y la Contraloria General cuyas diferencias y
avoiucién, como mezcias conceptuales y funcionales ya hemos descrito
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Factores sobre los que recaen ias diferencias:

Las diferencias que podemos establecer son aquellas que pueden detectarse a partir de los

documentos constitucionales y legales que hemos podido reunir. La importancia de cada una de
ellas es diferente de otras, como ias que van desde:

i)
i
k)

Denominaciones;
Resuitado de ias indicaciones de la Misién Kemmerer
Quién o quienes formulan las propuestas de su fitular o autoridad,
Quién nombra al contraior;
La duracién del periodo de la designacién;
Es drgano auxiliar de cudles otros drganos;
La dependencia o no dependencia de otros drganos o poderes;
Los grades de autonomia,

* Las facuitades que se poseen para designar al personal,

+ Autonomia presupuestaria,

¢ Mayor 0 menor amplitud de instituciones sujetas a control,
Los objetos sobre los que recae el control, fiscalizacion, etc.;
La oportunidad en que se realiza el control: previa, coetanea o posterior, y
Tipo de facultades: sancionatorias, comectivas, etc.

) Aproximacion al sistema iegisiativo ingiés
m) Aproximacion al sistema jurisdiccional francés

n}

Anfigtedad

a) Denominaciones

Contraloria Genersl de Ja Replblica + Venezuela
e Chile
+ Colombia
« Bolivia
Auditoria General de 1a Nacion s Argentina
Contaduria Mayor de Hacienda o México
b} Resultado de las indicaciones de la Misién Kemmerer
[Es resultado + Bolivia R
| ¢ Colombia
P s+ Chile
[ No es resuftado « Argentina
I »  Meéxico
L *»  \Venezuela

¢) Quién o quienes formulan las propuestas de su fitular o autoridad

| El partido de oposicion mayoritario |« Argentina
El Senado de la Repibiica  Bolivia
Ei Presidente de la Repiiblica «  Chile
Otros drganos « Colombia
La Camara de Diputados +  México
El Congreso en pleno s Venezyela
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d} Quién nombra al contralor;

Presidentes de ambas Camaras s Amenting
£l Presidente de fa RepGblica + Bolivia
E! Presidente de la Repiblica con acuerdo delle Chile
Senado
E!l Congreso en plena + Colombia
La Camara de Diputados México
Ei Congresa Nacional Venezuela
e)lLa duracidn del periodo de fa designacién;
8 afios *  Argentina
10 afios » Bolivia
inamovible en su cargo » Chile
Mismo periodo presidencial ¢ Colombia
8 afiog +  México
|5 afos ¢ Venezuela
f) Es érganc auxiliar de cudles ofros 6rganos;
Asistencia técnica del Congreso e Argentina
No mencicna s Bolivia
Ninguno * Chile
No menciona »  Colombia
Cémara de Diputados +  Meéxico
Dei Congreso s Venezuela

g) La dependencia o no dependencia de otros érganos o pode

res;

Jurisdiccidn del Congreso de fa|s Argentina
Unién
Presidente de la RepUblica « Boiivia
Ninguno « Chile |
No menciona + Colombia
{ Camara de Diputados »  México
1 No menciona s+  Venezuela

h} Los grados de autonomia

| Autonomia funcional le Argentina
{ Autonomia operafiva, técnica y admnistrativa +_ Boiivia
LAutonomia administrativa y presupuestal. + Coiombia

: Autonomia total, (excepio presupuestal) s Chile

L Autonomia técnica »  México

- Autonomia orgénica, funcioral y administrativa ‘e Venezuela
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i} Los objetos sobre los que recae el control, fiscalizacién, efc.;

Argentina

Efectua el controi de legalidad, gestién y auditoria de toda actividad
de la administracién piblica centralizada y descentralizada,
cualquiera que sea su modaiidad de organizacién € interviene en fa
aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcidn e inversion de
fondos piblicos.

Bolivia

La Contraloria General de la Repibiica tendra ef control Tiscal sobre
las operaciones de entidades auténomas, autirquicas v sociedades
de economia mixta.

Chile

Ejerce el control de la legalidad de los actos de la Administracion,
fiscaliza el ingreso y fa inversién de los fondos del Fisco, de las
municipalidades y de los demas organismes y sefvicios que
determinen las leyes; examina y juzga las cuentas de las personas
que fengan a su cargo bienes de esas entidades; leva la
contabifidad general de la Nacibn y desempefia las demés
funciones que le encomienda la ley organica constitucional
respectiva.

Colombia

Vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

México

Tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Pidblica det Gobiemo
Federal (administracion centralizada y paraestatal)

Venezueia

Todos los organismos y entidades pablicas de! pais estan sujetos a
su control, vigifancia y fiscalizacién, asi comwo los organismos y
particufares que manejan bienes o fondos del Estado o realizan
confratos con éste.

j} La oportunidad en que se realiza el control: previa, coetinea o

posterior,

le _Argentina Posterior

|+ Bolivia Posterior

e Chile Previo (aunque pusden realizar
} auditorias en cualquier
‘ momento)

{¢ _Colombia Previo

i Mexico Posterior

[»  Venezueia Previo
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k} Aproximacién al sistema legisiativo inglés o al sistema
jurisdiccional francés

s Argentina inglés

» Bolivia Ninguno de los dos (es
similar a ia SECODAM)

s Colombia S0

* _Chile Francés

*  Meéxico Inglés

*  Venezuela Ingiés

1} Antigiiedad

+ Argentina Reformas de 1994
» Bolivia SD

* Colombia 1923

s Chile 1927

o México 1824

» ‘Venezuela S/D
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CONCLUSIONES

En este Gltimo apartado tomaremos como base los resultados de Ia investigacion realizada, y 2
partir de ellos considerar primero la validez de las hipbtesis de trabajo que sirvieron de punto de
partida a nuestra investigacion. Como se recerdars, ellas fueron fas siguientes:

PRIMERA HIPOTESIS

Nuestra primera tarea de conclusiones nos obliga a referimos a las hipdtesis de trabajo
sefialadas en el capitulo 1, pagina 12. Para precisar sus {éminos la transcribimos fiteraimente:

L El control que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda sobre la Cuenta de la
Hacienda Piblica Federal, padece dependencia politica, lo que, por definicidn,
se opone a su autonomia técnica,

Autonomo, etimoidgicamente significa que un drgano estd en condiciones de dictar sus
propias normas. Al interior del Estado, en términos generales, la autonomia es otorgada por una
autoridad superior a una estructura orgénica a la que ha creado en gjercicio de sus airibuciones
y facuitades. La finalidad que se persigue al otorgaria estd orientada a facilitar que el 6rgano
autbnomo logre realizar con mayor éxito sus funciones y de esa forma permitirle cumplir mas
eficazmente con la mision que justifica su creacion y la vision que define sus objetivos
estratégicos de largo plazo. La autoridad superior puede oforgar la autonomia en el acto legal
de creacidn de un érgano. Ese es el caso, de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuya Ley
Orgdnica asi lo indica, habida cuenta de o sefalade en el capitulo I, pagina 32.

En el sector piblico la autonomia se otorga en diferentes aspectos y grados. Por ejempilo si
tomamos la autonomia financiera, referida a que puede lograr y emplear recursos financieros,
ésta existe en ciertas empresas pibiicas, como PEMEX vy las compafiias subsidiaras. En otras
instituciones no existe, como en la Universidad Nacional Auténoma de México, que depende
para operar, no de ingresos propios, sino casi por compieto de las transferencias o subsidios
fiscales. La autonomia financiera puede it acompafiada ¢ no acompafiada de autcnomia
presupuestaria. Y en esa materia pueden haber grados. La contabilidad presupuestaria de
PEMEX es dobie. La primera sirve 2 sus propios fines de control, pero dicha contabilidad tiene
que admiti1r su convertibdidad a la contabilidad presupuestaria que utiliza la Secretaria de
Hacenda.

En la vida cofidiana podemos examinar diversos ejemplos de autonomia téenica. Cuando
vamos al médico entregamos a su decision el establecimiento de qué males padecemos y cual
es el fratamiento que en nuestro caso conviene seguir. Lo mismo hacen los clientes con los
abogados que les defienden.

Cuando existen situaciones litigiosas, en que dos paries tienen intereses encontrados que
generan un conflicts, sstas partes puede que quieran conservar aqueilo gue los une y sdie
superar el conflicto que las separa. En ese caso, pueden entregar ia discordia al examen de un
tercero que medie en ei conflicto facilitando que se flegue a un acuerdo. En oiras arbitrando una
solucién, que pueden aceptar o rechazar las partes, ¢ bien, dichas parles pueden haberse
mutuamente obligado a acepiar, cualquiera sea la solucidn arbitrada. Estos mediadores y

! Escobar Valenzuela, Miguei, apurnites de clases.
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arbitros deben gozar de autonomia técnica y ser a los ojos de ambos contendientes en litigio, no
sélo técnicos en materia de negociacion, mediacién y arbitraje, sino setlo también en la materia
sobre la que recaerin esas figuras. Ademds, de ser neutrales con respecto a la diferencia de
intereses que separa a quienes requieren de sus servicios.

Es a la luz de estas ideas previas que examinaremos la autonomia {écnica nominalmente
otorgada a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, a la vez que también
examinaremos aquellos factores que la disminuyen, por servir a los intereses politicos de un
sector en oposicion a otro u otros.

Asi tenemos que:

a)

b}

<)

México, en materia de fiscalizacién se ubica dentro dei sistema pardamentasio o
inglés, (ver capitulo VII) debido a que es uno de sus drganos legisiativos, la Camara
de Diputados, quién revisa a posteriori la Cuenta Piiblica del Gobiemo Federal. Ha
sido la propia Constitucién Politica de nuestro pais la que ha confiado esa facultad a
dicha Cémara, ja cual, en cumplimiento de esa airibucidn, mediante la emisidn de
una ley Organica creé al drgano auxiliar denominado Contaduria Mayor de
Hacienda, que nominalmente cuenta con autonomia técnica para el desarmoilo de las
actividades a través de las cuales cumple las funciones encomendadas.

Esta autonomia puede ser seriamente cuestionada, porque como ya se describié en
€l capitulo Ml pagina 42, segtin la propia Ley orgénica, y su derivado, el Reglamento
interno, la Camara de Diputados ejerce atribuciones, generalmente a través de la
Comisién de Vigilancia, que debieran estar encomendadas exclusivamente a la
Contaduria Mayor de Hacienda. Iniciando el examen, la Camara de Diputados tiene
la facultad de designar Contador Mayor de Hacienda (Ley orgénica de Ia institucion,
articulo 2° pégina 34.) asf como prorrogar un periodo mas sus funciones; y remover
a éste y al perscnal de conflanza, a propuesta de la Comisién de Vigilancia, (Ley
Organica art. 5° pégina 42) por o que habria que preguntarse si tales
nombramientos obedecen sdio a Iz solvencia técnica o profesional de quien o
quienes los desempedian o si, dado el cardcter politico de los seficres diputados y
su normal pertenencia a partidos o blogues de poder que luchan politicamente, se
estan introduciendo factores de dicha indole, por definicién ajenos v, en esa medida,
contradictorios con la autonomia técnica nominaimente declarada.

De acuerdo al Capitulo lil pagina 32, la Constitucion de 1917, establece como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados la accién de vigilar, por medio de una
comisién interna propia, el exacto desempefic de las funciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda. Esta es la Comision de Vigilancia, misma que, por su
importancia estratégica en la lucha politica, en gobiemo hegeménicos o gobiemos
divididos, sera designada por el bloque dominante, sea de oposicion o de gobiemo,
Por esa circunstancia, no obstante ia autonomia técnica indicada, dicha Comision
atendido el valor politico estratégico de l1a Comisidn de Vigdancia, es la que esta
legalmente facultada para autorizar el nombramiento y remocién de los trabajadores
de base y no el Contador Mayor de Hacienda, situacién que desde luego representa
un obstaculo para el pleno ejercicio de la autonomia técnica. Bastaria recurrir a los
consabidos apoyos politicos par conseguir nombramientos y remeciones
independientes de la autonomia técnica que supone idoneidad profesional v
administrativa.
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d)

e)

De otra parte, la H. CaAmara de Diputados, a través de la Comisién de Vigilancia,
puede ordenar a la Comtaduria Mayor de Hacienda fa practica de visitas,
inspecciones, y auditorias a las dependencias y entidades de cuyo desempefio
informa e Ejecutivo Federal a través de ia Cuenta Piblica. Como es obvio, si puede
ordenarias, la resolucién que asi lo acuerda puede hacerlo por razones muy
diferentes a las técnicas. En ofra palabras, convirtiendo a la contaduria mayor de
hacienda en un arma dentro de la lucha poliica; o bien, por esa via, y en sentide
contrario, obstaculizar por razones politicas su autonomia técnica.

Ademds, es la Comisién de Vigilancia 1a facutada para someter a consideracion
de la Camara de Diputados el proyecte de presupuesto anual de la institucién (ley
organica, articulo 10 fraccibn V1). Incluso, estudia y aprueba mensualmente, en su
caso, &l ejercicio del presupuesto en esos periodos, y revisa las cuentas mensual y
anual de la Contaduria Mayor de Hacienda. De otra parte, la Camara de Diputados
establece R organizacibn y expide el Reglamento Inferior de la misma (Ley
Orgdnica, articulo 10, fracciones VIl y Vil). Se frata, pues, de un control fimme y
consistente que va reduciendo 1a autonomia técnica y favoreciendo su dependencia
politica, en particular de la Comisién de Vigilancia y de fa mayoria politica que la
controla.

Para un mayor esclarecimiento del papel que se cumple como consecuencia de
gobierno hegeménicos y gobiernos divididos, cabe sefialar que dependencia politica
que hemos fundamentado en los articulos referidos de la Ley Orgédnica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, no sélo se manifiesta por el nombramiento o
permanencia dei personal y su organizacion y funciones que la Camara designa a la
institucion, sino también, fiene que ver con ia presion que pueden desarollar las
instituciones y agenies politicos, que légicamente fienen intereses y valores
contrapuestos, por lo que pueden influenciar para favorecer sus intereses de partido
por ejempio, y por tanto, a intereses ajenos a la funcién fiscalizadora de la entidad.
Esto se ve claramente por un lado, cuando hay un partide mayoritario de gobiemao,
que no tiene por interés politico fiscalizar realmente al Ejecutivo Federal, como
sucedia en México hasta apenas el sexenio pasado. Por otro lado, e inversamente,
en ei caso de un gobierno dividido, en que el partido © la coalicidn mayoritaria es de
oposicién, su interés polftico va ser el de aprovechar esas facultades para politizar s
proceso de fiscalizacion, como puede observarse en el presente periodo
presidencial.

Cuando la funcién contralora sobre la cuenta piblica es responsabilidad de un
organo que depende de un poder del Estado, sea del Ejecutivo, o, como en este
caso, de una de las camaras del Poder Legislativo, ambas situaciones repercuten
negativamente en el eficacia funcional de los resultados de la actividad fiscalizadora.
Por ejemplo, el partido en el gobierno que también tenga la mayoria en la Camara
de Diputados de fa que depende la Contaduria Mayor de Hacienda, apostara
siernpre por una fiscalizacion laxa, al carecer la oposicién de la capacidad necesarna
para obtener la votacidn necesaria que le permnita ejercer presidn suficiente y
obtener que la Contadurfa mayor de hacienda, én este caso, se convierta en arma
politica. De otra parie, en una situacidn inversa, por la via de las alianzas o
coaliciones opositoras que ven el gobiemo el enemigo comuin a vencer, pueden
estar volcadas al comiin ataque al poder ejecutive, con lo que también generan una
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tendencia a producir la dependencia polifica del érgano contralor v su distorsion
funcional.

f)  Ofro aspecto es el de la cuifura poliica, cuando se expresa a nivel de la pugna
partidaria, lo que significa saber si predomina en ellos la confrontacién o fa
bisqueda de acuerdos y consensos que hagan avanzar el proceso legislativo, o se
privilegia actuar como contrapoder que solo husca desalojar del poder ejecutivo al
partido polftico en cuyas manos se encuentra. Como una prueba de que en México
prevalece tal posicion, resuita Gfil citar nuevamente la expresién def auditor mayor
de la institucion: ‘Muchos de ellos quisieran ver resullados contundantes,
inmediatos, que aiguien se pudiera Ir a la cércel muy répido. jQuieren sangrej”.
Aunque aclara que también *hay algunocs que quisieran que la labor de fscalizacion
siguiera siendo muy laxa” (Ver pagina 42)."

La pariicular situacién que ocupa nuestro interés, sin dudas genera inconvenientes para el
funcionamiento eficaz de Ia institucion fiscalizadora del pais en lo que se refiere a su autonomia
técnica, aunque no la haga imposible del todo. Porque si bien es cierto que los miembros de la
institucién no son diputados ni puede asumirse directamente que pertenezcan a partido poiitico
alguno, al estar la Contaduria subordinada la Cémara de Diputados se presta a conflictos
partidistas, como se han visto recientemente en la presente legisiatura. A pesar de la supuesta
autoenomia de fa institucion en la realizacién de sus tareas,

En conelusién: Puede considerarse que fa revision de la Cuenta Plblica de la Hacienda
Federal, como instrumento de fiscalizacion y control a posteriori, de 10s ingresos recaudados y
egresos como expresidn de ejercicio del presupuesto de egresos, en razdn de su propio
ordenamiento constitucional y legal, y por la naturaleza politica del érgano que la tiene
realmente a su cargo, y al cual le sirve sdio como auxifiar ta Contaduria Mayor de Hacienda,
existen varos factores que, pese a Ia autonomia técnica nominalmente atribuida, hacen o
determinan que esta funcién de confrol y fiscalizacion asignada esté marcada por una
significativa dependencia politica, que por su naturaleza se opone a la autonomia técnica, toda
vez que las atribuciones de la Comision y de la propia Camara pueden sesgar la imparcialidad
tecnica requerida, por definicion ajena a la pugna politica y su desarrollo. De otra parte, en
cuanto es asi, los objetivos de racionalidad administrativa, expresados en términos de
eficiencia, eficacia y equidad en materia de resultades en contrapartida de proyectos y
programas, tiende a desvanecerse. A ese pefigro contribuye la actitud predominante entre los
actores del debate paramentano, que no puede tomar como elemento sustantivo del misme la
racionalidad administrativa que aprueba o cuestionan los informes que emite la Contaduria a la
Comisién y ai Pleno.

Al parecer, la Gnica manera de que la autonomia técnica quede garantizada, de modo que
en el ambito federal quede también garantizado el equilibrio de poderes, sblo se cumple,
cuando el nombramiento del Contador Mayor de Hacienda, 0 en su caso el Contraior de la
Contraioria General de la Republica, 0 del Organo Superior de Fiscalizacion que se haya
creado, sea designado por mayoria especial en ef Senado, entre los integrantes de una tema
propuesta por el Ejecutivo Federal, integrada por profesicnales que cubran los requisitos
herentes al cargo, ¥ que sea inamovibie en el cargo, @ mencs por renuncia voluntaria o por
destitucién o remocién mediada por juicio politico que tenga por causa falta grave o notable
abandono de sus deberes. La autonomia debe abarcar los Ambitos presupuestario, de
reglamentacién, pianeacién y programacion y el nombramiento y destinacion dei personal
mediante concursos de oposicién para ingreso, cancursos de promocién y el establecimiento de
un servicio civil de carrera, dala estabiiidad, irenunciabilidad y permanencia de la funcion.
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SEGUNDA HIPOTESIS

Con respecto a ia segunda de Ias hipGtesis de trabajo, misma que mds abajo se transcribe,
podemos seflalar que al igual que la primera, las investigaciones realizadas tienden a
confirmaria.

1 El control que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda sobre la Cuenta de la
Hacienda Piiblica Federal, no cumple con los requisitos de la funcion
contralora moderna.

Con respecto a esta segunda hipbtesis de frabajo, se pueden formular las siguientes
reflexiones:

a) Como se ha dicho en el capitulo 1, el control puede recaer sobre diferentes objetos y en
muchos casos tomar de ahi su denominacion: contyol juridico: legal y regiamentario, de
calidad, financiero, contable, programético, presupuestario, etcétera, aungque en muchos
casos estos controles se implican unos y ofros. La auditoria especializada suele trabajar
con formas integrales de control que abarcan toda la gama o un espectro muy amplio
de elfa. En otros casos el control asume su denominacién por la oportunidad en que se
realiza: previo, coetdneo y a posterion. Estos Gltimos tipos de control se pueden lievar 2
cabo por cada servidor piiblico durante su trabajo y recaer sobre lo que &l mismo haga.
Pueden haber servidores pibiicos, como los jefes y supervisores gue Io realicen
inmediata y directamente sobre sus subordinados. Paro también pueden haber érganos
intemos y exiernos de control sujetos a una autoridad y ordenamiento comunes, ¢ bien
dependiendo de autoridades y ordenamiento disfintos. Lo importante de retener es la
forma en que se combinan. Cada uno de ellos cumple ciertas funciones, de ahi la
necesidad de integrar férmulas de control que cumplan con ciertos principios:

El control debe ser selective: no se puede controlar fodo.

» El controi debe ser sistematico: las partes que se seleccionan deben formar un todo
integrado.

« El control debe responder a un principio estratégico: ef sistema de control debe
estar orientado a propésitos centrales desde el punto de vista de la direccién.

» El control preventivo procura evitar vicios de forma y fondo en materia de
pertinencia de lo que se va a realizar en términos legales, de racionalidad
administrativa, econdmica, financiera, presupuestaria y contable.

= El control coetaneo se verifica duranie Ia realizacion del accionar administrativo al
giecutar las decisiones adoptadas, y aprobadas por el control previo,

+ Ei control a posterionr se reafiza, por periodos concluidos previamente acordados vy
programados, ¥ puede ser del todo independiente de los controies anteriormente
mencicnados. Esa situacion existia en México, cuando no existia fa Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo. Por la oportunidad en que se realiza, tiende
a predominar en él el caracter sancionatorio, y el preventivo sélo puede ser ei efecto
aleccionador de las sanciones impuestas.

El control debe evitar los fendmenos de piramidacion y duplicacion de funciones.

El costo del control no debe sobrepasar limites considerados razonables,
atendiendo al valor de los resuitados comparados con sus costos, para lo cual 1a
técnica det benchmarking (ver glosario) resulta aconsejable.
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b} El examen de Ias facultades que le otorga la Ley Organica a la Contaduria Mayor de
Hacienda, y &} Reglamento Interno que de ella denva, (Ver disposiciones en el capitulo
il como el propio titulo del 6rgano, en realidad se privilegia en la préctica real de la
Contaduria los aspecios propios a la fiscalizacién y a 1a auditorfa que operan a partir de
los aspectos puramente contables, como se observa al considerar lo que prescribe su
Ley organica y su Reglamento interior:

&

Hasta !a Ley Orgénica de 1978, privaban en elfla las simples funciones de glosa,
esto es, revisar exclusivamente la exactitud y veracidad de ingresos y gastos. A
pariir de esa fecha esfa funcién se abre a la de auditoria. Pero este témino, por
definicién, alude proplamente a la actividad que consiste en el examen y revision de
los ingrescs y egresos publicos. La auditoria, como el control, en este caso se
realiza por muestreo selectivo en virtud de no ser posible abarcar Iz totalidad de los
aspectos contenidos en la Cuenta PGblica, pero obviamente, sin abandonar los
aspectos confables y de fiscalizacion, mas que de eficiencia y eficacia
administrativa, econérmica vy administrativa que tienen més significado nominal que
real, ya que se puede ser ineficiente o ineficaz sin haber violado norma legal
alguna, por lo cual no se pueden fincar responsabilidades de ninguna especie.
Incluse fa propia Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, incidird
definiendo el caricter de la Cuenta Piblica y lo que comprende. Asi lo hace en el
articulo que se franscribe:

“Articulo 43- los estados financieros y demds informacion financiera,
presupuestal y confable que emanen de las contabilidades de las enfidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de Iz Federacion seran
consolidados por la Secretarfa de Hacienda y Crédifo Publico, la que serd
responsable de formular la Cuenta Anual de la Hacienda Fiblica Federal y
someterla a la consideracion del Presidente de la Reptiblica para su presentacion
en los términos del parrafo sexio de la fraccion IV del articuio 4° Constitucional.”

Por su parte, en el andlisis que ahi se hace de Iz estructura de la Contaduria Mayor
de Hacienda, encontramos las siguientes unidades de auditcria:

- Direccién General de Auditorfa de Ingresos al Sector Central

- Direccién General de Auditoria de Egresos al Sector Central

- Direccion General de Auditotia at Sector Paraestatal

- Direccién General de Auditoria de Obra Piibiica.

Por su parte, de acuerdo al articulo 74 de la Constitucién Politica y lo sefialadc en el
articulo 73, informacion que debe integrar fa cuenta Pdblica fomaremos los que
tienen una base contabie y una finalidad de fiscalizacion, son los siguientes:

- Informacién Financiera

- informacion Presupuestal

La informacién financiera se refiere contablemente a la obtencidn y a la aplicacion
de los recursos y a su situacién al final dei ejercicio.
Abarca los siguientes apartados:
- Subsistema de Egresos
- Subsistema de Fondos Federales
- Subsistema de Recaudacion
- Subsistema de Deuda Pdblica
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« Direccion Generai de Anélisis e Investigacion Econdmica
Esta direccion tiene la tarea de efectuar el andiisis econdmice, financiero y
presupuestario de la Cuenta de ia Hacienda Pribiica Federal para evaluar ios
resultados de la gestidn financiera del Gobierno Federal v de su efecto en k2
economia nacional. La informacion que revisa de la Cuenta Pablica, es la que se
resefi6 en la Informacién econdmica.

e) No obstante, si bien el procedimiento de auditoria es el que aqui se aplica en ambos
casos, como toda auditoria no opera ni puede operar sino a posterior, por lo que no
puede cumplir tampoco uno de los requisitos del control modemo, es decir, ei que
corresponde al control previo y el coetineo, por lo que éste tiene que cumplirse en otra
parle, en fas contralorfas intemas y ias que cumplen los comisarios, mismas que la
SECODAM mantiene en las dependencias y en las entidades.

f)l Si se examina el Decreto relativo a la revision de la Cuenta de la Hacienda Pablica
Federal comespondiente at Ejercicio Fiscal de 1998, mismo que se encuentra entre los
anexos, permite identificar el tipo de observaciones que resultan de la revisién
efectuada por fa Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Camara de Diputados y del
pronunciamiento que de dicha tevision se deriva. Examinaremos clasificadamente
algunos grupos;

Articuio 5°.

- Qbservaciones sobre procedimientos:

- No incluyé informacion completa sobre recaudacion por tipo de bienes en el
caso del VA, y por estratos de ingreso, en el caso del impuesio alarenta e
IVA por entidades federativas, nimero de contribuyentes, personas fisicas vy
morales, asi como las tasas efectivas de gravamen; ya que sdio cumplié
parcialmente con |a informadi6n soficitada. Numeral 1.

- En el infome trimestral sélo cumplic parciaimente con la informacién requerida
en materia de finanzas publicas v 1a deuda piblica y sdlo presents el relative a
la distribucién de los recursos del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en o
primer trimestre, omitiendo informacion para el segundo semestre,
numeral 1.

- Observa que fa Comisién de Programacion, Presupuesto y cuenta Pdblica no
recibio copia de los programas para fomertar o ahorro, ¢on excepcion del
presentado por el Instituio Mexicano det Seguro Social. Numera 1.

Articufo 6°,

- Recomendaciones sobre procedimientos:

- Que se incorporen las melas de cada una de las unidades responsabies, ya
que para el ejercicio det gasio programatico sdlo se mencionan ias de las
actividades institucionales. Numeral 1.

- Se exige incluir ifformacién def gasto en relaciones Exteriores, por cada una
de las oficinas de |a representacion del pais. Numeral 2.

- Quela SAGAR informe desglosadamnente los gastos ejercidos en ef programa
de empleo temporal y aguellos destinados a la adquisicién de materiales,
herramientas y gasios de operacion de este programa.. Nuwneral 3.
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- Estado de Resuitados
La informacién presupuestal se refiere contablemente a fas asignaciones
aprobadas a cada dependencia y entidad en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y al importe que de dichas asignaciones ha sido radicado,
comprometide y pagado, asimismo se refiere a las estimaciones ¢ ingresos regles
de la Ley de ingresos de la Federacién.

Abarea los siguientes apartados:

- Subsisterna de ingresos

- Subsisterna de Recaudacion

- Subsisterna Deuda Publica *

De ofra parte, la informacién que puede obtenerse de los estados financieros que
conforman la Cuenta Piblica, descrita en el capitulo IV, citaremos aigunos de eilos:

Estados financieros presupuestarios bésicos:

-Estados financieros consolidados

-Sifuacion financiera comparativa def Sector Publico Presupuestario

-Modificaciones en la Hacienda Publica Federal del sector ptblico

presupuestario.
-Situacién financiera comparativo de organismos y empresas de control
presupuestal directo
-Resuitados comparativos de organismos y empresas de controt presupuestal
directo

Estados presupuestarios y econémicos consolidados

-ingresos Presupuestarios del Sector Publico

-Egresos Presupuestarios del Sector Plblico

-Clasificacién Econdmica en Cuenta Dobie det Gobiemo Federal, etc.

¢) Independientemente de lo anterior, en sus atribuciones estan también contemplados
otros aspectos de control tante contables como administrativos, en los que s incluyen
resultados de gestién.
- Informacién Programética
- Informacién Econdmica.

La Informacion programatica: Presenta en términos comparativos, adicionandole
informacion, fa informacién presupuestal a la que nos referimos. En ese sentido
sefiala los avances realmente logrados comparandolos con las metas programadas,
en términos de avances fisicos y las erogaciones presupuestarias comprometidas y
pagadas.
Admite un apartado con el siguiente desglose.
- Subsistema de Egresos
- Estado Analitico de Programas
- Avance de Programas
- Andlisis Sectorial Programatico

La Informacién econdmica: Comprende cadulas explicativas v en su caso
Justificativas del ingreso y del egreso presupuestal autonzades, asi como del
endeudamiento realizado, como de las politicas y estrategias aplicadas. Como en el

? Castro Vézquez, Radl, “Contabilidad Gubemamental” Instituto, Mexicano de Contadores Plblicos,
Mésaco, 1997 pags. 206-207.
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Siguen otros nueve numerales, todos los cuales se caracterizan por solicitar infformacion mas
detallada y presentada en forma especifica.

Articulo 7°.

- Solicitud de auditorias a realizar por la Contaduria Mayor de Hacienda:

- Una afecta a ia PGR para indagar sobre la compra de cinco sistemas Mobile
Search, destinados a 1a deteccidn de drogas.

Dos de ellas afectan a la Secrefaria de Relaciones exteriores para revisar
gastos ejercidos por embajadas y consulados.

- Dos para establecer la correccion en la liquidacion de 1167 plazas en la extinta
CONASUPOQ.

- Dos relativas a la SAGAR. Una por el retraso en 1a aprobacion y publicacién de
la nommatividad en diferentes programas de esa Secretaria y otra por
sobrejercicio del programa de oleaginosas.

- QOtra afecta a SEDESOL reiativa a programa PROGRESA

- Dos a la Presidencia de ia Repdblica: una por la remotorizacién de tres
helicoptercs PUMA y ofra por gastos en la actividad 104. 'comunicar y difundir
las actividades y compromisos del Gobiermno Federal,

Siguen ofros 23 numerales, todos los cuales se caracterizan por ordenar auditorias a servicios
publicos para aclarar sobrejercicios y subjercicios.

g) El controi de la funcion pubiica que realiza ia Contaduria, como puede observarse en ei

h)

Decreto que su informe previo origina en la H. Camara de Diputados, se enfoca mas en
los aspectos que tiene que ver con procedimientos legales y coniables, sin enfatizar
sobre los resultados. Esto se hace mas evidente cuando se observa que el eje motriz
de la realizacién de las auditorias gira en tomo al cumplimiento de las Leyes de
ingresos y Presupuestos de Egresos Federales y normatividad aplicable en la materia, y
en esa medida independientemente de los resultados efectivamente alcanzados:
dejando a un lado la eficiencia y eficacia en los servicios piblicos que recaen
directamente en el ciudadano. Esto en razén de que la administracién piblica debe
operar sobre la base de compromisos ligados a resultades de la gestibn mas que
condicionados a la reglamentaciéon de los procedimientos para lograrios.

Desde el punto de vista de la evaluacin, hay muy poca influencia en los productos
finales de la revisidn de la cuenta publica. No se usan indicadores de ninguna especie,
y sdlo se hace mencion de sobreejercicios y subejercicios, que son una realidad
consecuencia de que tanto !a Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos son
productos de calculos meramente aproximativos, gue justifican los movimientos
presupuestarios: techos financieros, adecuaciones liquidas y compensadas.

Si se tienen en cuenta los rasgos que caracterizan el control vy la evaluacién modema,
cabe destacar que muy dificiimente puede ser cumplido por este tipo de control de
caracter fiscalizador. Una breve revista de dichos rasgos nos evidenciara las
diferencias:

- Rasgos del control y evaluacicn modemos:

- El control debe actuar preventivamente, pare evitar e riesgo de comision de
vicics de forma y fondo en los actes administrativos piblicos, en cada unidad
responsable: dependencias, entidades, y drgancs desconcenirados. Prevenir
8 MEeJor que reparar y sancionar,
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- E! control modemo principaimente establece y compara las desviaciones
positivas y negativas enire resuitados e insumos, entre resultados efectivos y
metas programadas en témincs del Plan Nacional de Desarrolio, y las lineas
de accibn de cardcter anual, definidas en términocs de la  planeacidn
estratégica, que especifica indicadores estratégicos, indicaderes operatives o
de gestion, e indicadores de servicies.

- El control de calidad en los servicios publicos, la calidad totat y la mejora
continua, como la certificacién IS0, son expresiones de los elermnentos que
caracterizan al control modermo.

- La administracién def riesgo, es otro de los elementos que se inscriben dentro
ded control modemo, incluido ef sector plblico.

- La evaluacidn, que sigue al control, se basa en los resultades v no en ias
actividades reafizadas. Se opone en consecuencia, a las fimitaciones de los
procesos de mera fiscalizacién que pone e acento en las actividades, ios
procedimientos y empleo de jos insumos.

- El control modemo tfoma por base la comparacidn del sistema de
Berchrarking para permitir evaluaciones objetivas

- El modemo control def sector piblico toma por base a los procesos de
planeacion y programacién presupuestaria, y se aplica al ejercicio v sus
resultades para hacer factible la evaluacén.

- Ei controt modemno del sector piiblico se fegitima en la més ampiia informacion
al publico de sus resultados, y en lo que se refiere a los proyectos y programas
concertados, reposa en la infroduccion del control social directo por parte de
los grupes directamenie interesados.

-~ El controf exierno debe ser del tipo auditorfa, y debe realizarse por cuerpos
profesionales ajencs y neutrales a motivaciones politicas distintas a las
contables, financieras, econdmicas, programdticas, presupuestales v
administrativas.

EN CONCLUSION: Se confirma que las funciones de fiscalizacion, control v evaiuacién que
sobre ia Cuenta Pdblica de la Hacienda Federal, que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda,
en cuanto érganc auxliar de la H. Camara de Diputados, nc cumpie con los requisitos de la
modema funcién de control. Y no con efios por las siguientes razones:

a)

b)

Queda iimitada a funciones de confrol a posteriori, y en esa medida encadenada a
obtener resultados que fundamentaimente se expresan en medidas sancionatorias con
respecto a las responsabilidades de los servidores publicos vy de resarcimiento fiscal.
Por tal razén no es preventiva de vicios legales de forma y fondo que competen al
derecho administrativo, susceptibles de ocurrir en las dependencias y entidades, como
an los drgancs desconcentrados de la Administracion Publica Federal,

El control modemo del sector publico debe —atendido también el marco juridico
aplicable, en lo constitucional el Plan nacional de Desarrolio, en lo legal la Ley de
Planeacién, como ef conjunto de disposiciones reglamentarias— estabiecer y comparar
fas desviaciones positivas y negativas entre resultados e insumos. entre resultados
efectivos y metas definidas en las lineas de accién de cardcter anual que se reflejan en
el Presupuestc de Egresos, definidas en iéminos de la  planeacién estratégica que
especifica indicadores estratégicos, operativos o de gestién, & indicadores de servicios.
Ademas, en materia de fa Ley de Ingresos, debe comparar, periodizadamente, y por
sector, subsector y rama econdmicos, los resultados recaudatorios obtenidos. Y en
materia det Presupuesto de Egresos, relacionar la aplicacion del gasto, con los objetivos
de politica econdmica, los programas sectoriales, los especizles, regionaies e
institucionaies que define la ley federal de planeacion, v que sustentaron ambos
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<)

d}

e}

)

proyectos. Estas funciones tienen mayor significacion cuando tienen un caracter global,
con reserva acerca de las desviaciones negativas. Centrar los informes previos y el
decreto que de & deriva, omitiendo las cuestiones centrales, denuncia ia preeminencia
que aicanzan los objetivos politicos sobre los que commesponden al control moderno.

Como el control se centra exclusivamente en la Cuenta Publica, no le resulta
compatiple, dada la preeminencia fiscalizadora que en la reaiidad adquieren sus
funciones, pronunciarse sobre la existencia o no de sistemas de control en la
administracién plblica, como son los de control de calidad, la calidad total, la mejora
continua y las certificaciones 1SO. Estas son completamente aplicables at sector
publico, v aunque no se ha generalizado su empieo, resuitan ajenas a la funcion de
control de la Contaduria.

En el cuerpo de preocupaciones propias a la administracidn piblica modema, tan
influenciada por las aportaciones provenientes del sector privado, la administracion del
riesge ha pasado a ser un aspecio fundamental a controlar su existencia y desarroilo en
el sector plblico, abriendo espacios a las funciones de suditoria y asesoria.

El conirof fiscalizador, aunque necesario, no es e! mas importante como confrof para fa
evaluacion del desempefio institucional e individual de 10s servidores ptiblicos. En ese
sentido, hay que comparar productos con insumos, en cuanto indicadores de eficiencia.
Asimismo, metas programdticas (metas de [os indicadores) con fos resuffados
institucionales de acuerdo a programas operativos anuales y los provectos y programas
especificos en eflos contenidos. Ei desempefio institucional en téminos de resultados
de las unidades responsabies, es mas importarte de considerar que las fallas de
procedimiento y las irregularidades individuales. Estas s6lo deben adquirr significado
en forma posterior al andlisis del desempefo del conjunto, tanto en el control como en
la evaluacién del desempefio. Aspectos que no se consideran con la debida relevancia
en la estructura de la cuenta pdblica, como en ei examen que realiza la Contaduria
Mayor de Hacienda.

La evaluacién que deriva del control, debe tomar otras referencias de comparacién, por
io cual debe utilizar el instrumental propio al benchimarking, que consiste en comparar
las vanables de desempefic en eficiencia y eficacia con el de otras instifuciones
similares, tante nacionales como exiranjeras a niveles semeiantes de desarrolle
tecnoldgico. E£sos instrumentos estan completamente ignorados en &l informe Previo v
en el Decreto que dicho informe origina.

Ef Presupuesto de Egresos tiene una esfructura gque responde a los criferios de
definicion de los ramos, mismos gque se pueden observar en €l decreto de Presupuesto
de Egresos para el afio fiscal 2000, que se acompafia &n los anexos. Los ramos.
representan la consolidacién de los presupuestos de las dependencias y entidades,
incluyendo los drgancs desconcentrados que éstas tengan. Por tanto, el control que se
realiza no tiene como puntc de partida el proceso de planeacion de jas unidades
responsables, mismo que sirve para definir i proceso de programacion presupuestaria,
que, yna vez aprobado el presupuesto de egresos, define el Programa Operativo Anual
(POA) de la upidad responsable (UR) de que se trate. Estos POA's  sufren
modificaciones por variaciones en los techos financreros y por 'as adecuaciones que es
necesario hacer al praducirse variaciones en los factores considerados en el calculo
inicial. Es Idgico entonces que aparezcan, por fallas inherentes al procesa, variaciones
entre el presupuesto gjercido y el inicialmente autorizado. Estas pueden explicarse, en
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una cierta proporcién, por las que ocurren en los procesos de planeacion ¥
programacién deficientes. No obstante, muchas de esas variaciones son explicables y
iogicas, ya que no pueden ni deben impedir que se cumpla con los obietivos
institucionales, porque el céicule fallé a causa de factores extemos, por ejemplo: alza
internacional de precios de ciertos insumos médicos.

h) El control modemo se legitima sobre la base de la mds amplia infermacion al pablico
directamente interesado en la prestacion de servicios publicos traducibles en proyectos
¥y pregramas. La informacién a los representantes de la nacién, los diputados reunidos
en la Camara correspondiente, en los hechos no cumple con este requisito. S6lo lo que
suena a estruendo politico, o susceptible de provocarlo, pasa a ser matena de debate y
noticia en los medios de comunicacién,

i} El control externo reaimente funcional al proceso productivo que tienen a su cargo las
dependencias y entidades, debe reafizarse por cuerpos profesionales, no soic para
confirmar sy buen o mal desempedio, sino para aportar y fundamentar las lineas de
cambios estratégicos y operativos que deben implementarse en ellos. Esta finalidad,
desde luego no se cumple por las auditorias de 2 Contaduria Mayor de Hacienda,
preferentermente situadas en el plano fiscalizador.

De otra parte, el proceso mismo de revision de fa Cuenta Piblica que lleva a cabo fa
Contaduria Mayor de Hacienda es bastante inoportuno, pues fa revisién inicia seis meses
después de terminado ef ejercicio fiscal y concluye 15 meses después, es decir, que cuando la
Contaduria emite su Informe de Resuftados han transcurrido 21 meses.

Cabe observar que sélo hace aigunos afios, que se ha establecido como uno de los
objetivos del PROMAP a cargo de la SECODAM, y por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdbiico, {a implantacion de instrumenios y técnicas de planeacion estratégica en el proceso de
presupuestacion; como también incorporando la evaluacion por resultados, que supone la
sustitucién de los controles tradicionales en esta area basados exclusiva o fundamentaimente
en procedimientos provenientes del marco legal o de las técnicas contables sélo en cuanto
tales. Es indispensable que termine de implementarse para poder obtener mejores resuitados
en materia de control y evaluacidn.

TERCERA HIPOTESIS

L. Ei control que reaiiza la Contaduria Mayor de Hacienda sobre la Cuenta de la
Hacienda Piblica Federai, es mis sancionatorio que preventivo.

£n lo que se refiere a la hipotesis I, cabe observar que & control gue realiza !a
Centaduria Mayor de Hacienda, por recaer sobre la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
que se entrega a la Camara de Diputados seis meses después de terminado el ejercicio
presupuestaric que coincide con el afio calendario, es forzosamente un control a posterion,
por lo que no puede realizarse en forma previa, y de esta forma lo dnico que se deriva de
esta fiscalizacion es la deteccidn o bisqueda de imeguiandades intencionadas o no para
sancionarias y obtener el resarcimiente de dafios en forma voluntaria o judicial, en vez de
procurar la no ocurrencia de tales irregulandades.

La Contadurfa Mayor de Hacienda slo realiza contral a posteriort de la administracién
pubiica federai, dejando el controf preventivo en mancs de la SHCP y la SECODAM ambas
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bajo dependencia del Ejecutivo. Se ha dicho que la prevencién es mejor que el remedio, lo
cual, llevado al campo def mai manejo de los fondos plibiicos, implica que es mejor prevenir
ia desviacién 0 maia utifizacién de los recursos publicos gque castigar ef hecho ya
consumado. Asimismo, de alguna u otra forma, dentro de ta misma administracion plblica
han existido y existen los érganos de control internos, en confraposicion al control externo
que ejerce la Contaduriza Mayor de Hacienda. Con apoyo en la division de controles
extenos y controles intenos, drganos de vigilancia intemos y érganos de vigilancia
extemnos, hemos caido en una situacién que, inclusive, es aceptada casi de manera
unanime: gue #f organc de control interne vigile en fode tiempo y que el drgano de control
externo revise a partir de una cuenta que se presente, es decir, que ta Contaduria Mayor de
Hacienda mire ai pasado y nunca af presente.

Ahora mas gue nunca los drganos de control de legaiidad requiersn de fortalecimiento y de
transformacién. El fendmeno de la ilegalidad y de la corrupcion tiene que ver con muchos
aspectos de nuestra vida, no solamente con 2l que se refiere a recursos publicos de naturaleza
patrimonial o econdmica; pero, es sin duda el ambito pdblico, uno de los rubros que con
prioridad debe atenderse, si se estima que es dentro de la administracion publica federal, por el
nimero de las personas que la integran como servidores pablicos y por la magnitud de los
recurses pabficos que recaudan, manejan, custodian, administran y apiican, donde existe el
campo mas amplio para la llegalidad y comupcién, por lo que debemos observar qué es 1o que
ocurre con sy sistema de control,

Se estima que no necesariamente el control intemo y el controi extemno dei gasto publico en
la adminis{racion pubfica federai, deben encontrarse en Grganos diversos y que cada uno acile
en etapas o momentos diferentes. El cuestionamiento, por otra parte, ha sido el porgué el
érgano de control que en todo momento puede actuar dentro de la administracién publica
federat y sancionar las infracciones, tiene que depender del mismo titular de effa. Si la finalidad,
para todos evidente, es que exista un 6rgano que cumpla con efectividad su funcién de
vigilancia y de castige de las infracciones.

Hay una realidad que no se puede desconocer y es que, dentro de la administracion publica
faderal se cred foda una Secretaria como garantia de fegaiidad dentro del servicie piblico, que
esa Secretaria se ha venido fransformando y cuenta con Unidades en todas las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal. La referencia es concretamente a la Secretaria
de Contraioria y Desarrollo Administrativo (antes Secretaria de la Contraioria General de la
Federacidn); no obstante, ia ilegalidad continda en el proceder de muchos servideres plblicos
federaies.

En la actualidad se han presentado y aprobado Iniciativas de Ley por el Ejecutivo Federal
(1995), por el Partido Accidn Nacional y por el Partido de {a Revolucion Democratica para
modificar el marco constitucional y reglamentano de la actual Contaduria Mayor de Hacienda
de! gobiernc federal. El resultado ha sido la Ley de Fiscalizacion Superior, que cambiaria la
denominacidn del ente fiscalizador por el de Auditoria Superior de la Federacitn vy, de la cual
hace falta emitir su respectiva Ley Orgdamica. El érgano fiscalizador superior det gebiemo federal
debe ser reformado para adecuario a las nuevas exigencias, a los reclamos ciudadanos y a las
cireunstancias gue prevalecen en el pais.
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CONCLUSIONES GENERALES

1. La Contaduria Mayor de Haclenda es mas que nada un 4rgano de fiscalizacion, al
que sdio nominaimente mds que realmente se le han encargado funciones de control
y evaluacién. Su dependencia de la Camara de Diputados, el papel que con respecto
a eila cumple la Comisién de Vigilancia y la Comisidén de Programacién Presupueste
y Cuenta Publica, fiende a nufificar la autonomia técnica y 2 neutralidad poiitica con
que debe operar la funcidn contralora pabiica.

2. El control que reaiiza sobre fa Cuenia Pubiica es & posterior, y por tanto su funcién,
por la oportunidad en que se realiza, y el tiempo que transcurre para gque concluya su
revision, determina que en ella predomine el caracter sancionatorio y la obiencién de
resarcimientos voluntarios y judiciales, dejando forzosamente de lado los requisios
gue debe cumplir el moderne control administrativo pablice.

3. La dependencia politica y la naturaleza inherente a los resuitades a los que conduce
su gestion, hace necesario revisar y proponer nuevas altemativas al sistema
nacional de control y evaluacion de la Administracion Poblica, de modo que las
eniidades que lo practican, permitan que se cumpla con los requisitos del control y
evaluacién modemos ya citados.

RECOMENDACIONES DEL RESULTADO DE LA INVESTIGACION.

1. Debe concebirse un conirol extemno a la administracion piblica federat, y a todos los
drganos gque operen con recursos pubficos, una Contraloria Generai de la Repubtica,
como un poder independiente de los demas poderes del Estado Ejecutive vy
Legisiativo. Es decir, un &rgano que tenga una condicidon semejante en su
autonomia, como o son actuaimente el Instituto Federal electoral y 1a Comision
Nacional de Derechos Humanos. Esta contraioria General de la Republica debe
esiar dotada de los siguientes atributos:

Su tituiar debe ser propuesto, a lo menos, a través de tema y designado, ya sea por el
Senado o por i Presidente de 1a Republica, segin la decisién que se adopte.

E! titular debe ser ajeno a los partidos poiiticos y no haber desempefiado cargos de eleccién
popular 0 servido carges de Secretario de Estade

Debe gozar de namovibilidad, a menos que sea acusado constitucionalmente por faitas
graves o netable abandono de sus deberes institucionaies; ¥ en su caso, por jubilacion.

La contraloria generai de la repdblica debe contar con las siguientes autonomias:

Autonomia técnica

Auteriomia presupuestaria, al igual de la que gozan ei poder legislativo y poder judicial,
cuyas propuestas sélo son incorporadas por et Presidente de la Repibiica al Proyecto de
Presupuesto de Egresos.

Definir y modificar bremente su estructura organica.

Designar y adscribir libremente a su personal, dentro de los marcos de un servicio civil de
carrera.
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Debe actuar como control previo, mediante el procedimiento de foma de razdn, en ¢ ambito
juridico, presupuestal y administrativo, en aquelios aspectos que por su importancia se
consideren fundamentales: creacién de dependencias y entidades; modificaciones
estructurales que alteren significativamente la distribucion de atribuciones entre les drganos
de la Administracién Pgblica Federal; la ceiebracién de contratos de obra pdbiica, de
surministros, como cualesquiera olres, atendida la importancia de sus montos y naturaleza.
Debe estar en condiciones de realizar, de un modo paraleio al ejercicio presupuestario,
inspecciones, controles y auditorias selectivas en cuaigquier momento, con independencia de
tas gue deriven de la Cuenta Publica, como también las que deriven directamente de elfa.

La revisién de la Cuenta Publica debe realizaria aplicando ¢ aprobando técnicas modernas
de controi y evaluacion extemos o infemos de 12 gestién de ia Administracidn Publica
Federal, privilegiando un sistema racional y homogéneo de indicadores estratégicos de
desempefio, ésta debe ser una entre otras, de sus principaies atribuciones.

La Contraloria debe informar oficiaimente al Congreso de la Unién y no sélo a ta Camara de
Diputadoes de los resultados de esa revisién; como asimismo, mediante las facilidades de los
medios electronico modemos, permitir el accese al publico de la informacion no reservada
que forme parte de sus productos.

Debe actuar, separadamente como Tribunal de Cuentas con respecto a los servidores
publicos que hayan incurrido en dailos fiscales y aplicar las penas fiscales y administrativas
que procedan.

Debe actuar como instancia de apelacién para las sanciones administrativas que a sus
servidores impongan los servicios phblicos ¢ ef sistema de confraloria intema que se
adopte, incluso la que sus propios érganos impongan con base en la facuitad de revision.

La Confraloria General de fa Repuiblica debe realizar publicaciones oficiaies de los
resultados de sus funciones y del empleo de los recursos pulblicos con que
presupuestalmente cuenta.

2. Debe reformularse e! sistema de control interno a la administracién publica federal y
de los Organos que operan con recursos fiscales, de modo que operen el controd
internc previo al que vaya a realizar la Contraloria General de la Repablica por ia via
de la toma de razdn. Este sistema unificado de control debe operar al interior de las
unidades responsabies de mayor agregacion, como son las unidades cocrdinadoras
de sector ¥ las unidades coordinadas; esto es las dependenrcias y entidades y los
6rganos desconcentrados que de eilas dependan.

Este sistema de control operaria con la finalidad de evitar el rechazo y las
observacicnes que pueda formular ia Coniraloria General de la Repubiica, en
aqueilas resoluciones cuyo pleno efecto ne se alcanzaria, salvo excepcicnes legales,
si no se cuenta con su aprobacion, en el sentido de que en ellas se ha obrado en uso
de atribuctones legales que definen &l area de competencia del organo que ias emite,
y que {as consideraciones de racionalidad administrativa se hayan satisfecho.

El organo de contraloria intemo del sector plblico, debe organizar ese sistema y
fombrar los agentes que hayan de ejercer esas funciones, sin sustituir los grades de
livertad discrecional propias a ia direccion de los servicios plblicos.

3. Un sistema de setvicio civil de carrera se impone como imperativo légico en ambos
sistermnas extemo e intemo. dado el caracter permanente & irrenunciable de esa
funcién en el ambitc del sector plblico.

4. Para resolver el eventual conflicto de opiniones entre el Ejecutivo Federal y la de la
Contraloria General de ia Republica, en funcion del tramite de foma de razdén con
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que cpera el control previo que esta (itima pasaria a ejercer, habria que crear el
denominado decreto de insistencia, por el cual el Ejecutivo Federal puede insistir y la
contraioria ya no podria recusar, y sélo tendria la obligacién de comunicar ai M.
Congreso de ia Unidn, las razones que motivan su rechazo y la insistencia dei
Ejecutive Federal camo el objeto sabre el cual recaen.

. Las demas funciones de control, en cuanto orientadas a la evaluacion det
desempenfc instittcional de la administracian pablica federal central y paraestatal,
deben concebirse en dos planos:

a)

b)

Como auxiliares de la direccion o como tareas indispensables en relacién a la
misibén y visién, en los términos en que los define la planeacién estratégica. de
cada unidad responsable y unidad ejecutora, conforme las definiciones que de
estas Ultimas ha realizado 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico. En este
caso deben homologarse metfodoldgica v técnicamente todos los instrumenios
que sean susceptible de utilizarse, que se inscriban dentro de las formas
modemas de confrol; ¥ que los indicadores ufilizados sean comparables unos a
otros dentro del conjunto de la administracion pablica.

Los sistemas de contabitidad, per politicas pGbiicas, por programas sactoriales,
especiaies, regionales e institlucionales, por ramos y proyectos, como los de
control que aiimenia al sistema de evaluacion det desempefio gue supone la
Reforma al Sistema Presupuestario, debe definirse centralmente por Ja
Secretaria de Hacienda an sus instrumentos de aplicacién y los indicadores
astratégicos, operativos y de servicios, como los de cobertura, eficiencia,
eficacia, y de afineacién de recursos que utifiza dicha reforma.
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Anexo 1
GLOSARIO DE TERMINOS

Auditoria

Es el examen obietivo y sistematico de las operaciones financieras y administrativas de una entidad,
praclicado con posterioridad a su ejecucion y para su evaluacion. Asimismo, también se reconoce en ella
ia rewision, andlisis y examen periddico que se efectila a los libros de contabilidad, sistemas y
mecanismos administrativos, asi como a ios meélodes de confrol internc de una organizacion
administrativa con &f objeto de deterrinar opimones con respecto a su funcionamiento.

Auditoria adminisirativa

Es una revisidn sistematica y evaluatoria de una entidad o parte de ella, que se ileva a cabo con la
finalidad de determinar si la orgamzacion estd operando eficientemente. Constituye una busqueda para
localizar ios problemas relatives a la eficiencia dentro de ia organizacion. La auditoria administrativa
abarca una revision de los objetivos, planes y programas de la empresa; su estructura organica y
funciones, sus sistemnas, procedimientos y controles; ef perscnal y tas instalaciones de la empresa vy el
medio en que se desarroila, en funcion de la eficiencia de operacion y el ahorro en los costas,

Auditoria gubernamental

Se refiere basicamente a las tareas de revision y examen que realizan tanto la Secrctaria de ia
Contraloria y Desarolio Administrativo v la Contaduria Mayor de Hacienda a las diferentes operaciones,
que realizan las dependencias y entidades del Gobierno Federal, Estatal y Municipal en el cumplimiento
de sus atribuciones.

Auditoria Externa

Este tipo de audiloria tiene como caracteristica principal la de practicarse por un contador publico
independiente, ajeno a empresas privadas y las entidades de Ja Administracion Publica Federal, &l cual
realiza la revisidn, andlisis y examen contable y de control general de tales entidades.

Auditoria Interna

A diferencia de la auditoria externa, ésta es practicada por personal perteneciente a la propia enfidad, es
el que lleva a cabo la revision, andlisis ¥ examen que se efectia a los controles y la contabilidad de una
entidad, con objeto de diagnosticar y evaluar su fundionarento, proporcionande informacion que apoye
el resuitado de la gestidn.

Benchmarking

Benchmarang es una forma de comparar ios proceses propics con jos de un lider reconocido, a fin de
igentificar deficiencias |

Una definicion mas armplia es ia siguiente: “ei benchmariang es un proceso de mejora que se emplea
para descubrir e incorporar las mejores practicas a la operacion. £l benchmariang es el proceso referido
que se emplea para identificar y comprender los elementos (causas) de un desempeno supericr 0 de
clase mundial en un proceso especifico de trabajo.™

Consolidar, consolidacién.

Desde =l punto de vista contable, la accion de consolidar se refiere a estados contables de periodos
subsecuentes. Por ejempio, se consclida el balance de dos afics consecutivos y se presenta unificado
Se aplica también en el caso de ia contabifidad de proyectos de obra muttianuales. En las secretarfas de
Estado en México, en cuanto operan como coordinadoras de sector, consolidan las cuentas
presupuesiaras y estados financieros de ia cuenta plblica, al presenfar en sdlo un estado contable ios

' Koehter, J: W- y Pankowski J, “Mejora continua en &l Gobiemo”, Panorama Editonial, México, 1999, pag.
15
* Damelio, Robert, “Los fundamentos del Benchmarking”, Panorama Editorial, México, 1997, pag. 7.
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ejercicios de la secretaria, sus érganos desconcentrados y secior paraesiatal sujeto a su controb
presupuestal directo. Una vez concluida esa etapa del proceso de consolidacion, 1o que procede realizar
es la accidn consolidadora que realiza sobre el conjunto anterior la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, integrando incluso las cuentas de [os otros poderes de fa Unidn a los que se refieren los ramos,
acgtando en esta materia lo que sefiala ef articulo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, resefiada mas abajo.

Contabilidad Gubermnamental

Tecnica destinada a captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la actividad econémica,
administrativa, patrimonial y presupuestaria del Estado. Registro sistematizado de operaciones derivadas
de recursos financieros asignados a instituciones de fa administracién pablica, se orienta a la cbtencién e
interpretacion de los resultados y sus respectivos estados financiercs que muestran la sifuacion
patrimonial de la admimstracién poblica.’

Contaduria Mayor de Hacienda
En términos de su propia Ley Crganica “es el érgano técnico de la Camara de Diputados, que tiene a su
cargo la revision de ka Cuenta Ptbifica del Gobiemo Federat”.

Controi

En témings generales, el control es una fase necesana e imprescindble del proceso administrativo
pablico, cuya funcidn es prevenir yfo corregir la ocurrencia de hechos o aclos conirarios al derecho
administrativo (incluidas sus consecuencias civiles, penales e induso politicas), como las nommatividades
contable, financiera, técnicas y administraivas asociadas a la falta de eficacia y eficiencia expresadas en
los resuitados. El control debe permitir a la administracion publica federal, y a las dependencias v
entidades que Ja mtegran, la oportuna defeccién y cormeccidn de desviaciones, ineficiencias o
incongruencias durante la formulacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de ias acciones que
realiza, con el propésite de procurar el cumplimiento de los objetives y metas, asi como la nomatividad y
asignacion de recursos que las ngen.

Complementariamente, segtn los apuntes de clases citados en capitulos antenores.*

“El control puede clasificarse, segin la oportunidad de su realizacion, en preventiva, por definicion
&x ante, o previo; en coetaneo, es decir coma supervigilandia directa de io que se esta haciendo, lo
que supane a {a facuitad de revisién; y finaimente ef control a posterion, que se verifica después de
realizados los actos administrafivos y sus consecuencias, io que privilegia mas el caracter
sancionatono que el preventivo, que sélo pasa a producir efectos posteriores.”

Ademas et control puede clasificarse segtn fa naturaleza de ia accion administrativa sobre la que
recae. Asi tenemos el confrol de calidad, que recae sobre la organizacién. los procesos y los
productos, sean bienes o sefvicios; control contable, referido a la pertinencia observada en fos
registros y en el propic sistema de cuentas, gue en el case de México estd reguiado de acuerdo
con los sefialamientos de ja Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubiico Federal. Aqui ia
cbservacion vélida es que la contabilidad presupuestaria, en su axpresion patrimonial, considera
ios precios historicos y no los de mercado. Desde el punto de vista financiero, en e manejo y
emplec de los recursos fiscales expresados en eficiencia y eficacia en términos de resutiados y
apegoe a las politicas y estrategias definidas por el Plan Nacional de Desarrolio v los iineamientos
de poiitica econdmica que fundamentan a la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.”

Control Externo
Comprende pnncipaiments e controt financiero, & coniral de 1a efitiendia v e contral juridico. i control
externo de las empresas pubiicas io gjerce et sector central de la admenistracion pablica por la Secretaria

* Comision de Contabilidad Gubernamentai, ‘Esquerna general de ia Comntabilidad Gubemamentai®,
IMCP, Mexico, marzo 2000, pag. 79.
* Migue! Escobar Valenzuela, apurtes de ciases.
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responsable del Sector. Ei control externo de las dependencias se lleva a cabe por la Comtaduria Mayor
de Hacienda dependiente del Poder Legislativt‘).5

Control Interno

Conjunto de métodos y procedimientos coordinados que adoptan las dependencias v entidades para
salvaguardar sus recursas, verificar la veracidad de la informacién financiera y promover la eficiencia de
operacién y &l cumplimiento de las politicas establecidas.

Gonsolidar, conselidacion.

Desde el punto de wvista contable, la accién de consolidar se refiere a estados contables de periodos
subsecuentes. Por ejernplo, se consolida el balance de dos afios consecutivos y se presenta unificade,
Se aplica tarmbeén en el caso de ta contabilidad de proyectos de obra multianuales. En las secretarias de
Estadc en México, en cuanto operan como coordinadoras de sector, consolidan las cuentas
presupuestanas y estados financieros de la cuenta piblica, a presentar en s6lo un estado contable los
ejercicios de la secretaria, sus drganos desconcentrados ¥ secior paraestalal sujelo a su control
presupuestal directo. Una vez concluida esa etapa def proceso de consolidacion, io que procede realizar
s la accion consolidadora que realiza sobre ei conjunto anterior 1a Secretaria de Macienda y Crédito
Publico, integrando incluso las cuentas de los otros poderes de la Unién a los que se refieren los ramaos,
acatando en esta materia fo que sefiala el articulo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pyblico Federal, resefiada més abajo.

Control presupuestario

Es la etapa del proceso presupuestario que recae sobre el registro de operaciones realizadas durante ef
gjercicio presupuestal, a fin de verificar y valorar las acciones emprendidas y apreciar e cumplimiento de
los propésitos y peliicas fijadas previamente, a fin de identificar desviaciones y determinar acciones
correctivas. Es un sistema compuesto por un conjunto de procedimientos administrativos mediante las
cuates se vigila la autonzacidn, tramitacidn y aplicacion de recursos humanos, matenales v financieros
integrantes del gasto del sector pibtico federal en &l desempeiio de sus funciones. Principio basico de la
contabilidad gubemnamental que establece la competencia del sistema contable en el registro de los
ingresos y egresos comprendides en el presupuesto, asi como su vinculacion con el avance fisico
financiero de los provectos programados.

Cuenta Phbilica

Es el documento que en forma anual prepara el Poder Ejecutive Federal para ser presentado a !a H.
Camara de Diputados, por el cual comunica la forma y destino de los recursos humancs y materiales que
estuvieron bajo su administracion y la situacién que guardan a la ferminacién de cada ejercicio; lo anterior
implica ta consolidacién y presentacion de informacion financiera, contable, programatica y presupuestal
de las acciones de gobiemo en ef periodo de referencia. Cabe agregar, para mayor precision, que la
cuenta pablica toma como base el gjercicio fiscal que comprende a la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, ambes de vigencia anual.

La revisién de la Cuenta Publica y su posterior aprobacion por la H. Camara de Diputados, pone fin al
proceso administrativo pablico anuat considerado a partir def Prasupueste de Egresos de la Federacion.
Del mismo mode que éste se inicié con ef proceso de aprobacion de dicho presupuesto.

Dependencias

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federai se denominan asi a quienes reaiizan
gasto pablico como son: los Poderes Legisiativo y Judicisl, la Presidencia de la Repablica, las
gdependencias (Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repubiica) lcs orgamsmos descentralizados, los organismos aumtdnomos, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones
nacionaies de seguros y fianzas y los fideicomisos. No obstante, cabe tener presente que en México,
segin & uso mas frecuente gue incdluye la propia legisiacion en diversas normatividades, es que el

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Glosano de téminos mas usuales en la Administracion
Fuplica Federal”, segunda edicién, 1998, pag. 105
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término dependencia se reserva para la institucién pablica subordinada en foma directa al titular del
Poder Ejecutivo Federat en ef gjercicio de sus atribuciones y para e despacho de {os negocios del orden
admmistrativo que tiene encomendades. En ese sentido, fas dependencias de la Administracion Pablica
Federal son las secretarias de estado y los departamentos administrativos segin lo establece, por
ejempio, la Ley Crgdnica de la Administracién Pliblica Federal. De ofra parte, contrariando la tendencia
anatada, el acuerdo de sectorizacién reserva el concepto de dependencias a los organismos plblices del
Sector Central que no son coordinadores de sector y da la denominacion de secretaria a los que si lo
son.

Entidades

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal define como entidades a los organismes
descentralizades, empresas de participacion estatal mayositaria y los fideicomisos pdblicos en los que el
fideicormiante es e yobiemo federal o los organismos y empresas sefialados que, de acuerde a las
dispasiciones aplicables, son considerados enftidades paraestatales. En general, puede decirse que la
norrnatividad juridica denomina entidad a los drganos de 1a administracion plblica paraestatal.

Estado Anaiitico de ingresos

Documento que muestra los ingresos presupuestales det ejercicio desde ia asignacion original, mas
menos las modificaciones autorizadas por fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en comparacion
con los ingresos realmente obtenidos, sefialando sus variaciones por concepto de ingreso (venta de
bienes o de servicios, cuotas, transferencias del Gobiemo Federal para gasto cofiente, pago de
intereses, gasto de capital, etc.).®

Estado de Detalle del Presupuesto de Egresos

Documento que presenia el presupuesto autorizado desde su asignacion original mas menos las
ampiiaciones y disminuciones autorizadas en el ejercicio por 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
en comparacion con el presupuesto ejercido, sefialando sus varaciones, asi como su estructura por
Tecursos propios o subsidios y/o transferendias y por concepto del gasto comiente o de inversion y por
capitulos presupuestales.”

Estado de Ingresos ¥ Gastos

Es el estado financiero bdsico, que presenta informacion relevante acerca de las operaciones
desarroiladas por una entidad durante un periodo determinado. Mediante |z determinacion de la utilidad
neta y de la identificacion de sus componentes, se mide el resultado de los logros alcanzadoes v de los
esfuerzos desarollados por una entidad durante & periodo consignado en el mismo estado.®

Estado de Situacion Financiera (Balance Generaf)

Se trata de un documento contable & cual muestra, a fecha determinada, 1a situacion econdmica de un
ente, ya sea publico como privade; es decir, muestra un andlisis comparativo tanto del active, pasivo y
capital contabie.

Estados Presupuestarios Consolidados

Son fos documentos que presentan los recursos obtenidos a través de la ejecucion de la Ley de Ingresos
, asi como las erogaciones efectuadas con cargo al Presupuesto de Egresos, asi cono las erogaciones
efectuadas con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, tanto del Sector Central como del
Paraestatal, agrupadas de acuerdo a las distintas clasificaciones presupuestarias y econdmicas.®

* Contreras, Arellano Adrian, “La Auditoria de la Contaduria Mayor de Hacienda al IMSS”, Tesis de
Licenciatura, UNAM-ACATLAN, marzo de 2000, pag. 7

" ibidem, pag. &.

® Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A. C. "Principios de Contabilidad Generaimente Acep:ades.”
Duodécima edician, julio de 1997, Boletin B-3, pag. 2.

¥ Castro Vazquez, Raul,.op. ¢it., pdy. 465.
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Gasto neto total

La totalidad de las ercgaciones del Gobiemo Federal aprobadas en el Presupuesto de Cgresos de la
Federacién, con cargo a los ingresos previstos en ia Ley de Ingresos de la Federacion.

Gasto programabie

Las erogaciones que se realizan en cumplimiento de funciones sustantivas, comespondientes a los ramos
01 Poder Legistativo, 03 Poder Judicial, 22 Institc Federal Electoral y 35 Comisidon Nacdional de
Derechos Humanos; a los ramos administrativos; a los ramos generales 19 Aportaciones de Seguridad
Social, 23 Provisiones Salariales y Economicas, ¥ 25 Previsiones v Aporiaciones para los Sistemas de
Educacion Basica y Normad; a las erogaciones que los gobiemos de fas entidades federativas y de los
municipios realizan, correspondientes al Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios; asi como con aquellas que efactiian ias entidades incluidas en ef articulo 1.
(EI articulo 11 del Presupuesto de Egresos de ia Federacion se refiere al ISSSTE, iMSS, Loteria
Nacional, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexcs, Comision Federal de
Electricidad y Petrdleos Mexicanos Consotidado).

Gasto no programable

Las erogaciones que el Gobiemo Federal realiza para dar cumplimiento a obligaciones que
coresponden a los ramos generales 24 Deuda Pablica, 28 Participaciones a entidades Federativas y
Municipios, 29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento Financierc, 30 Adeudos
de Cjercicios Fiscales Anteriores, 34 Erogaciones para ics Programas de Apoyo a Ahommadores y
Devdores de la Banca. "

Ley de Ingresos de 1a Federacion

Ley que establece anuaimente los ingresos del Gobiemo Federal, ios cuales deberdn recavdarse por
concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamienios, emision de bones, préstamos, etc. La
iniciativa de ley comesponde al Ejecutivo Federal (Presidente de la Republica), diputados y senadores del
Congreso de ia Union y a las legislaturas locales, segun o previsto en el articulo 71 de la Constitucién
Politica. Como es sabido, entre las parficularidades gue muestra esta ley, con respecto a las demas ieyes
ordinarias, es que tiene un periodo de vigencia anual, como &l presupuesto de egresos. Esto no impide
que tedrica o practicamente pueda hablarse de presupuesios bianuales o franuales. El caracter anual,
que es o mas generalizado, y que es el que recoge la legislacion mexicana, permite hablar de afio
presupuestario, el cual puede coincidir o no con & arfo calendano. Un eiemplo es [a norma que rige en
Estados Unidos, donde el afio presupuestano se inicia el 1° de octubre, evitando de esta manera las
coincidencias con situaciones y festividades de fines de los afios calendarios, nommales en occidente.
Ctra particularidad consiste en que la Ley de Ingresos es discutida y aprobada por et Senado vy la Camara
de Diputades en forma previa e independiente del Presupuesto de Egresocs, que tiene que sujetarse a los
montos de ingresos calculados vy autorizados en dicho documento, pero que solo es discutido y aprobado
por ia Camara de Diputados.

La ley de ingrescs, en éste como en cualquier otro caso, desde un punto de vista técnico no puede dejar
de ser un simple calculo de los probables ingresos que tendra ef fisco federal sobre ia base de los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emusidn de bonos, préstamos, etc., ya mencionados.
circunstancia gque impone, por ldgica consecuencia, procesos de ajusies globales y particuiares.
igualmente, la iniciativa presentada como proyecto de ley de ingresos contiene los lineamientos de
potitica econdmica a seguir y ios calculos se basan en los cursos mas probables que puede segurr ia
economia ded pais, su entorno mas inmediato v la propia economia mundial, scbre todo a partir de los
procesos de globailizacién cuyo impacto y desarrollo no pueden ser dei todo ewvitados por la politica
econdmica nacional.

Para una mayor comprension de la citada ley, constltese, en anexos siguientes, ia Ley de Ingresos para
ei gjercicio fiscai dei afio 2004, pubiicada en ef Decrete del 25 de diciemibre de 1959 en ei Diario Ciciai
de [a Federacion.

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejeraicio fiscal det afio 2000, pag. 2.
" ibidem, pag. 2.
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Ley Organica de la Administracion Piblica Federal

Es ef documento donde se establecen las bases de la administracién plblica federal, la forma de
omganizacién y dreas de competencia que comprenden al sector central y paraestatal, a fravés de las
cuales e Estado ejerce sus atribuciones.

Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hagienda

Documento legal que establece las bases de organizacion y atribuciones a cargo de la Contaduria
Mayor de Hacienda, como drganc técnico de la H. Camara de Diputados, para ia revisidn de la Cuenta de
la Hacienda Piblica Federal.

Plan Nacional de Desarrollo

£l Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento donde se establecen los lineamentos generales
del desarrollo nacional; expresa ias politicas, objefivos y estrategias en materia econbmica, social y
politica, que serviran de eje a todos los sectores del pais.

Al Plan Nacional de Desarmollo se refiere ef Articulo 26 de la Constitucion Politica del Esiado al sefialar:
Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desatrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del provecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos
de la planeacién. La planeacién serd democrdtica. Mediante la participacion de los diversos
seclores sociales recogerd las aspiraciones v demandas de ia sociedad para incorporasias al
plan vy los programas de desarmolio. Habra un plan nacional de desamdllo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Piblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de parficipacion v
consufita popular en ef sistema naciond de planeacidn democratica, y los criterios para fa
formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del plan y jos programas de desamoilo.
Asimismo determinara los Organos responsables del proceso de planeacicn v las bases para
que e Ejecufivo Federal coordine mediante convenios con los  gobiemos de las entidades
federativas 2 induzca y conclerte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion
¥ efecucion.

En el sistema de planeacion democratica, & Congreso de la Unidn fendra la intesvencidn que
sefiale 1a ley.

Por su parte, ia Ley de Planeacion, se refiere a &, en Jos articulos siguientes:
Articulo 60.- Ei Presidente de ia Republica, al informar ante et Congreso de la Union schre
& estado general que guarda la administracién pablica del pais, hara mencién expresa de
las decisiones adoptadas para Ja ejecucion del Plan Nacicnal de Desarroilo v lus Programas
Secloriades.

En el mes de marzo de cada afio, & Ejecutivo remitira a la Comisién Permanente det
Congreso de ta Union™ el informe de las acciones y resultados de la ejecucion del Plan v los
programas a que se refiere el parrafo anterior.

El contenide de las Cuentas anuales de la Hacienda Poablica Federal y del
Departamento del Distrite Federaldebers relacionarse, en lo conducente, con la
informacién a que aluden ios dos pamafos que anteceden, a fin de permitir a fa Camara de
Diputades el analisis de las cuenias, con relacion a los cbjetivos y pricridades de la
Planeacion Nacional referentes a ias matenas objeto de diches documentos

Articulo To.- Ei Presidente de ia Repiblica, al enviar a la Camara de Diputados ias
inciativas de leyes de Ingresos y los proyectes de Presupuesto de Egresos, informara del
contenido general de dichas miciafivas y proyectos v su relacidn con los programas anuales

2 | a Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn tuvo modificaciones.
* La Asamblea Legistativa del Distrio Federal tiene su propia Contaduria Mayor de la Hacienda de ia
Asambilea de Represeniantes del Gnbiemo del Distrito Federal. Estatuto de Gobiermno 1987, Art. 43.
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que, conforrne 2 lo previsto en el Articulo 27 de esta ley, deberan elaborarse para la
ejecucion del Plan Nacional de Desarralio,

Articulo 90.- Las dependencias de Ia Administracién Publica Centralizada deberan planear y
conduc sus actividades con stjecion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional
de desamallo,

Lo dispuesto en e pamafo anterior serd aplicable a las entidades de Ia
administracién piblica paraestatal. A este efecto, ios titulares de Jas Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos, proveeran o conducente en ¢ gjercicio de las atribuciones
que coma cocrdinadores de sector les confiere [a ley.

Articuio 10.- Los proyectos de niciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos
que formule ef Ejecutivo Federal, sefialardn las relaciones que, en su caso, existan entre el
proyecto de que se trate v el Plan y los programas respectivos.

Ademas, puede sefialarse que el Plan Nacional de Desarrollo fiene un periodo de vigencia sexenai,
segan o prescnbe el:

Articulo 21.- Ef Plan Nacional de Desamrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse
dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesion e
Presidente de la Repdblica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de més largo plazo.

El Plan Nacional de Desamollo precisard los objetivos nacionales, estrategia y
prioridades del desarollo iregral del pais contendra previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinara fos instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectonal y regional; sus
previsiones se referiran al conjurto de la actividad econdmica y social, y regira el contenido
de ios programas que se generen en el Sistema Nacionat de Planeacion Demaocrdtica,

La categoria de Plan queda resefvada al Plan Naciona de Desamrotio,

Presupuesto de Egresos de la Federacién

Es el documento juridico, contable y de politica econdmica, aprobado por la H. Camara de Diputados del
Congreso de fa Unidn, cuya iniciativa comesponde al de Presidente de la Repiblica como colegisiador, en
ol cual se consigna el gasto publico, acuerdo con su naturaleza y cuantia, que debe realizar ef Gobiemo

Feder:cy y e sector paraestatal de control directo, en el desempefic de sus funciones en un ejercicio
fiscal.

Por su parte, de los apuntes de clases de la catedra de Teoria de la Administracion F’ﬂblica,’5 omamos
otras definicicnes que en mi opinidn complementan las del Glosaric de Términes que utiliza la Secretaria
de Hacienda y Credito Pubiico

“El presupueste de egresos puede considerarse de vanas maneras. Entre ellas, como /a expresion
financiera de los proyectos y programas de gobwernc; como también come ef limite méximo de
autorizacion del gasfo o inversion. El presupuesto de egresos corresponde también a un calculo
dei eventual costo que tendran los insumos, remuneraciones, subsidios, transferencias,
amortizaciones, pago de intereses y costas autorizados. Esto explica la existencia de la eventual
figura de maiversacion de fondes fiscales, que no es equivalente a robo, sino simplemente la de
ejecutar gastos y transferencias no autonzados.”

El Capitulo I, De las Erocgaciones, que se inicia en ef articulo 4. del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que se transcnbe, puede observarse su estructura mas general.

“Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico, Op. Cit., pag 273
* Miguet Escobar Vaienzuela, apuntes de clases.
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“Gapitulo I
De las Erogaciones

ARTICULO 4. El gasto neto fotal previsto en e presente Presupuesto, importa la cantidad de
$1,195,313,400,000.00, y comesponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la
Federacidn. £l gasto neto total se asigna conforme a lo que establece este Capitulo v en & Titulo Sexto
de las Reasignaciones de Gasto de la Administracién Publica Federal, Capitulo tnico de este Decreto, y
se distribuye de la manera siguiente:

Poder Legislativo 3 3,790,357,474.00
Poder Judicial 3 8,075,766,038.00
instituto Federat Electoral $ 8,453,654 073.00
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 3 283,000,000.00
Ramos administrativos $ 246,904 942 528 00
Ramos generales 3 555,978,321,245.00
Entidades a que se refiere & articuio 11 de este Decreto, incluyendo]$ 363,951,045,234.00
el costo financiero

SUMA; $ 1,187,437,085,592 00

La suma total de este articulo estara a lo dispuesto en los articulos 84 y Décimo sexto transitorio, en io
que resulte conducente.”

El concepto de Ramo es una agrupacion dasificatoria de cardcter administrativo que es la que usa of
Presupuesto de Egresos tanto para la efaboracion def su proyecto, como para la discusion y aprobacion
definitiva, sin perucio de otras dlasificaciones, como son las programéticas (sectoriales, regionales,
institucionales y especiales) como las funcionales (funcién y subfuncion). Para los programas, puede
considerarse lo que con respecto al Plan Nacional de Desarrolio en el Sisterna Nacional de Planeacién
Pemocratica sefiala la Ley de Planeacion en su:

Articulo 22.- Ei Plan indicard los programas sectorales, institucionales, regionales y

especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con & Plan, y su vigenda no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubemamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refleran a un plazo mayor.

Los Rames se clasifican en a) admimstrativos que son los que ejercen o controlan directamente las
secretarias de Estado; ¥ b) en generales, que son los que se aplican, por transferencias, centralmente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Paralelamente, cabe anotar que ef gasto asignado a los ramos que sierce & Ejecutivo Federal se
clasifican, a su vez, en Programable y en No Programable. ta primera clasficacién va asignada a
programas susceptibles de una mayor ¢ asignacion de recursos, mientras gque los segundos
corresponden a asignaciones de montos obligados, como los del Rame 28, Participaciones Federales a
Entidades Federativas y Municipios, o al servicic de la Deuda Publica.

Una visién mas clara es la que presentan los articulos 5. y siguientes del ctado decreto al referirse al
gasto programable:

ARTICULO 5. E! gasto programabie previsto para el Ramo 01 Poder Legisiativo, imporia la cantidad de
$3,790,357 474.00, y se distribuye de }a manera siguiente:

Camara de Diputados 3 2,208,318,000.00
Entidad de fiscalizacion supenor de ia Federacién 3 415,925,974.00
Camara de Senadores $ 1,166,113,500.00
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ARTICULD 6. EJ gasto programable previsto para el Ramo 03 Poder Judidial, importa la cantidad de

$8,075,766,038.00, v se distribuye de la manera siguiente:

Suprema Corte de Justicia de ia Nacion 3 1,186,717,335.00
Consejo de la Judicatura Federal 5 5,526,633,368.00
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién $ 1,352,415,335.00

ARTICULO 7. & gasto programable previsto para € Ramo 22 instituto Federal Electoral, importa fa

cantidad de $8,453,854,073.00, y se distribuye de la manera siguiente:

del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Operacion del Institute Federat Electoral y organizacion det proceso{$ 4,922 .880,421.00
electoral federal
Financiamiento a los partidos politicos, a que se refiere € articulo 4913 3,830,773,652.00

ARTICULOD 8. E! gasio programable previsto para el Ramo 35 Comision Nacienal de los Derechos
Hurranos, importa ia cantidad de $283,000,000.00.

ARTICULO 9. EI gasto programable previsio para los ramos administratives, impora la cantidad de

$262,025,397,560.00, y se distribuye de |a manera siguiente:

Rarne administrativo Cantidad
02 §Presidencia de la Replblica 3 1,555,760,000.00
04  {Gobemacitn 3 9,363,870,000.00
05 3Relaciones Exteriores 3 3,302,684,300.00
06 |Hacienda y Crédito Piblico $ 19,580.904,035.00
07 {Defensa Nacicnal $ 20,400,873,690.00
08 | Agncuttura, Ganaderia y Desarrollo Ruraj 3 23,929,300,000.00
09 | Comunicaciones y Transportes 3 18,568,824,800.00
10 Comercio y Fomento Industrial 3 2,718,226,200.00
11 §Educacion Piblica 3 §2,636,211,000.00
12 {Salud $ 18,421,680,108.00
13 {Marina $ 7,971,606,100.00
14 | Trabajo y Prevision Sociat $ 3.351,780,0C0.00
15 }Reforma Agraria $ 1,660,825,300.00
Ramo administrativo Cantidad
16 |Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca $ 14,520,745,000.00
17 | Procuraduria General de ia Replblica $ 4,875,030,000.00
18 {Energia $ 12,410,899,908.00
20 {Desarroilo Sccial $ 13,728,650,100.0C
21 §Turismo 3 917,850,800.00
27 jContraloria y Desarroilo Administrativo 3 1.040,240,000.00
31 {|Tribunales Agrarios $ 440,210,000.00
32 |Trbunal Fiscal de ia Federacion $ 629,116,118.00

En lo que se refiere a los Ramos Generales, pero distiibuido en Gasto Programable ¥ No Prograimable, ei
articulo del Decreto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacién sefiala lo siguiente:

ARTICULO 10. ias erogaciones previstas para les ramos generales, se distnbuyen de la manera

siguiente:
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Ramo general H Cantidad
Gasto programi't':le
19 Aportaciones a | Seguridadi$ 81,644,000,363.00
Social
23 Provisiones  Salariales  y{$ 6,256,275,000.00
Econdmicas
25 Previsiones y Aportaciones|$ 22,550,700,000.00

para los Sistemas de
Educacion Basica y Nomal

33 Aportaciones Federales paral3 168,957,303,685.00
Entidades Federativas ¥
Municipios .

Gasto no programabie

24 Deuda Publica $ 135,578,000,000.00

28 Participaciones a Entidades{$ 161,712,800,000.00
Federativas y Municipios

29 Erogaciones para las{s 0.00

Operaciones y Programas de
Saneamiento Financiero

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales]$ 15,750,570, 289.00
Anteriores
24 Erogaciones . para los{s 40.,078,000,00C.00

Programas de Apoye a
Ahorradores y Deudores de la
Banca

SUMA: i3 i £532,467.649,307.00

Ce los articulos transcrifos se desprende que en e Presupuesto 2000 se elimind e Ramo 26,
Aportaciones Federales a Estados y Municipios en Regiones de Extrema Pobreza, Cuyos programas
pasaron a integrarse al Ramo 20 Desarrollo Social, segin lo dispone el articulo 18, al transferir los fondos
a ese Ramo.

“ARTICULO 16. De las ercgaciones del Ramo Administrativo 20 Desarrclio Social a que se refiere of
articulo 9 de este Decreto, se asigna a los fondos a que se refiere esle articulo la cantidad de
$4.247.000,000.00, conforme a la distribucién siguiente:

Fondo Cantidad
Fondo para el Desamolle Productivo 3 3,505,300,000.00
Fondo para Impuisar el Desarolio Regional Sustentable 3 120,500,000.00
Fando para Atender a Grupos Priofitanos $ 292,700,000.00
rondo de Camversion Social y Desarrollo Comunitario % 328,500.000.00

Presupuesto Autorizado para ejercer

Es la aprobacion que hace la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de los montos para sef gjercidos
en determinados pericdes. De acuerdo a los apuntes, cabe tener presente que asociados a ésie
concepto, cabe considerar los calendarics de autorizacion del gasto que de conformidad con el Manuat
de Normas que emite la Secretaria de Hadlenda y Crédito Piblico deben presentar las dependencias ¥
entidades, mismos que una vez autorizados por eifa, imponen a aquéilas y a la Tesoreria de la
Federacion su cumplimiento.
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Presupuesto Comprometido

Estimacion de las obligaciones contraidas pendientes de ejercer con cargos a las partidas del
presupuesto aprobado mientras no prescnba la accidn para exigir e crédito, siempre gue hubiesen sido
debidamente autorizadas y registradas.”

Presupuesto Ejercido

Importe de las erogaciones realizadas que se han respaldado con los documentos comprobatorios
(facturas, nolas, etc.), presentados a la dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago, con
cargo al presupuesto autonizado.

Ramos administrativos

Son los ramos por medio de fos cuales se asignan recursos en ef Presupuesto de Egresos de la
Federacion, a las dependencias; a la presidencia de la Repdbiica; a la Procuraduria, vy a los tribunales
administrativos.
Ramos generales

Los rarmos cuya asignacion de recursos se prevé en e Presupuesio de Egresos de la Federacion,
que no coresponden al gasto directo de las dependencias, aunque su ejercicio esta a cargo de éstas.

Responsabilidad Administrativa

Sucede cuando algtin servidor plbiico en ef desempefio de su empieo, cargo o comision incumpien
con las obfigacicnes que su estatute les impone para salvaguardar |3 legalidad, honradez, lealtad,
imparcislidad y eficiencia en e ejercicio de la funcién pablica, la naturaleza de fa responsabilidad es de
cardcter administrativo.””

Respensabilidad Penal
Se da cuando los servidores plblicos, realizan u omiten acciones que lesionan o transgreden vaiores
protegidos por las leyes penales.

Responsabilidad Politica
Situacién que se genera cuando los servidores plblicos reaiizan funciones de gobiemo y de
direccién y afectan infereses pubiicos fundamentales o ef buen despacho de los asuntos.”

' Secretaria de Hacienda, op. o , pag. 272.

"7 Delgadillo Gutiémez, Luis H, “El sistema de responsabifidades de ios servidores ptblicos”, Pormia,
1996, pag. 22. .

® Ibigern, pag. 23.
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Anexo 2

La nformacion presupuestaria que se presenta estd seleccionada directamente de la publicacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon para e afio 2000, reafizadz en el Diario Oficial de la
Federacion e 29 de Didembre de 1996.

PRESUPUESTO 2000 POR RAMOS ADMINISTRATIVOS

GASTO PROGRAMABLE
Dependencias del Ejecutivo Federal

Atticuto 9. El gasto programable previsto para ios ramos administrativos, importa la cantidad de $
262,025,397,560.00 y se distribuye de la manera siguiente

Ramos Cantidad
02 | Presidencia de la Republica 1.555,760,000.00
04 1 Gobemacion 9,363,870,000.00
05 | Relaciones Exderiores 3,302.654,300.00
06 | Hacienda y Crédito Pablico 19,580,904,035.00
07 | Defensa Nacional 20,400,873,680.00
08 | Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rurai 23,929,304,000.00
08 | Comunicaciones v Transporte 18,568,824,900.00
10 | Comercio y Fomento Industrial 2,718,226.200.00
11 | Educacion Piblica $2,636,211,000.00
12 | Salud 18,421,680,109.00
13 | Manna 7,971,606,100.00
14 | Trabayo y Prevision Social 3,351,780,000.00
15 | Reforma Agraria 1,660,925,300.00
16 | Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 14,520,745,000.00
17 | Procuraduria General de ia Repiblica 4.875,030,000.00
18 | Energia 12,410,899,908.00
20 | Desarrollo Social 13,728,650,100.00
L 21 | Turismo 917,8650,800.00
i 27 i Contraloria y Desarrollo Administrativo 1,040,240 000.00
. 31 ; Tribunales Agrarios 440,210,000.00
+ 32 | Tnbunal Fiscal de la Federacion 629.116,118.00
¢ 32 |Aportaciones Federaies para Entidades Federativas y 168,957,303,655.00
: Municipios
- 34 |Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y 40,018,000,00 00
: Deudores de la Banca
'35 | Comisién Nacional de los Derechcs Humancs 283,000,000.00
Total 262,025,397 560.00

* £l Ramo 26 Desarrolic Social y Productive en Regiones de Pobreza, se fusiond con el Ramo 20 que
continda sus programas, segun disposicion del Presupuesto de Egresos del afio 2004).

De ias erogaciones del Ramo Administrativo 02 Presidencia de ia Reptblica a que se refiere este articulo,
se destina a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal la cantidad de $40,334,096.00.

Las erogaciones a que se refiere este articuio para & Ramo Administrativo 11 Educacion Poblica,
ncluyen los recursos comespondientes al presupuesto regularizable de servicios personales de aquellas
entidades federativas que no han celebrado los convertos a que se refiere el articulo 42 de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, v & las previsiones para sufragar las medidas salariales y econdmicas que
establecen ios articulos 17 y 44 de este Decreto, que seran entregados a las entidades federativas a
fravés del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos det Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para dar cumgplimiento a lo dispuesto
en el articulo 43 de dicha Ley.

Las ercgaciones a que se refiere este articule para @ Ramo Administrative 12 Salud, incluyen las
previsiones para sufragar las medidas salariales y economicas que establecen ios articulos 17 y 44 de
este Decreto, que serén entregadas a las entidaxles federativas a través del Fondo de Aporiaciones para
los Servicios de Salud del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, para dar cumplimiento a lo dispuesto en ias fracoiones ! y 1l det articuio 30 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

ARTICULO 10. Las erogaciones previstas para los ramos generales, se disiribuyen de ja manera
siguiente:

GASTO PROGRAMABLE
DEL EJECUTIVO FEDERAL
Ramo General Cantidad
19 [ Aportaciones a Seguridad Social 81,644.000,363.00
23 | Provisiones Salanales y Econdmicas 5,256,275,000.00
25 | Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica y Nomal 22.550,700,000.0C
33 |Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios 168,957.303,655.00
TOTAL 1 279,408,279,018.00
GASTO NO PROGRAMABLE
DEL EJECUTIVO FEDERAL
Rameo General Cantidad i
24 | Deuda Piblica 135,578,000,000.00 |
28 | Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
161,712,800,000.00
| 29 | Erogaciones para las Operaciones y Programas de
i Saneamiento Financiero 0.00
.30 ; Adeudos de Ejercicios Fiscales Antencres 15,750,570,286.00
i 34 |Erogaciones para los Programas de Apoye a Ahorradores y
i { Deudores de ia Banca. 40.018,000,000 00 !
! TOTAL 2 353,059,370,288.00
i TOTAL 1 279,408.279.018.00 !
; | TOTAL 2 353,059,370,285.00
| [ TOTAL GENERAL GASTO NO PROGRAMAELE 632,467.649,307.00 |

ARTICULO 14. El gasto programable previstc para el Ramo General 23 Provisiones Satanales y
Econdmicas, a que se refiere & articulo 10 de este Decreto, se distribuye de la manera siguiente.

Programa Cantidad
Salarial $ 1,417,350,000.00
Fondo de Desastres Naturales $ 4,838.525.000.00

Para el presenie gjercicio fiscal, no se mciuyen previsiones para el programa erogaciones contingentes,
cowrespondiente a la partida secreta a que se refiere el pamrafo tercero de ia fraccién [V del articulo 74 de
{a Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los recursos previstos para el programa salanal podran ser destinados para apoyar programas de retiro
voluntaro de ias dependencias v entidades. Asimismo, podrén traspasarse recursos de otros ramos al
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Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, con e objete de apoyar dichos programas,
cbservando lo previsto en 2l articulo 26 de este Decreto.
Las erogaciones previstas para et Fondo de Desasires Naturales deberan ejercerse de conformidad con
sus reglas de operacion, las cuales deberdn publicarse en el Diario Cficial de {a Federacion durante &
primer bimestre del afio,
Los recursos del Ramo General 23 Provisiones Salarizles y Econdmicas podran ser traspasados a otros
rames, conforme a ias disposiciones aplicables, y de acuendo exclusivamente a los propdsitos de cada
uno de los programas en &l contenidos, los cuales se detallan en este Presupuesto, con excepcién de los
ientes al Programa sefialado en la fraccion IX del articulo 84.
ARTICULO 15. El gasto programable previsto para el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para
los Sisternas de Educacidn Basica y Nommal, a que se refiere el articulo 10 de este Decreto, se distribuye
de [a manera siguienie:
Previsiones para Servicios Personales para los Servicies del$ 9,799,200,000 00
Educacién Basica en e Distrito Federal, y para el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Nomal
Aportaciones para los Servicios de Educacion Bésica en el Distrito$ 12,751,500,0600.00
Federal
Las previsiones referidas en ol pamrafo primero de este articulo que se destinen para sufragar las medidas
salariales y econdmicas, deberan ser ejercidas conforme a lo que establecen los articulos 17 y 44 de este
Decreto y seran eniregadas a los estados, a fravés del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios y, en el caso del Distrito Federal, se ejercerdn por medio del Ramo
General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica y Normai.
El gercicio de las aportaciones para los Servicios de Educacién Basica en ef Distrito Federal a que se
refiere et pamrafo primero de este arficulo estara a cargo de la Secretaria de Educacion Pablica.
ARTICULO 16. De las erogaciones del Rame Administrativo 20 Desarolio Sociak a que se refiere el
articulo 9 de este Decrefo, se asigna a los fondos a que se reflere este articuio la cantidad de
$4.247,000,000.00, conforme ala distribucion siguiente:

Fondo . Cantidad
Fondo para el Desarrollo Productivo 3 3,506,300,000.00
Fondo para Impulsar ef Desarroilo Regional Sustentable 3 120,500,000.00
Fondo para Atender a Grupos Prioritarios $ 292,700,000.00
Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Comunitario $ 328,500,000.00

Los recurscs de estos fondos se consideran subsidios y se destinaran exclusivamente a la poblacion en
pobreza exirema para la promocién del desarrollo integral de las comunidades y familias, la generacion
de ingresos y de empilecs, y ©f desarrollo regional.

Los programas de estes Fondos y sus lineamientos generales estan contenidos en aste Presupuesto. La
Secretaria de Desarrolio Social emitird las reglas de operacion de los programas de estos Fondos,
conforme a lo que establecen los articulos 67 y 73 de este Decreto y las publicari en el Diario Oficial de
la Federaci6n. a mas tardar el 15 de febrero, Para ello, presentara a fa Secretaria a mas tardar e 14 de
enero su proyecto de reglas e indicadores, de acuerdo 2 io establecide en el articulo 73 de este Decreto.
Asimismo, la Secretaria de Desarmollo Social, escuchando, en primera instancia, a la Comisidn de
Desarolic Sccal de la Camara y, posteriomente, al Consejo Consultivo Ciudadane de la propa
dependencia, establecera mecanismos publicos de supervision, de seguimiento y de evaluacion pericdica
scbre la utiiizacion de los recursos asignados, asi como respecio de ios beneficios econdmicos y socigles
que se generen con &l gjercicio de las asignaciones de los programas, mismos que se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion durante ef primer bimestre del gjercicio.

Para los efectos de los articulos 33 y 34 de fa fraccion V de la Ley de Planeacion, las reglas de operacion
para fos programas comespondientes a los fondes a que se refiere el parmafo primerc de este articulo,
deberan ademas de prever lo establecido en ef ariculo 73 de este Decreto, precisar los esquemas
conforme a los cuaies ios gobiemoes de los estados y de ios municipios, en sus respectives amixtos de
competencia, participaran en ia planeacion y operacion de acciones que se instrumenten a través de los
programas que se operen en e marco de los Convenios de Desarroilo Sodial; asi comoe la facultad de los
gobiernos de los estados y de los ayuntamientos para proponer al Ejecutive Federal, de acuerdo con la
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legislacion federal y local aplicable, los mecanismos e instancias de participacion y contraloria social en la
operacién y vigitancia de fos programas.
Los recursos de estos fondos seran ejercidos en su totalidad a través de jos Convenios de Desarrolle
Social que el Ejecutivo Federal celebre con los gobiemos de los estados en & afio 2000, salvo los
programas a cargo del Servicio Social Comunitario; de Coinversion Sodial; Nacional de Jomaleros
Agricotas; de nvestigacion y Desarrollo de Proyectos Regionales; de Capacitacion y Fortalecimiento
Institucionai; el 20 por ciento de los recursos del Programa de Emplec Temporal; y del Fondo Nacionai de
Apoyos para Empresas en Solidandad, en este UHimo, los recursos se ajusiardn a los témminos
contenidos en los compromisos que los gobiemos Federal v estatal establezcan en los Convenios de
Desarrolio Social v a sus reglas de operacion, en ios términos de Ia legisfacion aplicable, en fos cuales se
establecerd:
L. La distribucién de ios recursos de cada programa por region, especificando en éstas los municipios
que incluyan y, en lo posible, los recursos asignados a cada municipio, de acuerdo con las regiones
prioritarias y de atencion inmediata, identificadas por sus condiciones de rezago y marginacion,
confoime a indicadores de pobreza para cada region, estado y municipio Las regiones e indicadores
a que hace referencia esta fraccion deberan publicarse en el Diario Oficial de {a Federacién dentro
de los primeros treinta dias del ejercicio.
il. Las bases, compromiscs y metas especificas que permitan dar cumplimiento al capitulo IV del Plan
Nacional de Desarroiio 1995-2000 vy al Programa para Superar la Pobreza 1995-2000, escuchando la
opinidn det Comité de Planeaditn de Desarrollo de cada entidad federativa, considerando ef Plan de
Desamrollo estatal respectivo;
. Las atribuciones v responsabilidades de los estados y municipios en ef ejercicio del gasto; asi
como en ef desarrollo, ejecucion, evaluacitn, y seguimiento de los avances de los programas;
V. Las asignaciones presupuestarias de 10s drdenes de gobiemo que concurman ¢on sujecion a estos
programas, y
V. Las metas por programa, y en aquellos casos en gue sea posible, €l nimero de beneficiarios por
programa y region.
En todos los cascs, la Secretaria de Desarolle Social informara timestralmente a los gobiernos de
los estados sobre Ia distribucion del total de los recursos que de todos los programas que con cargo a
estos Fordos ejerza, enviando copia de diches informes a [a Camara, por conducto de ta Comision
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica.
La Secretaria de Desarroflo Social enviard a la consideracion de los estados 0s proyectos de
Convenio de Desarrolio Social, en el transcurso de los primeros 45 dias del afio. Una vez suscrito &
Convenio de Desarrollo Social con cada estado, la Secretaria de Desamolio Social debera publicarlo
en ¢ Diario Oficial de la Federacién dentro de un plazo de 15 dias, incluyendo la distnbucién de
recurscs por cada programa que colmesponde a cada regidn y municipios que la conforman; asi como
sus anexos corespondientes. La Secretaria de Desarrolio Social v los gobiemos de los estados
procuraran firmar estes convenios durante el primer trimestre del ejercicio.
De acuerdo con ef Convenio de Desarrolio Social, los gobiemos de los estados seran responsables
de la comrecta aplicacién de ios recursos que se les asignen para ejecitar ios programas con cargo a
estos fondos.
En el caso del Fondo para ef Desarrollo Productivo, det total de los recursos asignados al Programa
de Empleo Temporai, &f 20 por ciento se destinara a la atencidn social en stuaciones de emergencia,
conforme a las recomendaciones que la Comision Intersecretarial de Gasto Financiarniento emita,
escuchando la opinidn de la Secretaria de Desarrolio Social, y de acuerdo a las reglas de operacién
de! Fondo de Desastres Naturates.
Cuande la Secretaria, la Contraloria o la Secretaria de Desarrollo Social detecten desviaciones o
ncumplimento de io convenide, esta Gitima, después de escuchar 1a opinidn de! gobiemo estatal,
podra suspender la radicacién de los fondos federales e inclusive solicitar su reintegro, sin perjuicio
de 1o establecido en las disposiciones apiicables.
Para el control de jos recursos de los fondos due se asignen 3 las entidades federativas. la
Contratoria convendra con ios gobiemos estatales, 10s programas © las actividades que permitan
garantizar ef cumpiimiento de las disposiciones aplicabies.

ARTICULO 17. Las erogaciones previstas en Jos presupuestos de las dependencias y entidades en
matena de servicios personales, y, en su caso, en los ramoes generales 25 Previsiones y Aportaciones
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para los Sistemas de Educacion Basica y Nomal, v 33 Apoitaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, incorporan la totalidad de los recursos en este Presupuesic para sufragar las
previsiones correspondientes a las medidas salariales y econdmicas, comprendiendo os siguientes
conceptos de gasto:
[. Los incrementos a las percepciones, conforme:

a) Al analiico de puesto-plaza autorizado al 1 de enero en & caso de las dependencias;

b} A la plantilla de personal autorizada al 1 de enero en el caso de las entidades:;

c) Al Registro Comiin de Escuelas y de Plantillas de Personal en ef caso del Fondo de

Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;

d} A la plantifla de personal tratdndose del Fondo de Aportaciones para los Servicios de

Salud,

€] A las plantilas de personal tratandose del Fondo de Aportaciones pam la Educacién

Tecnoldgica y de Adulios, adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para

adultos, a las formulas que al efecto se detemminen en os términos de Ia Ley de Coordinacion

Fiscal;

il. En su caso, la creacién de plazas, v
. Otras medidas de caracter laboral contingentes y econdmicas,

Los conceptos de gasto a que se refieren las fracciones |, Il y Il de este articudo, incluyen
respectivamente los recursos necesarios para cubrir las obligaciones de seguridad social que se dernven
de cada medida salaral o econbmica que se adopte en ef presente gjercicio fiscal.
En &l caso de las dependencias, las medidas a que se refieren las fracciones |, Il y HI de este articulo,
incluyen en materia de seguridad social los recursocs comespordientes dnicamente a las plazas
sefialadas en los incisos a), b), ¢}, d) y e} de la fracsion | de este articulo, que deban cubrirse al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; al Fondo de Vivienda de este Instituto;
a los seguros y, en su caso, al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ammadas Mexicanas o al
Fondo de Retiro para los Trabajadores de la Educacion.
Las cantidades comespondientes a la totalidad de las previsiones para sufragar las medidas a que se
refiere el parrafo primero de este articulo para las dependencias y, en su caso, los fondos
comespondientes a los ramos generales 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
Basica y Normal, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se distribuyen
conforme a io dispuesto en el articulo 44 de este Decreto
Las dependencias no podran traspasar los recursos de otros capitulos de gasto, para sufragar las
medidas a que se refieren las fracciones 1, I y il de este articulo. Asimismo, no procederan los traspasos
de recursos entre [as fracciones 1, 1l y Il de este articulo, salvo cuando se destinen a sufragar las
medidas de ia fraccidn 1.
Las entidades deberan sujetarse a lo establecido en of parafo antenor, con excepcion de los traspasos
que éstas realicen de otros capitulos de gasto a las medidas correspondientes a la fraccion I de este
articulo, para los cuales requeriran la autorizacion de la Secretaria y de sus érganos de gobierno.
Fara todos ios efeclos, los recursos a que se refieren las fracciones 1, | v 1l de este articulo estan sujetos
ai cumglimiento de las obligaciones fiscales.
Las previsiones a que se refieren fos arficulos @ parmafo tercero y 15 parrafo segundo de este Decreto,
inciuyen los recursos para cubnr aquellas medidas econémicas que se requieran para la cobertura y &
mejoramiento de la calidad del sisterma educativo. Astmismo, fas previsiones a gue se refiere el articuio 9
Ultirno parrafo, incluyen los recursos para cubrir dichas medidas en el sistema de salud.
En Ia gjecucién de las previsiones a que se refiere este articulo, las dependencias y entidades deberan
apegarse a lo dispuesto en el Capitulo Il De los Servictos Personales, def Titulo Cuarto De la Discipiina
Presupuestana. de este Decreto.

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULO |
De las Aportaciones Federaies
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ARTICULD 18. & gasto programabie previsto para ¢ Ramo General 33 Aporiaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios a que se refiere e articuio 10 de este Decreto, se distribuye de la
manera siguiente:

Fondo Cantidad
Fando de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal  {$ 105,652,544, 700.00
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 3 20,022,700,004.00
Fondo de Aportaciones para la Infraestruciura Social, que sel$ 15,889,722 ,500.00
distribuye en;
_I'-;ondo para la Infraestructura Social Estatat 3 1,837,954,367.00
Fondo para la Infraestructura Social Municipal 3 14,051,768,133.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimdento de los{$ 15,030,339,150.00
Municipios
Fondo de Aporaciones Miltiples, que se distribuye paral$ 5,206,253,646.00
erogaciones de:
Asistencia Sodial $ 2,374,537,953.00
Infraestructura Educativa $ 2,831,715,693.00
Fondo de Aportaciones para Ia Educacion Tecnoldgica v dei$ 1,885,743,859.00
Adultos, que se distribuye para erogaciones de:
Educacion Temolbgim $ 1,311,401,411.00
Educacion de Aduitos $ 574,342,248.00
[Fondo de Aporiaciones para la Segundad Pubica de ios]3 5,170,000,000.00
Estados y de! Distritc Federal

Los recurses que integran los fondos a que se refiere este articulo, se distiibuyen conforme a lo dispuesto
en este Presupuesto.

CAPITULO I

; Del Gasto Reasignado
ARTICULO 19. Bl gasto reasignado comprende los recursos federales que por medio de convenios y con
cargo a sus presupuestos otorgan las dependencias o enfidades, a las enfidades federstivas, con el
propésito de transferir recursos presupuestarios y, en su caso, responsabilidades, recursos humancs y
rmateriales.
El Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria, la Contraloria, las dependencias y, en $u caso las
entidades a través de su coordinadora sectorial, celebrara con los gobiemos de Ias entidades federativas
los convenios a que se refiere e parmafo anterior, a fin de que la distribucién de los recursos se efectie
con base en formulas o criterios que aseguren Yransparencia.
En los convenics a que se refiere este arficulo se sefialaran las responsabilidades especificas de las
entidades federativas y de ia Federacion; fa reasignacion del personal, de ios recurses presupuestarios y
materiaies, asi como los indicadores y metas aplicables. Asimismo, se establecera ia responsabilidad de
las entidades federativas, por conducto de las secrefarias de finanzas o sus equivalentes, en la
administracion de estos recursos.
Previamente a ia formalizacién de dichos convenios, las dependencias y, en su caso las entidades por
conducto de su coordinadora sectorial, deberdn presentar para la autorizacion de la Secretaria v la
Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias, los proyecics de convenio, induyendo los
programas y ia forma de reasignacién de los recursos.
Las dependencias y entidades deberan observar que los convenios a que se refiere este articulo se
celebren en el marco de los Convenios de Desarrollo Social, con ef fin de que 1as acciones que se
prevean sean congruentes con ias politicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollc y en sus
programas sectonales.

ARTICULO 20. Los recursos que se reasignen a las entidades federativas, se registraran conforme a la
nateraleza econdmica del gasio, sea de capital o comiente; asimismo diches recursos se deberan gjercer
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a través de programas y proyectos, conteniendo objetives, metas, indicadores de desempefio y unidades
responsables de su gjecucion.

Para el control de los recursos que se reasignen, Ja Contraloria convendra con los gobiermos de las
entidades federativas los programas o las actividades que permitan garantizar el cumplimiento de las
disposiciones aplicabies.

La Camara, por conducto de su érgano técnico de vigitancia, deberd coordinarse con ias legisiaturas
locales para el seguimiento del ejercicic de los recursos que se reasignen, en los témminos de las
disposiciones aplicabies.

ARTICULO 21. En los programas federales donde concurran accionies de las dependencias y, en su caso
entidades, con aquélias de las entidades federativas, las primeras no podrén condicionar el monto ni ef
sjercicio de los recurscs federales a la aportacién de recurses locales, cuando dicha aportacién exceda
les montos autorizades por las legistaturas locales. Lo anterior, sin perjuicio de lo que establezcan las
reglas de operacion del Fondo de Desastres Naturales, para los programas a que se refiere este parrafo
en que se atiendan casos de fuerza mayor, los cuales deberan sujetarse a dichas reglas.

Con el obieto de mejorar fa coordinacion de acciones en los programas a que se refiere este articuio, asi
como para dar mayor certidumbre a las enfidades federativas sobre los recursos federales que les seran
reasignados, [as dependencias y entidades, en e ambito de sus respectivas compelencias, deberan
enviar a aquélias, en los primeros 30 dias del gjercicio, las propuestas de reasignacion de recursos y los
proyectos de convenios. Las dependencias y entidades procurardn formaizar los convenios 2 gue se
refiere el articulo 19 de este Decreto, a mas tardar &l 31 de marzo.

La Camara y las Legislaturas Locales podran celebrar corvenios a través de sus respectivos drganos
técnicos de vigilancia, con el objeto de coordinar acciones para ef seguimiento del ejercicio de fos
fecursos que se reasignen y los correspondientes a fas aportaciones federales a que se refiere o articulo
18 de este Decrete, a través de mecanismos de informacién que faciliten la evaiuacion de los resultados,
permitan incorporar éstos en las cuentas pUblicas respectivas y promuevan la rendicion transparente vy
oporiuna de cuentas, de acuerdo a la estructura programdtica estatal y a los indicadores de desempefio
convenidos.

ARTICULQ 44. | as revislones presupuestanas para sufrager las medidas salariales y econdmicas a que
se refiere &l articulo 17 de este Decreto, incluidas en los presupuestos de las dependencias y en el Ramo
General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica y Normal, se distribuyen
de la manera siguiente:

PREVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS

Ramo Incrementos a las JCreacién] Otras medidas TOTAL
percepciones |de piazas laborales y
i 1l ecONOmicas
1]
02 [Presidencia de la Republica 67,320,000.004 0.008 1,140,000, 00 68,460,000.00
Ki4 Gobemacion 419,370,000.00M9,280,00 23.470,000.000 492,120,000.001
9.004

05 Relaciones Extencres 33,810,000 00y 0.00 1,27G,000.008 35,080,000.00
K6 [Hacienda y Crédito Publico 678,940,000.00 0.008 22,890,000.000 701,830,000 003
)7 Defensa Nacicnai 1,737,850,00G.004 .00 6,440,000.000 1,744,090,000.00
08 Agricuttura, Ganaderia v 524.670,000.004 0.008 137,630,000.001 662,300,000.008

iDesarrollo Rural
K19 IComunicaciones y Transportes 337,620,000.00 0.00 5,820,000.000 343 .440,000.00]
10 fComerdio y Fom.eto Industrial 132,330,000.00 Q.00 20,880,000.00 153,210,000 oQY

11 Educacién Plblica 4,984,800,000.00{170,000,0 | 277.600.000.00 5,432,400,000 00)
00.00:
12 {Salud 2,499,100,000.004 0.00 272,420,000.008 2,771,520,000.004
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N3 Pdarina 515,110,000.00 0.000 _ 7,270,000.00 _ 522,380,000.00
14 |Trabajo y Prevision Social 93,330,000.00) 0.000 _ 11,450,000.008  104,780,000.00
75 JReforma Agrania 10204000008 0.00]  5,380,000001 108.420,000.004
“I_S_Ee]io Ambiente, R 420,680,000.00 0.008 132,060,000.000 552,740,000.008
aturzaies v Pesca
17 [Procuraduria General de Iaq 255,340,000.00850,300,00 3,550,000.000  309,230,000.00
Republica 0 OOy
18 Energia 31,610,000.00316,800,00 4,180,000.00 £2,600,000.00
0.00
20 PDesarrolle Social 110,710,000.0Q 0008 29,880,000.008 140,590,000.008
21 jTurismo 22,810,000.0041,230,000. 670,000.00 24 710,000.00
00
26 [Previsiones vy  Aportaciones] 8,898,900,000.008380,000,0 | 520,300,000.000 9,799,200,000.00)
para los  Sisternas de 00.00
Fducacion Basica y Normal
[27 Kontraforia ¥ Desarroltd 59,140,000.00 0.00 2,600,000.00 71,740,000.00
Administrative
31 frbunales Agrarios 34,400,000.00 0.008 1,410,000.00 35,810,000.00
(32 [ribunal Fiscat de k 36,840,000.00428,700,00 24.470,000.008 90,010,000.008
 ederacion 0.008

Las previsiones salariales y economicas para el Ramo Administrativo 11 Educacion Publica, a que se
refiere este articulo incluyen los recursos que serdn entregados a fas entidades federativas a través del
Fondo de Aporiaciones para ta Educacion Tecnologica y de Adultos del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
43 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las previsiones salariales y econdmicas para el Ramo Administrativo 12 Salud, a que se refiere este
articulo, inciuyen la cantidad de $1,690,438,790.00, que sera entregada a las enfidades federativas a
traves det Fondo de Aportaciones para los Servicios de Saiud del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, para dar cumpiimiento a lo dispuesto en las
fracciones Il y 1l ded articuto 30 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las previsiones para incremerntos a ias percepeiones correspondientes al Ramo General 25 Pravisiones y
Aportaciones para ios Sistemas de Educacion Bisica y Nomal a que se refiere este articulo, induyen los
incrementos para las percepciones de Carrera Magisterial. Asimismo, las previsiones para la creacién de
plazas cormespondientes a dicho ramo, podran aplicarse para la confratacion de personal docente; dichas
previsiones no podrén aplicarse para fa contratacion de personal administrativo, salvo en planteles
educativos de nueva creacidn.

ARTICULO 47. Las dependencias y entidades, dentro de los procesos de descentralizacion vy
reasignacion de recursos que impliquen la transferencia de recursos humanos a las entidades
federativas, no podran crear nuevas plazas o categorias, por Io que los traspasos se reafizardn con fas
plazas ya existentes y los recursos asignados a sus unidades responsables y programas, salvo lo
previsto en el Gitimo pamafo del articulo 44 de este Decreto. Una vez que se transfieran las plazas, éstas
se regirdn en los téminos en que se acondd su reasignacion, sin que les sea aplicabie lo dispuesto en
este Capitulo para las plazas federales.

CAPITULO Vi
. De las Reglas de Operacion para Programas

ARTICULO 73. Con < objeto de asegurar una aplicacién eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los
recurses pablicos, los programas a que se refiere o articuio 74 de este Decreto, se syjetaran a reglas de
operacior. especificas, las cuales deberan incluir los requisitos a que se refieren las fracciones |, I, HI, IV
y Vi del articuln 67 de este Decreto, los enterios de elegibilidad y seleccion de beneficiarios, asi como los
indicadores a que se refiere el siguiente parrafo. Cuando dichos programas impliquen variaciones a las
poliicas de precios, las reglas de operacion deberdn prever las disposiciones a las que se sujetaran
dichas modificaciones.
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La Secretaria autorizard las reglas de operacion e indicadores de evaluacion y la Contraloria autorizara
los indicadores de gestion. Serd responsabilidad de los titulares de las deperdencias y entidades
presentar ante la Secretaria y la Contraloria, a més tardar e (#timo dia habil de enero sus proyectos de
regias e indicadores.

Las reglas de operacion de los programas deberdn ser claras y transparentes, con el propésito de
asegurar que éstos se apliquen efectivamente para alcanzar los objetives vy metas de los programas
autorizados, asi como a [os sectores o poblacién objetivo.

Las dependencias y enfidades deberdn sujetarse estrictarmente a las reglas de operacion autorizadas por
la Secretaria, las cuales debersn publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar e 15 de
marzo; en caso contratio, no podran continuar ejerciendo los recurscs correspondientes a los programas
a que se refiere &l articulo 74 de este Decreto. Las comisiones legisiativas de la Camara podran emitir
opinion con respecto a fas reglas comespondientes a los programas que sean ambito de su competencia,
enviando &stas a jas dependencias comespondientes antes del 31 de enero. )

Una vez publicadas en ei Diario Oficial de la Federacion, las regias de operacién no podran sufrir
modificaciones durante el ejercicio, salvo en los cases que por circunstancias exiraordinarias o no
contempladas al principio del ejercicio se presenter problemas en a operadién de los programas. Dichas
modificaciones deberan ser autorizadas previamente por la Secretaria y publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion.

Las dependencias que tengan a su carge 'a ejecucion de los siguientes programas: del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), del Instituto Nacional de Educacion para Adulios (INEA) de
Ampliacién de Cobertura (PAC); de IMSS-Solidaridad; de Atencion a Personas a Discapacidad a cargo
del DIF; de Atencion a Poblacion en Desamparo a cargo DIF; de Calidad Integral Total (CIMO); Becas de
Capacitacién para Desempleados (PROBECAT), de Desarrollo Forestal (PRODEFOR); de Ahoro vy
Subsidios para la Vivienda Progresiva (VIVAH); del Subsidio al Consumo de la Torlila a cargo del
Fideicomiso para la Liquidacién al Subsidio a la Tortilla (FIDELIST) y de Educacion, Salud y Alimentacion
{PROGRESA), deberdn publicar en el Diario Oficial de la Federacion durante ef primer bimestre del
ejercicio fiscal, la calendarizacion de los recursos y la disbibucion de la poblacién objetivo de cada
programa social por estado. En ef caso del Programa de Empleo Temporal, en su conjunto, la Secretaria
de Desarrolle Social hard una aproximacion de dicha calendarizacion.

La Secretaria de Desarrollo Social en e caso del Programa de Abaste Sodial de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V., deberd publicar en ef Diario Oficial de la Federacion durante el primer bimestre el
nimero de beneficiarios por estado y municipio.

Las dependencias responsables de [a coordinacion de los programas a que se refiere el articulo 74
deberdn infegrar, por dependencia o entidad, en el caso de aquellos programas que no tengan un
mecanismo de evaluacion externa, un Consejo Técnico de Evaluacién y Seguimiento que incluya a
instituciones académicas. Las dependencias deberdn enviar a la Camara, por conducto de las
comisiones correspondientes, informes semestrales sobre ef cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en las reglas de operacién a que hace referencia el articulo 73 de este Decrato.

Con el objeto de fortalecer y coadyuvar a una vision integral de fos programas a que hace referencia e
articdo 74 de este Decreto, se promovera la suscripcién de convenios o acuerdes de coordinacion
interinstitucional entre las dependencias y entidades que participen en elics, a fin dar congruencia a fa
ofientacion del gaslo a través de critefios homogéneos de selectividad, objefividad, transparencia,
temporalidad y publiddad, en la planeacion, ejecucion de las acciones derivadas del Plan Nacional de
Desarollo 1995-2000 y del Programa para Superar la Pobreza 1895-2000. Las dependencias
participantes una vez suscrites Jos convenios, deberdn publicarios en ef Diaric Oficial de la Federacion
dentro de un plaze de 15 dias.

En ios programas en que sea conducente, los padrones de beneficiancs de los programas a los que hace
referencia el articulo 74 seran plblicos en fos términos de la Ley de Informacion, Estadistica y Geografia.

ARTICULO 74. Los programas que deberan sujetarse a regias de cperacion en los mmincs del articuio
73 de este Decreto, son fos siguentes:

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

Subsidio a lg Prima del Seguro Agropecuario

Secretaria de Agrii:u-ltura, Ganaderia yf)esarrollo Rural
Programas de la Alianza para el Campo
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Programa de Apoyos Directos al Campo (Pracampo)

Programas de Apoyos a la Comercializacion y Desarmollo de Mercados Regionales

Secretaria de Comercio y Fomento industrial

Centro para ef Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CETRO) y Centros Regionales
para la Competitividad Empresarial (CRECES)

Secretaria de Educacion Publica

| Programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo {CONAFE)

| Programas del Consejo Nacional de Ciendia y Tecnologia (CONACYT)

Programas de! instituio Nacional de Educacion para Adultos (INEA}

| Programas de la Comision Nacional def Deporte (CONADE)

Programas dei Consejo Nacionai para ia Cultura y las Artes (CONACULTA)

Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)

Secretarna de Salud

Prﬂrama de Ampliacion de Cobertura {PAC)

Programa IMSS-Solidasidad

Programas de Atencion a Personas con Discapacidad a cargo del DIF

Programas de Atencidn a Poblacion en Desamparo a cargo del DIF

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Programa de Calidad Integral y Modemizacion (CIMO)

Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados {PROBECAT)

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

| Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Programa de Desarrollc Regional Sustentable

Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantariifade y Saneamiento
a cargo de la Comision Nacional def

Secretaria de Desarrollo Social

Programa de Subsidio al Consumo de la Tortilla a cargo det Fideicomiso para fa Liquidacién al
Subsidio a la Terifla (FIDELIST)

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A.de C.V.

Prograrma de Abasto Rural a cargo de Distribuidora e Impuisora Comercial Conasupo, S.A. de
C.V_(DICONSA)

Programas del Instituto Nacional Indigenista (IND)

Programas de {a Comisidn Nacional de las Zonas dridas (CONAZA)

Programas del Fondo Nacional para ef Fomento de las Artesanias (FONART}

Programa de Ahorro y Subsidics para la Vivienda Progresiva (VIVAH)

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Soiidaridad (FONAES)

Crédito a la Paiabra

| Programa de Desarrolio Productivo de la Muer

Programa de Atencion a Zonas dndas

Programa de Atencidn a Comunidades Indigenas

Programa Nacional a Jomaleros Agricolas

Programa de Maestros Jjubilados

Programa de Atencidn 2 Productores Agricolas de Bajos Ingresos

Programa de Investigacién y Desamolic de Proyectos Regionales

_Pﬂrama de Fondos Compensatorios en Chiapas

Programa de Servicio Social Comunitario
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Programa de Coinversion Social
Programa de Capacitacién y Fortalecimiento Institucional
Programas Especiales
Emran‘na de Empleo Temporal (PET) -
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa)
El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podr determunar que otros programas con objetivos
similares a los de los programas mencionados en este articulo, se sujeten a lo dispuesto en el articulo 73
de este Decreto.
ARTICULO 75. Las Reglas de Cperacicn del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion, ademdas de
prever lo establecido en €l articulo 73 de este Decreto, deberan contemplar lo siguiente:
1. Los criterios para la inclusidn de localidades en &l programa;
1l Los eriterios para la identificaci6n e inciusién de las familias en of programa;
. Los criterics de recertificacion de familias en el programa;
V. La retacion de Jocalidades en las que opera ef programa y &l nimero de familias beneficiarias en
cada una de ellas por cada entidad federativa, municipio y localidad;
V. Los criterios y requisitos que deben cumplir las familias beneficiarias previo a la recepcién de los
apoyos del programa;
V1. La definicion de responsabilidades de cada una de las dependencias involucradas en el
programa, para la certificacion del cumplimiento de asisiencia de las familias beneficiarias, tanto en el
componente de salud como en educacion y la entrega de los apoyos, a nivel central como en los
estados;
VIL. El esquema de operacion que incluya tas condiciones de la prestacion de 1os servicios de saiud y
educacion para la poblacién beneficiaria; los mecanismos para la validacién def cumplimiento de las
comesponsabilidades de las familias beneficiarias, previa a la recepcion de los apoyos; la
periodicidad, y los medios de entrega de los apoyos. Los apoyos monetarios en todos los casos se
entregaran en forma individuat a la madre de la familia o, en caso de que ésta no exista, a la persona
de ia preparacion de los alimentos y el cuidado de los nifios, v
V. En de que se amplie el padron de familias beneficiarias durante ¢ afio, el calendario
provisicnal conforme al cual se incorporaran nuevas familias al programa por entidad federativa,
municipio v localidad.
Ser4 responsabilidad de la Coordinacion Nacional del Programa de Educacién, Salud y Alimentacion
operar el programa apegandose esfrictamente a las reglas de operacién del mismo, asi como
coordinar, dar seguirniento y evaluar su ejecucion.
Los programas de Capacitacidn y Fortalecimiento Comunitano del Fondo de Canversion Social v
Desamolio Comunitario del Ramo Administrativo 20 Desarollo Sodial, contemplaran criterios
generales en matena de formacion y asistencia técnica para que fos ayuntamientos del pais v las
comunidades conozZcan e programa vy fomerden ¢ fortalecimiento de fos vincules sociales en las
localidades en donde opera.
ARTICULC 76. B! Programa de Apoyos a la Comercializacién y Desammolle de Mercades Regionales
buscard primordiaimente o fomento de los mercades regionales, la reconversion de cuitives, la
promocién de la agricultura por contrato, las exportaciones y el desarollo de las cadenas
agroafimentaras para, a ravés de ello, mejorar el ingreso de los productores, adecuando los patrones de
culivo a las demandas de los mercades regonales. Ef programa también podra apoyar la
comercializacién de hasta 2,680 miles de toneladas de trigo, 1,250 miles de toneladas de sorgo, 3,965
roles de toneladas de maiz, y 308 mil toneladas de amoz. Los montos maximos de toneladas a apovar,
en su caso, en cada entidad federativa de todes los cultivos antes sefialados serdn los siguientes:

Entidad federativa Montos maximos de toneladas
Baja Califormia 350,000
Baja Cafiforma Sur 20,900
Campeche 45,000
Chiapas 550,000
Chihuahua 290,000
Guanajuato 740,000
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Jalisco 1,085,000
Michoacan 560,000
Morelos 30,000
Nayarit 65,000
Querétaro 30,000
Sinaloa 1,835,000
Sonora 1,075,000
- Tabasco 20,000
"I"anauiipas 1,250,000
Veracruz 125,000
Ofras entidades 43,000

La Secretaria de Agricultura, Ganadetia y Desarrollo Rural convendra con los gobiemos de las entidades
federativas, escuchando previamente [a opinién de los Consejos Estatales Agropecuarios, en los
primeros freinta dias del afio, los productos materia de apoyo de entre los sefialades en este articulo, y el
uso de los recursos para los fines sefialados y, en su caso, les mantos madmes y ka distribucion del total
de toncladas a apoyar en cada entidad federativa entre los cuatro cultivos sefialados, v los publicara en el
Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 31 de enero.

Las reglas de operacion del Programa de Apoyos a la Comerdializacion y Desarrolle de Mercados
Regionates, ademés de prever lo dispuesto en i ariculo 73 de este Decreto, estableceran que cuando
los recursts sean ulilizados para apoyos a la comerdalizacion, la entrega de los apoyos tendrd un
caracter redistributivo, a favor de los productores de mencres ingresos dentro de cada enfidad federativa.
Los critenos redistributives convenidos con cada entidad federativa seran publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, previc ai otorgamiento de los apoyos. Igualmente, las reglas de operacion
estableceran que, si los recursos se utilizan para apoyes a la comercializacion, éstos se clorgaran
preferentemente a fravés de subastas. Los beneficiarios y montos de apoyo recibidos del programa,
seran dades a conocer en los diarios de mayor crculacion de las entidades federativas.

ARTICULO 77. Las regias de operacion del Programa Alianza para ef Campo, ademds de prever 1o
dispuesto en e ariculo 73 de este Decreto, deberan contemplar que los subsidios que otorgue el
Gobiemo Federal, no sean maycres a un 45 por ciento del costo total que determine cada programa en
sus componentes individuales y hasta por una cantidad madma de $500,000.00 por unidad de
produccion, considerando ia totalidad de los programas de la Alianza de los que reciban apoyos para ese
afo. Este porcentaje no se aplicard en e caso de los produciores de bajos ingresos que se atiendan a
través de los programas de desarrolic rural. Asimismo, la Secrefaria de Agrcuitura, Ganadera y
Desarrollo Rural, determinara en cada entidad federativa los recursos que de a Alianza para of Campo se
destinen al desarrollo rural, mismos que no podran ser fraspasados a ningdn otro fin.

Asimismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural convendra con los Goblernos
Estatales, escuchando previamente ia opmnion de los Consejos Estatales de Desarrollo Agropecuario, las
proridades para ia aplicacion de los recursos del programa.

Los recursos de programa de Aliarza para «f Campo, comespondientes a la Secretaria de Agricuttura,
Ganaderia y Desarroito Rural, y a la Comision Nacional del Agua, se distribuyen de la siguiente manerma:

Alianza para ei Campo
Secretaria de
Entidad Agricutitura, Comisién
Ganaderiay Nacional Total
Desarrolio Rural de! Agua
Aguascalientes 25,900.0 2,780.0 28,680.0
Baja California 80,100.0 55.850.0 136,9580.0
Baja Califomia Sur 22,3500 5.100.0 27,4500
Campeche 44.100.0 11,400.0 55,500.0
Chiapas 216.700.0 2.880.0 219,580.0
Chihuahua 80,050.0 27,000.0 107,050.0
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Coahuila 67.450.0 1.200.0 58,350.0
Cofima 21.600.0 12.220.0 33,820.0
Distrito Federal 25,000.0 0.0 25,000.0
Durango 68,100.0 8,500.0 76.600.0
Guanajuato 107,500.0 31,400.0 138,800.0
Guerrero 76.500.0 0.0 76,500.0
Hidalgo 68,200.0 7.400.0 75.600.0
Jalisco 116.300.0 9,800.0 126,100.0
México #4.000.0 7.360.0 91,360.0
Michoacan 83,500.0 13,400.0 96,900.0
Morelos 53,500.0 5,545.0 59,045.0
Nayart 35,900.0 2.230.0 38,130.0
Nuevo Ledn 30,050.0 1,404.0 31,4540
Oaxaca 150,200.0 10,000.0 160,200.0
Puebla 83,600.0 9,560.0 93,160.0
Querétaro 44,5000 3,910.0 48,410.0
Quintana Roo 43,100.0 15.180.0 58,280.0
San Luis Potost 66,700.0 12,290.0 768,990.0
Sinaloa 143.600.0 105,052, 1 248,652 1
Sonora 174.200.0 35,003.4 209,203.4

[Tabasco 58,200.0 1,500.0 59,700.0
Tamautipas 113,100.0 36,615.0 149.715.0
Tiaxcala 33,500.0 4,400.0 37,800.0
Veracnz 132,310.0 12,270.0 144,580 0
Yucatan 99,200.0 37,724.0 136,924.0
Zacalecas 53,000.0 24,800.0 77.800.0
Region Lagunera 0.0 11,360.0 11,3600
No distribuible 43,690.0 9,638.6 453,328.8

Total 2,845 400.0 534.772.1 3,480,172.1

Esta distribucion podra verse modificada en funcién del interés estatal y la demanda de les productores.
tos beneficiarios y montos de apoyo recibidos del programa, serdn dades a conocer en los diarios de
mayor circulacion de las entidades federativas, por cada uno de los programas enmarcados en ia Alianza
para e Campo.

ARTICULO 78. Las reglas de operacion de los programas de agua potable, alcantariilado y sanearmento
de la Comision Naconal del Agua, ademas de prever lo establecido en el articulo 73 de este Decreto,
deberan contener disposiciones gue sujeten el otorgamiento de 1os subsidios destinados a los municipics
y organismos operadores de agua potable y alcantarillado, a que ésios {inicamente puedan olorgarse a
aquellos municipios y organismos operadores de agua potable y alcantarilado que hayan formalizade su
adhesion a un acuerdo de coordinacién celebrado entre los gobiemos federal y estatal, en & que se
establezca un compromisy juridico sancionado por sus ayuntamientos o, en su caso, por ias legislaturas
iocales, para implantar un programa de corto y mediano plazo, definido en coordinacion con la Comision
Nacional ded Agua, que incluya metas cuantitativas intermedias y contemple un incremente gradual de la
eficiencia fisica, comercial y financiera, con «l objeto de alcanzar Iz autosuficiencia de recursos en dichos
organismos, asi como asegurar la calidad y pesmanencia de la prestacion de ios servicios de agua
potable, sicantarilado y saneamiento a la poblacién

TITULO SEXTO .
DE LAS REASIGNACIONES DE GASTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CAPITULO UNICO
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ARTICULO 84. En las asignaciones a que se refieren los articulos 4, 5, 8, 10, 11, 13, 14 y 16 se realizan
las siguientes reasignaciones y se incrementan los siguientes montos de este Presupuesto:
L. Enla cantidad de $300,000,000.00 el Ramo Administrativo 06 Hacienda y Crédite Pablico, con ol fin
de destinar estos recurses al Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario de ia Vivienda (FOVL),
il. En la cantidad de $1,150,000,000.00 e Ramo Administrativo 08 Agricultura, Ganaderia y
Desarrolio Rural, distribuyéndose $1,000,000,000.00 para Apoyos a la Comercializacién del Sector
Agropecuario y $150,000,000.00 para los programas de desamolio rural ded Programa de la Afianza
para et Campo;
iil. En la cantidad de $60,000,000 00 el Ramo Administrativo 10 Comercio y Fomento Industrial, para
los Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECES),
V. En la cantidad de $2,000,000,000.00 el Ramo Administrativo 11 Educacion Piblica, de la cual
$350,000,000.00 para subsidios ordinarios para universidades pibiicas estatates; $300,000,000.00
$e asignaran al Fondo para la Modemizacidn de la Educacidn (FOMES); $50,000,000.00 al Programa
de Mejoramiento det Profesorado (PROMEP); $300,000,000.00 para infraestructura de universidades
eslatales; $200,000,000.00 para infraestructura de institutos tecnoldgicos; $700,000,000.00 para
infraestructura en educacion basica a través del Comité Administrador del Programa Federal para ia
Consiruccion de Escuelas (CAPFCE), y $100,000,000.00 para fa edicién de libros educativos con
contenide ecclégico. Adicionalmente, en la cantidad de $300,000,000.00 e Ramo General 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica y Nomnal, para el apoyo de 13
caitera magisterial;
V. En la cantidad de $400,000,000.00 e Ramo Administrativo 16 Medio Ambiente, Recurscs
Naturales y Pesca, de los cuales $100,000,000.00 se destinan para fortalecer a los programas de
areas Naturales Protegidas y Nacional de Reforestacion, y $300,000,000.00 a la Comision Nacionat
ded Agua para inversién en piantas de tratamiento de aguas residuales.
Vi, En la canfidad de $3,000,000,000.00 el Ramo General 19 Aportaciones a Seguridad Social,
distribtiyéndose $2,910,000,000.00 para incrementar el monto minmo de las pensiones y jubilaciones
gel Instituto Mexicano del Segure Social, y $90,000,000.00 para & pago de las pensiones a !os
ferrocartileros jubilados antes de 1982;
Vii. En la cantidad de $1.250,000,000.00 & Ramo Administraiivo 20 Desarrolle Social, de los cuales
$100,000,000.00 se destinan para ef Fondo Nacional de Habilaciones Populares, FONHAPO; y
$400,000,000.00 para & Programa de Vivienda Progresiva, Vivah, con el objeto del mejoramiento de
la vivienda y 1a adquisicién del suelo, Asimismo, $400,000,000.00 para ei Fidercomiso para la
Liquidacion ai Subsidio de ia Tortilla, Fidelist; $150,000,000.00 para Liconsa y $200,000,000.00 para
Diconsa;
VIE. En ia cantidad de $170,000,000.00 ef Ramo Administrativo 21 Tunsmo, destinados al Consejo de
Promocién Turistica de México, S.A. de C.V.
IX. En la cantidad de $6,870,000,000.00 el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas
para ¢ Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas v en la cantidad
que resulte por ingresos excedentes para el Fondo para ia estabilizacién de los ingresos petroleros,
sujeto a lo siguiente:
Los recursos previstos para el Fondo para ia estabilizacion de los ingresos petroteros provendran de
los recursos que sefiaia el articulo 35, inciso e) del presente Decreto.
El Programa de Apoyo para & Fortalecimento de las Entidades Federativas se integrara con
recursos por un monto de $6,870,000,000.00 y se enterara mensualmente a los gobiemos de las
entidades federativas durante los primeros 10 meses del ejercicio. Los recursos que con ¢argo al
Programa reciban las entidades federativas se destinaran a los siguientes fines segin sea el caso'
a) Las entidades federativas cuyc gasto piblico propio por habitante en educacion sea mayor
al resuitado de dividir la suma del gasto total que resiizan las entidades federativas en
educacion entre la poblacion totat del pais, podran destinar los recursos que les
correspondan de este Programa a los fines que se establezecan en sus presupuestos anuales
locales, dando prioridad af gasto en obra publica
b} Las entidades federativas cuyo gasto propio por habitante en educacion sea inferior al
restitado de dividir [a suma del gasto fotal que realizan las entidades federativas, en
educacion entre 1a poblacién total del pais, podrén aplicar los recurses que les correspondan
de este Programa a los fines que se estabiezcan en sus presupuestios anuales jocales,
dandu pricridad al gasto en infraestructura educativa en sus sistemas publicos de educacion.

154



MARTHA APREZA REYES

Para elaborar ios calculos descritos en las dos fracgiones anteriores se usard, en lo que respecta
a gasio educativo, la informacion de la Encuesta mds reciente de Financiamiento Educativo
Estatal, que a efecto emita la Secretaria de Educacién Plblica y, en o que respecta a poblacion,
Iz informacién més reciente que al efecto emita el Insiituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informdtica. La Secretaria de Educacion Publica vy el Insiituto Nacional de Estadistica, Geografia
€ Informatica deberan publicar en ei Diario Oficial de la Federacidn la informacion mas reciente,
a méas tardar el 25 de enero del aflfo 2000. En ningln caso las Entidades Federativas podran
utilizar ios recursos que reciban con carge a programa para erogaciones en gasto comiente.
Los recursos del Fondo serdn distribuidos entre ias enfidades federativas de Ia siguienie manera;

Enfidad Federativa Cantidad
Aguascalientes $ 66,311,543.27
Baja California 3 382,970,912.51
Baja California Sur $ 46.993,_5_73.54
Campeche 3 81,832,701.06
Chiapas. $ 206,732,644.38
Chihuahua 3 340,809,038.22
Coahuila $ 178,069,134.52
Colima $ 57,713,667.81
Distrito Federal 3 740,715,134.02
Durango $ 130,806,604.88
Guanajuato $ 218,613,604.11
Guerrero $ 100,642 838.72
Hidaigo $ 110,266,834.73
Jalisco $ 542,629,597 .31
Mexico 3 840,542 043,37
Michoacan $ 186,007,991.25
Morelos 3 65,076,995.68
Nayarit $ 85,844,256 29
Nuevo Ledn $ 375,431,914 44
Qaxaca $ 68,935,212.87
Puebia $ 248,471,492 68
Querétaro $ 106,999 068.06
Quintana Roo 3 61,790,122.52
San Luis Potosi $ 108,380,165.84
Sinaloa $ 220,237 837.18
Sonora 3 256,745,826 .62
Tabasco $ 168,693,238.19
Tamaulipas b 223,002,149.62
Tiaxcala $ 51,787 478 .87
Veracruz $ 362,462 44577
Yucatan $ 137,765,244 37
Zacatecas 3 86,717,702.46
SUMA: $ 6,870,000,000.00

155



MARTHA APREZA REYES

Anexo 3

DECRETO relativo a la revisidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al
Ejercicio Fiscal de 1998.

Al margen un selfo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
ica.
ERNESTC ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de ios Estados Unides Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que la Camara de Diputados del Honorabie Congreso de la Union, se ha servido diriginme el siguiente
DECRETO
"LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA
FACULTAD QUE LE OTORGA LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA
Refativo a la revisién de la Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal correspendiente al Ejercicio
Fiscal de 1998,
Articulo 10. La Cuenta de la Hacienda Publica Federal comespondiente al gjercicio fiscal de 1998 fue
recibida en tiempo y forma ef 10 de junio de 1999 por la Camara de Diputados, de acuerdo a lo
establecido en el articuio 74 fraccion IV de la Ceonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
inicidndose su proceso de revision por la Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a 1o estabiecido en o
quinto pdrafo del precepto legal invocado con antelacidn, asi comio los articulos 3. fraccién Il incisc a) y
20 de la Ley Crganica de la Contaduria Mayor de Hadenda,
Articulo 20. La Comisidon de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en ef
numesal 3 del articuio 39 y en los incisos f} v ¢) del numeral 6 del articulo 45 de la Ley Organica del
General de los Estados Unidos Mexicanos, recibié para su estudio, andlisis, revision y
dictamen la Cuenta de la Hacienda Publica Federal comrespondiente al ejercicio fiscal 1998. Asimismo
recibié en tiempo y forma de la Contaduria Mayor de Hadienda, por conducto de la Comision de
Vigilancia ef Informe Previo sobre 1a revision de la Cuenta de la Hacienda Plblica Federal de 1998.
Articulo 30. Con fundamento en los articulos 44 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 90 del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicancs, y 10 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, coordind las actividades relacionadas para el andlisis, discusion y
evaluacion de los resuftados alcanzados en las funciones o ramos especificos de la Cuenta de Ia
Hacienda Publica Federal. Con 21 propésito de ampliar ia informaadén convocd a 17 reuriones de trabsjo
con funcionanos de las dependencias v enfidades, asi como del Poder Judicial, def Instituto Federal
Electoral y ciudadancs Diputados de esta Soberania.
De conformidad con of articulo 45 numeral primerc de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los Diputados a través de la Comisién de Programacion, Presupuesio y
Cuenta Publica, soliataron informacion adicional a fos funcionarios citados en el pamafo anterior,
La Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica con fundamento en & articulo décimo
segundo dei Acuerdo Pariamentario relativo a la Organizacién y Reuniones de las Comisiones y Comités
de la Camara de Dipidados, v e 88 del Reglamento Intenor del Congresoe General de los Estados Unidos
Mexicancs elabord y aprobd ef Dictamen relativo a 'a Revision de la Cuenta de la Haclenda Publica
Federal del ejercicio fiscal de 1998, cuyo conlenido se describe en los siguientes articules.
Articulo 40. En téminos generales, ia Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el ejercicio fiscal de
1998 se presentd de acuerde a los Principios Basicos de Contabilidad Gubemamentai, conclusion que
deberd ser constatada en ias auditorias financieras que se practiquen reiativas a ese gjeraicio.
En io particular y acorde a lo establecido en el Informe Previo presentado por la Contaduria Mayor de
Hacienda, se detectd que algunas dependencias del Sector Central no han depurado diversas cuentas de
balance que requiere tal proceso; otras omitieron ef recuento fisico de sus inventanos v la conciiacion de
ta valuacion contra registros contables y se reaiizaron pagos por servicios recibidos en 1997 con cargo at
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presupuesto de 1998, sin la autorizacion que para estos casos, debe emitir Ia Secretaria de Hacienda v
Crédito Pdblico.
Se observé también que algunas dependencias No registran las operaciones relativas a donaciones
recibidas u ctorgadas y otras no efectiian conciliaciones de las cifras de 1as lineas de crédito que autoriza
la Tesoreria de la Federacitn.
Por o anterior la Contaduria Maver de Hacienda debera reallzar las revisiones especificas y rendira a
esta Camara los infosmes correspondientes.
Articuto 50. En términos generales, o ejercicio del gasto de las dependencias y entidades de ia
Administracin Pliblica Federai asi como del Poder Judicial y del Instituto Federal Electoral se ajusté a lo
dispuesto en ja Ley de Ingresos y al Decreto def Presupuesio de Egresos de la Federacidn para 1998, asi
como a lo dispuesto por ias leyes aplicables en la materia, conclusion que se verificard y comprobara
mediante las auditorias especificas que se practiquen por fa Contaduria Mayor de Hacienda.
En lo particular existieron ¢asos en que al parecer existio incumplimiento de los preceptos legales o se
cbservarcn inconsistencias en la informacion proporcionada.
La Comisién de Prograrnacion, Presupuestc y Cuenta Publica hace nolar 1o siguiente:
1. La Secrelaria de Hacienda y Crédito Plblico cumplid parcialmente con lo dispuesto en ¢
articulo 5 del Decreto relativo a la revision de la Cuenta de la Hadienda Piblica Federal
correspondiente al ejercicio fiscal de 1997, al presentar en la Cuenta Publica de 1998 informacién
sobre 1a recaudacion del impuesto al Valor Agregado por tipo de bienes y la del Impuesto Sobre
la Renta e impuesto al Valor Agregado por entidades federativas. Sin embargo, nc incluyd
informacién compieta de la recaudacion por estratos de ingreso, namero de contribuyentes,
personas fisicas y morales, asi como tasas efectivas de gravamen. Cabe resaltar que dicha
informacion se habia solicitado desde el decreto relativo de la revision de lz Cuenta Publica de
1896, por lo que se reitera la necesidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
implemente los mecanismos para cumplir totaimente ef requerimiento sefialado.
2. La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico cumplic parcialmente con lo establecido en €
articulo 15 dei Decreto ded Presupuesto de Egresos de la Federacion para e ejercicio de 1998,
en virtud de que en los Infornes Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Piblicas y la Deuda Piblica sGio presentd el reporte de la asignacion y distibucion de los
recursos de! Sisterna Nacional de Seguridad Plblica comrespondientes al primer semestre,
omiiendo esta infonmacion para ef segundo semestre,
3. Se cumpiié parcialmente con lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1998, en virtud de que la Comisién de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Puablica con excepcion del Instituto Mexicano del Seguro
Socid, no recibié copia de los Programas para Fomentar el Ahorro que las dependencias y
entidades debian elaborar de conformidad con €l articulo en comento.
Articulo 80. Se emiten las siguientes recomendaciones a ias dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo y otros Poderes:
1. Se recomienda a la Procuraduria General de a Replblica que incorpore como parte de la
Cuenta Anual de la Hacenda Publica Federal, las metas de cada una de las Unidades
Responsables, ya que en ¢l gjercicio programatico del gasto se mencionan Gnicamente las metas
de las Actividades Institucionales, pero no 1as de cada Unidad Responsable.
2. Se solicita a ia Secretaria de Relaciones Exteriores incorpore la informacion del gasto ejerado
por cada una de las oficinas de representacion del pais en el ederior como parte de la Cuenta
Anual de la Haclenda Ptblica Federal.
3. Se solicita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural que incorpore como
parte de la Cuenta Anual de 1a Hacienda Publica Federal, e informe sobre ios recursos esercidos
efectivos para el pago de jomales en ef Programa de Empieo Temporal vy aquélies ejercidos para
adquisicion de materiales, hemamientas y gastos de operacion de este programa.
4. Se recomienda que fa Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico que en los informes sobre la
Situadidn Econdmica, las Finanzas Publicas v la Deuda Publica, presente informacion detallada
sobre la ejecucion de los convenios de fortalecimiento financiero que celebre, asi como las
medidas adoptadas para el cumplimiento de los mismos.
5. Se rettera la recomendacién realizada en el Decreto relativo a 'a revision de la Cuenta de ia
Hactenda Piblica Federal de 1997, la necesidad de que ASERCA gestione con operlunidad ante
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la radicacién de los recursos presupuestales
comespondierntes.
6. Se solicita que se incompore como parte de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal de
los Ramos 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica y Normal y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios el E;ercmo Programédtico del
Gasto Devengado, indicadores de acuerdo a la Nueva Estructura Programdtica
7. Se recomienda que se incorpore como parte de la Cuenta Anual de la Hac:enda Plblica
Federal, infformacién sobre la eficiencia terminat de las modafidades de educacion a distancia y
preparatoria abierta que ofrece e sistema de Bachillerato General.
8. Se recomienda a la Secretaria de Hacienda y Crédite Pabfico que para la preseniacion de la
Cuenta Piblica de ejercicios fiscales posteriores, se desglosen las erogaciones previstas para ef
Ramo 33 por cada uno de los forwdos que de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal io forman.
Asimismo, se solicita se expliquen las variaciones programdticas y presupuestales que se
registren en este ramo.
9. Se reitera la recomendacion hecha al Poder Judicial por la Contaduria Mayor de Hacenda en
su informe de Resultados de fa Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1997, para que su
Direccién General de Programacion y Presupuesto fortalezca el sistema Programatico-
Presupuestario.
10. Se recomienda al Instituto Federal Electoral que en la presentacion de la Cuenta de la
Hacienda Pibiica Federal de ejercicics posteriores detalle las ercgaciones por concepto de
vidticos, gastos de representacion, sefvicios personales, adquisiciones, contratacién de estudios
y asesorfas y estimuos econdmicos. Asimismo, se solicita que emita las nommas
complementarias para et jercicio de Jos recursos a que se refiere ef pamrafo anterior, las cuales
debera enviar a la Contaduria Mayor de Hacienda para efectos de 1a revision de la Cuerta de la
Hacienda Publica Federal.
11. Se solicita que la Secretaria de Hatienda y Crédito Piblico envie anualmente a la Camara de
Diputades por conducto de la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica,
informacion completa sobre estratos de ingreso, nimero de contribuyentes, personas fisicas vy
morales y tasa efectiva de gravamen para todos los impuestos recaudados por el gobiemo
federal, con el objeto de que esta Soberania cuente con los elementos suficientes para evaiuar el
impacto de politicas fributarias altemnativas.
12. Se solicita que los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Poblicas y la Deuda
Piblica que la Secretaria de Hacienda y Crédito Prblico debe presentar imestratmente a la
Camara de Diputados se integren bajo una misma metodologia, incluyendo varables idénticas de
comparacitn, indicadores macroeconémicos consistentss a lo largo del ejercicio fiscal. Asimismo,
ios informes deberan presentar en apartados especiales la informacion que de acuerdo a lo que
estabiezca e} Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacién v la Ley de Ingresos de cada
ejercicio fiscal.

Articulo 70, Se solicta a Comesidn de Vigilancia que instruya a la Contaduria Mayor de Hacienda, lo

siguiente:
1. Realice fas inspecciones, revisiones e investigaciones pertinentes relativas a la adauisiadn de
Cinco Sistemas Mobife Search por la Procuraduria General de la Republica para la deteccion de
estupefacientes, a fin de conocer ia naturaleza de la cperacién y & costo exacto de cada una
ellas.
2. Hacer las revisiones pertinentes a fin de determinar el gasto ejercido por cada una de ias
embajadas y consufados del pais en el extedor.
3. Practique una auditoria para investigar los incrementos salariales para mandos medios y
superiores y para el personal del Senvicic Exterior Mexicano, asi como ios montos otorgados por
estimulos de productividad y horas extras.
4. Practique una auditoria a la Secretaria de Turismo con ef objeto de conocer f monto total de
los activos y pasivos del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
5. Practique fas auditorias necesarias para comprobar si e proceso de liquidacion de 1,167
plazas efectuado por ia Compadia Nacional de Subsistencias Populares se realizéd de
conformidad con las leves aplicables.

188



MARTHA APREZA REYES

8. Practique las auditorias necesarias para determinar las causas y el nimero y caracteristicas
dei equipo de computo adquiride por la Compafiia Nadional de Subsistencias Populares, que
represento un gasto de 2.8 millones de pesos.

7. Solicite os informes y practique las auditorias necesarias a fin de comprobar si e proceso de
cancelacion det pasivo laborat de la empresa Bodegas Rurales CONASUPQ, consistentes en 357
plazas, de los cuales 198 eran de confianza v 158 de personal sindicalizado, se regiizd de
conformidad con las leyes apiicables en la materia y en cumplimiento de sus atribuciones.

8. Solicitar las causas de retraso en la aprobacion y publicacion de la nomatividad de los
diferentes programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rura! y fas causas
del retraso de la radicacion de recursos por ia Searetaria de Hacienda y Crédito Publico a esta
entidad.

9. Revisar el sobrejercicio del Programa de Oleaginosas en razén de que en la Cuenta de la
Hacienda Plblica Federal no se precisa dicha informacién.

10. Praclique una auditoria para evaluar e desempefio del Programa de Educacion, Salud v
Alimentacién (PROGRESA), en todos sus componentes,

11. Revisar las causas del sobrejercicic de Presidencia de ia Repubiica para la remaotorizacidn de
los tres helicdpteros PUMA, asi como las causas del sobrejercicio de a Actividad institucional
104 "Comunicar y difundir las actividades v compromisos del Gobiemo Federal”.

12. Practique las auditorias necesanas del proceso de desincorporacion de las empresas del
Grupo de Produciora e Importadora de Paped, S.A.

13. Practique una auditoria del destino de la transferencia de 500 millones de pesos de [a
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico a Financiera Nacional Azucarera, monto no
contemplado en el Presupuesto original.

14, Practique una auditoria de legalidad dei Sisterna de Pensiones del Banco Nacional de Crédito
Rural.

15. Practicar una auditoria a Luz y Fuerza del Centro con & objeto de revisar el scbrejercicio por
1,015 millones de pesos registrado en &f capitulo de Servicios Generales.

16. Realizar una revision para detectar las causas que justifiquen & subejercicio de Petroleos
Mexicancs en la Funcion 14 "Medio Ambiente”,

17. Revisar i ejercicio de! gasto en &l capitulo de Matenales y Suministros de la Secretaria de 1a
Defensa Nacional, can la finglidad de determinar las causas por las cuales este capitulo erogé
recursos refacionados directamente con ef capitulo de Cbras Pablicas.

18. Practique una auditoria af sistema Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégices.

19. Auditar la actividad 708 "Prever el pago de los incrementos por servicios personales” a cargo
de la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes.

20. Pracficar una auditoria a la actividad institucional 437 encomendada a la Comisién Nacional
del Agua.

21. Practicar una auditoria al proceso de desincorporacion de Fefrocamiles Nacionales de
México.

22. Practicar una auditoria al Poder Judicial de la Federacion con el objefo de conocer el uso y
aplicacion del monto total de las disponibilidades acumuladas hasta 1998.

23. Realice una auditoria al marce legal del Poder Judicial en materia de obras, adquisiciones y
servicios, asi como la correcta apiicacion de los recursos comespondientes.

24_ Practicar una auditoria de desempefio al Institute Mexicano det Seguro Social con |a finafidad
de evaluar la capacidad y calidad de atencion que proporciona et Instituto 2 sus asegurados.

25. Auditar 2 Instituto Mexicano del Seguro Social para determinar 1as causas que originaron un
sobrejercicio por 1,353 millones de pesos en la actividad institucional "Proporcionar atencién
meédica”, actividad que presertd un subejercicio importante de sus metas.

26. Auditar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en jos
proyectos 1003 Vigilancia y control epidernicldgico, 1015 Atencién de urgencias, emergencias vy
desasires, 1032 Atencion a pensionadeos y jubilados, 1017 [nvestigacion en salud y seguridad
social, 1025 Indemnizaciones giobales y 703 Capacitar y formar servidores plblicos.

27. Revisar la comauta aplicacion de las fomulas prewvistas en la Ley de Coordinacion Fiscal para
la distribucion de lcs recursos del ramo 33 Aportaciones Federaies para Entidades Federativas y
Municipios.
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2B. Practique una auditoria de legalidad, financiera y desempefio al Gobiemo del Distrito Federai
sobre & ejercicio del monto de endeudamiento attorizade para 1998 que induya avances fisicos
financieros de las obras sjecutadas con cargo a esta dewda, y sus fuentes de repago.
29. Practicar una evaluacion del desempefio de Comision Federal de Electricidad para que
analice si se han puesto en marcha los provectos de inversidn necesarics para garantizar ef
abastecimiento de la demanda nacional de energia cléetrica.
30. Auditar & capitule de Servicios Personales, ademés de revisar los conceptos de viadticos,
gastos de representacion, contratacién de estudios y asesorias y estimulos econdmicos del
institulo Federal Electoral.
Articulo 80. La Contaduria Mayor de Hacdienda, en cumplimiento a lo establecido en su Ley Organica,
debera ejercer las funciones de control y evaluacién y practicar ias auditorfas correspondientes,
destacando las irregutaridades por el incumplimiento de la legislacion y nomatividad vigentes y, en su
caso, promover & fincamiento de las responsabilidades administrativas, civiles o penales, que procedan
conforme a derecho, asi como dentro del término de ey, deberd rendir a esta Camara e Informe de
Resultados correspondientes.
Articulo 90. Remitase ef presente Decreto al Ejecufivo Federal y a la Contaduria Mayor de Hacienda
para todos los efectos a que hubiese lugar.
SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- México, DF ., a 11 de diciembre de 1999.- Dip. Francisco José Paoli Botio, Presidente.- Dip.
Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.- Robricas™.
En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expide e presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias
del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Emesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ruibxica.-
El Secretario de Gobemacion, Diddoro Carrasco Altamirano. - Ribrica.
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Anexo 4

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL ETERCICIO FISCAL DE 2000.

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repubiica.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honcrable Congreso de fa Unidn, se ha servido dirgimme ¢ siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRET A: LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FiSCAL DE 2000
Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2000, la Federacion pescibird los ingresos provenientes de los
concepics y en las cantidades estimadas que a continuacién se enumeran:
Millones de pesos

L IMPUESTOS: 565,422.3
1. Impuesto sobre Ia renta. 2327727
2. Impuesto al activo. 9,765.0
3. Impuesto al valor agregado. 169,062.9
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios. 107.016.4

A Gasolina y diesel. 84,4558
B. Bebidas alcohdlicas. 6,006.0
C. Cervezas y bebidas refrescantes. 8,574.3
B. Tabacos labrados. 7.981.3
5. Impuestc scbre tenencia o uso de vehiculos. 8,756.9
B. impuesto sobre automéviles nueves. 3,635.1
7. Impuesio scbre servicios expresamente declarados de 0.0

nterés plblico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo

de la Nacidn.
8. Impuesto a los rendimientos petroleros 0.0
9. Impuestos al comercio exterior: 25,8849
A. A la importacion. 25,884.9
B. A la exportacion. 0.0
10. Accesorios. 8,5284
II.  APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 77,4517
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por 0.0
patrones para el Fondo Naciena de la Vivienda para
ios Trabajadores.
2. Cuotas para el Seguro Sccial a carge de patrones y 77,4917
trabajadores.
3. Cuotas dei Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo 0.0
de los Patrones.
4, Cuotas para el Institutc de Seguridad y Servicios 0.6
Sociales de jos Trabajadores del Estado a cargo de fos
citados trabajadores.
5. Cuotas para ef Institto de Segundad Social para las 0.0
Fuerzas Amadas Mexicanas a cargo de los militares.
. CONTRIBUCION DE MEJORAS: 10.0
Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura 10.0
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hidraulica.
V. DERECHOS: 163,6851.3
1. Servicios que presta el Estado en 76748
funciones de derecho plblico:
A, Por recibir servicios que 7,546.1
B. preste el Estado. 128.7
Por Ya prestacién de setvicios
exclusivos a carge del
Estado, que prestan
Organismos
Descentralizados.
2, Por & uso o aprovechamiento de 9.0135
bienes del dominio pibiico.
3. Derecho sobre la extraccion de 92,261.2
petréiec
4. Derecho extraordinario sobre fa 52,937.3
extraccion de petroleo.
5 Derecho adicionat sobre la extraccion 1,764 5
de petrdlec.
6. Derecho sobre hidrocarburos. 0.0
V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS 27.0

FRACCIONES  PRECEDENTES  CAUSADAS  EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE

LIQUIDACION O DE PAGO.
Vi. PRODUCTOS: 9,626.8
1. Por los servicios que no correspondan a funciones de 168.7
derecho piblico.
2 Derivados del uso, aprovechamiento o engjenacion de 9,458.1
bienes dei dominio privado:
A Explotacién de tierras vy aguas. 0.0
B. Arrendamierio de tierras, locales vy 6.8
C. construcciones. 242.0
Enajenacitn de bienes:
a) Muebies. 2220
b) Inmuebtes. 20.0
D. intereses de valores, créditos y bonos. 8,451.9
E. Utifidades: 745.8
a) De  organismos 0.0
b) descentralizados 360.2
c) y empresas de 3856
d} participacicn 0.0
estatal
De la Lloteria
Nacional para la
Asistencia
Pdblica.
De  Prondsticos
para la Asistencia
Piblica.
Ctras.
F. Otros. 1.6
Vil. APROVECHAMIENTOS: 79,8382
1. Muitas. 376.3
2. Indemmnizaciones. 700 Q
3. Reintegros: 258 4
A Sostenimiento de {as Escuelas Articulo 13.4
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10.

1.

12.
13.

14.
15.

16,
17.
18,

18.

B. 123.
C. Servicio de Vigilancia Forestal.
Otros.

Provenientes de obras plblicas de infraestructura
hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre herencias v legados
expedidas de acuerdo con la Federacion.
Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacién de jeyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la Federacidn.

Aportaciones de los Estados, Municipics y particuiares
para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.
Cooperacién ded Distrito Federal por servicios piblicos

Municipics y de particufares para alcantarifiado,

elechificacion, caminos y lineas telegraficas,

telefénicas y para ctras obras pibiicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos

particulares para internamiento de enfermos v otros

destinados a la Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios de vias

generales de comunicacion v de empresas de

abastecimiento de energia eléctrica.

Participaciones sefialadas por la ley Federal de

Juegos y Sorteos.

Regalias provenientes de fundos y exploiaciones

mineras,

Aportaciones de contratistas de obras publicas.

Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestai:

A Aportaciones que  efectien los
Gobiernos del Distrito Federal, Estatales
y Municipales, los organismos v
entidades publicas, socigles v los

8. particulares.,

C. De las reservas nacionales forestales.
Aporiaciones al Instituto Nacional de

D. Investigaciones Forestales Y
Agropecuarias.
Otros conceptos.

Cuotas Compensatorias.

Hospitaies Militares.

Participaciones por la explotacion de obras del dominio

pubiico sefiatadas por [a Ley Federal del Derecho de

Autor.

Recuperaciones de capitai:

A, Fondos entregados en fideicomiso, en
favor de entidades federativas v
empresas publicas.

B Fondos entregados en fideicomise, en
favor de empresas privadas y a
particulares.

c. Inversiones en cbras de agua potable y
alcantarillado.

D. Desincorporaciones.

0.0
245.0

1,200.0

0.0

0.0

0.0
0.0

0.0

0.0

1.330.0

200.0
0.0
18.0

4.0
g0

0.0
0.0

40
380.0

0.0
0.0

372632
Q.0
00
0.0

18603.2
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E. Otros. 18,650.0
20. Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a 2.9
propiedad del Fisco Federal.
21. Rendimientos excedentes de Petrolecs Mexicanos v 8,167.6
organismaos subsidiarios.
22, No comprendidos en los incisos  anteriores 0.0
provenientes del cumplimiertc de  convenios
celebrados en otros efercicios.
23. Otros: 29,947 8
A Remanente de operacidn del Banco de 44806
México.
B. Utilidades por Recompra de Deuda, 14,000.0
C. Rendimiento minimo garantizado. 8,056.2
D. Otros. 5,401.0
VIIL INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: 70,992.0
1. Emisicnes de valores: 0.0
A. Intemas. 0.0
B. Externas. 0.0
2. Otras financiamientos: 70,892.0
A. Para el Gobiemo Federal. 70,992.0
B. Para organismos descentralizados y empresas de 0.0
participacién estatal.
C. Ctros. 0.0
IX. OTROSINGRESOS: 228,254 1
1. De organismos descentralizados 228,254 1
2. De empresas de participacion estatal. 0.0
3. Financiamientc de organismos descentralizados v 0.0
empresas de participacion estatal.
TOTAL 1,185,313 4

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en este articulo, contenga disposiciones
que sefialen otros ingresos, estos (itimos se consideraran comprendidos en la fraceidn que corresponda
a los ingresos a que se refiere este articulo.

El Ejecutivo Federal informard af Congreso de la Unién de los ingrescs pagados en especie o en
servicios por contribuciones, asi como en su caso el destino de los mismos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, informara al Congreso de Ia
Unién, tnmestraimente, dentro de los 45 dias siguientes al trimestre vencido, sobre ios ingresos
percibidos por ta Federacion en el ejercicio fiscal de 2000, en relacidn con las estimaciones que se
sefiatan en este articuio.

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pabiico, para contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras formas del gjercicio del crédito
pabiico, incluso mediante ia emisidn de valores, en los 1éminos de la Ley General de Deuda Pubilica y
para el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para & ejercicio fiscal del afio 2000,
por un monto de endeudamiento neto externc que no exceda de 3,500 millones de dolares de los
Estados Urudos de América, conforme al tipo de cambio que publique ef Banco de México en el Diarie
Oficial de la Federacién y que se haya determinado el uitimo dia habd bancario del ejercicio fiscal del
afic 2000. De igual forma, se autoriza at Ejecutive Federal un endeudamiento neto interno hasta por $0
mil millones de pesos. En caso de gue of endeudamiento neto externo sea inferior al autonzado, el
Ejecutive Federal podra emitir deuda intema adicional hasta por el equivalente en moneda nacional de
esa diferencia. Asimismo, podré contratar endeudamiento interno adicionat al autonzado, siempre que ios
recursos obtenidos se destinen integramente a la disminucion de la deuda publica externa.

E! Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unién a mds tardar e Glimo dia de marzo del 2001, de
los empréstitos contratados durante el presente ejercicio fiscal en téminos de lo dispuesto en el articulo
73, fraccidn VH de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través de la propia Secretaria de Hacienda ¥
Credito Piblico, emita valores en moneda nacional y contrate empréstitos para canje ¢ refinanciamiento
de oblivaciones del Erario Federal, en los témincs de la Ley General de Deuda Plblica. Asimismo, ef
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Ejecutivo Federal queda autorizado para contratar créditos o emifir valores en el extenor con el obieto de
canjear ¢ refinanciar endeudariento extemo.
El Ejecutivo Federal queda autorizado en ¢aso de que asi se requiera para emitir en el mercado nacional,
en ¢l gjercicio fiscal del afio 2000, valores u ofros instrumentos indizados al tipo de cambio def peso
mexicano respecto de monedas del exterior, siempre que & saldo total de los mismes durante el citado
ejercicio no exceda del 10 por clerto del saldo promedic de 1a deuda pdblica intema registrada en diche
slercicio y que, adicionalmente, estos valores o instnimentos sean emitides a un plazo de vencimiento ne
menor a 365 dias.
Las operaciones a las que se refieren e fercero y cuarto parafo de este articulo no deberan implicar
endeudamiento neto adicional al autorizado para e presente ejercicio.
De! ejercicio de estas facuflades, ef Ejecutivo Federal, dara cuenta timestralmente al Congreso de la
Unién, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los 45 dias siguientes al
frimestre vencido, especificando ias caracteristicas de las operaciones realizadas.
El Ejecutivo Federal también informara trimestraimente en lo referente a aquellos pasivos contingentes
que se hubieran asumido con la garantia del Gobiemo Federal, durante ef gjercicio fiscal del afo 2000
Se autoriza al Instituto para la Proteccidn al Ahoimo Bancario a contratar créditos o emitir valores con el
dnico cbjeto de canjear ¢ refinanciar sus obligaciones financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones
de pago, otorgar liguider a sus tifulos v, en gereral, mejorar los téminos y condiciones de sus
obligaciones financieras.
El Banco de México actuard como agente financiero del Ingtituto para la emisidn, colocacién, compra y
venia, en e mercado nacional, de los valores representativos de la deuda del citado Instifuto vy, en
general, para el servicio de dicha deuda. Bl Banco de México también podra operar por cuenta propia con
ios valores referidos.
En e evento de que en las fechas en que comesponda efectuar pages por principal o intereses de los
valores que ef Banco coloque por cuenta del Instiido para la Proteccion & Ahotro Bancario, éste no
tenga recursos suficientes para cubxir dichos pagoes, en la cuenta que para tal efecto le lieve & Banco de
México, ef propio Banco debera proceder a amilir y colocar valores a cargo del Instituto para la Proteccion
al Ahommo Bancario, porca.lentadeésteyporelimportenec%arioparacubrirlospagosque
comespondan. Al determinar las caracteristicas de la emisidn y de la colocacién, el Banco procurard las
mejores condiciones para el Instituto dentro de lo que &l mercado pennita.
Et Banco debera efectuar fa colocacién de los valores a que se refiere ef parrafo anterior en un plazo no
mayor de quince dias habiles contado a pariir de la fecha en que se presente la insuficienda de fondos
en la cuenta ded Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario. Excepcionalmente, fa Junta de Gobiemo
del Banco podra ampliar este plazo una 0 mds veces por un plazo conjunto no mayor de tres meses, s
eflo resuita conveniente para evitar trastomos en € mercado financiero.
En cumplimiento de lo dispuesto por ¢ articulo 45 de 13 Ley de Proteccion ail Ahorro Bancario, se dispone
que, en tanto se efectGe ia colocacion referida en e parrafo anterior, & Banco podra cargar ia cuenta
comente que le ileva a la Tesoreria de la Federacion, sin que se requiera la instruccion del Tesorero de la
Federacion, para atender el senncio de la deuda que emita e Instituto para ia Proteccion al Ahorro
Bancario. El Banco de México debera abonar a la cuenta comiente de la Tesoreria de la Federacion, el
mporte de fa colocacion de valores que efectle en térmings de este articuio.
Articulo 20-A. Se autoriza al Distritc Federal a contratar y ejercer crédites, empréstitos y otras formas de
crédito pliblico para un endeudamiento neto de 6,000 miflones de pesos para et financiamiento de obras y
provectos de inversion conternplados en e Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el gjercicio
fiscal del afio 2000.
El endeudamiento a que se refiere este articulo se ejercera de acuerdo a lo siguiente:
1. Los proyectos y programas que se realicen se apegaran a ias estipulaciones constitucionales
iegales aplicables,
2. B! endeudamiento debera confratarse, preponderantemente, a través de la Banca de Desarrolio
preferentemente, por conducto del Banco Nacional de Chras y Servicios Publicos.
3. El monto de los desembolsos de los recursos crediticios vy el ritmo al que procedan debera
conlievar una correspondencia directa con ias ministraciones de recurscs que vayan presentando
tales cbras, de meanera que &l gjercicio y aplicacion de los recursos crediticios debera darse a paso y
medida en que pioceda of pago de las citadas ministraciones. En todo caso el desemboise de
recursos crediticios deberd destinarse directamente al pago de aquellas obras y proyectos que ya
hubieren sids adjud. cados hajo la nomatividad correspondiente.
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4, Ei Gobiemo del Distrito Federal infornard trimestralmente al Congreso de la Unidn sobre el estado
de la deuda plblica de la entidad y & ejercicio del monto atorizado.
5. La Contaduria Mayor de Hacienda o, en su caso, Ia Entidad Superior de Fiscalizacidn de la
Federacion, en coordinacion con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa det
Distrito Federal, realizara auditorias a los contratos y operaciones
Articulo 3o. El Ejecutivo Federal, por conducto de fa Secretaria de Hac:enda y Crédito Pablico, queda
autorizado para fijar o modificar las compensaciones que deban cubrir los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal, por tos bienes federales aportados 0 asignados a los mismos paa
su explotacion, o en relacion con el monto de los productos o ingresos bnitos que perciban.
Articulo 40. Petrdleos Mexicanos y Sus organismos subsidiarios estaran obligados al pago de
contribuciones y sus accesonios, de productos y de aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la
rerta, de acuerdo con las disposiciones que los establecen y con las regias que al efecio expida la
Secretaria de Haclenda y Credito Publico, conforme a lo siguiente:
I. Berecho sobre la exiraccion de petrdleo.
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que establece esta fraccién
por cada region petrolera de explotacidn de petréleo y gas natural, aplicando la tasa del 52.3% al
resuftado que se obtenga de restar al total de los ingresos por ventas de bienes o servicios que tenga
Pemex-Exploracién y Produccién por cada regidn, &l total de los costos v gastos efeciuados en
bienes o servicios con motivo de la exploracion y expiotacion de dicha region por ef citado organismo,
considerando dentro de estos (iltimos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y cargos
diferidos efectuados con motivo de 1a exploracion y explcatacion de la region petrolera de que se trate,
sin que exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a Pemex-Exploracion y Produccion para & gjercicio de 2000.
Para los efectos de esta fraccion, se estara a lo siguiente:
a} El precio que se tomard en cuenta para determinar los ingresos por 1a venia de petréleo crudo
no podra ser inferior al precio promedio ponderado de la mezcla de petrdleo crudo mexicano de
exportacion del periodo comespondiente.
b) El precio que se tomara en cuenta para deferminar los ingresos por la venta de gas natural no
podra ser inferior al precio del mercado intemacional relevante que al efecto fije la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante la expedicion de reglas de caracter general.
¢} Las mermas por derramas 0 quema de petrdleo o gas natural se considerardn como ventas de
exportacion y e precio que se utilizard para el calculo del derecho serd el que comesponda de
acuerdo a los incisos a) o b) anteriores, respectivamente.
d) Las regiones petroleras de explotacion de petrdleo y gas natural serdn las que dé a conocer la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante regias de cardcter general.
Pemex-Expioracion y Produccion enierard diariamente, incuyendo los dias inhdbiles, anticipos a
cuenta de este derecho como minimo, por 88 millones 173 mil pesos durante ef afio. Ademas,
Pemex-Exploracion y Produccion enterara el primer dia habil de cada semana un anticipo de 620
muflones 602 mil pesos.
El derecho se calculara y enterard mensuaimente por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion,
mediante la presentacion de ia declaracién correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar el Wtimo dia habil del segundo mes posterior a aquél al que commespondan los pagoes
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la declaracion mensuai, Pemex-
Expioracion y Produccion podra acreditar los anficipos efectuados por el mes de que se frate en los
temninos del parrafo anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su ¢aso, resuiten. Las
diferencias que resulten a carge de Pemex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la
presentacion de la declaracion del pago provisional de que se trate deberan enterarse mediante
declaracion complementana que presentard ante la Tesoreria de la Federacién, incluyendo ia
actualizacion y los recarges aplicables en los téminos del Cadigo Fiscal de 1a Federacion,
Pemex-Exploracién y Production catculard v enterara e monto del derecho sobre la extraccion de
petrdlec que resulle a su cargo por & ejercicio fiscal de 2000, mediante declaracién que presentara
ante 1a Tesoreria de ia Federacion a mas tardar e ditimo dia habit del mes de marzo de 2001. Contra
el momto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccién podrd acrediar los pagos
provisionales efectuados durante el afio en los téminos de esta fraccion.
Il. Derecho extraordinaric sobre la extraccion de petrdlea.
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Petrblecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran ef derecho que establece esta fraccién
aplicandc la tasa det 25.5% sobre la base det derecho sobre Ia extraccion de petrdieo a que se refiere
fa fraccién | anterior y lo enterara por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion, conjuntamente
con este Gitimo derecho.
Petrilecs Mexicanos vy sus organismos subsidiarios enteraran diariamente induyendo fos dias
inhdbites, por conducto de Pemex-Exploracién y Produccion, anticipos a cuenta de este derecho,
como minimo, por 51 millones 120 mil pesos durante e afo. Ademds, Pemex-Exploracién y
Produccion enterara el primer dia habil de cada semana un anticipo de 359 miilones 808 mil pesos.
El derecho se calculard y enterard mensualmente por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion,
mediante la presentacion de la declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar el Uiimo dfa hébil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resuite a su cargo en la declaracién mensual, Pemex-
Exploracién y Produccion podré acreditar los anticipos efectuados por &) mes de que se trate en los
tenminos del parrafo anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con posterioridad a la
presentacion de la declaracion def pago provisional de que se trate deberdn enterarse mediante
declaracidén compiementaria que se presentara ante fa Tesoreria de Ia Federacion, incluyendo la
actualizacion y los recarges aplicables en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.
Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el monto del defecho extraordinario sobre 1a
extraccion de petrdlec que resulte a su cargo por el gjercicio de 2000, mediante declaracion que
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el Giimo dia habil del mes de marzo de
2001. Contra &l monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracién y Produccin podra acreditar los
pagos provisionales efectuados durante &l afio en los términos de esta fraccién.
Los ingresos que la Federacién obtenga por este derecho extraordinario no serdn participables a los
Estades, Municipios y al Distrito Federal.
{l\. Derecho adicional sobre ia extraccidn de petroleo.
Petroleos Mexicanes y sus organismos subsidiarios pagaran e derecho que establece esta fraccidn
aplicando la tasa de 1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccién de petrdleo a que se refiere
la fraccidn | anterior.
El derecho se calcutard y enterard mensuaimente por conducto de Pemex-Exploracion y Produccicn,
mediante la presentacion de la declaracion comrespondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar & dltimo dia habil del segunde mes posterior a aquél al que corresponda. Las diferencias
que resuiten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccion con posterioridad a ia presentacion de fa
deciaracién del pago provisional de que se trate deberdn enterarse mediante declaracion
complementaria que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actuaiizacion v los
recargos aplicables en fos téminos def Cddigo Fiscal de la Federacion.
Pemex-Exploracién y Produccion caicuiard y enterard e monfo det derecho adicional sobre la
extraccion de petrbieo que fesulte a su cargo por e ejercicio de 2000, mediante declaracion que
presentard ante fa Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el Glftimo dia habil def mes de marzo de
2001. Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccién podra acreditar los
pagos provisionales efectuados durante el afo en los téminos de esta fraccion.
V. impuesto a los rendimientos petrolesos,
Petrdlecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el impuesto a los rendimientos
petrotercs, de conformidad con lo siguiente:
a) Cada organismo deberd calcular ¢f impuesto a que se refiere esta fraccion aplicando af
rendimiento neto del ejercicic la tasa det 35%. El rendirmiento neto a que se refiere este parrafo,
se determinars restando de fa fotalidad de los ingresos del ejercicio, et total de las deducciones
autorizadas que se efectien en o mismo, siempre que los ingresos sean supernores 3 las
deducciones. Cuando el monte de los ingresos sea inferior a las deducciones autonzadas, se
deferminara una pérdida neta.
b} Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del impuestc del sjercicio a mas tardar el
Giimo dia habil de los meses de agosto y noviembre de 2000 aplicando la tasa del 35% al
rendimiento neto determinade conforme al apartado anterior, comespondiente a los periodos
comprendidos de enero a junio, en el primer caso y de enero a septiembre, en e sequndo caso.
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Ei monto de los pagos provisionales efectuados durante el afio se acredilara contra et monto del
impuesto del gjercicio, el cual se pagard mediante declaracion que presentard ante ia Tesoreria
de fa Federacidn, a més tardar el dltimo dia habil del mes de marzo de 2001.
¢) Petrdlecs Mexicanos v sus organismes subsidiarios podran determinar el impuesto a que se
refiere esta fraccion en forna consolidada. Para tal efecto, Petrdless Mexicanos calcudara of
rendimiento neto o la pérdida neta consolidados aplicando los procedimientos que establecen las
disposiciones fiscales y las reglas especificas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, '
Para e cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccién se aplicaran, en lo conducente, las
disposiciones fiscales v las reglas de cardcter general expedidas por la Secretaria de Hacienda y
Credito Pdblico en materia de ingresos, deductiones, cumplimiento de cbligaciones y facultades de
las autoridades fiscales.
V. Derecho sobre hidrocarburos.
Petrlecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho sobre hidrocarburos
apticando ia tasa del 60.8%, al total de los ingresos por las ventas de hidrocarburos y petroquimicos 2
terceros, que efectien en el gjercicio de 2000. Los ingresos antes citados se determinardn inciuyendo
el impuesto especial sobre produccién y servicios por enajenaciones y autoconsumos de Pemex-
Refinacién sin torar en consideracion el impuesto al valor agregado.
El derecho se calculard y enterard mensuaimente por conducto de Petrélecs Mexicanos, mediante la
presentacion de la dedlaracién comespondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar et
ditimo dia habil del segundo mes posterior a aquél al que comespondan los pagos provisionales.
Contra e monto dei derecho que resulte a su cargo en la declaracion mensual, Petidleos Mexicanos
podrd acreditar las cantidades efeclivamente pagadas de acuerdo con lo establecido en las
fracciones |, II, il y IV de este articulo y en la Ley del )mpuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, correspondientes al periodo de que se frate. Cuando el monto a acreditar en los términos
de este parrafo sea superior ¢ inferior al derecho sobre hidrocarbures a pagar por el periode de que
se trate, se reducird o incrementardn respectivamente, las tasas de los derechos a gue se refieren las
fracciones | y il de este articudo para dicho periodo, en el porcentaje necesario para que & monto
acreditable sea igual a 1a cantidad a pagar por el derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las
regias que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
Las diferencias que resuten a cargo de Petréleos Mexicanos con posterioridad a la presentacion de
fa dedaracion del pago provisional a que se refiere ef pamafo anterior deberan enterarse mediante
declaracion complementaria que se presentard ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo Ia
actuaiizacion y los recargos aplicables en los téminos del Cadigo Fiscal de la Federacién,
Petrdleos Mexicanos calculara v enterard & monto del derecho sobre hidrocarburos que resulte a su
cargo por el gercicio de 2000, mediante declaracion que presentard ante 13 Tesoreria de la
Federacién, a méas tardar el ditimo dia habil del mes de marzo de 2001. Contra el morio que resulte a
su cargo en la declaracién anual, Petrdleos Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamenta
pagadas en ef gjercicio, de acuerdo con lo establecido en las fracciones |, I, Il v IV de este arficuio y
en fa Ley dei Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Cuando el monto a acreditar en los
términos de este pamafo sea superior o mnferior @ derecho sobre hidrocarburos a pagar en el
ejercicio, se reducirdn o incrementardn, respectivamente, las tasas de fos derechos a que se refieren
ias fracciones | y 1 de este artfculo para &f gjerticio, en e porcentaje necesario para que el monto
acreditable sea igual a la ¢antidad a pagar por e derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las
reglas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
¥l. impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la enajenacion de gasolinas y diesel.
enteraran por conducto de Pemex-Refinacion, dianamente, incluyendo los dias inhabiles, anticpos
por un monto de 208 millones 225 mil pesos, come minimo, a cuenta del Impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos que se acreditaran contra el pago provisional que establece 1a Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, comespondiente al mes por &l que se sfectuaron los
anticipos. Ei pago provisionat de dicho impuesio debera presentarse a mas tardar el Gitimo dia habit
del mes posterior 2 aquél al que corresponda el pago, mismo que podra modificarse mediante
declaracion complementaria que se presentard 3 mas tardar el Glimo dia habit del tercer mes
siguiente a aquél en que se presento la declaracion que se complementa. sin que se causen recargas
por las diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto
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declarado. Cuando esfas Ultimas diferencias excedan a dicho porcentaje, se pagarén recargos por ef
fotal de las mismas. Todas estas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Federacion.

Por io que se refiere a ia enajenacion de gas natural para combustion automotriz, Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios por conducto de Pemex-Gas y Petroquimica Basica
deberdn efectuar los pagos provisionales de este impuesto a méas tardar el Gitimo dia habil del mes
posterior a aquél al que coresponda el pago, mismo que podrd modificarse mediante declaracion
compiementaria que se presentara a mas tardar ef Giimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél
en que se presentd la declaracion que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resutten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas Uftimas diferencias excedan a dicho porcentaje, se pagaran recargos por el total de ias
mismas. Todas estas declaraciones se presentardn en ia Tesoreria de la Federacion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto especial sobre produccidn v servicos por la
enajenacion de gasolinas y diesel, se modificaran cuando los precios de diches productos varien,
para lo cual se aplicara sobre los pages minimos diares un factor que serd equivalente al aumento o
disminucion porcentual que registren los productos antes serialados, & cual serd determinado por 1a
Secretaria de Hacienda v Crédito Plblico, a méas tardar el fercer dia posterior a su modificacion.
Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes porcentajes de incremento, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico determinara el factor a que se refiere e pamafo anterior, tomando en
consideracion ef aumento o la disminucion promedio ponderada de dichos productos, de acuerdo con
o consurno que de los mismos se haya presentado durante el trimestre inmediato anterior a ta fecha
de incremento de los precios.

E! Banco de México deducira los pagos diarics y semanales que establecen las fracciones antericres
de los depdsitos que Petrdleos Mexicanos o sus organismes subsudiarios deben hacer en dicha
institucion, conforme a 12 Ley del propio Banco de México y los concentrard en ia Tesoreria de la
Federacion.

Cuando en un lugar o region del pais se establezea un sobreprecio al precio de !a gasolina, no se
estard obligado al pago del impuesto especial sobre produccion y servicios por dicho sobreprecio en
la enajenacién de este combustible.

V. impuesto a Valor Agregado.

Pefrdlecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios efectuardn individuaimente los pagos
provisionales de este impuesto en la Tesoreria de la Federacion, mediante declaraciones que
presentardn a mas tardar ef Gltimo dia habil del mes siguiente, las que podran modificarse medianie
declaracion complementaria que presentaran a mas tardar el ditimo dia habil del tercer mes siguiente
a aquet en que se presenté la declaracion que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resutlen, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas (ltimas diferencias excedan a dicho porcentaje, se pagaran recargos por €l fotal de las
mismas.

Viil. Contribuciones causadas por la importacion de mercancias.

Petréleos Mexicanos vy sus organismos subsidiarios determinardn individualmente los impuestes a ta
importacion y las demas contribuciones que se causen con motivo de 1as importaciones que realicen,
debiendo pagarias ante la Tescreria de la Federacicn a mas tardar ef Glfimo dia habil del mes
posterior a aquéel en que se efectiie la importacion.

IX. Impuestos a la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de fas facuitades que e confiere el Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezea impuestos a la exportacion de
petrdleo crudo, gas natural y sus derivades, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
deberan determinarlos y pagarios a mas tardar el (ltimo dia habil del mes siguiente a aquél en que se
efeciie la exportacion.

X. Derechos.

Los derechos que causen Petrdleos Mexicanos y sus ofganismos subsidiarios se determinaran y
pagaran en los términcs de esta Ley y de ia Ley Federal de Derechos.

X Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en € mercado intermnaciconal el precio promedic ponderado acumulade mensual del barml del
petrSleo crudo mexicano exceda de 15.00 délares de los Esiados Unidos de América, Petrdiecs
Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se calculara aplicande la
fasa dei 39.2% sobre el rendimiento excedente acumulado, que se determinara multiplicando la
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diferencia entre el valor promedio ponderado acumulado del baril de crudo y 15.00 ddlares de los
Estados Unidos de América por el volumen total de exportacion acumulado de hidrocarburos.
Para efectos de lo establecido en esta fraccion, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
caleularan vy efectuaran anticipos timestrales a cuenta dei aprovechamiento anual, que se pagaran e
Gitimo dia habil de los meses de abril, julic y octubre de 2000 y enero de 2001. Pemex y sus
organismos subsidiarios presentardn ante la Tesoreria de la Federacion una declaracion anual por
este concepto a més tardar el Gitimo dia habil del mes de marzo de 2001, en la que podrén acreditar
los anticipos trimestrales enterados en el ejercicio.
Xil. Otras Obligaciones.
Petroleos Mexicanos sera quien cumpla por st y por cuenta de sus subsidiarias las obligaciones
sefialadas en esta Ley, excepio la de efectuar pagos provisionales diarios y semanales cuando ast se
prevea expresamente. Para {al efecto, Petrdleos Mexicancs serd solidariamente responsable del
pago de contribuciones, aprovechamientos y productos que corespondan a suUs ofganismos
subsidiarios.
Petréleos Mexicancs y sus organismos subsidiarios presentaran las declaraciones, haran los pagos y
cumplirén con las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y aprovechamientos a cargo de
terceros, induyendo los establecidos en la Ley del impuesto sobre la Renta, ante la Tesoreria de la
Fedecacion.
La Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico queda facultada para variar & monto de los pagos
provisionaies, diarics y semanales, establecidos en este articuio, cuando existan modificaciones en
los ingresos de Petrdleos Mexicancs o de sus organismos subsidiarios que asi lo ameriten; asi como
para expedir [as reglas especificas para la aplicacion y cumplimiento de las fracciones 1, I, ill, Vy Xl
de este articulc.
Petrdlens Mexicanos presentard, una declaracion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
los rmeses de abiil, julic v octubre de 2000 y enero de 2001 en la que informara sobre los pagos por
contribuciones y los accesorics a su cargo ¢ a cargo de sus organismos subsidianios, efectuados en
el trimestre anterior.
Pefrdleos Mexicanos presentard conjuntamente con su declaracion anual del impuesto a los
rendimientes petroleros, declaracion informativa sobre la fotalidad de fas contnbuciones causadas o
enteradas durante & ejercicio anterior, por si y por sus organismos subsidiarios.
Articulo 50. Se autoriza a la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pibiico para que durante f afic de 2000,
mediante disposiciones de caricter general, pueda otorgar facilidades administrativas para el
cumpiimienic de las obfigaciones fiscales de los contribuyentes que hibuten o hayan tibutado conforme
al Régimen Simplificado de |a Ley del Impuesto sobre la Renta. La Secretaria queda asimismo autorizada
para expedir reglas que faciliten el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyertes cuyas
actividades no persiguen fines de lucro, y para autorizar a los contribuyentes que por las caracteristicas
de su actividad adquieran bienes sin comprobantes, para comprobar dichas adquisiciones ellos mismos,
evitando que se dejen de pagar los impuestos generados por dichas operaciones.
Articulo Go. En los cascs de promoga para €f pago de créditos fiscales se causardn recargos al 2.0%
mensual sobre los saldos insolutes, durante el afio de 2000. Esta tasa se reducird, en su caso, a la que
resufte mayor entre;
a) Aplicar € factor de 1.5 al promedio mensual de la tasa de interés interbancaria de equilibrio (THE)
que publica & Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion del penditimo mes inmediato
arterior a aquél por el que se calculan los recarges y de. dividir entre doce el resuitado de dicha
muitiplicacién. A la tasa anterior se le restara el incremento porcentual del indice Nacional de Precios
at Consumidor del penditimo mes inmediato anterior a aquél por & que se caiculan ios recargos, v
b} Sumar 8 puntos porcentuales al promedio mensual de la tasa de nterés interbancana de equilibno
(THE) que publica e Banco de México en el Diaric Oficial de la Federacion del peniitimo mes
mmediato anterior a aquél por el que se calculan los recargos y de dividir entre doce € resultado de
dicha suma. A la tasa anterior se le restara ef incremento porcentuat del indice Nacional de Precios al
Consumidor det pendifimo mes inmediato anterior a aguéd por e que se calculan los recargos.
La reduccion a que se refiere ef primer parrafo dei presenie articulo también sera aplicable a los intereses
a cargo del fisco federa & que se refiere el articulo 22 ded Cédigo Fiscal de la Federacion.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico realizara los calculos a que se refiere este articuio y
publicara la tasa de recargos vigente para cada mes en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articuio 7o. Se ratifican los acuerdos expedidos en ef Ramo de Hacienda, por los que se haya dejado en
suspense total o parcialmente el cobro de gravamenes y Ias resoluciones diciadas por fa Secrefaria de
Hacienda y Crédito Pabiico sobre la causacion de tales gravamenes.
Articuio 80. Durante el afio de 2000, no se pagaran los impuestos a la exportacion por las mercancias a
que se refieren las siguientes fracciones y subpartidas de la Ley del impuesto General de Exportacion:

2709.00-01 Aceites crudos de petrdleo.

Z709.00-99 Los demas.

2710.00-01 Gasoil.

2710.00-02 Gasolina.

2710.00-03 Grasas y aceites lubricantes.

2710.00-04 Fuel-oil.

2710.00-05 Keroseno.

2710.00-06 Aceite parafinico.

2710.00-99 Los demés.

2711.11 Gas natural.

2711,12-01 Propano.

2711.13-01 Butancs.

2711.19-01 Propano-butano.

2711.29-99 Los demés.

2712.10 Vaselina.

2712.20-01 Parafina con un contenido de aceite inferior al 0.75% en peso.

2712.90-03 Ceras, excepto lo comprendido en la fraccion 2712.90-01.

2712.90-88 Los demés.

2713.11 Coque de petréieo sin calcinar.

2713.12 Coque de petrdlec caicinado.

2713.20 Betitn de petrélec.

2713.90-99 Los demas residucs de los aceites de petréieo o de mineraes bituminosos.
Articulo 90. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, queda
autorizado para filar o modificar los aprovechasmientos que se cobraran en el ejercicio fiscal de 2000, por
e uso o aprovecharmiento de bienes del dominio publico o por la prestacién de servicios en el ejercicio de
las funciones de derecho piblico por los que no se establecen derschos.
Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace referencia este articuio, por la prestacion
de servicios, y por & uso o aprovechamiento de bienes, se tomardn en consideracion criterios de
eficiencia econtmica y saneamiento financiero de los organismes pliblicos que realicen dichos actos
conforme a lo siguiente:

I. La cantidad que deba cubrirse por concepto de usc o aprovechamiento de hienes y servicios que

tienen referencia internacional, se fijlard considerando el cobro que se efectie por o uso o

aprovechamiento o la prestacion ded sesvicio de similares caracteristicas en paises con los que

México mantiene vinculos comerciales.

II. Los aprovechamientos que se cobren por el uso ¢ disfrute de bienes y por la prestacitn de

servicios que no lengan referencia imemacional, se fijaran considerando el costo de los mismos,

siempre que se derive de una valuacion de dichos costos en los términos de eficiencia econdimica y

sanearmiento financiero.

Ill. Se podran establecer aprovechamientos diferenciales por el uso o aprovechamiento de bienes o

prestacion de servicios, cuando éstos respondan a estrategias de comercializacion o racionalizacién

y se otorguen de manera general. A los organismos que omitan total o parciaimente el cobro o entero

de los aprovechamientos establecides en los témines de esta Ley se les disminuirad del presupuesto

que Jes haya sido asignado para e ejercicio a las entidades comespondientes, una cantidad

equivalente a dos veces el valor de 1a omision efectuada.
Durante el ejercicio de 2000, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico aprobara los montos de los
aprovechamientos que cobren las dependencias v entidades de la Administracion Publica Federal, aun
cuando st cobro se encuenire previsto en ciras leyes. Para tal efecio. ias dependencias o entidades
interesadas esiaran obligadas a someter para su aprobacion, durante los meses de enero a febrero de
2000, los montos de los aprovechamientos que tengan una cucta fijg © se cobren de manera regudar. Los
aprovechamientos que no sean sometidos a ia aprobacién o que no sean aprobados por la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Publico, no podran ser cobrados por 1a dependencia o entidad de que se trate a partir
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del 10. de marzo de dicho afio, salvo que se frate de aprovechamientos por concepto de muitas o cuctas
compensatorias. Tratandose de aprovechamientos distinfos a los antes sefialados, las dependencias y
entidades interesadas deberan someter para su aprobacion a la ctada Secretaria el monto de los
aprovechamientos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su
entrada en vigor.
En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que se refiere este articulo para & ejercicio fiscal
en curso, se aplicardn los vigentes al 31 de diciembre de 1999, muiliplicados por el faclor que
comesponda seglin el mes en que fueron autorizados en el ejercicio fiscal de 1999, corforme a la
siguiente tabla:

MES FACTOR

Enero 1.1300

Febrero 1.1022

Marzo 1.0876

Abril 1.0776

Mayo 1.0648

Junio 1.0614

Julio 1.0545

Agosto 1.0475

Septiembre 1.0417

Octubre 1.0317

Noviembre 1.0245

Diciembre 1.0134
Las dependencias vy entidades de la Administracion Publica Federal, deberdn informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en o mes de marzo de 2000, los conceptos y montos de los
ingresos que por aprovechamientos hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesoreria
de la Federacién por dichos conceptos, durante e ejercicio fiscal inmediato anterior.
Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior, deberan presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, un informe durante el mes de agosto de 2000 respecto de los
ingresos y su concepto que hayan percibido por aprovechamientos durante ef primer semestre del
ejercicio fiscal en curso, asi comao de los que tengan programado percibir durante el segundo semestre.
Articulo 10. Los ingresos por apiovechamientos a que se refiere el articulo anterior, se destinaran, previa
aprobacion de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, a cubiir los gastos de operacion,
conservacion, mantenimiento e inversion hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la entidad
para la unidad generadota de dichos ingresocs.
Se entiende por unidad generadora de los ingresos de 1a entidad, cada uno de los estabiecimientos de la
misma, en Jos que se olorga o proporciona de manera autonoma e integral el uso ¢ aprovechamiento de
bienes o el servicio por € cual se cobra & aprovechamiento. Cuande no exisia una asignacion
presupuestal especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto total asignado a fa entidad
en la proporcidn que representen los ingresos de 1a unidad generadora respecto del totat de ingresos de
ia entidad.
Las entidades a las que se les apruebe destinar los ingresos por aprovechamientcs para cubnr sus
gastos de operacién, conservacion, mantenimiento e inversion en los téminos del primer pamafo de este
articdlo, lo haran en fooma mensual v hasta el monto presupuestal autorizade por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para & mismo periodo. La parte de los ingresos que exceda el limite
autorizado para el mes que corresponda, se enterard a la Tesoreria de 1a Federacion a mas tardar el
décimo dia del mes siguiente a aguél en que obtuvo e ingreso la entidad de que se trate.
Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos que otorgue ia Segretaria de
Hacienda y Crédito Plblico durante el gjercicic fiscal de 2000, sélo surtirdn sus efectos para diche afo y
en las mismas se sefialard ef destine que $e apruebe para los aprovechamientos que perciba la entidad
corespondiente.
Articuio 11. Los ingresos que se obtengan por los productos sefialados en la fraccion V! del articulo 1o
de esta L ey, se podran destinar a las dependencias que enajenen io$ bienes, otorguen su uso ¢ goce o
presten los servicios, para cubrir sus gastos de operacidn, conservacion, mantenimiento e inversion,
hasta por el monto que sefiale ef presupuesto de egresos de la entidad para ia unidad generadora de
dichos ingresos, que les hublere sido autorizade para e mes de gue se trate. Los ingresos que excedan
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del limite sefialado no tendrén fin especifico v se enterardn a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar
el décimo dia del mes sigulente a aquél en que se obtuve et ingreso.
Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la entidad, cada uno de les establecimientos de la
misma, en los que se enajena ef bien o se clorga o proporciona de manera autdnoma e integral ef uso o
goce de bienes o el sefvicio por el cual se cobra el producto. Cuando no exista una asignacion
presupuestal especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto tolal asignado a la entidad
en la proporcidn que representen los ingresos de 1a unidad generadora respecto ded total de ingreses de
ta entidad.
Bl Ejecuttivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, autorizard para ef
ejercicio fiscal de 2000, las modificaciones v las cuolas de los productos, aun cuando su cobro se
encuentre previsto en obras leyes, asi como & destino de fos misimos a la dependencia correspondiente.
Para tal efecto las dependencias o entidades inferesadas estardn obfigadas a someter para su
aprobacién, duranie los meses de enero a febrero de 2000, ios montcs de los productos que tengan una
cuota fija o se cobren de manera regular. Los productos que no sean sometides a la aprobacion © que no
sean aprobados por la Secretaria de Hacenda y Crédito Pdblico, no podran ser cobrados por la
dependencia o entidad de que se trate a pariir del 10. de marzo de dicho afio. Tratdndose de productos
distintos a los antes sefialados, las dependencias y entidades interesadas deberan someter para su
aprobacion a la citada Secretaria ef monto de los productos que pretendan cobrar, en un plazo no menor
a diez dias anteriores a la fecha de su entrada en vigor.
En tanto no sean autorizados 108 productos a que se refiere este articulo para el ejercicio fiscal ¢n curso,
se aplicaran jos vigentes al 31 de diciembre de 1999, multiplicados por el factor que commesponda segin
el mes en que fueron autorizados en el ejercicio fiscal de 1999, conforme a la siguiente tabia:

MES FACTOR

Enero 1.1300

Febrero 1.1022

Marzo 1.0876

Abril 1.0776

Mayo 1.0648

Junio 1.0614

Julic 1.0545

Agosfo 1.0475

Septiembre 1.0417

Octubre 1.0317

Noviembre 1.0245

Diciembre 1.0134
Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, deberan informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico 2 mas tardar en el mes de marzo de 2000, los conceptos y montos de los
ingresos que por productos hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la
Federacion por diches conceptos, durante et efercicio fiscal inmediato anterior.
Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el pamafo anterior, deberan presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, un informe durante el mes de agosto de 2000 respecto de los
ingresos y su conceplo que hayan percibido por productos duramte el primer semestre det ejercicio fiscal
en curso, asi como de los que tengan programado percibir durante el segundo semestre.
Articulo 12. Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que establece esta Ley se
concentrarén en la Tesoreria de la Federacion, y deberdn reflejarse, cualquiera que sea su forma o
naturaieza, tanto en los registros de la propia Tesoreria como en la cuenta de la Hadenda Ptblica
Federal
Las oficinas cuentacantes de la Tesorerfa de la Federacion, deberdn conservar durante dos afos, 1a
cuenta comprobada y tos documentos justificativos de los ingresos que recauden por los diversos
conceptos que establece esia Ley.
No se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de las aporiaciones de
sequiidad social destinadas at Instituto Mexicano dei Seguro Social, al Instituto de Segundad y Servicios
Socigles de los Trabajadores del Estado v al Instituio de Seguridad Social de las Fuerzas Aimadas
Mexicanas, los que podran ser recaudados por 1as oficinas de los propios Institutos y por las instituciones
de crédito gue autorice la Secrefaria de Hacienda y Créditc Pubtlico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en ia cuenta de la Hacienda Pubiica Federal.
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Tampaoco se concentrardn en la Tesoreria de la Federacitn los ingresos provenientes de las aportaciones
ydelosabamsraenidosaubajaﬂaapapaﬁm&spaadlnﬁmOdaFMNadmal de Ia Vivienda
para los Trabajadores. .

Las contribuciones o aprovechamientos a los que las leyes de cardcter no fiscal otorguen una naturaleza

distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendrén la naturaleza establecida en las leyes fiscales. Se

derogan fas disposiciones que se opongan a lo previsto en este articulo, en su parte conducente.

QuedansinefectoslosconverﬁosenIosquesepermitaquedependenciasoenﬁdad&sdela

Administracion Publica Federal no concentren en la Tesoreria de la Federacion las contribuciones o

aprovechamientos que cobren.

Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal presentaran, a mas tardar en et mes

de marzo de 2000, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una deciaracién informativa sobre

los ingresos percibidos durante el efercicio de 1999 por concepto de cordribuciones, aprovechamientos y

prociuctos.

Articulo 13. Salvo lo dispuesto en ef articulo antenior, se aplicard el régimen establecido en esta Ley, a

165 ingrests que por cualquier concepto reciban las entidades de la adrmnistracion publica paraestatal

federsd que estén sujetas a controf presupuestaric en los témminos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad

¥ Gasto Piblico Federal y de! Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2000,

entre {as que se comprends, de manera enumerativa a las siguientes:

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Comision Federal de Electricidad.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
Aeropuertos vy Selvicios Auxiliares.

Ferrocarriles Nacionales de México.

instituto Mexicano del Segure Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Loteria Nacional para la Asistencia Publica,

Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a que se refiere este articulo deberdn estar inscritas en e Registro Federal de

Contribuyerntes v llevar contabilidad en témninos de las disposiciones fiscales, asi como presentar las

declaraciones informativas que correspondan en los términos de dichas disposiciones, aun cuando se

sujeten al régimen establecido en esta Ley.

Articuio 14. Se factita a la Secretaria de Hadienda y Crédito Plblico para cancelar por incosteabilidad

ios créditos cuyo importe al 31 de diciembre de 1999 hubiera sido inferior o igual al equivatente en

moneda nacional a 2,500 unidades de mversion. La cancelacion de dichos créditos por Unica vez libera al
contribuyente de su pago.

Articulo 15. En materia de estimulos fiscales, durante & gjercicio fiscal de 2000, se estar4 a lo sigurente:
L Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los sectores agropecuaric y forestal que
tnbuten en e régimen simpiificado, consistente en permitir ef acreditarmiento de Ja inversidn realizada
contra una cantidad equivalente ai impuesto al activo determinado en & ejercicio, rmsmo que podra
acreditarse en ejercicios posteriores hasta ,

i Se otorga un estimulo fiscal en & impuesto ai activo a los contnbuyentes residentes en México que
se dediquen al fransporte aérec o maritimo de personas o bienes por los aviones o embarcaciones
que tengan concesion o permiso del Gobierno Federai para ser expictados comercialments, en los
siguientes términos:
a) Tratandose de aviones o embarcaciones arrendados, acreditardn contra ef impuesto af active a
su cargo, e impuesto sobre ia renta que se hubiera retenido de aplicarse la tasa def 21% en lugar
de la tasa def 5% que establece el articuio 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pages
por el uso 0 goce de dichos bienes, siempre que se hubiera efectuado la retencion y entero de
este litimo impuesto y que fos aviones 0 embarcaciones sean expictades comerciaimente por ef
arrendatario en la transportacion de passieros o bienes,
b) En ef caso de avicnes o embarcaciones propiedad del contribuyente, el valor de dichos actives
que se determine conforme 2 fa fraccién 1l del articuio 2o, de la Ley del impuesto al Activo, se
multiplicard por ef factor de 0.1 tratdndose de aviones y por & factor de 0.2 tratandose de
embarcaciones, y & monto que resulte sera el que se ublizara para determinar e valor def activo
de esos contribuyentes respecio de dichos bienes conforme al articulo mencionado.
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Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hubieran ejercido la opcidn a gque se refiere o
articiio 5-A de la Ley del Impuesto al Activo, podrén efectuar ef cliculo def impuesto que fes
comesporka, aplicando para tal efecto io dispuesto en esta fraccién.
Les contribuyentes a que se refiere esta fraccién, no podran reducir del valor del activo del ejercicio
tas deudas contratadas para la obtencion del uso o goce o la adquisicién de ios aviones o
embarcaciones, ni aqueflas que se contraten para financiar el mantenimiento de ios mismas, per los
que se aplique el estimulo a que la misma se refiere.
. Se otorga un estimulo fiscal en ef impuesto al active a los Almacenes Generales de Depésito por
los inmuebles de su propiedad que ulilicen para el @macenamients, guarda o conservacidn de bienes
0 mercancias, consistente en permitir que et valor de dichos activos que se determine conforme a la
fraccion |l del articudo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se muttiplique por el factor de 0.2: el
monto que resufte sera ef que se utilizara para determinar el valor def activo de esos contribuyenies
respecto de dichos blenes, conforme al articulo mencionado.
Los contribuyerites a que se refiere esta fraccion, que hubieran gjercido la opcion a que se refiere el
articulo 5-A de la Ley del impuesto al Activo, podran efectuar o calculo del impuesto que les
comesponda, aplicando para tal efecto lo dispuesto en esta fraccion.
IV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a ias personas fisicas que tributen conforme
ala Seccitn I, del Capitulo V1, del Tituio IV de la Ley del Impuesto sobre ia Renta, consistente en of
impuesto que hubiere causado.
V. Se olorga un estimulo fiscal en e impuesto al activo por & monto total del mismo que se derive de
lamopiedaddemmaspmwbmrdemadasdewmmtosqueoelebrenioscmmhwaﬁawn
organismos  plblicos  descentralizados del Gobierno Federal, respecto de inversiones de
infraestructura productiva destinada a acfividades prioritarias, autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, en los términos del articulo 18 de la Ley de Deuda Ptiblica.
V1. Se otorga este beneficio a los contribuyentes de los sectores agricola, ganadero, pesquero y
minero que adquieran diesef para su consumoe final y siempre que dicho combustible no sea para uso
automoetriz en vehiculos que se destinen at transporte de personas o efecios a través de carreteras o
caminos, consistente en permitir & acreditamiento del impuesto especial sobre produccion y servicios
que Pelrleos Mexicanos y sus organismas subsidiarios hayan causado por la enajenacion de este
combustible, siempre que se utilice exdusivamente como combustible en:
a) Maquinaria fija de combustién intema, maquinaria de flama abierta y locomotoras.
b) Vehiculos marinos y en maquinaria utilizada en las actividades de acuacuitura.
¢) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de forrgje, revolvedoras, desgranadoras,
molincs, cosechadoras 0 maquinas de combustion intema para aserric, bombeo de agua o
generacion de energia elécirica, que se utilicen en actividades de siembra, cultivo ¥ cosecha de
productos agricolas; cria y engorda de ganado, aves de comral y animales; cultive de los bosques
0 montes, asi como en [a cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamientc de la
vegetacion de los mismes,
d) Vehiculos de baja velocidad o bajo perfil, que por sus caracteristicas no estén autorizados
para circular por si mismos en carreteras federales o concesionadas, y siempre que se cumplan
los requisitos que mediante reglas de caricter general establezca la Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Pablico,
Vil. Para efectos de lo dispuesto en fa fraccion anterior, las personas que adquieran diese! para su
consumo final en los téminos de dicha fraccion, estaran a lo siguiente:
a) Podrdn acreditar Uinicamente &l impuesto especial sobre produccidn vy servicios que Petrdlecs
Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan causado por la enajenacion del dieset, para
estos efectos, f monto que dichas personas podrén acreditar serda ef que se sefiale
expresamente y por separado en el comprobante comespondiente,
En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o distribuidores autorizados, ef wnpuesto
que las personas antes mencionadas podran acreditar, sera of que se sefiale en forma expresay
por separada en el comprobante que les expidan dichas agencias o distribuidores y que debera
ser iguai al que Petrdieos Mexicancs y sus organismos subsidianos hayan causado por la
enajenacion a dichas agencias o distribuidores del diesel, en la parte que comesponda al
combustible que las mencionadas agencias o distribuidores comercialicen a esas persenas. En
ninglin caso proceder la devolucion de las cantidades a que se refiere este inciso.
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b} Las personas que utificen el diesel en las actividades agropecuarias o silvicolas seflaladas en
el inciso ¢), fraccion VI de este articulo, podran acreditar un monto equivalente a la cantidad que
resulte de multiplicar el precio de adquisicion del diesel en las estaciones de seivicio y que conste
en &l comprobante comespondiente, incluido ef impuesto al valor agregado, por ef factor de 0.355,
en lugar de aplicar lo dispuesto en el inciso anterior.
Tratéandose de la enajenacion de diesel que se ulilice para consumo final en los términos del
beneficio mencionado, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios o sus agencias o
distribuidores autorizados, deberén desglosar expresamente y por separado en el comprobante
correspondiente el impuesto especial sobre produccion y servicics que Petrdieos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios hubieran causado por la enajenacién de que se frate.
Para efectos de esta fraccidn las personas que tengan derecho a efectuar e acreditamiento a
que la misma se refiere, deberd efectuarse contra & ISR que tenga el contribuyente a su cargo ¢
las retenciones del mismo efectuadas a terceros, e IMPAC o e VA, que se deba enterar
utilizando fa forma oficial que mediante reglas de caracter general dé a conocer la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.
VIIl. Las personas que adquieran diesel para su consumo finad en las actividades agropecuarnias o
silvicolas a que se refiere el inciso ¢) de la fraccion Vi del presente arlicuio, podran solictar ia
devolucion del monto del impuesto especial sobre produccion ¥y sewvicios que fuvieran derecho a
acreditar en téminos de la fraccion VII que antecede, en lugar de efectuar e acreditamiento a que el
mismo se refiere, siempre que cumplan con Io dispuesto en esta fraccién.
Las personas a que se refiere € parafo anterior que podran soficitar fa develucién, seran Gnicamente
aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de veinte veces el
salaric minimo general comespondiente al 4rea geografica def contribuyente elevado al afio. En
ningln caso el monto de la devolucion podra ser superior a $534.44 mensuales por cada persona
fisica, salvo que se trate de personas fisicas que registren sus operaciones en el cuademo de
entradas y salidas previsto para e régimen simplificado en la Ley del impuesto sobre la Renta, en
cuyo caso podran solicitar la devolucién de hasta $1,068.89 mensuales.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitird las reglas necesarias para simpiificar Ia
abtencion de la devolucion a que se refiere el parrafo anterior, a mas tardar el 31 de enero de 2000,
Las personas morales que podran solicitar la devolucion serdn aquélias cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anierior, no hayan excedido de veinte veces el salario minimo general corespondiente ai
érea geografica det contribuyente elevado al afio, por cada uno de los socics o asociados, sin
excader de doscientas veces dicho salario minimo. &l monto de la devolucién no podra ser superior a
$5634.44 mensuales, por cada uno de los socios 0 asociades sin que exceda en su totalidad de
$5,342.25 mensuales, salvo que se trate de personas moraies que registren sus operaciones en el
cuademo de entradas y salidas previsto para ef régimen simplificado en la Ley del impuesto sobre la
Renta, en cuyo caso podrén solicitar la devolucién de hasta $1,068.89 mensuales, por cada uno de
los socios o asociados, sin que en este Gitimo caso exceda en su totalidad de $10,684.50 mensuales,
Las cantidades en moneda nacional establecidas en los pamafos anteriores, se actualizardn en los
meses de ensro y julio con el factor de actualizacion corespondiente al periodo comprendide desde
el séptimo mes inmediato anterior hasta el dltimo mes inmediato anterior a aquél por el cual se
efectiia la actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del Céhdigo
Fiscal de la Federacion. La Sedetarfa de Hacienda y Crédito Publico realizara las operaciones
aritmeéticas previstas en este articulo y publicara los resuftades de la actualizacion en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar & dia 10 de los meses citados.
La devolucion comespondiente debera ser solictada trimestraimente en los meses de abril, julio y
octubre dei mismo afio y enero del siguients,
Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, deberan llevar un regisiro de control
de consumo de diesel, en et que asienten mensualmente |a {otalidad det diesel que ufilicen para sus
actividades agropecuarias o silvicolas en los términos del incise ¢), fraccion VI de este articuio,
distinguiendo entre o diesel que se hubiera destinado para los fines a que se refiere dicho inciso, del
diesel utilizado para otros fines. Dicho registro debera estar a disposicion de las autoridades fiscales
por el plazo a que se esté obligado a conservar la contabilidad en los términos de las disposiciones
fiscales,
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Para obtener la devdlucién a que se refiere esta fraccion, se debera presentar la forma oficial 32 de
devoluciones, ante la Administracion de Recaudacion que comesponda, acompafiada de fa
docurrentacion que la rmisma solicite, asf como la establecida en la presente fraccion.
El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o devolucién det impuesto especial sobre
produccitn y servicios, tendrd una vigencia de un afio contado a partir de la fecha en que se hubiere
efectuado ta adquisicién del diesel cumpliendo con los requisitos seflalados en esta fraccion, en &
entendido da que quien no lo acredite o solicite cportunamente su devalucion, perders el derecho de
realizario con posterioridad a dicho ejercicio,
Los derechos previstos en esta fraccién no serdn aplicables a los contribuyentes que utilicen e diesel
en bienes destinados al autotransporte de personas o efedos a lravés de cameteras o caminos.
Los beneficiarios del estimulo previsto en {a fraccidn Vi dei presente articulo, quedarén obligados a
proporcionar la informacion que le requieran las autoridades fiscales dentro del plazo que para fal
efecto le seffalen.
Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VIl y VIl del presente articulo, no podran ser
acumidables con ningdn ofro estimulo fiscat y estd cordicionado a que los beneficiarios cumplan con
los requisitos establecidos en las mismas.
Se facuita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para emilir las reglas generales que sean
necesarias para ia obtencion de los beneficios previstos en este precepto.
1X. Se otorga un estimuio fiscal a los contribuyentes del impuesto sobré la renta, por los proyectos en
investigacién y desarrollo que realicen, consistente en aplicar un crédito fiscal por los gastos e
inversiones adicionales en invesligacién y desarolio de fecnologia que realicen en ef ejercicio,
siempre que dichos gastos e inversiones no se financien con recursos provenientes del fondo a que
se refieren los articulos 27 y 108 fraccién Vit de la Ley del impuesto sobre la Renta. Dicho crédito
fiscal serd del 20% de la diferencia que resulte de restar al monto de los conceptos a que se refiere
esta fraccion, realizados en el ejercicio de que se trate, el monto total promedio actualizado de las
inversiones y gastos realizades por tales conceptos en ios ejercicios de 1998 y 1999, siempre que el
primer monto sea mayor que el segundo, conforme a lo siguiente:
El monto tolal promedio de los gastos e inversiones realizados, se oblendra dividiendo la suma de los
gastos e inversiones realizados en dichos gercicios, actualizados, entre el ndmerc de elercicios en
que se hayan realizadoe dichos gastos e inversiones.
Los gastos e inversiones se actualizaran por & periodo comprendido desde el mes de su realizacion
o adquisicion y hasta el ltima mes de la primera mitad del ejercicio por ef que se determina & crédito
fiscal a que se refiere esta fraccion.
El contribuyente podré aplicar el crédito fiscal a que se refiere esta fraccién, contra el impuesto sobre
ia renta o el impuesto al activo que tenga a su cargo, en la gedaracién anual del ejerckic en o que
se determing dicho crédito o en los ejercicios siguientes hasta agotario.
La parte del crédito fiscal no aplicada se actualizard por i periodo comprendido desde el mes en que
se presentd la declaracion del efercicio en que se determind of crédito fiscal y hasia el mes inmediato
anterior @ aquel en que se aplique. La parte ded credito fiscal actualizada pendiente de apiicar, se
actualizara por ol periodo comprendido desde el mes en que se actualizé por thmavezyhasta ef
mes inmediato antenor a aquél en que se aplique.
Para 1a aplicacion del estimulo a que se refiere esta fraccidn, se estara a lo siguiente:
1. Se creard un Comité Interinstitucional que estard formado por un representante del Conacyt,
uno de la SECOF, uno de ia SHCP y uno de la SEP, &l cual debera dar a conocer a mas tardar
& 31 de marzo de 2000, las reglas generales ¢on que operara dicho Comité, asi como los
sectores prioritarios susceptibles de obtener ef beneficio, las caracteristicas de las empresas v los
requisitos adicionales que se deberan cumnplir para poder solicitar ef beneficio de! estimulo.
2. El monto totad del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no excederd de $500
millones de pesos para el aflo de 2000.
3. El Comité Interinstitucional estars obligado a publicar 2 mas tardar e! (ftimo dia de los meses
de julio y diciembre de 2000, el monto erogado durante ef primer y segundo semestres, segun
coresponda, asi como fas ampresas beneficianias del estimulo fiscal v los provectos por los
cuales fueron merecedoras de este beneficio,
Articulo 18. Cuando Ios organismos descentralizades y 13s empresas de perficipacion estatal del
Gobiemo Federal, incrementen sus ingresos como consecuencia de aumentos en la produciividad o
modificaciin en sus precios y tarfas, los recursos asi obtenides seran aplicados privritariamente a reducir
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el endeudamiento neto del organismo o empresa de que se trate, o a los programas a que se refiere €l
Presupuesto de Egresos de ia Federacidn para ef ejercicio fiscal de 2000.
Articulo 17. Se facuita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para otorgar los estimulos fiscales v
subsidios siguientes:
L Los relacionados con comercio exterior:
a)Atanmpodauéndearhaiosdeconsumalasregsamfmmenzas
b} A la importacién de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas.
Il. A caias de ahorro y sociedades de ahono vy préstamo.
Se aprucban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a impuestos federales, asi como las
devolucicnes de impuestos concedidos para fomentar tas exportaciones de bienes y servicios o ia
venta de productos nacionales a las regiones fronterizas del pais en los porcientos o cantidades
otorgados o pagadas en su ¢aso, que se hubieran otorgado durante el ejercicio fiscal de 1999.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico escuchara, para conceder los estimulos a que se refiere
este articulo, en su caso, la opinion de las dependencias competentes en los ©minos de ta Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico expedird las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de o establecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y subsidios.
Articuio 18. Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles previstas
en leyes federales a favor de organismos descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que
se refiere a bienes propiedad de dichos organismos que se consideren del dominic piblico de la
Federacide.
Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, iotales o parciales, o consideren a
personas como no sujetos de contribuciones, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en
materia de ingresos y contribuciones, distintos de los establecidos en of Codigo Fiscal de la Federacion,
Decretos Presidenciales, tratados internacionales y las leyes que establecen dichas contribuciones, asi
come ios reglamentos de las mismas.
Ariculo 20. Los ingresos que obtengan las dependencias del Gobiemo Federal en exceso a los
previstos en esta Ley, se enteraran a la Tesoreria de la Federacion a més tardar el décimo dia del mes
siguiente a aquél en que se obiuvo &l ingreso, y se deberan aplicar a los fines que al efecto establezca ef
Presupuesio de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2000. En los ¢asos en que en el
franscurso del ejercicio de 2000 se autorice a alguna dependencia una ampliacién en su presupuesto de
egresos, & excedente de que se trate podrd utilizarse para cubrir el gasto de la dependencia que o
obluvo, nicamente hasta por el monto de dicha amphiacién.
Articulo 21, Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 78-A de la Ley del impuesto sobre 1a Renta,
en el afo de 2000 ia tasa aplicable sera del 15%.
Articulo 22 La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico podré condonar total o parciaimente recarges y
ajustara, en su caso, las condiciones de plazo para el pago v amortizacion de créditos fiscales derivados
de contribuciones, conforme a lo siguiente:
A. La condonacitn y ajuste a que se refiere of pamafo anterior, se sujetara at cumplimiento, por parte
del contribuyente, de los siguientes requisitos:
l. Exhibir dictamen de contador piblico regisirado en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion, en el que se haga constar cuando mencs que:
a) Los activos del contribuyente son insuficientes para cubyir & crédito fiscal de que se rate o
que fa carga financiera que representan los recargos y los demas créditos a cargo del
contribuyerte implique que pueda entrar en estado de insolvencia 0 10 conduzca a la
suspension de pagos o quiebra; y
b} Los recargos cuya condonacion se solicita, deriven de créditos fiscaies a carge dei
contribuyente relativos a contribuciones que debferon cubrirse hasta el 31 de diciembre de
1997,
. Acreditar que todos sus acreedores, integranies def sistema financiero y, en st caso, al menos
5 de sus principales acreedores diversos, le hayan olergade condiciones preferendiales vy
cefebrado convenios con &, coincidentes en sus condiciones de pago, plero ¥ tasas de interés,
entre otros.
B. La condonacion y ajuste a que se refiere este articuio, se sujetara a las siguientes reglas:
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L. Sdio procedera la condonacion total de recargos, cuando & contribuyente, ademas de cumplir
con los requisitos a que se refieren tas fracciones anteriores, no se encuentre en los siguientes
supuestos:
a) La determinacion de los crédifos fiscales respecto de los que se causaron los recargos
derive de actos u omisiones que impliquen la existencia de agravantes en la comsién de
infracciones en ténmincs del Codigo Fiscal de la Federacion.
b) Los créditos se hayan determinado presuntivamente de acuerdo con lo que sefiala el
Cadigo Fiscal ce la Federacion.,
¢} Se hayan formudado quereflas o declaratorias de pedjuicio por Ja posible comisién de
deittos fiscales.
il. Ei porcentaje de condonacién parcial de recargoes y el juste a que se refiere e pamrafo primero
de este articulo, se hara atendiende a la situacion financiera del contribuyente y a su posibilidad
de pago, en razén del volurmen de sus operaciones, el monto de sus ingresos y ios créditos que
hubiese contraide y tuviese pendientes de pago con jos acreedores a que se refiere Ia fraccion 1|
del apartado A. En ninglin caso el beneficio que se otorgue conforme a esta fraccion podrd ser
superior al que el resto de sus acreedores le hubieran olotgado, conforme a ia fraccién I del
apariado A previo,
La autoridad podra requerir al contribuyente todos los datos, informes o documentos que resulten
necesarios para determinar que efectivamente se encuentra en los supuestos previstos en este
articudo. Esto con independencia del ejercicio de sus faculiades de verificacion.
Sdlo procedera ta condonacion de recarges que hayan quedado firmes y siernpre que el acio ¢
actos administrativos que resulten conexos a su causacion no hayan sido materia de
impugnacién o que habiéndoio sido, el contribuyenie acredite’ al momerio de presentar su
solicitud que ha formulado desistimiento.
Las rescluciones en las materias a que se refiere este articuio seran emitidas por un Comité del
Servicio de Administracién Tributaria que estard constituido por, al menos, 5 titulares de las
unidades administrativas de nivel inmediato inferior al del Presidente de dicho &rgano y seran
designados por €. }
Lo previsto en este articulo no constitUye instancia y no reinicia, interrumpe o sugpende ja
interposicion de los medios de defensa que debieron o pudieron hacerse valer en conira de los
creditos fiscales que hublesen dado lugar a la causacion de los recargos a que se refiere este
precepto.

Transitorios
Primero, La presente Ley entrard en vigor el dia 1o. de enero de 2000.
Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de los Impuestos Generales 2 la Exportacion v a
la Importacion efectuadas por el Ejecutivo Federal durante e afio de 1999, a las que se refiera ef informe
que en cumplimiento de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 Constitucional, ha rendido el
propic Ejecutivo al Honorable Congrese de la Unién.
Se autoriza el cobro de arenceles en un minimeoe de 30% sobre los productos que rebasen fa importacion
de ia cuota fibre de arancet consignados en ef Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Tercero. Lo previsto en el arficulo 22 de esta Ley, se aplicara también a créditos fiscales generados con
anteriondad al egercicio de 2000.
México, D.F., a 15 de diciembre de 1999.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen. Dionisio
Pérez Jacome, Vicepresidente en funciones.- Dip. Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.- Sen. Rail
Judrez Valencia, Secretario.- Rubricas” En cumplimiento de fo dispuesto por la fraccién | del Articuio 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en 1a residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Emesto
Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica- El Secretario de Gobemacion, Diddore Carrasco Altamirano.-
Rubrica,
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