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INTRODUCCION.

Realizo el siguiente trabajo de investigacion con el fin de contribuir, en lo
posible, al conocimiento y aplicacion de dos figuras juridicas que reconoce
la legislacion federal mexicana en materia electoral: “Ciudadanizacion:
Instituto Federal Electoral y Observacion Electoral”. En la medida en que,
ja sociedad mexicana participe activamente en el proceso electorat se ira
gestando una relacion real entre el gobiemo, para asi ser un pais
democratico. Como sabemos, en los paises avanzados, la participacion
de la sociedad results decisiva en la formulacion y aplicacién de las
politicas de gobierno. Entre mas fortalecido esté el binomio sociedad-
gobierno, son mayores l0s niveles de bienestar social.
Si bien es cierto, que e derecho electoral, no colma por si solo las
aspiraciones democraticas de los mexicanos, también lo es que la
practica democratica no podria consolidarse, sin la existencia y
cumplimientc de las normas, gue precisan los meétodos para la
participacién ciudadana. La transicién a la democracia, genera cambios
en los actores y estrategias politicas gestandose asi una nueva cultura
politica que replantea las reglas del quehacer piblico.
Hago la presente investigacion, como resultado de mi participacion en las
siguientes procesos electorales:
— Elecciones Federales de 1894, como capacitadera y observadora
electorai a través de las ONG'S (ONU)
= Elecciones del Estado de México, como observadora electoral.
— Elecciones Federales de 1997, como capacitadora y observadora
electoral.
Asimismo, levo a cabo la presente investigacion, para obtener el Titulo de
Licenciado en Derecho, lo cual me permitird servir a la sociedad.

igualmente, por el compromiso que adquiri al iniciar esta carrera: buscar
1
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ante todo actuar conforme a derecho aplicando los valores de
Justicia y Verdad. Ademas de darle las gracias a la UNAM, Campus
Acatlan, de abrirme las puertas de su conocimiento y con la Nacion para
coadyuvar en lo posible a su desarrollo democratico politico.

En el primer capitulo desarrollaré ¢l tema de la persona humana como
ser politico; el cual versa sobre que la persona humana y el Estado se
necesitan reciprocamente, a través de diferentes etapas, formas o
manifestaciones de una misma realidad humana. La vida social, se apoya
tanto en la persona humana como también descansa en la realidad social

®

ge la misma, que s el Estado.

La persona humana, es la suprema comunicacion de la vida en la unidad
indestructibie con el orden todavia superior del espiritu. La persona
humana, fiene un origen y un fin, entre los que se tiende la ruta mas
deslumbrante de los destinos posibles.

La persona humana, no se basta a si misma: necesita unirse con los
demnés seres, no s6lo para progresar, sino para vivir, debe unirse con 10s
otros, para mantenerse en el ser y realizar sus posibilidades de
perfeccion, satisfaciendo en gran medida esta exigencia vital; la sociedad.
La perscna humana, no puede quedar sola y desamparada, nos aparece
asl la vida social como una jerarquia armdnica de medios naturales, para
la realizacién de propbsitos, de destinos, de necesidades humanas, como
una articulacién organica. Asi se nos presentan como realidades
naturales: la familia, el municipio, las sociedades intermedias; todas ellas
para poder alcanzar la satisfaccion de nuestros bienes materiales y
espirituaies, englobados en una organizacion. £f Estado, es una extension
del hogar, es la tierra que nos dio patria y por lo tanto nos acoge.

En el segundo capitulo desarroltaré el tema participacion ciudadana a
través del régimen democratico mexicano, el cual versa sobre que

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
2
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directamente o por medio de representantes libremente elegidos™ y que
“La democracia no es una canica”. ?

Por io que un régimen democratico, no es para dividir, sino para unir y
conciliar ideas que a veces parecen ocpuestas. Hoy por hoy, es la mejor
formula, que se ha encontrado para mantener unidas en lo esencial a las
modemas sociedades, cuya pluralidad surge precisamente de sus
diferencias economicas, sociales, culturales, étnicas, religiosas,
ideolbgicas y politicas.

A través de un régimen democrdtico, se busca que las decisiones que
al interés general sean tomadas por la propia sociedad. La
democracia representativa y las elecciones periddicas de gobernantes y
legisladores permiten que ef pueblo delegue en el gobierna: la autoridad
en el Poder Ejecutivo y en las camaras de Diputados y Senadores, el
Poder L egislativo.

A quiénes creemos en la dignidad esencial de la persona humana y por
es0 somos humanos y en la capacidad de los pueblos de gobernarse a si
mimos y por eso somos democratas, estos hechos nos abocan al
tremendo desafio de encontrar esas respuestas.

Consideramos a la democracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida.

En el tercer capitulo desarrollaré el tema Ciudadanizacion del Instituto
Federal Electoral, el cual versa sobre que se esta en la desembocadura
de una larga y cuidadosa operacion politica que ya reformé ia
Constitucion de {a Republica, que ha nombrada a esle Consejo General y
que, se espera, que con el disefio y la aprobacion de una reforma legal de

consenso se Jogre una verdadera ciudadanizacion del IFE.

! Declaracion Universal de los Derechos Humanos
2 Silva Herzog. Jesos, “Esferas de la Democracia”, Cuademnes de Divulgacidn de 1a Cultura Demacratica, nimero 9,
IFE, 1996,
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En el cuarto capitulo desarroilaré el tema de Observacién Electoral, el
cuadl versa sobre que en la preparacion para las elecciones federales de
1994,1997 y las del 2000, México ha asumido un esfuerzo importante
para actualizar y mejorar sus procesos e instituciones electorales. El
gobiemo de la Republica, los partidos paliticos y ta sociedad en general
han trabajado con el propdsito de garantizar un sistema electoral
transparente y confiable para fas elecciones federales gue se han llevado
de 1994, 1997, y las proximas del 2000, en las cuales el pais ha elegido y
elegirda a sus representantes en todos los niveles dei ejecutivo y

Por Io cual se hace necesario contar con los mecanismos necesarios para
cumplir con los principios de legalidad, certeza, independencia y
eguidad que son la base para la creacion del Instituto Federal Electoral
donde convergen desde ciudadanas hasta las autoridades electorales.

Al principio de cada capitulo se encontrara una “portada” ilustrativa del

tema.
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PRIMER CAPITULO
LA PERSONA HUMANA COMG SER POLITICO.

1.NATURALEZA POLITICA DE LA PERSONA HUMANA.

“Los hombres vivian en estado de naturaleza, en una situacion de pefigro
constante, de lucha permanente, hasta que Zeus mandé llamar al dios
Hermes y le dijo: que fuera a la Tierra para ensefiar a ios hombres la
politica, {para su buen gobierno y convivencia), y €l dios pregunté: ;Como
debia itevar a cabo |z reparticion de este don de ia sabiduria politica?. A lo
que Zeus, contestd: Enséfiese a todos, porque la politica es un problema
de convivencia universal y todos deben saber como conducirse en sus
relaciones con los deméas.” 3

La persona humana, es positivamente central en la estructura de la
sociedad, el origen etimologico, de la palabra persona, es latino: viene de
per-sonare, sonar a través y se empleaba el término para designar al
actor, su voz resonante a través de la mascara que petrificaba, que
establecia en una forma irrevocable la configuracion personal del tipo
humano que el actor representaba.

La actuacion de la persona humana, es el resultado de la convivencia y de
fas formas de organizacion adoptadas por El. Por considerar, que es en
Grecia donde fundamentalmente, el mundo occidental tiene sus raices
analizaremos brevemente las aportaciones de los pensadores y fildsofos,
respecto del tema gue nos ocupa.

Los sofistas, se propusieron a analizar el problema de cdmo organizar a
la polis, Protagoras, por ejemplo, a través de una fabula, destaca la
importancia de la actividad politica de la persona humana, considerando

2 De 1a Cueva, Mario. “Apunites de Teoria General de! Estado™, Editorial Pornia. México. 1990. pag 123.
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gue por voluntad de Zeus, la mejor forma de organizacidén era la
democratica, porque es la que tiende a la libertad y porque & todos los
seres por igual se les dio el don de la politica y el derecho a intervenir
en los probiemas de tal naturaleza.,

Piatén. La objetividad de los valores propugnada por Sécrates, y
desarrollada politicamente por Platan, representa un avance por encima
del pensamiento sofista, puesto gue preparan el camino para la
posibilidad de una explicacion de la teologia por su politica, El va a oscilar
desde su utopia la Replbiica hasta su tratado de las Leyes, entre el
gobierno de los hombres y el de las institluciones. En su obra "la
Republica”, nos sefiala que los ciudadanos han de ser politicos, han de
ser filosofos, hombres perfeccionados y probados, a través de la
educacion, por lo que seran iddneos para conducir Ja polis y producir por
lo tanto la felicidad de los habitantes. Planteaba, que ef castigo de quiénes
se negaban a ocuparse de los asuntos publicos, estos quedaban en
manos de quiénes son menos virtuosos. En las “Leyes” al darse cuenta de
la imperfeccion de la naturaleza humana, propugna que la ley sea
superior para la vida politica, aprecidndose asi su idealismo filoséfico que
siempre le caracterizé.

Aristoteles, definio a la persona humana como animal pofitico. Esto
significa, que El es naturalmente social y a la vez politico. La sociedad
tiene que existir para que pueda cumplir con estas dos naturalezas, y se
les permita desarroltarlas a través de la autoridad depositada por la misma
sociedad al Estado. E) propone una forma practica de entender ta politica,
atendiendo a realidades sociologicas, sistematizadas rigurosamente y
utilizando el método empirico de la observacion de los hechos. De esta
metodologia surgen las teorias de las formas puras e impuras de
gobierno, la del estatuto del ciudadano, la de la idea de libertad como

fundamento de la democracia, la de los elementos del Estado
[
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constitucional ideal y el conotimiento de las constituciones que regian ia
vida politica en las ciudades griegas de ia época, es por elio que ios
tratadistas modernos denominan al filbsofo de Estagira, fundador de la
Ciencia Politica. Es pues, el hombre, para &l un zoon politikon, es decir,
un animal politico por naturaleza, que vivia bajo el imperio de la Ley
(nomos), el cual fuera de Ia sociedad solo podia ser bestia o dios.*

Todo este pensamiento, fue retomado por los pensaderes del mundo
occidental, como Santo Tomas de Agquino, el cual en su obra “Summa
Theologica®, nos habla de la persona como ser independiente de
naturaleza racional, iibre, sacial y politica. Es por elio gue la respuesta
que El nos ofrece la instala en ia sociedad politica virtuosa, consciente de
los principios fundamentales de la ciencia politica, al sostener lo siguiente:
Siendo la politica una ciencia esencialmente practica y moral, la
consigeracion y el establecimiento del fin propio de la scciedad politica es
verdadgeramente primordial, ya que las entidades de esta indole se
especifican por sus propios fines. Pero estos fines propios y especificos,
por el mero hecho de ser tales, son connaturales, es decir, responden
necesariamente a la propia naturaleza de los seres a ellos ordenados, y
no deben en manera alguna, contradecitla.

E! comienza a hablar de naturaleza, moral y politica. En la propia
naturaleza, por consiguiente, de los seres que componen la sociedad
politica, hay que buscer los primeros principios de la ciencia
correspondiente. Los verdaderamente primeros son ontologicos:

La sociedad politica es una sociedad humana perfecta. Sociedad de
hombres, no un rebafio, no manada de bestias. La sociedad humana {una
vez mas) no debe contradecir a la naturaleza del hombre, sino que debe

fundarse en ella y serle en un todo conforme.

* Berlin, Valenzuela, “Derecho Electoral”. Pérrua, México, 1990, pag. 19.
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La verdadera naturaleza del hombre, filoséficamente hablando, es que es
un animal racional: un animal que entiende, que discurre, que razona, gue
compara, que caicula, que se admira, que se rie, que habla, que progresa,
un animal que posee un alma racional, es decir dotada de razon e
inteligencia, por io cual es capaz de trascender lo singuiar y 1o particular,
lo corporeo y espacial, lo terreno y temporal, a que esta ligado por los
sentidos, para fijar su mirada en lo universal y trascendente, en lo
incorpéreo y espiritual, en lo eterno, celestial y divino.

“Siendo, pues, positivamente inmaterial y espiritual el objeto aprehendido

hinan

| R
af 1d numana in

Bo
por consiguiente la facultad o potencia misma aprehensiva, y por ultimo, la
forma o naturaleza de quien es propia dicha facultad, es decir, et alma
racional o intelectual. Porque los actos se especifican por sus propios
objetos, y las potencias por sus actos propios en orden a sus propios
objetos, y las formas o naturaleza por la potencia o capacidad mas
elevada de ejercer las operaciones mas altas sobre !os objetos mas
sublimes. El alma humana es, por consiguiente, positivamente inmaterial y
espiritual, subjetivamente independiente del cuerpo en su obrar supremo y
especifico, que es el entender, y por tanto en su propio ser también, ya
gue el obrar no puede ser superior al ser del operante.” 5

Luego, e! alma humana es incorruptible e inmortal: incorruptible, por ser
esencialmente simple e inmaterial; inmortal, por ser espiritual, es decir,
independiente del cuerpo en Su propio ser, en su propio existir, Su vida no
termina con la muerte del cuerpo. El hombre es mortal; su alma es
inmortal, su duracion es la eternidad.

Siendo esto asi, siguese necesariamente que el origen del aima humana

no puede ser por transmutacion de la materia ni por generacion, como las

5 Aquino, Santo Tomas, “Summa Theologica”, Pérmua Coleccién Sepén Cuantos, México 1994, pag 234,
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demas almas inferiores de los brutos o de las plantas, sino por la creacion
inmediata del mismo Dios, ya que ninguna criatura es capaz de crear
nada en el sentido metafisico de ta palabra, es decir, producir una cosa en
cuanto a todo su ser, sin materia ni sujeto preexistente.

Hasta aqui llega, o puede llegar, 1a filosofia, 0 lo que es fo mismo, la razon
humana por sus propias fuerzas, respecto de la naturaleza humana en si
misma considerada.

En cuanto a los principios teleologicos o proximos. El hombre, como
hombre y como criatura, es un ser naturalmente imperfecto y potencial.
Como animal, &5t sujeto 2 las leyes de los demas animales en cuanto @
sus etapas evolutivas y en cuanto a los vaivenes de salud y enfermedad.
“La educabifidad de ios brutos animales mas perfectos es cuasi mecanica
y sumamente limitada; la de los hombres es plenamente libre de su
funcionamiento, y su extensién no conoce limites.”

Como sigue destacando Santo Tomas, en que todas las criaturas
necesitan moverse para conseguir su ditimo fin, “todas militan bajo ia
bandera del movimiento™ y dice -Fray Luis de Granada- para que, como
pobres y necesitadas, se puedan mover a buscar lo que les hace falta.
Estos movimientos, que son como medios, como pasos, como peldaiios
para conseguir dicho fin, son mas o menos variados y complejos segun el
grado de perfeccién a conseguir y segin la capacidad de perfeccion de
que estan dotadas.

Las criaturas irracionales no son incapaces de la bienaventuranza, por no
estar capacitadas para poseer el Bien en si mismo, conociéndoie y
amandole. En cambio, las criaturas racionales, como el hombre, son
capaces de ser felices y bienaventurados. Asi, el hombre debe caminar

con sus acios de conocimiento y amor hacia su fin Gttimo, hacia Dios.

¢ Ibidem.
? Ibidem.
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El hombre, dada la complejidad de su naturaleza, compuesta de aima y
cuerpo, y la elevacion de la bienaventuranza a conseguir, necesita
normalmente proceder poco a poco, remontandose de (o sensible a lo
inteligibie, de fo creado a lo increado, de io natural a io sobrenatural, de I
participado ai principio frontai de toda perfeccion.

Via larga, estrecha, via liena de dificultades y sembrada de insidias de los
enemigos mortales de nuestra alma: demonio, mundo y carne. la
complejidad de nuestras potencias del alma humana, anorganicas y
organicas, contrasta con la sencillez superior de las potencias de! angel y
con la simplicidad infarior da las potencias de los animales y demas seres
irracionales, y atestigua la variedad y multiplicidad de movimientos que
necesita el hombre para escalar las cumbres de su felicidad.

La sociedad natural perfecta o politica, que es el Estado, para el pleno
desarrollo de su personalidad natural de hombre, y por lo tanto, para la
consecucion de su felicidad natural. La sociedad natural perfecta, es sin
duda la politica. El hombre estd naturalmente inclinado a ella y la
necesita para el completo desarrollo de su personalidad natural y para la
consecucidn de su felicidad natural.

Esa natural inclinacion det hombre a la sociedad civil o politica perfecta se
demuesira por lo siguiente:

Primera y fundamental.- “Todo hombre esta naturalmente inclinado a su
dicha, a su felicidad: no hay hombre que no desee ser feliz y que
naturalmente no aborrezca la miseria v la desdicha. Esto es un hecho
indiscutible de conciencia universal.”

El ser y el vivir humano completo y perfecto no se dan mas que en la
sociedad humana perfecta o politica. No es plena la sabiduria si no se
contrasta con la de ios demas, 0 no se comunica a nuestros semejantes,
0 no se enriquece con las aportaciones de otros que saben; no es

completa la bondad que no se traduce en obras de caridad y de
10



« CIUDADANIZACION Y OBSERVACION ELECTORAL INSTRUMENRTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA"

beneficencia para con nuestros semejantes: el bien es de suyo expansivo,

comunicativo.

Francisco Javier Conde; autor contemporaneo, en su obra “El hombre

animal Politico”, nos sefiala los cinco supuestos respecto a la naturaleza

politica de la persona humana:

= El hombre es un animal polilico.

= Lo es por naturaleza; es decir, por indole misma de la realidad
humana.

= Lo politico afecta modalmente a la convivencia, es una forma de
convivencia, un modo comuo el hambre convive con los demas.

= La vida politica es ia perfeccidon de la convivencia natural. En cuanto
perfecciona algo que es natural al hombre, cuyo punto de partida es
deficiente e imperfecto.

= Ese modo de convivir hace posible la perfeccion del hombre.

El hombre al politizarse asciende para dar acabamiento y forma a su

deficiente naturaleza, por lo gque en la medida en gue politiza se

perfecciona. Esto conduce a que éi sea modalizado en polites esto es,

como polites esta poseido por el nomos, es creador de orden, dentro de si

y fuera de si, con sus acciones. Polites es el que politiza, edifica el polis

en su interior y participa en la creacion del orden objetivo de Ia polis.

Cada nomos, cada modo de ley, proguce un tipo de orden, una forma de

estar en orden (politeia).” ® Después de io anterior conviene volver a

replantear si el hombre ;Es realmente, en su propia naturaleza, un ser

poiitico? La respuesta, es desde luego afirmativa tal como se desprende

de! pensamiento filoséfico de Aristoteles, pues el hombre es un zoon, un

ser vivo, un viviente, como tal tiene determinadas capacidades o

? Valenzuela, Berlin, “Derecho Electorat™, Pomia, Méxice, 1992, pag. 23,
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potencias, Entre ellas, la de ser politico. Esta propiedad es lo que
podriamos Namar una propiedad fundada. Esta fundada en otra: el logos.
La persona tiene la propiedad de ser politico porque tiene logos. E! logos
es lo que diferencia especificamente al hombre de los deméas animales.
Como propiedad exclusiva del hombre, el logos hace que pueda convivir
con los demés. E! hombre plenamente hombre, es politico. El hombre
deficiente, el menos hombre, sélo tiene interés en cuanto sea politizable,
susceptible de slevacion a la vida politica.

2. La potiica como clencia y praxis.

La politica puede hacerse desde dos perspectivas diferentes. Por una
parte, tenemos a quiénes [a aprecian como un conocimienio gue tiene
como finalidad e! andlisis de la realidad, constituyendo por lo tanto una
ciencia, y por (a otra, fa que considera a ia politica un arte. Ambos puntos
de vista, nos permiten considerarla como ciencia y praxis, como ciencia su
objeto es un conocimiento, como praxis, su objeto es una hacer social. La
politica como ciencia es una forma de saber. En cambio, la politica como
forma de actividad es un hacer, que realiza el hombre con miras a influir
en la sociedad a través del poder,

En cuanto ai vocablo politica, deriva de la voz griega polis, que quiere
decir Ciudad-Organizacion, es decir ta forma politica por excelencia de los
griegos, que estaba integrada por un gran ndmero de familias. Si
analizamos, la constitucion politica de este pueblo encontramos gue ya en
Grecia, se destacaba en 10 politico una estructura socioldgica (polis), una
organizacién juridica (politeia), un aspecto tipicamente politico (politica), y
un significado técnico y artistico (politike).Esta amplitud  tiene su
fundamento, en que ninguno de los problemas que plantea la existencia

humana es ajenc a la politica, pues es un principio activo, susceptible de
12
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abarcar todos los aspectos de la vida del hombre en sotiedad. La
actividad politica se caracteriza precisamente por su universalidad.

A veces se piensa, que el vocabio politica deriva de polis, que Aristoteles
definié en su primer libro “La Politica”, como la asociacién de varias
aldeas o poblados que posee todos los medios para bastarse a si misma,
alcanzando el fin para ei que fue creada. Se caracterizaba esta Ciudad-
Estado griega, por ser autarquica, autosuficiente y comprender a todas las
demas sociedades existentes.

“En el pensamiento romano el Estado no absocrbe al individuo, como en la
teoria de Platbn, ni es una institucion superflua como en las doctrinas de
los epicureos. Los romanos distinguen y separan el Estado de los
individuos: cada uno tiene derechos y deberes diferentes. El Estado
constituye un organismo necesario en la vida social, pero el individuo, con
anterioridad al Estado, representa el motivo de la ordenacion legal, ya que
Iz existencia de éste se funda en la proteccidn y defensa de los derechos
de aquél.”'?

"La idea de la politica, ha venido evolucionando con el tiempo, pasando
de la concepcion griega, que la explica a través de principios éticos,
vincutando estrechamente Ia politica a la moral, hasta la idea modemna de
que la politica debe ser estudiada atendiendo mas a la pluralidad, que al
sentido unitaric de la ciencia social que se le deba, pues admite la
existencia de diversas ciencias politicas.”™

Maquiavelo y su politica pura. “Cuando €| atendia la verdad efectiva (y
su expresion) descubria entonces la politica. Aqui comienza una serie de
nociones que parecen derivarse una de la otra y que transforman el
concepto de politica. Se empieza con el reafismo, de éste se extrae la

W ganon, Giovanni, “Democrazia cosa E™. Imagen, México. 1995, pag 74

" Ibiden,
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politica realista; y luego de ésta se conviefte en ia politica pura,
Maqguiavelo, funda la autonomia de la politica precisamente porque el
secretario florentino es el primero que describe a la edad moderna. Estar
atentos a la verdad de los efectos es recurrir a la observacidn directa y
registrar, sin disimular, que la politica no obedece a la moral, debe
considerar que &l vivia la época de la formacion de los principados del
Renacimiento, vale decir, de un microcosmos politico no comparable con
el nuestro, entre otras razones porque en aquel tiempo las normas
politicas eran elaboradas por el principe.”'? Hagamos una distincién entre
lo poiitico y a politica, entre el sustantivo y 1a substantivacion. El politico
es una persona y se puede hacer toda una tipologia, por una parte se
pone al politico realista y por la otra al idealista. Con esto se pretende
decir, que hay hombres politicos sin prejuicios, sin principios, que sélo
buscan satisfacer sus intereses en términos de poder, y otros politicos
que en cambio tienen la mirada fija en el idealismo que persiguen.

La politica, en cambio, es un proceso, incluso a largo plazo, el cual
involucra a todas las personas y que al menos en nuestros tiempos exige
adhesion y participacion.

"Entonces si la aportacion de Maquiavelo, es que la politica es una cosa
y la moral es ofra, de esta premisa sblo puede concluirse que la politica es
amoral, y de ello a sostener que exista una politica pura hay gran
diferencia.”*® ;Qué se entiende por politica pura? ,Es solo la politica
realista? ; O también la Machtpolitik, la politica de la fuerza? El hecho
de que se confundan los términos, no quiere decir que sean indistintas o
iguales, la raiz es la politica pura, las otras dos son subespecies. En
efecto, si el politico realista estd preparado se cuida de caer en el error y
de subestimar a todos los elementos impuros (desde su punto de vista)

2 Thidem
3 1bidem
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que producen el éxito de su politica; porque el verdadero politico sabe que
sus ideas son fuerza y gue también los ideales son amas y que Como
decia Maguiavelo: “también los padrenuestros sirven para apuntalar
a los Estados” "

E| politico puro existe 0 mejor dicho existia, mientras la politica se resumia
en todo el poder del principe. Pero desde que el politico y la politica se
separan, desde entonces el politico puro no produce la politica pura.

El realismo politico origen de !a politica realista no es una posicion, como
lo seria una poiitica liberal, democratica o socialista, realmente es el
origen, ya qué €l realismo politico es sélo el ingrediente de cualquier
posicién politica, porque es un presupuesto informativo: cualquier
propuesta descriptiva (si es exacta), de hecho es una praposicion realista.
Benedetto Croce, fue siempre admirador de Maguiavelo, y sostenedor
de la Realpolitik personificada por Bismarck, lo cual indujc a una
despiadada discusiéon entre la retorica y la hipocresia democratica, a
batirse en duelo en €l campo de las trincheras contra las seducciones de
Alchinesche diosa de la justicia y humanidad. Para Croce y en general
para la filosofia idealista ser y deber ser estan para dialectizar y por lo
tanto, para emparejar. En la penumbra dialéctica de Croce distinguia mal,
y luego unificé mal, ser y deber ser, y esto termina por ser el punto débil
de toda filosofia politica. En la primera fase de su pensamiento, vio a la
politica como realmente es, ya que agoto la problematica ético-politica. En
su segunda fase, optd por lo liberal ya que pensaba que todo se basaba
en la libertad entendiéndola como idea moral. “En efecto, en el
liberalismo crociano, la linea realista y 1a ética se sobrepone pero no se

funden. Su liberalismo estd formulado total y Unicamente en términos

" 1bidem
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éticos (liberalismo ético). €l cual no estd sustentado en un realismo

politico.”**
3.  Dualidad sociaf y politica de la Persona Humana.

La persona humana tiene una doble dimensién: la social y la politica. En
la primera, por estar inmerso en una comunidad, es titular de derechos y
deberes gque le hacen desempehar un rol especial. En la segunda,
destaca su perlenencia a la comunidad politica que esta por encima de
ips grupos sociales. Esta dualidad en las personas Jas hace distintas entre
si, diferenciando los cauces juridicos que regulan su actividad. En este
sentido cada hombre es titular de una pluralidad de status y roles debido a
su plural pertenencia a muchos grupos sociales. Pero no todo grupo plural
es asociacion. Puede serio socialmente pero juridicamente no. La
convivencia en la que el hombre se desenvuelve, da Jugar a diversas
relaciones politicas, en virtud de las cuales desempefia diversos papeles;
algunas veces le corresponde ser el gobernante o dirigenie y ofras el
gobernado o dirigido. Mas independientemente de la situacion en que se
encuentre como sujeto aclivo o pasivo, él es el principal personaje y por
consiguiente constituye fa base y fundamento de los estudios de la
Ciencia Politica. Boutho), establece que: “cualquiera que sea la forma de
gobierno, la politica es dirigida por ciertas personas, ejecutada por otras y
en fin, aprobada, tolerada, sufrida o ignorada por la mayor parte”. 16

Si bien, es cierto, la pertenencia de la persona humana a ta sociedad en
general se da independientemente de su voluntad, su participacién a la
sociedad politica, en cambio, debe ser consciente, en cuanto ello implica

-
* Ibidem
18 Bauthol, Gastén, “Sociologie de Ia Politique: Press Universitaires de France, Paris, 1970, pag. 49.
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cierta conformidad que se refleja en el hecho de gue los demas miembros
de! grupo comparten valores, ideas y creencias semejantes, por supuesto,
esla relacion tiene diversos grados y depende de la propia transformacion
de la sociedad politica, que no es estatica y busca avanzar hacia formas
mas perfectas de organizacion.

Si la actividad politica implica gque el hombre en su relaciéon con los
demas, otorgue cierta conformidad, tiene al mismo tiempo el enorme
atractivo de ofrecerle opartunidades multiples, para resolver el conflicto
social. La politica es, por lo tanto, una actividad necesaria y permanente
para ei hombre, en virtud de la amplia gama de conflictos y chogues que
se presentan en su convivencia.

Ei hombre tiene una elevada misiébn en cuanto a su ser politico,
precaviéndose contra la despolitizacion o la pérdida de interés de esta
actividad. La necesidad y permanencia de la politica es manifiesta, de ahi
gue podria retativarse, ocasional y transitoriamente, a {as técnicas, a la
administracion y en cierta medida, a la planificacion; pero &l fin las
variables politicas emergen con sus propias virtualidades y aun puede
reaparecer de manera violenta, en la medida que el tramite de la
despolitizacion a fa politizacion pueda ser rapido y grastico.

Finalmente, pienso que, no obstante, los aspectos negativos gque la
politica encierra, mas por ia deformacion que el hombre hace de ella en
su ejercicio, al tergiversar su verdadera funcion, ésta sigue siendo una
nobie tarea, un nobie juego, que confima la naturaieza politica del
hombre y contribuye a desarrollar su personalidad promocionandolo a la
convivencia a través de las estructuras pluralistas.
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SEGUNDO CAPITULO

PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DEL REGIMEN
DEMOCRATICO MEXICANO.

1. Antecedentes de democracia participativa.

En los afios sesenta se dio el lanzamiento de la llamada democracia
participativa,’ ;pero cémo se define? Definir la democracia es
importante porgue establece qué cosa esperamos de la democracia. Si
vamos a definir ia democracia de manera irreal, no encontraremaos nunca
realidades democraticas. La palabra significa, literaimente, poder (kratos)
del pueblo {demos). Mas de esta manera habremos resuelto sélo un
problema de etimologia: Gnicamente se ha explicado el nombre. Y el
problema de definir la democracia es mucho mas complejo. El término
democracia esta para algo ¢Para qué? El gue la palabra democracia
tenga un preciso significado literal o etimoldgico, no ayuda para nada a
entender a cual reafidad comesponde, ni cémo estan construidas y
funcionan las democracias posibles. No nos ayuda porque entre la
palabra y su referencia, entre el nombre y la cosa, el paso es larguisimo.

La democracia ha sido entendida sélo como una forma o, variedad de
gobiemo, no como un estilo de vida. Una resolucidn indisoluble entre ia
democracia y fa parlicipacion ciudadana, porque la construccion y
consolidacion de la democracia es una fabor que incluye no sdlo a las
instituciones de gobierno y a los partides politicos, sino también, y de

manera sobresaliente, a los ciudadanos.
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Un sistema democratico es ubicado por una deontologia (“planteamiento
sobre lo que es debido, el término ha sido utilizado por Bentham, que ha
usado la deontologia como sindnimo de ciencia de ia moralidad”.")

Y es el caso que si uno analiza la historia constitucional de nuestro pais,
tanto en 1824 como en 1856 y en 1916 ha habido este llamado direcio a
la poblacion para que se pronuncie a través de sus constituyentes; que no
son solo representantes, sobre la viabilidad de una reforma constitucional.
Sin embargo, paradojicamente cuando uno analiza la Constftucic’m en su
texto no esta prevista la figura de un Congreso Constituyente ad hoc, sdlo
se consagra un constituyente permanente en el ariculo 135
constitucional: aguelia figura a la cual ya hemos estado acostumbrados,
en donde e! Presidente de la Republica manda una iniciativa de reforma,
el congreso mediante una mayoria calificada la acepta o rechaza
(generalmente la acepta), y las legisiaturas en su mayoria la acepta. Este
constituyente permanente estd acorde con la naturaleza del gobierno
representativo y hace a un lado a la poblacién como tal, y por eso hemos
tenido mas de 350 reformas a la constitucidon, fundamentalmente
tendientes a consolidar el predominio def sistema presidencial.

El hecho es de que en 1983, cuando se reforma el articulo 115 de |a
constitucion federal, para establecer una figura proveniente de una
facultad senatorial, la que se refiere a declarar desaparecidos todos los
poderes constitucionales de un estado y gue es legado el caso de
nombrarie un gobernador provisional que convoque a elecciones, (Articulo
76 fraccion V constitucional), se hace extensiva a los Ayuntamientos.
Quedando como sigue en el caso de las legislaturas locales por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes podran suspender

ayuntarmientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o

' Beiner Ronald, “Theorizing Citizenship”. New York, 1995, pag. 234.
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revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido la oporiunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer 105
alegatos que a su juicio convengan.(Articulo 115 fraccién | parrafe 3°
constitucional), como se podra observar no sélo se faculta a las
Legislaturas focales a declarar desaparecidos los poderes, del
Ayuntamiento, (*se presenta cuando se quebrantan los principios del
régimen federal, abandonen las autoridades el ejercicio de sus funciones
sin que haya una causa de fuerza mayor, estén impedidos fisicamente,
permanezcan mas tiempo en sus funciones ain cuando haya terminado el
periodo para el que fueron electos y promuevan formas distintas de
gobierno a las establecidas en el articulc 40 y 115 constitucional™®).
También se habla de suspension gue “es el acto por el que se deja sin

1S

efecto temporaimente los derechos gue le otorga le ley"™ y revocacion es

el “acto juridico mediante el cual una persona se retracta del mandato que
ha otorgado a favor de otra, dejandolo sin efecto”

Sin embargo, las legistaturas de los Estados, en su mayoria no han
entendido la diferencia que existe entre desaparicion, suspension y
revocacion de los ayuntamientos y en sus feyes les dan un tratamiento de
sindénimos.

Por su parte, la desaparicion de Ayuntamienfos tiende, no a la
responsabilidad, sino a evitar que haya una acefalia de poderes porque
las elecciones en un municipio no fueron celebradas en tiempo y en
forma, 0 porque existe una prorroga inconstitucional en el mandato de

alguna de las autoridades municipales, entonces existe un vacio de podey

* Vaienzucla, Berlin. Op. Cit. Pag. 40
" Ingtitwio de Investigaciones Juridicas "Diccionario Juridico Mexicana”, Porrda, México,1998,Pag, 1077

Mpina, Pina Vara, "Dhicionaric de Derecho™, Porria, México, 1992, Fag. 445.
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legitimo en ese ayuntamiento, y en consecuencia, procede la declaratoria
de desaparicion de poderes por parte de la Legislatura correspondierte.

También tenemos gue en nuestro pais se aplican otras formas de
democracia directa como serian el referéndum, “que es una institucion
caracteristica del régimen democratico mediante la cual el cuerpo
elecloral acepta o rechaza las leyes aprobadas por un drgano

legistativo™

, el plebiscito que “es la consuita hecha directamente al
pueblo para que resuelva lo que considere conveniente respecto a la
sofucion de un problema politico de trascendental interés o sobre la
aprobacion o desaprobacién de determinados actos de los gobernantes™?
y la iniciativa popular “es la atribucién conferida a los ciudadanos para

presentar a las camaras legislativas propuestas de ley"2

Como ejemplo
tenemos que en el estado de Baja California segin lo dispone el decreto
437 del 26 de diciembre de 1983, considera a la iniciativa popular y al
plebiscito en su iey organica municipal. Asimismo, Sinaloa establece en el
decreto 69, del 31 de mayo de 1993, la iniciativa popular y el decreto 850
del Estado de Chihuahua, del 18 de noviembre de 1985, donde también
se establece I3 iniciativa popular.

£i término democracia desde siempre ha indicado una entidad politica,
una forma de Estado y de gobierno, y asi ha permanecido como la
acepcién primaria del término. Hoy también hablamos de democracia
social y econdmica. La democracia no es contraria a un régimen opresor,
de tirania, sino de aristocracia; una estructura social horizontai en iugar de
una sstructura social vertical. Después de Tocqueville, es Byrce quién
mejor representa a la democracia como ethos, como un modo de vivir y
convivir y en consecuencia, como una condicion general de Ia sociedad.

“Para Byrce, la democracia es un concepto primordialmente politico. Al

’i Tbidem
* Ibidem.
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afirmar gue “el poder es del pueblo” se establece una concepcidn sobre
jas fuentes y sobre fa legitimidad del poder. Para ello, democracia quiere
decir que el poder es legitimo sdlo cuando su investidura viene del pueblo,
solo si emana de la voluntad popular, lo cual significa en concreto sies y
en cuanto fibremente consentido. Decimos democracia para aludir a
grandes rasgos, a una sociedad libre, no oprimida por un poder politico
discrecional e incontralable ni dominada por una oligarquia y restringida,
en la cual los gobemantes respondan a jos gobernados: hay democracia
cuando existe una sociedad abierta en la gue la relacion entre
gobemantes y gobernados es entendida en el sentido de que el Estado
esta al servicio de Jos ciudadanos y no viceversa”

El concepto de democracia, el discurso que se identifica con el, tiene
actualmente diversos usos. Incluso resulta Otii para los paises
imperialistas para intervenir alli dénde algo no sea de su conveniencia. Un
buen ejemplo de esto es Cuba. Se dice que no hay democracia porque no
hay elecciones libres ni un sistema de partidos, pero esto no garantiza
que haya democracia, es apenas uno de los multiples medios que hay
para liegar a la misma.

Democracia también se identifica con up procedimiento para producir
normas: deben ser producidas por la representacidn de las mayorias.
Como se sabe también |3 representacion es una ficcion producida por el
uso del discurso del derecho. Se trata, como dice Kelsen, de la ficcion de
que algo que hace una persona, en realidad no lo hace ella sino otra. Lo
cual consigue, también, como efecto del procedimiento mental de la

imputacion: cierto acto se imputa, no es productor, sino a otro indiviguo,

* Ibidem
:" Tocquevilie. Alewis. “Democracia en Argérica™. fmagen. México. 1990, pag. 231.
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incluso a una segunda ficcibn como son las personas sociedades
andnimas, igual que el caso del Estado.

“Una fiesta demacratica en Mexico™®, esta fue la forma en que el
historiador Enrique Krauze denomind a las elecciones del 6 de julio de
1997. Segin él como [a primera reaimente democratica desde 1911,
cuando llegé al poder el Presidente Francisco |. Madero. Por una vez en
tiempos recientes, gl pais puede ser noticia de primera plana en la prensa
internacional pero no por la caida del peso, {a bancarrota econdmica, los
escandalos de corrupcion, el narcotrafico, sinc por un proceso de
maduracién civica gque ha tomado afios y que ahora comienza a
fructificar. El éxito de toda eleccién dependera de la confiabilidad de fa
votacién asi como la limpieza en el dia de las elecciones. El fraude a la
vieja usanza est casi descartado, no sélo por las instancias autonomas
que manejan el proceso, sino por el camulo de reflectores nacionales e
internacionales que o veran desde cerca.

Ef escenario que se presentaba en 1997 era el siguiente:

o Si sobreviene el triunfo de Cardenas no debe somprender a nadie.
Heredero formal del poder carismatico de su padre, €l Unico Presidente
que alcanzé la fama de mito popular, Cuautémoc traté de reformar el
sistema desde dentro, se apartd de € en 1987 y contendié para las
elecciones de 1988 con un éxito tal que probabiemente las gand.
Nunca se sabré a ciencia cierta que pasé en 1988. Ahora, Cardenas se
replantea como el Yeltsin mexicano y asi regresar en este afio, a sus
66 afos- al lugar donde transcumié su infancia: la residencia

presidencial de los Pinos.

* Krauze. Enrigue, “Tiempo Contado™ . (Qedane. México, [996.
3
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g Otro cambio trascendental, es la nueva conformacion de la Camara de
Diputados donde el PRI perdio 1a mayoria, alcanzando la misma la
oposicion,

a2 Sin descartar la sorpresa del PRD con el efecto Cardenas.

2 El triunfador relativo sera el PAN, el partido que tiene mas de medio
sigio de luchar por fa democracia en México y que solo en afios
recientes ha visto coimado su esfuerzo en gubematuras y municipios
(38 %). Aunque su margen de diputados fue menor respecto al PRD
tiene una cultura legislativa.

En sus 175 afios de vida independiente, Méxicc ha vivide sélo dos
fugaces experimentos democraticos: los nueve afios de la época de
Juarez y Lerdo de Tejada, en Ja segunda mitad del siglo XIX, y los quince
meses del Presidente Madero. Un gran total de once ahos., Ambos
ensayos terminaron en sendos golpes de Estado, no sdlo por la ambicidn
de los militares sino por la incapacidad de las clases politicas, de apreciar
la democracia y vivir la libertad sin anegarse en ella. Es improbable que
esta tercera llamada termine como aqueilas dos.

El pals de fin de siglo es distinto, por eso, a despecho de su vasta

inexperiencia democratica y de la gravedad de la crisis econdmica y

social, hay la esperanza fundada en gque un nuevo régimen democratico

comenzard a desplazar a México de la simulacién, la corrupcion vy ia
mentira, y comenzara la construccion de un pais mas responsable,
confiado, maduro y democratico,

La democracia, que garantiza los derechos y obligaciones de los

ciudadanos y, al mismo tiempo, propicia ia critica hacia el ejercicio del

poder. De esto se desprende que fa solucion para los grandes males
nacionales es la internacionalizacion de los valores de la democracia,

tanto en la sociedad mexicana como en sus gobernantes.
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Por otro lado, su deuda con el historiador y funcionario pubiico, el
intelectual que no dejo de sefalar en su momento el agotamiento de!
modelo politico instaurado por los herederos de la Revolucion Mexicana
de 1910, Don Daniel Cosio Villegas, quién vio en ia democracia la mejor
manera de resolver los problemas que se desprendian de los
autoritarismos de los gobiemos de la revolucion, los excesos del poder
patrimonial, que en la actualidad se han convertido en agravics para ia
sociedad mexicana. Solamente la existencia de las instituciones
democraticas puede desagraviar a México y minimizar situaciones de
riesgo © violencia, como io concibié ¢! Doctor Nava, apostol de la
democracia en San Luis Potosi quien usd la resistencia civil ante los
fraudes eleciorales perpetrados por los gobiernos priistas.

2. Definicion de participacion ciudadana.

Participar, significa tomar parte, convertirse uno mismo en parte de una
organizacion que reine a mas de una persona, la participacion siempre es
un acto social; nadie puede participar de manera exclusiva, privada o para
si mismo. Por tal razon, los ciudadanos se agrupan en organizaciones que
intentan hacer converger voluntades diversas y dispersas en una sola
accion compartida para resolver problemas comunes y encontrar
soluciones consensadas. En estos términos, las organizaciones civiles,
potencian la participacién ciudadana.

ComUnmente se ha pensado gue &l pueblo sélo puede banicipar a traves
del voto. Aunque en la actualidad, en algunos regimenes democraticos,
ademas de las vias permanentes, que aseguran al menos la opinién de
sus ciudadanos sobre las decisiones de su gobiemno, existen otros
mecanismos institucionales de participacion ciudadana como los

siguientes: referéndum, plebiscito, consulta popular, derecho de
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revocacion del mandato o de reclamacion, cabildos abiertos, iniciativa
popular, derecho de peticion, derecho a la informacion y, por Glfimo,
derecho de audiencia pubiica.

La participacion ciudadana en México se gesta de forma fehaciente,
desde que el entonces Secretario de Gobemacién y Presidente de la
Comisién Federal Electoral, Don Jesis Reyes Heroles, pronuncic en
Guerrero €l que se conoceria como el Discurso de Chilpancingo, donde
expuso los propésitos de la Reforma Politica de ese afio. La idea basica
contenida en el discurso era que € Estatlo ensanchara las posibilidades
de 1a representaci6n politica de ia ciudadania, de tal suerte que se pudiera
captar en los organos de gobierno el complicado mosaico ideoldgico
nacional de las mayorias que difiere de los intereses de las minorias.

Con este precedente se abrié por primera vez, un espacio a las
asociaciones politicas, instituciones académicas y a la ciudadania en
general a exponer sus ideas en un marco de absoluta libertad, con el fin
de revisar y estudiar los diferentes aspectos de la reforma politica,
destinada a vigorizar las instituciones del pais. “También se incorpora a ia
reforma mecanismos institucionales de participacion ciudadana en el D.F.
¢l referéndum y |a iniciativa poputar”, *°

Desde hace tiempo México, ha sido considerado por algunos estudiosos
de la politica como uno de los paises en espera de su democratizacion o
ingreso al grupo de ta Tercera Ola. Nuestro sistema politico alcanzé
popularidad por su capacidad de adaptacion y estabilidad a partir del
pacto civico-militar de 1929, que terminé con la época de las revueltas
armadas por la disputa de! poder ineguivocas de inestabilidad politica y

social,

* Ley de Participacion Ciudadana del D.F. vigente publicada en i Gaceta Oficial del 21 de diciembre de 1998.
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Entre las multiples practicas asociadas a democracia, la de participacion
tiene una imagen especialmente posiliva. Dicha practica evaca cualidades
de autenticidad, virtud, responsabilidad, convivencia y celebracion festiva.
Ella vincula al depositario de la soberania, el pueblo con el ejercicio de la
autoridad politica y constiluye sin duda uno de los elemenios que
distingue a los regimenes democraticos de los autoritarios. Cuando se
critica a los primeros, el primer rasgo Gue se arroja para decir que esta
inmaduro el sistema es su porcentaje de participacion ciudadana: segin
esas criticas, las instituciones y organizaciones que permiten Ia
representacion democrética desalentarian a veces Ia participacion de los
ciudadanos. Es un argumento que se formula para plantear una verdadera
democracia.
Muy a menudo, en esos casos se expresa una simpatia nafural hacia la
participacidn sin que medien intentos de evaluar sus efectos reaies en {a
consolidacion de la vida democratica. Sin embargo, el vinculo entre 1a
participaciéon y democracia es mas complejo y requiere de una refiexion
que va mas alla de Ia superficie: hay que definir lo que se entiende por
participacion y poneria frente a otros componentes de la democracia
modema.
A continuacién desarrollaré un andlisis en tormmo a la participacion
ciudadana en el régimen democratico mexicano. Empezaré por examinar
y definir los conceptos de ciudadania y participacion. Luego, discutiré el
rol de la participacién ciudadana en la consalidacion de las instituciones
democréaticas.
A) Ciudadania:- La palabra ciudadano deriva de la voz latina cives, que
fue usada en la antigua Roma para referirse al hombre libre que
habitaba la ciudad. “La palabra ciudadania proviene de la civitas y se
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referia al cuerpo de leyes que regia a los ciudadanos., también se

aplicaba al conjunto de ciudadanos que vivian bajo una ley comun."?
En lo esencial, el sentido original de estas palabras ha perdurado a lo
iargo de la historia. Lo que ha cambiado es su sentido positivo, ha sido su
alcance, toda vez que en la actualidad, los derechos de la ciudadania ya
no Se restringen a un sector minoritario de la sociedad como ocurria en la
antigliedad, sino que abarcan a la casi totafidad de la pobiacion aduita.
La universalizacion de los derechos ciudadanos, recibid un fuerte
impulso a partir de la “Declaracidn de los Derechos del Hombre y
Ciudadano”, proclamadas en 1789, en el marco de la Revolucién
Francesa vy, posteriormente, de la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, expedida por la Asamblea General de la ONU, el 1D de
diciembre de 1948,
El término democracia estd estrechamente vinculado con el concepto de
ciugadania. La idea de igualdad de los derechos {y obligaciones) politicos
enfre miembros de una misma comunidad territorial, suele acompaifiar el
surgimiento y la consolidacion de las democracias modernas. “Sin
embargo, mas alla de esta idea de igualdad existen varias tradiciones o
modelos de definicion del ciudadano (Beiner)”.® Cada una de esas
tradiciones o modelos asigna al ciudadano virtudes y tareas especificas.
Una manera de abordar esas tradiciones es por la via moral piblica. “Es
posible pensar en la existencia de tres grandes modelos de virtud civica
en el mundo occidental moderno: la republicana, la liberal y la
democratica radical. (Escalante)™®®

¥ Folleto de} IFE er. wateria de Panicipacion Ciudadana.
> Beiner, Ronald, OF. Cit. pag. 54

P Ibidern
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Republicana; hace énfasis en la virtud el ciudadano y se basa en la
conviccion de que existe un bien publico mas alla de los interese
particulares de cada uno de los miembros de fa comunidad politica.
Liberal; insiste en las garantias individuales, e! respeto del orden juridico
y la tolerancia; otorga un pape! fundamental a la nocién de libertad
individual en sus sentidos positivo y negativo.

DPemocracia Radical; se articula en fomo a las nociones de
participacion, justicia y autogobierno. En muchos aspectos esta uitima
converge con la republicana: Jean- Jacques Rousseau seria un buen
ejempio de la fusidn de ambas iradiciones. Esas tradiciones o modelos
repercuten directamente en e! involucramiento de los ciudadanos en la
vida publica.

La mezcla de ias tres tradiciones Heva a una concepcion de democracia
directa mientras que la tradicidon liberal es mas afin al modeio de
democracia representativa.

B) Participacion Politica.

Es dificil imaginar la existencia de sistemas politicos democréticos, sin
que haya una cierta dosis de participacién ciudadana. La nocién de
soberania popular que legitima e! orden democratico, supone que los
ciudadanos participan de manera directa o indirecta en la toma de
decisiones piblicas.

Si bien existe un amplic acuerdo en torno a este principio, Ja tradicidon de
pensamiento democratico moderno, muestra divergencias en cuanio a la
forma de asumir la paricipacion en las democracias. Para algunos, la
participacion de los ciudadanos debe ser permanente e inmediata, es
decir lo mas libre posible de cualquier forma de intermediacion: grosso

modo es lo que corresponde al modelo de la democracia directa. Para
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otros, en sociedades complejas, Ja participacion de los ciudadanos en la
toma de decisiones publicas pasa por los canales institucionales
predeterminados y la delegacion de autoridad a representantes electos
que tiene por mandato la toma de decisiones: es lo que corresponde al
madelo de democracia representativa.

“En el primer, caso se espera que el ciudadano esté interesado y
movilizado de manera permanente por los asuntos publicos. Et ciudadano
politicamente virtuoso es concebido como una especie de “héroe civico”
segun Guy Hermet”.

“Lester Milbrath, planies gue e! tema de la participacién en el campo de
la ciencia politica contemporanea, responde a la concepcion particular del
individuo y de su libertad de decidir acerca de sus acciones u omisiones.
Dicha concepcion se basa en la teoria de la desigualdad de la distribucion
de la influencia politica en una ciudad norteamericana planteada por
Robert Dahl.”*'

La influencia de los factores personales no se hace sentir solamente en la
decision de participar 0 no. Segun Milbrath son éstos los que determinan
la orientacidn, intensidad y duracibn de la accidn politica. La participacion
politica no s6lo es individual es también social. Aqui es donde interviene
la naturaleza de los sistemas politicos. No todos los sistemas
democraticos son semejantes. Su funcionamiento se apoya en arregios
institucionales formales e informales que difieren de un pais a otro.
Algunos sistemas politicos proveen mayores oportunidades para la
participacion politica que ofros: la circulacion de la informacion, la
capacidad de hacer valer la influencia y de supervisar la accion

gubernamental.

¥ thidem
3 Milbrath, Lester, “Political Participation”, Chicago, 1976, pag. 130.
k[i}
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En un intento por definir participacién ciudadana, autores como Verba,

Nie y Kim resaltan una definicion minima que limita la participacion

politica, “es la actividad legal de! ciudadano que busca influir mas o

menos directamente en {a seleccién del personal de gobierno y/o en

las acciones que éste emprende”.*? Esta definicion tiene la ventaja de

limitar ia pariicipacion de las acciones que estan dirigidas hacia los

centros de toma de decisiones en el sistema politico. Dicha definicion

integran cuatro tipos de accién politica:

1. Volar

2. Participar en las campafas eiecloraies

3. Activismo cornunitario

4. La toma de contacto con ias autoridades para promover intereses
personales de caracter privado.

w

. Legistacién aplicable en México de Participacion Ciudadana.

En ta perspectiva de la actual Reforma Politica, la discusion sobre la
instauracion de mecanismos de democracia directa como el Referéndum
y la Iniciativa Popular, ha sido transferida a la mesa de la nueva relacion
del Gobierno con la Sociedad en el Congreso de la Unidn. Asimismo,
observamos que el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 no es
exhaustivo ni limitativo; por el conirario, abre el cauce para que la
ciudadania contribuya con sus propuestas, de manera responsable y

constructiva hacia una nueva relacion con el gobierno.

Los derechos de lps ciudadangs. La Constitucion Politica de los E.U.M.

otorga la ciudadania a los varones y mujeres de nacionalidad mexicana

32 Giovanni, Sarton, Op. Cit. pag. 234.
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gue hayan cumplido los 18 afios y tengan un modo honesto de vivir

(Articulo 34}).

En este supuesto se tienen los derechos y 1as obligaciones politico-

electorales que son:

< Es un derecho y una obligacion, votar en las elecciones populares
(COFIPE, Articulo 41)

< Ser candidalo para cualquiera de los cargos de eleccion popular,
cumpliendo los requisitos adicionales que establece la ley (Articulo 35)

< Asociarle Jibre y pacificamente en partidos para fomar parte en los
asuntos politicos dei pais {Articuto 35 fraccien i, COFIPE, Articulo 5.1)

< Participar como observador en los actos de preparacion y desarrollo
del proceso electoral federal (COFIPE 5.3)

Son Obligaci )

Desempefiar el cargo de eleccién popular para el que hubieses sido

electo (Articulo 36, Fraccion V; COFIPE, Articulo 5.2)

Es en el proceso de integracion de los 6rganos del Estado a través de las

elecciones populares, donde se ejerce y cumple la mayor parte de los

derechos y obligaciones de la ciudadania. Por eso, 1a participacion en

los procesos electorales es fundamental para hace vaier tu condicidn de

ciudadano y dar sustento efectivo tanto a las instituciones de gobiemo

dei pais como a nuestra vida publica.

Las formas de participacién; Los procesos electorales son una parte
fundamental de la vida politica, y siendo ésta el &mbito natural de la

accién ciudadana, es logico pensar que la participacion de los
ciudadanos en el proceso electoral resuita indispensable.

En México, la organizacion de las elecciones federales es una actividad
que involucra a la ciudadania en su conjunto. Sobre la base de la

comesponsabilidad ciudadana se deben organizar oS procesos
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electorales conforme a los principios rectores de certeza, legalidad,

imparcialidad, objetividad e independencia. Teniendo como opciones

para participar:

« FElector; es todo ciudadano, que se inscribe en su momento en el
Registro Federal de Electores y obtenida su credencial para votar con
fotografia, puede votar el dia de la eleccion en la casilla elecloral en |a
que fe corresponde o en casilla especial si esta en transito local.

o Candidato; son los ciudadanos que cumpliendo con jos requisitos de
elegibilidad que marca la ley, son propuestos por los distintos partidos
politicos para abanderar sus principics, programas y plataformas.

« Consejero Ciudadano; se definira en el Capitulo Cuarto, por ser el
objeto de 1a presente investigacion.

¢ Observador Electoral; se definira en el Capitulo Tercero, por ser objeto
de ia presente investigacion.

» Funcionarios de casilla; son ciudadanos previamente seleccionados
por un doble sorteo y posteriormente capacitados para desempefiarse
como autoridades electoraies el dia de los comicios.

« Representante de Partido; son los ciudadanos que son acreditados por
sus respectivos partidos politicos como representantes de partido en
las casillas electorales, consejo general, consejos locales y consgjos
distritafes.

La actual legislacion establece que todos ios actores politicos,

ciudadanos, partidos politicos e instituciones publicas tenemos deberes y

responsabilidades en la organizacion de las elecciones federales.

En primer término, los ciudadanos tenemos el derecho, pero también la

obligacion, de ejercer nuestro voto en las elecciones, asi como de

desempefiar los cargos de eleccion popular. Ademas, la legislacion
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electoral dispone que debemos cumplir con las funciones electorales que
se nos asignen.

Tode lo anterior es fundamental, ya que establece !a posibilidad de
participacion activa de la ciudadania no solo como electores o votantes,
sino también como candidatos, autoridades, observadores electorales o

representantes de partidos.

Las cualidades_dptimas del ciudadano (para que forme una conciencia
civico-politica)

La buena y permanente educacion.- En los regimenes democraticos y
en las formas mixtas de gobierno, deben los ciudadanos particulares,
ademas, tomar parte en el gobierno por medio de eleccidn activa o pasiva
a los cargos publicos, por medio de la fiscalizacion de las gestiones de
gobierno, Para lo cual hace faita una educacién politica y civica
considerable. Una cultura patria muy desarroliada, conociendo su
historia, su estilo, su caracter, sus problemas actuales, sus posibilidades
futuras, sus hombres e instituciones, para poder ejercer
convenientemente el derecho de vole o el de critica y fiscalizacion sin
apasionamiento, con justicia, con oportunidad y verdadera competencia.
Todo esto supone un nivel cultural y de honradez civica verdaderamente
notables, que ojala fuera real y frecuente en todos los pueblos, aun en
aquellos que se llaman democraticos.

En naciones pequefias y habituadas al régimen plebiscitario, la
participacion del pueblo al poder y a la eleccion de todos los cargos
publicos es sumamente beneficiosa. Pero cuando el sufragio es
corrompible, y la campafia electoral es violenta y apasionada, cuando los
agitadores se cuentan por millares sin que nadie ios ordene, es mas

prudente limitarlo en cuanto a las personas electoras y elegibles y en
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cuanto a los cargos o asuntos que se les someten. £n tal régimen
democratico o mixio con un pueblo virtuoso y educado politicamente, (a
informacion y propaganda por mitines y conferencias, radio, cine, prensa,
folletos, caricaturas, etc., es muy costosa y complicada, aungue a veces
esta muy expuesta a abusos si no se reglamenta desde el poder.

La lealtad politica {virtud socratica).

Consiste en respetar las decisiones del estado y, por lo tanto, de los
fribunales, aunque vayan en contra de los propios intereses e incluso
concluyan en una resolucién injusta, ya que los ciudadanos han celebrado
un contrato entre si para constituirio (acuerdo democréatico).

*Hay que acatar ias resoluciones del estado aunque esté en peligro a vida

"o

misma, Es preferible sufrir una injusticia, que cometerla
n33

Ningin mal
puede dafiar al hombre bueno
El patriotismo es una virtud principal, comdn a todos los miembros de la
sociedad politica, ya sea la autoridad o fos ciudadanos. E! patriotismo es
amor a la patria: a la patria chica y a la patria grande. A la tierra que nos
vio nacer; la tierra de nuestros padres y de nuestros abuelos, de nuestros
vecinos y los coterraneos, en la que venimos a la existencia y en la que
fuimos educados; pasando en ella toda la vida, o por 1o menos la nifiez y
la juventud; toda nuestra vida familiar o parte muy principal de ella; con
sus costumbres y tradiciones, recuerdos, afioranzas, encantos,
embelesos, sus penas y alegrias...etc. “...Todo nuestro vecindario y todo
el sabor de la naturaleza en que estd asentado; toda nuestra religion, y
nuestras costumbres, y nuestros modismos, nuestros juegos y nuestras
canciones.™

E! amor a la patria chica es una prolongacion natural del amor a nuestros
padres y a nuestra familia. La patria chica puede ser la provincia o regian.

* bidern
* Ibidem
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El provincialismo y el regionalismo, contenidos dentro de sus debidos
limites, son una forma legitima del patriofismo. No son un vicio, sino una
gran virtud, que deben cultivar todos con esmero.

El amor a fa patria grande, a la nacién, al estado, a la sociedad politica
perfecta a que pertenecemos, que es lo que generaimente ilamamos
patriotismo; amor mas grande y més perfecto, como lo es la patria grande
y la sociedad perfecta, para que el amor corresponda al objeto amado.
Armnor de todos los componentes y de todos los valores de ia patria: de ias
personas y de las cosas a eila pertenecientes.

E! gobernante debe amar con predileccion a su pueblo, con su territorio,
con su historia, con su lengua, con sus costumbres, con su culturg,
sacrificandose por él y procurandole toda clase de bienes en la mayor
escala posible.

A su vez, ¢ pueblo, el ciudadano, debe amar y respetar con efecto
correspondiente al depositario del poder como al representante de Dios,
de guien procede toda autoridad, obedeciendo cumplidamente sus
preceptos, agradeciéndole sus sacrificios, celebrando sus éxitos y sus
victorias, apoyandose en sus empresas y colaborando con El en [a
prosecucion del bien comin, imposible de conseguir, de conservar y de
acrecentar sin !'a obra mancomunada de todo el pueblo y de todo el
gobierno.

Amor igualmente de predileccion de todos los valores patrios: de su
lengua, de sus costumbres, de su tradicion, de su cultura, de sus
aspiraciones, de su territorio; y amor también de todos sus conciudadanos
o compatriotas, en quienes se perpetian esos valores. En la patria
nacieron todos y de ella recibieron educacién y cuitura.

Nunca puede el hombre correspander lo bastante a los autores de su ser,
de su perfeccién personal: A Dios, a los padres, a los maestros, a la

patria. Amor de uno para con otros y de todos entre si con vistas &l bien
36



“ CIUDADANIZACIOR Y OBSERVACION ELECTORAL INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADARA"

comun, en que todos deben unirse y por quien todos deben sacrificarse,
he ahi el resorte de la prosperidad nacional y armazon gue hace sdlidas y
duraderas a las sociedades politicas.

Y lo que se dice del patriolismo debe entenderse igualmente como
nacionalismo, aunque a veces, sin razon, se tome este nombre en sentido
peyorativo; pues, hablando en puridad, nacionalismo dice a la nacion Ia
misma relacion que patriotismo a la patria.

Pero en ambos casos, como en toda virtud moral a que pertenece el
patriotismo o el nacionalismo, debe evitarse los extremos para centrarse
siempre en el justo medio. El amor a |a patria debe de ser mesurado, sin
excluir a los demas pueblos, ni que ellos amen a la nuestra como aman a
la suya 0 como nosotros amamos a la nuestra, ni mucho menos
depreciaros, insuitarlos o calumniarlos. E! verdadero amor natural, como
el sobrenatural de caridad, a quien debe imitar, se extiende a todos los
hombres vy a 1odos los pueblos, pero con orden y mesura: primeramente al
propio pais, después a los demas; lo mismo que debemos amar en primer
lugar a nuestros padres y luego a nuestros vecinos. Lo contrario es
patrioterismo, no-patriotismo; nacionalitarismo si cabe este neologismo
sugerido por Johannet, “Le Principe des Nationafités”, Paris 1918, no-
nacichalismo.

Y mucho menos debe haber antagonismos entre el amor a {a patria chica
y el de la patria grande. L2 patria chica es una parte integral de |a patria
grande. La patria grande es la totalidad de las patrias chicas. La anulacion
o supresion de lo que significamos por patria chica, no ya en sentido
material de territorio, sino en sentido moral y psicoldgico de lengua y
costumbres, tradiciones y cultura, es estatismo centralista, contrario a la
naturaleza como dice Santo Tomas, La exaltacion pasional de la patria
chica o de la regién contra la patria grande o la nacion, como si ésta fuera

una madrastra, es separatismo suicida. Vicios todos -patrioterismo,
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estatismo, separatismo- tanto mas feos y repugnantes cuanto mas bella y
atrayente es la virtud a que se oponen: el patriotismo.

Lo mismo cabe decir del internacionalismo o cosmopoiitismo doctrinario
es idealista, propio de genle despistada y sin corazon, que pretenden
suprimir la idea y el sentimiento de [a patria; vicio parecido al estatismo
contra el amor de la patria chica. Las demas patrias ¢ naciones tienen
respecto de la nuestra propia ia misma relacidon que un individuo tiene con
sus préjimos o vecinos. Y la ley natural exige que amemos a esas ofras
naciones como a la nuestra, es decir, no tanto como a la nuestra, pero si
de un modo parecido, lo mismo que, segun dicha ley, debemos amar a
nuestros préjimos como a nosotros mismos. Amor ordenado y escalonado
que, respetando la variedad natural de los amores y de sus objetos, que
los une y estrecha con lazos de solidaridad y de colaboracion al desarrollo
completo de 1a personalidad humana en la sociedad perfecta y dentro del
bien comiin de todos.

La viga politica de cada nacidon y la de) mundo entero sera prospera,
estable y ordenada cuando los gobemantes y gobernados de todas y de
cada una estén dotados de sus virtudes respectivas, ajustando
escrupulosamente a ellas su conducta; la verdadera vida politica no debe
de ser un nido de intrigas, sino un semiliero de virtudes.

La caridad.- Una de las virtudes teclogales que comprende el amor de
Dios y del préjimo. Se manifiesta en la beneficencia, generosidad, piedad,
altruismo, filantropia, inciuso la empatia.

La ética como ciencia tiene como facultad orientar los actos de bondad y
maldad del hombre.

Hay que ensefiar a los nifios a votar; porque ensefiandolos a votar, los
ensefiamos a elegir. Aprendiendo a elegir, aprenden a hacer un buen uso
de su libertad y al hacer un buen uso de su libertad fortalecen su proceso

educativo, participan construyendo una sociedad armonica y definen el
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enriquecimiento de su dignidad en su calidad de hombres libres,
responsales e independientes.

La democracia electoral se realiza pues, en el ejercicio mismo de elegir.
Pero no se trata de una decision azarosa, o aleatoria, la eleccion implica
necesariamente el ejercicio de la fibertad, y como valor eminentemente
humano debe optar por una eleccidén que le pemmita muchos privilegios
tanto ontolégicos como circunstanciales, y que abarcan desde su misma
felicidad, el sustento de su dignidad, dinamizar el proceso permanente de
actualizacion ordenada y jerarquizada de todas sus potencialidades y
capacidades de su persona; para concluir, finalmente, con su aportacion
solidaria y dispuesta para construir una sociedad solidaria, productiva y
pacifica.

Siendo la educacion un proceso dirigido prudente y permanentemente,
quisiera aprovechar este espacio intermnacional para proponer un ejercicio
sencillo, concreto, ilustrativo y pedagégico respecto de lo que implica
votar con libertad, responsabilidad, iniciativa, concordia en el mando y en
la obediencia, y, posiblemente lo mas importante: la limpia y honesta
competencia por demostrar quien trabaja méas y mejor por los demas.

Es muy dificil ordenar una escala de valores, respecto de cual de los
anteriores es el mas importante y cual € menos; sin embargo de Jo que si
podemos estar conscientes es que ninguno de ellos sobra en los ideales
de! discurso contemporaneo de los servidores publicos, partidos politicos,
agrupaciones civico-politicas, etc. Ahora que tenemos el qué, lo que sigue
es el como; y cito a Guevara Niebla, cuando relata la dificil y confusa
definicion de Ia ética en los programas de la educacién escolar en México,
al referirse al momento en que ta moral desaparecio y fue sustituida por €l
civismo.

“Para fa escuela de fa Revolucion no dejé de existir el ciudadano (después

de todo la Constitucién decia que éramos una Republica), para elia un
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ciudadano virtuoso fue un ciudadano patriota y con un claro sentido de
justicia social; sin embargo, este ciudadano estaba desprovisto de
virtudes esenciales de un orden democratico como la libertad y el sentido
de la capacidad para gobemar (o para mandar como decia Aristoteles)."
Ahora, ; Qué es la libertad?

Considerando a la iibertad como valor fundamental. Asi {a explica
Fagothey: La fibertad es uno de nuestros vaiores mas preciados. Algunos
desean construir spbre eila la totalidad de la ética. A veces no se ve
oposicion alguna entre fibertad y iey. Se argumenta que el objeto de fa iey
esta en hacer posible el ejercicio de la libertad, que la funcidon no esta en
imponer restricciones innecesarias, sino en dirigir a ios individuos hacia su
fin Gitimo sin destruir su voluntad libre.

Se pueden distinguir varias clases de libertad, correspondientes a los
tipos de ataduras de las que uno puede liberarse:

- Libertad de esponianeidad: opuesta a la necesidad fisica externa
{compuision);

- Liberad de eleccign (voluntad libre) apuesta a la necesidad fisica interna
(determinismo};

- Libertad de independencia, opuesta a la necesidad moral (ley). Siendo
una atadura la ley es solamente una restriccién de una clase de libertad
y, aiin en este caso, Gnicamente del abuso de la libertad. Sin la guia de 2
ley, la libertad se convierte en licencia. En realidad, la libertad permite a
una persaona hacer lo que quiere pero no le dice lo que debe querer. En
sentido estricto, la libertad no es una virtud. No hace bueno al hombre.
Pero es un estado necesario para el ejercicio de la virtud, y los actos

¥ Escalanre. Fernando, “Cindadanos Imaginarios™, México, 1992
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buenos permanecen al estado de meras buenas intenciones, a menos
que tengamos libertad para realizarnos.

La importancia moderna atribuida a los derechos humanos y la dignidad
de la persona humana ha tenido probabiemente mucho que ver con [a
concepcion de la libertad como uno de nuestros valores principaies: A
partir de la esfera politica, 'a idea pasé a la esfera moral. Se conceptua
como mejor aquel estado que mejor garantiza la fibertad de sus
ciudadanos. Asi, 1a libertad se flega a considerar como un valor en si
mismo, y aun tal, que el estado deberia protegerio y que {os ciudadanos
deberian conservar inclusive luchando, siendo, pues, un valor moral
relacionado con el deber ser. En este sentido, fa libertad, iejos de
oponerse a la ley, concuerda perfectamente con ella.

Otra definicién de libertad que escuchaba en la preparatoria, versa:

“Ia libertad consiste en la eleccién de entre dos o mds bienes, ef
mejor” una, mas™ a mayor libertad, mayor responsabilidad; y, a
mayor responsabilidad, mayor libertad”

Estas frases suponen el ejercicio aunque restringido y condicionante (y
por ello paradéjico) el uso de una libertad humanamente provechosa en ef
sentido moral, muy similar a la ensefianza sobre el aciuar bien, a la
manera de Socrates: “El recto conocimiento de las cosas lleva al
hombre a actuar moralmente bien, ningtin sabio yerra, el error sélo
proviene de la ignorancia” implica un “error filoséfico” (ifamado también
error socratico) por confundir la inteligencia con ta voluntad en el concebir
el bien y acercarse a El como una sola operacion; les manifiesto que vale
como un gran acierto humano. Porgue, ;qué error puede cometer aquel
hombre que vive como piensa, y mas aun, si tal pensar le indica el bien
que mas le conviene?. ;Acaso no significa un adelanto en el camino de la
felicidad y progreso como persona la congruencia y el buen uso de ia

libertad?, considerando implicitamente el privarse de aquello que fe
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apetece o le agrada, optando por aquelio, quizé, mas placentero pero mas
benéfico.

Jaime Torres Bodet, definid al ciudadano de! porvenir, hablé de muchas
virtudes: lealtad, patriotismo, amor al trabajo, respeto a la verdad, respeto
de sus obligaciones, pero nunca de su jarga enumeracion de atributos, se
refirio a las virtudes del gobernante, del ciudadano que gobiema, que
nombra gobernantes, que vigila el poder publico y se capacita para ejercer
magistraturas. Torres Bodet ofrecia una versidon despolitizada del
ciudadano. Era la época de la posguerra, cuando se inaugurd en México
el desarrolio estabilizador y la idea de conservar ei orden poiitico a toda
costa, incluse de violar la propia ley ~para favorecer la prosperidad
industrial- se convirti® en eje de la politica gobernante. Entre los
gobernantes existia gran temor por la politica y su ideal era una sociedad
abnegada en el trabajo, pero despolitizada.

No es sino hasta ahora, asevera Guevara, a contracorriente, en el marco
de la transicion democratica (que se inicid en 1968 o 1978), que ha
avanzado lenta y penosamente la idea de formar ciudadanos libres y
criticos y que la educacion moral ha vuelto a tomar fuerza entre nosotros.
Pero parece gue el retomo a la educacion moral no esta del todo claro,
pues los profesores, ignorantes de esta materia, se preguntan, con razon:
;cudl moral?, ;Como se enseia Ja moral?, y los que mas saben del
asunto se interrogan. ¢ Cudles son los valores que vamos a fomentar? No
hay programas al respecto, no hay guias claras, no hay libros de texto,
tampoco hay tiempo para ocuparse de ofra cosa.

En reafidad, hay que precisar que la escuela nunca ha dejado de
contribuir a la educacion moral de sus alumnos. Lo hace todos los dias a
través de sus practicas. Las conductas de maestros y de alumnos tienen
un efecto educativo sobre los demas. Lo que sucede, es que esa

transmisién de actitudes, valores y habitos ocurre tacitamente, bajo la
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forma de lo que llamamos curriculum oculto. Esto significa que al menos
en parte, el movimiento de la educacién moral es, en realidad, un esfuerzo
por hacer explicito algo que viene ocurmiendo desde siempre y, una vez
hecho explicito, habrd que compararic nuestros actuales ideales
educativos.

i. Promover a través de la educacion escolar, los valores de:

ajlniciativa

b)Trabajo en equipo

c)JHonestidad

d)Limpieza

e)Creatividad

f) Cultura democrética y cultura civica

Fomentar en ia nifiez, la conviccidn de que con dichos valores, podremos
contribuir eficiente y eficazmente en el disefio de una sociedad mas
armonica vy a la consecucioén de un mundo mejor,

Obtener la certeza de que los hombres del mafiana elegiran
democraticamente al candidato 6ptimo; es decir, a quien mejor trabaja,
con mayor disposicion y con un sentido mas claro de honestidad.

Aportar con un paso mas, largo y delicado camino de reconstruccion de
valores en la nifiez, mismos que fortaleceran y armonizaran la convivencia
de un futuro que comienza a estar presente en |a vida de la humanidad
que deseamos.

Continuar con el magnifico programa que ya ha iniciado el Instituto
Federal Electoral y la UNICEF-México para hacer de nuestros niios,
hombres y ciudadanos mas (tiles, paricipativos y dignos, con una

disposicion incansable de convivir con auténtica vocacion de servicio.
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TERCER CAPITULO.
CIUDADANIZACION:INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

1. ANTECEDENTES.

La sensibilidad del pais hacia las elecciones, de 1988 y a l1a fecha, han
hecho que el proceso de ciudadanizacién se encamine de manera
rapida hacia los sistemas electorales. Quizas estaba clara esa consigna
de que las elecciones no constituyen la democracia, pero nc hay
democracia que pueda constituirse sin ellas. Algo semejante se puede
decir de los partidos politicos mas importantes, cuanto méas fuerte es el
peso que han tenido en el pasado reciente de México y el que han
adquirida a partir de las elecciones del 6 de julio de 1897,

Es cierto que desde 1946, el PRI se ha consclidado como partido
hegeménico, procedente de la estirpe de los anteriores PNR, 1928 vy
PRM, 1938. Pero en realidad la madurez de los partidos politicos llegd
desde |la entrada del ciudadano, que salia del letargo de varios afos, de
un suefio apenas interrumpido por serias & importantes manifestaciones
sociales, principalmente obreristas en diferentes momentos del siglo. La
coincidencia en que el “parto” acontecié después de los sismos de 1985,
se ha ampliado con el tiempo y s que entonces el ciudadano arrebato al
poder pUblico su capacidad de discernimiento, que perdio por la tardanza
para tamar las medidas mas adecuadas frente a la tragedia.

Lo que entonces se demostro, fue la capacidad de los ciudadanos para
organizarse de manera espontanea e incluso introducir la idea de una
voluntad democratizadora, Aungue en México se han configurado
diferentes formas de participacion ciudadana, como las vinculadas a la

gestién de ohras y servicios.
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Asi la cludadanizacion de los 6rganos electorales no es producto de una
generation esponténea, el problema quedé abierto desde la reforma
polilica de 1977, cuando la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), cred la Comision Federal Electoral (CFE), con una
secretaria propia y permitio la presencia de todos los partidos politicos en
igualdad de condiciones. Se daba un paso importante, pero todavia se
necesitaban de otras reformas para limitar la presencia del gobierno,
involucrado en una tarea que se concibié desde un principic como
imparcial y destinada a la equidad en la competencia electoral.

En el marco de la intermitente reforma politica y después de las
elecciones de 1988, el 15 de agosto de 1990 el COFIPE, fundamentado
en una diferente concepcion del organismo destinado a realizar los
procesos electorales. No seria mas una instancia subsidiaria de Ia
Secretaria de Gobernacién segln la Constitucién sino un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, dispuesto a
garantizar la imparcialidad. De esa reforma nacié el IFE, de acuerdo al
articulo 41 constitucional: “organizar las elecciones es una funcién estatal
a cargo de los poderes legislativo y ejecutivo con la participacién vy
corresponsabilidad de los partidos politicos y de! ciudadano”.*®

De esta forma en 1994, se establece la primera ciudadanizacién. Es,
sin embargo, con la reforma de 1996, cuando sale definitivamente el
Secretario de Gobernacion del proceso electoral y el proceso de
ciudadanizacién se instituye. Aunque el sustantivo de ciudadanos
aparece como el (ltimo elemento de esa nueva definicién, era importante
el cambio sustancial que entonces se dio porque el Consejo General,
como organo superior de direccion, se integraria por un Consejero

Presidente y ocho Consejeros Electorales, y concurrirén con voz pero sin

38 onstitucion Politica de Jos Estzdos Unidos Mexicanos. Porrda. Version Actualizada.
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volo, 105 consejeros del Poder Legislativo, los representantes de partido y
un Secretario Ejecutivo.

De acuerdo con los acontecimientos recientes en el pais, en particular las
elecciones federales de 1997, que ademas tienen el atractive de
compaginarse con la primera eleccion del Jefe de Gobierno para el D.F,,
los bastiones para la ciudadanizacién parecian estar implantados. Hay
gue tomar en consideracidn, que se irata de un hecho que ha comenzado
a tener una relevancia, que se expresa en diferentes manifestaciones de
la politica y sin embargo existen cuando menos dos versiones. aguella
que considera suficiente la ciudadanizacion de los 6rganos electorales
y la segunda que apuesta por una ciudadanizacién con mayores
alcances que permitan incidir en las acciones del gobiernoc. Las
elecciones del 6 de julio de 1997, marcaron la culminacidn de la
ciudadanizacién de los organos electorales y no solamente eso,
porque ademas, esta etapa en estricto sentido se podria definir como de
despartidizacién de la organizacion del proceso electoral.

2. NATURALEZA JURIDICA,
“E{ [FE: UNA INSTITUCION PARA LA DEMOCRACIA"Y

Con la dltima reforma politica, la sociedad civil, alcanzé la cumbre de la
estructura electoral, mediante (os consejeros autdbnomos que desplazaron
al gobierno del mando: pero de todos modos el aparato gubernamental se
quedd en sotanos, laberintos y pasillos de su antigua fortaleza. En ofras
palabras: les ciudadanos tienen el control formal de las elecciones en el
Consejo General de! IFE integrado por nueve consejeros: ocho

e arvajal. Maximo. Conferencia: “El IFE: una Institucién para la Democtacia”™ Seminario: Medios de Irpugnacion

del TRIFE. Senado de la Repiblica. México. 1999,
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propietarios y uno presidente, pero la ejecucion de sus tareas esta en
manos de personal ligado de muchas formas al gobiemo, o partidos
politicos especificos.

En el IFE hay dos estructuras:

1. Consejo General; que se integra por 32 consejos locales y 300
consejos distritales, ta mayoria de eltos integrados a partir de la reforma
electoral de noviembre de 1996 por ciudadanos independientes.

2. Estructura Ejecutiva que casi en sy totaiidad es la misma que estaba
cuando entraron los actuales consejercs.

En el caso de los mandos operativos de los estados, llamados vocales
ejecutivos, son personajes que han desfilado por toda clase de posiciones
en los gobiernos estatales.
Hay que tomar en cuenta que todos los consejos son finalmente érganos
de decision, de supervision y vigilancia; y la estructura operativa o
ejecutora, par ser mas precisa, es la que nos tiene que aportar lo
necesario para cumplir con el mandato. En ocasiones el aparato operativo
del IFE rebasa al Consejo General, como se ve en los distritos donde los
consejos tienen, que decidir, con informacion que les llega de Ultimo
momento y por lo tanto no tienen forma de comprobarla o resuita
incompleta, lo cual constituye un reto para los consejos, tener en cada
uno de sus niveies informacién plena y confiable. En fos consejos locales,
el proceso de ciudadanizacién ha sido real, efectivo, en todos los casos
los consejeros son ciudadanos independientes, gente que vive de su
trabajo.

En cuanto a la estructura ejecutiva se refleja que &l 98% es la misma que

cuando cambio a organo de Consejo General, ya que se considera debe

ser gente proveniente de un servicio profesional electoral.
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El disefio de instituciones y la definicion de los marcos normativos que las
regulan, constituyen decisiones estratégicas de todo proceso de cambio
politico, sobre todo st su fin es la democratizacion, en la medida en que la
democracia moderna es la forma de gobiermno gue mas requiere de un
entramado institucional (legal-racional, en términos weberianos) que sea
propicic para su desarrollo y consolidacién. Mas aun, si las instituciones
sirven para garantizar la observancia general de los arreglos legitimos, si
son las entidades que arbitran y encauzan el comportamiento de los
actores de la contienda politica, es evidente que su disefio entrafia una
decision capital.

“Para Douglas North, las instituciones son las reglas del juego en una
sociedad o, mas formalmente, las limitaciones ideadas por el hombre que
dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran
incentivos en el intercambic humano, sea politico, social o econdmico; y
con base en eflo North agrega que el cambio institucional conforma el
modo en que ias sociedades evolucionan a io largo dei tiempo, por fo cual
es clave para entender el cambio histérico. Desde esta perspectiva, los
procesos de cambio politico pueden entenderse como procesos de
cambio institucional, aunque no se restrinjan a éste”.®

En [a experiencia mexicana, esa felacidén se manifiesta claramente en el
ambito electoral, donde {a adaptacion institucional al proceso de cambio
que el pais ha vivido en las Gltimas dos décadas y, con mayor énfasis,
desde finales de los ochenta, ha alcanzado un alto nivel de eficacia. E!
disefio institucional del IFE y su evolucion asi lo expresan. Se trata de un
disefio institucional complejo que, por una parte, dota de autonomia
politica y administrativa al IFE para garantizar el principio de
independencia que rige su funcidn, y por otra, cen drganos de direccion,

* ntilbrath. Lester, Op C1t.
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ejecutivos y técnicos, y de vigilancia, establece un sistema sofisticado de
equilibrios y controles internos, destinado a generar certidumbre y
conftanza sobre la legalidad, objetividad e imparcialidad de cada unc de
los actos y actividades de las autoridades electorales en todos sus
niveles.

No podia ser de otrc modo. La consolidacion de la institucion
encargada de organizar las eleccianes federales en México depende,
antes qgue nada, de la confianza y la credibilidad que sobre su
desempefio tengan los ciudadanos y los partidos politicos. Y si esa
exigencia se ha traducido en instrumentos y procedimientos complejos
para la organizacién de las elecciones, no hay mds que pagar el costo
porque bien 1o vale: ia confianza y la credibilidad son las dos condiciones
basicas, imprescindibles, para lograr los fines de la funcién electoral. No
hace falta abundar al respecto: basta decir que en esas dos condiciones
se aloja hoy el corazén de la vida democratica de México. De ellas
depende la participacion ciudadana en los procesos electorales, la
asimilacion de la alternancia en el ejercicio del poder piblico como la
posibilidad clave de [a normalidad democrdtica, ef procesamiento
maduro y responsable de los triunfos y las derrotas electorales, y en
iltima instancia, la posibilidad de construir y desarrollar una genuina
cultura politica democratica, donde la pluralidad politica se
despliegue y las mayorias y las minorias se expresen y tengan
garantizados sus derechos y libertades,

En este sentido, la evolucion del IFE ha sido muy consistente. "En enero
de 1893, de acuerdo a una encuesia nacional realizada por Covarrubias y
Asociados, Unicamente el 11 por ciento de 10s ciudadanos entrevistados
respondié que creia "totaimente” en los resultados electorales, mientras
que el 41 por ciento dijo creer "algo”™ y el 48 por ciento respondié que

"nada”. En esa misma encuesta, ademas, Unicamenie el 7 por cienio de
a9
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los ciudadanos entrevistados contestd correctamente la pregunta sobre
quién organizaba las elecciones en México, aludiendo al IFE."*

“En contraste, de acuerdo a una encuesta también nacional realizada por
el mismo despacho en septiembre de 1994, un mes después de las
elecciones federales de ese aho, frente a la pregunta: ";Segin usted
hubo o no hubo fraude en estas elecciones?”, el 64 por ciento respondié
"no”, el 31 por ciento "si" y el 5 por ciento "no sé". En esa misma
encuesta, al preguntarse a los entrevistados su opinidén sobre el trabajo
de! IFE en dichas elecciones, el 61 por ciento lo calificd de "buenc”, el 20
porf ciento de "regular”, el 12 por ciento de "malo” v el 7 por ciento dijo no
saber.

Finaimente, entre el 10 y el 15 de julio de 1997, el mismo despacho
realizb olra encuesta nacional, también sobre confianza y credibilidad, que
arrojo los siguientes datos: 70 por ciento de los enirevistados considero
"muy confiables” los resultados de las elecciones, 22 por ciento "poco
confiables” y 3 por ciento "nada confiables”, mientras un § por ciento dijo
no saber; y ante fa pregunta ";Qué tan legal ha sido el Instituto Federal
Elecloral en la organizacidn de las elecciones?” un 69 por ciento
respondié "muy legal”, un 21 por ciento "poco legal®, un 3 por ciento "nada
legal", v un 7 por ciento dijo ho saber o no contests.™®

En todo caso, y aungue por la formulacion de las preguntas respectivas,
los datos de las tres muestras no son en sentido estricto del todo
comparables, lo cierto es que esas tres encuestas nacionales, ievantadas
a través de entrevistas domiciliarias por el mismo despacho después de
celebradas las Ultimas tres elecciones federales, permiten apreciar una
marcada evolucion en la confianza y credibilidad ciudadana respecto a los
resultados electarales y a la institucion encargada de organizar las

3 Revista: Este Pais. Encuesia realizada por Covamubies y Asociados.
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elecciones federales. ;Qué factores explican dicha evolucién? Sin duda
son varios, y es por lo menos dificil ponderar en qué medida cada uno de
ellos ha contribuido en ese sentido. Pero es obvio que el IFE ha jugado un
papel decisivo en la modificacion de la percepcion ciudadana en materia
de confianza y credibilidad.

Junto con lo anterior, el disefio institucional ha permitido hasta ahora
satisfacer ofra exigencia también vital organizar y administrar con
eficiencia las elecciones, cumpliendo en tiempo y forma con las funciones
y aclividades operativas. Dos elementos del disefio, desde mi punto de
vista, han sido determinanies para &flo: por unz parte, una estructura
ejecutiva bien articulada en el ambito central y desconcentrada en el
ambito estatal y distrital, que permite la adecuada coordinacién nacional y,
al mismo tiempo, la capacidad de decision y operacion necesaria en &l
ambito de fas entidades federativas y los distritos eiectorales, para la
realizacion de los procedimientos que corresponden, por 1éy, a las juntas
ejecutivas locales y distritales; y por otra parte, el Servicio Profesional
Electoral, que ha permitido ir generandp y acumulando entre sus
miembros fos conocimientos y la capacidad efecutiva necesarios para el
desarrollo de los programas institucionales en tiempo y forma, no obstante
la complejidad de los instrumentos y los procedimientos previstos en el
Codigo de la materia para la organizacion de los procesos electorales
federaies.

En este sentido, y tratandose como es el caso de una institucidn joven
que apenas rebasa los siete afios de creacion, el disefio debe
consolidarse: corregir deficiencias e imperfecciones en el desarrollo de los
instrumentos y procedimientos técnicos y operatives; afinar la
coordinacion nacional de las tareas ejecutivas y fortalecer fa

desconcentracién de funciones dentro del marco normativo vigente,

Wy
Ibid
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reafirmar la certidumbre, mantener la actualizacién y ampliar fa cobertura
de los instrumentos registrales; consolidar y perfeccionar los
instrumentos, mecanismos y procedimientos destinados a garantizar
condiciones de equidad en la competencia, especialmente los de
fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos; corregir deficiencias
y perfeccionar contenidos, métodos, materiales y documentos para la
capacitacion, integracion y funcionamiento de las mesas directivas de
casilla; y superar las insuficiencias y generar mejores mecanismos y
procedimientos para el reclutamiento, seleccidn, formacidén y desarrolio
de! Servicio Profesional Electoral, son las lineas basicas de trabajo que,
desde mi punto de vista, es necesario abordar con ese propésito.
Asimismo, en concordancia con las mas reciente reforma legal en esta
materia, se requiere generar y promover, segin sea el caso, las normas
que permitan Henar y dar concrecion piena al nuevo marco de autonomia
institucional; se trata, por una parte, de revisar y ajustar las normas y los
procedimientos administrativos internos a efecto de garantizar absoluta
transparencia respecto al origen, ulilizacidén y destino de los recursos
institucionales, de tal modo que se destierre cuaiquier riesgo de
vulneracion de la independencia de! Instituto por razén de los recursos
con los que desarrolia sus funciones; y por otra, se trata de promover la
expedicion de los ordenamientos legales necesarios para normar, de
acuerdo a los nuevos terminos del marco de autonomia, muy diversos
aspectos de la actividad del Instituto y de sus relaciones con otros
érganos publicos, antes normados conforme a una nocién de autonomia
no plena.

Una condicion adicional, pero no menos importante que las anteriores,
salta a la vista para la consolidacion institucional: asegurar que el
cemplejo entramado organico interno, disefiado para brindar certidumbre

y confianza, no ponga en riesgo la eficiencia de la institucion, es decir,
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evitar a toda costa que dos virtudes esencialmente complementarias del
disefio institucional, acaben por ser incompatibles. En efecto, creo que 1a
clave para la realizacién cabal de tos fines institucjonales reside hoy en la
capacidad de mantener en armonia y equilibrio las exigdipcias de
confianza y eficiencia. Tedos v cada uno de los procedimientos gue por
ley desarrolla el IFE durante el proceso electoral ilustran muy bien esta
necesidad. '

A uno de ellos me quiero referir en particular, a algunas medidas que, en
mi opinign, pueden servir al propésito de fortalecer la confianza e
incrementar la eficiencia en la organizacién de lss elecciones: el
procedimiento para la integracién de las mesas directivas de casilla,
uno de los mas complejos y delicados dentro del proceso electoral.

El procedimiento que establece el COFIPE, en su articulo 183, para
integrar las mesas directivas de casilla, es una muestra elocuente de la
traduccion de [a desconfianza en normas y procedimientos complejos, v
en efecto, ilustra con nitidez las zxigencias de oghfianza vy eficiencia que
dominan el entramado instituciohal en materia electoral. Que sea asi no
es extrafo. Dicho procedimiento fue concebido tras un largo historial de
infaustos episodios en las casillas ve vetacidn y, en consecuencia, su
finalidad es garantizar que en la integracidn y funcivnamiento de esos
érgaric s electorales basicos no haya ningin sesgo o interés parcial que
distorsione el sentido de la voluntad ciudadana expresada en las urnas.
De alli que sea un procedimiento basado en fa aleatoriedad: dos sorteos,
uno entre los meses del afic y otro entre las letras del alfabeto,
determinan en momentos sucesivos, enera y marzo del ano de la
ele :cion, el universo de ciudadanos sobre el que se realizan las dos
insatulaciones para cada seccion electoral, la primera referida a la fecha
de nacimiento y la segunda a la inicial del apellido paterno de los

ciudadanos, para finaimente llegar a la designacion de los funcionarios de
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casilla, una vez cubiertos los requisitos que para tal efecto establece el
propio Cédigo.

Sin duda, este procedimiento ha cumplido en muy buena medida el fin
para el cual fue concebido, y elio justifica el enorme esfuerzo institucional
y los altos costos que implica su ejecucion, sobre todo por sus
extraordinarias dimensiones: en 1991, el numero de ciudadanos
insaculados h}e de 5.5 millones; en 1994, fue de 6.5 millones, y en 1997
de 5.1 millones de ciudadanos. La cantidad de ciudadanos a capacitar es
enorme, o que exige una planeacion y una operacidn muy complejas.

Por sjemplo, para el proceso elecioral federal de 1997, el IFE debib
contratar a casi doce mil capacitadores en todo el pais, lo gue nada mas
en sueidos significd una erogacion de poco mas de ciento veinte millones
de pesos. Pero como decia, un fin superior justifica una operacién de esa
envergadura: ia confianza que se ha ido generando respecto al
desempefio de los funcionarios de casilla, tiene un valor incuantificable,
pues en Ulima instancia, el dia de la jornada electoral, practicamente todo
el esfuerzo de ciudadanos, partidos politicos y autoridades electorales
converge afli, en la debida instalacion y la actuacién imparcial de los
funcionarios de casilla, Asi, como en oiros procedimientos electorales, en
este la evolucion también ha sido consistente.

Sin embargo, o cierto es que persisten dificultades que limitan la
eficiencia del Instituto en ta ejecucion de este procedimiento. Algunas de
ellas se refieren a condiciones y factores propios de ia profunda
desigualdad social y regional del pais, como los bajos niveles de
escolaridad y las deficiencias y carencias de vias de comunicacion para
llegar a cientos de comunidades rurales. Otras dificultades derivan de la
falta de una cultura civica arraigada y extendida en la sociedad mexicana,
lo que por cierto, al menos en lo que hace al cumplimiento de la obligacion

de los ciudadanos de ejercer las funciones electorales gue le sean
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asignadas, tiene una relacién inversa a la que podria suponerse respecto
a la escofaridad: en zonas urbanas residenciales, habitadas por
ciudadanos con niveles medios y altos de escolaridad, la respuesta
ciudadana frente a este deber civico ha sido consistentemente menor que
en zonas urbanas populares o zonas rurales, con mas bajos niveles de
escolaridad, Y, por Uitimo, hay ofras dificultades gue atainen a deficiencias
institucionales en materia de planeacion y operacién, o con relacién a
métodos y materiales didacticos para la capacitacion electoral.

Las primeras, es obvio, escapan a la competencia y a las capacidades del
{FE, v sin embargo gravitan negativamente sobre la ejecucion del
procedimiento. Por ejemplo, una ciudadana o un ciudadano de!l medio
rural, con un nivel de escolaridad de tercero o cuarto grado de primaria,
por mejor disposicidn que tenga para cumplir con sus deberes civicos,
tendra dificultades para asimilar muchas de las nociones de una materia
particutarmente compleja y abigarrada como es la efectoral. O bien, para
referirme al problema de las vias de comunicacion, pongo &l ejemplo de
un capacitador que tras recorrer varios kilometros a pie para liegar a
impartir capacitacidn a un ciudadano que habita en una comunidad
aisiada, no lo encuentra en ese momento y debe volver, con todo lo gue
ello implica en tiempo y gasto de recursos institucionales. Y aunque aqui
no cabe que me extienda en este punto, no puedo dejar de subrayar el
esfuerzo extraordinario que en todo el pais despliegan los capactitadores
electorales, muchas veces poniendo en riesgo hasta su integridad fisica.
Las dificultades asociadas a la falta de arraigo de la cultura civica, en
cambio, si competen al IFE, por lo menos en una parte muy importante.
De alli que el Consejo General de! Instituto haya definido en diciembre de
1999 a la educacion civica como una de las lineas estratégicas del trabajo
institucional en la perspectiva del proceso electoral del afo Z000. En

efecto, la educacitn civica estara al centro de las actividades del iFE, y a
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partir de la rica experiencia acumulada en ese campo a io largo de los
Gltimos afos, se esta configurando una estrategia que permita intensificar
las actividades de educacién ciudadana y divulgacion de la cultura politica
democratica, ampliar su cobertura, dirigir con mayor precision los
materiales que para ta! fin se producen y, sobre todo, gengrar nuevos y
mas eficaces mecanismos de colaboracién y apoyo con entidades
plblicas, privadas y sociales que compartan esos propésitos. Y aunque
estos propositos trascienden por mucho los fines y las necesidades del
procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla, sin duda su
cumplimiento incidira sobre dicho procedimiento en forma positiva, en
particular st se toma en cuenta que el principal motivo de sustituciones de
funcionarios de casilla ya designados durante las semanas previas a la
jornada electoral, es la negativa o el rechazo abierto, sin que medie otra
causa que no sea la falta de voluntad para cumplir con una obligacién
civica: en efecto, del total de motivos de sustitucion, el de rechazo abierto
representd en 1997 ef 37 por ciento.

Por ultimo, estan las dificultades que se pueden atribuir a deficiencias
institucionales de pianeacién y operacion. Me refiero basicamente a la
capacitacion de los capacitadores, ya que hasta ahora por razon de
recursos su preparacion se ha limitado a un curso de induccion que, en
los casos en que no hay una experiencia previa, resulta insuficiente; me
refiero también a las cuestiones administrativas vinculadas a los recursos
financieros y materiales destinados a la capacitacidn, en las cuales ha
habido insuficiencias que, con mejor planeacidn y no necesariamente mas
costos, se pueden superar; asimismo, aludo a los métodos y materiales
didacticos para la capacitacion, respecto a los cuales es necesario lograr
mayor simplificacion sin excluir contenidos que son imprescindibles; y
también, me refiero a la necesidad de lograr que la elaboracion de los

programas de aciividades correspondientes permita, sin perder en modo
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alguno homogeneidad, atender de mejor manera las caracteristicas
propias de cada region o entidad.

En suma, se trata de corregir aigunas deficiencias para perfeccionar el
procedimiento. Para ello se cuenfa con una base sdiida determinada por
la experiencia acumulada y los avances consistentes del (ltimo proceso
electoral federal: mientras en 1991 se logrd capacitar al 19.8 por ciento de
los ciudadanos insaculados, y en 1984 se brindd capacitacion al 38.4 por
ciento, en 1997 se impartié capacitacion al 40.7 por ciento

La ciudadanizacién del IFE implica aparte de imbuir a los ciudadanos, e
fortalecer | 1sejos, en sus atribuciones y en su posibilidad de generar,
al lado de los funcionarios confianza en los ciudadanos y a los partidos.
La presencia de los ciudadanos en los organismos electorales tiene que
fortalecerse, se trata de la lucha por la imparcialidad y transparencia del

proceso electoral.

3. DEFINICION.

El Consejo General de! IFE ha sido reformade, a fin de incluir Consejeros
Ciudadanos no partidistas, electos por consenso entre los grupos
parlamentarios de los partidos. El Consejo General es et érganoc superior
de direccion, responsable de vigilar &l cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades del IFE.

Se integra por un Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales;
concurren con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislative, ios
representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo. El
Consejero Presidente y los Consejeros Eleclorales son elegidos por el

voto de las dos terceras partes de ia Camara de Diputados.
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4. LEGISLACION APLICABLE.

Partimos de la nocidn constitucional de que Méxice es una RepuUblica
represertativa, democratica y federal compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

Anotaré, el concepto del tedrico de 1a Constitucion, Carl Smith, para quién
“la Federacion es una unidén permanente, basada en fibre convenio y al
servicio del fin comon de la autoconservacion de 1odos los miembros,
mediante la cual se cambia el total status politico de cada uno de los
miembros en atencion al fin comun™*.

Asimismo reflexionaré acerca del caracter y alcances de los drgancs
eleciorales tanto federales como estatales desde una perspectiva
comparativa.

También partimos de) concepto de Democracia que establece el articulo
tercero constitucional no s6lo como un sistema juridico o una estructura
juridica si no mas aya como un sistema de vida fundado en e! constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo o de aquel concepio
de que la Democracia es tanto en cuanto forma politica como en cuanto
forma del Gobierno o de la Legislacidn identidad de dominadores y
dominados, de gobemantes y gobernados, de los que mandan y los que
ohedecen.

Asi los procesos electorales son © se conforman como los medios, los
instrumentos y las instancias para la realizacién de la voluntad popular
que debera de expresarse en las urnas periddicamente.

Oftro concepto importante es ef de pueblo puesto que de este emana la
soberania popular, en una Democracia el puebio es sujeto del Poder
Constituyente siguiendo a Smith, toda constitucion, segin ta concepcién
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democratica, se basa incluso para su elemento de Estado de Derecho, en
la decisidn polifica concreta del pueblo dotado de capacidad politica, el
pueblo gjercita ciertas competencias legalmente reguladas en cuanto a
cuerpo electoral o de ciudadanos con derecho a voto.

Esta competencia se expresa en [as elecciones que son el medioc para
gjercitar las asi las elecciones podran revestir un doble sentido:
determinacion de un representante ¢ nombramiento de un agente
dependiente. 7

De conformidad con el articulo 41 Constitucional fraccion i la

organizacion de las elecciones federales es una funcion del gobierno
federal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
fa Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en ios
términos que ordene la ley. 7

En el gjercicio de esta funcion, la cerleza, la legalidad, la independencia,
la imparcialidad y la objetividad seran principios rectores.

Asimismo el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia siendo
independiente en sus decisiones y funcionamiento asi como profesional
en su desempefo, contara en su estructura Organos de direccion
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El Consejo General serd su organo superior de direccion y se integrara
por un Consejero Presidente y por ocho Consejeros Electorales con voz y
voto y concurriran con voz pero sin voto los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo, la ley determinara las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los organos asi como las refaciones de mando entre

éstos. El mismo articulo constitucional continba diciendonos que “E

# Carl, Smith, “Teoria de fa Constitucion™, Editoriat Nacional. México. 1986, pag. 213. 5
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Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo
siete afos y no podran tener ningdn ofro empleo, cargo comision, con
excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo
General y de los que desempefen en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La
retribucion que perciban el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales serd igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

Los drganos electorales de los estados federales no son sujetos de
mencion en la Constitucion Mexicana, los mismos estaran contemplados
en el titulo Tercero del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el titulo se denomina de los érganos en las Delegaciones, asi
el articulo 98 del mencionado ordenamiento nos dice que:

1.- En cada una de las entidades federativas el Institute contara con una
Delegacion integrada por:

a)  Junta Local Ejecutiva

b)  Vocal Ejecutivo

c}  Consejo Local

2.- Los 6rgancs mencionados en el parrafo anterior tendrén su sede en el
Distrito Federal y en cada una de las capitales de los Estados.

Los Consejos Locales que deberan de ser los pares en los Estados del
Consejo General Federal solo funciona durante el proceso electoral
federal y se integraran con un Consejero Presidente designado por el
Consejo General en los términos del articulo 82 parrafo 1, inciso e) quién,
en todo tiempo fungird a la vez como Vocal Ejecutivo, seis Consejeros
Electorales y representantes de los partidos paliticos nacionales.

El mismo articulo en su fraccién tercera establece el mecanismo de
designacién de los Consejeros Electorales locales remitiéndonos al inciso

f) del parrafo 1 del articulo 82 del COFIPE que a la letra establece que es
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atribucion del Consejo General designar por mayoria absoluta, a mas
tardar el dia 23 de Diciembre de 1996,de! afo anterior al de la eleccion,
de entre las propuestas que al efecto hagan &l Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del propio Consejo General a los Consejeros
Electorales de los Consejos Locales.

Relativo a los requisitos que se establecen para ser Consgjero Electoral
Local estos son similares a los previstos en el articulo76 del COFIFE
(cédigo en donde se establecen los requisitos para ser Consejero
Electoral del Consejo Federal) el Unico que quizés varia es el inciso j) del
precept(1a el requisito de no ser Secretario de Estado, ni
Procurador General de ta Repubiica o de! Distrito Federal, Subsecretario u
Oficial Mayor en la administracién publica federal, jefe de Gobierno del
Distrito Federai, ni Gobermador ni Secretario de Gobierno amenos que se
separe de Su encarge con un afo de anticipacion al dia de su
nombramignto.

En cuanto a la composicion del Consejo General con respecio a los
Consejos Locales encontramos algunas diferencias:

Mientras que el Consejo General (articulo 74 del COFIPE) se integra por
un Consejero Presidente, ocho Consejeros Electorales, Consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario
Eiecutivo, el Consejo Local conforme al articulo 102 de! COFIPE se
integra por un Consejerc Presidente quién fungirad a su vez como Vocal
Ejecutivo, sus Consejeros Electorales y representantes de los partidos
politicos nacionales asi como los Vocates de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacién Electoral y Educacion
civica de la Junta Local quienes concurriran a sus Sesianes con vOZ pero
sin voto,

Es decir encontramos una diferencia en cuanto a !a composicion relativa:

a) El nimero de Consejeros Electorales.
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b) La permanencia de los Consejeros Electorales por un pericdo de siete
afios, frente al vacio normative en cuanto a la duracién del encargo de los
Consejeros Eleclorales Locales.

¢) La no-mencién en cuantc a los emolumentos de los Consejeros
Electorales iocales pues si bien el articulod4t Constitucional en cuanto a
que los Consejeros Electorales sera igual a la prevista para los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion misma disposicion gue se
vuelve a repetir en la fraccion tercera de! articuio 76 del COFIPE.

d)} Asimismo tiene el Consejo Federal la facultad de nombrar de
nformidad al inicio e del atdiculo 82 a los funcionarios que durante los
procesos eiectorates actuaran como presidentes de los Consejos Locales
y Distritales que todo tiempo fungiran como vocales gjecutivos de las
juntas correspondientes,

e) Debido a esta facultad los Consejos Locales se encuentran ayunos de
la posibilidad de nombrar en su interior y mediante un método
demotratico al Consejero Presidente.

f) Otra diferencia entre el Consejo General y los Consejos Locales s la
inclusibn en el primero de consejeros del Poder Legislativo de
corformidad con el articulo 74 del COFIPE.

g) Asimismo los Consejeros Electorales det Consejo General son sujetos
al régimen de responsabilidades de fos servidores publicos previsto en el
Titulo Cuarto de la Constitucién {fraccion tercera del articulo 77 del
COFIPE).

h) El Consejo General tiene una serie de facultades muy amplias como
son: la designacion del Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, Ia designacion de los Directores Ejecutivos def
instituto. La resolucidn de los canvenios de fusion, frente y coalicidn que
celebren los partidos politicos nacionales, asi como los acuerdos de

participacidn que efectben las agrupaciones politicas con los partidos
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politicos también tienen la facultad de dictar los lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores, otorgar el registro a los partidos politicos y
a las agrupaciones politicas asi como determinar los topes maximos de
campaha y expedir el reglamento de sesiones de los Consejos Locales y
Distritales del instituto todo esto de conformidad con el articulo 82 del
COFIPE.

Es evidente que el Consejo General tiene una serie de atribuciones
mucho mayores que las que tienen los Consejos Locales en los Estados y
que incluso estos Ultimos carecen de fa facultad de estabiecer su propic
reglamenic de sesiones interno como sucede en el caso del propio
Consejo General a quién el Poder Legislativo le ha delegado la facultad
de nomar su vida interna entendiéndose que el IFE es una instancia
auténoma.

Si entre el Consejo Federal y los Consejos Locales existen asimefrias
entre los Consejeros Locales y los Consgjos Distritales existe
superposicion o yuxtaposicién'de atribuciones, facultades y funciones.

Asi tenemos que los Consejeros Locales tienen de conformidad con el
arficulo 105 fraccion Ta las extensa y abstracta facultad de vigilar ia
observancia de este Codigo y los acuerdos y rescluciones de las
autoridades electorales.

Tienen también la facultad de vigilar que los Consejos Distritales se
instalen en la entidad, la eleccién de los Consejeros Electorales que
integren los Consejos Distritales, la resolucién de los medios de
impugnacion que les competan en los términos de la ley de la materia, la
acreditacion de los ciudadanos mexicanos o la agrupacidn a la que
pertenezcan para participar comp observadores durante el proceso
electoral efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de
las elecciones de Diputados por el principio de mayoria refativa y e

computo distrital de la eleccidn de diputados de representacion
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proporcional, realizar el computo distritales de la eleccién de senadores
por el principios de mayoria relativa y de representacion proporcional v k)
realizar el computo distrital de la votacion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Es evidente que existen algunas facultades
concusivas y otras facultades yuxtapuestas.

Una de las tramas centrales en el proceso electoral es el de la
capacitacién y et de la ubicacion e instalacion de casillas puesto gue de
una adecuada y eficaz capacitacion depende que el dia de la jernada
electoral se realice con éxito sin embargo esta atribucién que deberia de
ser concusiva tanto de log Conseios Locales como de los Distrifates en la
practica se vuelve en un coto vedado de las Juntas Distritaties.

Otro elemento fundamental en la relacion entre las Juntas Locales y las
Juntas Distritales es la falta de una idea clara sobre la jerarqufa o
coordinacion que deben de guardar entre si, ni la Constitucion ni el
COFIPE hablan de las relaciones de jerarquia, subordinacidn o
coordinacion que deberian de existir entre estas dos instancias.

el hecho de que los Consejeros Electorales sean nombrados por los
Consejeros Locales hace pensar o inferir que existe una relacion de
jerarquia del Consejo Local con respecto al Consejo Federal, sin embargo
nos enfrentamos a una laguna legal que en ocasiones puede no tener
resolucion como podria ser el caso hipotético de que se dé una resolucién
al interior del Consejo Local gue se cantraponga con ofra resolucidn
emitida al interior del Consejo Distrital.

Asimismo otro tipo de facultades como la del computo de la votacion para
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos deberian de ser
facultades concusivas con los Consejos Locales por su envergadura.

Los Organocs Directivos del Instituto Federal Electoral, se denomina asi a
la figura de Consejos que son tos drganos de deliberacion y decision del

Instituto Federal Electoral, responsables de velar por el cumplimiento de
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las nomas constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los
lineamientos y emitir las resoluciones en todos los ambitos de
competencia de la institucién. Se integran de forma colegiada y en su
composicidn predominan representantes ciudadanos sin  vinculos
partidistas denominados Consejeros Eleclorales. _

El drgano rector de! IFE es el Consejo General que constituye el 6rgano
superior de direccion del instituto Federal Electoral, y sus integrantes
tienen la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
que sefiala la ley electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objeiividad guien
irrestrictamente todas sus actividades.

E! Consejo General se integra por un Consejero Presidente y ocho
Consejeros Electorales, quienes tienen derecho a voz y voto, asi como
por Consejeros del Poder Legislativo, representantes de los Partidos
Politicos Macionales y el Secretario Ejecutivo, quienes tienen derecho a
voz pero no a voto en las sesiones que celebren. Eligen a los integrantes
del Consejo General del IFE de la siguiente manera: E! Consgjero
Presidente y ios ocho Consejeros Electorales son elegidos mediante el
volo de fas dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, de entre las propuestas que formulen los gQrupos
parlamentarios. El Secretario Ejecutivo del IFE es elegido a propuesta del
Consejero Presidente, con el aval de las dos terceras partes de los
Consejeros Electorales. Cada fraccion parlamentaria en la camara de
diputados designard a su consejero del poder legislativo y los
representantes de los partidos politicos son designados por las dirigencias
de los mismos. Sesiona el Consejo Genera! por o menos una vez cada
tres meses; para dar inicio 2 los trabajos del proximo periodo electoral,
sesionara en la primera semana de octubre de 1989 y a partir de esa
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fecha y hasta la conclusién de las elecciones federales del afio 2000 se
reunira por lo menos una vez al mes.
En la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan
claramente las atribuciones de tres tipos de érganos:
« Directivos: se integran en forma colegiada bajo la figura de
Consejos.
« Técnico-eiecutivos: se organizan predominantemente por miembros
del Servicio Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas
Ejecutivas.

)

» Vigilancia. se conforman con repiesentacidn preponderante ¥
paritaria de los partidos politicos, bajo |a figura de Comisiones.
Atendiendo al principio de desconcentracidn en que se sustenta la
organizacion y funcionamiento del Institulo, estos Organos estan
representados en el ambito central, estatal (una delegacion en cada una
de las 32 entidades federativas}, distrital (una subdelegacion en cada uno
de los 300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, seccional,

Con la reforma electoral de 1996 se dan los siguienies cambios para la
ciudadanizacion del IFE: en cuanto a la integracion y atribuciones del
instituto federal electoral quedé como sigue:

1. ORGANOS CENTRALES DE DIRECCION

» Exclusiébn de toda participacion y representacién del Poder
Ejecutivo.

Con el propdsito de afirmar la autonomia e independencia del organismo
publico depositario de ta autoridad electoral, se suprimié toda participacion
y representacion del Poder Ejecutivo en la conformacion del Instituto
Federal Eiectoral. Anteriormente, el Secretaric de Gobemacion, en su
calidad de Consejero del Poder Ejecutivo, presidia el Consejo General.

« Creacion de las figuras de la Presidencia del Consejo General y de
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la Secretaria Ejecutiva. La Presidencia de! Consejo General es
detentada por un Consejerc Presidente, electo para un pericdo de siete
afos, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados, a propuesta de los propios grupos
pariamentarios ahi representados.

El Presidente del Consejo General asume algunas de las atribuciones que
anteriormente le correspondian al Director General (figura suprimida),
entre las que destacan la de proponer al propio Consejo el nombramiento
del Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos; presidir la Junta
General Ejecutiva y ordenar, previo acuer
realizaciéon de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer
las tendencias electorales el dia de los comicios. El Secretario Ejecutivo
es electo por las dos terceras partes de los miembros del Consejo
General a propuesta del Consejero Presidente. Son funciones del
Secretario Ejecutivo coordinar la Junta General Ejecutiva, conducir fa
administracién y supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de
los 6rganos ejecutivos y técnices del instituto, y representar legalmenie a
la institucion entre otras.

= Nueva formula para la Integracion del Consejo General.
Se reduce a nueve el nimero de Consejeros con derecho a voz y voto: el
Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, figura que sustituye:
Consejeros  Ciudadanos.

Al igual que el Presidente del Consejo General, los oche Consejeros
Electorales son electos por el voto, de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los
propios grupos parlamentarios. Duran en el cargo siete afios y pueden ser
reelectos.

Por otra parte, ademas de suprimirse la figura del Consejero del Poder

Ejecutivo, los Consejeros del Poder Legisiativo pierden su derecho al
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voto, pero ademas cada partido politico con representacion en el
Congreso (grupo parlamentario) tiene derecho a proponer a un Consejero
por igual.

Los partidos politicos nacionales mantienen su derecho de acreditar un
representante por igual, con voz pero sin voto. El Secretario Ejecutivo del
Instituto también concurre en ia integraciéon del Cansejo General, con voz
perosin  voto.

+ Ampliacién y redefinicion de las atribuciones del Consejo General.

En la medida en que el nuevo esquema y funcionamiento del |FE a
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vision de los organos
de direccion, y de manera consecuente con la incorporacién de algunas
innovaciones o la legislacidn, se ha ampliado y redefinido la esfera de
atribuciones del Consejo General en su calidad de maximo 6rgano de

deliberacion y  decision del Instituto.

Entre las innovacicnes o adecuaciones incorporadas se pueden
mencionar: designar a los Consejeros Presidentes de los Consejos
Locales y Distritales; resolver sobre el otorgamiento y pérdida del registro
de las agrupaciones politicas, asi como sobre los acuerdos de
participacion que efectien con los partidos politicos, y fijar las politicas y
programas generales del Instituto.

» Creacion de Comisiones Permanentes del Consejo General.
independientemente de que el Consejo General estd facultado para
integrar las comisiones que considere necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, la ley dispone la creacién de cinco Comisiones
Permanentes que se integrarédn exclusivamente por Consejeros
Electorales y cuyo proposito es el de supervisar y apoyar las aclividades

sustantivas en materia de:
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+ Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

s Premogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

¢ Qrganizacion Electoral.

s Servicio Profesional Electoral.

« Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
En la Sesién Ordinaria del Consejo General, efectuada el 22 de
noviembre de 1996, se anuncié la integracidn de otras dos comisiones:

» Registro Federal de Electores

* Adminisiracion

2.0RGANOS DESCONCENTRADOS

« Ajustes en la integracién y atribuciones de los Consejos Locales.

Los Consejos Locales experimentan cambios en su integracién, que
resultan consecuentes con 1os introducidos en ia integracién del Consejo
General. Ahora se integran por sflo siete miembros con derecho a voz y
voto: un Consejero Presidente designado por el Consejo General, quién
fungira como Vocal Ejecutivo de [a Junta respectiva y seis Consejeros
Electorales designados por mayoria absoluta del Consejo General.
Entre los ajustes que experimenta su catdlogo de atribuciones, se puede
mencionar la adicion de las siguientes: efectuar el computo de la eleccion
de Senadores por el principio de representacion proporcional en el ambito
de entidad federativa, y nombrar ias comisiones de Consejeros gque sean
necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus

atribuciones.
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+ Ajustes en la integracion de los Consejos Distritales.
La integraciéon de los Consejos Distritales se replantea en la misma forma
y términos que la de los Consejos Locales, es decir, se conforman ahora
con sblo siete miembros con derecho a voz y voto: un Consejero
Presidente designado por el Consejo General, quien también funge como
vocal ejecutivo de la junta respectiva, y seis Consejeros Electorales
designados por mayoria absoluta del Consejo Local.

Actualmente se rige segimn lo dispone el COFIPE de la siguiente manera:

1. GRGANOS DE DIRECCION (CONSEJOS)

Son los responsables de velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones conslitucionales y legales en la materia, asi como de fijar
los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los ambitos de
competencia del mismo.

El organo superior de direccién del Instituto Federal Electoral es el
Consejo _General y como organos desconcentrados de la misma
naturaleza existen 32 Consejos Locales (uno en cada entidad federativa)
y 300 Consejos Distritales {(uno en cada distrito electoral uninominal).
A diferencia del_Consejo General, que es una instancia permanente, los
Consejos Locales y Distritales se instalan y sesionan unicamente durante
periodos electorales.

Se integran de manera colegiada y solo tienen derecho al voto los
consejeros sin filiacion partidista o vinculos con los poderes estatales.
Dentro de este tipo de organos se puede considerar también a las_Mesas
Directivas de_Casilla, que son las instancias facultadas para recibir la
votacion y realizar el conte¢ inicial de los sufragios. Se instalan y

funcionan dnicamente el dia de la jornada electoral.
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1.1 CONSEJO GENERAL

Es el argano superior de direccién de todo el instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia elecioral, ast como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad gquien todas las
actividades de la institucion.

INTEGRACION

En su integracion concurren tanto miembros con derecho a voz y voto

{cuyo nimero fijo es nueve), como miembros con voz pero sin voto (cuyo

nomero actual es de 12)

Los nueve integrantes del Consejo General con derecho a voz y voto son;
= Un Consejero Presidente y Ocho Consejeros Electorales.

Todos ellos son elegidos para un periodo de siete afos por el volo de las

dos terceras partes de los miembros presentes la Camara de Diputados y

en orden a las propuestas formuladas por los grupos parlamentarios de la

propia Camara (los que se encuentran actuaimente en funciones

comenzaron su periodo el 31 de octubre de 1996).

Los integrantes con voz pero sin voto son:

« Los consejeros del Poder Legislativo, que actualmente son cuatro.
Cada grupo paramentario con afiiacion de partido en cualesquiera
de las dos Camaras del Congreso tiene derecho a designar uno por
igual.

+ Los representantes de los partidos politicos nacionales, en razon de

uno por cada parido que cuenta con reconocimiento legal.
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Actuaimente son ocho los representantes partidistas en el Consejo
General.

o E! Secretaric Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es
nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta del Consejero Presidente y funge como Secretario.

+ Actuaimente, el Consejo General se integra por un total de 22
miembros, de los cuales nueve concurren con derecho a voz y voto
y 13 con voz pero sin voto,

ATRIBUCIONES

Entre las afribuciones que la ley le otorga al Consejo General se pueden
destacar las siguientes:

» Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a las
propuestas que presenie el Consejero Presidente.

» Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuarén como Presidentes de los Consejos Locales y_Distritales v
que en todo tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos de las Juntas
correspondientes.

+ Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion que
celebren los partidos politicos nacionales, asi como sobre los
acuerdos de participacion que efectien las agrupaciones politicas
con los partidos politicos.

» Resolver el ctorgamiento del registro a los partidos politicos y a las

agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del mismo.
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= Determinar los topes de gastos maximos de campafia que pueden
erogar los partidos politicos en las elecciones para Presidente,
senadores y diputados.

s Efectuar e cémputo iotal de las elecciones de senadores y
diputados por el principio de representacion proporcional, hacer la
declaracidn de validez correspondiente, determinar la asignacion de
senadores y diputados para cada partido politico y otorgaries las
constancias correspondientes.

s Aprobar anualmente el aniteproyecto de presupuesto para el
instituto que le proponga el Presidente del Conseio v remitirto, una
vez aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para su inclusion en el
presupuesto de egresos de la Federacion.

¢ Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a
propuesta de la Junta General Ejecutiva

« Es importante mencionar que el Consejo General estd facultado
para integrar las comisiones gque considere necesarias para €l
desempefic de sus atribuciones, las cuales invariablemente deben

ser presididas por un Consejero Electoral.

1.2 CONSEJOS LOCALES

Son los organos de direccion constituidos en cada una de las 32

entidades federativasy que, a diferencia del Consejo General,
Unicamente se instalan y sesionan durante los periodos efectorales.

INTEGRACION

En su conformacion concurren miembros con derecho a voz y voto, cuyo

nimero fijo es siete y otros que solo tienen voz pero ne voto, actualmente
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son 12.

Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:

Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien
funge a la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la
respectiva Junta Local.

Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del

Consejo__General para dos procesos eleciorales ordinarios,
pudiendo ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

ns representanies de los partidos politicos nacionales, en fa misma
forma y términos en gque se encuentran representados en el
Consejo General, es decir, uno por cada partido que cuenta con
reconocimiento legal. Actualimente son ocho.

Los Vocales de Organizacion Electoral; del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la
Junta Local correspondiente.

El Voca! Secretario de la Junta Local, quien funge como Secretario

del Consejo.

De tal forma, cada Consejo Local se integra actualmente por un total de

19 miembros, de los cuales siete concurren con derecho 2 voz y voto y 12

con voz perosin  voto.

ATRIBUCIONES

Entre las principales atribuciones que la ley otorga a los Consejos Locales

se pueden destacar las siguientes:

Designar, por mayoria absoluta, a los Consejeros Electorales que

integren los Consejos Distritales.
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« Acreditar a los ciudadanos mexicancs, o a la agrupacién a 1a que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar
como observadores durante el proceso electoral.

« Efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccion
de senadores por &l principio de mayoria relativa.

o Efectuar el computo de la entidad federativa en la eleccion de
senadores por el principio de representacion proporcional.

+ Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales durante

el proceso electoral.

L]

Mombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para

vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

1.3 CONSEJCS DISTRITALES

Son los 6rganos de direccidon constituidos en cada uno de los 300 distritos
uninominales en que se divide e! terriforip nacional para efectos
electorales. Dentro de su respectivo ambito de competencia son los
responsables de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones
iegales en la materia y de los acuerdos y resoluciones de los 6rganos
electorales superiores, ast como de dictar las resoluciones y lineamientos
gue la ley les confiere.

Al igual que los Consejos Locales, Unicamente se insialan y sesionan
durante los periodos  eleclorales.

INTEGRACION

Su conformacion es idéntica a la de los Consejos lLocales, es decir,

concurren siete miembros con derecho a voz y voto, y en nimero variable
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miembros con wvQz pero sin volo. Actualmente es de 12

Los siete integrantes con derecho a voz y voio son:

Un Consejerc Presidente, designado por &l Consejo General, quien
funge a la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la
respectiva Junta Local.

Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoiuta del
Consejo Local para dos procesos electorales ordinarios que pueden

ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma
forma y términos en que se encueniran representados en los
Consejos _General y_Locales, es decir, uno por cada partido que
cuenta con reconocimiento legal. Actualmente son ocho.

Los vocales de Organizacidon Electoral del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la
Junta Distrital correspondiente.

El Vocal Secretaric de fa Junta Distrital, quien funge como
Secretario del Consejo

En suma, cada Consejo Distrital se integra actualmente por un total de 19

miembros, de los cuales siete concurren con derecho a voz y voto y 12

con voz pero sin - voto.

ATRIBUCIONES

Entre las principales atribuciones que la ley confiere a los Consejos

Distritales destacan las siguientes:

¢ Determinar el nimero y la ubicacién de las casillas donde se

recibira la votacion el dia de la jomada electoral.
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» Realizar el segundo y altimo de los sorteos ordenados por la ley
para integrar las mesas directivas de casilla y vigilar la debida
instalacion de las mismas.

e Acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizacién a ta que
pertenezcan, que hayan presentadoc su solicitud para participar
como observadores durante el proceso electoral.

» Efectuar los computos distritales y la declaracion de validez de las
elecciones de los diputados por el principio de mayoria relativa y el
compuio distrital de la eleccion de diputados de representacion
nroporcional.

» Realizar los computos distritales de 1a eleccién de senadores por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.

» Realizar el computo distrital de la votacion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

» Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas

durante el proceso electoral.

MESAS DIRECT!VAS DE CASILLA.

Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional son 6rganocs
electorales formados por cludadanos, facultados para recibir la votacion y
realizar e! escrutinio y computo en cada una de |as secciones electorales
en que se dividan los 300 distritos electorales. Como autoridad electoral
tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar
la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y computo. Se integran por un
Presidente, un Secretario, dos Escrutadores y tres suplentes generales.

Las Juntas Distritales Ejecutivas integrardn las mesas direclivas de
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casilla de la siguiente manera: El Consejo General, en el mes de enero
del ano de la eleccion, sorteard un mes de! calendario que, junto con el
que siga en orden, seran tomados como base para la insaculacion de los
ciudadanos. Conforme al resultado obtenido del serieo anterior, del
primero al veinte de marzo del afio de ia eleccién, las Juntas distritales
ejecutivas procederan a insacular de las listas nominales que obtuvieron
su credencial para votar con fotografia al 15 de enero det mismo aiio, & un
10 % de ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningan caso el
nimero sea menor a cincuenta. Los ciudadanos que resulten electos se
les convoca para que asistan a un cursg de capacitacion que se imparte
del 21 de marzo al 30 de abril del afio de la eleccién. Las juntas evaluaran
lo anterior para seleccionar con base a los datos aportados por los
ciudadanos durante la capacitacitn, a los que resulien aptos, prefiriendo a
ios de mayor escolaridad e informaré a los integrantes de los consejos
distritales sobre todo este procedimiento por escrilo y en sesion plenaria.
El Consejo genera, en el mes de marzo del afio de la eleccion sorteara las
29 jetras detl alfabeto a fin de obtener la letra a partir de la cual, con base
en el apellido matermno, se seleccionara a los ciudadanos que integraran
ias mesas directivas de casilla. De acuerdo a los resulfados obtenidos del
sorteo, Ias juntas distritales haran entre el 16 de abril y 12 de mayo una
relacion de los ciudadanos que hayan asistido a la capacitacion
correspondiente no tengan impedimento alguno para desempefiar el
cargo, de acuerdo a lo que marca el COFIPE. De esta relacion, los
consejos distritales insacularan a los ciudadanos que integraran las
mesas directivas de casilla, a mas tardar el 14 de mayo. Posteriormente
se designaran los cargos tomando en consideracion la escolaridad y se

les hara la notificacion a los ciudadanos electos.
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Para ser integrante de la mesa directiva de casilla se requiere: ser
ciudadano residente en la seccién electoral que comprenda la casilla,
estar inscrito en el Registro Federal de Electores, contar con credencial
para votar, estar en ejercicio de sus derechos politicos, tener un modo
honesto de vivir, haber participado en el curso de capacitacion electoral
impartido por ia junta distrital ejecutiva correspondiente, no ser servidor
piblico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccidn
partidista de cualquier jerarquia y saber leer y escribir y no tener mas de

70 anos el dia de la eleccidn.

TESS ®) DEBE
sEu" g¢ LA uisLiGTECA
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FELIPE SOLIS ACERO

Jorge Alcocer V.

El precio de lo
desconfianza

mnico sobreviviente de la Junta General Ejecutiva fundacional,

el nuevo Secretario Ejecutivo del JFE vio nacer v ha visto

madurar a la institucion en la que hoy ocupa of segundo cargo de
responsabilidad. Impugnada por algunos pariidos su candidatura,
Solis Acero logro obiener, sin embargo, el voto undnime del Consejo
General. Reconoce que su desempeho estord sujelo & escrutinio gue
parte de Iz desconfianza; es el precio que lienc que pagar.

* A seis anos de la creocidn del JFE
hemos tenido cuatro direclores —aho-
re secrerario giecurive-, Emilio
Chueyffer. Arture Nufez. Agustin Ricoy
en el imerinate large ¥ ahora ni al

frente, ;a qué airibuves esta velocidad

en fas cambios? Habiendo sido un
chjetive del IFE la profesionalizacion
ia permanencia del servicio. pareceria
que hemos tenido demasiados cam-
hios, ;i crees que el IFE debe yo pasar
a la etapa de eswbilidad, o en cada
eleccion tepemos gue esiar recompo-
niéndolo rodo?

« No. creo que efectivamense €l IFE
tiene que ¢ntrar en una eiapa de eslabi-
lidad -sin que ¢sto implique que cn el
pasado haya existido inesiabilidad. Los
cambios de direciores que se dieron en
el pasado reciente obedecieron. ¢n gran
medida, a coyunturas profesionafes y
politicas de quienes ocuparon el cargo
correspondiente. Pero creo también que
a partir de este momeno los cuadios
directivos de Ja institucion debieran
enmarcarse cn un clima de mayor csta-
bilidad. Coincido en que el IFE le ncce-
sita, lo requicre y de esa manera se
podrian generar provecios de 1rabajo
mis sélidos v estables. Me parece que
el hecho de que el legislador haya
pensado en un plazo de siele afios para

Pulri(io Ballados V. « ejercicio de los cargos principales

en la instiwcién no es forivito, penso
precisamente cn la necesidad de dar
tiempos largos de maduracion a los
provecios v funoionanoes

* Terminé el proceso de reforma elec-
toral. despuds de i hisqueda de con-
sensos v de la decision del Congreso
tenemos una nucva aioridad clec-
roral v esid en marcha el proceso de
integracion del Institnto. Cudles
serdn las 1areas mds Importanies que
el iFF cumplira en las proximas se-
monas. en refecion a esia fase prepa-
rateria de la elecoion?

& Hay varias fundameniales: 1 primte-
ra de ellas 25 dejar plenamyniz acteah-
zada el padron elecioral. que es una de
las piezas claves del proceso electoral.
Estamos metrdos €n un proceso de ac-
talizacidn del padron que leTmina en
unos meses mas, que ha tenido huenos
resubados v que debe arrogar al final
saldos positives. Hemos enfrenade
algiin prohiema de desactualizacion
por cambios de domicilio » por falla
de inscripcién al padron elecioral de
quienes acceden a la mayoria de edad.
Lo antertor nns preocupa. paro por
fortuna €l procedimiento que venimos
Nevando 2z czbo desde hace algunos
meses ha tenido resultados impor-
tantes y esperamos que dicha desac-



tealizacton pucds abatife cnun
imparianty.

La segunda nene que wer con i
consttueron de fos orgimes clectorales
que ex, cope o b diche ol comseere
presdemie sanas seves, b olny prez
cline de amangue de e trabajos del
procese cectoral b asunto Lene
que guedar conclndo en ¢! ambito de
{0 argamos desconcentrados 3 mas tar-
dar ¢l 23 de enero. por mandate Tegal
Al 23 de diciembre debemos ener
totalmenie itegrados Jos organos des-
concentrados lagales: deben estar
wostlmente designaden los comseperos
electones de los consapos focitles "es-
tamos hablando de 384 designaciones
A raron de Jdoce. seis PRopIeianes v s
supemes, por eada uno de los 32 con-
se1os locales- v wmbsén 2l 23 de &i-
cicmbre liene gue quedar iotalmeme
resucho el asumo relative & fa catifica.
C18N 0 sustilucion. ¢n su caso. de los
vocales ejecunes de las yuntas laca-
fes. No by previsien por pane del
legislador en ef capiiulo de los anicu-
Jos transnonos de las seformas ai Cofipe
en et sentido de revisar al resto de dos
integranies de las juntas locales. pero
estd vive of Esiatuio -¢l propro 1ransi-
1orio pernute Ja vigencia del Estatuno
de! Serviein Profesional Electoral has-
ta en tanip s espide oIr0 nucve- ¥
raga impediria que por la viz ordinaria
pudicsen tambn revisane otros ca-
sos. Terminado esie pracedimienio
iniciariamos de immediate ¢f refative
2 la designacion do quidnes van a ser
consejeros electorales én los consejos
distritales, Jo que imphica un trabajo
magno de conseginr 3 600 personas
~pira vez 2 razon de 12 por cada uno
de los 300 distrilos electorales. seis
propietarios ¥ seis suplentes- que sa-
tisfagan a los actores politicos ¥ cuyvo
procedimiento de asignacion ahora ha
variado susiancialmente. De acuerdo
con tos reformas a la Ley. of consejern
presidente v os consgierns eieciorates
Lenes la iaculiag de propuia y as
juntas locales ejecutivas sélo podrdn
hacer propuestas a pedrmento de di-
chos consejeros. Esie procedimiento
deberd quedar tolaimente concluido
el 23 de enero. v tambi¢n en paralela.
como si fueran dos ricles. deberd reali-
zarse la revision de 1os vocales ejecu-
tivos de las juntas distritales.

Entonces. hacia fines del mes de
enero la nstitucien debera esiar inie-
greda por compleio ¥ imalmenie insta-
lados les érganos desconcentrades en
el pais. Hacia Jos Ghimos dias del mes
de e¢nero los 332 drganos desconcen-
trados estaran debidamente instalados
en cada una de sus respectivas circuns-

la designacicn de
tonsejeros

electorales pora
tonsejos locles y
distritales es un
proceso que (on

nueve fey o sin ellu
se tovo que hober

dodo

criperones terrHoriales. s con ello prae-
ticamnenie exiatemos arrenganda el
procese clectoral en aguellas famip-
des Inmedistaments dospués vendrd
el repsico de los candidalos: como
e« sabido. en marza es ¢l repistro de
candidatos de la cleccion de jefe
de gobrerno dei DF ~vicccon que
por osla umica vez le corresponde
al rr- v en abnl estaremos ya en el
cisiro de candidavos a diputados
v sgnadores.

Adicionalmente hay zlgunas otras
acti idades tipicas del proceso electo-
Tal. habrd gue defimir los formaios de
lz documentacion elecioral. los mode-
los de los maieriales. habrd que deter-
murnz; el acucrdo que establezea los
linzzmicmes para b2 panicipacion de
los shsenvaderes elecierales -asunio
que zeeremos iener resuelio antes dela
instz!acion de fos Grganos desconcen-
tracdes. gue ¢s por donde se procesan
las zolicaudes de inscripcién de quie-
nes desean ser obsenadoies eleciora-
les-. habrd que defimir la insutueion
certificadora det Hqundo tdeieble. En
fin. una serie de achividades de tarae-
ter preliminar estrechanuento vincula-
das con las actinidades upicas del pro-
ceso slectoral

o Lo JEYS se Bizo o nn proceso m
wuense v A0 extense de revision de
VOLES GeCtivos ¥ de coniejeros gite
ey muchos cambios. Hov valemos
g joner un praceso do orevision De
Frad CHCNIG, COMO conscguimes i
servo profosional electaral sobre la
huse v la dosconfianzc. [ no sienies

que i wodavia. pese g o Iogres in-
ded R de las oreformac nox felia

fervere por avanzar?

« Efznivamente. en el 94 hubo un
proceso. coma fo has dicho. muy in-
lenso. muy extense. x 1o diria también
mus tense de resisién del funcionaria-
do de 12 institwcidn. Dividiria en dos
paries la pregunta. Por l¢ que hace al

Aot

oF pronvse v

astbe e Jos conaerenos

chlonges ciudadanos
dnignacon actnel os un e
ral. B dey essablece. en e parte m
cambrsdi, gue los conscpebos caidada-
nos seran destenindos pan dos proves
s electotides federides opdimarkos con-

~ecutivos Do diafos mis teckemies e
tenge indwean gue pare 1943 abrededo
del 54 por ciento ded totad de bos 348
vonserenos viudadinos gque smiegranon
low 332
riospondian x cudadanos que hablan
sido designados ¢n 199 v por Lo an-
To, o) mandmo Jegal aue habun rece-
bado hatsa conchimde Sofo of 20 p
cento corespordii i sustiocianes del
U4y ese 20 por ciente Jel gran nal
extaba ubteado en diferentes rubeos,
habuz sustitaciones derivadis de diver-
SON f.'il:l(vﬂ.‘\_ [Nl Tos LU w CRYHL-
tran renuncizs que se habum presenta-
do tnchuso antes de e o} process
clectoral del 94, defunciones, mbhabili-
1aciones, pereias gue habrm cindo en
alguma cawal de mhabihiscion de e
establecids por ki fey . s sambaen esia-
ban atrededor de 230 cases de conse-
ros cwdadanos que Tueron susmtdos
con Mmoo de la negocinion gue w
dio entre marzo » masvo de 1994 Lue-
£0 entonces, b designacion de conse-
jeros eleciorales para conssjos locales
s distritales €8 N procese que con
nueva ley o sin ella se o que haber
dade. La reforma o la ley esiablecio up
procedmmienio expecifice que modifi-
vo la fuente generadori de lis propues-
ios. Recordemos que el Codige de W0
seiiala come proponente @ Ja Junts
General Ejecutiva s a las runtas locales
erecutis as. Incluse es com eniente seha-
lar que hace tres semanas i Junta G-
neral rezhizd una propuesia. de acuer-
4o com la lev vigente on est entonees,
que estan estudiando los conseleros
clectorales en este momeme. Pero las
jumtas locales en unas semanas mas no
tendrdn posibilidad de propuesia. por-
que v2 no les 1oca. Me importa nucho
dejarle asestado: €5 un procedimicnto
que con nueva dey o sin elia se ten-
dria gue haber Hevado a cabo. porque
quienes acluaron ¢n 1961 ¥ 1994 ya
habian cumplido su funcién. Ahora.
¢l Conseio General debers tomar Ia
decision acerca de o comveniencia de
combaar 3 Yos 3 984 canscieros que
actuaron en 1994 o Ja postbilidad Jde
gue algzunos de eflos pueden repetirn
pues ta ley permite cudlguicra de los
dos supuestos.

El asunto de la revision del servicio
profesional elecioral es un poco mas
complicado. Los articulos wransitorios
del decrero de reformas a2t Cofipe esta-

argaios desconcentiados co-
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“ CITUDADANIZACION Y QBSERVACION ELECTORAL INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA"

CUARTO CAPITULO.
OBSERVACION ELECTORAL.

1. ANTECEDENTES.

En cuanio al origen institucional de los observadores electorales, se

reconocen las siguientes categorias:

+# Los organismos Publicos multilaterales {Organizacion de las Naciones
Unidas, Qrganizacién de Estados Americanos, Asociacion de
Funcionarios Electorales de América Latina, como dato curioso
“México no forma parte de ella™).

# Los de organizaciones no gubernamentales multilaterales (Consejo de
Jefes de Estado Elegidos Libremente, que encabeza James Carter, la
Internacional Socialista; 0 1a Democracia Cristiana).

# Los de organizaciones no gubernamentales interesadas en la defensa
y promocion de los derechos politicos.

»# Las delegaciones o personalidades con o sin afiliacion partidista.

En el caso de los observadores nacionales, es dificil clasificarlos, pero

se establecen coma sigue:

# Los hay que pertenecen o no a partidos politicos.

# Los que militan en organizaciones civico-politicas.

# QOrganismos promotores y defensores de ios derechos humanos.

# Asociaciones civites, en general.

En el casc mexicano, encontramos otros factores gue determinan la

presencia de los observadores electorales:

Z=El peso cultural del binomio soberania-independencia, choca aun
cuando sea en apariencia, con 10s animos democraticos. Ese binomio
hace de la observacion sinonima de prejuicio, intervencidn o condena

que {astima los principios de soberania nacional, no-intervencion y libre
80
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autodeterminacion de los pueblos. Luego, ia legislacion, si no prohibe
la presencia de observadores tampoco favorece, menos acn los
protege como tales;

=~ También tiene que ver la falta de cultura civica para participar en los
procasaos electorales y los que participan lo hacen porque asi conviene
a sus intereses politicos;

©yNo se puede soslayar que las irregularidades electorales adquieren
cada vez mas un enorme grado de sofisticacion. En la superficie de la
jornada electoral llegan a alcanzar condicion de invisibilidad, ya que su
infraestructura, montaje y operatividad se concentra en los extremos
del proceso: las fases de preparacidn, organizacion, compute vy
escrutinio, etapas que generalmente no cubre el observador
electoral;

= Si hien se reconoce en el sistema politico mexicano un fuerte sesgo
autonitario y una profunda desconfianza en el marco juridico-electoral,
no puede afirmarse que la ciudadania haya dado muestra permanente
e inequivoca de su decision por modificarlo, pese a que se registra una
tendencia creciente de tal sentido. Tampoco puede afirmarse gue los
partidos opositores constituyan, a escala nacional, verdaderas
democracias;

Si la incipiente observacion electoral del proceso federal en 1988 y de

los procesos de Michoacan, Baja California 1989 y el Estade de México

1990 que tuvo por respuesta oficial la descalificacion, la indiferencia y el

ataque, constituye el antecedente de ese ejercicio en el pais, podemos

pensar que la observacidon de los comicios federales y estatales de

Morelos, Nuevo Leon, Guanajuato y San Luis Potosi 1991 tendria que

haber aportado mejores resultados. El balance no es facil de hacerse,

De entrada tenemos, que a inicios de 1891 se dio una experiencia

frustante en tanto que en Morelos, a iniciativa del perredismo, se contd
81
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con observadores del partido Canadiense Nueva Democracia.
Empero, la reducida delegacion, la desorganizacion de los anfitriones, el
asedio oficia, y, sobre todo, el abstencionismo que extraoficialmente
alcanzd el 80%, echaron cuesta abajo el ejercicio de |a observacion,

En contraste, el debate sobre la eventual observacién del proceso
federal cobrd fuerza: el gobierno y los partidos politicos fijaron oficial o
extraoficialmente su  postura vy surgieron diversos grupos de
observadores electorales.

El PRI, aun cuando nunca fijé formalmente su postura, rechazo la idea de
invitar a observadores extranjeros en los comicios de 1991.Postura
del PRI: “Mas vale un mexicano volando que un extranjero mirando”,

El PAN, con antecedentes en la materia con el envio de observadores a
procesos electorales como los del Salvador, 1982, Panamé, 1989 vy fa
denuncia ante la Organizacidon de Estados Americanos, guarda una
actitud de indefinida simpatia ante la posibilidad de invitar tener
observadores en el proceso electoral. Postura del PAN: ";Que
inconveniente hay?”

El PRD, fue claro en su postura al respecto, a la voz de Cardenas se
establece gue tener observadores en las elecciones constituye un paso
importante para reforzar las muy diversas corrientes, principalmente de
partidos politicos; ya que buscamos elecciones mas limpias. Postura del
PRD: “A favor de los observadores electorales”.

Mas alla de los partidos politicos, pero tampoco lejos de ellos,
organizaciones  civico-politicas, organismos no  gubernamentales
promotores vy defensores de los derechos humanos, centros de estudios y
asociaciones civiles se dieron a la tarea de integrar grupos de

observadores, durante 1991,
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NATURALEZA JURIDICA.

La observacion electora! es, acaso, una practica menos novedosa de la

de su aplicacion en México. Sin pretender emparentar la realidad politica

mexicana con la de ofras latitudes, valga como ilustracion del limite y el

horizonte de la presencia de los observadores extranjeros, la opinién de

dirigentes politicos centroamericanos y caribefios sobre la experiencia de

sus paises.

Los promotores de la observacién electoral amparan esta practica en

tres principios:

Ch

3

La validez universal del derecho al sufragio efectivo. La validez
universal del derecho al sufragio, encuentra fundamento en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. EL ariculo 21 de
dicho documento dice; "La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad de! poder plblico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro de procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto".*

La internacionalizacion de la democracia como efecto de los cambios
ocurridos en Europa del este y la caida de regimenes autoritarios en
Centro y Sudamérica. Por lo que se refiere a este respecto, basta con
mirar fas nacientes democracias occidentales en las regiones
mencionadas, para justificar la observacion electoral como factor
coadyuvante en el desarrollo de la democracia. En este sentido ya no
es insolito hablar de ia transnacionalizacion de las elecciones.

La acelerada globalizacion de la economia mundial que hace de los

procesos econdmicos nacionales materia de inspeccion y participacion,

8
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cuando no de intervencidn por parte de entidades extranjeras o

internacionales, publicas y privadas.
En cuanto a la observacion de las elecciones y los derechos humanos; en
general en muchos paises las elecciones siempre han estado sujetas a
observacién, por supuesto nacional, pero también internacional. Las
embajadas, scbre todo de los paises mas grandes, analizan los procesos
e informan a sus gobiernos. Los medios de comunicacion
permanentemente juegan ese papel y grupos académicos realizan
estudios en la misma linea. Pero esto se ha hecho sin la autorizacién
expresa de [os palses observados.
Después de la segunda guerra y paralelamente a la internacionalizacion
de los derechos politicos y consecuentemente de las elecciones, la
practica de la observacion internacional se ha extendido. Y tiene una
caracteristica especial, porque se orienta a la evaluacion de la limpieza
del proceso electorai y el cumplimienio de las normmas nacionales e
internacionales. La diversidad del tipo de misiones de observacion la
determina el origen de las mismas, organizadas por gobiernos,
organizacicnes intergubernamentales,organizaciones no gubernamentales
o incluso instituciones académicas. Especial mencion merecen las
misiones oficiales de paises que se han producido en los ultimos afios, a
invitacidn expresa de los paises interesados: en las elecciones de
Zimbawe en 1980, trece paises enviaron misiones oficiales; en [as del El
Salvador, de 1982, fueron diecisiete y en las del mismo pais de 1984,
asistieron veintiséis **
En ofras efecciones como !as de Mexico en 1997, organizaciones no
gubernamentales nacionales han tenide una participacidn importante en fa

observacion.

12 o
Declaracion de tos Derechos Hurnanes
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Una mision de observadores en un pais en gue se celebra una eleccion
controvertida, tiene varios objetivos. El principal, posiblemente, es que la
presencia de la misidn puede ayudar a que la eleccidon sea libre,
transparente y sin fraude. Por otro lado, como consecuencia de su trabajo
puede elaborar un informe sobre le grado de cumplimiento de los
compromisos internacionales por le pais de la eleccidon. Y finalmente,
puede jugar el pape! también de asesoria técnica en aspectos especificos
a solicitud del pais que recibe la misién. La presencia de una mision,
controla et proceso, alienta la celebracion de comicios tibres y promueve
en términos generales el avance de la situacion generai de los derechos,
no solo politicos, del pais.

En algunas situaciones, las misiones, no solo tienen acceso a la
observacion del proceso politico-electoral, sino que se amplia su accién a
otros aspectos, como el sistema penitenciario, administracion de justicia y
sistemas de policia, lo que permite ampliar su funcion de promocion. La
presencia de observadores, siempre que sean confiables e
independientes, puede inspirar confianza en el cuerpo electoral y en su
participacién, eliminando femores de eventuales represalias. Los
observadores se mueven en dos lineas paralelas: por una parte, son
promotores directos e indirecios de elecciones libres y limpias y por otro,
son testigos del proceso al que eventualmente prestan apoyo.

Por diversas circunstancias, aiguncs paises solicitan asistencia
internacional en su esfuerzo para cumplir con las normas nacionales e
internacionales y para fortalecer o crear estructuras internas con el mismo
objetivo. Y uno de esos procedimientos de asistencia es la observacion.
Como hemos visto, en todos los instrumentos internacionales se incluyen

disposiciones sobre la materia, a las gue los estados partes se obligan,

#* Conferencia Observacién Electora! sus inicios. Foro: Instrumentos de Panicipacién Civdadana. Cimara de
Diputados. México. 2000.
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por lo que puede concluirse que el andlisis de los procesos electorales en
un pais determinado, no constituye interferencia en sus asuntos internos,
siempre que la observacion se realice con su expreso consentimiento y se
mantenga dentro de limites permisibles. (Incluso Naciones Unidas
considera que las misiones juegan un pape! importante para asegurar el
derecho a la autodeterminacion de los territorios sujetos a su jurisdiceion).
La misma Organizacién de Naciones Unidas ha fijado criterios para su
participacion en los procesos electorales que (nicamente se realizan en
gircunstancias excepcionales. Ha fijado cinco requisitos que deben
cumplirse al mismo tiempo y que son los siguientes:
2 Recepcion de una soliciiud formal del estado;
a Existencia de un amplio respaldo publico a la idea de fa misién,
1 Margen suficiente para su organizacion;
a Existencia de una clara dimensién internacional de la situacion; y
2 Una decision favorable de la Asamblea General o el Consejo de
Seguridad.
Y su presencia se orienta por principios muy claros: no se intenta imponer
ningun criterio especifico, porque se parte del supuesto de que no existe
un anico sistema politicc ni un Unico sistema electoral adecuados para
todos los paises y situaciones, sino por el contrario, la mejor formula sera
la que resulta de las especiales circunstancias historicas y necesidades
coyunturales de cada pais dentro del marco general del sistema
constitucional y e! orden internacional. For eso, la actividad de a
organizacién, se lleva a cabo de acuerdo con los principios de iguaidad
soberana de los Estados y de respeto a su integridad territorial e
independencia politica, y por esc, las actividades de asistencia sdlo se
lievan a cabo cuando son expresamente solicitadas por fas autoridades

nacionales y cuentan can el apoyo de la poblacidn.

86



“ CIUDADARIZACION ¥ OBSERVACION ELECTORAL INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA"

En la Resolycion 1989/51 de la Comision de Derechos Humangs, de 7 de
marzo de 1989 sobre Eo.tialegmﬁmg_de_la_eﬂ&m_demmm_ﬁua
| i 3 : r
esfuerzos, se indica que "es posible que e} pais huésped desee invitar a
observadores o recabar servicios de asesoramiento, elemenios ambos
que podré obtener de organizaciones regionales o del sistema de

Naciones Unidas®.*

En esta linea es recomendable que {en las legislaciones electorales) se

reconozca la observacidn nacional e internacional, como un instrumento

adicional de legitimidad de los procesos, otorgando todas las facilidades
para el cumplimiento de la misién. Y en la integracidon de las misiones, se
debe ser sumamente cuidadoso, para fijar pautas especificas de

actuacion y seleccion de integrantes realmente independientes y

calificados, gue se mantengan dentro de los iimites de sus competencias,

para no caer en la tentacion de tomar partido en la evaluacion de los
procesos y adoptar una actitud deleznablemente intervencionista.

La presencia de observadores, en el proceso electoral se entiende como

un recurse, cuya practica cumple o debe cumplir un doble propésito:

[ Desalentar, inhibir, o en su defecto, exhibir métodos, practicas y actos
fraudulentos que, bajo patrocinio o tolerancia de la fuerza en el poder,
terminan por atropellar & derecho ciudadanc de elegir libremente a sus
autoridades o representantes.

[ Rendir testimonio sobre la legitimidad, autenticidad y credibilidad de las
elecciones, mas que scbre su revestimiento legal.

El campo natural de |a observacion electoral son los sistemas politicos

con una 0 mas caracteristicas:

=7 Fuerte autoritarismo civil o militar;

[=5 Acendrada desconfianza en el marco juridico-electoral vigente;

* Ibidem -
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Extrema polarizacion politica y decidida participacién ciudadana; y

=1 Asedio, injerencia u ocupacion extranjera.

Hasta el momento se reconocen tres tipos de observacion:

e Testimonial; limita su actuacién al seguimiento del proceso dias antes
y después de la jornada electoral y durante la misma y a la emision de
un juicio sobre Ia calidad y autenticidad de ella. (caso mexicano)

ef Mediadora; abarca la intermediacion, a instancias de las partes
interesadas, y tiene por objeto conjurar conflictos mayores.

' Asistencial; es la que proporciona auxilio materal-técnico-
administrativo para organizar y realizar los comicios, a la vez que los
supervisa. Este tipo exige contar con el beneplacito de partidos vy

autoridades, asi como prolongar el ejercicio a todo lo largo del proceso.

3. DEFINICION.

Cuando se hace referencia a observacion se define como: "Son
ciudadanos que desarrollan tareas de vigilancia en las distintas elapas de
un proceso electoral, particularmente el dia de las elecciones. En nuestro
pais, es un derecho exclusivo de ios mexicanos que se acrediten ante Ia
autoridad electoral competente y que cumplan con los requisites que

marca la ley en la materia.” **

4. LEGISLACION APLICABLE.

Los principales momentos de la etapa de reforma (1977-1896) para el

¢aso del tema que no ocupa es que; En 1993, se introduce una reforma

* Folleto del IFE: Obseradores Electorales. México. 1999.
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significativa en la constitucion, el COFIPE para introducir la figura de

observador electoral.

El papel de los ciudadanos mexicancs desempefiaran individualmentg ¢

agrupados en ONG'S como observadores nacionales durante el

proceso electoral y el dia de la eleccidén es reconocido en la legislacion

electoral vigente. Los observadores nacionales que se acreditan pueden

tomar parte en la supervision de todas las etapas de los procesos

eleciorales, entre otros aspectos imporantes.

Ei dia 11 de mayo de 1994, México solicitd a la Qrganizacion de las

Naciones Unidas colaborar con &l IFE, enviando a un grupo de expertos

que:

a)Proveer de asistencia técnica a aquellos observadores nacionales que

lo requieran. La misién de las Naciones Unidas busca afianzar la

independencia, la imparcialidad y Ia objetividad de los grupos nacionales

¥,

b)Efectuar una evaluacion técnica del sistema electoral mexicano.

Mas de 300 ONG's mexicanas han declarade ya su intencion de trabajar

con la misién técnica de las Naciones Unidas. Otras entidades civiles

mexicanas, presumiblemente se unen a este esfuerzo.

Con base en las reformas electorales aprobadas por el Congreso

Mexicano que entraron en vigor el 19 de mayo de 1994, el Consejo

General del IFE, en su sesi6n det 18 de junia del mismo aprobd las bases

y criterios para normar la presencia de visitantes extranjeros”, con el fin de

conacer &l procesa electoral.

Las modalidades previstas para el desarrollo de estos esfuerzos son:

@ la vigilancia y observacién del proceso electoral reside
exclusivamente en los partidos politicos mexicanos y en los
observadores nacionales. La faculiad de certificar los comicios reside

en las autoridades electorales y, en (ltima instancia, en la Camara de
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Diputados recién elegida, por que corresponde a la eleccién de
Presidente de la Republica.
=0 La misién técnica de las Naciones Unidas sclo apoyara y cogrdinarz a
la ONG's mexicanas en el desempefo de sus funciones, asi como en
¢l fortalecimiento de sus capacidades técnicas.
Desde 1983 la legisiacion reconoce como derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos el participar como observadores electorales de
los actos de preparacidn y desarrollo del proceso electoral, asi como en
fos que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, asi como en los que
se lleven a cabo el dia de la jornada electoral en cualguier ambito
territorial del pais, en la forma y términos en gue determine el Consejo
General del IFE para cada proceso elecioral.
Cabe sefialar que en su sesion del 23 de diciembre de 1996, el Consejo
General del IFE aprobé e acuerdo en el que se establecen los
tineamientos para la acreditacion y desarrolio de lasa actividades de los
ciudadanos mexicanos gque actuaran como observadores durante el
proceso federal de 1997.
En todo casc previa la solicitud y obtencidn de la acreditacién
correspondiente  ante la  autoridad electoral, los observadores
electorales pueden presentarse el dia de la jomada electoral en una o
varias casillas para observar, entre otros, los actos de instalacion de la
casilla, desarrollo de la votacion, escrutinio y computo de los votos y
clausura de la casilla.
Asimismo Jos observadores electorales pueden presentar ante Ia
autoridad electoral un informe de sus aclividades, en los términos y
tiempos que determine el Consejo General. En ningun casc, sus
informes, juicios, opiniones o conclusiones, pueden tener efectos
juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados. (Observacién de

tipo Testimonial).
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La observacion electoral constituye uno de los papeles mas visibles de las
Naciones Unidas. Formalmente, ias Naciones Unidas no pueden aceptar
una solicitud de asistencia electoral si ésta no se presenta en un plazo
razonable de tiempo. Y séle pueden aceptar una mision de observacion
bajo estrictas condiciones: que la solicitud emane de las autoridades
gubemamentales o electorales cuando éslas son autdnomas, que la
mision sea autorizada por la instancia apropiada de la organizacidn, que
exista una dimension internacional indiscutible en la situacion existente vy,
finaimente, que la observacion se lleve a cabo para el proceso electoral
en su conjunto {observacion integrat).

La primera y tercera condiciones derivan directamente de |la Carta de las
Naciones unidas, pero también de diferentes resoluciones de la Asamblea
General, que guian el trabajo de la organizacién en el campo electoral
{Resoluciones 44/146; 44/147; 45/150; 45/151; 46/13% entre otras). Todas
estas resoluciones mencionan que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos garantiza a todos los ciudadanos el derecho y la
posibilidad, sin ninguna discriminacién, de tomar parte en la direccion de
los asuntos publicos de su pais (va sea directamente 0 por intermediacion
de representantes electos libremente), de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, honestas, en sufragio universat, igual y secreto,
asegurando la libre expresion de los electores.

Sin embargo, una lectura cuidadosa de las resolucicnes aprobadas
nuestra algunas sensibilidades diferentes. EI 17 de diciembre de 1991, en
la sesion plenaria de la Asamblea General se adoptaron dos resoluciones:
una con el nombre “Fortalecimiento de la eficacia del principio de la
celebracion de elecciones auténticas y periddicas” y la segunda “Respeto
de los principios de la soberania nacional y de no-injerencia en los
asuntos internos de los Estados en lo que conciernen los procesos

electorales”. (Res. 46/137 y 46/130).
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En el articulo 8 de la Resolucion 46/129: invita a los estados miembros a
que consideren la posibilidad de adoptar, segin proceda, las medidas que
consideren apropiadas para lograr nuevos progresos en materia de
cooperacion internacional en la promocion y el fomento del respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en el marco de sus
sistemas juridicos respectivos de conformidad con las obligaciones que
han contraido en virtud del derecho internacional, especialmente la Carta,
asi como los instrumentos internacionales en derechos humanos.

La resolucion 46/130 subraya en sus articulos del 1 al 6 la soberania total
de los Estadas en la conduccion de sus asuntos electorales y el rechazo a
toda injerencia extranjera en los asuntos internos de un Estado y el
derecho soberano de los pueblos @ determinar su sistema politico,
econdmico y social.

Ei Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos enuncian ciertos “derechos
fundamentales”. jEn qué medida estos derechos constrifien a los
legisladores y los juristas? Para los filosofos, como Etienne Balibar o
Antonio Negri se presenta una dificultad real ya que estos derechos
fundamentales precisamente constituyen al hombre en ciudadano activo.
De acuerdo a Negri este “poder constifuyente” es el que da el caracter
democratico a toda constitucién, porque es un poder que el pueblo no
delega. Veremos méas adelante que este punto se encuentra en el centro
de la discusién sobre universalismo versus culturalismo, debate que sin
duda conocen y haran avanzar durante este Congreso.*®

Para volver a los observadores, cabe subrayar que debemos navegar
continuamente entre estos dos polos, y si hasta ahora sentimos que

hemos cumplide con nuestra mision, es porgue nos hemos apegado a

“® Ibidem
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nuestro mandato, cada vez mas especifico, que nos sirve de guia para la
accion. Por eso, desde un principio, somos consumidores del derecho.
Para darles un ejemplo preciso y concreto sobre la distancia entre la
norma universal y una costumbre nacional: en Eritrea, en 1993 se dio la
supervision y observacion del referéndum sobre la independencia del
pais. Al seguir la campana de inscripcién de los electores, el porcentaje
de mujeres inscritas era demasiado bajo, las comunidades islamicas.
Después de investigar, resultd que las mujeres de esta religién no podian
quitarse el velo enfrente de los hombres y que elias no podian obtener
una credencial de elector cuando tenian un velo de pies a cabeza. Como
lo saben los matematicos, cuande un problema esta bien planteado, tiene
ya su propia solucién. Después de largas discusiones en el seno de la
comunidad, los jefes religiosos, los hombres (esposos, padres vy
hermanos) aceptaron que las mujeres se quiten el velo para tomarse la
foto para la credencial de elector, los fotdgrafos eran mujeres, para
después votar en una casilla donde los funcionarios electorales también
eran mujeres. Esta misma solucién se repitid en Yemen vy, por primera
vez en la historia de ese pais, el nimero de ciudadanas mujeres
representd mas de la mitad de la pobtacion femenina.

De estos dos ejemplos, podemos sacar varias lecciones. Nuestro papel
como observadores no es el de cuestionar la reducida participacién
femenina, ni las razones culturales que limitan su presencia en los
espacios publicos y civicos. Por el contrario, comprendimos que las
autoridades gue nos invitaron estaban tan ansiosas de su participacion
cOomo nosotras.

Una segunda condicion como observadores, es contar con una
autorizacion de las instancias de las Naciones Unidas -ya sea del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General- hay pocos comentarios, excepto

gue de ellos dependen nuestros recursos financieros y nuestra
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credibiidad. Un observador de las Naciones Unidas no es un
representante del Secretario, sino un representante de toda ia comunidad
internacional, porque su mandato proviene de ésta. El problema para
nosotros, en el terreno, es el de asumir cotidianamente esta credibilidad,
de ftransformar y de concretar una conguista institucional en una
credibilidad viva. Los observadores son como la mujer del Cesar, que
debe ser y parecer honesta, 0, en nuestro caso, creibles.

Por ello la seleccidn de los observadores debe ser rigurosa, lo mismo gue
su formacion. Por esc debemos respetar al maximo nuestro mandato. Por
es50, también, la misién de observacion buscara el apoyo no sélo de las
autoridades sino de las otras fuerzas sociales y politicas de la nacidn
anfitriona.

Una tercera condicion consiste en observar el proceso electoral en su
totalidad. Si bien la jornada electoral es el punto culminante de sus
trabajos y el punto de mira de la prensa y de algunos grupos de
eminentes observadores, su éxito como operacién logistica y como
proceso politico depende primero de los meses de preparacion y de una
gran canfidad de actos importantes.

En primer lugar, se trata de la creacidon de las listas de electores. En
numerosos paises, se trata de una lista ad hoc, ya que hace falta toda la
infraestructura de un registro civil confiable. ;Cémo asegurarse de que
todos aquelios y aquellas que tienen derecho al voto lo puedan hacer?
Cierto es que en Sudafrica, las elecciones de 1994 se llevaron a cabo sin
inscripcion previa. Bastaba con presentarse con cualquier documento que
establecia su identidad para recibir in sifu su credencial de elector,
Aquello fue un caos logistico ya que se estaba en la imposibilidad de
prever cuantas personas iban a votar en un lugar determinado. Sin
embargo, fue necesario para que millones de ciudadangs hasta entonces

desprovistas de este derecha elemental pudieran votar. En otros términos,
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si bien corresponde a las autloridades electorales cuidar que una lista
electoral esle al dia, en las condiciones que dicta la ley, nuestra tarea
consiste primero en evilar la exclusion y cuidar el derecho al voto.
Después, y solamente después, y en la medida de nuestra relacion de
confianza con las auteridades, pudimos offecer recomendaciones para
lirmitar el fenomene de las inscripciones mdltiples o, lo que es todavia mas
grave, el de los votos mualtiples. Y lo hacemos en el mismo espiritu de la
ley: &l vato multiple contribuye a desvirtuar la voluntad popular.

Uno de los momentos fuertes del proceso electoral es el juego de los
actores politicos, en primer lugar de los partidos que buscan captar la
confianza del eleclorado. La cbservacidn de la campana electoral tiene
como objetivo cerciorarse de la plena libertad de expresién, movilizacion y
reunién de los candidatos y electores. Las autoridades nacionales son las
que garantizan y protegen esta libertad y los observadores son mas bien
testigos de esta voluntad. De ninguna manera su presencia consiste en
mantener ¢ defender esta libertad, sino en evaluar ei comportamiento de
las instancias encargadas de defenderla, asi como servir de eco ante la
opinidn nacionat ¢ internacional, en caso de que esa libertad fuera
amenazada.

Otros dos aspecios de cualquier campafa electoral merecen una
particular atencion: el financiamiento de los partidos politicos y su acceso
a los medios de comunicacion.

El financiamiento serd uno de los lemas mas importantes de este
Congreso. Espero con ansias el momento de escuchar a nuestros
expertos. Tratese del tope de gastos, de la fuente del financiamiento o del
control de los gastos, los observadores no tienen practicamente ninguna
observacion que formular. Su Unico anhelo es el de la transparencia de
las reglas de! juego, ya que en este campo preciso, no existen normas de

referencia internacional. La dnica regla imprescindible es la que usamos,
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es degir, la de la no-utilizacion de los recursos publicos en provecho de un
partido determinado, sobre todo si se trata -y e} caso es frecuente- del
partido en el poder. Nos referimos a esta regla por razones que no son
legales, ya que éstas competen a las autoridades nacionales, ni tampoco
morales, sino mas bien practicas: la intervencion de los poderes publicos
falsifica las condiciones de la competencia electoral. Reconocen aqui los
ecos de un viejo debate: el de la relacion complementaria entre libertag —o
ausencia de restricciones- e igualdad -0 ausencia de discriminacion-. Uso
adrede estas definiciones negativas para subrayar una vez mas la
busqueda constante del comin denominador mas adecuado para lograr el
acuerdo consensual.

Lo gue acabo de decir implica que los observadores no son censores
(demasiados gastos o gastos insuficientes de los partidos, por ejemplo), ni
auditores (se justifican o no estos gastos), ni tampoco fabricantes de
normas. El caso de Mozambique en 1994, el final de la guerra civil tenia
que celebrarse con elecciones abiertas y libres. Abiertas en primer lugar a
los partidos politicos. jCuales? Se sabe que sélo cuentan dos partidos.
Pero la paz propici6 la emergencia de una multitud de partidos que, por
ser de reciente creacion y menos conocidos, carecian de recursos. Si se
admitia el principio de que la comunidad internacicnal iba a financiar parte
de sus actividades, se planteaba el problema practico de ia repanrticion. Un
financiamiento generoso propiciarfa la multiplicacion de los actores y un
financiamiento simbdlico reduciria su capacidad de accion y podria
contribuir a la bipolarizacion de la sociedad.

El segundo aspecto importante del estudio de las campafias electorales
es el acceso de los candidaios y los partidos a los medios. El problema no
es nuevo. Sin embargoe quisiera hace hincapié en &l hecho de que, por
una parte, siempre nos tenemos que adaptar a una situacion local y, por

otra, subrayar una vez mas el principio de la “igualdad y libertad".
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En Bangui existen varias estaciones de radio, y entre ellas la de! gobiemo
y la de la iglesia catélica. Ninguna de ellas emite mas de tres horas por
dia, ni tiene un radio mayor a los 30 kilémetros. No existe practicamente
ningun medio en el campo.

Por olra parte, en cuanto a la vigilancia de los medios, alli donde existen y
desempefian un papel determinante tante en el debate como en los
resuftados electorales, nuestra guia de trabajo sigue siendo la misma. No
se frata de utilizar el criterio de libre acceso de todos los actores a los
medios, sino el de la no-discriminacién y, sobre todo, de la equidad
cuando se trata de recursos plblicos. La practica implementada en clertos
paises, como en México, que consisie, en el caso de las autoridades,
comprar el acceso a los medios y luego repartir e tiempo de
programacion entre los partidos y los candidatos. El uso de las imagenes,
el mode de presentar las noticias, puede dar lugar a practicas partidarias
o discriminatorias, Compete a las auloridades y a los ciudadanos vigilar el
respeto a cierta civilidad en los comportamientos, ain y sobre todo,
cuando éstos respetan las leyes. )

Antes del dia de la votacion, los administradores electorales ya conocen |a
importancia de la logistica electoral, tratese de la distribucion del material
electoral o de la preparacion de los funcionarios. En este caso, los
observadores pueden llegar a ayudar puntualmente, ya que disponemaos a
veces de mas transporte o porque nuestros contacltos externos nos
permiten obtener un material mas econdmico. Nuestras observaciones se
limitaran a los casos en gue el electorado se vera privado de su derecho
de votar por causa de una distribucidon defectuosa del material, por
ejemplo.

El dia de Ia votacion es sin duda el punto nodal de nuestro trabajo. Pero
de manera paradgjica, es el dia de trabajo que menos dificultades

conceptuales presenta. Basta con visitar las casillas, apuntar fa presencia
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de! personal y del material apropiado, averiguar la presencia de los
representantes de los partidos. En pocas palabras hay que estar presente
para prevenir los intentos de violacién de 1a ley, que se trate de violar el
volo secreto o la libertad del voto {de acceso al lugar de la votacion), o
también de no respetar las reglas del conteo de los resultados. Cabe
recordar que son muy pocos los paises donde fa jornada electoral
presenta disturbios en presencia de los observadores. (Haiti en 1987,
Panama en 1989, Guyana en 1992). Como si la suerte estuviera echada,
como si el éxito de una misidn de observacion se encuentra en el hecho
de que no hay nada que notificar u observar,

La presencia de! observador en e! terrenc electoral es ya un acto decisivo
y que si no ocurre nada, es porque desempefiamos con eficacia el papel
de testigo preventivo y disuasivo. Et éxito se debe sobre todo al hecho de
que no somos sino los testigos de un acuerdo fundamental entre las
partes en conflicto, de la voluntad politica expresada para resolver sus
conflictos en el marco de la ley. Cuando esta voluntad no existe, las mas
de las veces no hay éxito.

En varios casos, la misidn de observacion puede emprender la compleja
operacion de conteo rapido, detectando asi las tendencias principales de
los resultados. El conteo rapido, destinado al Secretaric General -quién
eventualmente lo transmite a las autoridades electorales y a los
candidatos principales- nunca se publica. Bien lo saben: so¢io las
autoridades electorates pueden publicar y certificar los resultados. En
varios paises, los medios son tales que ios resultados pueden tardar
semanas en llegar y el computo de las cifras no siempre puede explicarse
con transparencia. De alli la utilidad de una proyeccién que podria ayudar
a las autoridades a obtener pre-informaciones confiabies.

Asi son, a grandes rasgos, las principales acciones de los observadores

internacionales asi como los principios legales y politicos que las inspiran.
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Terminaré presentandoles otros aspectos del proceso electoral que no se
observan directamente, pero que son, sin embargo, importantes,

Se trata en primer lugar del conjunto del sistema electoral que produce y
es preducido por una concepcion precisa de la representacion popular. Si
bien cbservamos su evolucién, nos prohibimos evaluaria asi como nos
prohibimos siempre evaluar el resulfado de las elecciones. La segunda
posicidn es facil de defender, mientras que la primera se torna cada vez
mas delicada. En el caso de elecciones con fuerte connotacion étnica, por
ejemplo, ;serd prudente para los observadores o la ONU sugerr un
sisterna proporcional mas que mayaritario? En Africa se cuestionan cada
vez mas las elecciones libres que abren la via a lo que un autor
norteamericanc llamod recientemente el ascenso de la democracia liberal.
Los valores democraticos tienen hoy el mayor reconocimiento, sobre todo
después del fin de la guerra fria. Se ha dicho de ellos que son los valores
mas “globalizados”,

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre
modificaciones a los lineamientos para la acreditacion y desarrollo,
de las actividades de ciudadanos mexicanos que actuaran como
observadores electorales para el proceso electoral federal 1999-2000.
en cumplimiento de ia resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacion expediente
sup-rap-020/99,

Antecedentes,
I. Que en la reforma electoral de 1993, el legislador mexicano retoma
las sugerencias de las diversas organizaciones no gubernamentales
respecto a la necesidad de regular el derecho de los ciudadanos

mexicanos para observar el desarrollo del proceso electoral federal.
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It. El acuerdo del Consejo General de fecha 28 de febrero de 1994,
por el cual se establecieron lineamientos para la acreditacién y
desamollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos que
actuarian como observadores electorales.

1. Ei acverdo del Consejo Genera! de fecha 29 de julio del mismo afio,
por el que se aprobaron lineamientos adicionales para la
acreditacion y actuacion de los observadores electorales.

V. El acuerdo det Cansejo General de fecha 23 de diciembre de 1986,
por el cual se establecieron lineamientos para la acreditacion y
desamrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos que
actuarian como observadores electorales durante el proceso federal
glectoral 1996-1997.

V. La acreditacion individual de 5,133 ciudadanos y de 143
agrupaciones para el proceso electoral federal 1996-1997, de
conformidad con el articulo 5, parrafos 3 v 4 del codigo federal de

instituciones y procedimientos electorales.

Considerandos.

1. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fraccidn [, de la
consfitucion politica de los estados unidos mexicanos, 1a funcion
estatal de organizar las elecciones se ejerce a través del instituto
federal electoral, en su caracter de organismo publico autdonomo y
permanente, dotado de autoridad, cuyos principios rectores son los
de cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que conforme a lo sefialado en el articulo 35, fraccién I}, de la
constitucién  politica de los estados unidos mexicanos, es

prerrogativa de os ciudadanos mexicanos asociarse individual y
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libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

3. Que de ia misma forma, en términos de [o establecido en el articulo
5, parrafo 3, del COFIPE, es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos participar como observadores de los aclos de
preparacion y desarrollo del proceso elecioral, asi como de los que
se lleven a cabo el dia de la jomada electoral en la forma y términos
que determine el consejo general del instituto federal electoral para
cada proceso electoral.

4, Que ef articulo 174, parrafo 2, del codigo de la materia dispone que
¢l proceso electoral ordinario comprende las etapas de preparacion
de la eleccion; jornada electoral; resultados y declaraciones de
validez de las eiecciones; y dictamen y declaraciones de validez de
la eleccién y de presidente electo.

5. Que conforme al referido precepto, los ciudadanos mexicanos que
deseen participar como observadores electorales en el proceso
glectoral 1999-2000, deberan solicitar su acreditacion formal,
personalmente o a través de la organizacion a que pertenezcan,
ante el presidente del consejo local o distrital correspondiente a su
domicilio, a partir del inicio del proceso electoral y hasta el 31 de
mayo del ano de |a eleccion, debiendo resolverse {as solicitudes en
la siguiente sesidn que dichos érganos celebren.

6. Que el articulo 69, parrafo 1, incisc d), del COFIPE establece como
uno de los fines del instituto, asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones.

7. Que el articulo 107, parrafo 1, inciso ¢}, y 117 parrafo 1 inciso k), del
codigo federal de la materia dispone gque los presidentes de los

consejos locales y distritales procederan a recibir las solicitudes
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presentadas de los ciudadanos que desean participar como
observadores electorales.

8. Que en términos de la facultad que le otorga al consejo general el
parrafo 3, del articulo 5, del COFIPE, y en razén de que a mas
tardar el 31 de octubre quedaran instalados los consejos locales y a
mas tardar el 31 de diciembre haran lo propio los consejos
distritales, que son los Organos ante los cuales se realiza la
acreditacién de los observadores, resulta necesario establecer la
forma y términos para ia oportuna acreditacion y registro de los
observadores electorales, asi como los lineamientos por los que se
normen las actividades de observacion electoral que realicen
durante el proceso electoral 1999-2000, a fin de garantizar
ptenamente los derechos que la ley les otorga.

9. Que el establecimiento de los lineamientos a que se refiere el
considerando anterior, deberé sujetarse a las bases que se contiene
en los incisos a) a la j) del citado parrafo 3, de! articulo 5, del codigo
federal de la materia.

10. CQue es del mayor interés del instituto federal electoral, en lo
general, y de su érgano superior de direccidon en lo particutar, que
las organizaciones y ciudadanos mexicanos interesados en las
tareas de observacion electoral puedan ejercer, con toda
oportunidad y plena apertura, sus derechos relativos a la
observacion electoral, lo que indudablemente contribuira a
consolidar la confianza ciudadana en la certeza y credibilidad de los
procedimientos e instituciones electorales, asi como en los
resultados de los comicios. al efecto, es fundamental que el consejo
general, dentro de! marco establecido por la ley y en ejercicio de

sus facultades, establezca un marco de lineamientos io mas amplio
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posible para garantizar a plenitud el derecho ciudadano materia del
presente acuerdo.

11. Que conforme a ia resolucion dictada por la h. sala superior del
tribunal electoral de! poder judicial de [a federacion, respecto del
expediente sup-rap-020/99, de fecha 6 de diciembre de 1998, el
cual en uno de sus puntos resolutivos ordena primero: se modifica
el acuerdo, para el efecto de que se supriman los numerales 2 y 3
del punto décimo; de que se medifique el parrafo tercero de! punto
quinto del acuerdo recurrido, a fin de fijar nueva fecha en que
deberan de concluir los cursos de capacitacion, preparacién o
irformacion que se impartan a los observadores electoraies; y de
que se modifique el punto decimoséptimo del acuerdo impugnado, a
fin de que se fije con precisidn los tiempos en que los observadores
electorales podran presentar ante las autoridades eleciorales,
informe sobre sus actividades.

En razén de los resolutivos antetiores y en cumplimiento de la sentencia
de la h. sala superior del tribunal electoral del poder judicial de ia
federacion que en los mismos se menciona y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 5, pamafo 3; 174, parrafo 2; y en ejercicio de las
afribuciones que le confiere el articulo 82, péarrafo 1,- inciso z), del
COFIPE, el consejo general del instituto federal electoral expide el

siguiente:

Acuerdo

Primero.- en observancia de lo establecido en el articulo 5, parrafo 3, del
COFIPE derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacion y desamolio del proceso
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eiectoral, asi como de los que se tieven a cabo en la jornada electoral, en
la forma y términos siguientes:

1. La observacion electoral podra realizarse por los ciudadanos de
manera individual, o constituidos como grupos de observadores. la
observacién podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
Replblica Mexicana.

2. Los ciudadanos mexicanos podran participar como observadores
electorales en términos de lo dispuesto por la ley y este acuerdo,
solo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacién ante la
autoridad electoral.

Segundo.- los ciudadanos mexicanos que deseen participar como
observadores electorales durante el proceso electoral federal 1999-2000,
deberan solicitar su acreditacion ante el Consejero Presidente del consejo
local o distrital de la entidad federativa o distrito electoral federal donde se
ubique su domicilio, a efecto de desahogar el procedimiento que
establecen ios presentes lineamientos.

El plazo para que los interesados presenten las solicitudes de acreditacion
sera a partir del inicio del proceso electoral federal y hasta el 31 de mayo
det afioc 2000.

Los consejeros presidentes de los consejos locales y distritales, segin
sea el caso, daran cuenta de las solicitudes recibidas a los consejos
correspondientes para su aprobacian, misma que deberd resolverse en la
siguiente sesidn ordinaria que celebren dichos consejos.

Tercero.- para obtener fa acreditacion respectiva, los civdadanos
mexicanos interesados deberan presentar la solicitud a que se refiere el
punto anterior, de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. La solicitud para oblener la acreditacion como observador del
desarrollo de las actividades del proceso electoral federal 1999-

2000, se presentara ante el Consejero Presidente de! consejo local
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o distrital donde se ubigque el domicilio del ciudadano o de la
organizacitn, en el formato que se anexa al presernte acuerdo y que
sera el que utilicen para ello los ciudadanos interesados,
acompafada de dos folografias del solicitante. las solicitudes
individualmente suscritas podran presentarse, también, a través de
las agrupaciones de observadores electorales de las cuales formen
parte los ciudadanos interesados.

La solicitud de acreditacion de ‘os observadores electorales
contendra, ademas de los datos de identificacion personal a que se
refiere articulo 5, parrafo 3, inciso b), del codigo federal aplicable, ia
manifestacion expresa de gque el ciudadano que pretenda actuar
como observador electoral se conducira, en el desarrolio de sus
actividades, confarme a los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacion politica
alguna, de acuerdo con |a disposicion citada.

2. Entodos los casos, los cludadanos interesados deberian presentar,
en forma personal ¢ a través de la agrupacion a la que pertenezcan,
la documentacién que avale el cumplimiente de fos siguientes
requisitos:

A. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos y estar inscrito en el registro federal de electores, lo que
acreditara con la fotocopia de la credencial para votar con fotografia
o de la solicitud presentada ante la oficina o modulo
correspondiente del registro federal de electores.

B. No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionaies, estatales,
distritales ¢ municipales de partido politico o de agrupacion politica
alguna y no ser ni haber sido candidato a puesto de eleccidn
popular, en ambos casos, en los Uitimos tres afios anteriores a ia

eleccion. Yo anterior se acreditara en la solicitud respectiva,
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mediante una declaracién bajo protesta de decir verdad que

suscribira el solicitante.
Cuarto.- los consejeros presidentes de los consejos locales y distritales
deberan informar peribdicamente a los miembros de los consejos
respectivos de las solicitudes recibidas y deberan revisar, en un plazo no
mayor de cince dias contados a partir de la recepcion de la solicitud, el
cumplimiento de los requisitos legales.
Si de la revision referida se advirtiera la omisién de alguno de los
documentos o requisitos, se nofificara dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al solicitante, personalmente, o bien, mediants coreo
certificado.
Una vez que se haya verificado el cumplimiento de los requisitos de ley o,
en su ¢aso, subsanadas las omisiones a que se refiere el parrafo anterior,
el Consejero Presidente del consejo focal ¢ distrital segin sea el caso,
notificara al solicitante de la obligacién de asistir al curso de capacitacion,
preparacitn o informacion, a que se refiere el articulo 5, parrafo 3, inciso
d), fraccion IV, del codigo federal de instituciones y procedimientos
electorales, apercibiéndole de que en caso de no acudir no procedera la
acreditacion.
Los consejeros presidentes de los consejos locales y distritales, deberén
ofrecer todas las faciidades a los ciudadanos u organizaciones
interesadas en obtener su acreditacion como observadores.
Quinto - los ciudadanos que soliciten su acreditacion como observadores
electorales, deberan asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o
informacién, los que tendran como objetivo capacitar adecuadamente a
los ciudadanos interesados, para el mejor ejercicic de sus derechos en
esta materia, asi como la observancia de sus obligaciones legales.
dichos cursos podran ser impartidos directamente por el instituto federal

electoral o bien por las organizaciones de observadores electorales,
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atendiendo siempre a los lineamientos y contenidos que dicten las
autoridades competentes del instituto bajo la supervision de las mismas, a
través de un representante y tendran validez para cualquiera de los
trescientos distritos del pafs.

Los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que el IFE y las
organizaciones de observadores lleven a cabo comenzaran a pariir del
inicio del proceso electoral federal concluyendo el 8 de junio del afio 2000.
en el supuesto de que algun solicitante no compruebe su asistencia a los
cursos de capacitacion, preparacion o informacion, el consejo local o
distrital que corresponda, no extenderd la acreditacion de observador
electoral, debiendo fundamentar tal circunstancia en comunicacion que se
notifigue personalmente o por coreo certificado al ciudadano u
organizacion solicitante.

Sexto.- para los cursos de capacitacion, preparacion o informacién que
impartan las crganizaciones de observadores, bastara con que den aviso
por escrito al Consejero Presidente del consejo local ¢ distrital respectivo
con cuando menos una semana de anticipacion a la realizacion del
mismo. En caso de que no asista el representante del institutc federal
electoral para supervisar el desarrolfo del curso, se tendra este por
acreditado para los asistentes que reporte la organizacidn de
observadores electorales de que se irate.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, instrumentara lo necesario para que
en cada entidad federativa y en cada distrito elecioral federal uninominal
exista un responsable de facilitar el registro de las solicitudes y la
acreditacion de los cursos de capacitacion, preparacidn o informacion. la
relacién de los responsables se hara del conocimiento de fas
organizaciones de observadores, para los efectos consiguientes.
Séptimo.- los Consejeros Electorales o los representanties de los partidos

politicos y, en su caso las coaliciones, pedran presentar pruebas fundadas
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sobre el incumplimiento del inciso b}, parrafo 2, del punto tercero de este
acuerdo, para que sean analizadas en los consejos locales o distritales.

en términos de lo dispuesto por el inciso ¢}, del pamrafo 3, def articulo 5,
del codigo federal de ta materia, una vez acreditados plenamente los
requisitos establecidos en la ley y este acuerdo, incluyendo el relativo a la
acreditacidn de los cursos de capacitacion, preparacion o informacion, el
Consejero Presidente del consejo local o distrital que corresponda
presentara las solicitudes al consejo respectivo para su resolucion.

Las resoluciones que determinen la improcedencia de las solicitudes de
acreditacion como observadores electorales por incumplir los requisitos
establecidos en 1a ley y en el presente acuerdo, seran comunicados con la
mayor brevedad posible a los ciudadanos u organizaciones solicitantes,
para los efectos legales que procedan.

Octavo.- ias acreditaciones que hayan sido aprobadas por los consejos
locales y distritales, seran entregadas a los solicitantes dentro de los tres
dias siguientes a la sesidn respectiva del consejo que corresponda.
Dichas acreditaciones se expediran conforme al formato que se anexa a
este acuerdo las que seran registradas y entregadas a los interesados por
el Consejero Presidente del respectivo consejo local o distrital.

La informacion relativa a las solicitudes recibidas y acreditaciones
ctorgadas y denegadas formaran parte de las bases de dalos de la red de
informatica del instituto. El Consejero Presidente de cada consejo local o
distrital, sera el responsable de la actualizacion de la informacion en las
hases respectivas conforme a lo gue establezca la unidad técnica de
servicios de informatica, asi como fa comisidn respectiva,

Moveno.- una vez realizada la acreditacion y registro de los observadores
electorales, ios consejeros presidentes de 10s consejos locales y distritales
dispondran las medidas necesarias para gue los ciudadanos debidamente

acreditados, que participaran en !a chservacion del proceso electoral
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federal del afio 2000, cuenten con las faciidades necesarias para que
puedan desarrollar sus aclividades en los términos establecidos por el
codigo federal de instituciones y procedimientos electorales y los
tineamientos contenidos en este acuerdo.

Décimo.- los observadores electorales debidamente acreditados tendran
el derecho de realizar las actividades de observacion de los actos de
preparacion y desarrolio del proceso electoral, asi como de los que se
fleven a cabo durante la jornada elecloral, incluyendo ias sesiones de los
organos electorales. La observacion podra realizarse en cualguier ambito
territorial de la Repiblica mexicana,

Ademas de observar los actos previsios por la ley, os observadores
podran: celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales a
fin de obtener orientacion o informacion explicativa sobre las instituciones
y procedimientos electorales.

Décimo primero- los ciudadanos acreditados como observadores
electarales podran solicitar ante la junta local o distrital que corresponda,
la informacion electoral que requieran para el mejor desacrollo de sus
actividades. Dicha informacidn debera ser proporcionada siempre que no
sea confidencial en los términos fijados por la ley, y que existan
posibilidades materiales y técnicas para su entrega.

Décimo segundo.- los ciudadanos que en términos de lo dispuesto en el
articute 193, parrafo 1, incisos d), f) y g), del cddigo de la materia, resulten
designados para integrar las mesas directivas de casilla para la jornada
glectoral federal de!l afio 2000, en ningin caso podran solicitar su
acreditacion como observadores electorales. De haberlo hecho antes o
realizarlo después, el consejo local o distrital respective cancelara o
negara dicha acreditacion, segun corresponda.

Décimo tercero.- en ios términcs del articulo 5, parrafo 3, inciso b} del

codigo federal de la materia, los ciudadanos acreditados para participar
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como observadores no podran, en forma simultdnea actuar como
representantes de partido politico ante los consejos general, locales y
distritales del instituto federal electoral o ante la comisidn nacional, locales
y distritales de vigilancia del registro federal de electores, ni tampoco
como representantes de partido ante las mesas directivas de casiila 0
generales.

En el caso de que alglin partido polifico acreditara a un cuidadano que
apareciera en |a relacion de observadores electorales como representante
ante los consejos general, locales y distritales en términas de lo previsto
en los articulos 74, parrafo 9. 102, pamrafo 1, y 113, parrafo 1,
fespectivamente. ante las comisiones nacional, locales y distritales de
vigitancia en términos de lo previsto en el articulo 165, parrafo 1, inciso b),
o ante mesas directivas de casilla o general en términos de lo previsio en
el articulo 201, parrafo 1, inciso a) del cédigo aplicable, el presidente del
consejo respectivo debera notificarlo de inmediato al consejo gue haya
otorgado el registro.

Recibida dicha notificacidn y corroborada la dupticidad de acreditaciones,
el consejo competente dejara sin efecto la de observador electoral que
hubiese extendide en los términos de la ley y del presente acuerdo,
debiendo hacerlo del conocimiento inmediato del interesado, quien debera
devolver de inmediato a ia autoridad electoral el documento en & que
conste |a acreditacion y el gafete de identificacion que, en su caso, se le
hubiere entregado.

Décimo cuarto.- en los contenidos de la capacitacién que las juntas
distritales ejecutivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas
de casilla, deberd preverse la explicacion relativa a presencia de los
cbservadores electorales ¢l dia de la jornada electoral, asi como los

derechos y obligaciones inherentes a su actuacion.
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Décimo quinto.- los observadores electorales podran presentarse el dia
de ls jornada electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias
casillas, asi como en el local del consejo local o distrital correspondiente,
pudiende observar fos siguientes aclos:

1. iInstalacion de casilia;
Desarrollo de la votacion;
Escrutinio y computo de ia votacion en la casilla;
Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;

Clausura de casillas;

e

Lectura en voz ailta de los resultados en el conssjo distrital; v

7. Recepcion de escritos de incidencias y protesta.

Décimo sexto.- los observadores electorales del proceso electoral federal
1999-2000, que hayan sido acreditados, se abstendran de:

1. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones e interferir en el desarrollo de las mismas;

2. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguna;

3. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en
conira de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos o candidatos; y

4. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno.

En caso de que resulte necesario, los presidentes de las mesas directivas
de casilla podran aplicar las medidas que establece el articulo 220,
parrafo 1, del cddigo federal de 1a materia.

Décimo séptimo.- los observadores electorales debidamente acreditados
por los consejos locales o distritales podran presentar ante la secretaria
gjecutiva del instituto o ante los consejeros presidentes de los propios
consejos locales y distritales, hasta el dia 31 de agosto del 2000, un

informe de sus actividades, el secretario ejecutivo y los conseieros
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presidentes de los consejos locales y distritales deberan informar a los
consejos respectivos de la recepcion de dichos informes, mismas que
estaran a su disposicion. En ninglin caso los informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los observadores tendréan efectos juridicos sobre el
proceso electoral y los resultados de los comicios.

Décimo octavo.- en términas de lo dispuesto por el articulo 5, parrafo 4,
de! codigo federal de la materia, a mas tardar el 12 de junio del adc 2000,
las organizaciones de observadores que hayan obtenido su acredilacion
conforme al presente acuerdo, deberdn presentar ante la comisidn de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicas v agrupaciones
politicas, del consejo general de este organismo, un informe por el que se
declaren ef origen; monto y aplicacion del financiamiento que obtengan
para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la
observacion que realicen, mismo que debera sujetarse a los lineamientos
y bases tecnicas que apruebe el consejo general.

Décimo noveno.- en los términos de io dispuesto por el articulo 5, parrafo
3, inciso e} del codigo federal de la materia, los observadores electorales
debidamente acreditados que hagan uso indebido de su acreditacion, ¢ no
se ajusten a las disposiciones establecidas en la ley o en el presente
acuerdo, se haran acreedores a las sanciones que establece el articulo
264, parrafos 1y 2, y demas aplicables del codigo federal de instifuciones
y procedimientos electarales.

Vigésimo.- publiquese el presente acuerdo y sus anexos en el diario
oficial de la federacidn.

El presente acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del consejo general
celebrada el 17 de diciembre de 1999.
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La época de naturaleza giobai s¢ caracleriza lambizn por
la paradoje que combinz tendencias que conducen a un
mundo sin fronteras con olras. CONIEPUCSLIS, GUE Crigen
nuevos limites y fronteras, Junte con ¢l fendmeno del cam-
bio econdmice plobal —de! caga vez mavor poder de las
empresas ransnaeionales v del sisicma financieto erme-
cional-, se afirman tus identidudes nacionales y el surgi-
miemo de culturas cinerregignales. Vivimos en dempos
caracterizados por cada vez mis fTecuenies seiales de frag-
mentacién y fucrzas sociales Cemrniiugas.

Otro de los raspos de esta epoca plobal es 1a ¢rosidn, oo
ccondmica como politica, del poder del Estedo-nacion,
que a menudo aparece acompafuda de intentos de descen-
tralizacién del Esiado. De hecho. ¥ dentro del discurso
neoliberal, se da prioridad al nivel jocal det Fsiado con una
dismiinucion concomitante de la impenancia det papel
socipeconomico de dicha entidad «n el nivel central.

La apenruara cconomica, e aravulador de la wlobalidad
en Mexico, cred. cencomitantemenite, un fenomeno de clu-
dadanizacion ligado o la ruptura &e Jas formas cosporalivas
de organizaciin que durame muzizo tempo facron ¢ sepor-
te funcional de nuestro Estado dz bienestar, consohdado en
el periago conacido vome e “desarrolle eszbilizader™ a
pastic de la devaluaewn de 1934, A mediades g los afios
selenia empieza a wostrar sus limiles ¢ hizo crisis en L
ciipula gobernanie en da dircecion econdmica al final del
vigie de la “petrodizacion™. en 1932, cuando o pobicnio
mevicane mformd a los bancos asreadores gue ne teni I
capacidad de cominuar pagasdo of servicio de o deuda
externa, tn cual inicio el doble proceso de las polisieas de
estabilizacion™ y de"vembiu estractural™ de o economia
MTNICIN,

Las polilicas de estabiiizzaion v de cambio estructural so
desarrolzron de majers simeliziod ¥ constitud cron uno de
los primeros pasos de la globalizedion en T perifeniz del
mundo, en donde los valores del mercado regulurin. a panir
dv la déeada de os ochenta, lus aleances de Jas pobticas
ceondmicas ¥ pblicas de 67 paises en Africa, Amdricn
Lating ¥ Asia.

Laos cambias causadas por Lo clabalidad en fas foninas de
integracion de los Estados nacionales se cxpresan en
Aonivo on una eada vez mayor poadida de pese Jde fas orga-
nicaciones polilicas ¥ kabaraies o
partide hegemanice: fsi comu en ol correspoidionie aungn-
1 de la pasticipacion ciudaduana oo Lt vestion givil ¥ en la
urganizacion politica automama, Fales cambios globales 3
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rcionales trastocaron las formas culerzles mediante ias
1ales los individuos aceptaban tos limites posibles de su
-cibn politica como ciudadanos mexicanos.

La movilizacién autdénoma de organizaciones civiles
acionales ¥ no gubernamentales con apoye internacional
emostrd el agotamiento de os margenes tegitimos de la
snduccion gubernamental aceptada por los individuos y
s actores del sistema politico mexicano.

La idea de apertura s uno de les rasgos distintives del
eriedo mencionado, Esta nucva visidn det mundo se expre-
L en a incesante ampliacion de les timites de “lo posible™
1 las cenductas politicas de los individuos y ciudadanos.
al tendencia a ampliar los mirgenes identifica las acciones
las expecistivas de os miembros de los panidos y organi-
1ciones ¢iviles.

En México 2} proceso de apertura ¥ liberalizacion del sis-
mma politico. v def régimen en
eneral, ha penerado repecio-
es de oposician en los grupos,
1e. ven en la pérdida del pro-
ccionisma nacionalista v los
imbios cn las funciones del
stado no sélo el agotamiento
e uh recurso ideolépico que
s dio identidad. sino una
menaza a la preservacion de
15 intCreses econdmicos v
otiticos paniculares surgidos
2} ejercicio del poder.

El acotamicnio de las funciones de} Estado en el desarro-
p socizl inicia ¢l proceso de depuracton v exciusion de los
imensos contingentes que llegd a tener le “capa politica
exicana” y pone on riespo ka prescrvacion ded emapleo de
12 parte impornante de 1os politicos en resen 2. que perdum-
1 ¥ mantenia 3 sus equipos de cotaboradores on 1z peniferia
: las instiluciones cconomicas del Estado benetacior, of cual
a un “Estado empleadas”. no sdla de comingenies soctales
wio Estado empresarial. sino de cuadros politicos que
Iministraban las empresas del Estade. Muchas de las esci-
nes v conflictos en la coalicidn gobemante tienen como
se la pérdida de la ceruralidad del Estado on: la ctonomia v
imposibilidad de procesar las exigencias de la nueva época

la globalidad. Dicha reaccion encuentra sus bases politicas
1o dentro del partido gobernante como en los dos pastidos
»ries de aposicion ¥ cn muchos de Jos amados “partidos
queios™

La nceesidad de una parte de la caalicion gobemante de
:servar sus imiereses politices dz I3 eompetencia demes
ilica (que puede producir la afiernancia en cf gobierno de
. instituciones del Esiado y. cun ¢llo. Ja exclusion del
ipleo burocritico) cstimula fa permancneia del proteecio-
mo pelitico fundada en ¢l nacionalismo, ¢f cual se ha

nifestado en las batallas que libran los grupes por mante-

- ecrradas 1as fronleras politicas v circunseribr o super-

jon del cjercicio de la democraeia v los derechos ciuda-

ws 3 los acteres nacionales. Guwera de lu obaeracion

:mucional v do los circuitos giobales de fa infummacion.
Sin vwbarge ¢f hennetismo sacionziista ne ex sélo una

ccién de parte de fa vigja elase politica ineaicana -socia-

1=a 1997

lizada en el podec dentre de un partido hegemdnico compo-
rative ¥ excluyente, bajo ¢l principio idzeidgico de “nacio-
nahismo reveolucionario™, y que hoy forma parte de las
direcciones del partido ¢n el gobierno v de ios panidos de
oposicidn—- sine quc cmpicza a ser, tambifn, un recurso
de deminio de los nuevos cuadros politicos, fermados en
los cenmiros académicos de especinlizacion interracional
en los que se creo ¢f modelo ccondmico basado en el pro-
grama de estabilizacion v ajusie estructural.

Para poder pasar de la centraiidad del Estado 5 la det
mercado, la tecnocracia mexicana tuve la necesidad de wtili-
zar la capacidad cocreitiva de 1os aparatos corporativos para
aplicar “los pactes™ {modalidad mexicana del madelo de
esiebilizacion y de ajuste), al mismo tempo que, de manera
paradéajica. desarticulaba |2 red corporativa de gestion sogial
del pri mediante el complemento del programa de combate a |
la pebreza del modelo de
estabilizacidn v ajusie, llama-
do ¢n México Solidanidad.

Paraddjicamsnie, y en un
horizonte de crisis, el aparaio
puliiico constiwido por las
redes corporalivas de Estado
fueron ¢l recurso de la domi-
nacidn social v de discipling
de la capa poiitica y de las
bases sociales mediante el cual
descendio Ia implantacion
nacionat de la reforma neob-

crl. Io cual Kize pagar al parido gobemamic of costo de la
tegitimidad. at revertir su redicion popuhsa de gestidn sotial,

A la débil cohesidn social de los instrumentos institucio-
nates det partido gobermanta que logren sdezuar Ia politics 2
las exigencias de pluralidad y competencia democritica gue
la globalizacign exige. se atna el débil desarrolle de un sis-
tema politico de partidos fucrtes gue consiniva nuevas for-
mas de integracion nacional cn un nuevo arden intemacio-
nal cada vez mids compleje.

'n mis de un septido, Jos tres principales pariidos cons-
tiqutivos del sistema politico electural prewenden preservar
parte sustantiva del vicjo orden de dommacion politica )
hacerlo funcional en «f nuevo orden ceendmico, con una
organizacton socizt cada vez mds compleja ¥ con un mayor
nivel de sutorganizacion ciudadana.

La civdodanizacion en México os un fendmeno ligado 2
las nuevas moedalidades de armaigo de los paritdos fuertes de
cposicién (pax v PROY en distimas capas de l2 sociedad ¥
de ta cansecuente pérdida de la capacidad de aritculzeion de
tas organizaciones sociafes a la red corpormiva del rri. en b
i Cste partido sustentaba su copacidad de cuelusion y de
hegemonia en la gestion cstatal de las Jomandas civiles
paliiicas de los grupos y cegorins sociules.

E! cada vez mids amplio preceso de ciudadanizacion es
un fenomeno ligado a b elobalidad coondmica v ol cumbio
de los wrminos en los que se articeiabun fes sisigmis pro-
ductivos aucionales 2 las (eonas de organiza.ion social v
representacion politica existenies durente ¢l perivdue ante-
rivr del desarrollo eswbilizador. que corresponden al pero-
do desarrollisia e Amdrica Latinz.
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El elemcato mis imponanie del binomio globalidad-
{iberalizacion es ¢l acelerado procese de auionomia organi-
zativa, con algunes rasgos democriticos modernos, pero
zmbién con elementos comunitarios de corte tradicional
que se expresan en la civdadunizecion de distintas instan-
cizs del Estade v Ja sociedad mexicana, lo que osid invali-
dando Yas vieizs formas de anicuiacion de las orpanizacio-
nes sociates al sistema politico mexicane, cuvo rasgo distin-
tivo fue "¢l pluralismo restringido™.

La aniculacion corporauiva de adscripeién masiva ¥ no de
afiliacion mdividual v voluntaria era el cje del modelo
de desarroflo con centralidad estatzl y de fronteras cerradas.
Tal sistema pelitico enfremta un proceso de diferenciacion
estatal y nuevos pesos de los partidos de opesicion en los
estudos de a Republica.

De 1988 2 1994 crocid sipnificaiivamenie fa reprosen-
tatividad palitica de tos partidos dz epasicidn en todos los
niveles de goblerne. En las elecciones presidenciates de
1488 el PRI obtuvo el 50.36% v ¢n 1994, el 48.77 por
cicnto. En contrasie, el PaN aumentd su porcentaje de
17.67% a 2594 por ciento. Asimismo, los grupos cerca-
nos a la izguierda, representados primero en ¢l Frente
Democratico Mzcianal y después en ¢l PRD. aumentaron
del 10.51% al 16.60 por ciento.' Lo mismo modo sucedid

Cuadro 1. Senadores I
-

Afp FRI PAN FoIFRD Toial }
1588 80 o 4 4 |
1891 63 1 g g4 {
1904 85 25 £ g

|

Fuenle: Anwre Aharado, Los v
en L vez de Jos veres, wn o
Meéxico. Pomz Fiooso. 1993, py

ltides Gl clecerin prara seradores,
% e el cloncioaey de Juvd
2095

*A panir 0¢ las reloomas consilooiony
Senado quasars miegrade por cealre s por cada Estatio, tres de
maytriz 1elaie ¢ und por prEmeia mn Amies 32 iniegraba pot Gys !
MiLMBIes por cas? eniidad. €'ecios par ~ 2, ia refativa y volo diresio. |

ge seplembre ce 1953 el |

f?uaam 2 Dipwiados F

i

{ Partido 1991 1994 ;

= 320 238 -‘

PAN ag it |

PRD a1 74 }

PECRN 23 - i
PARN 15 -

PS5 2 - ,

oT - 10 !

Tota! 509 493 ,

T uente: Artare Siachez Guiicrrer, "o clecaon de la Camara lit:‘

Dipuiados”, erdal  pp. 262-Ie8 i

*Falaban cuslic TRLACones Por ge e b telannT v dos ge raypresen-
tagidn praporciena’. debide a Gue en des s (¥ oo Puebia y XX ce |
| Veratruz) se arularon ios comulios. PCineimente se havarian a caba |
] eleceiones gxirabrdinanias, !
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Cuadro 3. Asambleistas
Pariido 1988 1991 1954
PRI .S 40 33
PaN 18 11 14
Fa0 - 7 1a
PPS 6 2 -
PRCRY 3 5 -
PUg 3 - -
PLAY 2 1 -
FT - - 2
pEdd - - 2
Total 66 [ £5

1
|
Fueniz Jacqueline Pewchand, “1994: vuto ¥ representativided polines en
Ia Asamblzu de Represeriantes éel D.F., enadad . p. 315, ‘
*Lg Camara de Representantes del Distnto Fedesa' estd fermada por 60 7
asienios, ce los cuales 40 son 02 mayernia redin g y 26 48 fepreseniacién

praporcicnal {

Ao PRI FAl

1889 3 1 (Beie Cebformia)
1o n 1{G.ansjuatoinieninaio)
1932 3 1 {Chikuahua)
1585 23 3 |J5is0. Bajz Lalioima

y Guanamaio !

Fuene: Waidenborg, op. cir. it

Cuatrs £.Presidentes municipalas

Num. de municipios

Nim de municipics !
Gobemnacos 1556 |
i

gotemados 1936

|
|
I Paridn

R 2320 1531
i Ay 28 228
' ERD - 75
[ 7 ) !
LFRS 7 3 i
' FFCRN -~ 1 |
[P 5 - i
! Ol 3 - i
|oest 1 - i
TRAT - 2 )
¢ - 15 !
i cr - r2) i
| Qtros - 418

LN

L Tolal 2378 412 |

Fuvme Los daos de 1980 fucron tomudes de Apma Zweands v Cafls
Martes Assad. “Pulitica s geston aamicpal on dMosce™. Cuandesio
i i Sowmd, i, DE net Saag, Mayoes US43 D de
Pros de 1996 fuczon lomados de Certro Navienzl de Desarrollo
i Migricipat, Secretatiz de Gobernzoidn, “Penddice Mural™, febrero (e
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t 12s otras inslancias de representacion (vednse cuadros
[ 1 af 5.

Ura nueva regionalizazion de la Repuiblica se suma a
a nueva demanda de los partidos de opoesicion y de los
upos ciudadanos orgznizados, de manera auténema, por
deralizar a un pais que ticae una centenaria tradicién cen-
ilista. Este fendmeno, iniciado 2 finales de los setema, va
rfilanda una nueva geapalitica nacional, con una geogra-
1 ¢lectoral cada vez mas diferenciada v heseropénea que se
presa en las distintas formas de participacion electoral
“hiapas, las comunidades indigenas y ¢l Ezux. [as cinco
giones de Owxoca o bos comingentes de inmigrantes en las
udades de los estados fronterizos del norte del pais).

El proteccionismo del Estado mexicane sobre la econo-
i1 se cjercia también sobre el sistema politico clecioral de
rtido deminante. En ¢l ambito poiitico dicho proteceio-
smo tutelar del Estade tinplicaba desde Ja organizacién
1 proceso electoraf en la Secretaria de Gobemacion hasis
s negociaciones directas con lo representantes de la oposi-
6n para ¢l financianuento de sus campanas. En la estrue-
ra organizativa de iz autoridad ¢lectoral, ¢l pese represen-
ivo del Partido Revolucionario Institucional cra total, al
ado {ue ¢i proceso electoral era organizade dentro del
rido dominante.

Durante sesenta afios se retroalimentd la relacion entre ¢l
gimen politico y la organizacién econdmica, lo cual pro-
;0 un alto prado de estabilidad. aungue con un tads vez
1yar déficit funcional en ambos drdencs que calmina cn
sabitidad econdmica del modelo bacia dentro. en el ago-
nien1o de los beneficios para las clientelas corporativas v

1a imposibilidad de mantener la representatividad ¥ la
ciencia electoral de Iz burocracia sectorial del partide
minante.

itecedentes de 1a observacion electural de 1994

a de los acontecimicntos gue marca un hito en los proce-
clectaraies del México contempordneo son las eleccio-
de Chihuahua en julio de 1986 dade el inusitado papel
vo gue desempelid un partido de eposicidn v a partici-
ion social en su spoya. fa mencion intemasiona? consen-
fa cn los medios musives de comunicacian on México ¥
r primera vez y de manerz publicitaday In presencia deli-
adn de “lestipos exicmos Al proceso electoral” ¥ 2 los
ntecimicentos cieclorzkes. Dichos camicios se levaban a
o ungs meses despuls de oiro hecho social que maren de
1era significativa la vida civil y politica del pais: of werre-
o de septiembre de 1985, que on Ja Cindad de Meéxico
i un clima de awvorganizscion de grandes coniiigentes
ales movilizados para sesguardar su iniegridad fisica ¥
bicnes. Un rasgo importanie fue la presencia de organis-
internacionales ¥ la incapacidad del gobicine —come
a sucedido on otras ocasiones- de dirigir la moviliza-
socigl en el rescate de los “damnificados™, Sunbolica.
te. el gobicrno federal picrde el liderazge puiitico de la
ilizacion civil. le cual wvo un costo mcaleulibls para ¢l
nea presidencialista mexicane v el poder de la figwra
“jecutivo Federal, a la que se airibuida Ta calidad de diri-
7 plenipotenciario,

1997

Ambos acortecimicnios influven ¥ cstimulan a una opi-
nion piblica que se expresaba en la apertura cada vez mayor
de los medios masives (sobre todo en los periodicos v Ja
radio), integrada basicamente por voces intclectuales v que
teniz un auditorio cada vez mayor en los aicleos urbanos.

La calcgoria que engloba este proceso social de partici-
pacion ampliadz de los individuos con reclame ciudadano
cn la creacidn de organizaciones sociales con cacdcter poli-
tico auiénomo, se condensa primero en el imaginaric inte-
fectual {editorialistas. cronisias, comemarisias de sudio)
como sociedad civil y, después. en la awtodenominacion de
referentin de las colestividades cemo “organizociones civi-
les no gubernamentales™

El acomecimiento con el gue se cierma esie primer ciclo ¢s
el proceso elecioral de 1988. La presencia de micleos urbanos
organizados de manera independiente o en tomo a los pani-
dos de oposicion en ¢l DF y varias ciudades del pais generd
los principales comtingenics de apoyo civil & o observacion
del proceso electoral v buscaron b caantia de su limpicza.

Este chima de movilizacion tiene varias vertienies. que
desembocan en i existencia de mds de 1.325 organizicio-
nes civiles de 11 tipos diferenies en el momente de 1z elec.
cion presidencial del 21 de agosio de 1994, Del coajunio de
estas organizaciones. 234 se registraron como de “Derechos
Humanos + Democracia™ {véase cuadro 63 Tul cifra con-
trasta con los tres partidos imponanws regisirados para cl
procese tiectoral de 1994, Pero, fundamenialmente, fa pre-
sencia de las organizaciones civifes se vuehve cl dmbito
social de auoridad en Ya opinién polinea on un periede de
crisis cada vez mds agudas de “imorai publica™ y credibili-
dud instiwcional.

Cuadro €. Las 0nG de 1994 por dseas

. Promocion social 232 j
. Derechos burmanos y democracia 234 I

. Colegios e profesionales y camara de enpr. 142

. Cooiogia 3
. Asislencia social 135 l

. Megras &

. Fientes popaiares 8z
Cutura £9 ‘

. inst. de invest, y formac. en prem, social 74

. Asesoriaiegal B

. Ingigenas 21

Colonos 13

Infore. procesada y pablica de pram. sace! it}

. Nigranies y refugiades 15

|_ Ong iniern e apoyd & desanichio %

Fuenie. Uneecion de Urpanizaciotes Chvties, Secretxia de Guberma-
cion. sepiettibee e 1994,

En 1al enterno. la observacion crudadany del proceso
clectoral pretendia convertirse en una garantiz de transpa-
rencia v legatidad. De hecho fa prosencia de lus organiza-
ciones e tubsmamentales fue wie de los tres componentes
de 12 ebservacion electoral que participd en el proceso elec-
toral del 21 de agosto de 1994, La segunda veriene de
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dicho proceso fue la manera come juridicamente se procesa
la presencia masiva de orgamizacienes civiies ¥ la demanda
ciudadana de legalidad, cenicza e imparcialidad en el proce-
so electoral. cualidades de maral piblica que |z organiza-
cidn ¢ivil no gebernamental se awribuia por el hecho de estar
integrada por ciudadanos independicnies del Estado,

El tereer rasgo distintive que define Jas modalidades de
la observacion en el proceso electoral mexicano estuvo
dado por las caracteristicas mismas del proceso comicial
mexicano de 1994 v lps dos aconiceimicntos que fo marca-
ron de manera singular: 12 guerrilla zapatista en el estade
de Chiapas v ef apoyo civil que recibié de grupos de
izquicrda, ast como su Capadi-
dad de crear interlocutores
intemecionales que rompigron
¢} cerca regional ¥ nacional del
cofliclo: ol asesinuto del can-
didato del Pri. Luis Donuldo
Colosio, y. come corelario de
cste proceso polilico. ef asesi-
nato del secreiario general ¥
representante det PRI en el
Instituto Federal Electoral:
José Frantisto Ruiz Massien.
Estos dos altimos procesos, el
juridico vy el palitice, fugron
simultinees v se retroalimenia-
ron. Por razones estriclamsnie
de método de exposicidn, han sido diferentiados en a2 argu-
meniacion de los pirmafos aneriores.

Desarrolle del proceso juridico de ia observacion
viudadana

El 23 dg septiembre de 1993, con 1a reforma hecha al
anticulo 3" def Codigo Federal de Institaciones v Procedi-
mienios Eleciorales (vofies). aparcee pur primera vez la
figura de "observinlor elecioral™. Aqui se establecio gue los
ciudadanes que desearan parlicipar como observadares
podrian hacerlo stle daranie Ia jorsada electoral. Para elio
debian acregitarse anie la junta ocal del Instiinto Federal
Electoral cormespondiente ¥ prescniar una soliviiud v una
copia de su credeniial para s ofar con fotagratia.

Ademas. debion declorr gue habrian Je conducivse con-
forme o lus principios dv imparcialidad, objetividad, corteza
y fegalidad. ¥ gue no tenden inculos can partido u argani-
zacign politica alguna. Asimismo. se sedaluba que los
observadores debian abatenssae de sustinir u obsteculizar @
tas anteridades cleciosales en e ¢jervicio de sus fiuneiones,
asi camo de hacer prosclitiamo o nrmifestarse a favor Je
cualguier partido o candidato.

En el inicio de 1994, comn vonsecuencia deb cunificto en
Chiapas. Jas cendiciones ¥ of anienie efccieral sufrivion
un dristico deterioro. Ante eile. el gebierno v lus parifdos
POlitces CMPIZATOn & cemhlier a cens eafencis de aveplar
no solo a fos ebservadores mnoionales, sinw tanbida o fos
extranjeros pard s sigujentes clecciones del 21 de agoesto.

E1 27 de enere las auendzdes clectorales 3 Jos reprosan-
tantes de ocho de los nueve partidos paliticos nactonales

£
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{excepto el Partide Popular Socialista) suscribicren el
Acuerdo v Compromisos Basicos por la Paz, la Democragcia
v la Justicia, en el cual asumian ¢t compromiso de crear las
condicianes de estabilidad politica y respeto a lus derechos
de twdos 103 ciudadanos mexicanos para la observacidn de
Jas ¢clecciones con ¢l fin de garamizar eteeciones limpias,
imparciales y ercibjes que contribuyveran al avance de la
democracia cn el pais.

El 2§ de febrero de 1994 el Consejo General del 1Fg
aprobé ¢l 2euerdo sobre los lineamicnios y acredimacion de
los cindadanos que desearan panicipar como vbservadores
clectorales, of cual se publicd en el Diarie Oficial el 23
de marze de 1994, Con este
acucrdo, Ly legistacian de 1993
cn ¢l dmbito de la observacion
—qug reducia la pasticipacion
de los civdadanos sélo a la
propiz jurnada clectoral- sc
ampliaba o la totalidad del pro-
cese comteinl, Asimismo, sc
agregd cume une de los requi-

Ao noaradisnsiin o
L7 avivanativag &

birse a una curso dv ¢, ooita-
cidn e informacién impartido a
supervisado por cl BE.

En el acuerde de febrero Je
1964 se¢ determiné que ios
observadores ciudadanas po-
drian presentar ante la aatoridad electoral un inferme de
sas actividades. el cual podria ser difundido ¢n tos medios
de comunicacion v 6o iendria ningln etetio juridico sobee
fos resultados electorales, Otro de los puntos notable Je
o312 aenendu fue la incorporacion de la comunidad intemas
cional camu pbservadores eleciorales, baju la figura de
itante exiranjere”.

£l acuerda fue incivido ¢n Ia agenda de discusivies del
rerivdo ordinarie de sesiones de ln Camara de Diputades
cdirrante abril v mavo. Finolmente. el 18 de mavo de 1994
fuzron publicados en el Diario Qrivial de by Federacion jos
cambios al Codigo Federaj de Instituciones v Procedimicn-
tox Fletiumales, en doade quedason asentados Jos siguientes
PURIOs tentrales.

- Lu imparcrafidad de las avtoridades clectoraies mudiame
ia “ciuwdadanizacion” del Cansejo General del tFE.

- Garamias de equidad en fos medios de comunicavion para
todos los pantidos politicos,

« La creacion de la Fiscalia Especial para Deliios Elee-
orales.

« La amphaciér de has actividudes de Jos observadores
clectorales nacionsles ¥ la imroduccion por primara ver
¢e 1a fipura juridica de “visnane extronjeru’, cuva regla-
mentacion quedd a cargo del Consejo Generad del v
Pars fa reglamentocion de ba entegeria juridica de “visi-

tamie extranjero”, ¢ Consgjo General del e nombrd una

comision de Conseieros Cindadunos, integrada por José
Agustin Oniz Piachett v por el auton de este trzhago, quice
s discutimos con tudos fos representantes dy los pantides
avieditados en ¢l Consgjo General fas caractoristicns de esta
fhara juridica v politica. yue por vez prisnera en ki historia
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le] pais enfrentaba una visidn cerrada de los derechos ciu-
ladanos y circunserita séle a los nacionakes de México.

Los puntos det debate girron fundamentalmente on tor-
10 & dos temas: 1) la relacidn entre soberania nacional v ¢l
erecho de los “visitantes extranjeros” de atestiguar v opi-
1ar sobre politica interna mexicana, y 2} el probicma del
egistro y la integridad de los ¢iudadanos visiiantes.

El 18 de junio de 1994 sprueba ¢! Consejo Generat del
FE ef “acuerdo en el que se establecen las bases y criterios
jue normardn la presencia de visitanies extranjeros”. En él
¢ establecid que los visitanies extranjeros podian ser invi-
adus por partides poiiticos u organizaciones civiles o bicn a
alicitud individual de personas extranjeras imeresadas en
| desarrollo del proceso electoral.

En “ias bases y criterios” para nonmar ia presenciz de
‘isilantes ¢xtranjeres invitados sc ofrecia 1a posibilided
¢ que éstes observaran lodas las ctapas del proceso comicial
*la frculiad de estabieeer relaciones con todus los actores
oliticus y civiles del procese clecloral, asi como el iibre
icteso o toda Ia informacitn en tomo a &L Se enablecicron
-amo limitaciones a su actividad las impucesias por les man-
latos consiitucicnales o cunlgeier Uipo de calificacion sobte
2 jormada conucial que pudicra considerarse como intromi-
160 a los asumos politicos nationales.

Después de las elecciones de 1994, pese a que en general
os actores pofiticos reconocian la wansparencia y los gran-
les avances alcanzades durante el proceso elecioral, las
iversas imerpmacionc: sefialaban la pertinencia de corre-
ir algunos errores € imperfeeciones de fa zgistacion v en
encral del proceso de deweciaizacian,

En su discurse de wwma de posesidn, el presidente
‘mesto Zedillo Ponce de Ledn convacd a los partidos poli-
cos y a las organizaciones peliticas v cindadunas a partici-
ar en la democratizacion integral del pais mediante la
:forma del Estado. En este ambicnte de aportura y dinogo
enerado por la inickuiva presidencial, tos cuatro partidos
oliticos representados en ¢! Congresa y ¢l Gohierno
ederal suscribiczon ¢l 17 de encro de 1995 el denonvnade

cuerdo Politico Nacional, en ¢l que se comprometieran
avanzar en ia cizboracion de la reforma clectoral definiti-
1 v donde se establecia la necesidad de resoiver de maners
:mocrdtica la tematica clecloral. A p.mxr de entences, s¢
icia un inlenso ¥ compleje proceso de discusion v on
acion para esiablecer los tenminos v contenidus csps:iﬁ-
18 de la reforma palitica del Estado ¢n Ja quz une de los
miwes centrales cra fa reforma clectoral.

Dicho proceso culming con la aprobacion de Ju reforma

:ctoral en noviembre de 1996, en i que (on tomho 2 tema

Ja observacion) se apregaron algunas disposiciones. Se
tablece que en ¢! proceso de acreditacion e los observa-
res el resultade que emitizran Jos Conscjos Locales o
stritales seria notiticado a les salicizanies. ¥ que cualjurter
uicamiente gue pudiera presentarse por pane defos cie-
danos u organizaciencs interesadas seria resecho por el
LEST General.

Tamsbién s¢ estabiecio que Ja fata duv supervision ded ne
yre 1os cursos de capacitacion que no fucran imputables
3 rganizacion iespeetiva ne seria causa para negar la
editagion.
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CONCLUSIONES GENERALES.

1. Hoy los ciudadanos mexicanos tienen una mayor presencia en el
escenario politico: la participacion en los procesos electorales ha
incrementado de 1988 a la fecha, ya que en la eleccion presidencial de
1984 se registré el porcentaje mas alto de votacion de la historia
contemporanea 78% de la poblacion registrada, han proliferado nuevas
formas de organizacion de la sociedad, encaminados no solo a
promover la defensa de ciertos intereses y demandas, sino a vigilar fas
acciones de gobierno; 1a opinién publica ha empezado a jugar un papel
importante en la toma de decisiones publicas y la poblacién se ha
activade en su critica de fraude electoral y a la corrupcion
gubernamental.

2. En procesos electorales anteriores a 1988, una proporcién muy amplia
de la poblacién consideraba el fraude electoral como algo “natural” o
imposible de evitar. Después de esta época se observa un cambio en
la concepcidn de los ciudadanos y éstos empiezan a defender el voto.
El desarrollo de este tipo de participacion se consolida con la
observacion electoral lograda en la reforma al COFIPE de 1993.

3. El crecimiento tanto de la participacion ciudadana como el desarrollo
de los partidos politicos han obiligada al IFE a que constantemente
reformen el COFIPE.

4. El hecho de que en 1994 se introdujera la figura de ciudadanizacion
del IFE a través del consejero ciudadane tiene como objetive
legiimar al IFE y su presencia en las elecciones para que los

resultados de éstas sean creibles y veraces.
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5. La renovacion que se logro en el Consejo General con |a llegada del
Consejero Presidente y de los otros Consejeros Electorales no resulta
suficiente para consolidar al IFE ciudadano, ya que falta que en las
estructuras medias y bajas haya ciudadanos “"despolitizados™ que
representen los intereses de la sociedad. La estructura de las juntas va
a una velecidad y los consejeros a otra, entonces podemos hablar de
que hay una parcial ciudadanizacién del IFE.

6. El sistemd politico mexicano congrega, cuando menos, dos de las
caranteristicas que legitiman la observacién electoral: por un lado, su
urarc Ju autoritarismo y por el otro la acendrada desconfianza en el
marco juridico-electoral vigente.

7. En estricto rigor, los ejercicios de observacién electoral hasta ahora
han coincidido en reportar afejas iregularidades gue, de afejas se
saben ciertas, pero no han logrado desalentarlas ni inhibirlas, esto es
meramente observacidn testimonial, {los observadores en México
son de palo, esto implica que sblo son testigos de los procesos
electorales y se concretaron a informar al respecto pero en ningtn
momento sus opiniones pueden alterar el resyltado de las
votaciones).El siguiente gran paso es consolidar la observacion en su
fase asistencial, que provea de los medios juridico-técnicos que
permitan llegar a resultados veraces y ademas que los informes de los

observadores incidan en los resultados para legitimarlos.

8. Una de las asignaturas pendientes en la actual etapa de reformas
nacionales, es sin duda, la pariicipacion real de la ciudadania en el
disenso y ejecucion de los cambios. No solo para enriquecer los

procesos electorales y sus resultados, sino también para que estos
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tengan una base sdlida y amraigo en el animo ciudadano, dénde lfos
ciudadanos vean las reformas como algo suyo y por tanto para
beneficio de ellos, para que cada vez que ejerzan su derecho al voto
se vaya superando el fraude electoral, la violacion de leyes y derechos,
la impunidad y arbitrariedad de ios gobiernos y al mismo tiempo se
arraigue en el sentir ciudadano sus derechos gue consagra la
Constitucion. Solo asi se puede dar una verdadera observacion de la
competencia electoral interpartidaria, no afectando asi la credibilidad
de la democracia y de sus instituciones,

En un sistema democratico, todos los cfudadanos y grupos
intermedios no tan sélo pueden hacer politica, entendida rectamente,
sino que tienen la obligacidon civica y moral de participar en la vida
politica de su pais, pero esto se lograra siempre y cuando se den los
siguienies eiementos: eficacia poiitica {creer en la capacidad de todo
tivdadano en ta actividad politica), confianza interpersonal {primero en
si mismos como ciudadanos y después en sus comunidades para que
puedan formar asociaciones), informacion {(de lo que acontece en el
&mbito nacional, estatal y.municipal en el contexto politica, para este
caso especifico}, capacidad de conceptualizacidén (participacion en
toda actividad politica) y creencia en la democracia y sus instituciones
sélo asi la democracia serd plena para exigir |a participacion de

hombres libres con conciencia civico-politica.

Hemos visto que la participacion ciudadana depende z la vez de
factores individuales y contextuales. Por definicion los gobiemos
democraticos no pueden obligar 2 los ciudadanos a participar. Sin
embargo, hay caracteristicas de los sistemas politicos que pueden

contribuir a frenar la participacion ciudadana; y otras que la facilitan.
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Elideat de los sistemas democraticos deberia ser facilitarla mediante la
amplia circulacion de informacion y el facll acceso a los canales
institucionales y organizaciones politicas, sobre todo si partimos del
presupuesto de que la vida electoral y partidista ocupa un lugar
fundamental en dichos sistemas politicos, el mecanismo para facilitar |a
participacién ciudadana es educar en los valores civicos, como amor a
la Patria y lo que el término conlleva desde los primeros afios de vida
para que el futuro ciudadano crezca con una conciencia civica y para
ios que hoy son ciudadanos, involucrarios en jos procesos de
capacitacion electoral a través del método hoy aplicado de
insaculacion, pero también a través de programas en los diferentes
medios de comunicacion. El lema debe ser: “educar en la democracia
es un derecho y una obligacién de tada buen ciudadano mexicana”

La participacion ciudadana en ias democracias conlleva también a
una dimensién ética. El ciudadano virtuoso no requiere de ser un
hombre o mujer, politico o politica total: muy a menudo, los hérges
civicos se vuelven protagonistas de fragedias civicas. Sin embargo
requiere de cualidades mas modestas como la responsabilidad,
austeridad y el autocontrol, que se le inculquen desde 1a escuela y que
estén consagrados dichos principios éticos en la Constitucion, en el
segundo parrafo del articulo tercero, constitucional gue dice tendera a
desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano.

Pese al creciente interés por los comicios, la ciudadania ain no
participa del todo decididamente en las elecciones, siendo imperante
aun el absiencionismo, por la falia de interés en ta ciudadania de
conocer quién es su gobierno, quiénes los integran y cuéles son sus

funciones, asi como por la culiura de: "mas vale malo por conocido que
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bueno por conocer”, 0 “para que votar si siempre es lo mismo ;cual
cambio?” Y al mismo tiempo, los partidos opositores sélo en algunos
lugares ofrecen verdadera competencia al partido oficial, por lo que es
necesario “vacunar con educacion a los ciudadanos desde temprana
edad, regresar a Ias ciases de civismo y ética desde sus origenes.

(3. No obstante la proctamada ciudadanizacion y despartidizacion de la

organizacion del proceso electoral, se tendria que aceptar que la
designacién de los 32 drgancs estatales, asi como en los 300 consejos
distritales, los partidos siguen interviniendo a través de voz aunque no
de voto, o que se debe hacer es inculcar la educacién a los
ciudadanos para que obtengan conciencia de la trascendencia que
implica participar en el futuro de su gobierno a través de mecanismos
como el servicio civil de carrera, teniendo como requisitos minimos no
pertenecer a ningun partido politico ni ser ministro de algin cufte
religioso (comprobables ambos casos), asi como tener una carrera afin
a la materia electoral y una edad de: 25 afos en adelante.
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