\\W&mumm LIONEMA 7 L7

H S > y UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS“‘POLITICAS Y SOCIALES
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA -

’,\'
{a

'~- L

EL NARCOTRAFICO: UN ESPEJO DE LA
MARGINACION EN MEXICO
-REPORTAJE-

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION
PRESENTA

PAULIN CARMONA JOSE

ASESORA: ELVIRA HERNANDEZ CARBALLIDO

MEXICO, D. F. 2000




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres José y Carmen por ser un ejemplo en mi vida y faberme guiado por ef buen camino, LOS QUIERO
MUCIHO.

A mis fiermanos Gaspar y Miriam por darme la dicha de compartir sus experiencias, alegrias y tristezas,
GRACIAS. A

o

A Rosa por ser fa mujer que cambio mi vida y ser fa inspiracidn para la eafizacion de.este-trabajo, a efla todo
a £

MI AMOR, Gracias, porque sin ti no hubiese logrado lo que hasta ahora he alcanzads. | . o

e

A mis abuelitos Lupita, Martina, Gaspar y Ernesto, por sus ensefanzas, consefos y los momentas,c_bfnpam'd'os;
gue Dios me fos mantenga por mucho tiempo.

A TODOS mis primos por haberme dado una infancia flena de alegria y diversidad.

A mis tios {as) y toda mi familia por seguir unidos y contar con su apoyoe en los momentos dificiles.
A mi asesora Elvira Jfernindez Carballido, gracias por el impulso, [os comentarios y la paciencia.
A todo mis profesores gue tuve y me fian permitido flegar hasta aqui, MUCHAS GRACIAS.

A fa UNAM por darme el espiritu y dicha de ser un PUMA.

A Ariel Contreras, Alejandra Lament, Guillermo Saldada, Irasema Franceschi y Santiago Ferreyra, por fiaberme
abierto fas puertas de su confianza, cariiio, ensefanza y de este maravifloso oficio que es el servicio pitbfico.

A {a Secretaria de Desarrolfo Social (Sedesol), en especial al Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol)
por permitirme comprender {n importancia def desarrolle social, y sobre todo, por darme fa dicha de conocer ef

valioso papel que juega cada uno en el combate a fa pobreza.

A todos fos compafieros y amigos que he conocido en ef Indesol y me han permitido darfes un poco de mi, espero

no defraudarfos WUNCA.
A esa ereacion maraviflosa del ser fumano denominada MUSICA, no sé que faria sin ti,
En memoria de Antonio Crespo y Luts ©. Colosio, por su condicion humana y el amor mostrado a los suyos.

Y muy en especial a todos {os que lean este trabajo y a los que dz una u otra manera contribuyeron a fa
realizacion de este reportaje.




N

INTRODUCCION

"Ha sido la prensa, por ejemplo en el caso Colosio o con
relacién al narcoirdfico y sus redes, la que mas ha
aportado frente a los vacios Informativos de las
autoridades abocadas o las  invesligaciones. No
obstante el alud de informaciones que a diarie vamos
recogiendo, son tan espectaculares que nos vamos
cubrienda paulatinamente con una capa impenmeable
tal vez para evitar la reflexién profunda sobre lo
escandaloso de algunos hechos de caricler publico.”
Hilda Aburto

ldentificar 1a relacién existente entre la politica social y el narcotrafico, a través de
un reportaje que describa el enredado mundo del narcotrafico y la marginacion de
millones de mexicanos, a través del periodo de 1996-1997, no es una tarea facil,
por el contrario es una investigacion ardua y compleja, que invita a escribir no para
dar a conocer una nolicia, una entrevista, una crénica, sino mas bien escribir para
invitar a la reflexion y participacion del lector en ambos problemas que nos atafen
como seres sociales.

El reportaje es el género periodistico mas completo, es el género que permite
mezclar la nota informativa, la cronica y la entrevista a fin de aportar una solucién
a los problemas sociales. Sus fuentes de informacion son los libros, periddicos,
revistas, entrevistas, fotografias, vivencias y en la Uitima década los CD-ROM y el
Internet han cobrado un papel importante en la recoleccion de informacion.

Sin embargo, el reportaje’ sigue siendo ante todo, como su etimologia lo indica,
aquel gque permite "traer o llevar una noticia, anunciar, referir; es decir, informar al
lector sobre algo que el reportero juzga digno de ser referido.” Por ello para hacer
un reporlaje se necesita estar en el lugar de los hechos, ser testigo, pero a la vez
investigar e interpretar los datos que se obtenga en la recopilacion y
sistematizacion del tema a tratar,

En ese contexto es necesario mencionar que los avances tecnologicos (entre otros
factores) han propiciado que las ciencias sociales se encuentren en pleno
crecimiento, y el periodismo no esta excluido de éste, y aunque todavia existen
muchas discusiones entorno si es benéfico o no, lo cierto es que algunos de estos
avances deben ser utilizados para enriquecer y hacer mas oportuno el analisis de
la sociedad, a fin de contribuir a la solucién de los problemas sociales actuales®.

Entre los varios problemas que acechan a la humanidad a finales del siglo XX se
encuentran, la pobreza y el trifico de drogas, dos problemas que en México se

! La palabra Reportaje proviene de la voz francesa de origen ingles, del verbo latin reportare.

Marhn Vivaidi, Géneros periodisticos, pag. 65. Cit. por del Rio Reynaga, Julio, pag. 12.

? Gracias a transportes como el avion e inclusive las modernas vias de comunicacién terrestre es
més rapido llegar al lugar de los hechos, Asi como los avances de informatica, base de datos, CD-
ROM e Internet, permiten ahorrar tiempo en la birsqueda de informacion



han convertido en parte fundamental de los gobiernos y de fa sociedad en general
a fin de que se radiquen.

Pero en este contexto es menester aclarar que "Los relatos periodisticos no
pretenden reconstruir el acontecimiento tal y como ocurrio; su cbjetivo es mas
amplio: explicarlo.™ Para ello voy a contextualizar los hechos brevemente,
sustentandome en interpretaciones de expertos y no expertos, tratando de lograr
como dice la Mtra. Ma. de Lourdes Romero Alvarez un analisis valorative a fin de
prever las posibles consecuencias del suceso estudiado.

El 25 de junio de 1996 se considerd al narcotrafico e problema principal de
seguridad nacional para México, el entonces procurador generat de la Republica
{PGR), Antonio Lozano Gracia, dio a conocer las seis propuestas de la
administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén para el combate del
fenémeno en el ambito internacional, un dia después el miércoles 26 se presentd
el Subprograma Nacional Concertado para Prevenir, Controlar y Combatir el Uso
de Drogas en México.

El 6 de agosto de 1997 la administracién del presidente Zedillo reconoce que el
desarrollo del pais s6lo se puede lograr rompiendo el circulo vicioso de la pobreza
y pone en marcha el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa),
programa base de ia politica social del sexenio 1995-2000. Aqui cabe hacer
mencion, que fa Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) es la responsable de
la coordinacién general del programa, a través de la Coordinacidn Nacional de
Progresa {(Conprogresa), creada el 8 de agosto de 1997.

Asi durante 1996-1997 la administracion zedillista presenté sus programas de
combate al narcotrdfico y a la pobreza, por lo que los datos referentes a los
alcances obtenidos por amhos programas se dan a conocer en varios medios de
comunicacion, tanto versiones oficiales como extraoficiales.

La pobreza y el narcotréfico tienen algo en coman, los dos son problemas
nacionales®, que en !as Gltimas dos décadas han incrementado sus cifras en todo
los sentidos, desde el presupuesto designado para el combate de ambos, hasta
las regiones que actualmente cubren en la Republica Mexicana. Lo anterior hace
necesario, si se quiere dar un panorama general de ambos sucesos, que se
recuira minimamente a una perspectiva nacional y no regional, que permita
conocer lo basico de ambos problemas.

Pobreza y narcotrifico dos protagonistas de actualidad y que como parte de la
sociedad se desarrollan dia con dia, por ello se hace necesario para su estudio

* Romeroc Alvarez Lourdes. “Anacronias: el orden temporal en el relato periodistico”, Revisia
Mexicana de Ciencias Foliticas y Sociales, nim. 169, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, junio-septiembre, 1997, pag. 92,

® Si bien es cierto los problemas nacionales estan condicionados & la globalidad que se vive, se
debe comenzar por conocer a uno de ellos.




centrarse en lo que acontece, en lo que se informa, en sus protagonistas, en sus
consecuencias y en los efectos que provoca en nosotros como saciedad.

Por ello que mejor género periodistico para poder investigar estos hechos que el
reportaje, un género que es muy poco ulilizado en la administracién publica para
dar diagnosticos sociales y que, sin embargo, permite hacer un andlisis de lo que
esta ocurriendo, corregir posibles errores o perfeccionar ciertos aspectos, lograr
un acercamiento con la sociedad {para la cual trabajamos los servidores publicos)
y sobre todo muestra un espejo de las consecuencias de los programas gue se
implementan.

Ademas, el reportaje es un género que le permite al periodista encontrarse
consigo mismo, con su ser humano, con su ética profesional, con su moral, con su
sociedad, pero sobre todo da la oportunidad de contribuir a dar una posible
solucion a un problema social.

Por ello Ef narcotrafico: un espejo de la marginacion en México pretende contribuir
al estudio de la politica socia! en México desde una perspectiva diferente, ligando
pobreza y narcotrafico, dos hechos pocas veces tratados en un mismo estudio,
pero con varias similitudes y diferencias que los convierten en uno sélo.

Combatir la pobreza se ha convertido en una politica publica estrechamente
vinculada a la politica social, un problema que no es exclusivo de los paises
subdesarrollados en la actualidad, los paises ricos e industrializados presentan
también elevados indices de pobreza que se incrementan con la etapa de
recesion que se vive en el mundo. En México es reciente la aplicacion de la
politica social por parte de una secretaria en especifico, ya que esta se constituyd
el 25 de mayo de 1992 y se denoming Secretaria de Desarrollo Social.

Por ello los documentos de la Sedeso! respectc a los indices de pobreza,
programas instrumentados, etc., fueron de vital importancia en esta investigacion.
Asi como la opinién de los servidores publicos respecto a la politica social llevada
a cabo y los resultados de ésta.

En México se calcula que en 1988 el 30% de la poblacién rural se dedicaba al
cultivo de drogas y ha ido en aumento. “El sector rural sigue representando una
parte considerable de la poblacion general de América Latina, y tiende cada vez
mas al empobrecimiento. Por esta causa, los campesinos a menudo se muestran
dispuestos a cultivar drogas ilegales.” Sin embargo. en los noventa las noticias en
torno al narcotrifico se han vuelto cotidianas’. Tan cotidianas que cualquier
ciudadano puede estar inmiscuido en el trafico de drogas, sin darmos cuenta de
ello; de tal manera que el testimonio de estas personas es importante para un
pancrama general.

® peter H, Smith, £/ Combate a las drogas en América, pag. 86.
Pasando por el asesinato del Cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo en 1993, hasta por los
44,730 detenidos (desde 1994 hasta enero de 1999), por delitos contra la salud.
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Ademas dado que el narcotrafico se ha convertido en un tema gue involucra ha
infinidad de personas, es un tema tratado en varias ocasiones por los columnistas
de los medios impresos, que a su vez son quienes dan a conocer algunos de los
nudos de este enredado asunto, asi como las noticias mas recientes referentes al
trafico de drogas.

Hace algunos afios atras recopilar informacién hemerografica era una tarea ardua
y exhaustiva que lleva tiempo ordenar y consultar, pero hoy gracias a los CD-ROM
e inclusive al Internet, permite consultar con una gran rapidez y exactitud la
informacion necesaria. Sin embargo, no todoe los medios impresos todavia cuentan
con este instrumento para consulta, por ello el sustento del presente trabajo fueron
los diarios “Ef Financiero™ y "El Excélsior’, aunque no por ello las Gnicas fuentes
gue se consultaron.

Pero como todo problema social, la parte tedrica es primordial para la
comprension completa de los fenémenos a ftratar, por ello la utilizacién de
bibliografia especializada y actualizada fue fundamental para el desarrollo del
presente reportaje. Y precisamente en este rubro me permito aclarar que en este
reportaje utilizaré la palabra marginacion y pobreza como sinénimos, aceptando
que el concepto de estos es diferente y contempla distintos elementos.

En el caso de las entrevistas, no todas pudieron hacerse. En varios testimonios
esperé meses para tener una fecha del encuentro planeado, otras veces no recibi
respuesta y unas mas simplemente me dieron un tajante NO. Pero las que se
lograron, principalmente con una persona vinculada al narcotrafico, actualizaron y
precisaron datos. Algunos especialistas prefirieron ofrecerme material bibliografico
al no tener tiempo para que los pudiera entrevistar.

Como todo reportaje el presente contard con una estructura. La primera parte
pretende introducir al lector en uno de los temas a tratar, el narcotrafico, teniendo
como objetivo dotar de un interés y actualidad la investigacion; la sequnda parte
abordara la evolucidn de la politica social en México, incluyendo sus avances y
retrocesos; para finalizar, la tercera parte describird la relacidn existente entre
ambos problemas, buscando la reflexion del lector a través de una objetiva
impresion de dichos acontecimientos nacionales. A lo largo de cada apartado se
buscara describir las caracteristicas generales del narcotrafico en México, las
regiones prioritarias de la Sedesol, asi como identificar y analizar las similitudes y
disimilitudes de los dos problemas descritos, marginacion y narcotrafico.

Lo anterior se hizo tomando en cuenta que “Un reportero que pasa a primer plano
y se politiza también busca un lector que no acepte ser un consurnidor pasivo,
masificado, de informacién periodistica. Pide un lector que, al igual que él,
participe de los mismos codigos y que tome partido. En cambio, al periodismo
de los hechos no le interesa la toma de postura critica del lector; simplemente



persigue que acepte y asuma como veridica la informacién que le proporcional."a

Perque cada apartado busca describir a grandes rasgos los acontecimientos en
torno a dos afnos de politica social y narcotrafico en México, a fin de contribuir a la
comprension de la pobreza y el narcotrafico como dos problemas sociales de vital
importancia que necesitan ser resueltos por todos y cada unc de nosotros, todo
ello en busca de ser una mejor sociedad mexicana y por lo tanto un pais mas
igualitario, incluyente, participativo y democratico, una nacién de todos y para
todos.

® Romero Alvarez Lourdes. “Ef futuro del periodismo en e} mundo globalizado. Tendencias
Actuales”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nam. 171, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, enero-marzo, 1998, pag. 171.
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EL NARCOTRAFICO: UN ESPEJO DE LA MARGINACION EN
MEXICO

| El narcotrafico en México 1996-1997

No eran hojas de maiz

Ni tampoco hojas de parra
Eran hojas mas chiguitas
Pero mas bien cotizadas

¥Ya estan pensando también
En que hay que privatizarias
Esas hojas tan hermosas

Son mas caras que el petrdleo
Estalla nuestra riqueza

Antes de ser monopalio

Hay que sembrar nuesiras tierras
Para salir pronto del hoyo

Los Caminantes. Hojitas Verdes

“Esto esta de la chingada, mejor debes hacerte a un lade. No digas nada. Total,
esto nunca acabard”, dijo amenazante una persona que entrevisté y conoce el
negocio de las drogas. Un escalofrio recorria mi cuerpo, el tema en verdad es
peligroso.

Si el narcotrafico en México esta lleno de muerte ya no es novedad, por el
contrario €s un tema que se ha convertide en la noticia nuestra de cada dia.
Narcotrafico en la radio, en la television, en la prensa escrita, en la politica, en la
economia, en el mundo del espectaculo, en fin, narco por todos lados. Pero ;qué
es el narcotrafico, cuando se convirlid en parte de la historia de México y de la
vida diaria de nuestra sociedad?

La existencia de las drogas en la historia de la humanidad ha estado presente
desde mucho tiempo atras, sin embargo, no se les daba un uso como el que
actualmente tienen. De acuerdo a la Crganizacién Mundial de 'a Salud (OMS) una
droga es aquella sustancia que cuando se introcduce en e! organismo, por
cualquier método, actia sobre el sistema nervioso reflejandeose en una alteracion
psiquica o intelectual.

Entre las drcgas mas conocidas por estar legalizadas o de usc permitido, se
encuentran el cafeé, el tabaco y el alcohol. Por su parte entre las ilegales o
marginadas se pueden mencionar la cocaina, la mariguana, el opio, la morfina, ia
heroina y a finales de este siglo XX las metanfetaminas asi como las llamadas
drogas duras, que han adquirido una gran fama, sobre todo porgue su costo es
menor con respecto al primer grupo, a pesar de gue sus repercusiones en el
consumidor son méas graves.

Pero el uso de algunas de estas drogas ilicitas, es ancestral como lo menciona
Tomés Escobar en su texto Ef crimen de la droga, ya que se tienen noticias de que



la mariguana desde el afio 2737 a.C. en el imperio de la China, se le atribuia un
caracter medicinal y se utilizaba en enfermedades como el reumatismo y ciertas
alteraciones mentales. Los griegos, hindles, asirios, persas, celtas y romanos la
utilizaban con fines meramente religiosos © terapéuticos. Sin embargo, Escobar
dice que en México fueron los esparioles quienes la introdujeron al continente a
través de Pedro Cuadrado, compafiero de Hernan Cortés, aunque también
menciona que el trafico de negros al conlinente pudo ser un medio para introducir
esta planta en América. Como fuese, lo cierto es que a raiz del descubrimiento, en
1492, es cuando por primera vez se conoci6 a la cannabis, nombre cientifico de la
mariguana; actualmente existen varias especies y se le identifica con varios
nombres: marijuana, marihuana, mota, yerba, Rosa Maria, pasto, entre muchos
otros.

Del uso de la coca, planta donde se extrae la cocaina, Francisco Ochoa, en su
libro Lo que todos los jovenes deben saber sobre las drogas, comparte con
Escobar que se tienen registros de que el imperio Inca, actualmente Pera, Bolivia
y Colombia, ya la utilizaban principalmente en sus rituales y como anestésico
local; fue tan importante y respetable la erythroxylon coca, o e. hondense,
nombres cientificos de la coca, que entre los afos 1230 y 1325 se produjeron
guerras por el dominio de las tierras fértiles para el cultivo de ésta. Pero,
nuevamente Escobar nos dice que fueron los espafioles quienes divulgaron su uso

en 1499, cuando un

i Alcalvides: Francisco Ochoa nos explica de manera i sacerdote notd que los
i sencilla y completa que se les denamina asi a un : aborigenes la usaban para
! numeroso grupo de activos contenidos en varios i evitar el cansancio, ademas
i vegetales y que se forman en éstos como consecuencia menciona que Ameérico

i de la descomposicién; TODOS SON VENENQSOS, e .
¢ inclusive algunos provocan rapidamente la muerte ain en Ves'pucm en una carta
¢ pequefias cantidades. Entre los mas conocidos estan: LA | enviada al Rey René Il le

i CAFEINA, LA NICOTINA, LA COCAINA, LAMORFiINA, | informaba el uso de la planta.
i LAHEROINA, LA CODEINA, LA ATROPINA, LA i No fue sino hasta 1860
| ESPARTEINA, LA QUININA, y LA ESTRICNINA { cuando en Alemania Albert
Nieman, tratando de

encontrar el anestésico, aislo el éster metilico de la benzoilecgonina, el principal
alcaloide de la coca, asi nacio la cocaina.

Por su parte, el uso de la adormidera, ~donde se extrae el opio— una variedad de
la amapola, se dice que desde 1550 a.C. los egipcios la utilizaban para producir
suefio y mas aln, se menciona que 4000 afios antes de nuestra era, los sumerios
ya la conocian. Es una de las drogas con mayor historia y documentacién, a tal
grado que el multicitado Raul Tomas Escobar le dedica un capitulo completo. Se
tienen datos que desde el afio 380 a.C. Diagoras de Melo describio la técnica de
extraccion del opio, que como menciona Francisco Ochoa, es el padre de la
morfina y ésta a su vez de la heroina.

Ambos autores coinciden en que no es sino hasta el siglo XIX cuando estas tres
drogas comienzan a ser de uso comin y de conocimiento de la poblacién en
general. A tal grado que en el caso de la mariguana en el afio 1880 Napoledn tuvo
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que prohibir su consumo y produccién ya que era utilizada por las tropas
francesas.

En cuanto a la cocaina, desde 1860 afio en que se descubrio, se usd como
medicamento para curar a ios adictos a la morfina y como anestésico. Para ilustrar
ambos casos Escobar menciona al padre del psicoanalisis Sigmund Freud, ya que
en sus pacientes e inclusive él mismo la aspiré, al menos hasta 1895, convencido
que curaba la intoxicacion provocada por la morfina, asimismo se sabe que se
empled en su padre en una operacién ocular, a cargo del médico Karl Koller como
anesteésico local; pero no es sino hasta finales del siglo XIX cuando Lewin y A.
Erlenmeyer dieron a conocer sus dafos y cansecuencias en el ser humano.

En 1853 nace la jeringa junto con la aguja, pero quién se iba ha imaginar que
estos descubrimientos provocarian que la morfina, descubierta en 1808,
comenzaria a consumirse via inyecciones, sobre todo en los campos de batalla de
la Guerra franco-prusiana, en la unificacion itatiana en 1859 y al término de la
Guerra de Secesion de los Estados Unidos de Norteamérica donde, de acuerdo al
texto £/ crimen de la droga, se habla ya de la deteccion de cuatrocientos mil casos
de adiccion, En 1898 al buscar una sustancia que calmara el dolor sin causar
adiccion se descubrio la heroina —vaya paradoja—, pero més tarde se comprobaria
su peligrosidad y adiccion que sobrepasaria a su madre la morfina y a su abuelo el
opia. Asi, el siglo XIX marca la transicion del uso médico, de la cocaina, heroina,
morfina y en menor grado la mariguana, al de drogas ilicitas.

México, por su parte, no podia estar aislade de estos acontecimientos, mientras en
nuestro pais se comenzaba a gestar la primera revolucion de este siglo, el origen

del actual Estado mexicano, también nacia el

narcotrafico mexicano. Especialistas del tema ;
como Jorge Fernandez Menéndez, José Alfredo

Andrade Bojorges, y Miguel Ruiz-Cabafas |.

coinciden en varios puntos, por ello me permito :
ofrecer un esbozo de esta historia dividiéndola en
tres periodos, donde como personaje central se |
mantiene siempre el vecino del norte, los Estados

Unidos de Norteamérica.

Nuestra historia se remonta nuevamente a! siglo :

Narcotraficante: se conoce
popularmente asi a la persona

i que trafica con drogas, pero el

i términa drogas no se hizo
popular sinc hasta mediados de
: esle siglo, con acontecimientos
{ como el movimiento musical del
: rock and roll, la guerra de

i Vietnam, los hippies, los

i movimientos juveniles de 1968,
i enfre otros; sustituyéndose el

: término de narcdtico —del griego

g i narkoun- que era como se le
3 { denominaba a cualquier

i sustancia que producia suefio.

XIX, cuando en Estades Unidos
experimentaba con una gran variedad de
narcoticos para hacer medicinas, por lo cual
Mexico se convirtio en un exportador importante a ese pais. Menéndez sefiala en
su libro Narcotrafico y Poder, que no es sino hasta principios de esta centuria
cuando el vecino del norte implanta la ley seca, cuando se inicia la era del
narcotrafico en México y la guerra contra las drogas gue hasta 1976 se mantuvo
con una tibia campafia —como la califica Miguel Ruiz en su ensayo La Camparia
Permanente de México: costos, beneficios y consecuencia— de erradicacion de




cosechas, que mantuve a los Estados Unidos satisfechos hasta que éstas llegaron
a la poblacién anglosajona.

En un inicio 1a inestabilidad politica que vivia México a causa de los movimientos
revolucionarios, provocaron gue el contrabando del licor hacia Estados Unidos se
convirtiese en un negocio muy redituable; con la Segunda Guerra Mundial
productos como el café fueron solicitados en mayor escala por los gringos, sin
embargo, lo que verdaderamente empez6 a escasear fue la morfina, que antes se
importaba de Halia, Francia, Asia y del Medio Oriente, por lo que el gobierno
mexicano decidio legalizar la produccién de opio, con lo cual se comenzo a cultivar
adormidera en Sonora, Chihuahua, Sinaloa y Durango principalmente; a pesar de
que en 1912, a peticidon de los Estados Unidos, México se habla adherido a la
convencion de La Haya a fin de reducir las ventas de opic como lo plantea Miguel
Ruiz-Cabanas.

En 1927 el presidente Plutarco Elias Calles decide prohibir la mariguana y la
heroina, aunque, los comerciantes ya establecidos en el norte del pais siguieron
surtiendo en pequefia escala a los gringos. Por cierto, en ese entonces la
mariguana mexicana comenzaba a monopolizar el mercado de ios gringos, hasta
llegar a cubrir entre el 80 y 90% en 1975 la demanda estadounidense, segln
datos de Miguel Ruiz-Cabafias y Jorge Fernandez Menéndez.

A partir de la década de los setenta comienza una serie de campainas que buscan
erradicar las cosechas de drogas. Pero diez afios atrds el consumo
estadounidense habia crecido, principalmente en la poblacion anglosajona, como
consecuencia de la crisis del American Way Life, que evidencian los movimientos
de los sesenta, por lo que el presidente Nixon pone en marcha la Operacion
Intercepcion que consistia en la confiscacién de cargamentos de droga en ia
frontera norte del pais

De 1870 a 1975 México se centré en la erradicacion de cosechas y en este ultimo
ano el gobierno de Luis Echeverria lanzé una Campaiia Permanente contra el
cultivo, el procesamiento y el trafico de drogas, ya que los traficantes de éstas se
convirtieron en una amenaza de estabilidad social y politica en las zonas de
produccian, como eran los estados de Sinaloa, Durango y Chihuahua, de acuerdo
con Miguet Ruiz-Cabafias, la guerra contra las drogas habia comenzado.

Asi el segundo periodo se ubica de 1976 hasta 1984, donde la historia del
narcotrafico se caracteriza por la conformacion de carteles v, por lo tanto, la
génesis de la narcocriminalidad, asi como el inicio de una guerra sin trinchera.

A mediados de 1977 habia dado inicio la mas gigantesca batida contra el trafico
de drogas que se haya realizado en México, “La Operacion Condor’ parte
fundamental de la Campafia Permanente. Dicha operacion marcé la pauta de
futuras camparias que contaban con |a participacién de las fuerzas armadas. Cabe
hacer mencidn que la campafia se dedicd solamente a la destruccion de
sembradios y captura de campesinos, quienes, dice Andrade Bojorges en su libro
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La historia secreta del narco, eran torturados salvajemente con golpes, toques
eléctricos, quemaduras, viclaciones y "tehuacanazos”.

La necesidad de incorporar al ejército se debié primordialmente al aumento
considerable de produccion de heroina, ya que mientras a principios de los 70
México surtia al mercado norteamericano con el 15% de heroina, a mediados de
la década se proveia con mas del 80% de heroina que era consumida en el pais
vecino del norte (Migue! Ruiz Cabafias y Fernandez Menéndez). Dicho incremento
tiene como causa primordial, la prohibicion del cultivo de opic en 1972 por parte
del gobierno turco en su territorio, que en aquel entonces era el mayor proveedor
de droga para los gringos y que bajo presién de estos mismos implementaron la
erradicacion de la planta. Esta sustitucion de abasto fue cubierta por los “barones”
de la droga en México y es que como nos dice Ruiz Cabafias y el ex-procurador
de la Procuraduria Generat de la Reptblica (PGR) en México, Ruiz Massieu, una
caracteristica del narcotréfico a nivel mundial es su capacidad de adaptacion,
recomposicion y dinamismo para ocupar en corto tiempo espacios dejados por
otras organizaciones eliminadas o desmembradas por las autoridades,

Asi ante una mayor demanda de droga en los E.E.U.U, aumenta la produccidn
pero ante las dificultades de ésta y la exportacion se incrementa el precio de la
mercancia, por ello en los 70 surge una nueva generacion de narcotraficantes, que
se identifican con el poder, la ostentosidad, la codicia y que gracias a ello les
permite tener acceso a los avances tecnologicos, los cuales son utilizados en sus
plantios; los campos de México comienzan a ser utilizados en la siembra de
enervantes, inclusive en e! desierto de Chihuahua se contratan campesinos con
salarios mucho mayores que los que pueden ganar con sus siembras
tradicionales, aseguran los citados especialistas.

Asi, para ellos toda : El cértel de Guadalajara se conformé en 1979, en la administracién

la década de los 70
se caracteriza por
una erradicacion
permanente contra
las drogas, a tal
gradc que nuestro
pais se convierte en
un modelo de
politica antidrogas,
perc la lucha

constante contra los

enervantes provoca
que los metodos
utilizados por los
barones de la droga

den un giro
violento,
registrandose  en

i gubernamental de Flavio Romero de Velasco preso hoy en el penal
i de alta seguridad de Almoloya de Juarez, acusado de lavado de

i dinerg,

¢ La asociacian, de acuerdo a José Alfredo Andrade Bojorges,

i estaba integrada por Miguel Angel Féfix Gallardo {preso en 1989),
¢ Juan Ramén Malta Ballesteros, Ernesto Fonseca Carrillo {preso en
i 1985), Manuel Salcido Uzeta (muerto), Javier Barba Hernandez,

{ Rafael Emilio y Juan José Quintero Payan (preso en 1993), Pablo
i Acosta Villareal (muerto -1987-), Manuel Bravo Cervantes, Juan

¢ José Esparragoza , Gilberto Ontiveros, Amado Carrillo Fuenies

i {muerlo —1997-) y Rafael Caro Quintere {preso 1985).

! Acorde a informacion periodistica de esta agrupacion se

i desprenden fos carteles del Pacifico, de Sinaloa, de Juarez y

i Tijuana, (este Ultimo comandado por fos hermanos Arellano Félix

i profugos sinaloenses sobrinos de Miguel A. Félix G.), e inclusive el
! del golfo.

i Elaine Shanon en su libro Desesperados denuncia que Miguei A,

i Félix Gallardo, tenia nexos importantes con gente de la extinguida
; Direccion Federal de Seguridad (DFS), denuncia que comparie el

i citado José Alfredo Andrade, que por cierto fue abogado del sefor
¢ de los cielos, Amado Carrillo.




septiembre de 1978 una serie de asesinatos que darian origen no solamente al
cartel de Guadalajara, sino de muchos otros pero sobre todo a una generacion de
narcotraficantes protegidos per las autoridades, a quienes les dictan sus
condiciones y el tipo de gobierno y gestién que quieren para sus intereses.

En 1982 México entra en una gran crisis a causa del agotamiento del sistema
politico-econémica, manifestandose en una gran devaluacién y la adopcion de un
nuevo modelo economico, "neoliberalismo”, fo cual ocasiona que la produccién de
drogas aurnente en nuestro territorio (Fernandez Menéndez). A tal grado que en
1984 en el mes de noviembre se descubren en Chihuahua varias toneladas de
mariguana, entonces se comienza a denunciar por parte del gobierno
estadounidense la corrupcion y nexos de las autoridades mexicanas con el
narcotrafico. En México, el 30 de mayo de ese mismo afic es asesinado el
periodista Manuel Buendia, supuestamente por tener pruebas de ello. El asesino
intelectual es José Antonio Zorilla, jefe de la Direccion de Federal de Seguridad
(DFS), el asesinato, oficialmente, nunca se vinculo con algin carel o
narcotraficante en especifico.

Un afio mas tarde el agente de la Drug Enforcement Administration (DEA),
dependencia que cred en 1973 el presidente Nixon, es asesinado, su nombre:
Enrique Camarena. Suceso que marcaria la pauta para el inicio de una guerra al
interior de los carteles, violenta, sangrienta, pero sobre todo el “boom” del
narcotrafico en México y el inicio de una nueva generacion.

Como diria Roberto Zamarripa y Santiago Pérez en su articulo publicado en
agosto de 1995 “E/ narco y su espacio” del suplemento Enfoque de Ef Reforma,
desde 1985 hasta nuestros dias hemos sido testigos de tres generaciones de
narcos: La primera se caracterizd por campesinos de poca educacion que entraron
al mundo financiero y politico; la segunda por los baranes de la droga protegidos
por autoridades convirtiéndose éstos en trabajadores de los narcos; dando origen
a los criminales silenciosos y escurridizos hasta los sospechosos de asesinatos
politicas, la tercera generacién.

Y es que a partir de 1985 la aprehension de personas relacionadas con el negocio
de las drogas, la confiscacion de drogas en grandes cantidades, la destruccidn de
grandes sembradios, los asesinatos —a plena luz del dia y en lugares transitados—
vinculados con fas drogas, se convirtieron noticias que ocupan las primeras planas
de los principales diarios de circulacion.

Asi, la década de los noventa se ha singularizado por una batalla entre los
principales carteles por dominar las plazas del interior del pais, los protagonistas
han sido: Juan N. Guerra que cayd presc en 1991, Juan Garcia Abrego, detenido
en 1996, amhos pertenecientes al cartel del Golfo; los hermanos Arellano Félix,
representantes del cartel de Tijuana de los cuales solamente Francisco Arellano
Félix esla preso desde 1994, y el Cartel de Judrez encabezado por Amado Carillo
Fuentes, que fallecié el 4 de julio de 1997.




Este aumento considerable de narcotraficantes en México se ha debido
principalmente, como lo dice Mand Dornbierer en su libro La Guerra de las
Drogas, a que nuestro vecino del norte no ha implementado las medidas
suficientes para disminuir el consumo de drogas en su poblacion y para muestra
basta un boton: 12 millones 600 mil estadounidenses son adictos a las drogas, de
acuerdo a la Estratégica Nacional para el Control de las Drogas de los E.E. U.U,
factor importante, empero, en nuestro pais ia pobreza se ha convertido en el mas
importante factor para cultivar y producir drogas; aunado al hecho de gque los
Estados Unidos, como lo sefalan diversas fuentes incluida la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), es el primer consumidor de drogas en el mundo.

Esto ultimo es importante ya que varios autores lo consideran el punto medular
para poder ganar fa guerra contra los narcolraficantes, ya que mientras exista
demanda la oferta buscara caminos para satisfacerla.



a) Produccién y Trafico de Drogas

Me la navego en la sierra todita la temporada
De que me rifo 1a vida regando la yerba mala
Pero se siente bonite cuando recibes Ja lana

Sembrando maiz y frijot, nunca junte ni un centavo
De sol a sol me miraban, agarrado del arado
Me di cuenta que ser pobre era trabajar honrado

Varios plantlos de hierba tengo por toda la siera
Unos furiga el buludo pero los grandes me quedan
¥ cuando mire las colas, dblares se me rebetan

Varias veces me han topada log guachos por el camino
Pero me miran bordon, pobre viejillo
No se imaginan que yo para fingir tengo eslilo

De esa gente de |a sierra no entiende ni entendera

Los guachos ¢asi los matan y ellos vuetven a sembrar

No dejan ir temporada cada afio levanian ras

La cruzan pa el extranjero por diferente frontera

Los perros no la detectan ni se l¢ acercan siquiera

i Serd que va bien clavada? o ;serd que algulen coopera?

El verde me da esperanza, como lo dice Pauling
los tdlares y 1a hierba son verdes, ¢3 cierto amigo
La sierra es una fortuna, pero si siembras lo fing

Los Tucanes de Tijuana. Temporada en Ia Siema

Peter H. Smith, compilador de uno de los libros mas reveladores en £ combate a
las drogas en América, menciona que la produccion de los enervantes tiene una
caracteristica, su gran movilidad, mientras que en lo que se refiere a su consumo
esta se encuentra casi estatica, los Estados Unidos de Norteamérica.,

La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) reconoce en su pagina de Internet
que el narcotrafico en México existe desde principios de este siglo, atribuyendo el
cultivo de la adormidera a grupos asidticos instalados en el estado de S:naloa

pero no es sino hasta la Segunda
Guerra Mundial, cuando Asia deja de
surtir al mercado gringo, se incrementa

la siembra de la adormidera y Ia
produccidn de la morfina en el norte del i

pais.

Otro ejemplo de la adaptacion de la

produccion de drogas la da el propio i
Peter H. Smith al mencionar que hoy i
por hoy los Estados Unidos son los mas

grandes productores de mota

{mariguana) en el mundo, desplazando

a México que durante los 80, gracias a
los grandes decomisos y erradicacion
de cullivos por parte del gobierno

i Asia ha sido desde el siglo pasado un

i importante productor de adormidera, sobre
¢ todo la zona denominada el Tridngulo de

Oro —sur y este de Birmania, norte de

: Tailandia y noroeste de Laos- zona que

¢ sufric importantes sequias durante 1978-

i 1979, 1979-1980 y 1984-1985. Alain

! Labrousse en su libro La droga, el dinero y
! las armas, hace un amplio estudio de esta
zona y su influencia en el narcotrafico

: mundial y como siempre un protagonista es
: el gobierno estadounidense, que durante

: 1974-1988 proporciond a Birmania 80

i millones de ddlares, ademés que menciona
que los servicios de inteligencia, mas tarde
i Central Intelfigence Agency (CIA), ulilizaron
i alos yakuzas para contrarrestar a los
sindicalos y organizaciones comunistas.



federal, le pasaron la estafeta que anteriormente nos habia dado Colombia, pais
que bajo presidn del pais vecino del norte erradicaron casi por completo en los
setenta la produccion de dicha planta.

Esta movilidad de produccién es importante mencionarla porque ayuda a
comprender que los paises productores no pueden hacer mucho si el pais
consumidor no hace nada por combatir la adiccion, que se da sobre todo en los
jovenes, de acuerdo con José Alberto Villasana en un articulo publicado en Le
Monde Diplomatique, menciona que 50% de las drogas ilegales que se producen
en el planeta se consumen en los Estados Unidos, lo que genera
aproximadamente 500 mit millones de ddlares anuales, lo cual incita a [os paises
exportadores de droga ha convertirse en adictos a las divisas que se obtienen por
el trafico ilicito de éstas,

Sin embargo, a pesar de elio no se puede negar que en nuestro pais en las
ultimas tres décadas se ha incrementado la produccion y trafico de drogas; de
acuerdo a Miguel Ruiz Cabafas y olros analistas, la causa de este problema se
debe primordialmente a cinco consecuencias: la primera a las extraordinarias
condiciones climaticas regisiradas en 1874 que produjeron abundantes cosechas
que redujeron la adhesion de los herbicidas a las plantas y crearon obstaculos en
la fumigacion aerea, ademas recordando a Labrousse en ese afio Estados Unidos
y la DEA que tenia un afio de vida, centraban su atencion en los paises asiaticos,
asi como en las naciones europeas y centroamericanas ya que estaba en auge la
guerra fria.

Una segunda causa la aduce a la corrupcion burocratica a finales del periodo
presidencial 1976-1982, aqui cabe recordar que durante esa época se conforman
la organizacion de Miguel A, Gallardo donde se desprenderian otras
organizaciones. Lo antericr se refuerza con lo publicado por Ef Financiero en 1997
citando al Observatorioc Geopolitico de las Drogas, Organismo Internacional, al
mencionar, que para que el narcotrafico haya alcanzado el poderio actual en
México, fue necesario que éste se codeara con sectores de la clase politica y
primordialmente 1a priista, principal fuerza electoral del pais actualmente, pero
aclarando que el narco no respeta ideclogias.

En 1982 la crisis econdmica que vivid el pais da pauta a una tercera causa para el
incremento, ya que movid a varios campesinos a cullivar cosechas de drogas
ilegales que les resultaban mas lucrativas y muestra de ello son los grandes
cultivas que se descubrieron en 1984 y 1985 al norte del pais, los mas sonados
son el rancho “El Bdfalo”, en Chihuahua, donde se encontraban 60 hectareas
sembradas de mariguana (Andrade Bojorges) y con tecnologia de punta; y el de la
sierra de Chilicote, donde de acuerdo al citado Labrousse se decomisaron 9,000
toneladas de droga y se encontraban trabajando 7,000 campesinos que se
dedicaban al cultivo de mota, lo cual refleja la inexistencia de apoyos tecnoldgicos
y econdmicos en el campo mexicano, la carencia de una politica agraria. Inclusive
actuaimente para la Procuraduria Genera! de la Repulblica (PGR) en su
documento Programa Nacional para el Conirol de Drogas 1995-2000, Resultados
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1997, declara que el campo se ha convertido en una prioridad de la politica social
y del Estado Mexicano, dando continuidad a los programas orientados a la
atencién de las zonas productoras de enervantes, con el propésito de dotar a las
comunidades ubicadas en regiones propensas al cultivo de enervantes, de una
infraestructura basica que les permita un bienestar social.

Ruiz Cabafas atribuye la cuarta razon al descuido de los Estados Unidos, ya que
estaban confiados en que la campafia mexicana siempre tendria éxito, dicha
causa es compartida por Jorge Chabat autor del Narcotréfico en las relaciones
mexicano-estadounidenses: lo que ves es lo que obtienes asi como por Fernandez
Ménendez, al mencionar que el gobiernc de Miguel de la Madrid con una crisis
economica reciente y en contra de la camparia de guerra fria que emprendia el
presidente Ronald Reagan, no hizo de la guerra de las drogas su prioridad
principal; por si esto fuese poco, durante este periodo el congreso de los E.E. U.U.
no autorizd el presupuesto a la CIA que en aquel entonces -1981- necesitaba una
gran cantidad de dinero para apoyar a las fuerzas contrarrevolucionarias de
Nicaragua,

Este punto es importante, de hecho es la razén con la cual Jorge Fernandez inicia
su libro, ya que argumenta codme esta guerra fria librada en Centroamérica por los
gringos son la génesis de la batalla que libra actualmente nuestro pais con el
narco, dado que la DEA en coparticipacion con la CIA, se encargarcn de apoyar a
los traficantes de drogas hasta convertirlos en barones de la droga, a cambio de
que éstos introducieran armamento para los contras en Centroamérica.

Por altimo, pero no por eso menos importante la quinta causa es el cambio de
rutas usadas por [os narcotraficantes, sobre todo al surgir nexos importantes de
los mexicanos con los colombianos, de heche Carlos Fazio en un articulo
denominade México: las rutas de fa droga y el dogal de la dependencia, menciona
que desde los ochenta los colombianos se aliaron con los capos mexicanos, a fin
de sustituir la tradicional ruta maritima del Caribe, con eje en Panama y con
destino final en Miami, Florida, por la del Pacifico con base en las costas
mexicanas de Acapuico, Mazatlan y Ensenada.

De acuerdo con la periodista Guadalupe Rivera Loy en un articulo publicado el 7
de febrero de 1997 en E/ Financiero, esta causa se ha convertido en el talén de
Aquiles para las auteridades antinarcéticos mexicanas, a tal grado que aducen la
caida en las cifras de decomisos a las nuevas rutas y a los ingeniosos metodos de
transportacion de drogas.

Asi, nos dice que los narcotraficantes mexicanos han convertido a la frontera norte
en un verdadero paraiso del transporte clandestinc con novedasos corredores
para introducir estupefacientes al pais del norte; y menciona que en Sonora, la
franja limitrofe entre Sonorita y El Sasabe son actualmente un puente natural entre
ambas naciones y que el caso se repite ¢con San Luis Rio Colorado y Nogales.
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Mientras que en el Litoral de Lobos {Sonora), varias veces cada semana aviones
de carga y ejecutivos descienden en los litorales, procedentes de Colombia, antes
—aclara— hacen escalas en Guatemala y después en Michoacan o Nayarit y su
destino es la zona yaqui de Vicam o Bahia de Kino y es que a juzgar por los
reportes policiales, Sonora es vital para el transporte aéreo de estupefacientes y
para el abastecimiento de combustible de los aviones. La PGR calcula que en la
entidad existen por lo menos 400 pistas nocturnas e incluso se menciona que la
carretera Tubutama-Magdalena ha llegade ha ser utilizada como pista de
aterrizaje. Asi, una vez mas queda plasmado cémo el narcotrafico se encuentra
infiltrado por todo el territorio nacional.

Y es que en México la produccién y trafico de drogas han ido a lo largo de su
historia de la mano, pero éstas a su vez han sido consecuencia del consumo de
las diferentes sustancias toxicas en los Estados Unidos y otros paises llamados
del primer mundo, asi quedé plasmado en el primer seminario Narcotréfico:
actualidad y perspectiva, que se celebrd el 16 de marzo de 1999 en la Unidad de
Seminarios Ignacio Chavez de Ciudad Universitaria.

El 15 de marzo de 1999, me enteré que la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales (ENEP) Acatlan de la Universidad Nacional Auténoma de México
{UNAM), organizaba dicho seminario convocando al publico interesado a estar
presentes a las nueve de la mafana en el Jardin Botanico de la UNAM, donde se
encuentra la unidad, supuse que la asistencia iba a ser considerable, sobre todo
porque en esas fechas el entonces gobernadoer de Quintana Roo, Mario Villanueva
—hoy con orden de aprehension por parte de la PGR y préfugo de la justicia- era
acusado por la opinidn piblica por sus nexos con el narcotrafico, ademas de que
unas semanas atras habia sido presentado el libro del multicitado Jorge
Fernandez Ménendez, pero no fue asi.

Al seminario asistimos alrededor de 30 personas, contando a los medios de
comunicacién que iban a cubrir el evento, los cuales se encontraban porque el
fiscal especializado para la prevencién de delitos contra !a salud en México
Mariano Herran Salvatti estaba invitado.

Seria ocioso de mi parte mencionar exhaustivamente cada una de las ponencias
dadas por los diferentes ponentes, sin embargo, algunas declaraciones vertidas a
lo largo de la jornada resultaron interesantes para comprender actualmente el
narcotrafico en nuestro pais.

Victor Hugo Morales asesor de asuntos internacionales de la Secretaria de
Gobernacion declard que -Detectar el trafico de drogas dentro del territorio
nacional, es una labor fundamentalmente de fos mexicancs y asi debemos
entenderlo y asi lo entiende el gobierno de la Republica— por mencionar.

Por ello y debido a que la droga entra principalmente por el sur del pais, dejando
una estela de violencia, corrupcion y muerte a lo largo del territoric, ya que cada
vez hay un mayor consumo por parte de los jovenes mexicanos, se esis
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reforzando la vigilancia en dicha frontera a fin de que no se siga utilizando a
México como trampolin.

En lo que respecta a la produccién, el robusto Herran Salvatti en un tono de
absoluta seguridad y con su distintivo “tic” de inclinar la cabeza hacia el lado
derecho, decia que el pais se ha propuesto para el afio 2000 erradicar el 100% de
las superficies que se siembran de cultivos ilicitos, como son la amapola y la
mariguana, al igual que la destruccion de laboratorios que permiten ia creacién de
drogas sintéticas como las anfetaminas.

Si se cumpliese esta declaracion estariamos habtando que dejarian de entrar a
Mexico aproximadamente entre 5 y 7 mil millones de délares, cifra que dio a
conocer |a Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE) a través de su coordinador
de Asuntos Especiales y Narcotrafico en 1996, no sin antes advertir que a México
le puede pasar algo parecido a lo que acontece en Colombia; sin embargo, otras
fuentes aluden que los carteles mexicanos generan 27 mil millones de dolares,
que se reparten en varios sectores del pals, como menciona Fernandez Menéndez
en articulo publicado el 25 de marzo de 1997 en E! Financiero es un negocio que
requiere de muchos apoyos para realizarse por lo que necesita comprar policias y
presidentes municipales, pero también respaldo de fuertes grupos de poder, es
decir, cerca de 300 mil personas se quedarian sin empleo ya que de acuerdo a la
periodista Mand Dornbierer son las personas que emplea la narcoeconomia
mexicana.

Ademas implicaria la reduccién de recursos humanos que se aplican a esta tarea
los cuales de acuerdo al informe de la PGR en 1997 sumaban alrededor de 23,000
efectivos de las fuerzas armadas y policiales.

Identificacién de la mano de obra

—¢Cudl es el tema de tu reportaje? Me pregunt6 una persona que conoce desde
hace afios ef negocio del narcolréfico y que por viva voz de él y profesionalismo lo
lamaré de aqui en adelante “Tucan”.

~El narcoirdfico un espejo de lu marginacion en México. Le contesté inmediatamente con
el fin de poder entablar una commmicacién con él, sin embargo, me interrumpio y dijo.

—Muy cierto la gente del campo se dedica al cultivo de la amapola por ignorancia y
necesidad, que son sinénimo de pobreza... tU trabajas en Sedesol ;verdad?, asi
que tu mejor, que yo debes de saber eso.

“Tucan” tiene un aspecto fisico atlético, su bigote es como el clasico distintivo de

las personas de! norte, aunque &l no es de alla, de repente parece darle un aire al
cantante del grupo los Tucanes, Mario Quintero.
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—¢ Qué quieres saber?, preguntame, me dijo en un tono relador

-;Quiénes siembran Ia amapola, los campesinos, los caciques, los presidentes
municipales...? volvié a interrumpinme, como sabiendo que es lo que necesitaba saber

—Mira, fos indigenas porque no hay nadie méas trabajador que ellos, se rompen ef
lomo como ningiin otro ser humano, aunque claro ya no es lo mismo que hace
cuarenta anos, antes decian tierra es libertad, fuego con la revolucion, la tierra
es de quien la trabaja, ahora dicen Ia tierra es del PRD.

Guarda por unos minutos silencio y aprovecha para darle un trago a su café |, e
cual es dificil de que se acabe porque en los Vips siempre le estan sirviendo a
uno, hasta que uno se fastidia y le dice a la mesera “ya no, gracias”, claro en el
mejor de io casos.

—;Cuanto le pagan a un indigena por sembrar?

—Cualquier cosa, a veces con darle una camioneta es suficiente, ef indio se siente
chingén en su rocola, se cree intocable, pero son bien ignorantes. De hecho
después de dos o tres generaciones los matan a todos.

—A todos ;por qué? ~ahora yo aproveché su pausa e interrumpi, la declaracién me habia
dejado boca abierta.

-Porque después son una lata, les das una camioneta Y quieren més, luego
quieren dinero para irse a embriagar, a porque eso si son bien borrachos!, y
ertonces comienzan las broncas porque el indio es bien bocon, suelta todo, dice
lodo, entonces por eso se los truenan.

—.Pero quién los contrata, quién les dice qué y cémo sembrar?

-Mira yo s€ que tii apenas empiezas y tienes muchos sueflos, pero las drogas son
feas, ves cosas que ni siquiera te imaginas Y eso va muy ligado a la pobreza; en
Chiapas yo he visto como los indios caen a las barrancas muerlos de hambre y
tristeza, (hace un movimiento con su mano derecha simulando ésta ser el indio,
indicando la forma estrepitosa en que caen los indios) yo lo vi no me lo comtaron.
Y es que a pesar de todo Jos indios son bien vafientes, son de sangre caliente.

Mientras mencionaba esto, me di cuenta que hay cosas que no me iba a
contestar, pero que a la vez me impulsarian a tratar de armar el rompecabezas del
narcotrafico.

Y es que como diria Elias Neuman autor del libro La fegalizacién de las drogas, las
personas que trabajan a merced de las drogas en el mundo son millones y los
campesinos son precisamente uno de los primeros eslabones de las actividades
que giran alrededor de este negocio.
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Ya que como me dijo “Tucéan”, el narcotrafico es un negocio y un negocio en
grande.

Precisamente Nueman ilustra este problema al enlistar todos los sectores que se
encuentran vinculados, comenzando por las instituciones gubernamentales e
instancias que se dedican exclusivamente al combate de las drogas como la DEA,
son miles: las personas que se dedican a escribir, publicar, estudiar, los
programas televisivos, las peliculas, documentales —a favor o en contra—; las
grandes clinicas, sanatorios y hospitales dedicadas a la rehabilitacién de
drogadictos; las grandes empresas adquiridas con dinero sucio, el llamado lavado
de dinero, las empresas farmacetticas fabricantes de los quimicos precursores de
las drogas duras, los laboratorios clandestinos donde se procesa la droga vegetal
para crear ciertas drogas, como la cocaina; la misica que tiene vinculo estrecho
con la droga —en México los més representativos son ios narcocorridos— como
algunos grupos de Rock, lo cual a su vez se relaciona con la confeccion de
prendas que por lo general, se han asociado con simbolos de rebeldia que dan
pautas para la fijacidn y difusidn de esterectipos para la juventud proclives al
consumo y la adiccién, en sintesis son millones de délares que generan una gran
cantidad de emplecs licitos dentro de una esfera ilicita.

Varios son los expertos en la materia que sefialan que |los campesinos se dedican
a esta ocupacion, fuera de la ley, a causa de las bien pagadas cosechas de
adormidera, amapola y mariguana.

Por ello de acuerdo a informacion difundida por la PGR en 1987, la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) canalizé recursos con un monto de 1,908 millones de
pesos a fin de incrementar las actividades productivas, la creacién de empleos e
infraestructura basica como son la energia eléctrica, drenaje, agua entubada,
pavimentacién, etc., a través de la organizacion de grupos de pobladores que
impulsaran el desarrcllo de estas actividades en 476 municipios de alta
probabilidad en produccién de enervantes en los estados de Chihuahua,
Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y
Veracruz.

Algo similar realizo la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
{SAGAR)} —de acuerdo a la PGR- ya que centro sus esfuerzos desde 1996 en los
estados de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Sonora y Veracruz, en los que pusieron en marcha diversos
programas de desarrollo, sobre todo en los municipios que son considerados
como prioritarios para la prevencion del cultive y produccién de drogas.

Todas estas medidas se enmarcan dentro del Programa Nacional para el Control
de Drogas 1995-2000 donde se menciona que se buscara promover el desarrollo
regional para que los cultivos ilicitos no continien expandiéndose y de esta
manera evitar que la economia de algunas regiones se sustenten en la produccién
de mariguana y amapola.
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De tal manera que las acciones del gobierno federal se centran en la poblacion
campesina y de bajos recursos en las regiones plenamente identificadas.
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b) Las regiones de narcotrafico

Todo mundo ya conoce
Las novias del traficante
Aguellas que vuelven loco
¥ no son buenas amantes
MNunca se tientan el alma
Y pueden hasta matarte

Tieren muy bonitos nombres
Yo se las voy a nombrar
Para gue se cuiden de ellas
Silas llegan a enconfrar

Vovy a dares santo y sefia
Donde tas pueden hallar

Blanca nieves en Colombia
Marijuana en Culiacan
Amapola estd en Durango
En la Sierra fa Hallaran

Y la Negra esta en Guerrero
Y Cristal en Michoacén

Los Tigres del Norte. *Las novias del traficante”.

Del dicho al hecho en este caso no hay trecho, y es que durante el periodo que
comprende 1996-1997 se dieron importantes decomisos que reflejan las regiones
de produccion de enervantes en México y ejemplifican la letra de los Tigres del
Norte.

Tan solo en los primeros tres meses de 1996 fueron destruidas mil 518.8
hectareas de plantios de amapola y mil 163.1 de mariguana por la Direccidn
General de Erradicacidon de Cultivas del Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas (INCD). Asi como la fumigacion de 16 mil 422 cultivos, y destruccion
manual de 48, que significan un total de 16 mil 470 plantios localizados en una
superficie de mil 581.8 hectareas, segin Alfonso Millares G, en una nota publicada
por el Excélsior en marzo del noventa y seis.

Ese mismo afio el Excélsior difundié una informacién que habla por si sola de los
grandes volimenes de produccion de drogas en nuestro pais; del 16 de noviembre
de 1995 al 30 de abril de 1996, dentro el marco del programa de Erradicacion de

Cuitivos de la papaveracea se ! La amapola es una flor del género de las

destruyceron 4 mil 553 | papaveraceas, de la cual se extrae la goma de opio
plantios de amapola i gque se utiliza para producir morfina y heroina. Para fa
sembrados en una superficie ; obtencion de un kilo de gama de opio se necesita

de 507 hectareas en los : cosechar y procesar una extension aproximada de 770

. : metros cuadrados de amapola. Por 12 kilogramos de
estados d.e Ch'huah"_’a' i goma de opio se extraen, aproximadamente, un kilo de
Durango, Jalisce, Michoacan, @ morfina o heroina. :
Oaxaca, Sinaloa y GUGFI’ETO. e e earrareEenearae e e s eeaan e sEn e En e aaeseearrr s et E R ARAR S tenn e arng s ;
Dichos cultivos fueron erradicados por agentes de la PGR, por medio del INCD, en

Guerrero se destruyd el 57.2% del total de estos plantios.
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De acuerdo a informes de la PGR, los estados con mayores decomisos en
mariguana de 1996-1997, fueron los estados de Tamaulipas, Sonora, Baja
California, Sinaloa, Coahuila, Michoacan y Nuevo Leén. En lo que respecta a
cocaina, Baja California, Tamauiipas, Durango, Sonora, Quintana Roo, Oaxaca,
Distrito Federal, Nuevo Leon y Sinaloa llevan la delantera.

Sin embargo, en estas entidades los grupos de narcotraficantes son variados,
como lo dice Roberto Zamarripa y Santiago Pérez al mecionarnos los carteles més
importantes y sus radios de operacion. Es decir, su zona de influencia. El Cartel de
Jalisco domina Colima, Jalisco y Nayarit, su centro de operaciones es la ciudad de
Guadalajara; el Cartel de Juérez, realiza sus operaciones en Oaxaca y Puebla
atravesando el centro del pais hasta Coahuila, Sonora y Chihuahua e ingresa su
mercancia por Texas y Arizona; el Cartel del Golfo de acuerdo a informacion del
FBI, su influencia es el noreste del pais, asi como el Valle del Rioc Grande, en
Texas, y los estados de Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz,
Tamaulipas y Sinaloa; el Cartel de Tijuana, su franja de operacién es la peninsula
de Baja California, San Diego, Calexico y otros condados del sur de California.

Estos cuatro céarteles son los mas importantes, pero no los Unicos. En 1995 se
calculaba que entre los cuatro carteles sus fortunas oscilaban en siete mil millones
de ddlares.

Cifra que no se compara con la generada por el narcotrafico mundial en 1995, que
generd ingresos por cerca de 300 mil millones de ddlares, lo que equivalia en
aquel afio a dos tercios de las reservas de todos los bancos centrales del planeta,
asi lo pablicaba el diario La Jornada en 1996, de acuerdo con el periddico parisino
Le Figaro, que retoma un informe inédito de la Organizacién de Naciones Unidas.

De acuerdo con el Informe Especial dado a conocer por £/ Financiero el 6 de abril
de 1997, debido a que e! territorio mexicano es vital para la seguridad nacional
estadounidense, desde el inicio de la guerra fria, la CIA ha apoyado y organizado
varias operaciones encubiertas, por ejemplo, el escandalo Iran-contras inicié en
México ya que a principios de los 80, la Agencia utilizé un rancho en el estado de
Veracruz propiedad del narcotraficante Rafael Caro Quintero para entrenar a los
contras nicaragienses; asi mismo, —Ja ClA— ayudd a escapar a Miguel Nasar Haro
cuando fue arrestado en Estados Unidos y, también, lo apoyd para regresar a
nuestro pais.

Cabe hacer mencién que Haro fue jefe de la desaparecida DFS y como o indican
varios reportes periodisticos era agente de la CIA en México y tenian nexos con el
narcotrafico. De hecho segun el informe del diario, existen sospechas de que el
periodista Manuel Buendia fue asesinado por agentes de la CIA en mayo de 1984,
para evitar que revelara la conexién de la agencia con narcotraficantes y
narcopoliticos mexicanos. Esta hipotesis la comparte el mismo Fernandez
Menéndez en su libro Narcotrédfico y Poder.
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Con ello tal pareciera comprobarse lo que en alguna ocasién menciond el
investigador Noam Chomsky aquel 31 de enerc de 1990, “La guerra de las drogas
sustituye en Estados Unidos a la llamada Guerra Fria como instrumento de control
social, y la cruzada contra el general panamefo Manuel Antonio Noriega es un
ejemplo perfecto de ello”. A ello se une la opinion del Dr. lLeopoldo Gonzalez
Aguayo, experto de la geopolitica del narcotrafico, al mencionar que los paises del
primer mundo son quienes controlan el comercio de las drogas y muestra de ello
es que el mayor nimero de consumidores se encuentran en éstos paises, pero
sobre todo en estas naciones es donde se lava la mayor parte de los délares
generados. Informacion que comparte el Parlamento Europeo e inclusive en su
pagina de Internet (hitp://www.europarl.eu.int/dg7/drugsfimages/driaund.ipq),
dedica varios espacios para mostrar graficamente la geopolitica de la droga a nivel
mundial.

En esta pagina a través de unos mapas se puede observar como México ocupa
uno de los primeros lugares en produccién de mariguana, adormidera, asi como
paso obligado para el trafico de cocaina a la primera potencia del mundo, lo cual
se puede constalar con los resultados obtenidos en 1997, ya que se erradicaron
23,576 heclareas de mariguana y 17,732 hectareas de amapola, lo anterior se
realizé en 292,643 plantios de mota y 192,945 sembradios de amapola (PGR).
Ademdas se continué con las operaciones conjuntas PGR-Sedena mediante Ja
instrumentacién de las operaciones de fumigacién area en los estados de
Guerrero, Oaxaca, Jalisco, Michoacan, Chihuahua, Durango y Sinaloa.

Sin embargo, estas cifras no han podido alcanzar los nimeros del sexenio
salinista, inclusive las cantidades aseguradas cayeron en 1996 respecto al afo
anterior; de acuerdo con el segundo informe presidencial del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, que hace un balance retrospectivo, en el primer afio del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari se aseguraron 39.52 toneladas de cocalna.
En 1981 la cantidad subi6 a 50.27 toneladas, pero en 1994 hubo un descenso yfa
cantidad se ubicd en 22.12, mientras que en 1995 fue de 22.16 y en 1996 de
20.64 toneladas.

Aseguramientos de cocaina

1988 413 kg,
T 7 989 39.52 ton.
**** 1990 49.88 ton,
1991 50.27 ton.
T 1902 38.83 ton.
" 1993 46.16 ton.
1994 } 18.12 ton.
BT 22.16 ton.
T 1906 21.84 ton.
1997 (enér-m\io) 25.16 ton.

Fuente: Sistema Estadislico Uniforme para et Control de Drogas y PGR
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Para poder realizar estos decomisos la Sedena realiza operaciones de
sellamiento, que conforme a su pagina de Internet donde se dedican varios
espacios al esfuerzo del Ejéreito en esta lucha, consiste en identificar las zonas
sospechosas, intercepcion, aseguramiento, consignacion a las autoridades
correspondientes de los narcos, patrullajes tanto maritimos, terrestres, aéreos y
anfibios los cuales se realizan en las zonas de trafico natural como son la
Peninsula de Baja California, el Mar de Cortés, la Peninsula de Yucatan y la
Frontera Sur (Quintana Roo, Campeche, Chiapas y Tabasco), y es que el mar
juega un papel importante en el trafico de estupefacientes.

—£n Playa Vicente (Chiapas) hoy denominatda “Yerba Vicente” es ef claro ejemplo
de la utilizacion de los rios en el trafico de enervantes, en las noches los aviones
sueffan la carga, cae en el rio, la recogen lancheros que la llevan a los lugares
previamente escogidos. Comentd “Tucan”, al preguntarle qué papel jugaba el mar
en la transportacion de la droga.

Lo cual se debe —menciona Carlos Fazio— a que actualmente las costas de México
se han convertido en paso obligado para la llamada “ruta de oro" del trafico de
cocaina proveniente de Colombia, Pery y Bolivia, ya que utilizan el Océano
Pacifico, principalmente a Chiapas como entrada a Puerto Madero, Oaxaca a
través de Salinas Cruz, Sinaloa por Mazatlan y Baja California en Los Cabos.
Ademas de los puertos de Veracruz y de Altamira en el estado de Tamaulipas.

Aunque un agente de la Policia Judicial Federal me dijo: -No es cierto, Ia mejor
manera de transportar droga son las pipas de gas, ;Sabes por qué?... sencillo
existen una serie de medidas de seguridad especiales para poder abrir una pipa
de gas.

Uno de los modos de operacion del Cartel de Juarez eran precisamente via
terrestre, lo que Fazio denomina la “autopista de la cocaina”, donde la droga
proveniente de Colombia en aviones, descendia en pistas clandestinas en
Chihuahua para ser almacenada en ciudad Juarez, para pasar a pipas de gas que
las llevaban a San Antonio, Texas y a Nuevo México.

Sin embargo, se sabe que Amado Carrillo, barén del Cartel de Juarez preferia la
via area, no es gratuito el sobrenombre “Sefior de los Cielos”, ya que logrd
implementar la ruta Peri-Colombia-México-Estados Unidos, primordialmente con
aviones que aterrizaban en el poblado de Punta Baja, cerca de Hermosillo Sonora.,
Una nota de José Reveles en E! Financiero informaba que en 1995 un avidn
Caravelle fue hallado semienterrado en Bahia de Todos, Baja California Sur, y se
le atribuyo a Carrillo.

Esto nos permite comprender lo que declara el ex-procurador Lozano Gracia, en
su libro Compromiso con la Justicia, cuando menciona que la historia moderna del
trafico de droga ha sido desde su origen transnacional, consolidandose en una
empresa, que trabaja en cualquier pais sin respetar fronteras, economicas,

19




ideologicas, politicas y geograficas. Lo que ocasiona que se vulneren las reglas
economicas, politicas y sociales de convivencia, sobre todo porque el narcotrafico
es fuente generadora de corrupcion, violencia, dafios a la salud y transgrede las
estructuras de convivencia,
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c} El narcotrafico en cifras (1996-1997)

Cormo el cormnpa esta pesado
El corrido va pefron

Si quieren saber su nombre
Miran la tetevision

También |a prensa y la radio
Mucho hablan de este sefior

Todo mundo de & comenia
Pero no lo pueden ver

Tal vez ande por los cielos
En alguno de sus jels
Disfrutando de mujeras
Amado por mas de clen

Los gringos pagan millones
Por ver narcos en prision

Y los mexicanos sufren
Por la fama del sefior

Se conwirtid en pecesilto
En enorme tiburén

Seguird bailando el trompo
Nadie lo podra parar
Primero le dieron cuerda

‘f hoy hasta quieren llorar
Ese dolor de cabeza

No se lo pueden quitar

Los Tucanes de Tijuana. E! Perron

Mencionar todas las cifras y acontecimientos dados a conocer desde 1996 hasta
1997 referentes al narcotrafico en México seria muy tedioso, ademas bastante
tiempo dediqué al analisis de éstas como para reproduciras llanamente, pero,
algunas de ellas son bastante ilustrativas para representar el problema de las
drogas en México.

Desde febrero de 1996, conforme al Plan Nacional de Combate a las Drogas
(PNCD} 1994-2000, se instalé un grupo interdisciplinario, compuesto de las
subsecretarias de Defensa, Marina, Relaciones Exteriores, ademas de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién, el Centro de Informacion y Seguridad
Nacional, la PGR y el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, todas ellas
integran el Grupo de Coordinacidén para el Combate a las Drogas (GCD), cuya
funcion es examinar los avances del Gabinete de Seguridad Nacional (GSN).

Sin embargo, no son las Unicas instancias que unen sus esfuerzos para el
combate a las drogas, conforme al PNCD, la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP) y la Secretaria de Salud, junto con la PGR y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF) les corresponde enfrentar la demanda. Por
su parte, combatir Ja oferta es tarea de las Secretarias de Desarrollo Social
{Sedesol), Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) v la de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural {SAGAR). Mientras que el combate le
corresponde a la Sedena, a la de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Comunicaciones y Transportes (SCT), dirigidas por la PGR.
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Estos tres grupos buscan hacer frente a los narcotraficantes de manera mas
eficiente y comenzar a ganar la guerra, en la cual el ejército mexicano ha perdido
desde 1995 hasta 1998, 65 hombres, siendo 1996 el afio de mayor bajas con 21.
De tal forma que ha obligado a la Sedena ha incrementar tanto los recursos
humanos, como materiales registrandose, acorde a informacion de la misma
secretaria, hasta mayo de 1999, 330 bases de operaciones {distribuidas en 41
Zonas Militares}, 1,396 vehiculos, 48 aviones, 38 helicépteros, 2 batallones de
infanteria, un regimiento de caballeria motorizado, 8 regimientos mecanizados, 24
compaiias de infanteria, 70 grupos aeroméviles y 36 grupos anfibios de las
fuerzas especiales, ademas de la erogacion de $11,467°162,713.58, que
representa el 24.57% del presupuesto asignado a la Defensa Nacional, en los
Gltimos cuatro afos.

Dichos esfuerzos van encaminados a erradicar la produccién y trafico de drogas,
ya que a pesar de que México fue el tercer proveedor en importancia de la hercina
consumida en el Estados Unidos en 1996, se registré con un precio en el mercado
negro de 50 mil délares por kilo, contra 100 mil ddlares de ia asigtica, la mas
barata, de acuerdo con informacion de la DEA publicada por el Excélsior el 26 de
mayo. Todo ello a pesar de que los decomisos gringos de la droga mexicana en
territorio norteamericano, se incrementd en 400 por ciento con respecto a 1995,
asi lo informo el senador James S. Milford el 29 de oclubre de 1997.

Ademas durante el periodo 1996-1997 se deluvieron 18,894 personas
relacionadas con el narcotrafico (Reforma 8/12/1997), se obtuvieron las sentencias
de Joaquin Guzman Loara (a) El Chapo Guzman por 21 afios; Héctor Luis Palma
Salazar (a) El Gliero Palma, por 22 afios, Arturo Herrera Martinez (a) El Texas,
por 40 anos y Miguel Angel Félix Gallardo con 12 afos y 6 meses (Reforma
6/12/1998).

Hablando de detenciones y caidas una de las mas mencionadas en los medios de
comunicacion fue el del fitular del INCD, general JesOs Gutiérrez Rebollo en el

5 Jesus Gutiérrez Rebollo fue ef primer { cuatro meses despues monna en la
i general consignado pero no el Gltimo, en  : Ciudad de México y de acuerdo a
: ese mismo afo ofros tres generales fueron { diversas fuentes periodisticas su muerte
: acusados de tener vinculos con el ¢ no es del todo convincente. La muerte del

i narcotrafico, de los cuales dos estan

: ; i Sefior de los Cielos se ha visto reflejada
: presos en el penal de alta seguridad de : . .
: Almoloya de Juarez y los otros dos en i en I_a guerra que se libra en Judrez por el

Oficialmente a raiz de su muerte y hasta finales de ese afio se reconocian 20
asesinatos relacionados con el narco, sin embargo, £/ Reforma asegura que eran
26 muertes vinculadas con Rafael Mufioz Talavera y los hermanos Arellano Félix
por disputarse dicha plaza. De hecho en 1998 Mufioz Talavera amanecid
asesinado en Ciudad Juarez, de acuerdo a diversas fuentes era uno de los
posibles sucesores del cartel del Sefior de los Cielos.
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La serie de asesinatos al igual que otros datos, como la detencién en julio de 1997

en el aeropuerto internacional
de la ciudad de México, de
diez personas de origen ruso,
cuatro de las cuales eran
reconocidos sicarios de ia
mafia rusa, son para Jorge
Ferndndez Menéndez

i Luego de la caida del régimen de la antigua Unién de

! Republicas Socialistas Soviéticas, los grupos criminales
! rusos han ampliado su poderio mas alla de sus fronteras:
i Se ha infiltrado en mas de 40 paises, incluyendo
{ Estados Unidos, Canada y México.

i Sus principales actividades son narcotrafico, extorsién,
una i
muestra de la guerra del narco

trafico de armas y prostitucién.
Unas 80 mil personas trabajan para mas de 400 grupos

o : fuera de Rusia.
en Mexico por controlar el ! Consideran su actividad profesional por lo que

negocio y en especial 1a plaza : jjanifican meticulosamente cualquiera de sus
de ciudad Juarez.

i operaciones.

i Lainformacién aparece en un docurmento de ta DEA

Aunado a elio se | elaborado a finales de 1997, junto con la Policia Nacional
i de Colombia, titulado Redes Internacionales def

|nqer_nentar0n . los  indices Narcotrafico; la informacién se pabtico en México por
delictivos relacionados con el

! Inder M. Bugarin, "Arma |la mafia rusa a narcos
narcotrafico, la captura de i mexicanos”, Reforma, 3 de febrero del 98, :
capcs en 1996-1997 fue muy e E e R L bbb r et s oo s oama s nen s T E e RS RESt b ee e e ererree s errr e rrans &
significativa, por ejemplo, el 14 de enero del 96 se detuvo a Juan Garcia Abrego,
lider del Cartel del Golfo; en noviembre del 97, Arturo Everardo Paez, conocido
como “El Kitty Paez", jefe de los denominados narcojuniors que trabajan para el
Cartel de Tijuana; ese mismo afic se capturd Adan Amézcua productor de
metanfetaminas e integrante del Cartel de Colima.

Todos estos acontecimientos se dieron a casi un afo de que se considerara al
narcotrafico el problema principal de seguridad nacional en México; el 26 de junio,
el entonces Procurador General de la Republica, Antonio Lozano Gracia, dio a
conocer seis propuestas de la administracién para el combate a las drogas en el
ambito internacional denominado Subprograma Nacional Concertado para
Prevenir, Controlar y Combatir el Uso de Drogas en México; las seis propuestas se
pueden resumir de la siguiente manera:

1. Campaiia mundial contra el consumo y prevencion del uso de drogas.

2. Apoyo financiero de "la comunidad internacional” para que puedan ofrecerse
opciones viables de desarrolio a los campesinos que dejen de cultivar
enervantes.

3. Reestructurar mecanismos como las reuniones de jefes de organismos
nacionales encargados de la aplicacidn de la ley.

4. Que la ONU opere para crear un solo criterio internacional en materia de
lavado de dinero, tanto de cooperacion, asi como, de sanciones y prevencién,

5. Otro instrumento juridico internacional, pero éste para impedir que se desvien
precursores quimicos y drogas sintéticas para tréfico ilicito y

6. Un recordatorio a todos los paises integrantes para que "fortalezcan" la ONU 0,
en otras palabras, que paguen sus cuotas, pues el atraso amenaza asfixiar
econdmicamente a ésta.
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El punto dos es sumamente importante ya que un dia después en el diario La
Jornada se publicaba que varios representantes de corporaciones policiacas
reconocian gue un gran numerc de campesinos se dedican al cultivo de
estupefacientes en México. Ademas la PGR en Chihuahua informaba que un
helicoptero de su corporacién se derrumbé en la sierra Tarahumara, una de las
zonas mas pobres del pais, cuando fumigaba un plantio de mariguana.

Por eso y otros aspectos mas Marcos Kaplan en su texto Aspectos Sociopoliticos
del Narcotrafico recomiendan a los gobiernos y a la sociedad latinoamericana,
que se adopte un enfoque integrador, fortaleciendo los programas de prevencién
y rehabilitacién; creacién de alternativas econémicas para los campesinos, asi
como reducir la desigualdad y marginacion ocasionada por las politicas de
crecimiento,

Quizéds, por ello, el investigador de la Universidad de Guadalajara, Jorge
Regalado, argumenta que la delincuencia que ha emergido en los ultimos afios no
se reducira, mientras no se modifiquen las politicas del gasto social en nuestro
pais.

Lo cierto es que después de ! Jesis Blancornelas, codirector del semanario

revisar un gran numero de | pajacalifomiano Zeta, fue victima de un atentado el 27
documentos, relacionados con | de noviembre de 1997, de camino al trabajo. Esa
el narcotrafico uno siente que | maRana, su escolta privada, Luis Valero, y uno de los
todo es noticia, pero se tiene asaltantes murieron en 1a esquina de fa calle de

i Tijuana donde se perpetr6 la emboscada.
gue descartar alguna ! De acuerdo a versiones extraoficiales, el atentado fue

informacién y no porque no sea i ordenado por los Arellano Félix, después de haber
importante, sino por faita de  publicado una serie de investigaciones, respecto al
espacio y tiempo; pero sirve @ narcojunior el “Kitty”.

para darse cuenta en carne

propia de lo que dice el periodista Jesis Blancornerlas “La censura
gubernamental, la tradicional amenaza de la libertad de expresién en México, ha
sido sustituida por el agobio y las amenazas de narcolraficantes contra los
comunicadores”.

Despues de escribir estas lineas mi mente repite una y otra vez las palabras que

me dijo "Tucan™. "ESTO ESTA DE LA CHINGADA, MEJOR DEBES HACERTE A
UN LADO. NO DIGAS NADA. TOTAL, ESTO NUNCA ACABARA".
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Il La politica social en México 1996-1997

Cuanta tristeza siento al ver a mis paisanos
Que ya cansados de esperar por tantos afios
Busean futuro alla del lado americano

Y por los glercs son ratados como extrafios

Y hasta quisiera que volviera Pancho Vilta
El rumbe puro de nuestra revolucién

Y con Zapata se sentaran en la silla

¥ terminardn ya con tanta corrupcion.

Ya me despido ng $in antes recordartes

A los que pueden darle ha esto solucion

Gue no se olviden que los pobres de asta tierra
Son los que hicieron esa gran revolucion

Los Caminantes. Corrido de la Corrupcién.

“En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no
son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria
sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a
la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes
y aguas, por esta causa se expropiaran, previa indemnizacion de la tercera parte
de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para
pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo la
falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos." Parece que fue ayer, pero
no, este extracto pertenece al Plan de Ayala promulgado el 28 de noviembre de
1911,

Hoy en visperas del siglo XXl R PO PR C e
México cuenta con 90 millones ! Esimporante di?tinguir enire pobrezaymargi]nacién. H
. i ya que sus significados son distintos, aunque la

de habltanteg de 'OS,?uales' de i marginacion es una caracteristica de los pobres,
acuerdo a informacion de la : Pobreza: falla de medios para subsistir, carencia de Io
Secretaria de Desarrollo Social | necesario para ef sustento de la vida {Larousse y
(Sedesol), alrededor de 40

i Porria),
millones de mexicanos viven en @ Marginalidad: Estar al margen de todo tipo de
. ¢ desarrollo economico y social. Es la no participacion
la pobreza y 26 millones de eflos ! de los frutos del crecimiento econdmico de una nacién.
padecen |la pobreza extrema y la

; " 9 i (Breve diccionario etimoldgico de la lengua espaiiola.
cifra va en aumento dia con dia,

4qué acaso la revolucidén no
sirvio de nada; el gobierno no ha

atender este problema

i FCE),

i Sin embargo, su uso comtn es similar, como si fuesen
i sinénimos, por ello me permitiré utilizarlos de esta

! manera. Pero es menesier, aclarar que estas dos

implementado programas para concepciones son diferentes.

.de.

principios de siglo, qué es lo que ocurre, por qué sigue existiendo la pobreza?.
De acuerdo con Enrique Valencia Lomeli y Rodolfo Aguirre Riveles, en un ensayo

titulado "Discursos, acciones y controversias de la politica gubernamental frente a
la pobreza”, argumentan que durante la revolucion de 1910 las demandas y las
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acciones de los pobres estuvieron presentes, sin embargo, durante esta época se
realizaron muy pocas acciones de relevancia para combatir la pobreza, ofros
autores sefialan que se debid a la ausencia de instituciones a cargo del Estado
que se dedicaran a ello, ademas, el pais se encontraba todavia en un periodo de
conflicto interno a causa de las querellas revolucionarias, asi como la construccion
y pacificacion del Estado mexicano.

! Polifica Social: Conjunto de normas, recursos e i Por ello para contestar fas preguntas

i Instituciones que el Estado utiliza para | iniciales es necesario recordar y
i garantizar el bienestar social de la poblacion de ! abordar la evolucién de la politica
E'I]c‘:;:z;epto se retoma del Seminario de : social en nuestro pais a partir del
b | 1 .

i Aciualizacién Sobre Politica Social Integral, que congreso conSt',tuVente de 1917, que
! se llevo a cabo en el Instituto Nacional de i es donde se sientan las bases del
i Desarollo Social (Indesol) de la Sedesol, del 15 | actual Estado mexicano y, por
: al 26 de marzo de 1999, el primero en su ! consiguiente, los antecedentes de la
i historia dirigido exclusivamente a servidores ! instrumentacion de la politica social.

ptiblicos, vinculados en el combate a la pobreza. Para una mejor comprensic'm me

L SO N permitiré explicar Ia eVOIUCién en tres
periodos, lo cual no es nuevo, inclusive Enrique Gonzalez Tiburcio lo ha realizado
y en el Seminario de Actualizacién Sobre Politica Social Integral, impartido a
personal de la Sedesol, se retomé esta division.

Et primer periodo se ubica desde 1917 hasta 1940 y se caracteriza por la
movilizacién popular con beneficios sociales. A raiz de la reunidén del
Constituyente se sientan las bases de la seguridad social en México, como son: el
derecho a la educacién, vivienda, igualdad de género y derecho a la salud, entre
los mas relevantes. En opinién de los historiadores Arnaldo Cordova, Adolfo Gilly,
Octavio lanni, entre otros, fue el Presidente Lazaro Cardenas quien impuisa la
industrializacion, el reparto de tierras y construyd los cimientos de! proyecto
educative nacional, de la conformacion de un mercado interno y del estado
benefactor, que son el reflejo de una época en busca de la reactivacion del Estado
mexicano.

Posteriormente, Adolfo Gilly menciona que la refacion de las organizaciones
: Y

ODreras y Campesinas CON Bl o ssssissssssss s ssssnsemesnsens

partido oficial, le otorgarian al i Durante el periodo presidencial de Lazarc Cardenas

Ae1i m ia] | (1934-1940), se fundd la Confederacion de
reglmenl la base pOIIt'C.a y S.OCIaI ! Trabajadores de México (CTM), se constituye la
necesqna Rara la_pacificacion y i Confederacion Nacional Campesina (CNC), se crea
consolidacion del nuevo Estado. i el Instituto Politécnico Nacional {IPN}, se forma la
Ademas, no hay que perder de ; Federacion de Sindicatos de Trabajadares al
vista que se invirtic mas tiempo, | gervg:ioNdel Esl?? (FISTSE)YS?FEﬁgifOFm? el

ik i Partido Nacional Revolucionario en el Partido
en .la creacion de las bases de la Revolucion Mexicana (PRM). México en la
sociales  de los  sectores i o\ Altonso Rodriguez Palacios, ef al.
nacionales, y muestra e IO B8 i e e et e aeane s e nnneseerernst

el corporativismo, con caracteristicas muy particulares.
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En realidad como se menciona en el libro Los rosfros de fa pobreza, en un ensayo
de Luis Ignacio Roman Morales, lo que se modifica inmediatamente después de la
revolucion es el marco normative que busca regular los derechos sociales y
convirtiendose el Estado en el encargado de impulsar y crear las condiciones
necesarias para el desarrollo social.

A inicios de los cuarenta hasta 1982, se ubica el segundo periodo denominado
"Milagro Mexicano” debido a su estabilidad y notorio crecimiento de la economia,
época que como dice Gonzalez Tiburcio, permitid la creacion de instituciones de
bienestar social. Durante este periodo se cimentd al sector energético, las
importaciones se sustituyercn y en los setenta se consolidd el mercado interno
{(Miguel Garcia Reyes, Ma. Mercedes Agudelo de Latapi, Rolando Cordera, entre
otros}.

En los ensayos "El Sistema Politico Mexicano” y “El Estado Mexicano y los
Regimenes Posrevolucionarios” escritos por Manuel Camacho Solis y Lorenzo
Meyer, respectivamente, explican como el corporativismo se convirtid en una
peculiaridad, que a cambic de satisfacer sus demandas legitimaba al gobierno;
esto tenia mucho que ver con la capitulacién de sus politicas y de su capacidad
para ofrecer, en forma constante, progresos econdmicos y saciales.

Lo anterior provocd que la politica social del estado se convirtiera, en la practica,
en la capacidad gubernamental de ofrecer bienes y servicios a las demandas de
estos grupos a fin de satisfacer sus necesidades, convirtiéndose en un esquema
recurrente para oblener consenso politico; durante estos afos se crean: el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, (ISSSTE -
1959-), el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores,
{Infonavit —1973-), el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
(Fonacot -1974-), entre otras. Sin embargo, en un trabajo coordinado por
Guillermo Trejo y Claudie Jones, Contra la pobreza, se menciona que el

crecimiento  economico Existen distintos niveles de pobreza, por ello es necesario

SOSterf‘do que se i distinguir entre pobreza extrema y pobreza moderada: De
genero provoco que N0 ;| acuerdo con Santiago Levy, los pobres extremos son personas
se alteraran las ! que no tienen un nivel de nutricién suficiente, Io cual incide en un
condiciones generales desemperio {isico y me_niai.deﬁciept.e que no les permite participar
de pobreza i en el mercado de trabajo ni en actividades intelectuales como la
. ' i educacién. Ademas, la condicién de pobreza extrema

caracteristica que I.rma { praclicamente impide cualguier movilidad social; los pobres
Adelman en el libro i exiremos nacen y mueren, por lo general, en la misma situacién.
Politica Social ¥ i Los pobres moderados son aqueilos que, debido al grado de
participacion ciudadana desarrollo del pais en un momento dado, no cubren lo que se
la engloba a nivel i considera como "necemdadgs basicas”. Se diferencian de los

. : pobres extremos en que si tienen |a capacidad, pero no las
mundial, y es que de ! oportunidades, de parlicipar en actividades econémicas e
hecho la pobreza se i intelectuales. Su pobreza es refativa ya que no tienen ciertos
mantuvo en 30 millones : bienes y servicios que todos los habitantes deberian disfrutar
de personas de i dado el desarrollo econdmico del pals

Pobreza.
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Como fuese, lo cierto es que durante 1960-1981 la pobreza no disminuy6 de
manera considerable y, por el contrario, aumentd la pobreza moderada ya que
durante esta época la distribucion del ingreso fue muy desigual, de acuerdo con
Garcia Reyes y Agudelo Latapi.

EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA'EN MEXICO }

1960 1970 1977 1981 1987
Poblacion nacional*!  36.0 50.7 63.3 714 81.2
Pobreza extrema 56.7% 1 39.3% 297 % 19.2 % 21.3%
Pobreza moderada | 19.7 % | 22.3% 24.5% 258 % 296 %
Pobreza total 76.4% i 61.5% 64.2 % 450 % 50.9%

* Millones de pobres

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad: & Combate a la pobreza:
lineamientos programéticos. México, El Nacional, 1890, p. 20.

Esta situacion, segin varios autores, se debié a que desde los afios cincuenta la
intervencion de! Estado en la economia y las buenas finanzas provocaron que el
gasto social fuese abundante, pero sin tener efectos en los sectores marginados,
ya que se concentr$ en el capital y no en e! trabajo; en lo industrial mas no en lo
agropecuario; desarrollo en las zonas urbanas y no en areas rurales. Mientras que
en la década de los 60 se aumento el gasto en las obras de desarrollo social como
parte del discurso de justicia social, concentrandose en las clases medias y los
grupos urbanos, dejandose a un lado el sector agricola.

En un material didactico publicado por la Sedesol, en el sexenio salinista,
denominado Politica Social, se resumia a estos afos de la siguiente manera:
durante mucho tiempo. los problemas se resolvieron con politicas de un enorme y
abundante gasto publico. El presupuesto para el desarrollo social crecié a la par
que et Estado, guardando un papel protagonico. Las obras se asignaban y se
ejecutaban por decisiones estatales, y prosigue, los afios 80 se caracterizan por
una disminucién en la economia, ocasionado por la deuda externa, la inflacién, el
desempleo y la acentuada caida del poder adquisitivo. Comienza la
reestructuracién de la pelitica social.

Efectivamente de 1982 a 1994 la politica social comienza a ser de caracter
focalizador, pero a la vez como dice Carlos Barba Solano en su ensayo
“Distribucién  del ingreso, crecimiento econémico y democracia en México:
alternativas de politica social’, se comienzan a empeorar los indicadores
relacionados con el bienestar social. Inicia el tercer periodo.

Lo cual de acuerdo a los autores del libro Fabricantes de Miseria fue consecuencia
de la dificil crisis econémica experimentada por la mayoria de las naciones
latinoamericancs, aunque se reconoce que el aumento de la pobreza fue muy
desigual entre las naciones, ya que Uruguay y Costa Rica registraron un bajo
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indice de pobreza, mientras que en México aumenté el namero de pobres en una
tercera parte respecto al censo de 1970.

Aunado a lo anterior segin Emilio Duhau, en un articulo publicado en la revista
Ciudades en 19897, menciona que se inicia una nueva etapa en el desarrollo de la
politica social, que puede ser situada como una respuesta estatal a dicha crisis,
teniendo como particularidad la racionalizacién de los recursos: textos como:
Contra la Pobreza, El Debate Nacional: Politica Social; Los Rostros de fa Pobreza:
entre otros, resumen este periodo como el inicio del adelgazamiento del Estado,
cabe recordar que se tenian un gran nimero de empresas de las cuales muchas
eran innecesarias.

E..-..........................-..................................-.........§ Emi[io Duhau, argumenta que IOS

¢ Gerardo M, Ordofiez Barba argumenta que a . . .
{ pesar de que durante el sexenio de 1982- rasgos mas particulares de las politicas

i 1988, los programas federales de combatea | SoCiales de esta época son: 1) EI
: la pobreza perdieron continuidad, fue en ! comienzo de la descentralizacion, en los
i esta administracion donde se encuentran los | ambitos de la atencidon a !a salud a la
i cimientos de Ia actuat politica social, ya que poblacion abierta y el sistema de la

i fue Miguel de la Madrid Hurtado quien d i 1bli licad .
i comenzo la liberalizacion y apertura i educacion  puplica y aplicado mas

i comercial, la descentralizacion, ta reforma | recientemente en relacion con los
: politica, y los cambios en los servicios de i recursos  federales destinados a
: seguridad social. i programas orientados a superar la

! Actuaimente el Programa de Educacion,
¢ Salud y Alimentacion (Progresa), es la
! estrategia mas imponante del gobierno

i pobreza; 2) Las reformas financieras y
! operativas de las instituciones de

! federal para disminuir la pobreza, al igual : seguridad social asi como los fondos
i que en anteriores sexenios encontramos al:  : solidarios de vivienda, que
i Programa de Inversiones Piblicas de ! recientemente han implicado

i Desarrollo Rural (Pider, 1973-1982),
i Coordinacion General del Plan Nacional de
¢ Zonas Deprimidas y Grupos Marginacos

! transformaciones radicales de tales
i instituciones a través de la privatizacién

! (Coplamar, 1977-1882), y el Programa i de los fondos de pension, la
i MNacional de Solidaridad (Pronasol, 1988- ! individualizacion; 3} La focalizacion de
i 1994). i los programas preexistentes y el

i Cabe hacer mencién que actualmente varios desarrollo  de nuevos programas
i programas del Pronasol continuan, los R 4 A

i cuales al igual que el Progresa son destmgdos a la pc?blac!on mas
i coordinados por la Sedesol, lacualsecred | Necesitada, con un énfasis en la
! en 1992, i participacion y organizacion de los
....................................................................... grupos  sociales  y  comunidades
beneficiadas, y mas recientemente a través de la aplicacion de mecanismos

individualizados de acceso.

Sin embargo, varios autores también catalogan los ultimos afios de este periodo
como el inicio de una "nueva politica social”, aunque acorde al ensayo de Mario B.
Monroy, en el libro A dos afios, la politica social de Ernesto Zedillo, la actual
politica social que Meva a cabo el gobierno es la misma de las dltimas tres
administraciones, es decir, la de José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado
y de Carlos Salinas de Gortari,
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Lo cierto es que actualmente casi la mitad de la poblacion vive en la pobreza y a
pesar de que el Estado mexicano ha construido una gran variedad de instituciones
de politica social, orientadas a disminuir las desigualdades sociales, la poblacidn
las ve, como se menciona en ef texto Contra la pobreza. Por una estrategia de
politica social, como amplios contingentes burocraticos, que lo unico que hacen,
es aglutinar profesionales, administrativos, personal de mantenimiento, etc., que
velan por sus intereses y el cumplimiento de su papel en apoyo a la legitimizacion
del sistema politico.
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Programas de combate a [a pobreza

Devaluaron la moneda, antes dolares cambiaron
De la ngche a la mafiana son pacos fos millenarios
mientras gue el puebio sa hunde

Pues no le alcanza el salario

Soy reportero y escribo tan sdlo lo que ha pasado
México es un gran pais y no hay forma de negario
Pues lo han robado tres siglos y no se lo han acabado

A todos les dt en el saco

si estan llenando el morral

no se lleven el dinero a ofra parte

a guardar si en México se hacen 6icos
aqul lo deben gastar

Los Tigres del Norte. Ei reportero.

Eran aproximadamente las cinco de la mafana, yo tenia diez afos y ademas
siempre me terminaba de despertar en el camino, acompartaba a mi padre al
estado de Hldalgo ai municipio de E.............................................................................é

Zempoala al pueblo de San Mateo criginaria de América, la cual se utiliza para la

i cria del gusano blanco {Chicharra),
¢ Chinicuiles (gusano rojo), Escamoles (huevo

maguey), en aquel entonces él era !

productor e introductor de pulque al A o] ~bebida~ (materia prima del puloue)
. e i Aguamiel -behida- rig pri el pulque

D.F.y te;'i.gos pulquterllas.t.l‘el gmque ! y pencas que se ulilizan para !a barbacoa,

es una Debida anceslral, utilizada por : sdemas que el cenlro sirve como coagulante

! de la sangre, su explotacion es muy rica.

de la planta dencminada maguey, hoy

Tlajomulco, para dejar la “raya” de los
ttachiqueros (los que raspan el

nuestros antepasados, que se obtiene

en vias de extincidbn a pesar de su
gran potencial—-.

El Maguey es una planta del género agave

de hormiga), Mixote (Piel de |la penca), Xixe
(Zacate), Huevos de Maguey (comestibles}),

Aungtie no pasabamos por el Vaile del Mezquital, él me decia que en aquella zona
arida del estado, los nifios en lugar de tomar leche tomaban pulque; nunca me
imagineé que 13 afos después un Presidente de la Republica, pondria en marcha
un programa que buscara ayudar a los nifos y familias de esa zona para que

pudieran tomar leche.

! El Progresa, tiene su pasado inmediato en el Programa de Al
i Alimentacién Salud y Educacion {PASE 1996-1997),

i denominado por varios autores “tarjeta pobrematico”, ya

! que a través de una tarjeta electronica se pretendia tener
! acceso a los servicios de salud, educacién y alimentacién,
i Diversas fuentes sefialan como creador del Progresa a

i Santiago Levy, ya que en el libro La pobreza en México.

¢ Causas y Politicas para Combatirla, sustenta la necesidad
! de crear un programa con esias caracteristicas.

reconocer que el
i desarrollo del pais solo se
! puede lograr rompiendo con
el circulo viciose de la
pobreza, Zedilio puso en
marcha el 6 de agosto de

1897, el Programa (e
i Educacion, Salud %
creeeneet Afimentacion (Progresa),

programa base de su administracion para la politica social. El acto se celebrd en el
municipio de Cardonal, el mandataric expresé que en su primera etapa el




Progresa beneficiara a 170 mil familias de los estados de Hidalgo, Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y
Veracruz, asi se dio a conocer la noticia en los principales diarios.

De acuerdo al Progresa, editado por el Poder Ejecutivo, éste busca atender tres
aspeclos basicos: la educacion, salud y alimentacidn de las familias mas
necesitadas, para ello la Sedesol se coordina con la Secretaria de Salud (SSA) y
la Secretaria de Educacién Publica (SEP); el primer aspecto pretende asegurar la
educacion y la calidad de la ensefianza mediante un estimulo y capacitacion de
los maestros, asi como mejorar las instalaciones educativas, y otorgar becas a
estudiantes, para que cursen la educacion basica completa.

El componente de salud pretende ofrecer servicios y calidad, mediante
equipamiento, capacitacién y estimulos al personal de salud; proporcionar un
paquete basico y prevenir la desnutricion infantil, por medio de suplementos
alimenticios para las madres embarazadas, lactantes y nifios menores de dos
afios.

En lo que se refiere al apoyo alimenticio, se destina ayuda econdmica a las
madres de familia para que proporcionen una mejor alimentacion a sus hijos.

Sin embargo, como diria Bernard Kliksberg, al mencionar una considerable
cantidad de investigaciones realizadas en América Latina donde se demuestra que
el efecto negativo sobre el desarrollo intelectual v fisico de los nifios, no solo es la
consecuencia de falta de alimentos, salud, vivienda y educacidn, sino también la
ausencia de muchos oftros factores, como el afecto y la estimulacién
psicosocial, factores negativos que se dan en aquellas familias que viven en
condiciones de miseria y, es que como dice, Ernesto Padilla Nieto, la pobreza en
si, con todo lo que ella implica, retarda el desarrollo psicomotor del nifio.

Quizas por eso José Gémez de Leodn, entonces coordinador general del Progresa,
comentd el 5 de octubre de 1997 al periodico E/ Financiero.

—con un presupuesto de mil 350 millones de pesos para el periodo agosto-
diciembre de este afio y una cobertura inicial de 160 mil familias resulta
insuficiente para atender satisfactoriamente el reto de la pobreza—

Aunado a ello varias columnas periodisticas y especialistas de politica social,
sefialan que el Progresa marco la disolucion de la politica social salinista y dio
inicio a ta zedillista, encabezada por el funcionario de Hacienda Santiago Levy;
Valencia Lomeli y Aguirre Riveles en el libro Los rostros de la pobreza lo
ejemplifican al mencionar que el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
{SHCP), provocé la renuncia de Enrique del Val, subsecretario de la Sedesol en
mayo de 1998 y posteriormente la incorporacion del Lic. Esteban Moctezuma
Barragan, en sustitucion del Ing. Carlos Rojas, como secretario de Desarrollo
Social, para impulsar de esta manera la “Nueva Politica Social”.
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Lo cierto es que el Progresa busca atender de manera integral tres aspectos
fundamentales que se viven en México.

Por ejemplo, el secretario de Salud, Juan Ramén de la Fuente, sefalaba en
septiembre de 1997, que el crecimiento poblacional de los ultimos diez afios
rebasg la capacidad del gobierno para atender a los sectores mas desprotegidos,
por lo que diez millones de mexicanos se encontraban marginados de servicios
basicos en este renglén. Sin embargo, acorde al Diagnostico Nacional de
Cobertura de la Secretaria de Salud, de los 93.3 millones de habitantes del pais,
solo cuentan con servicios de seguridad social {(que imparten el IMSS e ISSSTE,
principalmente} 36.5 por ciento, es decir, 34.1 millones de usuarios. Esto quiere
decir que 63.5 por ciente de la poblacion, casi 60 millones de mexicanas, quedan
fuera de los servicios de salud.

Por otra parte, el 22 de junio de 1997 en una nota publicada en E! Financiero, se
decia que en términos generales el problema de la desnutricidn seguia igual que
en 1989 y 1979, aflos en que se habian levantado las encuestas anteriores, Tres
meses después, |a Universidad Obrera de México (UOM) sostendria que el
ingreso de una familia obrera sdlo le permite adquirir una tercera parte de los
articulos que conforman la canasta béasica, exceptuando carne, leche y fruta,
debido a que los aumentos salariales contindan manteniéndose por debajo de los
indices de inflacion.

Cifras del Instituto Nacional Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) sefalan
gue en 1997 existian 35 millones de mexicanos en situacion de rezago educativo,
de los cuales 6 millones son analfabetas, 12 millones no contaban con educacion
primaria completa y 17 millongs no tenian secundaria, cabe hacer mencion que
dicho rezago era en 1970 de 23 millones de personas y de 31 millones en 1980,
es decir, en 27 afos se registro un incremento de 12 millones de mexicanos en
esa situacion, Ademas, de acuerdo a la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura {UNESCO) México es considerado uno de "los
nueve gigantes del analfabetismo”, junto con China, india, Bangladesh, Pakistan,
Indonesia, Nigeria, Egipto y Brasil.

Todo ello a pesar de que en el primer Informe Presidencial, en los anexos,
podemos leer lo siguiente: “la politica social del gobierno federal se ha propuesto
superar las condiciones de pobreza extrema en que viven millones de mexicanos,
lanto del medio rural como del urbano. Entre las principales estrategias de politica
de superacidn de la pobreza extrema, se encuentra la descentralizacion mediante
la cual se aplicaran los programas en forma coordinada con los estados y
municipios. Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Guerrero son los estados donde
se presentan los indices de pobreza mas altos y a ellos correspondio la mayor
asignacién de recursos, ya que concentran el 34% del fondo. Para ello se realizan
acciones coordinadas con el fin de incrementar las capacidades individuales y
colectivas en tres ejes: salud, alimentacién y educacion.
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conforma el Ramo XXVI que no es otra cosa que

una partida del Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF), que otorga el gobierno federal :
a las tareas. que desempefian las diferentes ! el de Empleo Temporal; Crédito a
areas del gobierno, en este caso los recursos de :

dicho ramo, son los que se destinan para los

programas de combate a la pobreza. El Ramo

i El Ramo XXVI|; Desarrollo Social
: ¥y Productivo en Regiones de

i Pobreza, financiaba varios
programas entre los mas

i importantes podemos mencionar

¢ la Palabra, Jornaleros Agricolas;
i Programas de Mujeres, Servicio
i Social; Maestros Jubitades,

El fondo al que se refiere, es uno de los que |

XXVI, conacido con el nombre de Superacién de ;| Empresas Sociales, entre otros.

la Pobreza, a sido tema de debate en el sexenio : cabe hacer mencion que a partir
del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon. : del gjercicio de 1998, se crea el
{ Ramo 33, come parte de la

! descentralizacidn de recursos

David Colmenares Paramo, en un articulo : e :
: para los estados y municipios, los

publicado el 7 de eneroc de 1997, mencionaba  cuales formaban parte

que el Ramo XXVI, ascendié aproximadamente a i anteriormente del Ramo XXVI.

12 mil 500 millones de pesos, un incremento :

apenas del 13 por ciento mas o0 menos, ademas | -2 distribucién de estos recursos
. - : actualmente se hace a través de
de que el Fondo de Desarrollo Social Municipal :

¢ una formula que incerpora
(uno de los fondos del Ramo 33) seria distribuido | distintas variables

de acuerdo con una nueva férmula elaborada por | sociceconémicas que pretenden

la Sedesol, cuyo avance fundamental en relacidon | identificar los estados con

con la utilizada en 1996, reduce la brecha entre el | Mevoresrezagos. ;
estado que mas y menos recibe. Un ejemplo de lo anterior, es que Veracruz ¢on ia
formula anterior recibia 10.9 por ciento y con la férmula que se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de enero, recibiria 8.1 por ciento; Tabasco 2.4
por ciento a 3.7 por ciento, Oaxaca pasa de 8.5 a 6.9 por ciento; Chiapas de 9.3 a
7.4, y Guerrerc de 7.5 a 5.5 en funcitn, como sefiala el acuerda de la medicién

integrada de los niveles de pobreza.

Conforme a informacion de Mario B. Monroy en el citado libro A dos afios, /la
politica social de Ernesto Zedilio, menciona que el presupuesto es 4.6% menos,
en términos reales, que el afio anterior.

El gasto social per capita en 1988 fue de mil 500 pesos, y para fines de 1997 se
estima llegara a un monto anual de mil 268 pesos por habitante, lo que indica una
disiminucion de 15.5 por ciento en términos reales, publicaba Elvia Gutiérrez y
Karla Casillas, en Ef Financiero, en agosto del 97; y agregaban, si la relacion se
efectua para la poblacion en situacion de pobreza en el pais, entonces se puede
advertir una caida de 27.4 por ciento en el mismo periodo.

Mientras tanto de acuerdo con una investigacion del drea de analisis del citado
diario, basada en informacién del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), de la
Sedesol y del INEGI, sefialaba que durante 1997 casi 56 por ciento del gasto
programable federal se ha destinado a programas sociales, mientras que hace
diez anos, ese porcentaje era del 30.7 y 20 afios atras era del 33.8 %.
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El 4 de Septiembre de 1997, Antonio Cadena en E! Financiero se preguntaba
ipara qué sirve la Sedesol? y retrocedia en la historia reciente de la Secretaria al
decir que ésta estuvo rodeada de todo tipo de suspicacias, tales como que Salinas
queria construir su propio partido politico a partir de los comités de Solidaridad, y
rumores nunca desmentidos de que Salinas crearia una Secretaria para meter a
Luis Donaldo Colosio en la pelea por la candidatura del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) a la presidencia de la Republica y concluia “no fue creada para
normar y conducir la politica social del gobierno, sino para otra cosa harto distinta”.

Sin embargo, Zedillo a principios de ese afio sefialaba que el presupuesto para el
gasto social representaba ya 9 por ciento del Producto interno Bruto (PIB)
estimado para 1997, y precisé que se gastarian 56 centavos de cada peso en
obras sociales. De este modo -agregaba- el gasto de 1997 registrard un
crecimiento de 9.3 por ciento, en términos reales.

Dos meses después en una nota publicada en el Universal, el muiticitado Santiago
Levi y el entonces subsecretario Enrique del Val de la Sedesol, aceptaban que los
subsidios y apoyos economicos que el gobierno federal habia destinado en los
ultimos afios a los mexicanos en pobreza extrema, solamente beneficiaron a
grupos paoliticos y empresariales, pues de cada peso que se les destinaba, sdlo
recibian 25 centavos, ademas de que nunca consideraron el aspecto nutricional
por lo que el dinero sélo ha servido para "alimentar los parasitos que tienen en los
estomagos los pobres" pero que la actual politica social iba a enfocar su atencién
en este aspecto, asi como en el de salud.

Asi la politica social en esta Ultima década del siglo XX se ha convertido en un
debate nacional, a lal grado que le da titulo al libro coordinado por Esthela
Gutiérrez Garza, £/ debale nacional. La Politica Social, texto que contiene un
ensayo de Jaime Preciado Coronado titulado “Combate a la pobreza en México:
una geografia de la exclusion”, donde se habla de los recursos del Ramo XXVI,
por region.

De acuerdo a este autor, varias entidades del pais han tenido disminuciones en
sus recursos provenientes de este ramo, sobre todo en aquellos que son
gobernados por la oposicion (Vid Grafica 1). Los estados que registran una
disminucion notable durante el periodo 1994-1997, son: Sonora (Region noroeste);
Chihuahua (Regién Noreste); Aguascalientes (Regién Occidente); Guerrero
(Reqién Centro), y Chiapas (Region Golfo-Sur); estos Gltimos dos estados de
acuerdo al Progresa tienen cuarenta por ciento de los hogares en pobreza
extrema,

Sin embargo, el mismo Progresa reconoce que existen estados que a pesar de
tener un bajo porcentaje de hagares en condiciones de pobreza extrema, cuentan
con zonas de alta marginacion, como es el caso de la Sierra Tarahumara, en
Chihuahua.
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Grafica 1

INVERSION PARA SUPERAR LA POBREZA POR REGION
(Tasa de crecimiento por periodo)
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Fuente: Segundo Informe de Gobierno del Or. Ernesto Zedillo

Por ello desde 1998 la Sedesol definid 91 regiones de atencion prioritaria, de las
cuales 25 eran consideradas de atencion inmediata, con el proposito de lograr una
mejor articulacién de trabajo con las otras secretarias vinculadas al desarrollo
social; la conformacion de dichas regiones se sustenta, principalmente, en los
grados de marginacion que registran Jos municipios que la conforman.
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b) Descripcion de las regiones prioritarias de la Sedesol

Hay una tierra morena
Morena como su genle
Mégica como un hechizo
Hechizo de inspiracion

Con cuerpa de sierra y golfo

De valle y ptaya dorada

Con piel de mujer bronceada por los rayas de su sol
Recorren en tas venas de la sangre el mestizo de su pueblo

E3 una patria valiente que fuerta sigue luchandg
Tiene manos de arlasano

¥ ta voz da un trovador

Adornada de nopales, de sarapes y rebozos

El picante y de la plata, de tequila y de carton

Esto es México es mi México

Con su charro, con su china y su esplendor
Esto es México es mi México

un poeta un campesino un labrador

Mansion de ricos y pobres
Lecho de lunas y estrellas
Suelo de barro y de brea
con cimientos de Husidn

El verde, el blanco y 8l rojo
Scon fieles a su bandera

¥ en su himno esta la savia
que da gleria a la nacidn

Golondrinas y zenzontles
Mariachis ¢canten un son
A gsla tierra mexicana
Cuna de mi adoracién

Luis Arturo Rendodn y Lupita Campillo, Mi México

El 23 de marzo de 1999, me encontraba en “La carpa” aungue la nueva
administracion del Indesol la denomina “Pabellén de usos multiples”, pero el
nombre es lo de menos, lo que importa es que ese dia tenia que tomar el
Seminario de Actualizacién sobre Politica Social Integral, la segunda exposicion la
dio el Lic. Ricardo Pérez Schechtel, Director de Informacion y Seguimiento de
Regiones Prioritarias de la Sedesol, la primera nos habia introducido en la
evolucion de la politica social y ésta buscaba adentrarnos en las regiones
priaritarias.

‘Buenos dias ~comenzo— antes que nada discilpenme, pero con la intencién de
hacer esto mas dinamico me voy a ir alla abajo con todos ustedes.”

“La carpa” es un salon rectangular de aproximadamente 45 metros cuadrados, en
la parte de enfrente se habia acondicionado un templete donde se colocaron los
ponentes, del lado izquierdo de ellos se encontraba una pantalla, color blanco, que
igual se utilizaba para la proyeccidn de acetatos, de video e inclusive de “data
show" hechos por computadora. En el resto del salén existian alrededor de 150
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sillas y 30 mesas debidamente distribuidas, para los asistentes, éstas contaban
con una separacion entre si que le permitfa al ponente, si asi lo deseaba, caminar
entre ellas y lograr un mejor acercamiento con nosotros, el Lic. Pérez Schechtel
era de ellos.

“La estrategia central de la actual politica social -inicié su ponencia, con micréfono
en mano— busca una integracién de las diversas acciones institucionales, con la
intencion de lograr elevar la calidad de vida de los que menos tienen. Hizo una
pequeria pausa mientras paneaba con una mirada a todo el auditorio y prosiguid —
la pobreza se evidencia en nuestro pais no sélo entre las desigualdades de las
clases sociales, sino también, y fundamentalmente, entre las distintas regiones
geograficas de Mexico™. Volvié a detenerse, pero sus pausas no eran de
nerviosismo, es mas ni siquiera como para articular su siguiente idea, mas bien
son silencios premeditados que atrapan al que escucha.

“A raiz de varias investigaciones y diferentes aspectos tales como: Ia marginacion,
!a dispersion pObiac,'OnE.’!' la Region Pricritaria: Territorio que incluye varios
infraestructura de comunicacién, los i municipios o porciones de estos y cuentan ¢on
servicios de salud y de educacion, | una identidad cultural similar, al igual que su
condiciones geogréficas, politicas, ! desarrolio socioecomico; por io general en elfas
econdmicas, de narcotrafico, — seldesarrolian actividades de_baja produclividad.
remarcé— asi como los aspectos ;":simifgg?g%es‘j:t;i‘fcrelar'o de Desarrollo :
étnicos, la Sedesol determiné 91 ... g
Regiones Prioritarias ubicadas en los 31 estados de la Replblica Y que concentran
1,418 municipios. De estas 91 regiones, 36 son consideradas de atencion

inmediata.” {Vid Mapa 1).

Sin embargo, conforme al Programa para Superar la Pobreza 1995-2000, a
principios de 1998, solo eran consideradas 25 regiones como de atencién
inmediata las cuales agrupaban a 689 municipios en 14 entidades federativas,
donde viven alrededor de 13.1 millones de personas. Estas regiones eran Sierra
Gorda (Hidalgo, Guanajuato, Quintana Roo, San Luis Potosi); Huasteca
(Hidalgo, San Luis Potosi, Veracruz.), Filo Mayor, Montada (Guerrero.);
Mixteca, Sierra Norte (Puebla); Sierra Negra-Zongolica (Puebla, Veracruz);
Canadas, Los Altos, La Selva, La Sierra, Norte (Chiapas); Tarahumara
(Chihuahua), Las Quebradas (Durango), Otomi-Tepehua (Hidalgo);, Sur
(México), Meseta Purépecha (Michoacan), Sierra del Nayar {Nayarit), Costa
Chatina, Istmo, Mazatleca-Papaloapam, Mixteca, Sierra Juarez (Oaxaca), Sierra
T b e s ) de Soteapan y Valle de pranapa

: El gabinete social se compone de las siguientes

i secretarias: de Educacién Publica (SEP); de (Veracruz).

i Salud (SSA); de Comercio y Fomento Industrial )

i (Secofi), de Comunicaciones y Transportes : De acuerdo a diversas fuentes de la
i (SCT); del Medio Ambiente y Recursos Naturales { Sedesol, la intencion de regionalizar
i (Semarnap); de Agricultura, Ganaderia y ) i el pais es unificar los esfuerzos del
¢ Desarrollo Rural (Sagar); de la Reforma Agraria gabinete social, para lograr un

1 ial X :
: (SRA).y la de Desarrollo Social (Sedesol)l. ¢ Combate frontal 2 la pobreza.
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El 9 de abril de 1997 la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) inicié una serie de "Programas Regionales de Desarrollo
Sustentable (Proders)”, con un monto de inicial de 26 millones de pesos, ¥y
recursos planeados de alrededor de 30 millones anuales de aqui al 2000. Sin
embargo, el direclor general de Proders, Carlos Toledo Manzur, sefialaba que
eran 21 las regiones de alta marginalidad detectadas para la aplicacion de estos
programas —que buscan combatir fa pobreza de manera coordinada con otras
dependencias relacionadas con el desarrollo social-; por tanto el namero de
regiones no correspondfa al dado por la Sedesol. Aungue algunas regiones, eran
las mismas que se contemplaban en el Programa para Superar la Pobreza tales
como la Costa Grande de Guerrero; la Mixteca Oaxaqueiia; el Valle del
Mezquital, Hidalgo, las tres Huastecas, y las Cafiadas de Ocosingo, Chiapas.

Las nueve regiones que muestran la historia de olvido social son: la Tarahumara,
de Chihuahua; la Laguna, en Coahuila; la Montafia y Alto Balsas, Guerrero, la
Sierra Gorda, en Guanajuato, Hidalgo, Querétaro y San Luis Potosi, parte de la
Alta Huasteca; la Sierra Norte Otomi-Tepehua, en Puebla e Hidalgo; la Sierra
Negra Mazateca-Zongolica, en Oaxaca, Puebla y Veracruz, Campeche, los Altos
y la Sierra de Chiapas, informaba E! Financiero el 22 de junio del 97 en una nota
publicada por Lourdes Edith Rudifio. Asi se puede observar que los estados
siguen siendo los mismos, no se ha impulsado y apoyado el desarrollo en esas
entidades,

Incluso un informe especial del mismo diario, pero del 21 de septiembre, sefialaba
que las 21 zonas nutricionales en que se encuentra dividido el pais, diez se
consideraban como criticas, dentro de este grupo destacan la Tarahumara de
Chihuahua, las zonas Tepehuana, Cora y Huichol de Nayarit; la sierra Tarasca, la
parte Otomi-Mazahua, la Huasteca y sierra de Puebla.

Pero sobre todo —continuaba el informe— existen graves problemas nutricionales
en tres regiones del estado de Oaxaca: la Mixteca, la Sierra de Juarez y la
Cafiada, Mientras que Chiapas tiene una zona de afectacién en Los Altos ¥ la
Selva; Yucatan, por su parte, registra sus areas mas criticas en la zona Maicera y
Henequenera.

Los anteriores datos concuerdan en gran medida con los del Censo de 1990 gue
reporta a los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas con los niveles mas altos
de analfabetismo en el pais. La diferencia entre estos tres estados y Baja
California, Chihuahua y el D.F., es casi de uno a seis, de acuerdo al texto Contra
la pobreza. Por una estrategia de politica social.

Ademas, de acuerdo al Progresa, los diez estados con mas hogares pobres son:
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Zacatecas, Veracruz, San Lujs
Potosi, Michoacan y Guanajuato. Asimismo, sefala que las diez entidades con
mayor desnulricion en ninos menores de cinco afios, en localidades rurales (es
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decir menos de 2500 habitantes —INEGI-) son: Guerrero, Yucatan, Puebia,
Oaxaca, Chiapas, Campeche, Hidalgo, Quintana Roo, Guanajuato y Tlaxcala.

Y es que como diria Monica Gendreau, en su aportacion al libro Los rostros de Ia
pobreza, ta gente es pobre porque reside en zonas pobres y atrasadas del pais, v
concuerda y ratifica, en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz y Puebla
se concentra 20% de la poblacion en condiciones de extrema pobreza. De tal
manera que sugiere que se tomen en cuenta distintos métodos para medir la
pobreza para que la regionalizacion sea lo mas cercano a la realidad. Lo anterior
concuerda con un informe elaborado por la Crganizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) publicado en 1997, donde se argumenta que en
un termritorio cercano a los 2 millones de Km?, refiriéndose al nuestro, que por
naturaleza cuenta con una division creada por las cordilleras de la Sierra Madre,
variaciones climaticas y por lo tanto con diferencias econémicas entre las distintas
zonas del pais, necesita de una estrategia regional gue permita un combate frontal
a |a pobreza.

! Los grados de marginacionse  : Por ello durante el segundo semestre de 1998, la
i expresan en Muy Alta, Alta, i Sedesol realizo diagnésticos, que no sélo incluian
i Media, Bajay Muy Baja, de : grados de marginacion sino las polencialidades

; acuerdo al indice de marginacion | productivas y econdmicas de las regiones
; Que cada municipio regisire. prioritarias, las cuales, varios estudios sefialan

i Elindice de marginacion se que se encuentran en zonas rurales, debido a la
; obliene a lravés de distintas { industrializacion y  urbanizacion que ha
;a[;:b;‘;f (;’;323’;; e)'ect;"zgad- i experimentado el pais, ha provocado un deterioro
{ Bgua enibada. elc.) que se . y alteracién de las condiciones de vida en el
: toman en cuenta para medir el : o

¢ desarrollo de Ia zona. : campo. Es que el hecho de que México haya

ettt oeras s ! alcanzado un nivel de desarrollo tecnoldgico, que
le permite recibir numerosas industrias, atraidas por los bajos salarios, no
garantiza que se alcancen los niveles de desarrollo organizacional, es decir,
calidad y seguridad entre las diferentes operaciones productivas, OCDE.

Lo anterior es un punto a tomar en cuenta para el desarrolic de regiones, dice el
premio Nébel de Economia 1998, Amartya Sen, no basta crear fuentes de empleo,
ya que el proceso de bienestar debe tomar en cuenta otros factores, tales como
icuantas opciones de trabajo existieron antes para que yo tomara X empleo? ya
que si existen varias, disminuye la desigualdad social, lo cual —aclara— siempre
existe; ademas, agrega que los factores de salud son vitales para comprender las
condiciones en que se obtienen los ingresos, aunado al educativo que permite
observar, entre ofras cosas, la nutricién que puede alcanzar la peblacién, En
sintesis, Amartya dice que para lograr un bienestar es necesario medir todas las
variables posibles que influyen en éste y asi tenerlas presente a la hora de
implementar politicas sociales para su solucion,

Sin embargo, Gerardo M. Ordofiez en su ensayo “México en el combate ala
pobreza” nos dice que en nuestro pais la instrumentacion de politicas sociales
regionales no es nueva. Por ejemplo en 1977 el Coplamar buscéd aplicar sy
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estrategia en escenarios regionales predeterminados, con la intencién de lograr un
desarrollo integral, trabajando directamente con organizaciones que ya contaban
con experiencia en el ambito rural, como era el Instituto Nacional Indigenista (INI,
creado en 1948) y la Comisién Nacional de Zonas Aridas (Conaza creada en
1970), las cuales actualmente forman parte de la Sedesol.

Asi, la Secretaria afirma que este concepto de regionalizacién permitira lograr una
planeacion alternativa que impulse el desarrollo regional que abarque la
infraestructura de comunicaciones, creacién de empleos y sabre todo un impulso a
la micro y pequenta empresa. Mejorando las condiciones de vida de 27.3 millones
de mexicancs que son los que habitan estas 91 regiones prioritarias, resaltando
que 7.1 millones son indigenas.

La cifra anterior abarca un poco mas de la mitad de los mexicanos, que de
acuerdo a datos oficiales se encuentran en pobreza extrema, por lo cual, las
acciones que se implementaron, implementan y se implementaran son
ampliamente discutidas en distintos medios, por ello los nimeros y estudios que
se dan a conocer dia con dia enriquecen el debate en torno a este tema, todas en
busca de que no aumenten los pobres, sino al contrario, que se disminuya este
padecimiento social gue padecen milones de mexicanos.
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c) Los resultados de la politica social en cifras 1996-1997

No quiero leer mas las noticias
No guiero saber de mas porquerias
CQuisiera creer que es una pesadila
Coémo fuimos a llegar a este infierno

Alza de precios nunca de salarios
Aumentan deuda y supemillonarios

La raza ha aguantado y ellos $¢ han burlado
El amo promociona su gran milagre.

Los Lagartos. Aqui no es mi pais

Las cifras dadas a conocer por los distintos medios informativos vinculadas a ia
politica social en este sexenioc han sido muy variadas, numerosas vy
contradictorias, pero todas en suma son reflejo, de una u otra forma, de los
resultados de las politicas instrumentadas para combatir la pcbreza.

Para que el lector se percate del espacio dedicado en distintos medios a dichas
acciones durante 1996 La Jornada publicd cerca de 1,200 notas relacionadas con
la pobreza, por su parte E! Financiero en 1997 dio a conocer 165 notas,
aproximadamente, donde se mencionaba la politica social de México, si ha esto se
le agregan los diferentes informes que se dan a conocer por parte de las
Secretarias de Estado y las diversas publicaciones presentadas, el nimero de
investigaciones, textos, informes, datos, etc., es interminable. Sin embargo, es
mas grande el nimero de pobres que dia con dia se incrementa, todo ello a pesar
de los esfuerzos realizados.

El 16 de febrero de 1995 se puso en marcha el Programa de Alimentacion vy
Nutricién Familiar (PANF), con la tarea primordial de atacar la desnutricion que se
viven en gran parte del pais, para ello se le designé un presupuesto inicial de
2,057 millones de pesos, manejado por el Programa de Desarrollo Integral para la
Familia (DIF), en el PANF participan distintas dependencias de la Sedesol, todas
ellas centrando sus acciones en las localidades mas pobres del pais, pero de
EI PANF es coordinado por el DIF y es Xochitl Meseguer Lemus, a finales de

i considerado por el Gobierno Federal, el rector ;: 1996 muy poco quedaba de los
i de las acciones en materia alimentaria. El esfuerzos por el PANF,

! programa, atiende a la poblacion mas

i necesitada, para ello, uliliza los indicadores de
i la Sedesol y las zonas prioritarias

; establecidas por ésta. Los programas mas

Lo anterior, segin Meseguer en el
ensayo citado de E/ debate nacional.

¢ importantes en los que se apoya el PANF son:
¢ Programa de Raciones Alimentarias —-PRA-

i (desayunos escolares); Asistencia Alimentaria
i a Famitias -PASAF—; Cocinas Populares —

! COPUSI-, entre ofros. Secretaria de

i Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La polilica social, se debié a que en
1996 el gabinete social decidié dar por
terminado el PANF y [o sustituyo por el
Programa de Alimentacion, Salud y
Educacion (PASE). Ademés, de
acuerdo a un grupo de especialistas




consultados por la Fundacién Luis Donaldo Colosio, el proyecto gubernamental
echo a andar su programa de alimentacion con fallas técnicas notables,
primordialmente porque los programas estaban en manos del DIF, que carece de
la infraestructura para hacer llegar los recursos a zonas aisladas, donde
precisamente se encuentran los mas pobres y desnutridos, publicado el 17 de
marzo de 1997 en Ef Financiero.

Estos hechos son importantes porque muestran dos caras de la moneda: el
esfuerzo gubernamental por poner en marcha un programa de ayuda asistencial
para los mas necesitados y las “afirmaciones” de analistas de que el PANF
concluia su tarea por tener grandes deficiencias. EI programa sigue en marcha y lo
podemos encontrar en las lecherias de Liconsa donde se observa el nombre del
programa. Aunque, obviamente no es el programa fundamental para combatir Ia
pobreza en la administracion del Dr. Zedillo.

Fue hasta principios de 1997 en una nota titulada “Beneficio a 400 mil familias.
Programa de salud y alimentacion, en marcha: Sedesol” de E! Financiero donde se
informaba que el gobierno federal ponia en marcha con una inversion inicial de mil
350 millones de pesos el PASE, el cual en su primera etapa beneficiaria a 400
mil familias en 11 regiones del territorio nacional.

Asi inicio e! PASE’ en busca de la 5..................--..................----.....---.......: ..........................
redistribucién del ingreso i En el primer semestre de 1998, varios

i columnistas sefalaron como responsable de la

nacional a favor de I?ls familias : politica social del sexenio Zediilista, a Santiago
mas pobres, explicaba el

Levy, asi como de la renuncia en mayo, del
subsecretario de Hacienda, i subsecretario de desarrollo regional de ia
Santiago Levy, todo ello con la |

i Sedesof, Enrique del Val.
intencion de que los mas pobres del Enrique del Val explicaria después, en varias

canasta

pais obtuvieran una
alimentaria. El PASE se empezd a
llevar a cabo en Campeche, a
través de la transferencia monetaria
de una tarjeta elecironica con un
fondo de 70 pesos cada mes,
limitdndose su uso a 14 grupos de

alimentos que las madres de familia :

podian escoger de acuerdo con sus
necesidades.

Sin embargo, ese mismo ano, el 7

de agosto, el PASE seria sustituido i
por el Progresa con la conviccién de

atacar la insalubridad,
desnutricion y las enfermedades,
con base en un programa integral
del gobierno en pro de la
educacion, asi lo dieron a conocer

la :

! entrevistas otorgadas a distintos medios

! impresos, que efeclivamente su salida de la

i Sedesol se debia a discrepancias con

i funcionarios de la SHCP, principalmente porgue

i de acuerdo al ex subsecretario los recursos para
i el gasto social habian disminuido y el combate a
! la pobreza necesilaba mas recursos. Cuando del
! Val deja la Sedesol ésta se encuentra sin sus dos
subsecretarios, el subsecretario de vivienda

i Antonio Sanchez habia renunciado dias antes,

i Ese mismo mes el Ing. Carlos Rojas dejaria la

i Sedesol, para su incarporacién como Secretario
i del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido
Revolucionario Institucional {PRI), cargo que

i abandonaria en 1999 y al momento de escribir

! estas lineas es parte del equipo de precampania

i del Lic. Francisco Labastida, ex jefe del actual

i secretario de la Sedesol Lic. Esteban Moctezuma
¢ Barragan quien sustituyo al Ingeniero en dicha

! dependencia.




algunos diarios ese afio. Un dia después, de acuerdo al diario oficial de la
federacion, se crea la Coordinacion Nacional de Progresa (Conprogresa) a cargo
de José Gomez de Leon, que por cierto el 5 de octubre declararia para la
periodista Lourdes Edith Rudifio, que el presupuesto designado para el periodo
agosto-diciembre de 1997 con una cobertura inicial de 160 mil familias, resultaba
insuficiente para atender satisfactoriamente la pobreza de nuestro pais.

Y es que con muchos mas recursos que la mayor parte de las naciones
latinoamericanas, México —el cuarto lugar en ef PIB por habitante— comparte con
Honduras, Bolivia y Haiti, el deshonroso lugar de las naciones mas pobres de la
region, ademéas de acuerdo al Banco Mundial, en una nota publicada el 9 de
marzo de 1997, es el pais con mayores grados de desnutricion infantil del
continente. Ademas, y contrario a lo que pudiera pensarse, el problema no tiene
que ver con carencia de alimentos, sino con una mala distribucion, agregaba
Lourdes Edith Rudifio en su nola, pues de acuerde con cifras de 1996 de la
Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
nuestro pais es uno de los que mayor consumo de energia alimentaria per cépita
registra en toda América (tres mil 190 calorias); asi se ubica en segundo lugar
después de Estados Unidos {tres mil 700).

En contraste, Maric B. Monroy sefiala en el libro A dos afios: la politica social de
Ernesto Zedillo citando un articulo de La Jornada del 6 de septiembre de 19986,
que durante ese afio la fortuna total acumulada por los 15 mexicanos mas ricos
(25,600 millones de délares), equivalia al 9% del PIB estimado para ese aiio. Es
decir, su capital es el equivalente a los ingresos anuaies de 23,893 salarios
minimos anuales. Un afio después el entonces Secretario de Hacienda y Credito
Publico, Guillermo Ortiz Martinez, reconoceria que los ingresos de los
trabajadores se encontraban en los niveles de 20 afios atras; analisis que
comparte Julio Boltvinik, investigador de El Colegio de México, en una nota dada a
conocer el 1° de septiembre de 1997 por Reforma y retomada por El Financiero 20
dias después, donde se decia “-hasta el momento no se ha realizade accion
alguna para rescatar el poder adquisitivo, que se encuentra estancado desde hace
15 afios y casi en el mismo nivel que a principios de los afios ochenta—".

Asimismo, contintra Mario B. Monroy, con la fortuna de Roberto Gonzalez {1,100
millones de ddlares), duefio del grupo Maseca y de BANORTE, se podrian
construir 263,302 nuevas casas habitacién de interés social cubriendo el 25% del
deficit de los municipios conurbanos de! estado de México.

Lo anterior ratifica lo que dice Ernesto Padilla Nieto en Los Rostros de la Pobreza,
cuando menciona que en diferentes investigaciones se ha logrado concluir que las
raices profundas de la pobreza se originan, entre olras causas, por la desigual
distribucion de la riqueza, es decir, existen 15 mexicanos sumamente ricos y 40
millones de mexicanos pobres, de los cuales 26 se encuentran en pobreza
extrema.
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Sin embargo, las hipotesis del origen de la pobreza son varias por ejemplo en el
texto La pobreza en México, causas y politicas para combatirfa el multicitado
Santiago Levy argumenta que el arigen de la pobreza de México se encuentra en
el rezago del desarrollo agricola y rural. Primordialmente, como dice Ménica
Gendreau por la estructura agraria dual, ya que 10s campesinos producen en
mayor medida alimentos basicos {(como frijol y maiz, base de la dieta mexicana),
sujetos a politicas de control de precios que, entre otras cosas, los hacen ser poco
atractivos dada su baja rentabilidad, sobre todo en los Gltimos afios, ya que con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), los precios de varios
productos han bajado.

Pero como informa el Programa para Superar la Pobreza 1995-2000 |a pobreza no
se explica a través de una sola variable, ya que ésta es resultado de un proceso
donde desembocan simultaneamente, aunque no con la misma intensidad, varios
factores que con anterioridad ya he mencionado (nutricién, salud, educacion,
distribucion del ingreso, etc.); de tal manera que la administracion det Dr. Emnesto
Zedillo Ponce de Ledn busca —de acuerdo a su discurso— desdoblar tres politicas
que se refuerzen entre si, es decir, complementarias y estas son: ampliacion de
las capacidades de las personas y las familias mediante acciones conjuntas de
alimentacion, salud y educacion, el desarrollo de infraestructura social y
mejoramiento de la vivienda, y la creacién de oportunidades de ingreso. Cabe
hacer mencion, que de acuerdo al Diario Oficial de la Federacién (DOF) del dos de
febrero de 1998, el programa 1995-2000 es un documento vital en la estrategia
para combatir la pobreza de la presente administracién, el programa se dio a
conocer a mitad del sexenio y seis meses después de haber entrado en marcha e
Progresa.

Con la publicacion del Programa para Superar la Pobreza 1995-2000, el Gobierno
Federal anunciaba que se estaba aprovechando las experiencias a fin de hacer de
Mexico un pais mas justo y equitativo, por lo cual se implementarian politicas
publicas con mayor certidumbre y confianza en los diferentes programas que
impulsan la justicia social, y es que cifras del Banco Mundial sefalan que en
Ameérica Latina el nimero de pobreza ha ido en aumento, ya que de 87 millones
de personas que eran en 1980, ascendid a 108 millones en 1990, v, segn
calculos de esta institucion, para el afio 2000 se esperan se incremente a 126
millones. De acuerdo al libro Ajuste estructural y pobreza basandose en los
nuevos datos de las encuestas de hogares, indicababa que en 1997 habia 196
millones de latinoamericanos viviendo debajo de la linea de pobreza, lo que
representa 45.9% del total de latinoamericanos.

En México la investigadora Ménica Gendrau sefiala que aunque no se cuenta con
datos precisos se podia adelantar que la crisis de 1995 ha dejado estragos en el
deterioro de las condiciones de vida de los mexicanos, como en los sectores
econdmicos ubicados en areas rurales y con predominancia de poblacion
indigena.
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En el texto Politica social y participacion ciudadana, Robert E. Lane en su ensayo
“Calidad de vida: un nuevo pacto del gobierno” menciona que varios gobiernos
incrementan sus fuerzas policiacas y construyen mas carteles, pero la
criminalidad aumenta, mientras la calidad de vida urbana en las calles va en
decadencia.

Asi pues, aun cuando existe voluntad politica, los esfuerzos gubemamentales por
mejorar los aspectos mas exteriores de la calidad de vida a menudo fracasan
debido a que se olvida con frecuencia, la calidad de las personas y la participacion
de ésta, aunado a lo que se menciona en Reporte sobre el desarrolio humano de
fa Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) 1991 la falta de compromiso
politico, mas no de recursos, lo que provoca el abandono humano y por {o tanto
ocasiona la pobreza.
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lll Relaciones de 1a Politica Social y el Narcotrafico

Quisiera conocer a Dios

Para poderle preguniar

Porque este mundo bizarro

Lo hizo todo al reves

Pues mientras a algunos les dio

Mucho mas de lo que pueden gastar

A muchos otres no les dia ni siquiera para comer

Porgue hay millenes de nifios

Que no tienen que comer

¥ exislen muchas personas que

Se bafhan con billetes, se bafian con billetes,

Mientras los nifios en 1a calle
Se mueren da desnutricién

El vaticane parece Ias minas
Del rey Salomon

Polilicos y diplomaticos pasean
En sus Mercedes Benz
Mientras los nifios en la calle
Venden chicles

Y un narcao rey de la droga

Se acaba do comprar

Una isla en el caribe

Para irse a vacacionar

Y es que envenenando a !a gente
Ha ganade un dineral

¥ se ha hecho millonario

Con la contaminacién ambiental

Y existen muchas otras cosas

De las que no quisiera ni hablar

Pues creo que a Dios lo que mas pena
Le debe de dar

El Tri. Millones de nifos

“En México al igual que en ofros paises se han realizade infinidad de
investigaciones que estudian la pobreza como fenémeno, pero muy pocas
investigaciones se han realizado €n busca de las causas de la pobreza, a pesar de
que muchas de éstas se encuentran localizadas; en paises como Colombia, Pert
y Bolivia se han estado centrado la atencién en una de sus causas, como es la
produccion de enervantes a cargo de campesines, sin embargo, en México no se
han realizado estudios en torno a este tema que es el narcotrafico, /,qué a caso no
existe relacién entre el narcotréfico y la pobreza?. Dejo |la pregunta abierta a
cualquiera de los ponentes que la quiera contestar.”

Asi habia plasmado mi inquietud en torno a este tema durante la serie de
preguntas y respuestas de la mesa redonda Nuevas perspectivas en Ia
investigacion sobre la pobreza, realizada en el Instituto Nacional de Desarrolla
Social el dia 8 de julio de 1999. El panel estaba conformado por especialistas en
desarrollo social fa Dra. Teresa Inchaustegui, el Mtro. Rodolfo de la Torre, la Lic.
Florinda Riquer y la Mtra. Ana Maria Tepichin. A pesar de que se contestaron
varias preguntas, la mia no recibit respuesta, solamente el moderador Lic. Alberto
Beauregard Director de Estudios Sociales y Difusion de ese Instituto, aclarg al
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finalizar la mesa, "-la seguridad publica y la seguridad social son dos aspectos
centrales, que en visperas de las proximas elecciones presidenciales, cada uno de
los candidatos tendran que tocar y plantear las medidas, programas y soluciones
que implementaran a fin de combatir y erradicar, si es posible, éstos dos temas
que agaobian a toda la poblacion de una u otra manera-".

Unos meses atras en un seminario interno del personal del Indesol (antecesor del
Seminatio de Actualizacion Sobre Politica Social Integral), le pregunte al Dr.
Enrique Gonzalez Tiburcio, ;Cual era el papel qué jugaba la seguridad piblica en
el combate a la pobreza?. A lo que respondié que era fundamental para un pais
que buscaba en sus politicas de desarrollo social un impacto solido, ya que si no
habia seguridad publica, lo demas se desvanecia y por lo tanto no se podia lograr
una correcta distribucion de los ingresos familiares y mucho menos una correcta
distribucién de los ingresos; sin embargo, en su exposicion denominada “Las
etapas de la politica social en México” no habla mencionado nada sobre la
relacion prevaleciente entre estos dos temas, a pesar de reconocer |a importancia
e interaccion de la seguridad publica y la seguridad social.

Luis Velasquez Lyons autor del libro Lecciones de crimonclogia, menciona que las
politicas generales para prevenir el delito deben encontrarse en el ambito de la
politica social, porque ia politica criminal es parte integral de la politica social. Por
ello, el trabajo preventivo logrado a través de la politica social elimina la necesidad
de tomar medidas extremas para combatir la delincuencia. Cabe hacer mencion
que el autor es colombiano, pais donde los altos indices de violencia se deben,
primordialmente al narcotrafico.

Inclusive en México |a ejecucion det Programa Nacional de Combate a las Drogas
1995-2000, no sdlo corre a cargo de instiluciones encargadas de la seguridad
plbiica, también participan dependencias federales estrechamente ligadas al
desarrollo social tales como: Sedesol, Semarnap, SCT, SEP y la SSA. Ademas, de
acuerdo a la pagina de Internet de la PGR en un documento denominado La lucha
de México contra el narcotréfico. Reduccién de fa Oferta, donde se dan a conocer
los resultados de 1997-1998, se menciona en varias ocasiones el papel
fundamental que tiene el desarrollo social en cada region, por ejemplo, uno de sus
apartados dice: ‘las estrategias de control de cultivos pueden enfocarse al
desarrollo alternativo, la vigilancia y la erradicacion, para ello, agrega, se requieren
planes de desarrollo alternativo compatibles con las politicas locales de
desarrollo sostenible.”

"Los programas de desarrollo alternativo —contina e! documento— deben contar
con un compromiso financiero y politico a largo plazo; adaptandose a las
condiciones concretas de la region, con opciones sostenibles y cuidado del medio
ambiente asi como impulsar la participacion de la comunidad.” Y es que como
diria, Fernando Tocora en su libro Politica criminal en América Latina, en los
paises desarrollados (Estados Unidos, inglaterra, Canada, Francia, entre otros) el
crecimiento del consumo de las drogas obedece a vacios eéspirituales dada Ia
vertiginosa carrera de una sociedad de consumo, mientras que en los llamados en
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vias de desarrollo (México, Brasil, Chile, entre otros) las circunstancias apuntan a
la pobreza, a la falta de oportunidades, a la falta de educacion, etc.,
conjuntamente con que la cotizacion de la siembra de marihuana o coca, desplaza
a los campesinos, primero de sus cultivos tradicionales y luego de sus localidades,
primordialmente por los precios bajos que reciben por sus cosechas tradicionales,
sobre todo si se comparan con las obtenidas por las drogas.

Este problema no es nuevo ya que Ruiz Cabafas, citando informes de la
Secretaria de la Defensa Nacional, menciona que la participacion de nuestro pais
en lucha contra el trafico de drogas se debe a tres razones, primera por su
ubicacién geopolitica, al ser vecino del pais mas grande en el mercado de
consumo de drogas; segunda a la existencia de mdltiples redes criminales
internacionales que participan en el trafico de drogas, y tercera a las precarias
condiciones sociceconémicas de determinados sectores de la poblacién, esta
ultima causa es compartida por Fernando Tocora.

Sin embargo, esto no quiere decir que el gobierno no imptemente medidas que
pretendan combatir la pobreza. “Tucan®, por ejemplo, me dijo: la Sedesol
proporciona ayuda para que se distribuya en las comunidades, —pero me aclaraba
y remarcaba— el bloqueo a cargo de caciques, narcos, politicos, etc., evita que
llegue a su destino, y esto es posible porque ellos, por lo general, si hablan la
lengua matemna, conocen sus raices, sus problemas, su vida, mientras que el papa
gobierno, como le dicen los indigenas, no conoce nada de eso.

José Ma. Tortosa en su articulo “Violencia y pobreza: una relacion estrecha”
menciona que en ocasiones los gobiernos y los organismos internacionales atacan
el sintoma, la pobreza, pero no las causas de ésta, clvidandose en muchas
ocasiones de la violencia, causa de la pobreza y viceversa.

Inclusive el exprocurador Fernando Lozano Garcia, en su libro Compromiso con fa
Justicia, menciona como el narcotrafico al vulnerar las reglas econdmicas,
politicas y sociales de convivencia se convierte en un factor desintegrador de las
democracias, sobre todo porque corrompe las bases de la legalidad, la justicia, la
equidad y Ia libertad. Quizas por ello, desde el termino de la Guerra Fria, el
subsidio de Washington a Latincamerica en la lucha contra la droga ha
aumentado, mientras que la ayuda econdmica para el desarrotlo y el sector militar
se ha reducido de 1,700 miliones de délares en 1986 a 650 millones en 1996,
Mientras que la ayuda relacionada con los narcéticos, se ha duplicado durante el
mismo pericdo, pasando de 60 millones de délares a 134 millones anuales, es
decir la ayuda de los E.E.U.U contra la droga suma hoy 20% del total de ta ayuda
bilateral estadounidense para América Latina, en comparacién con sdlo 3% de
hace un decenio, las diferencias son notables, todo ello de acuerdo a las
Reflexiones sobre el control internacional de las drogas. Nuevas directivas para la
politica norteamericana, Informe de una fuerza de trabajo independiente.

Lo anterior es importante si se toma en cuenta el estudio elaborado por la DEA en
1996, donde se dice que anualmente ingresan a Méxice 6 mil millones de délares
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{cifra muy similar a la dada a conocer por la SRE) los cuales son favados por
narcotraficantes, politicos, banqueros y abogados; lo anterior representa,
aproximadamente, a lo que obtiene la economia mexicana por la exportacién de
petrdleo crudo.

Para Fernando Tocora, los Estados Unidos son un personaje central en el
combate a las drogas y la pobreza, ya que dadas las precarias condiciones
socioecontmicas de los paises de América Latina, incluido México, el dinero que
obtienen de los gringos es utilizado para el pago de la deuda externa, a ello hay
que agregar las politicas economicas internacionales, y particularmente la de
Estados Unidos, con refacién a productos agricolas latinoamericanos (como el
café, el azdcar, las frutas o las flores —en nuestro pais se pueden recordar casos
especificos como el del aguacate donde el estado de Michoacan ocupa un lugar
importante en su produccion pero por coincidencia a raiz del embargo las tierras
de Michoacan se han convertido en grandes productores de amapola y
mariguana-), de tal manera, menciona Tocora, las imposiciones de los paises
desarrollados fomentan el desplazamiento de esos cultivos por los prohibidos, es
decir existe una relacién entre el desplazamiento de cultives y la produccion de
enervantes, lo que a su vez repercute con mayor fuerza en las naciones mas
pobres.

51




a) Pobreza y narcotrafico, diferencias y similitudes

En el palacio de espejos
Egos aguados son pez

Lo que mas hay espejismos
Somos tantos esta vez

Dos visiones fiene el mundo
Desde mi manera de ver

La de los demas conmigo
Otra vision suele ser

La verdad es sélo una
Aungue no se quiera ver
Qtra cosa es defenderse

Contra la mision de ser.

Roberto Gonzélez, Ei palacio de los espejos

Una de las hipétesis centrales del origen de la pobreza de México, segun Santiago
Levy y Monica Gendreau, se encuentra en el rezago en el desarrollo agricola vy
rural, la cual se ha incrementado en los uitimos afios debido a la politica de control
de precios, 10 que provoca que las siembras de los campesinos sean de muy baja
rentabilidad. Peter Drucker decia que para atacar la pobreza se tenia que hacer
praductivos a los pobres, es decir otorgarles financiamiento a través de cajas
populares, préstamos, etc.,, ademas de fomentar el autoemplec y las
microempresas. En nuestro pais los productores agropecuarios enfrentan todavia
una profunda crisis que sera dificil superar en el corto plazo, al no contar con
recursos para la produccion y tecnologia de punta que permita hacer productivas
las tierras de temporal, asi se resumia la situacién del campo el 21 de septiembre
de 1997 en un informe especial de El Financiero.

Por su parle un afo atrds en el mes de marzo La Jornada publico que la
Secretaria de la Reforma Agraria {SRA), habia anunciado que ninguna de las 220
mil hectareas de tierras decomisadas al narcotrafico y entregadas a los
campesinos serian regresadas a los propietarios particulares, pese a la existencia
de juicios de amparo.

Esto va ligado al libro Politica criminal en América Latina que dice que el ocultar Ia
realidad econdmica de la droga, puede llevar al fracaso las politicas de sustitucion
de cultivos, que no toman en cuenta las cifras de rentabilidad de los cultivos
prohibidos con relacion a los tradicionales y legales.

Informacién dada a cenocer por el coordinador general del Progresa, en 1997, y
difundida por E! Universal, en México la pobreza es 27 veces mas severa en el
campo que en las ciedades; sin embargo, la pobreza de las civdades se mezcla
con otro tipo de problemas comoe la indigencia, 1a violencia, el robo y las no pocas
adicciones, que hacen preocupante la situacidn, porque a diferencia del campo, en
las ciudades los recursos existen, abundan, pero se concentran en pocas manos
mencionaba Luis Manue! Arellano en un articulo del suplemento Bucareli, del
citado periddico, dedicado a ia pobreza.
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Conforme a la pagina de Internet de la Sedesol “La Politica Social y el Combate a
la Pobreza en México” busca el abatimiento de los rezagos, ademas de desarrollar
las capacidades productivas de las comunidades, conforme a los recursos
s ey DES1INAG0S @ través del Ramo 26 a
i En 1997 el Fondo para el Desarrollo Regionaly ¢! i uno de sus fondos denominado
Empleo. ::o;npr;ni'ia fos plr(()jgrimas degmpleo i Desarrollo Regional y el Empleo,
: emporal, Fondo Nacional de 0y0 @& Empresas : H F

Socigles (Fonaes), Crédito a la garabra, At‘e):nciéna ; gue en 1997 ejercio un monto de
i Zonas Aridas, Atencién a Comunidades Indigenas | 9,126 millones de pesos; por su

i en Chiapas, entre otros, programas que en i parte en un balance de la PGR,
i conjunto buscan el impulso a las miceempresas, | del 1 de enero al 10 de noviembre
: el autoempelo, asi como otorgar financiamientoa | de ese mismo afio se confiscaron
los personas de escasos recursos. 3,184 milones de doélares en

efective, en operaciones contra el
narcotrafico.

Por otra parte las Reflexiones sobre el control internacional de las drogas. Nuevas
directivas para la politica norteamericana, Informe de una fuerza de trabajo
independiente, hace la advertencia que dada la creciente integracién de los
sistemas financieros en todo el mundo ofrece a los traficantes de drogas muchas
mas oportunidades de “lavar” las ganancias ilicitas, lo que se traduce en un
enorme poder para subvertir economias, instiluciones democréticas y, en algunos
casos, gobiernos enteros. Por su parte la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), por medio de la Unidad de Desarrollo Social y Educacién en su pagina de
Internet, aconseja a todos sus paises miembros que las actuales condiciones de
pobreza de la regién pueden representar una amenaza a la paz social y a la
estabilidad politica, y agrega, la democracia corre el riesgo de verse diluida, si los
gobiernos de cada nacion no hacen algo para elevar las condiciones de vida. Y
hablando de similitudes y desimilitudes, la palabra que se utifiza como calificativo
para el narcotrafico y politica social es combate o lucha, la principal diferencia en
la practica es que una emplea direclamente a las fuerzas armadas y a otra no,
pero el combate a la pobreza de todos modos se da.

En México es reconocido por varios especialistas que la crisis de 1995 afecté en
gran medida a la poblacion de escasos recursos, ya que como dice la multicitada
especialista Monica Gendreau, a pesar de carecer de informacién precisa del
desequilibrio ocasionado en ese afio, si reflejb los pocos avances en las
condiciones de vida de gran parte de la poblacion; por su parte la ONU informé
que el auge mundial del narcotrafico se apresurd, también, en ese aio 1995, pues
gener6 ganancias por cerca de 300 mil millones de délares, suma superior a los
ingresos petroleras de los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP), asi los constata la nota publicada el 6 de enero de 1996 en La
Jornada. Inclusive en 1997 el entonces subsecretario de Desarrollo Social,
Enrigue Del Val en una entrevista publicada en el suplemento “Enfoque” del diario
Reforma mencionaba que desde 1995 en términos reales el presupuesto habia
disminuido, aungue nominalmente habia aumentado.
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En el primer semestre de 1997 la PGR mencioné que los estados con mayores
decomisos de mariguana fueron Tamaulipas, Sonora, Baja California, Sinaloa,
Coahuila y Nuevo Ledn; mientras que de cocaina, Baja California, Tamaulipas,
Durango, Sconora, Quintana Roo, Oaxaca, Distrito Federal, Nuevo Ledn vy
Sinaloa llevaron la delantera; dos de estas entidades, albergaban regiones
consideradas como de

atencion inmediata por la
Sedesol en 1997 estas
eran: Durango y Oaxaca,

sin embargo, a principios

de 1999 se agregan 11

regiones mas y con ellas

ocho estados, de
cuales cuatro concuerdan i
con las regiones

produccion de enervantes :

estos son: Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Sinaloa vy
Tamaulipas.

Obviamente,
Manuel Arellano en su
ensayo "Pobreza extrema,
un expediente abierto”, del
suplemento Bucareli,
es facil crear un mapa de
la pobreza en México,
dado que la poblacion que

padece este problema se :

encuentra

cohabita, sobre todo en :

los :

de i

como dice

no :

dispersa vy !

i La historia reciente de las regiones prioritarias, se remonta a

¢ principios de 1995 cuando el Programa de Alimentacion y

¢ Nutricién Familiar (PANF), a fravés de la Sedesol localizd 12

i regiones prioritarias, en igua! nomero de entidades, habitadas
i por grupos vulnerables, principalmente en zonas rurales.

: En 1996 la Sedesol, dentro del marco del Nuevo Federalismo,
; determino 91 grupos de municipios e identificé 25 regiones

¢ pricritarias localizadas en 14 entidades, como parte de la

! primera etapa de la estrategia para atender a los grupos
sociales mas vulnerables del pais.

Mas tarde en el Programa Nacional de Combate a la Pobreza
i 1695-2000 se establecen a los 91 grupos de municipios como
i regiones prioritarias y a 1as 25 regiones como de atencion

; inmediata. Sin embargo, el 26 de febrero de 1999 dentro del

! marco de reglas de operacién del Ramo XXV, se publica que
i delas 91 regiones prioritarias 36 seran consideradas de

i atencién inmediata, ademds se incluyen los indices de

; marginacion 1995 de cada municipio. Cabe hacer mencién que
! el 5de mayo de 1999, el Presidente de la Republica, Dr.

i Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, anuncio el Programa Nacional
i de Atencién a Regiones Prioritarias para el Combate a la

! Pobreza, en donde se suman esfuerzos de los tres niveles de
: gobierno y de ocho dependencias federales que son:

! Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Agricultura,

¢! Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR); Secretaria de

i Comunicaciones y Transportes (SCT); Secretaria del Medio

! Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap); Secretaria
de Reforma Agraria (SRA); Secretaria de Comercio y Fomento
i Industrial; Secretaria de Educacion Piblica {SEP) y la

¢ Secretaria de Salud {(SSA).

: Informacién tornada de diversas fuentes oficiales.

las grandes ciudades, en :
los mismos espacios de
otras clases sociales, que no tienen, en ocasiones, ni idea de la carencias vividas
en la pobreza; pero, agrega, se pueden hacer aproximaciones que, sin
considerarse definitivas o completas, den una nocidn scbre la magnitud del
problema y cita una investigacion del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo)
respecto a la marginacion de los municipios del pais, en donde se mencicha que
23 millenes de personas viven en comunidades menores de 5,000 habitantes:
cabe hacer mencién que el Conapo es quien calcula el grado de marginacion, a
través de un indice, informacion base para la localizacion de las regiones
prioritarias de la Sedesol y que a partir de 1999, algunas de ellas, se convirtieron a
su vez en regiones de atencidon inmediata para varias secretarias, con lo cual se
ha logrado una atencién conjunta en dichas zonas, coordinadas todas ellas por la
Sedesol.
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Asi, la Sedesol paso a paso ha cumplido el papel encomendado, coordinar las
acciones y programas en torno al Desarrollo Saocial, lo cual se ha visto reflejado en
una mayor organizacién y trabajo conjunto entre las Secretarias de Estado,
evitando la duplicidad de funciones y permitiendo un mayor impacto de las
acciones, comparado, con el registrado en el segundo periodo de la politica social,
es decir de los cuarenta hasta 1982, pero varios especialistas consideran que
todavia existe mucho por hacer,

En una ocasion, visité Guanajuato, la parte de la sierra que colinda con Querétaro
el camino a la localidad de El Carisillo nos llevé 4 horas tres de ella por camino de
terraceria, la visita era llevar a cabo una serie de encuestas con los pobladores, ya
que la Fundacidn de Apoyo Infantil {(FAI) realizaba una jornada de actividades con
las familias a fin de impulsar posteriormente un proyecto con la poblacién, que le
permitiera a los habitantes (principalmente a los nifios) convivir y aprovechar los
recursos culturales y naturales de su regién; la Fundacion era una de las ocho
organizaciones que conformaban un Estudio de Caso de Ocho Organizacicnes no

Gubernamentales (ONG), La investigacién era un Estudio de Caso de Ocho ONG, las

investigacion elaborada en : cyales habian sido escogidas al azar y se encontraban
el é&rea de Procesos : localizadas en los estados de Guanajuato, Michoacan,
Econémicos y Sociales del ¢ Sonora, Veracruz, Yucatan y el Distrito Federal, E} objetivo

Indesol. Lo sorprendente ! de dicho estudio era conocer el impacto e importancia de

i las organizaciones en las comunidades beneficiadas por el
fue encontrarse con i trabaje que realizan, desde Ires prespectivas:
personal de la Semamap | gubernamental, de la propia ONG, asi como de los
que realizaba trabajo : beneficiarios.

conjunto con FAl en la et eteree et i iar e rmE e RTaereet e aestenne s annsnrn bh ey areaeneaetaassnent
region y méas cuando nos informaron que dias antes compafneros nuesiros —de
Sedesol-, habian estado ahi haciendo estudios para trabajar en lo mismo que
trabajaban en ese momento FAl y Semarnap, es decir, una vez mas existia
duplicidad de funciones. Y no es el Gnico ejemplo que describe la brecha que falta
por recorrer.

“—Me parece que fue bueno porque hay personas que no sabian nada sobre Jos
programas y hoy tienen una idea mas clara de ellos.

—En 10 afios es la primera vez que asisto a un evento de esta magnitud y quedé
muy satisfecho.

—-Se deberia crear en la Sedesol una academia de especialistas en desarrolio
social”. Fueron algunas opiniones que se vertieron en el Seminario de
Actualizacion sobre Politica Social, que organizé Sedesol-Indesol, a los servidores
publicos que trabajan en dicha dependencia, los comentarios permiten observar
como los propios servidores muchas veces no conocen a fonde el trabajo que se
realiza para el desarrollo social de México.

De hecho de 474 encueslas que se aplicaron a los asistentes 99 por ciento,
consideraron al seminano una herramienta fundamental para mejorar los vinculos
de coordinacion y cemunicacién al interior de ia Secretaria; ademas que les dio la
oportunidad de ampliar sus conocimientos referentes a la Politica Social.
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Por su parte en la lucha librada contra el narcotrafico, e inclusive con el crimen
organizado, no existe una coordinacién tan estrecha con otras secretarias, €s
decir no existe ningin organismo gue se encargue de coordinar este combate, a
pesar de que en la ultima década las criticas en relacion a la inexistencia de
organismo han sido claras. Por ejemplo el 6 de agosto de 1999, el exprocurador
Morales Lechuga plantea la urgencia de crear una sola institucién nacional de
policia, asi como reformas al cédige penal para que el ministerio piblico deje de
ser el jefe de la policia judicial, ademas, agrega, se tienen que comprometer todos
los niveles de gobierno, es decir los gobernadores y presidentes municipales, en
combatir esta lucha. Asimismo, en la tesis de Licenciatura “La Politica
Crimincldgica del Estado Mexicano” del ahora Lic. Gaspar Paulin, se plantea la
necesidad coordinar las acciones a través de una Secretaria de Estado
denominada Secretaria de Justicia que todavia en 1917 existia; que en fechas
recientes el Lic. Francisco Labastida propuso a fin de coordinar y vigilar las
acciones en contra del crimen organizado, incluido el narcotrafico,

Por su parte, &l gobierno no ignora esta coordinaciéon ya que en el Programa
Nacional de Procuracion de Procuracion e Imparticion de Justicia 1995-2000 se
sefnala que no seria completa Ia planeacidn estatal en la lucha contra el crimen, si
no se establecen programas que tiendan a evitar la comision de delitos, ya que
siempre es mejor prevenir que lamentar un resultado dafino para los miembros de
la comunidad; en una nota publicada el 25 de junio de 1999 en £/ Financiero, se
menciona que este proceso educativo de concientizacion se lleva a cabo a través
de la Direccidn General de Prevenciéon del Delito y Servicios a la Comunidad,
primordialmente con ayuda de instituciones privadas y del Sistema de Desarrollo
Integral para la Familia (DIF).

Este es un punto a tomar mas en cuenta para el combate al narcotrafico en
nuestro pais, ya que como se dice en el libro Politica criminal en América Latina, el
cultivo de enervantes tiende a ser mayor en los paises pobres, mientras que en los
ricos se incrementa el consumo y si bien es cierto, se deben atacar estos dos
aspectos de forma conjunta, hace notar que cada nacién debe atacar la parte que
les comresponda, en México como en otros paises de la regidn el cultivo de drogas
se debe en gran medida a las condiciones socioecondmicas de las comunidades
rurales, agrega Fermando Tocora. Aunque de acuerdo a la UGltima Encuesta
Nacional de Adicciones {ENA), lo usuarios de narcoticos en México se ha
incrementado en un 30 por ciento, con respecto al registrado en 1893, es decir se
habla de que entre la poblacidn de 12 y 65, 5.3 por ciento han consumido alguna
droga ilicita, esto quiere decir dos y medio millones de personas, mientras que en
1993 solo eran un millén 600 mil personas. Ademas, de acuerdo a los reportes del
Observatorio Geopolitico de las Drogas {OGD) se sitia a nuestro pais como el
principal territorio de almacenamiento para la cocaina sudamericana destinada a
gringolandia, ademas de ser productor de heroina (unas 5.4 toneladas anuales) a
partir de plantaciones locales de amapola, territorio de transito para la heroina
asiatica y un gran productor de mariguana (tres mil 400 toneladas anuales}, nota
dada a conccer 24 de junio de 1999 en Ef Financiero.
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Si la produccion de enervantes tiene que ver con las condiciones sociceconémicas
de un pais, es necesario ampliar las alternativas de desarrollo humano, que como
dice la Organizacion de las Naciones Unidas (CNU) se refieren a la ampliacion de
opciones de la gente, por lo tanto, como se menciona en la pagina de Internet
www.cip.fuhem.es/EDUCA/des4.htm, consultada el 30 julio de 1999, su
contraparte, la pobreza significa que se deniegan las oportunidades y las opciones
mas fundamentales del desarrollo humano: vivir una vida larga, sana y crealiva
disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si mismo y de
los demas. Asi, "Estamos hablando, y esas son las cifras que escuchamos de
organismos internacionales de que la pobreza en nuestro pais onda en el orden
del 40 por ciento. Estamos hablando de la situacion extrema de 16 por ciento de
los hogares que es aproximadamente 15 é 16 millones de mexicanos” declaracion
del presidente del Instituto Nacional de Estadislica Geografia e Informatica
{INEGI) Dr. Carlos Jarque, en una entrevista concedida a Abraham Zabludovsky,
el 13 de junio de 1999, cabe hacer mencién qué Carlos Jargue seria designado el
6 de agosto, Secretario de Desarrollo Social, secretaria que en el sexenio de
Zedillo ha tenido tres cambios de titular y que en 1998 reconocia 26 miliones de
mexicanos en pobreza extrema.

A finales del siglo XX diversas investigaciones han logrado concluir que las raices
profundas de la pobreza se originan, entre otras causas, por la desigual
distribucion de la riqueza, el acceso socialmente diferenciado a las oportunidades,
al poco crecimiento en el campo, a la falta de continuidad en los programas, etc.,
es decir, las causas son extensas y variadas, unas mas importantes que otras
pero todas relacionadas, reflejando una pobreza en crecimiento en todos las
latitudes del pais.
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b} Una nueva politica social (Conclusiones)

Hoy quiero despertar

Quiero cambiar de direccion
Me quiero liberar

De tanta absurda informacion.

S6lo son ideas, mi corazén
Sdlo son ideas, de mi razdn.

Hoy voy a decir

Que el que decide no soy yo.
No es una decisién

Sélo el momento que llego.

Solo son ideas, mi corazdn
Sblo son ideas, de mi razén

yo tengo fe
que puede ser jo mejor
lo puedo ver!, lo puedo ver!

Un munde nuevo sin mentiras, sin temor

Un mundo nuevo sin violencia, libre del dolor
Un mundo nuevo sin pobreza, sin eror

Un mund¢ nuevo sin apegos, sin ambicidn
Yo tengo fe, yo tengo fe...

La Red. Yo tengo fe.

Diversas fuentes tanto periodisticas, como de especialistas e inclusive del ambito
gubernamental, sefialan que la actual politica de desarrollo social se enmarca
dentro de un renovado federalismo, una nueva participacion de la comunidad, una
integracién social, entre otras muchos adjetivos calificativos {malos y buenos), sin
embargo, todos aceptan que los pobres no han disminuido, todo ello a pesar de
las diferencias numeéricas referente a los pobres del pals, estan desde los que dice
que el 50% de la poblacidn se encuentra en condiciones de pobreza (Sedesaol),
hasta los que argumentan que cerca del 75% se encuentra en dichas condiciones

(Julio Boltvinik).

La cifras de la pobreza varian de i Linea de pobreza: de acuerdo a la Sedesol es el

acuerdo a la perspectiva y metodo i nivel de ingresos por debajo del cual no es posible

i adquirir una canasta de alimentos basica suficiente

! para dotar a un individuo de los requerimientos

¢ nuiricionales indispensables para el desempeio de

ma : sus actividades diarias. Este monto sirve de frontera
yor ¢ ] L N

: para identificar aguellos hogares cuyos miembros no

: disponen de los ingresos diarios suficientes para

i adquirir éste conjunto representativo de los

i alimentos de mayor consumo de las familias

! mexicanas. La linea de pobreza extrema es l2 norma

i aplicada para el calculo de la brecha de ingresos por

- ) . i trabajo,

frecuencia se define a la linea de !

que se utilice para medirla; el
Informe sobre Desarrollo Humanao,
1997 menciona tres factores que
son  empleados  con
regularidad y estos son:
Perspectiva del ingreso, que
dice que se es pobre solo cuando
el nivel de ingreso es inferior a la
linea de pobreza definida. Con

pobreza en términos de lener un ingreso suficiente para comprar una cantidad
determinada de alimentos, en México el INEGI la denomina canasta basica, que

58




es como se ha obtenidoe la cifra de 16 millones de mexicanos en pobreza extrema;
la segunda es la perspectiva de las necesidades basicas, que consiste cuando
la pobreza es la privacion de los medios materiales para satisfacer en medida
minimamente aceptable las necesidades humanas, incluidos los alimentos. Este
concepto de privacion va mucho mas alla de la falta de ingreso privado: incluye la
necesidad de servicios basicos de salud y educacion y otros servicios esenciales
que la comunidad tiene que prestar para impedir que la gente caiga en la pobreza,
se puede decir que el grado de marginacién del Conape toma en cuenta esa
variable aunada a la anterior, por ello su cifra es mayor; vy la tercera es la
perspectiva de capacidad donde la pobreza representa una ausencia de ciertas
capacidades basicas para funcionar, una persona que carece de la oportunidad
para lograr algunos niveles minimamente aceptables de esos funcionamientos.
Los funcionamientos pertinentes a este analisis pueden variar de fisicos, como
estar bien nulrido, estar vestido y vivir en forma adecuada, evitar la morosidad
prevenible, hasta el de los logros scciales mas complejos, como patticipar en la
vida de la comunidad.

Este criterio concilia los conceptos de pobreza extrema y moderada, ya que la
privacién relativa de ingreso y productos puede provocar una privacién absoluta de

i E122 de abril de 1999 Ef Financiero ptblico el i pero son varios los teoricos e
i reportaje "Cuna del Progresa, zona arida e : inclusive personal de la Sedescl
¢ inhospita”, donde acorde Pedro Avalos vecinode  : que considera que los logros de
i La florida, Zedillo llegd en un helicoptero el 6 de : este programa solo seran visibles

: agosto de 1997 a la cancha de la escuela, y dice

“Ese dia nos llevaron a ver a Zedillo. Después ya sl se le da continuidad y

i na volvimos a saber nada del programa ese” perfeCCiona.miemo al programa,
i Ademas se dice que "El delegado anterior nada i durante varios afios.

¢ mas metid al Progresa a su familia”. Pero tambien |

! sereconocen avances como a la ¢inica del IMSS Como se menciona en el articulo

} abierta en 1994,

Inclusive una beneficiaria mencionaba que a lo L.a definicion de la pobreza en la

i mejor podria salir de pobre ya que a raiz del ! perspectiva del desarrollo
! Progresa no habia tenido que vender sus : humano” ha sido tanta la
i animalitos. A diferencia de aquellos que apesarde [ preocupacidn  por  determinar
i encaontrarse en la misrma regién no conocen el quienes resultan afectados por la
i Progresa.

pobreza y el deseo de medira que
se ha oscurecido a veces el hecho
de que la pobreza es demasiadoc compleja para reducirse a una dimension Unica
de la vida humana. Convirtiéndose en algo comun para los paises fijar una linea
de pobreza basada en el ingreso o en el consumo, a pesar de que disfrutar de
buena salud y vivir mucho tiempo no asegura que los individuos sean alfabetos,
por gjemplo; con lo cual se puede quedar excluido del aprendizaje, de la
comunicacion y la interaccion con otros, y a la inversa se puede ser alfabeto y ser
muy bien educado pero ser susceptible de morir en forma prematura por
caracteristicas epidemiclégicas o disposicion fisica.

“La pobreza es para mi un ambito de estudio, no algo que padezca” en alguna
ocasion, en tono irdnico, me dijo una persona y es que a finales del siglo XX ser
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pobre se ha convertido en algo peyorativo, significa quedarse atras cuando otros
han avanzado y a la vez disfrutar de los beneficios del “progreso” del consumo
moderno, del consumo depredador. Por ejemplo, un texto que se localiza en la
pagina de Internet (por cierto este se ha convertido en un indicador de pobreza, el
acceso a la tecnologia) http://spin.com.mx/-jfranco/pobreza/apol.htm, consultada
en el afio de 1999 mencionaba que México importa arroz de Filipinas, kiwis de
Nueva Zelanda, pifias enlatadas de Indonesia, galletas de Grecia y atun para
gatos de los Estados Unidos (quien lo dijera). Eso es posible por el precio
absurdamente bajo de los energéticos, por medio del cual el pueblo mexicano
hipoteca su futuro a fin de sostener el consumo derrochador de unos cuantos y
hacer a un lado a los pobres locales (que podrian producir arroz, kiwis, pifas vy
atan locaimente). El anzuelo del fin de la pobreza ha servido para distraernos del
problema de fondo, la glorificacion del consumo ilimitado y el derroche absurdo de
los pocos. De hecho podriamos recordar que parte de fa ayuda del Progresa es
monetaria, con la intencién de poder comprar lo que sea necesario para salisfacer
las necesidades de educacion, salud y alimentacion.

Por ello el articulista J. Franco propone que el desarrollo sustentable implica que,
en particular los paises desarrollados se vean obligados a vivir con un
racionamiento de materias primas y energéticos, y un nuevo respeto por la
naturaleza, totalmente ajeno a lo conocido por los paises ricos, que no s6lo tienen
SUS recursos propios ubicados en sus territorios, sino que han hecho uso de buena
parte del patrimonio de toda fa humanidad.

inclusive habria que recordar lo que menciona la periodista Mani Dornbierer, en
su libro La Guerra de /as Drogas cuando menciona como el cultivo de drogas es
aprovechado en mayor medida por los paises ricos, mientras que las naciones
preductoras, pobres, aparte de no obtener ganancias tan grandes como la de los
paises consumidores, sustituyen sus cullivos tradicionales; ademas, hay recordar
que la coca, la mariguana y otras plantas no son destructivas por naturaleza, el
hombre las ha utilizado para su autodestruccion, pero estas plantas al igual que
muchas otras pueden y deben ser utilizadas para fines productivos y medicinales,
lo cudl es parte fundamental de un desarrollo autosustentable.

Estos y ofros acontecimientos deben ser analizados con mucho cuidado. Lo cierto
€5 que en una guerra como la que se libra en contra de la pobreza vy el
narcotrafico, uno no se puede quedar como espectador

La pobreza y el narcotrafico son dos temas que nos agobian a todos de una u otra
manera, por elio es menester mencionar que al terminar estas lineas el citado ex-
abogado de Amado Carrillo Fuentes, se encuentra desaparecido desde julio de
1999; dos el Lic. Esteban Moctezuma Barragan renuncié al cargo de la Sedesol
para incorporarse al equipo del Lic. Francisco Labastida Ochoa (FLO), donde
también se encuentra el Ing. Carlos Rojas Gutiérrez, también ex-secretario de
Sedesol, en su lugar quedo el Dr. Carlos Jarque que se encontraba como
Presidente del INEGI, todo ello un ambiente donde diversos columnistas y
politicos de la oposicién habian hecho notar que los programas de la Secretaria
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eran utilizados para hacer proselitismo politico a favor del Partido Revolucionario
Institucional {PRI} y en concreto a favor de Labastida Ochoa.

Por cierto los precandidatos a la Presidencia de la Republica del PRI ultimamente
han hecho importantes declaraciones entorno a la pobreza y la seguridad publica
de México; por ejemplo, Francisco Labastida en una entrevista pablicada el 30 de
agosto de 1999 mencionaba que sus pricridades eran la pobreza, el empleo, la
seguridad, la educacion y el campo, pero aceptaba que no existen los recursos
suficientes para lograr avances significativos de tal forma que planteaba una
reforma fiscal. Cabe hacer mencién que FLO, fue gobernador de Sinaloa, uno de
los estados con mayor indice de produccién de enervantes y con un papel
fundamental en la historia del narcotrafico en México, ademas es uno de los
territorios que ta Sedesol contempla, en mas del 60 por ciento como de atencién
inmediata.

Por su parte Manue! Barlett Diaz (MBZ) mencionaba en el mismo diario el 31 de
agosto, que el problema nimero uno de este pais era la pobreza, pero tambien
aceptaba que en Mexico se tiene que dar un autentico federalismo para fograr una
correcta distribucién de los recursos y que no se queden en el centro, ademas, el
7 de sepliembre, en el famoso debate de los cuatro fantasticos —cdmo se les
conoce— dijo "Hay que combatir la inseguridad desde sus causas, que parten de la
pobreza y marginacion.” MBZ, es exgobernador de Puebla, uno de las entidades
con mayores indices de marginacién, también cuenta con varias regiones de
atlencion inmediata para la Sedesol, ademas fue Secretario de Gobernacion en la
época cuando asesinaron al periodista Manuel Buendia y al agente de la DEA
Enrique Camarena.

Mientras tanto Roberto Madrazo Pintado (RMP) el 3 de septiembre planteaba
combatir la pobreza a través de un modelo de desarrollo sin centralismo, donde
{as regiones jueguen un papel importante en el mercado nacional e internacional,
pero reconocia que se necesitaba un gran apoyo al campo dado que muchos
productos que se venden al exiranjero se venden muy baratos. Ademas, hablaba
de la creacion de un blindaje economico contra el narcotrafico dende el
presupuesto que se destina tiene que ir dirigido al aspecto de la parte preventiva,
los planteamientos son parte de una entrevista que le hizo El Financiero,

Humberto Roque Villanueva (HRV) el 1 de septiembre, en el mismo periddico,
decia tiene que haber una gran reforma presupuestal que le dé prioridad al gasto
social, debe buscarse una politica social que focalice. Pero para ello se necesita
una reforma fiscal, para lo cual proponia el dia det debate “"reformas
constitucionales que garanticen que tengamos seguridad, que se combata |a
pobreza y que se realicen presupuestos con justicia social.”

Estas declaraciones son importantes, al igual que ofras realizadas por otros
precandidatos de distintos partidos, sin embargo, se habla en todas ellas de
politica econémica con un enfoque de bienestar social, es decir vinculada a la
politica social, tema gue hace diez afcs atras no se mencionaba, hoy en todos los
foros y discursos se acepta que la economia de un pais debe tener un enfoque
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social, ojala dentro de unos afios no se comience a retomar que la politica
econdmica debe tener un enfoque social con prevencion de criminalidad, es decir
hablar de una politica economica-social y criminal como un todo, como una
globalidad, por qué cuando esto octrra puede ser muy tarde.

A continuacién y a manera de invitacion a la reflexidon algunos comentarios en
torno a la actual politica social, por parte de diferentes autores, a fin de contribuir
al debate de! desarrollo social, y nos lleven a un mismo punto la disminucidn y
erradicacion de la pobreza y por lo tanto del narcotrafico, aunque las medidas al
fgual que los dos temas, son cambiables y siempre se lienen que estar en
constante cambio.

Las acciones de apoyo a la nutricion estan técnicamente bien definidas. Los
programas deberian operar bajo la conduccion de expertos en nutricidn y no de
politicos guiados por intereses patrimonialistas como ha ocurrido hasta la
fecha, (Valencia Lomeli), para ello se puede llevar a la practica lo que la
Sedesol reconoce respecto a los trabajos académicos, son insumos de valor
insuperable para el disefio de las politicas piblicas y ademas la participacion
social es la Gnica férmula factibte para lograr un correcto impacto de las obras
publicas. Pues como dice Moénica Gendreau, el fenémeno de la pobreza no se
explica en funcién de una sola variable, ya que es el resultado de un proceso
donde confluyen simultaneamente distintas variables.

Por su parte, Lorenzo Servitie menciona gue un verdadero desarrollo implica
que el desarrollo econémico debe estar acompafiade del desarrollo social,
entendiendo este Gltimo no sélo come una mejor distribucion del ingreso, sino
como aquel que pone énfasis en el bienestar del hombre, facilitando la
convivencia con sus semejantes, e impulsando la participacion y la ayuda
mutua, insistiendo en la vigencia de la ley y la vida democratica, esto Gltimo lo
comparte la Sedescl, y agrega, ia exclusion social de amplios sectores de la
poblacién es incompatible con la consolidacién del sistema politico abierto vy
estable que reclama la Nacién. A partir del reconocimiento de nuestra
diversidad culturat y de intereses, la politica para la superacion de la pobreza
extrema podra sustentarse en la formacién de acuerdos bésicos en torno a
valores y propdsitos comunes, pero no por ello se tiene que caer en el
paternalismo, por lo cual cada ciudadano debe reflexionar que se necesitan
suficientes recursos fiscales para todas las tareas del desarrollo social y otras
del gobierno.

En nuestro pais mucha gente no paga o paga muy pocos impuestos, por ello
Servitje dice: es infantil creer que se van a poder atender las necesidades de
seguridad publica, de educacion, de salud y de erradicacion de la pobreza, sin
mayores recursos. De hecho codmoe se mencionc con anterioridad fos
precandidatos del PR! coincidieron en ello, pero lo cierto es que como se
menciona en fabricanles de miseria la elite politica ha provocado que los
ciudadanos NO contribuyan dado que la experiencia les ha demastrado Ia
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incorrecta utilizacion de éstos, aunado a la corrupcion y al robo de los recursos
publicos.

Las recomendaciones antes citadas no son una receta en si, son mas bien
algunas de las que deben llevarse a la practica, y comenzar a dejar de hacer
libros, coloquios, conferencias, programas, etc., los estudios estan ahi, lo que
hace falta son acciones y acciones permanentes, no sexenales, ni de
administraciones, basta de clientelismos y programas partidistas ;o acaso no
somos todos parte de México?. Tenemos que aceptar que somos parte del
problema, algunos padeciendo, otros reproduciéndolo, ignorandolo, en fin es hora
de erradicar Ja pobreza y la desigualdad social, semilla del narcotrafico y la
violencia, es momento de romper con este circulo vicioso.

Existe un gran trabajo historico que hay que retomar, porgue falta mucho por
hacer, es hora de corregir errores y aceptarlos, pero también de reconocer el
trabajo realizado en algunos sectores.

Recordando a Rosalba Carrasco en un ensayo para la revista Trabajo Social y
citando, ella, a John Kenneth Galbraith podemos decir que todo lo anterior es
causa de que nos hemos olvidado de que "la esencia de una buena sociedad
reside en gue cada uno de sus ciudadanos, independientemente de su género,
raza u origen étnico debe tener acceso a una vida gratificante, aceptando las
indudables diferencias en aspiraciones y capacidades individuales”; y como dice la
Maestra Rosalba para ello en nuestro México hay un largo camino por recorrer.

Lo cierto es que es cuestion de cada uno de nosotros poner un granito de arena, a
fin de contribuir en cada una de las luchas libradas, no hacerlo implica dejar en el
olvido a millones de mexicanos que padecen el problema del narcotrafico y la
pobreza. Y cuando hablo de cada uno de nosotros me refiero a cada mexicanao,
sin importar su profesién, sea servidor poOblico, beneficiario del Progresa,
estudiante, filiacién partidista, etc. Espero sobre todo haberte sensibilizado,
aunque sea un poco al término de este reportaje, que tratd de mostrar como en
ocasiones el narcotrafico es un espejo de la marginacién en México, pero, al igual
que el espejo s6lo nos muestra una parte del TODO, DE UN TODO QUE NO
QUEREMOS VER.
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