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INTRODUCCION

Cualquier autor que intente ahondar en la problemitica latinoamericana se

a una serie de problemas y estos se complican atn mas cuando se
pretende poner en la mesa de discusion algunas altemativas tedricas al actual
modelo de crecimiento.

Umdelosobjmvosdcmmseseldeponereumdenaaelongendelos
problemzsqueerﬁemala onactua]mmxe,apamrdelahlpotesudequela
problemitica de la regién no es resultado de la generacién espontinea sino mas
blendeunsmnum:rodeproo&sosdemaerpnnupalmmtelustonco,pem
también econdmicos, politicos sodales y culturales, cuya conjuncién a
conformado la situacién peculiar de América Latina en el nundo como regién
atrasada y subdesarrollada con estructuras econémicas y politicas altamente
deformadas y una dependencia externa creciente.”

Ouo de los ob]euvos de esta tesis es e de poner de manifiesto la existencia de
otros cuerpos tedricos aparte del de la visién predominante, que han vertido ideas
en tomo al desarrollo de América Latina ante su preocupacién por la situacién
antes mencionada y por la respuesta que las élites gobernantes han dado a la
misma al optar por un modelo de crecimiento, que prioniza la estabilidad a corto
plazo fundada sobre bases endebles- por sobre el desarrollo a largo plazo
amentado en bases mas firmes y duraderas, y anya consecuenda ha sido un
crecimiento econdémico con elevados niveles de desempleo y desigualdad a
niveles sin precedentes. Ademis de la destruccion de las pocas estructuras
industriales de la reglon favoreciendo, en cambio, al capital privado extemo,
pnnctpa]meme de caricter espeaulativo, sobre el resto de los sectores de
crecimiento y desarrollo nacionales.

No se pretende exponer profundamente los cimientos de dichas alternativas de
hecho, sblo se pretende aludirlas y mencionar su micleo tedrico fundamental. El
desarrollo y sustentabilidad de dichas propuestas se pospone para otro trabajo, en
este sdlo se pretende dejar en claro el origen de la probleminica actual de la regién
y de la posbilidad de cambiar el rumbo de la zona, ya que de seguir asi, el
naufragio que visiblemente se avecina serd grave e inevitable.

* La dependendia y vulnerabilidad extemas son rasgos histéricos caracteristicos de 1a regidn y se han debido
en gran parte, a la incompevendia, meptitd y voracidad de sus élites.
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La reformulacién del pensamiento latincamericano y la bisqueda de vias
dmﬁvasdedesanoﬂo,spues,mejerddonmdomesmsdunpos,sia
que se quiere que América Latina salga del hoyo en el que se encuenrra hundida y
camine por vias mas seguras hacia su desarrollo.

Asi pues, para lograr estos objetivos propuestos se ha efectuado:

1. Un andlisis histérico-econémico de América Latina entre los afios de 1929 y
1999.

2. Un anilisis de las tendencias del pensamiento econémico latinoamericano
durante el mismo periodo de estudio.

3. Un andlisis de las actuales escuelas del pensamiento econémico que se
presentan como alternativas a la visién predominante actual.

Por ltimo, cabe mencionar que gran parte de esta tesis y algunas ideas que se
presentan en la misma estan basadas en el libro “La historia econémica de
América latina desde la Independencia® [Bulmer-Thomas, 1998]. Esto se debe a
que la forma sistématica en que dicho autor aborda [a problemitica de la regién
me parece fundamental para comprender 12 problematica de la regién, por lo
menos desde el punto de vista que conviene a los fines de esta tesis.
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Capitulo 1

AMERICA LATINA COMO REGION SOCIO-HISTORICA

Antes de entrar de lleno al tema que me ocupa quisiera responder a una pregunta:
¢es valido hablar de América Latina como categoria analitica?. La diversidad de
situaciones y procesos que se dan al interior de las naciones latinoamenicanas nos
hacen pensar que la tinica tipologia satisfactoria seria aquella que inchuyese un
m':merotiemsosigualq:eelmhnemdepaises.

De hecho, la expresién “América Latina” fue acufiada originalmente en 1856 por
el colombiano José Torres Caicedo y se referia a todos los paises independientes
al sur del rio Grande en los que se hablaba un idioma derivado del latin.

Como vemos, el criterio de discriminacién para distinguir un pais latinoamericano
de uno que no lo era, era de tipo geogrifico y lingiiistico, pareciera ser que los

paises de esta regién no tuvieran nada mas en comiin.

América Latina esta formada por veinte paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. El. espafiol es el lenguaje principal en 18 repiiblicas, mientras que el
pormigués predomina en Brasil y el kréyol (denvado del frances) en Haiti. Sin







embargo, no podemos olvidar que en paises como México, Guaremala, Ecuador,

Bolivia, Peni y Paraguay, una gran parte de la poblacién habla dialecros indigenas.

El territorio fisico que ocupa la regidn es de 19.95 millones de kilémetros
cuadrados alojando paises tan pequeitos como El Salvador, que apenas ocupa
21,000 kildmetros cuadrados, o tan grandes como Brasil, el cual ocupa,
aproximadamente, el 427% del toral del temtono, es decr, 8.5 millones de

kilémetros cuadrados.

DISTRIBUCION TERRITORIAL LATINCAMERICAMA
Colatblis

Losta Rica
Cuba
Pepubliua lxminl cabs
0 Ecundaz
Chile L eivager,
dtiliia

Bexio

s HiGaragus
Bzasil Panars

Paraquay

bBelivie Argent ina

FUENTE: Cuadrol
De la misma manera, para 1990, la regién estaba habitada por, aproximadamente,
426.9 millones de habitantes, con poblaciones que iban desde los 2.4 millones en

Panamd, hasta los 149 millones en Brasil.
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FUENTE: Cuadrol

La proporcién del producto que cada pais generaba también era bastante

heterogénea, como se puede observar en et cuadro 1.

De igual forma, la dotacidn de recursos narurales que a cada pais corresponde es
aleamente significativa y es necesario comprender esto si es que se quiere
comprender el desarrollo hustérico de los paises de la region. Paises como Chile
(con el cobre), Argentina (con sus grandes lanuras, dptimas para ¢nar ganado de
calidad) y Pertl (con el guano), aprovecharon sus ventajas nanurales para sustentar
su crecimiento durante todo el siglo XIX; durante los afios que siguieron a la gran

depresién, 1a plata jugd un papel fundamental en la economia mexicana’; y

1 Una de ks ideas del presidente Roosevelt para salir de by depresidn, fue la de comprar plata en grandes
cantidades, Jo cual benefidd grandememe a México.




actualmente, el 85% del total de las reservas petroleras de la regién esta en manos
de Venezuela y México. |

CUADRO 1
POBLACION, TERRITORIO Y PARTICIPACION REGIONAL EN EL PIB
AMERICA LATINA
Terriragio Participacida regiomal
Poblacén, 1990 | (milesdeKm |  en el PIB {porcentsjes)
(millones) uadrados) 1980-1990

323 2767 119

72 1,09 07

149.0 8512 387

132 757 34

323 1,139 49

30 51 05

106 111

7.2 49 046

10.5 248 15

5.2 n 07

9.2 109 09

6.5 28 03

5.1 112 0.5

812 1,958 210

3.7 130 0.4

24 77 0.6

43 407 07

216 1,285 41

31 177 11

19.3 912 7.4

4269 19,949 100.0

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Econaric o Sociad Progress in
Latin America, 1990, 1992y 1993, Wiashingn DC

Ahora bien, ¢si los paises que componen esta regién son tan diversos porqué se

les considera como un conjunto?.




En realidad, los paises de la regién conservan mas cosas en comiin aparte de la

situacién geogrifica y el lenguaje, cosas como la experiencia colonial compartida,
 como divisiones de los imperios espafiol y portuguée’, o el parrén de desarrollo
del siglo XIX. De hecho, dicho patrén de desarrollo se explica en parte porque
este espacio geogrifico tiene grandes excedentes de tierra con respecto a su
poblacién y porque esta Gltina esta conformada, en parte, por sectores indigenas
con diferentes grados de desarrollo cultural e ideolégico.

Los grandes excedentes de tierra permitieron que Latinoamérica, a diferencia de
los paises del Sureste asiitico, mantuviera altos niveles de exportacién en sus
productos agropecuarios, lo cual fue la tinica fuente del crecimiento de los paises
de Ia regién durante todo el siglo pasado y principios de este.

La estructura poblacional existente en América Latina permitié que las estructuras
latifendistas y arcaicas sobrevivieran aiin hasta nuestros dias’. El problema de la
mano de obra no fue resuelto mediante un preao de equilibrio en el mercado
laboral como en los Estados Unidos sino que se compensé medtante formas de

esclavismo.

# Dicha experiencia colonial fue decisiva 2] forjar los destinos econémicos y peliticos de Las nnevas repiblicas
después de la Independenda.

3 E impudié la formacidn de un sector econdmico progresista que estimmabara la industrializacidn de forma
conssteme, lo cnal afecté el desarrollo latinoamericano duramte todo o siglo 330




En resumidas cuentas, los paises de Aménca Latna comparten su historia.
Después de la independencia los rasos estrutseales que prevalecieron en la mayoria
de los paises de la region fueron similares y atin en la actualidad lo siguen siendo.

Por obvias razones, las politicas econdmicas que se han puesto en marcha en los
paises de la regién durante todo este siglo han sido muy parecidas.

Es en este contexto, en que la expresion “América Latina™ adquiere sentido, los
factores comunes que unen a América Latina son mis poderosos que las
diferencias que existen entre los paises que la componen y aiin mas que los

factores que unen a los paises de Africa, Asiay Europa.




Capitulo 2

LA ANTESALA DEL DESARROLLO HACIA ADENTRO

El modelo de desarrollo hacia adentro, que adoptaron formalmente la mayoria de
las economias latinoamericanas desde la segunda mitad de la década de los
cuarenta hasta mediados de la década de los setenta y en algunos casos hasta
prindpios de los ochenta, no fue casual, fue el resultado de un sinniimero de
factores (econdmicos fundamentalmente, pero también politicos y culturales o
ideolégicos, mis que sociales) que se con juntaron y que modificaron ef rumbo
que tradiconalmente habia tomado la regién. Desde la independencia hasta la
década de los veinte prevalecié en la mayor parte de los paises un modelo de
crecimiento hacia fuera, cuyo motor basico fue el sector px:imario-exportador,
como se menciona en el capitulo 1. Este modelo se fundamentaba basicamente
en la teoria de las ventajas comparativas, que postula la escuela d:’ns.icn del

pensamiento econdmico.

Sin embargo, la crisis financiera de 1929 cambia e equilibrio econémico mundial
que habia prevalecido hasta ese entonces y genera problemas severos al interior

de las economias que conforman la regién. De pronto el viejo modelo es incapaz




de resolver los problemas que aquejan a la zona' y América Latina debe de tomar
decisiones répidas que le permitan mantenerse 2 flote. Sin embargo, estas medidas
no sblo logran sacar adelante a la regién, sino que también comienzan a generar
un cambio estructural que se acelera durante la Segunda Guerra Mundial y que
conchuye en la posguerra, cuando la mayor parte de las economias de la regién
ponen en marcha modelos de desarrollo hacia adentro, que pretendian
basicamente sustituir importaciones® para disminuir asi la dependenca y
vulnerabilidad externas. En esta tltima etapa de concrecién es donde situamos a
la CEPAL y su papel como centro tedrico del pensamiento econémico

latincamericano.

Todo esto se veri mas adelante, lo que nos corresponde a nosotros ver en este
capitulo, son los origenes del “gran cambio”. Lo que nos interesa aqui es tener un
breve soporte histdrico que nos permita comprender la situacién que prevalecia
en la posguerra y los rumbos que tomaron las diversas economias que componen

la regidn.

4 El sjuste atomitico de 1a Balanza de Pagos para resolver los problemas devahztorios ¢ inflacienarios,
incuestionable antesiommente, de pronto resulta insostenible, los altos niveles de desempleo, producto de la
sobreoferta de bienes en ¢l mercado smmdial hacen pensar que un desenpleo fricoional, como postulan los
disicos, ya o es logico, Las exportaciones Latinoamericanas caen y América Latina lleva uma de las peores
wnsmdmmmammipordosqunmmammmmclmbamﬁmdd
comercio internacional, en que crefan los disicos ete,

$ Elevando o nivel de industrializacién de las economias de a regidn.




EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LOS TREINTA

La década que siguid a la Primera Guerra Mundial estuvo marcada por el cambio
estructural, la industrializacién y la diversificacion del sector exportador no

tradicional y no exportador de las economias latincamericanas.

Sin embargo, este cambio estructural no fue suficiente para revertir la tendencia
histérica de estas economias y estas siguieron dependiendo de su sector primario-
exportador (sector exportador tradicional), para sustentar su crecimiento. De
hecho el sector exportador latincamericano se mantuvo pricticamente igual que
el siglo pasado. Adin a fines de la década casi el 100% de los ingresos de la
exportacion procedian de los productos primarios y mas del 70% del comeraio
exterior a0n se efectuaba solamente con cuatro paises (Estados Unidos, Gran

Bretafia, Francia y Alemania). Ver cuadro 2.

CUADRO 2
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES EN 1929
PORCENTAJE DEL TOTAL

Fraca |Alemacia  [ReinoUnido  [Fstados Unidos
| Argentina 7.1 1 32, 9,
rasil 1.1 8. 6. 42,
; 05 2 4, 75,
21 0. 12. 76.
6.1 8. 13. 25.
txi 3.9 7. 10. 0.
Prom. De América Latina 5.1 6, 13. 48.

FUENTE: Maddison, Angus, Dos erisiss Armdrios Latiney Asia. 19191938y 1973-1983,
Foiwdo de Culrure Ecandmica, primera edicidn en espafiol, 1988.




Lo antes descrito nos da una idea de la delicada situacién en que se encontraban
las economias latinoamericanas a fines de la década de los veinte, consecuencia de
un modelo de desarrollo que colocaba a los paises de la regién en un contexto de
alta vulnerabilidad ante los choques externos, que se haria patente en los hechos

que siguieron a la Gran Depresion de los afios tremta.

La Depresién mundial de 1929-1932 se origin en los Estados Unidos y s¢
transmii6 a América Latina, bisicamente mediante tres mecanismos
fundamentales; en primer lugar debemos mencionar un derrumbe de las
exportaciones latinoamericanas, en segundo lugar, un deterioro de los Términos
Netos de Intercambio (TNIC), y por tiltimo, la caida del mercado mundial de

capitales.

El crack de la Bolsa de valores de Wall Street en octubre de 1929 se tradujo en
una caida significariva de la demanda del consumidor por medio del efecto
riqueza, como consecuencia de la caida en el valor de los activos finanderos. Los
incumplimientos de pago generaron un elevamiento en la demanda de créditos y
una contraccién monetaria y todo el sistema financiero se vio bajo una severa
presién. Por otro lado, aunque las tasas de interés comenzaron a bajar a finales de
1929, los importadores se MOStraron iNCapaces O remuentes a reorganizar sus
inventarios de productos primarios ante las restricciones del crédito y la baja

demanda.
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El resultado: una caida dramitica de los precios de los productos primarios, lo
que afectd a la mayoria de los paises latinoamericanos.* También los precios de
los bienes mamufactureros cayeron a medida que el descenso en la demanda
mundial y la baja de costos producian una doble presién sobre el valor unitario de
los bienes vendidos a América Latina. Sin embargo, los precios de importacion
no cayeron tan ripida ni tan profundamente como los de exportacién, y los
TNIC se redujeron en forma notable para todos los paises latinoamericanos,

excepto para Honduras y Venezuela.

Pero ¢qué tan importantes fueron estos factores para determinar el destino de la
regin?, es decir, ¢qué tan importante fue el papel que jugaron los trastomos

externos para el desarrollo posterior de Aménica Larina?.

Para responder a estas interrogantes {aunque en realidad es una sola pregunta
formulada de distinta manera) deberernos apoyarnos en los cuadros 3y 4.

Examinando, a grandes rasgos, los datos presentados en el cuadro 3, podemos
observar que el punto de mayor deterioro de los términos de intercambio se
alcanzd en- 1933, cuando el indice llegd a poco menos de 53, entre este ailo y
1937 se registra una leve recuperacién, seguida por otro breve deterioro al
prindpio de la Segunda Guerra Mundial. Durante la guerra la relacion de

intercambio tuvo fluctuaciones y al final de la misma era algo mas alto que cinco

¢ Algunas excepciones fusron FHonduras y Venezuels, en dende los predios de los productos primarios emn

1"




. CUADRO 3
AMERICA LATIN A EVOLUCION DR LA RELACION 12E PRECIOS DEL ENTERCAMBIO DE MERCANCIAS
Ano [ndice de Indice de Relxcion de precios Valimen de Paader de compra Volumen de
precios de precios de del intercambio esportaciones de Ty POt
expartaciin imponacidn de imnercamcia expurtaciones
{TNIC}
1928 100.0 100.0§ 100.0 100.0 1000 1000
19'_.’9| 90.6 926.2 942 103.1 97.1 1064
1930 62.3 213 60.8 8§79 587 758
1931 41.8] 792 52.8] 230 491 519
1932] 3.2 65.1 35.6) 77.8, 43.3§ 319
l‘).'ﬂl 29 56.6 518 852 421 461
1934 28.4) 48.1 59.0) 4.3 539 LIR
1935] WK1 | 8.1 60.1 105.6] 698 56.1
£936 339 8.1 7.5 1053 71 603
1937 M 523 718) 120.4] 8.7 737
1933 349 309 63.6) 96.3 661 6.1
1953 S3.8[ 75 55 o | 695 387
19401 359 333 ol4 9%.7 611 58.0
1941 0.1 57.6 69.6) M4 69.2 0.3
1942 +4.8] 67,7 6.2 882 384 463
1943 9.7 735 67.6 960 4.9 477,
1944 53.6 735] 730 1019 T44 S4.9
1945 54.6 79.2) 68.9 1113 T6.7 65.9
1945 b | 922 Ti2 1191 919 6.9
1947 2.7 | IS.JI T8 1211 9.7 1191
1948] 9% 4 1239 80.2) 121.1 94.2 116.3
1949 pAYY 123.9 755 111.3 34.0 1037
1950 [FI) 1181 9360 1152 107 § 1031
1951 130.4 141.2] 924 1152 064 130.3
1952 9319 1441 652 1113 720 1247
1953 93.9 1340 0.1 1230 56.2 1149
1954 9.7 l3(|.9| T4 1230 87.8 1289
1955 87,3 1398 24 1308 e 1289)
1936 #5.9 139.!‘ 614 J 1425 875 1M
1957 881 141.2 624 1464 954 L1555
1958] 809 108 60.0 1484 89.0 1429
1959 710 13543 539 162.1 874 138
1960 4.4 138.3] 538 1660 B9} 1429
1961 T4.4 1412 527 1719 9%0.6 145.7
1962 71,5} pL2 N 42.6 187.5 930 144.3
1963 722] 1441 56.1 195.3 97.8) 140.1
1964 76.5 1499 511 1973 100.8 1485
1965 751 1527 49.2} 2110 193 8 1499
1966 76.5 1527 50.1 218.8 109.6 1669
1967 75.8] 1548 492 220.8 108.6 174.0
1968 762 152.7 499 230.6 N 191.0
1969 8.4 155.0 504 240.2 124.1 206.6.
1970 841 159.9 526 254.0 1336 32923
1971 T70.8 164.9 483 2758 1332 146.7,
1972 1108 178.1 621 2517 1582 260,21
1973 1299 204.2) 63.6 304,01 193.3 3014
1974 216.5 2938 736 2640 1943 159.0
1975 218.6| 325.3 67.2 240.5 1616 3452
1976 2347 3315 70.8 2609 T84 e
1977 2699 258.0 75.4 2710 243 49
1978 278.9) 329 709 281.9] 1999 388.5
1979 3408 158.7 742 310.1 2301 4182
1980 42{4' 53534 76.7 3204 25246 501 2
1981 4189 S581.6 720 3589 2584 513.6)
1982 1790 5444 659 3820 2344 183
1983 3417 5223 65.3 40018 2624 1289
1984 3543 501.8 70.6 323 3052 356.0
L85 3374 4935 683 4270 2916 1634
1986 2915 169.8 62t 174 2505 389.0
1987 31L8 4876 636 1384 2788 4108
FUENTE: Paracl pedodo 1928-1970, CEPAL; par el periodo 1971-1987, Banco de Dinas de Iz CEPAL




afios antes, durante la prosperidad de la posguerra se recuperd con fuerza
manteniéndose a niveles alrededor de 7% inferiores a los de 1928 y desde
entonces hasta mediados del decenio de 1970, la relacién de precios del

intercambio de la regién mostrd descensos graduales casi afio tras afio.

Con la finalidad de ilustrar lo antes descrito, se presenta a continuacién la
siguiente grifica, realizada con datos obtenidos del cuadro 3.

COMPORTAMIENTO DE LA RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO
(TNIC), 1928-1987
(1928 100)

1000

% : Ih —
oo " —_—
N \\A H
sap |- Vst —
L)

1923 7
FUENTE: Cuadro 3

Ahora bien, este deterioro, que se observa desde 1928 y que se prolonga hasta el
fin de la segunda guerra mundial significd una alteracion de los precios relativos
internos entre los bienes exportables tradidonales y los no tradicionales y entre

esos productos y los bienes y servicios no comerciables, ya que una baja

adninistrados por compaiiias extranjeras y no represertaban un reflejo real de las fuerzas del mercado,
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importante y sostenida del predio internacional relativo de una exportacién antes
floreciente conduce a una disminucién proporcional del ingreso interno y, por lo
tanto, a un exceso de oferta de bienes y servicios no comerciables asi como de
bienes comerciables a los precios relativos imperantes. Como resultado,
disminuye el precio nominal de bienes y servicios no comerdiables y mejora la

. balanza comerdial en lo que respeaa a algunas exportaciones no tradicionales. La
caida original del precio interno relativo de las exportaciones tradicionales se
compensa, en parte, por este efecto real indirecto. Por otra parte, este efecto
gasto aumenta atin mas el precio relativo intemo de otros bienes comerciables, de
modo que tanto la repercusion directa como esta repercusién real indirecta del
deterioro de los términos de intercambic aumentan la rentabilidad de la
produccion interna de estos bienes a expensas de la remabilidad del resto de la
economia. Simultineamente, el efecto movimiento de recursos comprime afin
mis la rentabilidad en los sectores productores de exportaciones primarias
tradicionales y bienes y servicios no comerciados’.

Ademis el efecto monetario del consiguiente deterioro radical de los balances de
la cuenta comercial latinoamericanas tuvo también un poderoso efecto indirecto
sobre los precios relativos internos. Asi, a igual que ¢ efecto gasto, aumemsd el

precio relativo interno de los bienes comerciables, con lo cual también se

7 La pedica en que o efecto gasto compensa la baja directa dd precio relativo interno de tos productos de
exportacion derivados del desplazamiento de los precios internacionales relativos depende de las
intensidades relativas de los factares de las funciones de produccién de los diversos sectores.
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compensé parcialmente la disminucién directa del precio relativo intemo de las
exportaciones de bienes tradicionales, aumentd alin mis la rentabilidad de la
produccién de otros bienes comerciables y ademis hizo bajar los precios de los

bienes y servicios no comerciados®.

Ademis los efectos de gasto y monetarios, ambos depresivos, fueron exacerbados
por el violento cambio de direccién de fas transferencias de recursos.

Finalmente, la reduccién del volumen de exportaciones de la regién, producida
por la deflacién dristica y las masivas restricciones comerdales cuantitativas en
los paises desarrollados, tuvo también su contraparte en un ajuste de los precios

relativos internos.

La evolucién del volumen de las exportaciones, en general, puede observarse en
el cuadro 3, sin embargo, el cuadro 4 nos presenta una informacién mas detallada

de este fenémeno, para el afio de 1932.

En el cuadro 4 podemos observar que todas las repiblicas enfrentaron una caida
del precio de las exportaciones de sus productos primarios, con respecto a sus
niveles de 1928, pero el volumen de sus ventas de exportacién tuvo diferencias
muy marcadas.

¢ Sin embargo, tales ajustes monetarios inducidos tienen imrinsecamente el caricrer de fendmenos
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CUADRO 4
CAMBIOS DE PRECIO Y CANTIDAD DE LAS EXPORTACIONES, TNIC Y
PODER ADQUISITIVO DE LAS EXPORTACIONES, POR PAfS
1932 (1928 100)
Precios de Valumen de Poder adquisitivo
Pais exponacion exportaciones TNIC de las exportaciones

Argentina ¥ 88 68 &0
Bolivia 79 48 . -
Brasil 43 86 65 56
Chile 7 31 57 7
Calombia 48 102 63 65
Costa Rica 54 81 78 65
Ecuador 51 5] 74 60
] Salvador 30 75 52 38
Guatemala 37 101 54 55
Haixd 49 104 - .
Honduras 91 101 130 133
México £ 58 o4 ¥
Nicaragia 50 78 71 59
Pert 39 76 62 43
[Rep. Dominicana 55 106 81 87
Venezuela 81 100 101 100
ménica Latina 36 78 56 43

FUEINTE: Bulmer-Thomas, Victor, Ls histonia de Araiie: Lating devk le bndporddoncia,
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Foodo de Culeura Econdomica, primera edicién en espaidcl, 1993,

Las mas afectadas fueron Chile, Bolivia y México, ya que estas naciones sufrieron
una baja severa ranto del precio como del volumen de sus exportacones. Cabe
sefialar que las exportaciones de estos tres paises estaban dominadas
fundamentalmente por los minerales. Esto es muy importante parz entender este
fenomeno, ya que la demanda de minerales habia caido mas severamente que
otros productos, por dos motivos fundamentales, el primero fue Iz caida de la
produccion mundial de mamifacturas, y la segunda, el descubrimiento de
materiales sintéticos sustitutivos como en el caso de los nitratos, que tanto afecté
a Chile, como lo expresa la caida del poder adquisitivo de las exportaciones
Chilenas que fue de 83%, la mayor registrada en América Latina y una de las mas

graves del mundo.

Cuba también estuvo en una situacién simdar como consecuencia de la caida

drastica tanto del precic como del volumen de las exportaciones de azicar en el

mundo y su dependencia, tan alta, de las exportaciones de este producto.

Paises como Argenting, Brasil, Ecuador, Perti y toda América Central, tuvieron
una modesta pérdida del volumen de sus exportaciones (menos del 25%). Estos
paises exportaban una diversidad de productos alimenticios y materias primas
cuya demanda no se podia satisfacer con facilidad a partir de los inventarios

existentes. Tal fuel el caso del trigo y ka carne argentinas.
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CUADRO 5

AMERICA LATINA: FORMACION Y EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS RELATIVOS EN ALGUNOS PAISES

1925/1929-1935/1939

(indices)
Argentina “Brasit ~ Chile
1925/1929 1930/1934  1935/1939 | 1925/1929 1930/1934  1935/1939 | 1925/1929 1930/1934 1935/1939
Precios [nternacionales nominates
E‘.xportacioncs tradicionales 100.0 46.3 404 106.0 429 26.7 100.0 675 36.8
Otros hicnes comerciables 92.5 58.9 39.8 64.5 464 M6 55.0 421 30.5
[Tipo de cambio nomanal 100.0 140.0 145.2 100.0 16.5 2237 100.0 253.7 3396
Precios internos nominales
Exportaciones tradicionales 100.0 648 587 100.0 68.9 597 100.0 1712 1250
Otros bienes comerciables 925 825 57.8 64.5 74.5 T4 550 106.8 1035
Bienes no comerciables 100.0 85,7 89.1 100.0 76,9 97.0 100.0 1130 156.8
Precios internos relativos
Exportaciones tradicionales
Otros bienes comerciables 100.0 78.5 101.6 155.0 92.5 T 181.8 160.3 120.8
Bienes no comerciables 100.0 736 65.9 1000 89.6 61.5 100.0 625 197
Otros bienes comerciables
Exportaciones tradicionales 925 1273 98.5 64.5 108.1 129.6 550 62.4 828
Bienes no comerciables 925 96.3 64.9 64.5 96.9 79.8 55.0 94.5 66.0
Bienes no comerciables
Exportacioncs tradicionales 100.0 1323 151.8 100.0 179.3 263.3 1000 66.0 1254
Otros bienes comerciables 108.1 1039 154.2 155.0 103.2 1,325.3 181.8 105.8 151.5
F’rccios internos compatados con precios
nte micionales
Precios internos
Precios internacionales 99.4 103.0 1100 99.8 928 120.5 97.8 1136 190.6
Tipo de cambio real i00.6 135.2 131.2 104.6 180.8 194.2 102.2 159.9 178.3




CUADRO 5 {conclusion)

AMERICA LATINA: FORMACION Y EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS RELATIVOS EN ALGUNOS PAISES

1925/1929-1935/1939
(indices)
Colombia Méxco Pero
1925/1929  1930/1934  1935/1939 | 1925/1929  1930/1934  1935/1939 | 1925/1929 1930/1934  1935/1939
Precios Internacionales nominales
Exportaciones tradicionales 1000 519 294 1000 55.7 523 100.0 419 283
Otros bicnes comerciables 66.5 43.4 330 1011 8.0 592 65.7 42.6 30.6
P —
Tipo de cambio nominal 100.0 115.7 1717 100.0 145.5 196.5 1000 155.6 168.9
Precios intemos nominales
Expomdones tradicionales 190.0 0.0 522 100.0 81.0 102.8 100.0 65.2 427
Otros bicnes comerciables 66.5 484 58.6 101.1 1208 1163 65.7 66.3 51.7
Bienes no comerciables 100.0 65.9 89.1 100.0 91.0 116.4 100.0 B2.5 87.5
[Precios intemos relativos
Exportaciones tradicionales
Otros bienes comerciables 1504 1240 5%.1 939 67.0 B84 1522 983 826
Bienes no comerciables 100.0 91.0 586 100.0 £9.0 863 100.0 79.0 488
Otros bienes commerciables
Exportaciones teadicionales 6.5 80.7 1123 101.1 149.1 1131 65.7 101.7 1211
Bienes no comerciables 66.5 734 65.8 1011 1327 29.9 65.7 80.3 59.1
= -
Bienes no comerciables
Exportaciones tradicionales 100.0 109.8 170.7 100.0 1123 1132 1000 126.5 204.9
Qtros bienes comerciables 15.3 136.2 152.1 98.9 75.3 100.8 1522 124.4 169.2
Precios intemos comparados con precios
internacionales
Precios internos
Precios internacionales 100.0 785 1107 94.4 1033 1365 105.1 104.8 1143
Tipo de cambio real 100.0 1474 160.5 1058 132.4 1359 95.2 148.5 1478

FUENTE: Lynn Ground, Richard, L pénesis de ln sustitee'dn de importacionesen América Lating, en "Revista de 1a CEPAL" n® 56, Santaigo de Chile, diciembre de 1988,




De este modo, al comparar los datos sobre la evolucidn de los precios de
internacionales, los tipos de cambio y los precios internos, podemos medir, de
modo preliminar, el alcance, y en forma precisa la direccién de los cambios de
precios relativos inducidos en las economias latincamericanas por la Gran
Depresidn; por lo tanto, también €] dmbito del cambio estrucrural. Con este fines
que s¢ presentan los datos del cuadro 5.

Como vemos, ningun pais latinoamericano escapd a la Gran Depresion, pero su
impacto fue mucho peor en unos que en otros y aunque los paises mas afectados

fueron Chile y Cuba la inestabilidad politica hizo presa de América Latina.

Seglin Bulmer-Thomas, “en Brasil, un golpe militar llevd a Getllio Vargas al
poder, el presidente Hipdlito Irigoyen fue derrocado en Argentina y en Chile, en
1932, se instaurd una republica socialista por un oficial del ejercito, aunque sélo
dur6 doce dias. Las tinicas excepciones fueron Venezuela, donde el gobierno
autocritico de Juan Vicente Gémez se mantuvo hasta 1935 y México, en donde
el Partido Nacional Revolucionario (PNR), tantuvo el orden en un pais agotado

por una revolucién y una guerra avil.” (Bulmer-Thomas, 1998].

Lo que de todo esto se desprende es que los cambios masivos en los precios
relativos internos, provocados por la Gran Depresidn, estimularon
poderosamente la reasignacion hacia el resto de la economia de los recursos del

sector productor de los bienes anteriormente en auge. Esto sucedié con
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independencia de las iniciativas de politica interna, aunque, segin se verd, la
politica econémica en América Latina en general reforzé el cambio estructural,

pero sin introducir distorsiones importantes en los precios internos.

En particular, el uso de regimenes de tipo de cambio muldples , que
discriminaban contra las exportaciones tradicionales, y de restricciones
cuantitativas, que discriminaban contra las importaciones no esenciales, aument6
la salida de recursos del primer sector y los encauzd hacia la produccién de otros
bienes comerciables. Aunque para estos afios este tipo de barreras eran limitadas,

éstas fueron creciendo y para 1950 eran considerables. (Ver anexo estadistico).

Sin embargo, la razén fundamental por la que las economias latinoamericanas
obtuvieron mejores resultados, que los paises desarrollados, durante ésta etapa,
como veremos mas adelante, consistié en recursos mis oportuno a los cambios
de predos relativos mediante aplicacién de politicas, y en un mayor uso de
mecanismos de precios para producir los necesarios cambios estructurales.

De este modo, casi todos los paises latinoameticanos aumentaron su

competitividad mediante importantes alzas en su tipo de cambio real.

En general, los prindpales paises latinoamericanos abandonaron mucho antes
que los paises desarrollados la prolongada deflacién de precios internos de

acuerdo a la politica del patrdn oro.
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En efecto, el desequilibrio externo, producto de la caida de las ganancias por
exportacién y de la pérdida de influjos de capital, y el inteno, causado por la
reduccién de ingresos del gobiemo! ya no podia finandarse mis desde el
extenior, por lo que América Latina debié buscar caminos mis viables y
sustentables para poder resolver estos desequilibrios lo mas pronto posible.

El patrén de cambio oro, que prevalecia en la regién cuando se present6 la Gran
Depresion Mundial suponia que el ajuste al desequilibrio externo seria
automitico, sin embargo, la caida en el valor de las exportaciones provenientes de
la region fue tan marcada que puede dudarse que el equilibrio externo se
restauraria automaticamente. Ademds la pérdida de influjos de capital y la
determinacién de pagar el servido de la deuda se con juntaron e hicieron que la
reduccion de las importaciones tuviese que ser muy marcada, para eliminar el
déficit de la balanza de pagos.

Los paises que trataron de aferrarse a las reglas del patrdn oro vieron reducirse
ripidamente sus activos de oro y divisas extranjeras, sin embargo, la mayoria de
los paises adoptd algin tipo de control de cambios y creé un sistema de
ractonamiento de las importaciones, como ya se sefiald. Las nicas que no

impusieron un control de cambios fueron las pequefias repiblicas del Caribe, que

? Cabe recordar que durarte todo o siglo XIX y ain a principios del XX, los gobiemos latincamericanos
finandaron la mayor parte de su gasto priblico mediante impuestos 2 la importacidn.
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empleaban como medio de pago el délar estadounidense, fuese oficialmente

(Panama y Repiiblica Dominicana), o no {Cuba y Honduras).

A finales de 1932 el equilibrio externo se habfa restaurado en casi todas las
republicas con un nivel mucho menor de exportaciones e importaciones
nominales', y ligeramente superior de pagos nominales del servicio de la deuda.

De hecho, el equilibrio externo fue inevitable, ya que en cuanto se agotaron las
reservas internacionales el abasto de divisas fij6 el limite de las importaciones, en
cambio, el equilibrio interno podia financiarse mediante emisién monetaria, y de
hecho, en la mayor parte de los paises de la regién se registra un excedente
monetario durante estos afios. De hecho, la recuperacién mas efectiva y oportuna
de las economias latinoamericanas fue fomentada por la aplicacién de politicas

monetarias de tinte mas expansionista que deflacionario.

La mayor parte de los gobiemos latinoamericanos trabajaron con déficit
presupuestales por varias razones: en primer lugar, la dedision de imponer un
control de cambios en la mayoria de los paises limité la entrada y salida de oro y
divisas, restringiendo por ello la reduccién de abasto monetario de origen
externo, en segundo lugar pese a los esfuerzos por aumentar los ingresos y
recortar los gastos, persistieron los déficit presupuestales y en tercer lugar, la caida
del crédito privado interno no fue tan aguda como podia esperarse, en vista delos

nexos directos entre el sector bancario y el exportador.
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Como vemos, la politica monetaria fue relativamente laxa en muchas republicas,
por lo que el equilibno interno ain no se habia restaurado para 1932.

Dada esta situacion, la mayor parte de las economias latinoamericanas decidieron
posponer indefinidamente €l pago del servicio de su deuda. Dicha medida redujo
la presién sobre el deficit presupuestal y liberd divisas que pudieron gastarse con
otros fines, aliviando la presién sobre la politica fiscal, porque evitd la necesidad
de aumentar los impuestos o reducr los gastos, Por lo que los déficit
presupuestales continuaron siendo habituales y el equilibrio interno siguié siendo

un objetivo remoto para la mayoriz de las repiblicas.

Cabe sefialar que el \inico pais que pagd por entero sus deudas, tanto interna

como externa, fue Argentina.

Atando todos los cabos es como podemos decir que el resultado neto de la Gran
Depresién fue un cambio de rumbo de las naciones latinoamericanas, que
basaron su crecimiento en la industrializacién por sustitucién de importaciones,
en la agrcuhura de sustitucién de importaciones' y en el crecimiento de las

exportaciones no tradicionales, tal como se puede ver en ¢l esquema.

10 Ver cuadro 3.

11 Con industrializacién por sustitucién de importadones y agroaltura por sustitucion: de impormadones se
intenta diferenciar el origen de produccién de los bienes no comerdiables. La reasignacién de recursos al
interior de las economfas de la regidn, fue indiscutiblemente a favor de los bienes no comerciados y de las
exportaciones no tradicionales y en detnmento de las exportaciones wadicionales, sin embargo, e secror
productivo especifico hacia e que se dingié esa asignacién de recarsos dependi de las vondiciones
irternas prevalecientes en cada pais.
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FUENTES DEL CRECIMIENTC DURANTE LA DECADA
DE LOS TREINTA
Induscrnializacidn Agnculoura Crecimiamo

Iais
Argemsing Fikbe
[Bracl %)
Chile
[Casta Rica
K oolombia
K ouba

1] Salvador
Guateyruda
N-onduras
[Nacaragua
[Perti
Unaeay
Venezuela .
FUENTE: Bulmer-Thomas, Victor, La histovia de Amaérios Latina dreie la Inckepervibia,
Fondo de Cultura Econdmica, primera edicién en espaiiol, 1998

Come vemos, durante la década de los treinta se gestaron fuentes de crecimiento
alternativas a la que predominé en Aménica Latina durante todo el siglo pasado y
principios de este, el sector primario-exportador, que parecia haberse agotado

como motor del crecimiento latinoamenicano.

En América Latina, como en el mundo en general, la Depresidn toco fondo en
1932, Sin embargo en sdlo dos afios el producto regional no sélo se habia
recuperado sino que habia sobrepasado su nivel de 1929 y en 1937 superaba en

20% el punto culminante previo a la crisis. De hecho, el Producto Interno
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latincamericano se expandié mis de 39% entre 1932 y 1937 como se puede

observar en el cuadro 6.

CUADRO 6

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB EN LAS PRINCIPALES

ECONOMIAS LATINOAMERICANAS, 1929-1938

{1932=100)

IAfios | Arpentina Brasil Colombia Cuba Chile México Total
192 116.0 101.2 96.2 157.5 136.1 123.5 115.3
193 1113 9.1 95.3 1483 130.5 1151 110.8
19} 103.5 959 93.8 1246 104.6 1193 103.8
193 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
193 104.8 1089 105.7 108.2 1136 1107 107.5
193 1130 1189 1035 1271 128.8 118.0 1165
193 118.0 1224 115.0 1487 1339 124.1 1226
193 119.5 137.1 1212 173.2 1382 136.9 130.8
193 129.1 143.4 1230 - 199.1 1488 1416 1393
193 130.6 145.9 131.1 154.5 143.8 144.2 140.0

FUEINTE: Banco de Datos de la CEPAL, Informacién en linea

El presente cuadro y la grifica que se presenta a continuacion ilustran claramente

que hubo un desempefio econdémico satisfactorio de la region en su conjunto al

menos a partir de 1932, aunque paises como Honduras, Nicaragua y Uruguay se

caracterizaron por el estancamiento o hasta el retroceso de su actividad

econdmica.
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CRECIMIENTO DEL PIB EN AMERICA LATINA, 1929-1938
(1929=100)
120 m——
100
80
1529 1930 1931 L1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
FUENTE: Cuadrob

La década de los treinta signific una serie de cambios para las economias
latinoamericanas pero no una ruptura decisiva con el pasado, de hecho, como
veremos mas adelante, la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos veian
todos estos fenémenos mundiales como una etapa de inestabilidad economica,
despuésdelaaleascosasvolveﬁanawestado“norml”,ladivisién

internacional del trabajo, en su versién mas clisica, volveria a reinar.

Los cambios ya mencionados constituyeron, también, la base de un crecmiento
significativo del comercio intrarregional a comienzos de los cuarenta, cuando

América Latina ya no pudo acceder mas a las importaciones del resto del mundo.

Para América Latina, el decenio de los treinta sefialé la transicion del desarrollo

guiado por las exportaciones al desarrollo dingido hacia adentro, al que
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llamaremos Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (IS1), aiin cuando
al final de la década la mayoria de los paises no habia concluido el proceso.

LA IMPORTANCIA DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EN

AMERICA LATINA.

La Segunda guerra mundial aceleré el proceso que se habia inidado en América
Latina en la década de los treinta. La intervencién estatal en apoyo de la industria,
sobre todo en las reptblicas mis grandes, se volvié directa, con importantes
inversiones en bienes basicos asi como en la infraestructura necesaria para

mantener un sistema industrial mas complejo.

Esto fue una consecuencia légica de las duras condiciones que América Latina
debié enfrentar durante este periodo, en el que la asignacién de recursos ,
distorsionada por la falta de barcos y de importaciones, asi como por controles de
precios y barreras no arancelarias, estuvo cada vez mas determinada por el
esfuerzo de guerra aliado y por la indinacién de los gobiemos a la

industrializacion,

La guerra fue mucho mas devastadora para la regién, en términos de la
desorganizacién de sus mercados tradicionales. Recordemos, pues, la situacion de

vulnerabilidad externa en que América Latina se encontraba. Para 1938 Europa
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compraba cast el 55% de las exportaciones totales de Latinoamérica y proveia

cerca del 45% de las importaciones.

Por lo tanto, la pérdida del mercado europeo, como resultado de la guerra, fue un
golpe duro para las repiblicas latinoamericanas, y las pérdidas que esto trajo
consigo solo pudieron ser compensadas, aunque no totalmente, mediante dos
mecanismos, en primer Jugar, los productos latinoamericanos antes destinados a
Europa se dirigieron al mercado norteamericano (que buscaba asegurar el abasto
de materias primas y de productos estratégicos); y en segundo lugar, por un

credmiento enorme del comercio intrarregional latinoamericano.

Ademns, el nivel de precios de las exportaciones de la regién, en contraste con su
volumen, se incrementé fuertemente como resultado de los mas altos precios del
délar, reflejo de la inflacién de esta moneda en la época de la guerra (Ver cuadro
3y 7). Sin embargo, es importante puntualizar que este fenémeno no se tradujo
en un estimulo al consumo real porque los precios de importacién y por lo tanto

el costo de vida también aumentaron notablemente.

A pesar de esto, las repiblicas latinoamericanas pudieron incrementar su
produccién industrial con una celeridad sin precedentes en la historia de la region.
Pero, ;Cémo fue posible este fenémeno, si el sector externo y el ingreso real

disponible estaban estancados?
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CUADRO 7
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO MEDIO POR SECTOR, 1939-1945
(EN PORCENTAJES)
Valor de las Volumen de las
Pais exporacones exportaciones PIB Apriculura | Industria
Argentina - 2 0. 3.
Bolivia 15.
Brasil 1% 2 5.
IChile 7. 9.
Colombia 10. 2. 2. 5,
Cuba 5. 0. -3
iCosta Rica 17. 1 4.
Ecuador 20. 1. 2 5.
F1 Salvador 9, 2. 1. 3.
KGuatemala 8. Q. 5. 4
[Flatti 15.
Honduras 3 3 2 4
i 2.
icaragua & 3 -2
anarmi
araguay 21 0. 1
erl 6 4. 4
. Dominicana 15,
(Uruguay . 1
WVenezuela 13, 5,
trica Latina 10. 0.5 3 0 5.

FUENTE: Bulmer-Thomas, Victor, L4 bisoria de Améncs Latina decle bs Indeperdlencia,
Fondo de Culura Econémica, primera edicidn en espafiol, 1998.

Las situaciones que la guerra generd en la regidn. lo explican todo, en primer

lugar, la ripida contraccidn de las importaciones a partir de 1939 permiti6 a los

fabricantes regionales incrementar su produccion, ain con un nivel idéntico de

consumo real. Este proceso, al que denominaremos Industrializacién por
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Sustitucién de Importaciones (ISI), se beneficio de la ayuda técnica aportada por
personal norteamericano, lo cual es muy importante si tomamos en cuenta la
escasez de importaciones de equipo y maquinaria que la guerra trajo consigo.

En segundo lugar, América Latina no sdlo redingié su comercio a Estados
Unidos y entre los paises de la regién, sino que también penetré incluso en
mercados ajenos a la regién como es el caso de Sudifrica, que compré cantidades
considerables de bienes manufacturados latinoamericanos.

El tercer factor de crecimiento industrial en los paises mis grandes fue el
surgimiento de empresas que no dependian de la demanda del consumidor. Estas
fabricas, que producian sobre todo productos intermedios, pero tambien algunos
bienes de capital, buscaron como mercado a los sectores productivos y al Estado.
Algunos ejemplos de este tipo de empresas y fibricas son las sidertirgicas, las
cementeras, las refinerfas de petrdleo, las plantas de productos quimicos, de

plisticos, de rayén y de maquinaria.

Esta modificacién de la estructura industrial y la creacién de nuevas industrias
estuvieron vinculadas forzosamente con el crecimiento de un Estado mis
intervensionista en América Latina ya que el libre mercado no pudo resolver los
problemas planteados por la inflacién del délar, la escasez de importaciones y los
excedentes agricolas sin vender. Ademas, las condiciones que imperaron durante
la década de los treinta generaron en América Latina una creciente desilusion por

el modelo tradicional guiado por las exportaciones, que en ultima instancia, se vio
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expresado por un creciente nacionalismo y un compromiso mayor con el
desarrollo intemo y la industrializacién. La existencia de un Estado
Intervensionista y la creacién de nuevas instituciones que fomentasen la
industnalizacidn era una especie de necesidad de los Estados latinoamericanos,
que se habia forjado antes de la guerra y que se habia afianzado durante la misma
El esfuerzo bélico y el sistema de cooperacién econémica interamericana’?
hiceron demandas adicionales al Estado por la necesidad de mejorar la
infraestructura y las obras pliblicas. Por doquier, el Estado iba participando mas
en la generacién de electricidad, construccién y transportes en un esfuerzo por

allanar el camino de! nuevo sector industtial latinoamericano.

Este nuevo papel que asumié el Estado mo slo beneficid a los sectores
productores de bienes sustituibles, sino también a los sectores productores de
bienes no comerciables como la construccién, los transportes, los servicios
piblicos y la administracién. Los efectos multiplicadores de las inversiones

estatales al interior de las economias fueron muy significativos.

A pesar de esta bonanza, el sector agricola tuvo un desempeifio particularmente

pobre en la mayorfa de las repiblicas, porque por un lado, su componente

11 Este fue resubtado del gobiemo de Roosvelt y de su Politica del Buen Vecino, y fue medianre 1a creacién de
&tmdccoopemonmmmqu:ﬂﬁadasUnﬂospmsabamgunr su arceso a matertales
estratégicos. Para estos fines se cred un comité tnteramernicano de asesoria financiera ¥ econdmiica, e cual
establedd en 1940 ki Comisién Interamenicana de Desarrolio (CJAD), con ofianas en las 21 nadones
lechxymdanstadosUmdos) Las tareas de esta mstitucion serian en estimular el comerao de productos
no competmivos (complementarios, para ser mas exacto), enire América Latina y Estados Unidos,
promover el comerdo inralatinoamericano y favorecer L industrializacién.
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exportador se deprimié por el problema de volimenes mayores en condictones
de guerra y por el otro, la agricultura de uso interno se vio limitada por el lento
desarrollo del consumo real y por las pocas oportunidades que quedaban de
reemplazar las importaciones después de una década de agnicultura de sustituaién

de importaciones.

De hecho, como vemos en el cuadro 7, en todos los paises el crecimiento
industrial superé al agricola, de modo que el desempefio agregado de la economia
en cada uno de los paises de la regidn dependid, en gran parte, de su estructura
econémica, es decir, del peso relativo que ambos sectores tenian en cada

ecorniomia.

La Segunda Guerra Mundial fue una segunda &apa de transicion entre el
tradicional modelo de crecimiento hacia fuera, gutado por las exportaciones yla
adopcién de un modelo de crecimiento haca adentro, basado en la ISI.

Lo que caracteriza a esta etapa y la distingue de la anterior, es que durante esta
época se debilité constantemente el nexo entre sector externo y el desempefio
econémico agregado, conforme el cambio estructural aumentaba la importancia
de los sectores no exportadores y exportadores no tradiconales y desviaba Ia

composicién de la produccién industrial hacia los bienes intermedios y de capital.

30




Capitule 3

LA PRIMERA ETAPA DEL MODELO DE CRECIMIENTO

HACIA ADENTRO Y LOS ORIGENES DE LA CEPAL

El modelo de crecimiento hacia adentro se puede dividir basicamente en dos
grandes etapas o ciclos de acelerado crecimiento. El primero de ellos, que es el
delquenosocuparelmsmestccapimk),vadcsdelaposgumhasmlau'isis
mundial de 1958; mientras que el segundo va desde bs primeros afios de la
década de los sesenta hasta la crisis mundial de 1974 y su expresién regional en

1982".

Shanbatgo,bthdifcrmciaamdosempasa,bésim'nmtc,qmmla
primera 12 industrializarién todavia tuvo el caricter de espontinea. En efecto,
antes de la Gran Depresion, y especialmente desde 1930 hasta la guerra de Corea,
Ia sustitucion de importaciones tuvo esencialmente el caricter de un proceso
espontineo, inducido gradualmente al principio por un deterioro en la relacion de
precios de intercambio de la regién desde fines del siglo XIX hasta el decenio de

1920 y luego violentamente por los masivos trastomos extemos que

4 Entre ambos pedodos sc encuentra la primers cesis importante del desarollo latincamericamo de
pmgmhmﬂpm&mﬁumommd:umﬁénmdpﬂmtddod:hmﬁnnﬁnde
importaciones ¥ o segundo.
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repercuticron en las economizs de la region en los trenta Esta declinacién
secular de la relacién de precios del intercambio en América Latina se mantuvo
hasthumdeCorm,bqaLommyascscﬁzlémmionncnnc,&vmcdécl

cambio estructural de los paises que conforman la region.

Esto nos obliga a analizar en este zpartado ks condiciones econémicas tanto
intcmascomoexmasqucprcvalcdummhposgucmydcqtmmm
afectaron 2 la regién. ;Porqué es que prevalecit el deterioro de la relacién de
intercambio?, ¢de qué manera se ajustd el nuevo entomo intemacional® ¥ ¢como

percibid América Latina la situacion?"®

Aunque no se puede olvidar que en ésta etapa at igual que en las décadas
anteriores, hubo un aporte importante de las politicas econdmicas intemas a la
reasignacion de recursos, tampoco se puede dejar a un lado el hecho de que I
mayor parte de estas politicas sc pusieron en marcha para hacer frente 2 la

situacién y no como parte de un esfuera econémico phanificado. En otras

=5Esmunmyhnpmm,-mqumhmqu'nd:hmckmhpmﬁanmpmm,

H&dmdmnbmmknﬁ;ﬁhﬁnﬁnxymmhwkhmmgkbs
hmbm?nmhchmuhchﬁﬁmﬂmnumﬁmmuﬂ:nhhchmdnnqm
m&nhmﬁ&b&.?ndﬂﬂmum:hm&hww
planteada par George Sacos en su libeo 1A CRISIS DEL CAPITALISMO ¢1.OBRAL, Ls savisdad abicre o
p@-p@n”y”(p&:mh&hm&lh,m-hwyﬁmm
*..No sucede lo mismo en e caso de bos acoores pensantes. Existe una redacion bidirecciond. Por una
pm,hummdecmxpmduhdnnﬁnmqmmmfomemkmgmqmm
cmtspmdacml:mﬁdad.AumbﬂmnM@iﬁ--p-&quoﬂamhﬂmmu:nuunn
mmﬁkﬂhmﬁdﬂ&nﬂnmmbAmhhﬂﬁﬂMJm
Comdo amba funciones estio p d mi iempo, Bano 2 esta smacidn reflexiva.. Cuando
ambas funciones estin p o mk lempo pueden interfeviree mutuamente. A través de la fimcidn
mghmwmhmwwmmmmm
dchﬁnmiéucogﬁﬁwaEnwmmnﬁa,dmmdﬁ:immdehnmmpmhciﬁcmde
cm&nﬁmmobidvo.Yp‘qumdu:ﬁmumubmmmobidvm,apmhbk
que el resultado se deje de sus cxpectativas.”
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palabras, dichas politicas se pusieron en marcha mas comno una solucién de corto
plazo a las enormes presiones provenientes del exterior que como parte de un

esfuerzo articulado, resultado de una planificacién econdmica a largo plazo.

Es en este contexto, en que ! papel del Centro de Estudios Para América Latina
(CEPAL) adquiere particular importancia. Creada por Prebisch en 1948 su
importancia radica, fundamentalmente, en ¢l esfuerzo tedrico que implicaba la
necesidad de encauzar lo que fuera un proceso en gran medida no deliberado y
determinado por factores extemos, para asentar su curso y obtener de esta

manera, los miximos resultados.

La institucién buscaba, bisicamente, exponer las causas del atraso econdmico de
la regién en relacién con los paises industrializados y la preparacion de un
programa de politicas econ6micas para transformar las  economias
latinoamericanas, al igual que fundar una escuela lattnoamenicana de pensamiento

econdémico.

De los tres (en realidad son dos, ya que el segundo se deriva del primera),
Prebisch sélo consiguid efectivamente el iltimo. Los otros dos fueron llevados a
cabo parcialmente, 52 afios después de la fundacion de la CEPAL, América
Latina sigue siendo una region rezagada y pareciera ser, condenada al atraso y al

subdesarrollo.
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Las causas del atraso de Ia region fueron ampliamente expuestas y explicadas por
Prebisch y sus segnidores, pero las interpretaciones que se han desprendido de
estos textos han sido tan diversas que dieron pie a la fundactén y formacion de un

sin fin de cormentes del pensamiento, dentro de la misma institucién.

Sin embargo, las aportaciones de la CEPAL fueron altamente significativas para
¢l desarrolio posterior de la region. De ellas se desprendieron un sinnimero de
politicas estructuradas y planeadas, que se pusieron en marcha con la finalidad de

sacar a las naciones de la region de la sttuacion de atraso en que se encontraban,

Es por €30 que es importante comprender las aportaciones originales de la

CEPAL y las que de ellas se desprendieron posteniormente.

En este capitulo, en el uitimo zpartado, mtentaré exponer los argumentos
oniginales de la CEPAL y fundamentalmente los de Rail Prebisch por considerar
su trabajo la piedra angular en tomo a la cual se estructuraron todas las

contribuciones de la CEPAL.

Por Gltimo, es importante aclarar que aunque la CEPAL surge en 1948, sus
recomendaciones no son tomadas en cuenta inmediatzmente por los paises de la
region, de hecho, es hasta después de la guara de Corea, cuando las
circunstancias parecian confirmar las expectativas de la CEPAL, que las naciones
latinoamericanas asurnen dichas recomendaciones. Y, de hecho, el proceso de

transformacion  estructural que dio lugar al modelo de sustitucién de
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importaciones como tal no fue homogéneo, mientras en algunos paises el
proceso de transformacion se puso en marcha inmediatamente, en otros tardo

mas gempo.

Por este motivo, es que este proceso se describe en el siguiente capitulo y no en

este,

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Antes de hablar de lo que acontecié en la region deberemos adentramos en el
nuevo orden econdmico que se establecié después de la guerra y que modifico
sustancialmente ka posicién de América Latina en ¢l mundo y su percepcién de

los acontecimuentos.

Se puede decir que el primer avance formal hacia el establecimiento de un nuevo
orden econdmico intemnacional, que evitara los errores econémicos de antafio que
en gran medida habian orillado a la contienda®, fue la conferencia de Bretton

Woods, de julio de 1944.

Sin embargo, y esta es otra de las caracteristicas fundamentales del nuevo orden
economico impuesto, Estados Unidos, como el principal acreedor del mundo y

con una economia fortalecida por los aumentos de produccién de la época de

16 En este sentido, se reonocia la necesidad de wma supervision mtemacional de Las corecciones de la
Balanza de Pagos, de mecanismos que promovieran 1 estabilidad cambiaria, de ouevos insmumentos que
facitaran los muevos fhjos de capitsd v una organizacide intemacional que viglera la eliminacién de s
barrerss al comercio mtemacionat -
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guerra, impuso sus trminos a lo largo de la conferencia. Estados Unidos fue el
gran ganador de la guerra, se establecia un mundo que aceptaba ndiscutiblemente

la hegemonia'’ norteamericana.

Por consiguiente, Bretton Woods retlejo las preferencias y prioridades de Estados
Unidos, incluyendo la ereacion de dos nuevas organizaciones intemacionales que
tuncionarian bajo los auspicios de las Naciones Unidas: El Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Interamericanc de Desarrolle (BIRD,

posteriormente Banco Mundial).

A pesar de que los termas comerciales quedaron fuera de la discusion, las
republicas latinvamericanas se vieron entusiastas y se afiliaron como miembros de
estas dos nuevas organizaciones a excepcion de Argentina y Haitd, que ingresaron

en 1956 y 1953, respectivamente.

Sin embargo, tanto el FMI como el Banco Mundial, con poder de voto
determmado por la propiedad accionaria , dieron mucha mas prieridad a Europa
que 2 América Latina, por lo cual América Latino debi6 seguir dependiendo del
capital norteamericano. En realidad, en este punto, Amérca Latina vio casi
interrumpidos sus flujos de capital de Estados Unidos que sdlo se sostuvieron

por pequefios flujos de capital privado. Los flujos de capiral oficial

7 En ¢l sentido Gramscimo
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estadounidense se cortaron abruptamente, tanto por el Plan Marshall que serviria

2 la reconstruccién de Europa como por la Guerra Fria.

El tercer pilar del nuevo orden econémico de la posguerra, seria la Organizacion
Internacional del Comercio, que se mnicid en 1947 con la firma del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en Suiza Dicha firma fue el
preludio de la conferencia de la Habana, de donde se desprendi6 la Carta de fa
Habana, en donde se resolvieron pran parte de las preocupaciones
latinoamericanas por el comercio mtemacional, en general, y por los productos
primarios, en particular. Sin embargo, ni Estados Unidos ni Gran Bretafia b
ratificaron, por lo que se olvidd. De esto sélo quedé el GATT, al cual se afiliaron
en un principio sOlo Brasil, Chile y Cuba; a principios de los cincuenta, Nicaragua,
Republica Dominicang, Haitl, Perli y Uruguay; pero la mayoria de los paises de la
region se mantuvo al margen al considerar que dicha organizacién era
improcedente e incapaz de resolver los problemas comettiales que aquejaban a la

region.

El motivo principal, que originé esta actitud de la mayor parte de los paises de la
regidn, fue que dicho acuerdo se considerd ir!tpro(;edmte porque era ncapaz de
abordar la cuestion del comercio de productos primarios, ya que la agricultura
quedd excluida del acuerdo, en cambio, el comercio de manufacturas fue
considerado cuestion urgente del GATT, lo que se expreso mediante drasticos

cortes a las barreras comerctales que estaban aplicando los miembros.
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Este fue uno de los sucesos mds importantes que sirvié para reafirmar la
resolucion de las repuiblicas latinoamericanas comprometidas con el desarrollo

hacia adentro®.

En conclusién, el nuevo orden econdmico mternacional beneficé sin lugar a

dudas 2 los paises desarrollados en desmedro de los paises en vias de desarrollo.

LA POSGUERRA VISTA DESDE AMERICA LATINA

El hecho de que para 1945 América Latina hubiera adaptado su crecimiento e
mdustrializacién a las condiciones de guerra v de que los Estados Unidos
hubiesen dado apoyo técnico y econdmico a la mayoria de las repiblicas de la
regién, nos hacen comprender el porque el fin de la guerra no fue visto con

optimismo en la regién.

El fin de la guerra significo, para la region, una disminucién de sus
exportaciones” y una disminucion dristica de los mecanismos para canalizar
bienes, asistencia técnica y capital de Estados Unidos hacia las economias de la

region, como se vio en el apartado anterior.

WComoumfonnademﬁenmlzndvusidahqm-ehpmcmd:mahngiﬁnmmmmo.ﬂ
:cnﬁnuarq)ﬁcmdopoﬁﬁczdelmqmsehnlﬂavuidoapﬁcmdnmhmgjéndﬁépﬂndpicsdclm
treinta se considend lo mids conveny Améd:al‘hnmdnﬁémkgda&lmaﬁnhmmﬂ,pm
o que decidié dislarse #in mis del mismo y buscar otra viz dtemariva, Sin embargo, lo importaite aqui cs
dmzqmﬁupmﬁzmim“mﬁ:mghmﬁmﬂtdodclnmmhqm
de un plan bien pensado y planesdo.

% Esto se puede verificar tanto s nivel mundial como regional. Las exportaciones latinoamericanas a otras
repuiblicas de la region, rambién, se redujeron con mpidez durante la posguerra.
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Adems, la tasa de inflacion en Latinoamérica se encontrd muy por encima de la
de Europa y la de Estados Unidos y Canadi, por lo que las monedas se
encontraron sumamente sobrevaluadas® . Este hecho afecté seriamente la
competitividad de la industria manufacturera que habia proliferado durante la
guerra ya que ésta no pudo competir en precio, y en esos momentos la

competencia en precio era esencial para compensar una calidad inferior.

Fsta situacién evitd que América Latina pudiera modificar la estructura de sus
exportaciones, lo cual, en las condiciones de la posguerra podria haber sido
posible y altamente cfectivo, manteniéndose, por lo tanto, la vieja estructura

primario-exportadora.

Tomando en cuenta todas estas circunstancias no es sorprendente et hecho de
que el volumen de las exportaciones latnoamericanas solo creciera a un ritmo
modesto durante los primeros afios de la posguerra. De 1945 a 1948 sélo crecié
en un 10%, como se puede observar en el cuadro 3, presentado anteriormente, y

mis especificamente en el cuadro 8, que se presenta a continuacion.

m&mpoﬁ&&@ah&mmhwmmhhdnduﬁémhﬂ:ﬁaddohﬁcn,nmma&n
después de la gnerra,
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CUADRO 8
INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR, 1945-1948
1945=100)
Valumen de Valor de Volamen de Poder adg. de L
Pais exportaciones | eXpoctaciones M TNIC exportaciones
Acgentina 103 213 400 160 164
Bolivia 87 122 118 9% B0
Brasil 121 179 165 96 116
Chils 100 160 139 119 118
Colombia 101 197 136 132 134
Costa Rica 167 397 110 166 282
Cuba g8 177 s/&  s/d] s/d
Haiti - 101 175 s/d  s/d s/d
Honduras 146 196 176 84 127
IMéxico 7 143 90 112 90
Nicaragua 217 380 148 129 267
Panama 175 254 95 2 176
Paragusy 48 126 s/d  s/d s/c‘
Peni 82 153 121 111 94
Repiiblica Dominicana 100 170 191 109 108
Uragusy 70 147 130 115 88
[Venezuela 155 313 314 157 235
iAmérics Latina 110 199 175 117 128

FUENTE: Bulmer-Thomss, Victos, Le bicteria de Awirica Latine dens ko [nfepencrncia,

Foando de Calron E:

Py

ok

paiiol, 1998,

En contraste, los precios de los bienes exportados por los paises

latinoamericanos, contenidos de modo artificial dutante la guerra se elevaron

impresionantemente. Lo mismo pas6 con las importaciones, sin embargo, el

precio de estas no se elevd tanto como el de las exportaciones y los TNIC de los

paises de la regién mejoraron™.

1 Bsto reforzé L tendencia regional de seguir dependiendo del sector primado exportador 0 de exportacién
tradiciond Fn ef segundo capimlo hice una exposicion de 1a importancia de la relacion de los precios de
intercambio en la composicidn estnycmirat intena de un pais. Al igual que una pérdida en a celacidn de
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Cabe sefialar que esta mejoria era, evidenemente, algo excepcional, ya que se
basaba en el ajuste de tiempos de guerra en tiernpos de paz. De hecho, habria
sido natural esperar un modesto deterioro después de que volviera 2 k
normalidad la oferta de productos primarios de otras regiones, sin embargp, esto
no fue asi porque poco después estalld la guerra de Corea produciendo otro
periodo de condiciones anormales y los precios de las exportaciones se elevaron
de nuevo, en previsién de la escasez de época de guerra, y los TNIC de todos los
paises latinoamericanos, con excepeidn de Argenting, llegaron a una cifra record a

principios de los cincuenta.

Este clevamiento de los precios de las importaciones regionales y los TNIC
. favorables compensaron parcialmente el bajo volumen de exportaciones que

prevalecia en los paises de la region.

Como resultado de esto, las reservas ntemacicnales de los paises de la region, se
incrementaron fuertemente, lo cual en combinacion con un creciente
nacionalismo significd un carbio en el equilibrio intemo entre el sector privado y
el publico. (cabe sefialar que en este sentido, los capitalistas extranjeros no fuercn

los tnicos afectados).

intercambio genera una cambio esmiciural a favor de los bienes comerciables 0o wadiciondes y en los
bietses no comerciados, o mejoramiento de jos mismos tiene consectenciz contrais, favoreciendo A
sector exportador de bienes tradicionalet e detrdmento de los otros dos.
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Los pagos del servicio de la deuda® y las nacionalizaciones explican, en gran
parte, la desaparicién de las reservas de divisas a partir de 1945, sin embargo el
prmcipal motivo de esta desaparicion fue el aumento de las importaciones.
Durante la guerra se gestd un alto grado de demanda por importaciones
insatisfecha por parte de las familias (bienes de consumo) y de ks empresas
{bienes de capital e insumos), por lo que durante los tres afios que siguieron a la
posguerra el volumen de las importaciones creci6 en un 75% ( Ver cuadro §) y el

valor en 170%, segin datos de la CEPAL®,

La expansion excesiva de las importaciones no parecia detenerse y las reservas
intemacionales se estaban agotando per lo que los gobiernos latinoamericanos, en
general, vieron que la inica altemativa seria restringr el aumento de las

importaciones.

La percepcion de América Latna con respecto a su situacién se tomd
desalentadora, los defensores del viejo modelo de desarrollo guiado por hs
exportaciones primarias perdieron fuerza y el desarrollo hacia adentro fue visto

como la unica alternativa viable.

uhhpib&sl@om&mnvﬁmobﬁgdzahmmmmhpmpxﬁvadtqmumdm
el fluje nommal de capiral internacional actud como estimulo.

3 CEPAL, Amvica L atina: Relain ck precias e Intereamsbés, Cundernos Estadisticos de Ia CEPAL, Nacioaes
Unidas, Santiago de Chile, 1976.
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El pesimismo, prevaleciente en la regidn, con respecto a la situacion del comercio
intemacional* (que afectaba grandemente a las exportaciones de la zona), la
existencia de un sector industrial naciente (en pafiales podriamos decir), el
abrupto cambio de direccién de las transferencias intemacionales (en particular,
de Estados Unidos), el fuerte nacionalismo gestado por la expetiencia de los aftos
treinta,” etc. presionaron en ese sentido; los modelos que exigian una puerta
abierta a los bienes y el capital extranjeros fueron vistos, por la mayor parte de las

repiblicas, con cierto cinismo

Es en este contexto, tan difici, en el que hace su aparicion ha CEPAL®,

reforzando®, con su labor tedrica, esta postura.

* PREBISCH Y LA CEPAL: NUCLEO TEORICO FUNDAMENTAL.

La CEPAL es creada por Prebisch en 1948 y su importancia radica, sin lugar a
dudas, en el esfuerzo tedrico que implicaba la necesidad de encauzar lo que fuera
un proceso en gran medida no deliberade y determinado por factores extemos,

para asentar su curso y obtener miximos resultados.

24 Ademis de lo que ya se menciond, también se pemsaba que dadas ks condiciones de la posguerra que para
que Exyopa volviera a convertine ¢n un consumidor uportante de productos prmanos importados

drian que : aBOs.

5 Recordemos que en esa década se desplomé el comercio mundid y o sistema intemacional de pagos.
26 Creada en 1948 y encabezada por Rail Prebisch desde 1950
7 Hasta Cierto punto.
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En las palabras de Pinto “..Estas {las contribuciones de la CEPAL], por una
parte, elaboraron una mterpretacion conceptual de lo que la mayoria de los paises
de la regidn —mas por la presién de los hechos que en Rncidn de una politica
deliberada- habia venido haciendo a partir de la erisis. Demostraron que habian
procedido, con mayor o menor acierto o energia, en la forma en que las
circunstancias lo requerian. Por otro lado, no menos decisivo, pusieron de
manifiesto que lo que algumos consideraban como directivas de emergencia —
verbigracia, la mdustrializacién- eran politicas llamadas a perdurar y a refmarse
porque no habia vuelta atrds, a pesar de las apariencias de relativa bonanza

exterior.”.?

De esto se desprende el doble sentido de los posmlados de la CEPAL en su
primera etapa: De un lado pretendia explicar las causas del atraso de las naciones
latinoamericanas y por el otro plantear opciones de politica para transformar

dichas naciones.
Estos postulados giraron de hecho en tomo a dos ejes fundamentales:

1. El sisterna centro-periferia, fundamentado en &l deterioro de secular de

los térmmos de Intercambio (TNIC) mediante la critica a la teoria

# PINTO, MAnibal, El1 pensamiente de la CEPAL y su evolucidn, en
“América Latina: Una visién estructuralista™, Facultad de Economia,
UNAM, primera edicién, México, 1991. °
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prevaleciente de la division intemacional del trabajo y a las reglas del

juego del mercado internacional de bienes

2. El proceso de industrializacion, que dadas las condiciones de la region

debia ser fundamentado en nuevos términos

La teorizacién cepalina seria la version regional de la teoria del desarrollo® y sus
principales representantes en esa época serian, aparte del genial Prebisch, Celso
Furtado, José Medina Fechavarria, Regino Botti, Jorge Ahumada, Juan Noyola,

Anibal Pinto y Osvaldo Sunkel, entre otros conocidos autores.

En 1949 Prebisch redactd ka obra que Hirschman denominzria “manifiesto
latinoamericano”. Se trataba de “El desarrollo econémico de Ameérica Latina y
algunos de sus principales problemas”. Un poco después, en ese mismo afio,
volveria a presentar las mismas ideas, con pequefias modificaciones en la parte
conceptual del “Estudio Ecotzéiizico de América Latina”. Y en 1950, Prebisch
redactaria los cinco primeros capitulos de! “Estudio Econémico .de América
Latina, 1950, que recibirian el nombre de “Problemas tedricos y practicos del
crecimiento econdmico” en 1952 Fueron, este conjunto de documentos, la base
teorica que serviria como la gran referencia ideoldgica y analitica para los

desarrollistas latinoamericanos. En ellos se encuentran contenidos los nucleos

2 En ese crtonces, ba troziz del desaemllo ers tms mmeva disciping que otk adquiteodo oucha foerza ep &
imbito académico mundial v principamente el anglossién. Fl cormdn tedrico de esta disciplina fue el
keynesianismn heterodoxn. Seiido esto s, para diferenciar esta tendencia de 12 Sintesis Neoclisica, 2 la
fue Joan Robinson bautizd como de los “Bastardos Keynesianos”,
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centrales de la teoria cepalina: la concepcidn del sistema centro-peniferia (las

modalidades que asume la insercién nternacional) y la industrializacion.

Alrededor de estos dos ejes tedricos han gravitado las diversas corrientes que han

integrado a la CEPAL a través del iempo.

Con respecto a la concepcidn del sisterna centro-periferia, considero importante
plantear el argumento original que redactd Prebisch en 1949 y posteriormente a
otra interpretacion del mismo punto que también fue ampliamente aceptada y

difunrdida entre los tedricos cepalinos.

1a proposicion que voy a plantear a continuacién, que fue la que planted
Prebisch originalmerite, no sélo soportd mejor el paso del tiempo sino que se
convirti> ulteriormente en la proposicidn central en tomo a la cual giraron

muchas de las publicaciones sobre captacion de rentas

E! argumento gira en tomo al deterioro secular de los términos de intercambio de
las economias latinoamericanas, argumentando que en el centro de la economia
mundial® las coaliciones de trabajadores y de productores van aumentando
gradualmente los precios mnternos de los articulos producidos en industrias

altamente concentradas; por ello los precios intemacionales de estos productos se

¥ Denominacion que daba a los paises mas avanzados.
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ubican por encima de los niveles de equilibrio del mercado en el curso de

sucesivos ciclos econdmicos.”

En cambio en la periferia de la economia mundial® los precios de los productos
primarios (y de los factores) caen al mismo ntmo de los descensos ciclicos en el
centro, y aumentan en consonancia con el alza de su demanda durante las

reactivaciones ciclicas en este ditimo.

Segiin Prebisch, el mantenimiento de los precios intemacionales de los productos
primarios a niveles de equilibrio del mercado durante sucesivos ciclos
economicos, refleja una historica falta de coaliciones eficaces entre productores y
trabajadores de la produccin de bienes primarios a nivel mundial. A su vez, esta
falta proviene de la abundancia de la mayoria de los recursos naturales en el
mundo y de la apanicidn gradual de un excedente estructural de mano de obra en
la periferia. Mientras la abundancia de recursos nawrales en el conjunto de la
economia mumndial impide mantener a largo plazo grados significativos de
concentracion en la mayoria de los bienes primarios en la economia internacional
en general y por lo tanto, impide asimismo el establecimiento de precios
intemacionales superiores a los del mercado para estos productos en el largo

plazo, el excedente estructural de mano de obra perjudica la posibilidad de

3 Logran esto resistiéndose a lo reducdiones de precios y salarios necesarios, durante las depresicnes ciclicas,
para mantener ¢ pleno empleo en o sector manufacturero ¥ quizd también obteniendo durante las
recuperacicmes ciclicas qumentos de precios supenores a los competitivos.

R Témnino con que se designan a kot paises en desarollo.
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mantenet salarios superiores 2 los del mercado en la produccién de bienes

primarios.

Si los precios intemacionales de articulos manufacturados producidos en
industrias concentradas aumentan asi gradualmente por sobre los niveles
competitivos en sucesivos ciclos econdmicos, y los precios intemacionales de los
productos basicos se mantienen en el trascurso del tiempo a niveles competitivos,
la relacién de precios de intercambio de los paises periféricos se deterioraria
permanentemente en tanto estos paises siguieran concentrando su produccian en
bienes comerciables que les otorgan extraordinarias ventajas comparativas. El
andlisis de Prebisch explica también la proteccién de los productores primarios en
los paises del centro. La disminucién de los precios intemacionales de los bienes
primarios lleva a otorgar cada vez mis subsidios a sus productores en los paises
industrializados, generando un exceso de oferta, nuevas disminuciones de los
precios mtemacionales y otras rondas de subsidios. Este es otro factor que se
suma para confirmar la hipétesis de la disminucién secular gradual de la relacion

de precios del intercambio.

Si es asi, el anilisis de Prebisch respecto de los efectos de las coaliciones:de
productores en los sectores manufactureros del centro se aplica igualmente a los
efectos de las coaliciones agricolas en el centro, con una diferencia: las ptimeras
aumentan tanto los precios internos como los intemnacionales de los productos

manufacturados por encima de los niveles competitivos; las segundas inflan los
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precios internos de los productos basicos en el centro por encima de los precios
competitivos mtemacionales, pero hacen descender los respectivos precios
intemacionales, ubicindolos por debajo de sus niveles de competitividad”. Por
esta razon I;rcbisch se abstuvo de agrupar a los productores primarios del centro

cen los productores primarios de 1a periferia.

El estudio de Prebisch en 1949 sobre ¢! desarrollo econémico de América Latina,
asi entendido, presenta un andlisis de las consecuencias de la interaccién de un
sector de precios rigidos con un sector de precios flexibles, en una economia

mundial unificada

Para concluir con la exposicién de este planteamiento es necesario sefialar que
aunque el andlisis de Prebisch fue acertado, el atractivo de su enfoque, junto a
una preocupacién casi exclusiva de la periferia como un todo Hev a miltiples y
pronunciados excesos de politica en América Latina Sin embargo, para hacerle

justicia a Prebisch, cabe sefialar que ¢l mismo fue uno de los primeros y mas

3 Lo que pejudica de forma directa y proporcional los ingresos de la periferia Ademids esta pérdida de
ingresos puede incidir en o producto , dado que esos precios ¢sos precios de equilibrio no determinad
por el mercado impedirian o mantenimiento del pleno empleo., 2 menos que los precios de los biencs y
servicios no comerciados fueran suficienternente fexibles a la bga Otre posibilidad ¢3 14 inflacion, si el
apuste debe redizarse ebevando e Gpo de canbio nomingd para hacer foente a los grupos de intereses. Estas
distorsiones de precios intemacionales acaremm también transferenciss wtereas de ingmsos en el centyo,
peto se traducen i en nna ganancia de ingresos proporciond, lo cua explica porqué los precios de
equilibrio no determinados en &f mercado o pueden generar dlli wn deserpleo significaivo, amqoe si
puedan causar inflacion.
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severos criticos de ciertas politicas que, parad6jicamente, se basaban, aunque muy

dudosamente, en su propio andlisis™.

Ahora bien, la otra concepeion del sisterna centro-periferia parte de la critica del
esquerna clisico de division intemacional del trabajo. Segiin dicho planteamniento,
a América Lanna le correspondia el papel especifico de producir alimentos y

matenias primas pata los grandes centros industriales.

A principios de este siglo se pensaba que esto era lo mids conveniente para la
regién, ya que la adopcion de este modelo de intercambio suponta que, en primer
lugar, los adelantos de la productividad en una y otra irea llegarian a compartirse
con ventajas adicionales para la periferia a causa de que el progreso téenico se
llevaria con mayor vigor y amplitud en las producciones de tipo industrial, y en
segundo lugar, que la demanda de productos primarios iba a crecer en los centros
por lo menos al compis del aumento de los ingresos registrado en esas
economias y quizi mds, si se tenian en cuenta las posibilidades de agotamiento y

de costos y precios crecientes de esos bienes.

Es precisamente sobre estos dos supuestos donde recae la critica de la CEPAL
Por un lado, se puso de manifiesto que los agentes de la produccién de los paises
mdustrializados, en vez de transferir ganancias del progreso técnico mediante una

baja correlativa de los precios, tendian a absorber esas ganancias y a traducirlas en

¥ Recordemos la eeaccion intelectual que desatd el Plen Prebisch en la Arpentina de 1956,
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un aumento sostenido de sus mgresos. Si bien es cierto que los frutos del
progreso técnico se distribuyen gradualmente entre todos los grupos y clases
sociales en los paises industrializados, estos no se transmiten de igual maneraala

periferia de la economia mundial.

El mecanismo que permite esto, es ni mis ni menos que la relacion de precios de
intercambio, uno de los temas centrales de la CEPAL, y para algunos, una de las

aportaciones més importantes de estz institucién al pensamiento econémico.

La CEPAL sostenia que de haberse cumplide la premisa clisica, la relacion entre
precios industriales y primarios deberia haberse inclinado a favor de los segundos,
por el simple hecho de que en los centros se habia difundido el progreso téenico
y habia tenido lugar, por ende, los mayotes avances de productividad. Sin
embargo, esto no ocurtid, lejos de perfilarse esta tendencia, la relacién de los
términos de intercambio se ha movido mas bien en contra de los productos
primarios. De este modo, aparte de negarse a los paises dc ha perifena una
coparticipacion satisfactoria en el progreso tecnoldgico de los centros, parecen
haber estado transfiriendo a los titimos parte de los adelantos de la productividad

del propio sector primario exportador.

Lo que explica este comportamiento, segiin }a CEPAL, es, en parte, el hecho de

que la demanda de productos primarios en las economias centrales tendia a crecer
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con lentitud y retrasc en comparacion con el incremento del ingreso en los

centros industriales. Segin la CEPAL, lo anterior se debia basicamente a que:

1. Los bienes primarios representan una porcién decreciente del gasto o

demanda globales a medida que se elevan las rentas.
2. Hay sustituciones cada vez mis generalizadas de productos bisicos.

+ 3. Con el progreso técnico va reduciéndose la participacién de los insumos

primarics en &l valor de los bienes manufactureros.

4. Politicas y diversos instrumentos proteccionistas en los paises
industrializados estrechan el acceso a sus mercados de los productos
basicos en que se especiafiza b periferia.

En resumen, la lentitud de la demanda de bienes primarios en los centros, el
dispar dinamismo del gasto en importaciones en una y otra region, ha diferencia
de situaciones en cuanto a fuerza de trabajo y organizacidn social, son las causas
principales, que explican, segin este planteamiento de la CEPAL, la retencién de
los frutos del progreso técnico en los centros por obrz de la relacidn de los

términos de ntercambio.

La CEPAL pensaba que como era mis ripida la expansion de Ja demanda de
bienes industriales que k2 de los bienes agricolas, era inevitable que las economias
que se especializaban en la produccién de los primeros se desarrollaran mas
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ripido que los paises que seguian dependiendo de los productos primarios. De
esta manera, la distancia que separa los paises centrales y los periféricos tendia a
aumentar con ¢l tiempo, a menos que se modificara la situacion estructural de

onigen.

Otra consecuencia mmportante del patrdn de relaciones econdmicas que
predominaba era lo que se denominaba “desequilibrio implicito™ en un sistema de
relaciones basado en la tradicional “divisién internacional del trabajo”. Se sostenia
que los ingresos en moneda extranjera, en los paises periféricos, dependian sobre
todo de la exportacion de productos bisicos, la cual, por las razones ya
mencionadas, se incrementa con lentitud. Por otro lado, la demanda de bienes
importados se elevaba a una tasa mayor que la del ingreso intemo y la de sus
entradas por exportaciones. De este modo, el balai;ce de pagos estara sometido a
presion constante, que serd mids aguda en la medida en que el desajuste entre las
disponibilidades de divisas y el ncremento del ingreso intemo y la demanda

consiguiente de importaciones sea mayor.

De este andlisis se desprende & neridad de cambiar la estrategia de crecimiento
“hacia fuera” por el desarmifp “hacia adentro”. La idea era cambiar el foco de
dinamismo que habia prevalecido histéricamente en la regién (la demanda
exterior de productos basicos), por otro que se creia mds eficiente (fa demanda

interna).
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Para esto, se requeria de un proceso de industrializacion vigotoso’.:’, que seria el
nervio central del desarrollo “hacia adentro”. Se reconocia, sin embargo, que este
proceso de mdustrializacion no atenuaria la vulnerabilidad extemna, porque
durante mucho tiempo la periferia latnoamenicana se mantendria como
exportadora de productos primanios y como importadora de productos
industriales. Se¢ pensaba que mientras el proceso de industrializacion no
concluyera se enfrentaria siempre una tendencia al desequilibrio estructural del
balance de pagos, ya que el proceso sustitutivo aminoraba, de alguna manera, la
demanda de mmportaciones por un ldo, pero mnponia nuevas exigencias,
derivadas tanto de la nueva estructura productiva que se creaba como del
crecimiento del ingreso que pgeneraba. Por esta razdm, sblo se alteraba la
composicion de las importaciones, renovindose continuamente el problema de la

insuficiencia de divisas®,

% Segundo postulado central de la CEPAL ) )

% Est formulacidn, como vemos, subordina, el concepto mismo de industializacién al de
“sustitucion de importaciones”, y aunque ya aparece en los textos ingugurales el argumento lo
desarrolla 2 plenitud Maria Concepcion Tavares en 1964. La dinimica sustitutiva consiste en 1a
forma como la economia reacciona a los estrangulamientos sucesivos del balance de pagos.
Debido a la compresion progresiva de la lista de importaciones, 12 industnalizacion va pasando de
sectores de industigtizacion “ficl”, poco exigentes en mateda de tecnologia, capital y escala, a
segmentos cada vez mas sofisticados y exigentes.
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Se reconocia, también, Ia existencia de una inflacion estructural en los paises que
componen la regién, resultade del estrangulamiento permanente del balance de

Pago 837.

Por ultimo, la CEPAL reconocia que mientras el proceso de industrializacién no
concluyera el desempleo seria una problema caracteristico de los paises
latinoamericanos. Este fenomeno obedecia tanto a la incapacidad de las
actividades exportadoras para zbsorber el excedente de mano de obra como a la
insuficiente capacidad de absorcién de bs actividades modemas destinadas 2l

mercado intermo.

Estas eran las tres tendencias petversas que el proceso de industrializacin traetia
al mterior de las economias latinoamericanas, sin embargo, la tnica manera de
superarlas definitivamente era concluyendo ¢l proceso, lo cual implicaba superar
los problemas de heterogeneidad estructural que caracterizaban a la estructura

productiva latinoamericana.

% Esta tesis fue desarroliada por Jusn Noyola en 1957 y depurada por Osvaldo Sunkel en 1958
1959; y por Anibal Pinto en 1960. El desequilibrio estructural de s balanza de pagos sparece en
esos textos como la causa estructaral “hisics™ de 1a inflacién junto con la dgidez de la oferta
aggcola, lo que desencadena un procesc alimentado por “factores de acumulacidn™ y por
“mecanismos de propagacién”,

La idea es que la moneda se expande casi sismpoe pasivamente como tespuesta de las sutoridades
monetanias a las alzas de precios de origen estructural, siendo por tanto mcorrecto consuderarda
causa de la inflacidn. Las politicas crediticias y fiscales restrictivas no sdlo fracasan en el
tratsasiento de ta inflacidn, sino que, o provocar recesidn, contraen las inversiones que pemmitirian
atenuar o eliminar las tendencias inflacionarias estructurales, que se manifiestzn en cuanto se
retoma al crecimiento.
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Esta seria la linea que seguiria la CEPAL y sus pensadores durante muchos aiios,
fa conclusién del proceso seria vista como una necesidad y las diferencias
existentes en los paises de la regién con respecto a los paises centrales serfan los

obsticulos™, que impedirian la conclusién del mismo.

Para concluir este apartado solo me resta sefalar b importancia que la CEPAL
atribuia a la intervencion del Estado para asegurar el éxito del proceso. La accién
estatal en apoyo del proceso de desarrollo aparece en el pensamiento cepalino
como consecuencia natural del diagnéstico de los problemas estructurales, que
aquejaban a la region, en materia de produccidn, empleo y distribucién del

ingreso.

Con la necesidad de otorgar coherencia y sistematicidad al proceso de cambio
estructural, los conceptos de phnificacion y la programacion adquieren particutar
importancia. Las propuestas y recomendaciones de politica econdmica, vertidas
por b CEPAL, serin determinadas de zcuerdo a los criterios especificos de

ambos conceptos.”.

Para esto es que se crea el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica
(ILPES), en donde se formaban los cuadros téenicos pubemamentales de toda

América Latina. Economistas como el mismo Prebisch, Celso Furtado, Jorge

* Entre las estructurss econdmicas ¢ instimcionaes de los paises subdesaralladon y 1a forma difeente en que
impactan e comercio intemacionsl y &l empleo.

¥ La plmificaridn adquiere, en los sesenta, un significado adicional, que era d de suplr L= immensas
deficiencias técnicas que prevalecian en la regién.
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Ahumada y Pedro Vuscovic participarian activamente en el mismo. De hecho, a
Celso Furtado sc deben las principales aportaciones en materia de

programacion™.

Este esfuerzo de la CEPAL fue muy importante para América Latma, antes de los
afios cmcuenta, no habia estadisticas econdmicas basicas, no se contaba siquiera
con sistemas minimos de cuentas nacionales y los gobiemos operaban las
economias con un profundo desconocimiento de sus tendencias bésicas. La
creacion de bases de datos de la regién y la consiguiente toma de conciencia de la
importancia de contar con las mismas para la toma de decisiones, se debid en

gran parte af trabajo realizado por la CEPAL.

WEndEbm"IMnh&daépw&M(ﬂSS)wyaﬁndiddmcx;ﬂi:xdmmqm’m
hprogmn-iém,dethtbpmﬁdpaxﬁvmmDehndm,admwpﬂndpddehm
canc:pmdddn&m.Endi:hnﬁxoneseﬁdzthpmgxmadéncms’uﬁnmh“uqnﬁgka"qm
ugiﬁadmcmochnhnod:losprobbnmHdsmu&),omfmdkho,&hmidﬁchmnfeﬁr
racionalidad al proceso espontinec de industrisizacion en cumso.
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Capitulo 4

LA SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO DE SUSTITUCION

DE IMPORTACIONES Y LOS DEPENDENTISTAS

Después de la Guerra de Corea América Latina entra en una etapa de transicion
economica, politica, social y cultural mmportante, resultado de una crisis de
naturaleza global cuyo elemento comiin es la quiebra simultinea de la tradicional
modalidad de msercion de la region en el mercado mundial y del patron de

industrializacion segui-do por ella desde los afios treinta.

Como se observa en el cuadro 3, América Latina sufrird un deterioro agudisimo
de sus relaciones de intercambio al igual que del poder de compra de sus

exportaciones.

El derrumbe de todos los precios de los preductos de exportacion tradicionales,
excepto del petrdleo seri particularmente grave, como resultado de las tendencias
especulativas de largo plazo generadas por la guerra de Corea, en una época en
que no estaban superadas las secuelas econdmicas de la posguerta Por esas
razones s¢ acumularon enormes mventarios durante dicha guerra (época de
precios altos) y se los liguidd una vez terminada ésta en 1953, provocando una
caida de precios, que empalmé con el estllido de la crisis mundial en 1958,

agudizando ain mis este efecto.
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Casi simultineamente los paises de mayor desarrollo econémico como Argentina,
Brasil, Chile y México vivirian las consecuencias del agotamiento interior de la
primera fase de industrializacién sustitutiva, expresadas en la reduccién del nivel

de actividad econémica y el reavivamiento de la inflacion.

En ese contexto, los gobiernos de los paises mas industriatizados de la region
adoptaron, seguidos posteriormente por los demis paises, casi simultdneamente
politicas encaminadas a profundizar la sustitucion de importaciones, y pasar a una
sepunda etapa de la misma, basada en la produccion de nsumos industriales mis
elaborados. 1a naturaleza de estas ramas industriales, plante6 la necesidad de
recurrir a fuentes de financiamiento extemno altetnativas a la renta intemacional
del suelo obtenida por medio de las exportaciones primarias {tradicionales), de
abrir las puertas a la inversién extranjera, de reestructurar las bases de las finanzas
publicas y, sobre todo, de ampliar el fondo intemno de acumulacion a expensas del
fondo de consumo constituido por los asalariados ¥ los pequeiios productores.
Las politicas econdmicas nacionales comienzan a modificarse, en un contexto
catacterizado por las devaluaciones y la entrada en escena del Fondo Monetario

Internactonal.

Es en esta época cuando comienza el flujo masivo de mversion extranjera directa
en la industria manufacturera dando lugar en Argentina, Brasil, Chile y México, al
establecimiento de una mdustria fordista y de los primeros micleos de un

modemo proletariado industrial. Pero también a una polaizacion de la
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intelectualidad y las élites politicas en tomo al hecho que divide al viejo
nacionalismo democritico de la regién entre un campo “desarrollista” favorable
al nuevo fendmeno y uno antimperialista” que denuncia el comienzo de una

nueva dependencia.

El dependentismo fue la forma especifica que adopto la respuesta de la
mtelectualidad critica y la juventud latinoamericana ante la crsis y fa
reorganizacién del capitalismo latincamericano, Ia entrada en gran escala del
capitdl norteamericano y el impacto politico e ideoldgico de la revolucion
cubana. Fue una respuesta basicamente contestaria, cuyo nacimiento propiamente

intelectual puede fecharse en la segunda mitad de la década de los sesenta.

Las condiciones politicas, econdmicas, ideoldgicas y culturales que prevalecieron
al interior y exterior de la region, después de la guerra de Corea, llevaron a

replantear €l camino que habia seguido 1a regién desde 1930.

Pero de qué manera especifica sucedié esto. ¢Cudles fueron los Factores
econbémicos ntemos y extemos concretos que obligaron a las naciones
latinoamericanas a cambiar de rumbo? y ¢de qué modo se llevé a cabo este

cambio?, ¢de qué manera mfluyeron las nuevas condiciones ideolégicas, politicas
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y culturales” en dicho cambio?. Estas son las preguntas que intentaré resolver en

¢l presente capitulo.

En el primer apartado sefialaré la naturaleza concrera de las politicas que llevaron
2 cabo las nacicnes latinoamericanas después de la guerra de Corea, las
condiciones econbmicas intemnas y externas que dieron pie a las mismas y el
proceso de cambio entre la sustitucién de importaciones que prevalecit en fa

primera etapa del desarrollo hacia adentro y el que prevalecié en la segunda.

En el scgunde apartado intentaré resumir brevemente las propuestas
dependentistas, ya que dicha ideologia fue altamente importante y la mas
significativa para la regién en ésta época. Sin embargo ambién se abordard la
teoria de “la Insuficiencia Dindmica” postulada por Prebisch y la de la
“Heterogeneidad Estructrual” propuesta por Anibal Pinto, aumque sélo sea

brevemente.

“ En d plano econdmico, la ideclogia critica intelectnadl dominante se encoentra contenida en Jos postutados
de los dependentistas, Los gobi latnoanesicanos, principamente Chile, Atgentina y Uruguay fueron
stanentr influenciados par &ste ideclogia Lo cud por la nsturdeza de 1o misma, que sc vera g
continnaritn, levi a graves excesos en los paises de b regicm. El desenlace fue terrible, una inestabilidad
politica y ecantmica sin precedentes hizo presa de América Latina
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LA SEGUNDA ETAPA DEIL PROCESO DE SUSTTTUCION DE

IMPORTACIONES

Para tener una vision clara de la situacidn que prevalecia en América Latina
después de la guerra de Corea y comprender el proceso de transicion de las
economias de k region de la primera a la segunda etapa de la sustitucion de
importaciones, considero importante sefialar las diferencias y similitudes que
caracterizaron a dos grupos de paises dentro de la zona durante este periodo y las

diferentes formas en que abordaron el proceso de transicién.

En realidad, después de la guerra de Corea s6lo en seis paises latinoamericanos
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia México y Uruguay) la industria se habia vuelto
el sector de vanguardia, o estaba a punto de serlo, y la demanda ya no estaba
abrumadoramente determinada por los altbajos del sector exportador.En
cambio en las restantes economias (14), desde los veinte el cambio estructural
habia sido modesto y ain mostraban los rasgos clisicos de las economias cuyo
desarrollo estzba guiado por las exportaciones y donde la producecién, el ngreso,
el empleo y el gasto piiblico estaban muy cotrelacionados con los altibajos de un

pufiado de productos primarios de exportacion.

Por ello el modelo hacia adentro integral se limitd , al principio, a éstas seis
economias (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay), cuyo caso se

analizari a continuacién.
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El modelo hacia adentro se baso en las manufacturas que habian .surgido en un
mercado protegido de las importaciones. Sin embargo, anteriormente, la
proteccion ofrecida a la industria habia sido incoherente y tendiente a la defensa
de la balanza de pagos, mas que a las necesidades de aquella. Dicha proteccion
consistia bidsicamente en gravimenes aduanales, tipos de cambic multiples,
cuotas, permisos de importacién, y ocasionalmente, prohibicién absoluta. Por
cllo, en esta etapa, se intentd dar mayor racionalidad a la proteccién ofrecida a la
industria haciendo uso, en parte como resultado de la presién intemacional, de

instrumentos mis ortodoxos.

El mis importante de ellos fue el gravamen aduznal seguido por los depositos
previos para las importaciones, lo que tuvo un marcado efecto proteccionista,
porque aumentaron el precio en moneda local al cual podian revenderse después

los articulos importados.

El cuadro 9 muestra a qué altura habian Begado esos impucstos en estos paises en
1960. El nivel de estas tasas arancelarias nominales refleja, en parte, la gradual
desaparicion de los tipos de cambio muiltiples y las cuotas, que todavia a

principios de los cincuenta existian. (Ver anexo, cuadro A3).
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CUADRO 9
PROTECCION NOMINAL EN AMERICA LATINA, 1960
(EN PORCENTAJES)
[Pais de consumo |de consumo Bienes primas | Bienes de | Promedio
no duraderos| duraderos | semimanufacturados |industriales| capital | general

Argentina 176 266 95 55 98 131
Brasil 260 328 80 106 84 168
Chile 328 2 98 111 45 138
IColombia 247 108 28 57 18 112
tﬁm 114 147 28 i 14 61

Iragugy 23 24 23 14 27 21

FUENTE: Bulmes-Thomas Victor, La Historia Econdacica di Arsévica Lating
desche o Independencio, FCE, primera edicidn en espaiiol, 1998

NOTA: La proteccién nominal se ha calculado como la media antmética simple de fa
incidencia sproximada de derechos y gravimenes.

Ademds, los gravimenes también sirvieron para compensar a los industriales por

la sobrevaluacién de la moneda.

Por lo tanto no es dificil deducir que altas tasas arancelarias ntrodujeron una
cufia entre los precios mundiales y los nacionales, imponiendo una pesada cargaa
los consumidores y a los productores, ya que éstos ltimos también se vieron
afectados por el impacto de los aranceles y otras formas de proteccién sobre ei
costo de los msumos y de los bienes de capital La tasa efectiva de proteccién,
entendida como el cambio proporcional del valor agregado (por unidad de
produccion) debido al proteccionismo, en comparacion de la situacion con el
libre comercio, fue aiin mas alta que la proteccién nominal para muchas clases de

bienes y particularmente elevada para los bienes de consumo. Esto implicaba que




el valor agregado por unidad de produccién , segin el sisterna de proteccidn, era

mas elevada de lo que habria sido con el libre comercio.

A pesar del elevado nivel de proteccion tanto nominal como efectivo, el sector
industrial de esos seis paises padecio de dos graves limitaciones: no tuvo acceso al
fnanciamiento adicional necesario para apoyar inversiones 2 gran escala en
nuevas industrias, y carecia de la tecniologia requerida para organizar empresas

mdustriales avanzadas.

El giro de ka estructura industrial, que llevaron a cabo estos patses, hacia los
productos de consumo duraderos y los bienes intermedios y de capital aumenté
el tamafio minimo de la inversién, y exigié un acceso a la tecnologia que no

siempre se podia obtener en el mercado abierto.

Esta situacién obligd a estos paises a revisar su legislacién sobre inversién
extranjera directa, y a ‘crear condiciones para atraer a grandes etnpresas
multinacionales por su tecniologia, su habilidad mercadotécnica y gerencial, y su
acceso y fmanciamiento. Sin embargo, lo que atrajo a has grandes empresas
multinacionales fue el mercado cartivo al que ya habian estado exportando por lo
que gran parte de la inversion de estas empresas simplemente incluyé la compra
de firmas nacionales ya establecidas. De esta manera surgieron algunos conflictos
entre las metas del gobiemo y las de las empresas multinacionales, los cuales se

fueron agudizando con el tiempo.
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Como vemos, estas medidas no fueron suficientes para compensar la falta de
inversién que sufria el sector industrial de estos paises, por lo que el gobierno
debid mtervenir organizando empresas para apoyar el programa de
industrializacién. Aunque las principales inversiones piblicas se hicieron en
infraestructura social también se invirtié en algunas ramas de la industria en
donde el sector privado no podia o no queria aportar financiamiento y los

productos eran demasiado importantes para dejarlos en manos de extranieros.

Con tanta insistencia de estos paises en el sector manufacturero no es
sorprendente que éste se ampliara con tnta rapidez, de hecho, su tasa de
crecimiento superd ka del PIB, con lo que aumentd h participacidn de las

manufacturas en el producto neto total.

Ademds la estructura de la produccion industrial de estos paises se modificé con
respecto a la que prevalecié en la primera etapa de sustitucion de importaciones,

cobrando mayor peso relativo, las ramas metalirgica y quimnica.

En realidad, el crecimiento mdustnal en la region era mayor que el de las
economias mdustriales maduras, pero mferior al dinamismo que caracterizd a los
lideres del crecimiento mdustrial de la posguerra, el Japdn y los paises socialistas.

(Véanse cuadros 10, 11,y 12)

FEl costo de este proceso fue elevado, gran parte del sector industriat era al mismo

tiempo de alto costo e ineficiente en todos los sentidos como resultado de las
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CUADRO 10

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN EL MUNDO SEGUN REGIONES

(1950-1977)

Crecimiento del Producto Interno Bruto

acumulativo por afio Grado de
Total Global Proceso de Industriahizacion
Region Global | Industnal Global | Industral | industrializacion 1950 [ 1970
Mundo 49 59 29 3.9 1.2 23 301
América del Norte
(12UA y Canadsi) 3.6 3.6 21 22 1 25 25
Furopa Occidental 4.3 52 3.6 4.4 1.2 27 34
Huropa Orniental y
Unidn Sovictica 7.3 10.2 6.1 8.9 14 19 391
Japdn 8.6 12.7 7.5 11.4 1.5 12 32
Otros paises
desarrollados 45 5.2 25 32 12 20 24
América Latina 55 6.7 206 38 1.2 18 24
Africa {excluida
Africa del Sur) 48 6.8 23 41 1.4 8 12
Asia {exclmdos
Israel y Japon) 5.3 7.8 27 5.1 1.5 9 17

VUFNTE: Andfisis y perspectivas del desarrolle industrial latinoamericans, CEP AL, Santiago de Chile, 1979



CUADRO 11
AMERICA LATINA: POBLAC]ON, PIB, GRADO DE INDUSTRIALIZACION
Y PESO INDUSTRIAL DE LA REGION (1950 y 1978)
Poblacién PIB Valor relativo de la industria
{miles de habitantes) {millones de délares) Grado de industrializacién de la regidn {porvcentajes)
1950 1978 1950 1978 1950 1978 1950 1978
Paises grandes 96,657 211,293 43,382 208,151 22 29 730 7.9
Atgenting 17,150 26,395 15,699 301 26 33 30.9 16.1
Brasil 52,901 119,477 14,440 101,056 22 30 2.4 389
México 26,606 65421 13,243 69,084 19 26 18.7 229
Paises medianos 32,879 72,955 16,991 63,634 17 20 213 16.6
Chile 5,019 10,843 3914 10,335 23 24 6.8 31
Colombia 11,689 28,424 4,658 19,162 13 18 4.4 4.3
Perd 7,832 17,148 2,774 10,323 16 25 34 34
Uruguay 2,194 3,207 2,141 3478 22 29 as 1.3
Venezuela 5,145 13,333 3,504 20,336 12 17 32 4.5
JPaises pequetfios 22475 49,537 5,944 24,067 13 18 56 55
Costa Rica 866 2,111 335 2,031 15 23 04 0.6
El Salvador 1,940 4,524 554 2238 14 19 0.6 0.6
Guatemala 3,054 6,623 947 3,783 12 16 0.9 0.8
Honduras 1,390 3,362 359 1,166 7 16 0.2 0.2
Nicaragus 1,109 2559 261 1,195 11 20 0.2 03
Bolivia 3,019 5,848 754 2,072 14 16 0.8 04
Ecuador 3,244 7,798 867 4434 16 20 1.0 1.2
Haitl 3,380 6,343 441 768 7 11 0.2 0.1
Panami 809 1,823 399 1,866 8 14 0.2 0.3
Paraguay 1,971 2,888 430 1,553 16 16 0.5 03
Rep. Dominicana 2,513 5,658 597 2,961 14 18 0.6 0.7
(Otros pequefios) 14,116 30,350 3,488 13,654 13 17 33 30
Total América Latina
M(B paises} 152,01 333,788 66,317 205,852 20 26 100.0 100.0

FUENTE: Andfis y perspectinas del desarrolls industrial latinoamerieans, CEPAL, Santiago de Chile, 1979




CUADRO 12

AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMEINTO DE LA POBLACION
Y DEL PRODUCTO MANUFACTURERQ (TASAS ANUALES)

Poblacién Producto industrial

1950-1978 | 1950-1965 § 1965-1973 | 1973-1978 | 1950-1978
JPaises grandes 2.8 9.9 4.5 6.8
Argentina 1.6 4. 59 -1 4.1
Brasil 3 7.3 12 6.3 85
México 33 7 8.1 6.3 7.3

Paises medianos 2.9r 6. 5.1 a7 5,
Chile 21 5.5 34 1.4 37
Colombiz 3.2 6. 1.7 5.4 6.5

Pend 2.8} 7. 6.6 1.8 6.
Uruguay 14 27, 0.9 59 27
Venezuela 35 9.5 5 7.6 7.9

Paiscs pequefios 2.9J 5. 1.7 6.7 6.
Costa Rica 32 7.9 9.4 8.1 83

El Salvador 31 7. 5.8 5.2 6.
Guatemnala 2.81 5. 1.7 6.2 6.2
Honduras 3.2 83 6.4 63 T4
Nicaragua 3 9.5 6.9 3.6 7.6
Bolivia 24 2 5.6 83 432
Ecuador 32 5.3 7.1 11.9 7
Haief 23 1.5 6.1 6.6 37
Panami 29 10.1 81 02 7.7
Paraguay 27 3.3 6 72 48
Rep. Dominicana 32 47 13 4 6.8

(Otros pequefios) 28 4, 8.1 71
Total Amética Latina

(19 paises) 28 6. 8.2 4.5 6.5

FUENTE: Andfisis y perspectivas del desarrollp industrial latinoamericans, CEPAL, Santiago de Chile, 1979




distorsiones en ¢l factor precio, de 1a falta de competencia en el mercade ntemo

y de la tendencia a una estructura oligopélica, con elevadas barreras de ingreso.

El alto costo de la produccién industrial dificultd el ingreso de los bienes
manufacturados al comercioc mundial. El problema se complicd por la
sobrcvaluaciénwnhimiayporlarmdmciadc estos pafses a exportar,

influenciados por los textos dependentistas que estuvieron de moda en esa época.

Esta incapacidad de la mdustria para penetrar en los mercados internacionales
hizo que las ganancias por exportacién y la obtencién de divisas dependieran de
los productos primarios, aunque las exportaciones de estos también se vieron

negativamente afectados®,

la falta de dinamismo de las exportaciones, mmada a la necesidad de
importaciones crecientes®, generd presiones graves sobre la balanza de pagos de

estos paises

Ademis, las limitaciones a las importaciones, mediante aranceles y depésitos
previos de importacién, hicieron que el crecimiento excedente del activo

circulante no pudiese derramarse sobre las importaciones de bienes de consumo,

2 Por el hecho de que este sector debic enfrentar o problema de comprac insumos més caros que en o
mercado mundis, como resultado de los dtas gravimenes, y vender en csos mismot mercados a precios
campetitivos. Este pmblema se agravd, sdemis, por la sobeevaluacion cambiaria que prevalecia en eson
paises.

#* La mueva industria en si era intensive en importaciones, por lo que mstxingis lay importaciomes solis ser
muche mé costoso que sataio La pductém de I importaciones insplicaba uns cedoccion de Jas
compras de bienes inteamedios y de capitd, con efectos negativos en L produccidn y en la capacidad
productiva
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por lo que la expansion monetaria se asociaba con una demanda excesiva de
bienes nacionales y altas tasas de inflacién. En la mayoria de estos paises la
mestbilidad cambiaria y las presiones mflacionarias fueron particularmente
graves. Para damos una idea mas clara de lo antes descrito deberemos remitimos

al cuadro 13.

Ahora bien, en los catorce paises restantes, dadas sus condiciones intemas, el

proceso fue diferente y los resultados fueron més desastrosos en algunos casos.

Estos paises, al principio, le apostaron mis al desarrollo guiado por las
exportaciones que al modelo de sustitucién de importaciones ya que su sector
manufacturero, después de la guerra de Corea, era demasiado frigil, su mano de
obra aunque abundante no estaba calificada ni preparada para afrontar el proceso
de cambio que implicaba la produccion de manufacturas modemas y la

infraestructura era 20n limitada.

Sin embarpo, la inczpacidad de sostener a targo plazo el crecimiento de las
exportaciones, que €n estos paises seguian siendo las tradicionales, como
resultado del alto nivel de proteccionismo de los paises desarrollados y del agudo
deterioro de los términos de intercambio presionaron 2 los gobiemos de estos
paises para asumir cf modelo de desarrollo hacia adentro. Aunque, en general la
politica fue més favorable a las exportaciones que en los seis paises que miraban

hacia adentro.




CUADRO 13
TIPOS DE CAMBIO E INFLACION {1950-1970)

Tipo dc cambio’ Tasa de inflacion anual promedio”
{1960=100) en tajes
Pais 1950 1960 1970 1950-1955  1955-1960  1960-1965  1965-1970
Paises mas industrializados
Asgentina 17.0 100.0 4820 17.0 380 270 20.0
Brasil 10.0 100.0 2,439.0 18.0 28.0 62.0 48.0
Chile 30 100.0 1,109.0 47.0 240 29.0 29.0
i 28.0 100.0 269.0 4.0 100 14.0 1o
69.0 100.0 100.0 10.0 6.0 20 3o
17.0 100.0 22730 13.0 250 350 44.0
24.0 100.0 1,112.0 18.2 21.8 282 25.8
N AT AR - e

1 100 100 108 6 5 6
100 100 118 2 2 1 2

100 100 100 - 1 s/d s/d
100 100 166 2 - - 5
100 100 104 4 - - 1
100 100 100 3 - 1 - 1
100 100 100 1 1 4 3
100 100 100 5 1 4 2
100 100 100 11 - 2 2 3
100 100 100 - - 1 1
4 100 100 47 11 5 3
56 100 144 6 8 10 9
Repriblica Dominicana 100 100 100 - - 3 . 2
Venezuela 100 100 138 1 2 - 1
romedio 83 100 112 14 2 3 3

* Tipo de cambio nominal {por dolar estoadounidense)
FUENTE: Bulmer-Thomas, Victor, La bisteria de Amirice Latina desds la Independincia, Fondo de Cultara Econdmica, privsera edicisn en espasial, 1998,



Sin abandonar al sector exportador, estos paises vieron la manera de insertar la
promocion industrial en el crecimiento guiado por las exportaciones. En general
el instrumento clave fue una ley de promocion mdustrial que diera privilegios
especiales a los nuevos establecimientos manufactuteros. Se permitid a las
empresas importar maquinaria y partes con gravimenes bajos o nulo, y se dieron
“vacaciones fiscales” a las ganancias del comercio. Se establecieron bancos de
desarrolio para canalizar créditos baratos al sector manufacturero, pero se cuidd
que se siguieran atendiendo plenamente los requisitos financieros del sector

c;spormdor.

El resultado fue la proliferacién de industrias ineficientes, de alto costo, que sin
embargo resultaron altamente lucrativas. Concentradas sobre todo en los bienes
de consumo, las nuevas industrias fueron protegidas de las importaciones por
aranceles generalmente mds bajos que los de los seis paises que miraban hacia

adentro, pero aun los bastantes altos para generar distorsiones.

Por lo tanto Ia industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI) finalmente
llegé a ser importante en las reptiblicas mas pequefias, atin si éstas se resistieron a
Ia adopeidn en gran escala del modelo que miraba hacia adentro. Sin embargo, la
nueva industria fue todavia mis intensiva en mportaciones que en las naciones
grandes, por lo que los zhorros netos de divisas fueron pequefics. La pequefiez
del mercado redujo 1a oporumidad de explotar economias de escalz en muchos

sectores, aumentado los costos unitarios muy por encima de los precios
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mundiales, ain sin tomar en cuenta las distorsiones adicionales causados por los

aranceles.

LA INSUFICIENCIA DINAMICA, LA TEOR{A DE LA DEPENDENCIA Y

LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL

Los sucesos que siguicron a la guerra de Corea, como ya vimos, incidieron
tadicalmente en la evolucién del pensamiento cepalino, y latinoamericano en

general, en los afios sesenta. Sin embargo fueron tres los determinantes:

1. Como vimos en el apartado anterior, el crecimiento de los paises pese a
scr persistente (5.7% anual, entre 1955 y 1959, segim datos de la
CEPAL), se daba en medic de una crecente inestabilidad
macroeconémica, motivada en buena medida por problemas de
restricciones a las importaciones. En ese contexto de aguda restriccion

extema, varios paises enfrentaban acentuadas presiones inflacionarias.

2 Aunque el proceso de industrializacitén seguia imponiéndose como
tendenda  histérica, la urbanizacién consiguiente se traducla en un
empobrecimiento creciente de la poblacién y en la tugurizacién de las
ciudades, sintomas de la mcapacidad de absorcién de la fuerza de trabajo.
Simultineamente , la democracia se consolidaba y una msatisfaccion
creciente se traducia en presiones sociales ejercidas mediznte la vida
politica y social cotidiana.
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3. La revolucién cubana de 1959 tendria una profunda repercusion sobre ka
actitud norteamericana frente a tales presiones y frente al movimiento
politico que se propagaba en América Latina (Alianza para el Progreso,
dirigida por la Organizacién de Estados Americanos, OFA) Tal como se
expuso en la Carta de Punta Oeste ¢l tono de Ia nueva posicién

norteamericana tenia una explicita orientacién “socialdemébcrata™.

Como resultado, a mediados de los sesenta se dio una creciente polarizacion
politica e ideologica, que en algunos paises llegd al extremo del enfrentamiento

entre las dictaduras de derecha y las organizaciones de la izquierda revolucionaria

Como lo describe Dabat, “Entre mediados de la década de los cincuenta y la de
los sesenta, tendrin lugar los siguientes acontecimientos politicos. En Argentina,
sucesivos golpes militares derrocan al presidente Perdn (1955), Frondizi (1962) e
Illia (1966), tiene hugar la resistencia peronista, las grandes huelgas generales de
1957-1959 y las ocupaciones de fibrica 1964-1965. En Brasil se suicida Varpas
(1954), se abre en 1958 una etapa de grandes movilizaciones de masa, dimite
Quadros (1961) y es derrocado Goulart (1964) en un clima generalizado de

insurgencia campesina en el noreste y rebelién de ka suboficialidad militar. En

“ Aate fos duros golpes recibidos por la regidn, ¥ en particubar por o duro golpe avestado por Cuba, Estados
Unidos cambia su actitud hadia la tegion. E] miedo de que d peor enemigo del capitalivmo, of socidismo,
se propague pat tods la regida, como foe o caso de Coba, sc expresa en la *Alimza por o Progreso”
mediante Ia cud Estados Unidos ofreoe spoyo finmcicro paca promover el desarsolle de fos. paises de 1
tegin que efectilen teformas sockles dentro de la demotracia representativa. Sin embargo, €514 06 duraria
mucho tiempo, cancelindose de facto can & moenso d poder del presidents Jahnson, en d maro
intemacional de Iz guerra de Vietman y b intervencion militar de Repiiblica Dominicana
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Bolivia, el régimen nacionalista emanados de la revolucion popular de 1952 es
derrocado por el golpe militar de 1964 en un contexto marcado por la resistencia
del proletatiado minero. En el Peri se suceden distintas intervenciones del
ejercito para impedir el acceso del APRA al poder (dictadura de Odria de 1950 2
1956, golpe de 1962) y la década de los sesenta comienza con la nsurgencia
campesina de Cuzco liderada por Hugo Blanco y la lucha guerriliera del APRA
“Rebelde”. En Cuba tras el golpe de Estado de Batista (1952), se sucede su
eleccién fraudulenta como presidents constitucional (1954), el desembarco de
Fidel Castro en Sierra Maestra (1956) y €l derrocamiento del dictador a fines del
afio de 1958, que lleva a los revolucionarios al poder . En Colombia el golpe de
Rojas Pinilla (1953) y su frustrada experiencia populista, que es interrumpida por
el pronunciamiento militar de 1957 y el pacto liberal conservador de reparto del
poder, mientras la vieja guerrilla liberal de Marulanda se vincula al Partido
Cormunista (creacién de las FARC). En Venezuela el dictador Pérez Jiménez es
derrocado por el mowvimiento popular insurreccional de 1958, es electo
presidente Betancourt (1959) y —tras la ruptura de la juventud Adeca y Ia
fundacién del MIR- comienza a operar un potente movimiento guerrillero basado
en su alianza con Ia PCV en tormno a las FALN. En la Repiiblica Dominicana cae
¢l dictador Trujillo (1961), es electo y derrocado Bosch en el mismo afio (1953) y
estalla [a Revolucidn Constitucionalista de 1965, aplastada por los marines

norteamericanos.
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América Central no queda al margen de las convulsiones. En 1954 es derrotado el
gobiemo reformista guatemalteco del presidente Arbenz por el ejercito
mercenario de Carrillo Armas, abriéndose un ciclo de violencia represiva externa
y tespuesta popular que culmina en el levantamiento del 13 de noviembre de
1960 y su ulterior prolongacién en la guerrilla del MR-13 dirigido por Young
Sosa. En Nicaragua es asesinado Luis Somoza (padre) en 1956, se suceden desde
entonces varios intentos de goipes de estado y de levantamientos populares que
culminan en la formacion del Frente Sandmnista de Liberacion Nacional en 1962.
En El Salvador el estallido de Ia crisis politica es mis tardia, pero se desencadena
a partir del derrocamiento de} coronel Lemus en 1960 y la sucesion de golpes
militares y movilizaciones civico-populares que se extiende hasta 1964, ya en el
marco del ripide proceso de industrializacion en lo que constituiri el marco de Ia

creacion de las nuevas organizaciones politico-malitares.

Del conjunto de América Latina, sdlo México, Chile, Uruguay y Costa Rica logran
preservar la estabilidad politica, aunque también sacudidos por grandes
movilizaciones populares. En este contexto explosivo, €l pronunciamients de [a
revolucién cubana de 1961, al declararse socialista difunde un nueve espiritu de
radicalidad ideologica y politica que recorre a toda América Latina, e influye

decisivamente sobre los movimientos populares armados preexistentes de raices
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profundamente nacionales, que ya operaban en Colombia, Venezuela, Guatemala,

Nicaragua, y, en menor medida, en Peri o Argentina.™®

La incidencia de estos elementos en el pensamiento econémico latinoamericano

dio pie a tres posturas tedricas encontradas, al interior de }a CEPAL.

La primera de éstas fue formulada por Rail Prebisch en su texto “Hacia una
dinamica del desarrollo latinoamericano”, publicado en 1963, en donde el autor
hace hincapié en la necesidad de altetar la estructura social y redistribuir el
ingreso, especialmente a través de la reforma agraria. Sostenia que sin eso no seria

posible sortear la “insuficiencia dinamica” de las economias de la region.

La idea presente en la década de los cincuenta de que era necesario restringir ef
consumo de las clases ricas a favor de la inversidn y el progreso téenico reaparece
ahora localizada en la cuestion agraria. En el campo, los latifundistas rentistas
entorpecian el progreso técnico, de modo que el acceso del campesino a 1a tierra,
siempre que fuera apoyado debidamente por el Estado, abriria el camino para
elevar la productividad agricola y mejorar el uso del excedente . Adems, ayudaria

a radicar al hombre en el campo evitando la marpinacién urbana.

“ DRBAT, MAlejandro, £! mundo y las naciones, Centro Regicnal de
Investigaciones Multidisciplinarias UNAM, Primera edicién, México,
1993, pp. 82 y 83,
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El texto inchuye también un andlisis del desequilibrio externo y reconoce las
distorsiones del proceso de industrializacién en cuanto 2 eficiendia productiva e

msuficiente orientacién exportadora.

Obsérvese que la idea de “msuficiencia dindmica™ en que se fimdz este texto no
es idéntica a la tess de la “tendencia al estancamiento” que mas tarde expondria
Celso Furtado (1969), con miras al caso brasilefio. Tampoco se encuentra en el
texto de Prebisch el argumento de que ka reforma agrana ayuda a la
industrializacion porque amplia &l mercado memo para los bienes industriales.
Todo su énfasis lo pone en Ia cuestién de la disponibilidad de ahorro potencial

para fines de inversién productiva.

Es esto bisicamente lo que distingue a este planteamiento tedrico de los
planteamnientos dependentistas, los fundamentos que diferencian a ambas visiones

llevan a cada una de estas a conclusiones muy distintas.

La segunda postura tedrica de la CEPAL, durante ésta época es precisamente el
dependentismo, el cuzl aunque en sus inicios parece retomar la idea de Prebisch,
posteriormente se aleja de ia idea central, flegando a conclusiones muy distintas,

como ya seitalé en el pirrafo anterior.
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La tworla de la dependencia arvo dos vertientes, una de andlisis
predominantemente politico y otra de anilisis eminentemente econdrnico, y su

laboratorio tedrico principal fue Santiago de Chile®.

Femando Henrique Cardoso y Enzo Faletto redactaron su “Dependenciz y
desarrollo en América Latina” (1969). El texto se escribid como reaccion tebrica a
la tesis de que se estaba gestando en la region una burguesia nacionalista
potencialmente comprometida con un patrén de desarrollo que justificaba una

alianza con 1a clase trabajadora y que podia conquistar la hegemonia politica.

El trabajo vincula los procesos de crecimiento de los distintos paises con el
comportamiento de las clases sociales y las estructuras de poder. Su gran
mnovacién es metodoldgica, y reside en la exigencia de que esa vinculacién se
haga considerando las relaciones entre esas estructuras intemas y el poder
econdrico y politico en el resto del mundo. Segim los autores, la especificidad
histérica de la situacién de subdesarrollo reside en la relacién entre las sociedades
periféricas y centrales. Ello exige analizar Ia forma como las economias

subdesarrolladas se vincularon historicamente con el mercado mundial, y la forma

¢ Segin lo menciona Dabat en el texio seiistado anteriormente, esto fue osi por tes motivos fundanentdes,
El primero de ellos fise porgue alli eesidia ta CEPAL y o principdl postgrado umiversitario en ciencias
socidles (ta FLACSO) confomada par socidlogo provenientes de difexentes pafscs de América Latina, Fa
mgmdohgaz.porhcmﬂuaﬁamaadudaﬂdclagrmmadcbshmbcmdﬁdciquﬂerda
W&mp&swhﬂamﬁmﬂﬂmﬂ(l%}yma%ﬂ.Emu'moﬁmﬂ:c
hdmd&:ﬂ&zchhamh&hhquhﬂzpo&ﬁcagmd:a&gmpmsﬁgh&@ﬂ:uuuﬂiﬂm
c-iwdnllmuulﬁogimpunmn:kmlmcﬂmDﬂsSmtm,Maini,Cxcbm,Fiﬂm,ka,&mkd
Pedro Pz o Quijenc.
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como se constituyeron los grupos sociales intemos que defendieron las relaciones

internacionales intrinsecas al subdesarrollo.

El miliis econémico de la dependencia tuvo distintas tonalidades politicas.
Orngmnalmente estuvo vinculado con André Gunder Frank, autor marxista que
dutante los sesenta estuvo por una temporada de visita en la CEPAL. La idea
central de su planteamiento era que la industrializacién que ocurria en América
Launa correspondia tan sélo a una nueva modalidad de explotacion secular que el
impertalismo imponia a los trabajadores de la regién subdesarrollada en alianza
con la élite local. Segin esta concepcion, el proceso de acumulacién era
indisociable de la expansién capitalista intemacional y del imperialsmo y
constituia parte de un proceso que sdlo enriquecia a los paises desarrollados ya ta
pequeiia elite dominante local que los representaba. El sistema capitalista mundial
funciona basado en la formacién y explotacién de un conjunto de satélites y
subsatélites, que se reproducen dentro de cada pais, que forman subsistemas de

explotacidn intemos ligados al sistema mundial (Frank, 1976).

Frank y sus seguidores ( Dos Santos y Marini, principalmente), concluyeron que
la {nica solucién viable era la ruptura total con los Estados Unidos y el mercado

mundial basados en la expetiencia ofrecida por ka revolucién cubana®.

*7 Este planteamiento tuvo fuertes lazos tedticos con La teoria neomanista formulada por Baran y Sweezy.
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Entre los economistas cepalmos el andlisis de la dependencia mds importante fue
el que desarrollo Osvaldo Sunkel Su argumento central partia del postulado de
que en el mundo habia una sola economia capitalista. Tanto tespecto 2 los
patrones tecnoldgicos como a los patrones de consumo estaba totalmente
mntegrada, sobre todo a través de la expansion mundial de las empresas
trasnacionales. El problema del subdesarrollo residia en el hecho de que mientras
en el centro la mayoria de los trabajadores se hallaba integrada al mundo
modemo, en |a periferia esto ocurria solamente con una fraccidn de la poblacion.
Peor aim, ¢l avance de ese modele mundial de acumulactdn tenia efectos sociales
disgregadores, potque tendia a margmalizar mcluso a los agentes econémicos con

mnybn:s potencialidades productivas.

A grandes rasgos, el micleo tebrico central de! dependentismo podria resumirse,

segiin Dabat®, £n cinco formulaciones basicas:

1. “El capitalismo smmdial es un ststema unitanio de caricter bipolar |
conformado en tomo a la explotacién de la perifena por el centro, a partir
de la expropiacion de sus excedentes por medio del comercio
mtemacional, la inversin de capitales y b dependencia teanolégica.
Estados Unidos ha tmpuesto su hegemonia absoluta sobre el resto de los

paises centrales y ejerce una dominacion indiscutida y creciente sobre el

4 DABAT, Alejandro, El munde y las naciones, Centre Regicnal de
Investigaciones Multidisciplinarias UNAM, Primera edicidn, México,
1993, pp. 93, 94, 95 y 96.
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conjunto  del sistema La reproduccion del sisterna, implica
necesariamente su creciente diferenciacién y polarizacién, expresadaen la
prosperidad y el desarrollo de los paises industriales de elevados ingresos,
y la mvolucién y el subdesarrollo de los paises agrarios de bajos

ingresos...”

“Dada su posicién dependiente, los paises periféricos carecen de realidad
y dinamismo propio, y su existencia mtema es un fenémeno reflejo (o
inducido) de las relaciones que los vinculan al sistema mundial. Su retraso
en relacton a los paises adelantados, no es el resultado de condiciones
internas..sino de las condiciones de dependencia extema. Esma
ultima...constituye el factor que bloquea toda posibilidad de progreso
social... Por esa razon, tales paises solo pueden alcanzar existencia real,
autodinamismo o desarrollo social, mediante la ruptura (o dristica
reduccién) de sus relaciones econdmicas con el mercado mundial y el

rechazo de las influencias culturales provenientes de los paises centrales.”

. “Comt') resultado de lo expuesto en los dos puntos anteriores, la historia
del capitalismo mundial y de cada uno de los paises que lo componen, es
fundamentalmente la historia de los cambios en ias modalidades de
explotacién de la periferia por el centro y de las relaciones de hegemaonia

y dependencia al interior del sistema internacional...”

w o ESTA TESIS Mo )
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4. “La visién negativa sobre las posibilidades de los paises dependientes de
alcanzar avances sociales significativos, conduce logicamente a un tnico
tipo de salida : la ruptura de la dependencia. Pero en la medida en que el
concepto de “dependencia” utilizado por el paradigma no es politico
{corresponde a paises politicamente independientes) sino econdmico (Jo
que se llamé neocolonia desde la segunda posguerra), ¢l objetivo por
alcanzar debe ser necesariamente el logro de la independencia econémica
por medio de la elmmnacién (o dristica reduccién) de la inversion

extranjera y el comercio con los paises centrales...”

5. “Cualquiera sea el signo de la dependencia, la ruptura de la misma...
concentra las posibilidades del desarrollo nacional y social, a la que deben
subordinarse el conjunto de las aspiraciones nacionales {de clase, genero,

minoria émnica, democritiea, cultural, etc.)...”

Estas ideas conformaron el pensamiento de toda una generacion de
intelectuales y luchadores politicos sociales®, pocos fueron los que escaparon
a su mfluencia, uno de ellos fue Anibal Pinto, que en realidad se encontraba

mas apegado a las ideas de Prebisch que a las de los dependentistas.

Durante ésta etapa Pinto formuld su tesis de la “heterogeneidad estructural” a

través de la cudl sostuvo que el proceso de erecimiento en América Latina

”Cdxﬂtsdtxthm&h&puﬁmhﬁzhwpmdhﬁmdehmﬁl
durante estos afios. En este hecho radica su importancia
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tendia a reproducir en forma renovada Ia vieja heterogeneidad estructural
imperante en el periodo agrario-exportador (Pinto, 1970). Para Anibal Pinto
la mdustrializacion no eliminaba la heterogeneidad estructural (de la misma
manera que para los dependentistas la industrializacién no habia eliminado la

dependencia), sélo modificaba su formato.

A pesar de sus diferencias, los diagndsticos cepalinos de “msuficiencia
econdmica”, “dependencia” y “heterogeneidad estructural” coincidian en que
el patrén o estilo de desarrollo econdmico tendria que modificarse mediante
una mejor distribucidn del ingreso y de profundas teformas agraria,

patrimonial, financiera, tributaria, educacional y tecnolégica.
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Capitule 5

LOS SETENTA: NUEVAS ESTRATEGIAS
COMERCIALES Y CRECIMIENTO BASADO EN LA
DEUDA.

A comienzos de los sesenta se creia en general que el nuevo giro que habia
tomado el modelo de sustituctdn de mportaciones restauraria el dinamismo
econdmico en las repiblicas mds grandes de la regién, y proporcionaria una
plataforma para la ndustrializacién en las mis pequefias. Y sin embargo, al
terminar la década , esa concepeidn habia cambiado. El nuevo giro que habia
asumido el modelo de sustitucién de importaciones, al menos en Sudamérica,
no habiz producido los beneficios esperados, y parecia sometido a la ley de
los rendimientos decrecientes. No es dificil entender, entonces, porque el
prestigio de la CEPAL, fue en descenso y porque h élite politica
latinoamericana empezd a prestar mayor atencidn a otras ideas sobre
comercio y desarrollo™. Como se ha explicado ya 2 lo largo del trabajo, 2
partir de 1929 los persistentes problemas de la balanza de pagos habian
convencido a mis .y mas paises de que debian abandonar el crecimiento
guiado por las exportaciones, basado en productes primatios, en Favor de um

modelo nuevo que, segin se esperaba, reduciria su vulnerabilidad 2 los

5! La apaxiciom de otros ideas acerca de comercio y desamollo durante los satenra, gque subraysba la promocian
de lzs exportaciones y Lo fuerzis de mevcado es andizada por Love, )., Ecwomsc 1dar and Tdealeges cin Latin
America sinte 1930, en Bethell L., “The Canbridge History of Latin America, vol VI, Latin Amevica since
1930: Econmy, Society and Poltics”, perte 1, Cambridge University Press, Cambridge.
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Fsto afect6, también, a las economias latnoamericanas™ , lo cual se aprecia
en el cuadro 14, en donde se presentan los efectos que el aumento de precios
de 1978 tuvo en la balanza de pagos de los paises no exportadores de

petroleo.

El pesimismo sobre las exportaciones, que prevalecia en la region desde la
stgunda guerra mundial, y b pérdida de competitividad de la industria
latinoameticana se reflejaron en una reduccién relativa de la participacién de
los productos latnoamericanos: en el comercio mundial, sin embargo, a
comienzos de los setenta, la economia mundial y la politica comercial
intemacional habian experimentado ciertos cambios que obligaron a

América Latina a reflexionar sobre las barreras puestas a la exportacion.

En primer lugar, la persistente alza de los salarios reales en los paises
desarrollados y los diferenciales entre estos y los prevalecientes en los paises
en vias de desarrollo, generan un nuevo flujo de inversién hacia América
Latina, por parte de las Empresas Multinarionales, estableciéndose una nueva
divisién mtemacional del trabajo, en donde las tareas mis sencillas, intensivas
en mano de obra, se llevarian a cabo en los paises en desarrolle. Como
resultado, el comercio mundial de manufacturas crecid aceleradamente en

estos afios. De hecho, los datos empiricos muestran que tanto para América

3 Recordemos que en 1973 casi todas Las nackanes latincamericanas eran importadorss octm de petroleo, 1as
excepciones eran Bolivia, Colombin, Ecuador Y Venezuela, para la crisis de 1978 México también y2 era
exportador neto.
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CUADRO 14

CUENTA DE CAPITAL DE LA BALANZA DE PAGOS DE LOS PAISES

LATINOAMERICANOS NO EXPORTADORES DE PETROLEO
MILES DE MILLONES DE DOLARES

Préstamos netos a

Préstamos Errores y largo plazo de Flujos netos
comerciales netos omisiones netos acreedores oficiales y que no crean
{principalmente Incluye la préstamos relacionados deuda (inversion

Afio bancos) fuga de capital de reservas directa y donativos)

1977 11.5 -3.2 2.4 29

1978 19.4& -3.6 1.4 49

1979 181 0.2 3 7.2

1980 313 -10.7 5.6 6.6

1981 45.5 -16.5 0.7 7.9

1982 22.5 -16.8 12.5 5.9

1983 100 -8.9 10.8 4.1

FUENTE: FMI, World Economic Outlook, D.C., 1984
CUADRO 15
TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE LATINOAMERICA Y EL MUNDOQ
(CAMBIO PORCENTUAL ANUAL)
Exportaciones Importaciones

Afios América Latna Mundo América Latina Mundo
1955-1960 1.6 6.3 22 6.2
1961-1965 47 7.6 29 7.6
1966-1970 7.1 9.5

NN

1970 119

1981-1985

FUENTE: Fondo Monetario Intemacional, Estadisticas Financieras

Internacionales, Washington

D.C., 1988




Latina como para el mundo, durante toda Ia década de los setenta, el
crecimiento tanto de las exportaciones como de ks importaciones fue

enorme, como se ve en el drea sombreada del cuadro 15

En segundo lugar, el éxito de los paises del sureste asiitico, mediante un

modelo guiado por las expottaciones, cuestion6 fuertemente la ISI.

En tercer lugar, algunas orpanizaciones intemacionales, entre ellos la
UNCTAD, presionaron para obtener privilegios especiales para ¢l comercio
de los paises menos desarrollados, lo cual hizo surgir Ia perspectiva de un

trato privilegiado para las exportaciones de los paises menos desarrollados.

Por dltimo, &l desplome del sisterna Bretton Woods que puso fin al sistema
de tipos de cambio fijos, se tradujo en un relajamiento de la politica cambiaria
de los paises desarrollados ¥ aumentd enormemente la liquidez mundial,
favorecida por los enormes déficit presupuestales de los Estados Unidos, que

sitvieron para financiar la guetra de Vietnam.

El resultado fue un aumento de la demanda mundial de articulos primarios,
los cuales alcanzaron precios nunca antes vistos, por lo que los Términos
Netos de Intercambio para todos los paises latinoamericanos mejoraron

durante los setenta.

% Sin embargo, esto 0o quicre decir que América Lating sumenté su participacién en ¢l comercio mundial,
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Estos cambios del panorama mundial no dejaron de ser reconocidos en la
region y provocaron tres tespuestas diferentes: la promocién de
exportaciones (mediante la cual se trataban de insertar las exportaciones
manufactureras en el modelo que miraba hacia adentro), la sustitucién de
exportaciones (fa cual desviaba recursos de los sectores protegidos), y por
iltmo, &l desarrollo de la exportacién de productos primarios (intentaba

explotar el alza mundial de precios de los bienes).

Cabe decir que ninguna de estas tres estrategias logré gran éxito, ya que la
dependencia regional con respecto a los préstamos extranjeros aumentd ab
tiempo que la participacion de los bienes latinoamericanos en el comercio
mundial signid cayendo. La combinacién de un pequefio sector de
exportaciones y crectentes obligaciones del servicio de la deuda resultaria

desastrosa cuando, finalmente, se produjo en 1982 la crisis de Iz deuda.

Para entender de qué manera sucedié esto, considero necesario hacer una
revision ripida de Iz forma en que fueron instrumentadas estas estrategias al
interior de los paises. Sin embargo, en este capitulo sdlo explicare el caso de la
promocién de exportaciones y del desarrollo guiado por la exportaciin de
productos primarios, relegando para el siguiente capitulo la explicacidn del
modelo de sustitucién de exportaciones porque esta estrategia es un caso

particular.




Mientras que las dos primeras estrategias significaban un cambio no tan
significativo de la industrializacién por sustitucién de importaciones haciendo
un mayor hincapié en el sector exportador. La dltima estrategia comercial se
nsertd en un cambio radical del modelo de desarrollo y crecimiento. En
tealidad, este nuevo modelo fue la primera experiencia neoliberal de la regién
¥ su objetivo fundamental fue, segin sus nstrumentadores, ¢l de corregir las
graves distorsiones estructurales inducidas por la ISI, la mntervencidn del

Estado y €l corporativismo.

La combinacién, con diversos grados de ortodoxia, de una politica
monetarista con lineamientos neoliberales en las dreas de produccion,
comercio y fmanzas confirié un papel de politica econdmica que se tradujo y
amplificé en una reconversién de la base estructural a favor de un esquema

de liberalizacién radical del si.suema de mercado.

Es por estos motivos, que dicha estrategia comercial se considerari en el
siguiente capitulo dentro de los planes de ajuste y estabilizacion dentro del
modelo correspondiente. Esto obviamente conlleva un desfase temporal
importante entre las experiencias de los paises que asumieron esta experiencia
¥ los demis paises de la regidn, que les siguieron, de acuerdo a sus
especificidades nacionales, después 1982 comno resultado de la crisis de la
deuda. Sin embargo, este andlisis es factible si partimos del hecho de que sélo

hasta ese momento los paises de la region compartieron wn conjunto de
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supuestos tebricos y politicos y de que la experiencia de los paises que
asumieron la estrategia neoliberal desde los setenta sirvié de antecedente
importante para la formulacién de planes de estabilizacién y ajuste en el resto

de la regién en los ochenta,

Una vez hecha esta aclaracién expondré brevemente los dos casos restantes;
en principio hablaré de la estrategia comercial de promocién de exportaciones
fa cual se basé en el reconocimiento de que el mercado intemo no era lo
bastante grande para mantener, en muchas ramas de la industria, empresas de
dimensiones Optimas. Al mismo tiempo, esa estrategia mantenia su
compromiso de proteger a las manufacturas contra la competencia
intemacional. Por cllo, intentd injertar en la ISI un nuevo conjunto de
incentivos que hicieran posible la exportacién de articulos manufacturados..
por lo tanto, la estrategia dec promocién de exportaciones fue de
industrializacién, y se alent6 a las empresas a aprovechar las oportunidades
simultineas que ofrecian el protegido mercado intemo y el crecimiento del

comercio mundial.

Scis paises (Argentina, Brasi, Colombia, México, Haiti y Repiblica
Dominicana) siguieron esta estrategia a partir de los setenta, aunque no en
forma congruente. Como veremos mas especificamente en el siguiente
capitulo, Argentina abandoné esta politica en 1976 por la sustitucion de
exportaciones. Haiti y Republica Dominicana intentaron aprovechar la nueva
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division intemacional del trabajo mediante incentivos para compaiiias
extranjeras que ensamblaban articulos manufacturados en zonas de
procesamiento de exportaciones. México favorecid las operaciones de
ensamblado mediante su industria maquiladora en la frontera norte y también

promovid otros tipos de exportaciones manufacturadas.

En Brasil esta estrategia sc implementd en 1964 después del golpe militar, sin
embargo, durante los tres primeros afios la politica econémica estuvo dictada
por bisicamente por las necesidades de un programa de estabilizacién que
sentara las bases del futuro crecimiento , a expensas de la aguda reduccién de
Jos salarios reales y el deterioro de la distribucién del ingreso. Este periodo de
ripido crecimiento, conocido como el milagro brasilefio, comenzé en 1977, y
produjo un ritmo de cambio en todos los agregados macroeconémicos que
supetd, con mucho, los de otros paises latinoamericanos y nivalizd con los
paises de reciente industrializacién del sureste asiatico. Y sin embrago, aunque
la estrategia fuese parte importante del milagro brasilefio, tuvo menos peso

que algunas otras medidas de politica econémica.

Como la ISI, por medio del proteccicnismo, habfa aumentado el valor
agregado por unidad de produccién en el mercado intemo afectando, al
mismo tiempo, a los exportadores de articulos manufacturados como
resultado simultineo de tipos de cambio sobrevaluados y gravimenes a los

insumos importados, los paises que asumieron esta estrategia se avocaron a
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generara una politica fiscal y crediticia que ofreciera incentivos adicionales
para que los paises vendieran en el mercado intemo. Entre los mstrumentos
disponibles se incluian las reducciones arancelarias selectivas y las exenciones
fiscales, junto con facilidades especiales de crédito y otros subsidios a

exportadores.

En realidad la estrategia de promocion de exportaciones no tendia tanto a
reducir Ia proteccidn ofrecida a ias empresas que vendin en el mercado
intemo cuanto 2 aumentar los mcentivos para las que exportaran sus

productos.

En un nivel superficial la estrategia tuvo éxito. La proporcién de articulos
manufacturados en el total de exportaciones aumentd en forma notable en
todos los paises. Sin ernbargo, la estrategia de promocién de exportaciones
fracasé en su intento de abrir las economias al comercio exterior y restaurar el
sector exportador como uno de los motores del crecimiento. La proporcién
de las exportaciones al PIB casi no aumenté ( véase cuadro 16). Ninguna de
las seis republicas logrd revertir permanentemente su reduccién de la

participacién en las exportaciones mundiales.

La promocién de exportaciones no logré compensar por entero la mediocre
actuacién de las exportaciones de productos ptimarios, que siguieron siendo

victimas de la tendencia antiexportadora.
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CUADRO 16
DAISES QUE PROMOVIERON LAS EXPORTACIONES
EXPORTACIONES MANUFACTURADAS (1960)
1FLL::pcartac:iom:s manufacturadas
Pais Ado En millones de dolares | Como porcentaje del total | Exportaciones como porcentaye del PIB

Argenting 1960 4.3 4.1 19
1970 2459 139 9.2

1975 717.9 244 7.2

|Brasil 1960 284 22 6.7
1970 420.5 154 6.5

1980 74919 372 56

(Colombia 1960 6.9 1.5 175
1970 785 10.7 14.2

1980 77533 19.7 158

Haitt 1960 36 8.0 15.8
1970 18.2 378 123

1980 199.7 58.6 176

México 1960 1223 16.0 84
1970 3913 325 1.7

1975 929.4 ni1 8.8

Rep. Dominicana 1970 59 2080 17.2
1980 166.1 236 18.4

FUENTE: Bulmer-Thomas, Victor, La bistenia de América 1 ating disde lt Indepewdencia, Fondo de Cultwra Econdmica, prisver sdicidn ex expenkal, 1998.

CUADRO 17
INDICADORES DE LA DEUDA EXTERNA
1960-1982
Ao A B C |3
1960 12t 164 "7r 16
1970 20.8* 19.5 17.6* 56
1975 754 42.9 26.6 13
1979 1842 56 434 19.2
1980 229.1 56.6 383 21.2
1981 2797 57.6 43.8 26.4
1982 3144 576 59 34.3
A Total de deuda exteena publica, privada y a corto plazo, en miles

de millones de délares
B Participacion de la banca en la deuda externa publica (%)
C Razon de pagos servicio (intereses y amortizacion)- exportaciones (Yo}
D Razon de pagos intereses -exportaciones
* S6lo deuda piiblica exterma
FUENTE: Bulmee-Thomas Victor, La Historia Econderica de Amiénice Lating
descie la Independenga, FCE, primera edicidn en espafiol, 1998




los otros paises, que descartaron las estratepias de sustiucidn de
exportaciones y la promocién de exportaciones trataban de aprovechar las
condiciones favorables que imperaron en el mercado mundial favoreciendo la
obtencién de divisas por medio de productos primarios {y de servicios, en

Panami), dando muy poco peso a las exportaciones manufacturadas.

A veces esto se hizo por un aumento de la cantidad exportada (por ejemplo
el algodén en América Central), otros paises se contentaron con cosechar las
inesperadas ganancias relacionadas con los altos precios. Esto ocurrid en el
caso del petrdleo venezolano y del petrdleo y el estafio bolivianos, en que los
precios, mids que los volimenes, explican el marcado aumento de las
ganancias por exportacion. El alza de los precios mundiales del aziicar a partir
de 1973 ambién obligd a la Unidn Sovidtica a elevar el que le pagaba a Cuba,
por lo que el producto llegd 2 representar mas del 80% del total de
exportaciones de la isla en 1980, pese a la dificultad para elevar el volumen.
Sin embargo, quienes mas se beneficiaron fueron los paises que lograron
incrementar los volimenes en un momento de marcada alza de precios. Esto
ocurrié en América Central en el caso del café, después de la congelacién
brasilefia de 1975 y ¢l desplome del sisterna de cuotas a las exportaciones

impuesto por el Acuerdo Intemacional del Café (AIC).

Y sm embargo, en términos generales, el modelo de desarrolio de
exportaciones primarias no tuvo éxito. Pocas de las naciones del grupo
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aumentaron las ganancias de sus exportaciones a un ritmo congruente con la
acumulacién de su deuda externa . Su vulnerabilidad a los choques extemos
mmgmdemq:osiunpm,yhdébileconomiainhemanocmaﬁn lo
bastante flexible como para ofrecer una compensacion real. La existencia de
tipos de cambio estables fue inadecuado contra las presiones nflacionarias
causadas por la expansion monetaria y los altos precios en délares de las
importaciones, por lo que la distribucion del ingreso se deteriord mas en
muchos paises, y e tipo de cambio real fue quedmde cada vez mis

sobrevaluado.

Todas estas estrategias comerciales, que se aplicaron en América latina
durante los setentas, fueron acompafiadas de un inusitado crecimiento de la

deuda extemna.

América latina, como region escasa de capitales, queria préstamos extemos
para complementar el ahorro intemo, necesario para financiar la acumulacién

de capital que requeria para su crecimiento.

Debido a las modificaciones del sistema financiero intemacional a principios
de los setenta, que se mencionaron al prncipio del capitulo, a los baneos
extranjeros les resultaron surnamente atractivos los préstamos a América

Latina. La formacion del mercado de eurodolares, durante esta década,
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generd un inmenso fondo de liquidez intemacional bajo el control de bancos

internacionales, para el cual habia que encontrar nuevos prestatarios.

Ademis de este excedente de liquidez hubo dos cambios significativos en las
pricticas de préstamo 2 finales de los sesenta. El primero fuc la mtervencion
simultinea de un gran niimero de nstituciones, hasta 500 en algunos casos,
Que permitia atomizar ¢l riesgo de los préstamos extemos. La segunda fue 1z
adopcion de tasas de interés flexibles; en lo sucesivo, , los contratos de deuda
exigirian al pestatario pagar una prima fija sobre una tasa de referencia que se
modificaba da acuerdo con las condiciones del mercado. Estos factores
hicieron sumamente rentables los prestamos a los paises antes considerados

demasiados tiesgosos.

La primera crisis del petrdleo estimulé ain mas éstos lucrativos préstamos.
Los depdsitos en monedas europeas, engrosados por los petrodélares
transferidos de los importadores a los exportadores de petréleo, se disiparon
hasta llegar a 205 mil millones de délares a fines de 1974. la segunda crisis
petrolera fue un nuevo impulso, y esos depésitos sumaban 661 mil millones

de ddlares a fines de 1981.

La msatisfaccién con la inversion extranjera directa y la incondicionalidad de

los prestamos bancarios hicieron atractivos esta clase de préstamos para la
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region, equilibrindose asi la sobreoferta de recursos financieros, producto de

la enorme liquidez mundial de los setenta, con la demanda (Véase cuadro 17)

La continuacion de Jos préstamos a América latina tras la segunda crisis
petrolera hizo surgir un ange sin precedente de las importaciones. En el
trascurso de unos cuantos afios las importaciones se habian mas que
duplicado, y el déficit en cuenta corriente habia crecido a 40 mil miliones de
délares en 1981. AGn mis perturbadora fue la aceleracién de la fuga de
capitales, en su mayor parte ilegal, cuando la gente de muchas repiblicas
latinoamericanas perdid la confianza en k politca poblica y previd la

devaluacién de la moneda.

No obstante acreedores y deudores por igual ignoraron todas las sefiales de
alarma hasta que fue demasiado tarde. S6lo en 1982, cuando el valor de las
exportaciones de América latina empezd a caer del nivel miximo de los afios
anteriores, se redujo el ritmo de los préstamos. Los términos de intercambio
de los no exportadores de petrdleo se deterioraron de forma sibita cuando la
recesién mundial causé ka caida de los precios. Sin embargo, irSnicamente,
fue una nacién exportadora de petrdleo la que precipitd el desastre. Cuando
México, mncapaz de cumplir ya el servicic de su deuda, amenazd con el
incumplimiento de pagos en agosto, la crisis de la deuda finalmente habfa
Hegado.
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Capitulo 6

LA CRISIS DE LA DEUDA Y LAS MODALIDADES DEL
AJUSTE Y LA ESTABILIZACION. (LA
FUNDAMENTACION DE UN NUEVO MODELO DE
DESARROLLO GUIADO POR LAS EXPORTACIONES).

la amenaza mexicana de no cumplir con el pago de su deuda extema publica
desencadena una crisis generalizada de confinza que se expresd en ha
congelacion inmediata del flujo neto de préstamos bancarios hacia los paises

de 1 region™.

La declinacion de los prestamos bancarios desencadend una serie de
acontecimientos que al término de la década, levaria a un nuevo modelo de
desarrollo guiado por las exportaciones en la mayoria de las repiiblicas. Una
ve¢z mis ia estrategia de desarrollo de América Latina, es mas resultado de las
circunstancias que de la reflexion teérica. América Latina debe salir del bache
en que ha caido y aunque el paso del modelo de sustitucién de importaciones
a este nnuevo modelo es doloroso no tene otra altemativa, la 1ogica del nuevo

orden mundial se impone inexorablemente.

Es bien sabido que cuando lega a prevalecer, 1a logica del ajuste, es

implacable, pues surge de una restriccion presupuestaria.: la imposibilidad de

% Dada la combinacion de slia vulnersbilidad finznciers, producto del endeudamiento extermo, y bga
dependencia comercial la crisis nos parece una consecuencia logica de este hecho,
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absorber (gastar) mis recursos que los que estin disponibles, entre propios y
prestados. Un proceso de ajuste es mevitable siempre que el déficit entre
gasto e ingresos sube por sobre una magnitud que pueda sostenerse. Supone
reducir la diferencia entre la inversion bruta intema y el ahorro bruto nacional

aun monto compatible con el flujo esperado de fmanciamiento externo.

Lo cierto es que una vez que pasa esto, el ajuste tendri que ocurrir ya sea
mediante un excedente generado por un aumento de las exportaciones, por
una disminucitn de las importaciones o por otras formas de fmanciamiento

extemo.

Sin embargo, con respecto a este ilimo punto, ante la dura situacién los
paises latinoamericanos se precipitaron para buscar un acuerdo con el Fondo
Monetatio Intemacional (FMT} con la finalidad de subsanar los problemas
generados por la insuficiencia del financiamiento extemo bancario que
prevalecic en la década pasada. No obstante, ia gran mayoria de los
programas de ajuste (ASA y ADG) no entraron en vigor sino hasta principios
de 1983; un afio y medic después de haber comenzado la peor recesién
econémica que habia experimentado la regién desde la gran crisis de los
treinta. En efecto, entre mediados de 1981 y 1982 sdlo sicte paises
{Barbados, octubre de 1982 El Salvador, julio de 1982; Guatemala,
noviembre de 1981; Haiti, agoste de 1982; Honduras, noviembre de 1982;

Panama, abril de 1982 y Peni, junio de 1982) concertaron acuerdos de ajuste
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con el Fondo, en circunstancias en que el producto per cipita y las reservas
mnternacionales brutas estaban cayendo mds o menos abruptamente en casi
todos los treinta paises que comprendia entonces la region. De estos siete
paises, stlo tres (Barbados, Honduras y Perl) obtuvieron financiamiento por
encima del tramo de crédito erdinatio y solo uno accedid al Servicio

Ampliado.

Por otro lado, es de notar que mientras el financiamiento proporcionado por
¢! Fondo en 1981 y 1982 equivalia a 19% del déficit en cuenta corriente de los
paises que obtuvieron financiamiento de él, cubrié apenas el 1% del déficit
global experimentado por América Latina en 1981 y 2% del registrado en
1982, cuando forzosamente el ajuste habia comenzado ya en la mayoria de los

paises de la regién. (Véase cuadro 18)

Esta escasez de financiamiento extemo en relacién con las exigencias de la
crisis econémica parece reflejar en su mayor parte la anomalia de que el
procedimiento usado para fijar y reajustar las cuotas de los paises en el Fondo
no guardd mucha relacion con los criterios de eficiencta, aunque también
influgd ! decisitn del Fondo de extremar hacia mediados de 1981 su
condicionalidad. Y no cabe duda que si hay en e trasfondo msuficiente
capacidad o inclinacién para financiar un proceso eficiente de ajuste,
forzosamente ese proceso sera mis riguroso que lo necesario. No obstante, es
preciso reconocer que, por insuficiente que fuera, si no hubiera habido
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CUADRO 18

DATOS FINANCIERCS DE LOS ACUERDOS ENTRE PAISES DE AMERICA LATINA Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
- {vipentes a fines de 1933}

Faancamiento Financiamento Fnancamiento Monto gireda con miecitn
condicionado no condicionado (] A financismiento
Pecha del | Duracién | Millones | Con relaciona | Millones | Con relacién s Con relaxton al déficito en cuenta comients En i focha del scuerdo | Hasta s techa
Pais acuerdo | (meses) | de DEG | ko cuots en el FMI | de DEG | la cuota en el FMIL 1981 | 1982 1 1983 Condicionsds | Total Total
T Aarerdhes de Dervctw & G
M—
Argentina 24 ene. 83 15 500 187 520 65 40 72 91 20 41 53
IBarbados 1° cet, 82 20 32 125 13 st 12 M - 20 o4 9
Costa Rica 20 dic. 82 12 92 150 16 2% 3 58 » - - ™
Chile 10 ene. 83 24 500 154 295 9t 10 19 » 24 53 65
{Ecusdor 125 jul. 83 12 158 157 - . 18 16 2 50 50 %0
Guaternala 1 ago. 83 16 1s 150 - - ) 2 34 1 t 1
Haitt 7 aov. 83 24 0 174 - . 16 » 19 - - -
EHonduras 5 nov. 82 12 T 150 2 . 36 “ 3 20 1S “
Panami 24 jun. 83 18 150 ooy 59 87 33 » 40 T 3 43
Uruguay 22 abr. 83 24 378 300 - - 47 89 224 13 13 25
" Acwerdas del Servicis Am
Beasd 5 enc. 83 3% 39 re3 565 T 17 12 24 9 26 2%
Dominica 6 feb. 81 3% 9 295 2 7 1 21 . 9 2% 87
Granada 24 ago. 83 2% 14 300 . . 2 14 - B 8 8 .
Jarnica 13 abr. 81 % 478 450 42 ') 55 33 - 14 17 n
México lene. 83 3% 41 +25 - . ] 40 33 6 6 %
Porti 7 jun. 82 *% 650 265 192 ! 18 17 n - 2 88
, Dorminicana |21 ene. 83 % 3 450 55 % 40 34 3 12 2 35
FUENTE: Lynn Ground, Richard, Los programss ortodoxos de ajuste o Amvrar Latisg, on "Revista de la CEPAL® i 23, Sentago de Chile, sgosto de 1984.



financiamiento del Fondo, €} rigor del ajuste hubiera sido mds severo, sin
embargn, dada esta insuficiencia América Latina debié buscar otra manera de

financiar el ajuste.

La inica forma de revertir este proceso era generando un excedente
comercial que compensara este flujo negativo de recursos netos, lo cual se
complico por la caida de los Términos Netos de Intercambio,® y por lo tanto,
el ajuste externo se dio via reduccitn de las importaciones, porque el entomo

mundial no era propicio en esos afios, para promover las exportaciones.

El tipo de cambio se convirtid en el instrumento mas importante de las
naciones latinoamericanas para lograr este objetivo, por lo que se eché mano

de ta devaluacion.

La devaluacién sirvié para disminuir el nivel de importaciones de la regién,
pero su efecto en la promocién de exportaciones fue casi nulo, ya que la caida
de los Términos Netos de Intercambio compensd los efectos de las
devaluaciones, y el precio real de las exportaciones Latinoamericanas en el

mercado mundial, casi no cambib.

Como vemos, la carga del ajuste fue soportada integramente por la caida de

las importaciones, afectando la demanda interna.

¢ La recesién de los paises desamollados, resultado de severas politicas econdmices y de alas tsas de interés
real y nominal, cansd estcagos en los precios de ks exportaciones de Jos productos latinoamericanos.
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El alto costo de estas medidas de ajuste externo obligh a América Latina a
reformular su estrategia. Habia que reconocer que los flujos de capitales que
habian sido numerosos en los setenta se habian reducido y que ya no
volverian a sus niveles de antaiio, por lo menos en el corto plazo, por lo que
Ia nica maneta posible de revertir el flujo negativo neto de recursos de la
region, con el menor costo posible, era elevando 1z participacion de las
exportaciones latinoamericana en el comercio mundtal. Sin embargo, en esta
ocasién (a diferencia del modelo gutado por las exportaciones, que prevalecio
en Latinpamérica durante todo el siglo pasado y principios de este) se
priorizaria el crecimiento de las exportaciones no tradicionales, que mcluian

bienes manufacturados.

Para lograr este objetivo, las naciones latinoamericanas se lanzaron de lleno a
una estrategia de liberalizacién comercial no solo abriendo sus fronteras a los
bienes extranjeros sino también mediante tratados cornerciales como el
Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadi o
mediante tratados intrarregionales comerciales y preferencidles de corte
bilateral, trilateral o multilateral.

Cabe destacar que aunque las fuertes devaluaciones del tipo de cambio
efectivo real contribuyeron de manera considerable a la creacion de un

excedente comercial, también intensificaron las presiones nflacionarias, de tal




munera que a principios de los noventa casi todas las naciones

latinoamericanas habizn abandonado los tipos de cambio nominal fijo.

El ajuste extemno provocd un gran recorte de las importaciones y recesion

mntema, con graves implicaciones sobre el ingreso gubemamental.

Aunque se efectuaron recortes al gasto publico como resultado de
incontables problemas de eswbilizacion, la dificultad para aumentar los
ingresos hizo que casi en ningin lugar se loprara generar un excedente
primanio de las dimensiones requeridas para financiar con sus mngresos la
compra de divisas al sector ptivado para el servicio de la deuda. Ademis
‘muchas repiiblicas aplicaron un sistema de tipo de cambio muiltiple en e} que
el sector piblico podia “comprar” divisas extranjeras a un precio especial, lo

que implicaba enormes pérdidas cambiarias para el Banco Central.”.

Alpunos paises se financiaron mediante Ia impresion de billetes, sin embargo
los mis grandes (Brasil, México y Argentina), emitieron bonos y otra clase de
mnstrumentos financieros para el sector privado como medio para efectuar la
transferencia intema de recursos que dichos gobiemos necesitaban para servir
su deuda. El problema es que aunque en la teoria esto no era inflacionario, en

la prictica si lo fue como resultado del aumento de la tasa de interés intemo

57 Este fue el caso de México.
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nominal y real,* por la liquidez que la deuda adquirié y por la rapidez con que
- se elevd la deuda interna, de tal manera que los pagos de interés nominal
empezaron 2 absorber una proporcion creciente del ingreso del gobiemo,

socavando la balanza financiera del sector piiblico.

A mediados de los ochenta la inflacién en casi todos los paises de la region
era considerablemente mayor que antes de la crisis de la deuda lo que hizo
evidente que e déficit presupuestal y la tasa de inflacién eran
interdependientes. Aunque no puede negarse la afirmacion ortodoxa de que
los grandes déficit presupuestales producen inflacién, también fue cierto que
la aceleracion de ésta provoco la expansion del déficit presupuestal, por lo

menos en términos nominales

Esta relacion causal entre inflacion y aumento del déficit presupuestal
nominal se explica porque el gasto nommal solia avmentar con mayor rapidez
que el ingreso nominal, porque el ingreso gubemamental real fue socavado
por la capacidad del publico de aplazar los pagos en un contexto de creciente
inflacién™ y por tltimo, porque hubo que elevar las tasas de interés intemo
real para convencer al piblico de que conservara la deuda gubernamental en

ambiente de riesgo creciente,

58 Esta tasa tenia se1 elevada, ya que deberia de convencer d sector privado de absarber la deuda del
qoc pov
 Efecto Olivera- Tanzi
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Como vemos, los efectos del ajuste tanto externo como ntemo eran
desastrosos y dificiles de manejar, sin embargo, las economias que no
adoptaron politicas de estabilizacin y ajuste para responder a ha crisis
enfrentaron episodios hiperinflacionarios graves, este fue el caso de Bolivia y

Nicaragua,

Las formas que asumieron las politicas de estabilizacién y ajuste al interior de
los paises lejos de ser homogéneas fueron altamente heterogéneas, sin
embargo, dentro de esta maraiia de politicas y mecanistnos tan diversos se
distinguen, a grandes rasgos, dos lineas ideologicas fundamentales, las que
derivan de la escuela clisica y a las que llamaremos ortodoxas por su apego a
los lineamientos fundamentales de ka economia clisica,® y las heterodoxas,
cuyas recomendaciones estan fundamentadas en los lineamientos establecidos
por los estrueturalistas, los keynesianos, los kaleckianos y por lo tanto, por los

post-keynesianos.
A continuacion expondré los lineamientos generales que las politicas de ajuste
y estabilizacion asumieron, con respecto a estas dos tendencias ideoldgicas

aqui expuestas,

® En Amérca Latina, esta cowiente fue representada bisicamente por s “monetaristas” y mis
concretamente, por los economistas herederos de la tradicién oral de la escuela de Chicago.
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EL AJUSTE Y LA ESTABILIZACION: LA SOLUCION ORTODOXA

El gjuste interno exigi6s la adgpoiin de programas de estabilizacién en toda América
Latina. Como vimos, para lograr este ajuste América Latina requirié de
fuertes flujos de capital extemo tanto para compensar ba fuerte brecha que se
habia shondado entre inversién intema y ahorro bruto como para afrontar el
pago del servicio de su deuda externa. Para ello América Latina requirid,
dadas sus precarias condiciones, de una reprogramacién de dichos pagos lo
cuil solo era posible si se firmaba un acuerdo con el Fondo®, mediante este
acuerdo el FMI fungia como aval, y las economias quedaban comprometidas
a cumplir sus “recomendaciones”. Por esto el FMI juega un papel central en
la planificacién y disefio de la primera oleada de programas de estabilizacion
en la década de los ochenta. Los imicos cinco paises que evitaron someterse a
estas condiciones fueron Cuba, Nicaragua, Colombta, Paraguay y Venezuela.

(Véase cuadro 18 nuevamente).

ﬂlﬂmhﬁcmdmkhm@mmhpﬁubﬂmyhﬂmm,p

que foeron los Bancos ks que insistieron en recalendarizar ls deuda garentizando o pago de Ia misma,
mediante politicas de susteridad en los prises Larivosmericanos.
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El FML, insisti6 en la implntacién de programas de ajuste de corte
ortodoxo®, (Véase cuadro 19) los cuales eran altamente recesivos, ya que
adanésdcesurdcacuudoomhsmnsmmdcvalmciones,lahbaﬂizxién
financiera y el control de crédito interno, exigian una disciplina fiscal férrea,
que implicaba un recorte de los gastos y, al mismo tiempo, un aumento de los

ingresos (véase Anexo 2).

La necesidad de reducir el gasto publico se vio frustrada por la creciente
proporcitn del gasto publico que era absorbida por intereses y la negativa de
algunos gobiemos de reducir su némina salarial, por lo que la carga del ajuste
recayé sobre la acumulacion de capital, que se redujo dristicamente. Sin
embargp, ia reduccién del gasto puiblico no fue significativa, por lo que se
pretendi6 elevar los ingresos mediante la recaudacién de impuestos, lo que
fue imposible, ya que la terrible recesién, resultado de la erisis de 1982, v la
existencia de un amplio sector informal dificultaron la recaudacién de
impuestos. Por lo que la tinica mzanera posible para disminuir el déficit fiscal

via mgreso, fue la privatizacién de las Empresas Paraestatales.

© Enrendenos por ocwod
de Ia inflacidn.

Esta torfa sosticoe que Ia inflacion e producto de | expamion desmedida de la ofexta monctaria
sewnalmente a raiz de déficit fiscales (72 que este exceso de gacto por parte ddd gobierno debe ter financiado
mediante prestamos o mediante la creacidn de dinero impresc).

En otras palabras, I inflacitn 0o cs 3ino ug exceso de dinero en procurs de bienes demasiado escasos,
Epmpﬂiﬁazmﬁzjmmdhgoplmmmhnmddnivddepmb-ymddnﬁd&
pm&x:ih,(muquuhmhﬁmnquphuuﬂﬁzxiﬁu&bsm,hqmipﬁﬁu
que &3 imposible sumentar o nivel de produccion, por lo que 1 clevamiento de 1a masa monetais debers
reflcjarse forz en vn elevami ddnivddep:wios)]nqxuigniﬁcaquchmpuuupmla
inﬂacién,uhﬁmitaciéndchofemmmemdaaomtadddéﬁd:pmmpuesml

n, kos programas de estzhilizacion que se fundamentan en 1a trora monetadista
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Sin embargo, estos programas de estabilizacién no tuvieron éxito en la
mayoria de las repiblicas latinoamericanas. Las constantes devaluaciones
hicieron que la inflacién se acelerara en casi todos los paises y que el servicio
de la deuda aumentara, mientras que ia disminucién del gasto piblico se
tradujo en desempleo, lo que dafié la demanda agregada.®® La caida de los
salarios reales fue una resultante de las altas inflaciones combinadas con el
desempleo y eliminacion del control de precios. Dicha caida no sirvid para
contener la nflacion, ya que los precios relativos no se ajustaron répidamente
a esta caida como se esperaba, y si se tradujeron en una caida de los niveles de
vida.

Se considera que s6lo México tuvo un programa de estabilizacién ortodoxo
exitoso,* que concluye en 1988 con Ia puesta en marcha del “Pacto de
Solidaridad”, que era un tratado entre trabajadores, gobiemo y empresarios
para lograr la estabilidad. Cabe mencionar que Ias condiciones de confianza
de los inversionistas en México se habia reestablecido para ese entonces, lo
que se refuerza mediante la propuesta del gobierno de devaluar diariamente la
monedsa en una pequefia cantidad fija, para evitar la sobrevaluacién monetaria

y disminuir los niveles de riesgo de los inversionistas extranjeros®. Sin

% Recorderaos que o gobiemo era el mayor empleador en Latine

“También Brail tvo un plan onodozo exitono, pero cso fise en los sesenta. Ahors bien, sc entiende por on
Programs e3itoso & aquel que cumple con Jos objetivos de estabilidad que 1o rzzan, lo cnd 00 inplica vma
mejora, en muchos sentidos.

85 El Pacto de Solidaridad es, de hecho, un Pacto de corte heterodoxo.
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embargo, 2 pesar de que los objetivos del programa se cumplieron, los costos
del mismo fueron altos™.

México habia aprendido de las experiencias Neoconservadoras de los paises
del Cone Sur en los setenta, en donde las herramientas utilizadas foeron la
liberalizacion de precios como reflejo de los costos, la eliminacion de las
barreras a la importacién, la liberalizacién de las tasas de interés y del control
del crédito, la promocién de la entrada y salida de capital, ka prevencién de fa
“colusidn” a cualquier nivel, la reduccién del sector pitblico en la economia y
la eliminacién del déficit fiscal y un estricto control del crecimiento de la base

monetaria.

Sin embargo, la aproximacién Neoconservadora liderada por los “Chicago
Boys” y auspiciada por gobiemos militares, diferia de la vision ortodoxa en
que esta escuela enfatizaba, en un tipo de cambio fijo como medio de control

de la inflacién®’.
La idea central era que las condiciones de confianza generadas por el
gobiemo modificarian las expectativas inflacionarias de los empresarios,

reduciéndolas hasta el punto en que el diferencial inflacionario de estos paises

% Ver Huerta G. Anturo, ECONOMIA MEXICANA mis alli ded milagro, Ediciones Cultura Popular,
lnstituto de Iavestigaciones Econémices UNAM, primera edicion, México 1986, capitulos I11, IV y V.

6" México, en cambio, utilizé un sistema de tipo de cambio dud con la finsdidad de aislar of lado de la
produccicn de los grandes disturbios que ocurrian en el kado del capital.
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con respecto al mundo desapareciera, o fuera minimo, y por lo tanto, el tipo

de cambio se mantuviera fijo en un determinado nivel.

Dadas las condiciones tan precarias en que se encontraban sus economias,
como resultado del modelo de ndustrializacién por sustiucién de
importaciones, Chile, en 1973, adopta, como estrategia comercial, la
sustitucion de exportaciones y, como modelo de crectmiento, el
neoconservador, tras la caida del gobiemo socialista de Salvador Allende en
septiembre del mismo afio y la imposicion de fa dictadura de Augusto
Pinochet. Y Uruguay le sigue, pisindole los talones, tras el desplome de la
democracia en 1973. Mientras que la misma estrategja se adopta en Argentina
en 1976, tras la intervencion militar contra el régimen peronista y el fracaso
rotundo de la estrategia de promocién de importaciones. Estas tres estrategias
fueron aplicadas en un ambiente de autoritarismo (por dictaduras militares),

lejos de cualquier viso democritico y los costos sociales fueron elevados.

Las presiones sobre la balanza de pagos en conjuncién con la lucha por el.
ingreso, resultado de la estructura social y sindical de estos paises, y de una
politicas fiscal irresponsable generaron presiones inflacionarias, - de tal
magnitud que ya eran insostenibles en estos afios. Por estas razones, los
paises antes mencionados debieron buscar otra salida, diferente a la

sustitucion de importaciones, para estabilizar sus economias, ajustar sus
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vaniables y, posteriormente, consolidar su crecimiento. Cabe decir que este

modelo también se adoptd en Perd, en 1978,

En el caso especifico de Chile, durante ¢ gobiemo militar de Aupusto
Pinochet, en su primera etapa®, se intenté controlar b inflacién mediante el
control de ka oferta monetaria (reduciendo el déficit fiscal) y de una politica de
control salaial, lo que signific la elevacion de las tarifas piblicas, el aumento
de los impuestos, la reduccién del gasto corriente (salarios) y de kz inversién
piiblica®. El resultado fue un mejoramiento de las cuentas externas y un
descenso mediocre de la mflacion, que aun seputa siendo muy elevada, a costa
de la caida de los salarios reales y de una severa recesion, en el caso de Chile,

0 un estancamiento, como en el caso de Argentina™.

Esto fue asi porque aunque la inflacion disminuyd, ésta seguia siendo muy
elevada lo que generaba grandes déficit fiscales y una acelerada expansion
monetaria. De hecho, los estadistas Neoconservadores esperaban que las
expectativas de una desaceleracion en el aumento de los precios haria subir la
demanda de dinero, de modo que la inflacidn descenderia mis ripidamente
que la expansion monetarta, sin embarpo, esto no fue asi ya que el sector

empresarial albergd expectativas de inflacion por arriba de las metas previstas

¢ El gobierno Neoconservador de Pinochet, te puede dividic en tes etapas: de 1973 o mediados de 1976, de
mediados de 1976 2 1981 y de 1981 o 1983,

% En Argentina y Urngoay se siguicron politices similaces # excepciin de 1a reduccion del gasto publico.
%0 Uruguay evith e} detetioro de su nivel de actividad, gracias a un foerte incremento de 12 inversién pibbica y
de I exportaciones.
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por el gobiemo en sus politicas monetaria, fiscal y salarial, dada la
incertidumbre que generaban las fuertes devaluaciones, la liberacién de
precios y las altas tasas de interés intemas. Por efecto de esta rigidez en las
expectativas inflacionarias, el nivel de precios se mantuvo por encima del de
“equilibrio”, con lo que, dada la caida de los salarios reales, ki demanda
intema fuc incapaz de absorber la capacidad productiva instalada. La
economia tendi6 entonces a la recesion. Estos efectos se vieron compensados
en Argentina y contrarrestados en Uruguay por fuertes aumentos de inversion

publica y de las exportaciones.

El fracaso de este programa de estabilizacién llevé al gobiemo chileno a
repensar su estrategia. Para mediados de 1976, los esfuerzos estabilizadores se
centran en una politica cambiaria activa, en mnto que la monetaria se tomaba
pasiva, determinndose por la evolucién del saldo en el balance de pagos. El
tipo de cambio se devaluaria de acuerdo a un programa preestablecido,
condicionando asi, las expectativas adecuindolas a la meta inflacionaria. El
cbjetivo inmediato de la politica cambiaria fue ef control de ia inflacién, y no

mantener un tipo de cambio real competitivo.

Por lo tanto, fue el tipo de cambio el instrumento crucial para la

estabilizacién. La inflacién externa deberia converger con la intema, mis la
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devaluacién™, y dado el enfoque monetario de la balanza de pagos y la ley del
precio tnico, el precio de los bienes intemos habria de aproximarse al de los
intemacionales.

El resultado fue un profundo atraso cambiario que en conjuncién con la
apertura comercial significé una pérdida de competitividad que repercuti6
negativamente en el balance de pagos, desalentando lkas exportaciones y
alentando las importaciones. Durante un tiempo, el creciente déficit en cuenta
comiente fue financiado por una cuantiosa aﬂuqacia de créditos extemos. Sin
embargo, a largo plazo no pudo sostenerse una afluencia de capitales del
orden de entre el 5 y el 10% del PIB anual. Esto provocd que los
nversionistas extranjeros perdieran confianza en la politica econémica, lo que

se compenso, elevando las tasas de interés.

A paa.f de las presiones a las que se encontraba sometida la economia
chilena, el gobiemo decidi6 mantener su politica cambiaria y opto por el
“ajuste automdtico”, es decir, que Ia desaceleracion en el crecimiento del
dinero frenaria la inflacion bastz Zegar a un riteso inferior al de la devabuacitn mids la

inflacidn internacional

7 Ex decir: 5i X= inflacion interns; %*= inflacién externs; 5= devaluacion; entonces:

= x+8
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La contraccion de Ia demanda que esto provocs, desacelerd la inflacién en los
tres paiscs, pero la devaluacion lograda de esa manera wvo escasa
significacion y fue demasiado lenta para corregir e gran atraso cambiario
acumulado. De hecho, la mayor parte de la contraccién en la demanda
mmdialreczyémlaptoducdénynomlosp:echs,comosempmba,lo

cual incremento Ia severidad de Ia recesién.

Dado el atraso cambiario y la inusitada contraccién de las entradas de capital
por la desconfianza de los acreedores extemos con respecto a la capacidad de
estos paises para sarvir su deuda™, asi como Ia grave recesion y crisis
fmanciera intemas, no hubo otra altemativa que devaluar masivamente. A las
maxidevahuaciones de estos tres paises siguié un fuerte recrudecimiento de la
inflacién, sin embargo, su ritmo fue muy inferior al de b devaluacién de
modo que el tipo de cambio real mostré un fuerte mejoramiento,
recuperando un poco de la competitividad perdida durante |a segunda etapa.
Sin embargo, el saldo de esta medida fue un elevado nivel de desempleo y una

caida del 10% en el producto generado por estos tres paises.

Para 1983 estos tres paises figuraban entre los mas endeudados de la region,
esto sm tomar en cuenta que la forma en que hicieron su liberalizacién

financiera (cuando el volumen de endeudamiento era aiin muy alto), se sumé

2 Segin Joseph Ramos, of cambio de signo en la transferencia aeta de recursos em ol aio de las
i joncs equivalia o un deteriom en la relaitn de precios de htercambio de 25% en Argentina,
50% en Uruguay y 80% en Chile.
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como factor critico para acentuar y no amortipuar Jos movimientos

inesperados de sus cuentas externas.

Esto no habla muy bien de los resultados que las politicas econémicas
ortodoxas obtuvieron en estos paises, tanto en el logro de los objetivos para

las que fueron disefiadas como por los altos costos que implicaron.
EL AJUSTE Y LA ESTABILIZACION: LA SOLUCION HETERODOXA

Cuando se pusieron de mmzmifiesto las limitaciones de la ortodoxta, aumentd el
interés por los programas heterodoxos de estabilizacién. Empez6 a aceptarse
una nueva teoria de la inflacién que hacia hincapié en su cardcter inercial y
proponia una reduccion coordinada de precios con objeto de reducir las

expectativas inflacionarias.

Los pr(;gramas heterodoxos se sustentan en bases neoestructuralistas que
afimaban que la expansién monetaria es endogena, es decir, que las
autoridades monetarias tienen que aumentar la cantidad de dinero en el
mercado para evitar caidas en el producto, origmadas por cuellos de botella
estructurales ™. De ahi que el intento de superar los efectos de estos
estrangulamientos en el resto de la economia generase presiones parz

expandir el crédito. Por lo wanto, todo intento de eliminar la inflacién sin

73 Estos cuellos de botella se deben atos diferenciales en 1o elnticidades-precio y dasticidades-prodnccion de
los diversos sectores que componen la economia
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resolver los estrangulamientos estructurales desembocaria, seguramente, en

Esta clase de planes comenzaron a adoptarse a mediados de los ochenta por
un buen niimero de repiblicas latinoamericanas y sc caracterizaban por un
marcado cambio inicial de los precios relativos para eliminar distorsiones,
seguido por una congelacion de ciertos precios para reducir las expectativas
inflacionarias. Sin embargo, se recanocia que el control de precios (salarios y
tipo de cambio principalmente) no podia durar para siempre y que hara
surgit nuevas distorsiones, peto se supuso que cuando se abandonaran los
precios congelados, las expectativas inflacionarias habrian bajado de manera

permanente.

Los programas heterodoxos de estabilizacién no carecieron de éxitos. La
hipermflacton boliviana se detuvo en seco en 1985, tras la adopcidn de un
programa que congelaba los salarios, reformaba el sistema fiscal y liberaba el
mercado de divisas. El programa mexicano, lanzado en diciembre de 1987,
con el Pacto de Solidaridad y un tipo de cambio controlade, también redujo
las expectativas inflacionarias haciendo caer también la tasa de interéds
nominal. En Nicaragua la hiperinflacion se detuvo en 1991 was la adopcidn

de un tipo de cambio fijo y una rigurosa politica monetania.
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Cabe sefialar que todos estos programas tuvieron la caracteristica de realizarse
en un dmbito de disciplina fiscal y de hecho fueron una especie de mezcla
entre medidas de corte ortodoxo y de corte heterodoxo. En contraste, el Plan
Austral, que se llevd a cabo en Atgentina en 1985, y of Plan Cruzado en Brasil
en 1986, fueron notables por una falta de politica fiscal estricta y el resultado
fue que la demanda se mantuvo por amibz de la oferta y las presiones

inflacionarias resurgieron.

Para comprender mejor las diversas formas y las especificidades que
asurnieron las medidas de corte heterodoxo intentaré profundizar brevemente
en los casos de Argentina, Chile, México y Brasil, ya que me parecen los casos
mis significativos de la regidn y para la region, tanto por su tamafio como por

su fmportancia econdmica relativa,

Antetiormente mencioné que la dltima etapa del  experimento
Neoconservador chileno llegd a su fin en 1983", la caida fue muy severa,
como lo reflefa la caida del PIB en ese afio, que fue de 14% y el desempleo,

que se elevé en un 30%.

"Lndcv:luti’)nd:jmind:lmﬁxedgdpefﬂ[nvhu&lacmd:bsbmy:ﬁmdo
bursitd se vinieron shajo, y d derrambe dd mercado especulativo cbligé df Estado chilmo 2 tms
wmﬁnmdmmdoqugﬁﬁvé.potmhh,hwdﬁﬁhdchdm&mwy
tﬂminépotwatiﬁcarlapmpiabmca,pasmdopo:hmgulz:iénatdcudelastasadeinlzn’sydd
mercado crediticio y canbiario.
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El periodo que siguié a la caida se caracterizé por una elevada mestabilidad

cambiaria con politicas monetarizs y de ingreso, contradictorias.

El verdadero ajustc macroecondmico se inicio en febrero de 1985 con el
ministro Buchi que, no obstante, de continuar con las politicas libetales ,
utilizd politicas de gasto piiblico y de financiarniento anticiclicas y aumentd la
proteccién efectiva de la economia. En 1989 por razones electorales, la
politica macroeconémica se vuelve fuertemente expansiva, como se ve en un
PIB que para 1988 crece 10%. Sin embargo, posteriormente, el gobiemo
electo debié revertir el ciclo expansivo para no desatar de nuevo los
desequilibrios macroeconémicos, por lo que la economia chilena se recuperd

de nuevo en 1991.

A pesar de que las politicas expansivas puestas en marcha durante la
administracion Buchi fueron sumamente tmportantes para consolidar esta
etapa de crecimiento de la economia chilena, hubo dos condiciones externas
muy importantes para Chile y que no se verificaron en ningin otro pais del

continente:

1. En primer lugar, 1a deuda piblica extemna heredada de la estatificacién
de la banca fue refmanciada en parte con el apoyo de recursos netos
de organismos intemacionales, como los programas de conversién de

la deuda , que retiraron 9,600 mdllones de délares entre 1985 y 1990.
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2 Hubo una mejora sustantiva de los téminos de intercambio por una
alza del precio del cobre, que arroj6 recursos en dolares y parafiscales
equivalentes a un fondo de estabilizacion capaz de contramrestar las
presiones sobre la Banca Central y el Tesoro del servicio de la deuda

publica extemna e intema.

Lo importante a sefialar aqui es que después de 1985 las -politicas
macroecondmicas y de reconverstén industrial no tuvieron nada de liberales
¥, en todo caso, supusieron una participacion efectiva del Estado muy

superiores a las demis experiencias de ajuste latinoamericanas.

En el caso de México y de Argentina, los modeos heterodoxos se
sostuvicron no solo por los ajustes patrimoniales {privatizaciones) y fiscales
{baja de los salarios reales y del gasto publico, junto con una elevacién de la
carga impositiva). El &ito de la politica cambiarta de sobrevaluacion, en
condiciones de liberalizacién comercial y financiera, fue fundamental para
contener la nflacion. El que esta politica se haya mantenido en estos dos
paises se debid a que habia un anela cambiaria (aunque con deslizamientos, en
el caso de Mgéxico), gracias a las condiciones de abundante liquidez y bajas
tasa de interés que predominaron en los mercados intermacionales del drea del
délar, que les permitié absorber recursos financieros extemos para cerrar los
desequilibrios en cuenta comriente de la balanza de pagos. Sin embargo, b

fragilidad del modelo fue patente en 1994, cuando la pequefia devaluacion
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realizada unilateralmente por el gobiemo de Emesto Zedillo deteriord
dristicamentr las condiciones de confianza de la economia mexicana™., lo
cual no tardé en convertirse en panico, afectando gravemente a todos los

paises de la region.

Cabe sciialar que en esta comparacion simplificada entre el modelo
heterodoxo mexicano y el argentino, me refiero exclusivamente al plan
Caballo, que puso fin a casi medio siplo de estancamiento mflacionario y de

marginamiento del mercado numdial en la Argentina de Menem.

Finalmente, mencionaré el caso de Brasil, en donde los afios ochents inician
con el fracaso de la prefijacién de Ia tasa de cambio en 1979 seguida de una
maxidevaluacion, que justo con la elevacién de los precios del petréleo llevd
la tasa de inflacién hacia un nivel promedio de 100% al afio. Un poco mas
tarde, la crisis de la deuda provoca un fserte desequilibtio en la balanza de
Pagos y un ajuste recesivo, con nueva maxidevaluacion en 1983. Los
gobiemos que siguieron a la crisis tuvieron en cormin el ajuste extemo como
prioridad con la creacion de superivit comerciales para evitar una crisis

cambiaria No obstante, todos estos planes de corte heterodoxo, cuyas

75 Cabe dedir que las condiciones de canfianza y se venian detericrando por los elevados déficit en la cuenta

mmmmﬁ:hmyp&hmﬁqmﬂuﬂﬂﬁnﬁam que se

devada (Cava). La pequefia devalnacidn a la que hago eeferencia sako fae la gota

que derrams of vaso. Fn conceto, yo descarto definitivamente la hipétesis de que a critis de 1994 haya
sido resultado exclusivo del surgimiento del movimiento zapatista
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caracteristicas en comin han sido la puesta en marcha de politicas de corto

plazo clatamente contradictorias, fracasaron.

En el caso brasilefio, en donde no hubo un nuevo flujo de recursos privados
extemos, la especulacién en los mercados de riesgo y la indexacién financiera
y cambiaria elevé la inflacion a tasas cada vez mas altas y, a pesar de los
esfuerzos fiscales que se llevaron a2 cabo y que redujeron el déficit
operacional, el mecanismo de correccién monetania siempre amplié el déficit
nominal en una forma desproporcionada. Cabe decir que en los diversos
modelos heterodoxos de Brasil™, siempre hubo tasas cambiarias y monetarias
activas tratando de ajustar asi, la balanza de pagos y de evitar la especulacién

frenética en los mercados de tiesgo.

La tasa de inflacion promedio anual brasilefia, durante la década de los
ochenta nunca estuvo por debajo del 200%, zin en 1986, el afio del Pln
Cruzado en que durante seis meses la tasa de inflacién fue ta mas baja de toda
la década. Esto significd que los periodos entre los cuales duraron las politicas
de ajuste macroecondmico en la segunda mitad de la década de los ochenta se
fueron acortando; que las salidas fueron cada vez mis explosivas porque la
confinza de los agentes privados se fue debilitando y que la fragilidad
financiera del sector puiblico se fue deteriorando por los sucesivos choques

cambarios, monetarios y financieros que acompafiaron z cada uno de estos.

"¢ Me refiero a los Planes: Cruzado, Bresser, Verso, Collor [ y Collor I1.
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Capitnles 7

LA REINSERCION INTERNACIONAL DE AMERICA
LATINA Y SUS DEBILIDADES ESTRUCTURALES

Como vimos, la década de los ochenta fue, para América Latina, ka década del
ajuste, en cambio la década de los noventa fuc 1a década de la reestructuracion
productiva y de Iz reinsercidn intemacional que se da en el contexto de la
regionalizacién y ha globalizacién de ha economia mundial.

Si bien es clerto que el ajuste era necesario, muy pronto los cambios
estructurales que para este £in se llevaran a cabo se convirtieron en un nuevo

modelo de acumulacién basado en la resstructuracién industrial,

Esta reestructuracion industrial se expresé mediante la recuperacion
progresiva de los niveles de rentabilidad del sector extemo y de algunas ramas
empresariales (transnactonales, basicamente) y bancarias, enmarcada en un
nuevo contexto de lberalizacion comercial y financiers; que aunque
petinitieron e impubaron el crecimiento, agudizaron también  las
contradicciones intemas, lzs cudles se expresaron en distintos planos

econdmicos.

En pnmer lugar, el nuevo modelo seundatio exportador generd
contradicciones intemas graves, ya que, al interior de las economias comienza
a coexistir un sector altamente intemacionalizado con elevados niveles de
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financiamiento nacional e mtemacional (generalmente de empresas
transnacionales), con un sector exchido tanto de los mercados mundiales
comerciales como de Jos financieros {caracterizado por empresas medianas y
grandes de caricter nacional) y o en franca extincidn (pequefias y
microempresas nacionales). En otras palabras, s economias regjonales se
fracturan al interior.

En segundo lugar, en toda la regidn se da una severa crisis bancaria. Y, por
ultimo, se agudiza la problemdtica de! sector extetno en b zona. Aunque
durante toda esta etapa se caracteriza por el auge de las exportaciones, el
contexto liberal que prevalece en la regiGn penera grandes desigualdades
dentro de la region. Los vinaulos regionales se debilitan en vez de fortalecerse

como lo muestran los datos empiricos.

Méxdco, por cjemplo, se dntegra a kla economia de América del Notte, al
mismo tiempo que sus relaciones con el MERCOSUR se debilitan. De hecho
esta integracion con los paises de América del Norte y con su economia,
expresada a través del Tratado de Libre Comercioc de América del Norte
(TLAN), se ha traducido en una dependencia comereial crecicnte de México
con respecto, fundzmentabmente, 2 Estados Unidos™.

™ Actuaimente mas del 50% de Lss exportaciones de México sc Bevan 2 csho con este pais.
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Centro América y el Caribe han elevado impresionantemente sus

exportaciones en el sector textil, fundamentalmente, con los Estados Unidos.

En cambio, en la mayoria de los paises de América del Sur, principalmente
Argentina y Brasi, el MERCOSUR ha reactivado las importaciones
intraregionales.

Finalmente, paises como Chile y Perti se vinculan al auge del Sudeste asiético,

dirigiendo hacia esos paises el grueso de sus exportaciones.

Estas nuevas caractetisticas estructurales, resultado del nuevo modelo de
acumulacién secundario exportador elevaron la condicidn de vulnerabilidad

en las economias de la regién.

Lo cual no tardd en ser puesto en evidencia por la crisis de 1994, que iniciada

en México, ripidamente se propagé por toda la region.

La crisis de 1994 fue de naturaleza Bnanciera, y fue resultado de las
condiciones impuestas a la regién por la globalizacion (fracturas en ka
estructura productiva interma de los diversos paises que componen Ia zona,
crists bancaria y fuertes presiones en el sector extemo) y la apertura de los
mercados financieros, de |l titularizacion-bursatilizacién del crédito, de la

explosiva liquidez de algunas formas de inversion de cartera y de ba

121



contundencia de los llamados “ataques especulativos” contra monedas

nacionales vulnerables (panico, en palabras de Chattes Kindlerberger).

Podemos decir, mds propiamente, que b crisis de 1994 fue cambiaria, no de
sobreendeudamiento como la de 1982, y si bien fuc demasiado profunda en
términos de la caida de |z inversidn y la produccién, su duracién fue
relativamente breve. Lo que explica este fendmeno es b nueva estructura
prevaleciente del crédito intermacional, su relarién con la reestructuracion
productiva y b relocalizacion de empresas manufactureras exportadoras. De
alli que bajo el impacto recesivo de la crisis y con la eliminacin de b
sobrevaluacidn cambiaria, hubiera un nuevo salto en las exportaciones,
aunque no un eslabotiamiento productive con el sector no modemizado de
pequefias y medianas empresas nacionales. Esto explicaria Ia pronta salida de
la profunda recesion; pero, al mismo tiempo, la reaparicion de una tendencia
al crecimiento mis que proporcional de las importaciones en relacién al

avance de la acumulacién de capital.

Como vemos, en vez de que la crisis sirviera para subsanar las carencias del

modelo secundario exportador, las contradicciones del mismo se agudizaron.

El sector interno se fracturd aiin mds, ya que la devaluacion favorecié a las
empresas transnacionales y la mayor parte del crédito extemo recibido lo

absorbicron éstas, relegando a segundo plano a las empresas nacionales, Ia
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mayoria de las cudles sucumbicron mte la falta de erédito interno, la
agudizacién de la competencia intema y extena, y la contraccion aguda de la

demanda interna

Ademis, la contraccion monetaria que acompaii6 a la devaluacién con ka
finalidad de ajustar las cuentas nacionales recrudecié afin mis la situacién al

interior de las economias latinoamericanas.

La austeridad del nuevo modelo se acentué ain mis en 1998, por dos
factores: En primer lugar, figuran los efectos de la crisis astitica y su
recrudecimiento en el segundo semestre del afio, después de que Rusia
devaluara el rublo y declarara una moratoria parcial del servicio de la deuda
externa, y en segundo término se encuentra la profundizacién de los
desequilibrios extemos, que historicamente ha caracterizado a la region pero
que se ha agravado notablemente debido al deterioro de los términos de
intercambic en 1998 y 1999 y la incapacidad de la regién de revertir
totalmente su sespo anti-exportador. Aunque hemos visto que durante las
dltimas dos décadas, los paises de la regién han tratado de revertir esta
tendencia, los logros en este sentide 2im son parciales. Si bien las
exportaciones manufactureras han crecido con un dinamismo sin precedente
en ha historiz de Ia regidn ain siguen siendo pequefias con respecto al total

mundial, ademds el bajo nivel de valor agregado de dichas exportaciones ain
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deja mucho que desear”. Por otro lado, la menor disposicién de los mercados
para fimanciar los déficit externos hizo que el costo del escaso crédito
disponible amentara progresivamente. De hecho, la crisis fue més profunda
de lo que se esperaba y para 1999, el panorama de América Latina no habia
mejorado, la crisis financiera intemacional sigui6 siendo el factor dominante
de las tendencias econémicas de la regidn. En este afio, el brusco descenso de
las entradas de capital, unido al alto volumen de pagos al extetior por
concepto de mtereses y dividendos, s trads en &2 primer transferengia weta
negativa de recwersor a La regidn desde 1990. A la vez, el bajo precio de los productos
bisicos (con Ia excepcion del petrdleo), umto con la caida del comercio
intrarregional en América del Sut, provocaron una disminucién de los
ingresos provenientes de ls expottaciones de muchos paises. Como
resultado, la expansién de! PIB mostrd un estancamiento duranm. este afio.

(Viéase cuadro 20),

Los acontecimientos de 1998 marcaron un cambio de rumbo en s politicas
macroeconomicas de ha region, ya que Jos gobiet.nos COmMENZaron 2 pofter en
prictica medidas monetaias y fiscales mas cautelosas. A principios de 1998
varios paises adoptaron una postura mis austers en el manco

macroecondmico. Durante ese afio el déficit fiscal se acentud, (alcanzd el

”hfunmAm&xa[mammmmm&mnﬂmgnmthgszmnhm
en progress tionico ¥ e coecimiento dd factor productividad 1otd, esta tendencia serd dificknente
revertible,
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ACTIVIDAD LCONOMICA Y PRECIOS

CUADRO 20

19 1992 1993 1994 1995 1997 1008 1099*
[Actividad ccondmica
y precios Turars de variaddn anual
Peodiec to intemeo bruto 38 3.2 39 53 1.1 a7 5.4 21 0.0
"B por habitante 2 1.3 21 35 - 0.6 20 3.7 04 - 16
Precios al consumidor 198.9 414.4 876.6 3331 258 2 10.4 10.3 926
Relacion de intercambio - - - - - - 22 53 0.7

Porcentare

Desempleo urbano abierto 5.8 6.2 6.2 6.3 7.2 7.7 73 8.0 87

FUBNTE: CE

CEPAL, Balance prohminar de las cconomiss de Aménica Latina y ef Carbe 1999, Informacion en linea, Naciones Unidas, Santiago de E.hil(', 1999,

Anexo Estadistco,

* Hstimaciones preliminares

CUADRO 21
AMERICA LATINA Y £L CARIBL: SECTOR EXTERNQ
MILES DE MILLONES DE DOLARLS
1996 1957 1598 199"
Fxportaciones de bienes y servicios 296.5 1269 325.4 3139.9
lmportaciones de bienes y servivios 3044 356.9 3763 359.6
Balaniza de bienes 6.0 |- 1.4 326 |- 5.1
[Balanza de servicios - 139§ 196 i8.63- i4.7
Saldo de renes de factores - 43.1 }- 472 526 |- 54.5
Saddo e cuenta cortente - 36.7 }- 62.6 R7.5%- 56.4
Cuenta de capital y finaswicra 624 832 68.7 43.5
Bulunza globral 258 2115 18.7 §- 129
'I'tansierencias netas de eonsos - 1.6 249 1.6

FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de las ceonomias de América Latiny y el Carbe 1998,
informacidn en linea, Naciones 1'nidas, Santago de Chile, 1998., Anexo Fstadistico
CEPAL, Balance preliminar de las econornias de Aménica Latma y el Canbe 1999,
tnformacicin en linea, Naciones nidas, Santiago de Chile, 1999., Anexo Estadisnco

‘ lisnmaciones preliminares



2.4% del PIB de la region, en ese aiic), por lo que se adoptaron politicas

monetarias mis estrictas y se liberalizé ain mas ¢l mercado cambiario.

Bl cusdro recesivo que estas politicas trajeron consigo  impactd
desfavorablemente: 2 los ingresos fiscales en 1a regién, en un contexto en el
cual varios de los paises habian programado un aumento del gasto publico en
1999 para compensar parcialmente la caida de la demanda privada intema.
Ain asi, se preservd en la medida de lo posible el nivel presupuestado de los
programas de inversiones piblicas y de gastos en el drea social Asf por primens
vex en los afias moventa, la politica fiscal ex la mayoria de los paties de la regidn no fue
procidica En wnsecuendia, of difict del sector piblico no finandero subib a 3.2% del

promedio del PIB de los paises, en 1999, ru nive! mar alto del decewia,

Al mismo tiempo, la politica monetaria en 1999, estuvo determinada, en
buena medida, por los acontecimientos ocurridos en el sector extemno y fue
ain mis austera que en el afio anterior. En cambio, la politica cambiaria
mostrd una mayor flexibilidad en este afio. Cuatro paises (Brasil, Colombia,
Chile, Venezuela) abandonaron el esquema de banda cambtaria para dejar que
su moneda flote, régimen que ahora es ¢l mds comiim en la regién. Esto nos
muestra una vez mas la mcapacidad de la region para revertir su tendencia
histdrica a Ia vulnerabilidad extems, de hecho, parediera que corriera en
sentido contranio a este objetivo. “Liberar” de la manera en que la regién lo
ha hecho, el tipo de cambio, significa relegar el manejo de uno de los
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instrumentos mis importantes de politica econémica al capital privado
intemacional, con l finalidad de asegurar una “estabilidad” efimera y
altamente costosa, en términos sociales. La contraccidn de la oferta monetaria
en conjuncion con ki “tberalizacién™ del mercado cambiario aumentaron el
peso de b dependencia extema Ltinoameticana relegando 1a politica
monetaria latinoamericanz a un mero instrumento “auﬁﬂ'wum:"hadmdoz
un lado el erecimiento y desarrollo intemo de la region, Las altas tzsa de
intetésquchoonmcdﬁlnwncmiahamidommigosehamdp
sumamente atractiva para ef capital especulativo intemacional pero poco

pertnente para b inversidn directa dentro de la zona.

Sin ernbargo, cabe decir que algunos aspectos que conllevd % profundizacién
de las reformas econdmicas después de la erisis de 1994 se frenaron en 1999,
oomruuludodchmvedndd;hsinndén que hizo que los esfuerzos de
lzs autoridades se concentraran mas en o) mancjo coyuntural que en el
modelo como tal.

Como consecuencia de Jos sucesos de 1998, e desempedio intemo de L
regidn se vio afectado {(como se ve en el cuadro 20) como nunca, para esc
mismo #fio, la tasa de crecimiento promedio del PIB sélo alcanzd e 2.3%,
porcentaje mferior en mas de un punto al promedio de los afios noventa,
ademis el producto per. cipita sdlo creci en 0.9% con respecto al existente 2
ptincipios de la década. Esta tendencia no se revirtié para 1999 de hecho,
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como ya dije, fue wn afio de estancamiento, como lo reflea en las cifras e
nivel de actividad de los paises de América Latina y El Caribe que seria més
de dos puntos porcentuales inferior al de 1998 y cinco con respecto al de
I997.P0rsuparl:,élptoductoporhabhmtedcdhzﬁaml.5%

En 1998, este descenso en o nivel de actividad afectd a trece paises y
particularmente 2 Argentina, Perii y Venezuela, en donde el incremento del
PIB sufri6 una disminucién de 4 a 7 puntos porcentuales, ain asi, Costa Rica
y Reptblica Dominicana presentaron un crecimiento de 5% y 7%,
respectivamente.

Estas cifras de hecho, son bastante optimistas si es que las comparamos con
lo que sucedic en la realidad, ya que el deterioro de la crisis financiera
intemacional se acentud en el trascurso del afio y esto escapa a las cifras. A
mctﬁadosdclm,mmdowmmahmmﬁrbsc&cmsdehaisis
fimanciera mtemacional, refljados en la brusca contracadn de la entrada de
capitales y ¢ acentuado descenso de los tirminos de mtercambio, el
c:t;cimimmdclpmdtmommzéad'snﬁmirhmhﬂcgnamv&unl

estancamiento en fos ultimos meses del afio.

En 1999, el desempeiio global de la region fue detesminado por dos grupos
de paises con comportamientos distintos. Por una parte México, y varias

economias de Centroamérica y el Caribe mostraron bastante dinamismo, en
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especial Costz Rica, Cuba, Nicaragua, Repiblica Dominicana y Tronidad y
Tobago, con incrementos del PIB de entre el 6% y el 8%, excepto México,
para ¢ cual el crecimiento fue de 3.5%". Por otra parte, durante 1999 los
problemas econémicos fueron mudho més generalizados entre los paises de
América de] Sur. En Argentina, Colombia, Ecuador y Venezuela, el retroceso
fue de 3% o mis, y también los hubo, aunque menores, en Chile, Paraguay y
Uruguay. Dado el tamnafio de su economia, el modesto ritmo de crecimiento
de Brasil, de solo 0.4%, contribuyé en buena medida al estancamiento de Ja

economia regional.

La inversion, que en 1998 habia crecido en una mayor proporcidn que el
PIB”, en 1999 cae, como consecuencia de las politicas de ajuste que se
llevaron a cabo en ki segunda mitad de 1998. Cabe decir, que en este rubro,
los paises de América del Sur también fueron los mas afectados, en particular,
Chile, Colombia y Ecuador, y en menor medida, Argentina, Pent), Uruguay y
Venezuela. En cambto, patses como Honduras, Nicaragua, Panamd y Cuba
mostraron mejores desempefios, hecho atribuible al fuerte aumento en Iz
inversion piblica en trabajos de rehabilitacion y reconstruccién relacionados
con los efectos devastadores del huracin Mitch (Honduras y Nicaragua), y al

incremento de la inversion publica y privada en infraestructura (Panami).

T Atin asi uvo of mejor desempeiic entre las e i diznas y grandes de la regicn.
7 Dado que la inversidn pablica sc contrijo cn 1a mayoria de I repliblices para evitar of déficit fisca,
podemas decir que d dinsmisioo de 12 uvertiin provino findanentdmente del sector privado.
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En lo que respecta al Sector Extemno latinoamericano, los efectos de la ctisis
financiera intemacional en conjuncién con los desastres climaticos™ de 1998,
agravaron L situacidn de vulerabilidad externa de la regidn (Ver cuadro 21).
En 1998,e1déﬁdtmmmtzoonimteﬁ;ede4.5%dclPIBregiomLym
Chile y los paises Andinos, a excepcién de Venezueh, alcanzd niveles de
hasta el 7% del PIB. Sin embarpo, en 1999, se detienc la tendencia histirica
delaw&:taeodmthhomuima,demnpﬁmsqpqmmcstcaﬁoﬂwde

sdlo 3.2%, mucho menor que et afio anterior.

Este déficit en la cuenta cotriente de América Latina y el Caribe en 1998 se
explica por el fuerte detetioro del balance comercial, ya que la cuenta de
servicios de los factores solo fue afectada de manera moderada. Si bien las
remesas de utilidades continuaron expandiéndose, los pagos de intereses se
acrecentmon levemnente. América Latina debid recurrir a las reservas
intetnacionales y capitales compensatorios por un monto de 22,000 millones
de dolares.

Si bien Ia tendencia al empeoramiento de las cuentas corrientes y los balances

comerciales de los paises de la regién no es nada nuevo, si lo es el hecho de

Whhmm(bmp,qmﬁzompﬁmcmtxmmﬁ:ﬂnomﬁ:nmhehkhkhfgmdmde
coviembar de 1998, y Mitch, que spanecid entre fines de octnbze y noviember § se considert uno de los
hnmmmﬁpod:m(kuwdﬁlnp&ﬂsmﬁmmﬁnhszymﬁmmde
6,mpemyouumad:3w,w0pnﬂhmﬁvimdqmﬁndeuiﬁoycmplm.

129



que en ese afio la brecha se ahondara mis pot la debilidad de las

exportaciones ¥ no por el auge de las importaciones como en otros afios.

En 1999, esta tendencia se manturo, solo que en este afie, se dio wna aqguda reducdidn de
las importadones que superd a la desameleradon de I exportadomes, revestionds la
tendengia bistirica latinoamericana de presentar un abondamiento en ol déficit de la cuenta
corriente. Esta reduccién en el déficit de cuenta corriente explica, en gran parte,
la reduccién del déficit en la balanza de pagos. Este afio, ha regién wvo que
utilizar resetvas intermnacionales y capitales compensatorios, por un monto de
13,000 millones de ddlares, cifra que se encuentra muy por debajo de la que

se tuvo que usar durante el afio antetior.

La reduccion de las exportaciones en 1998 fue de 1%, con respecto 2 1997 y
se atribuye a yna pronunciada caida de precios parcialmente compensada por
un aumento de los volimenes exportados. El valor unitario de las ventas
regionales disminuyo ent un 8%, lo que refleja la aguda caida de los precios de
los productos bisicos en los mercados mundiales™. En esta caida tuvo
particular importancia la caida del precio del cobre y del petrdleo, que se
contrajo a la mitad en octubre de 1997 y diciembre de 1998, Hegando a su
nivel mis bajo en doce afios. En 1999, el panorama no fue mas alentador, el
valor de las ventzas conjuntas de Ja region subit en mis de 5%, sin embarpo,

esto se debit al peso determinante de México en el agregado. Si se excluye, la

51 Consecucnciz de 1a crisis atidrica
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variacidn fue negativa en 3%. Aproximadamente la mitad de los paises
registré caidas en esta variable.

La tendencia a la baja de los precios de los productos basicos no
combustibles producto de la sobre-oferta, se mantuvo, mientras que el precio
del petrileo registré una tecuperacidn espectacular, imputsada por la politica
de limitacién de suministros de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP). La cotizacién del Brent, que habia cerrado en 1998 por
debajo de los 10 dolares el bamil, rebasé en noviembre los 25 délares y
alcanzd su nivel mis alo desde 1991. Segin algunas expectativas de la

CEPAL, ¢! promedio de 1999 superara en mas de 40% el del afio anterior.

.El comercio intrarregional, que ya habia tenido su primera caida en 1998,
¢ayéo wna cuarta parte en los primeros trimestres del afio, originando
fricciones y disputas comerciales entre los miembros del MERCOSUR y de la
Comunidad Andina, sin embargo, parece seguir firme la  vohmtad
integracionista.

Por otro lado, la desaceleracion del volumen de #mportaciones fue el
resultado de la menor demanda interna y de la depreciacién real que se dio en
muchos paises, por lo que o ualor de las compras externas de bienes de la regén sufnid
fa priseera calda en los sltimas 15 s, Esta superd el 4%, porcentaje que alcanza

15%, si se excluye a México.
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Por otro lado, la caida de 1a relacitn de intercambio regjonal alcanzo un 4%
en 1998 y no fue mayor debido a! importante abaratamiento de las
importacicnes. En 1999, el promedio regional mejord, pero ain asi las
vaniaciones de la relacién de intercambio significaron pérdidas cercanas al
equivalente del 1% del PIB o tmis en los paises centroamericanos (excepto
Panamad), en Chile y en Peri. En Venezuels, en cambio, hubo una ganancia

de casi el 5% del PIB, en Ecuador de 1.5% y en México de 1%.

La entrada de capitates autdnomos, en 1998, fue de 3.2% con respecto al PIB

regional, 1% menor que el aiio anterior, lo que se agravo alin mas en 1999*

A todo lo antetior se suma que en 1998 la deuda extemna regional se amplic a
unos 700,000 millones de délares con una varizcién nommnal de 7%, tasa mas
elevada que en 1996 y 1997 y similar a2 b de 1995. Sin embarpo, esta
ampliacién no fue generalizada y se explica en buena medida por el
incremento de los pasivos externos de algunos paises de la region,
principalmente Argentina, Brasil y Chile {por mayores compromisos del

sector privado) y Argentina (por expansion de la deuda piblica interna).

HEn 1997, América Lating recibic 80,000 millones de dilams, mientras que en 1998 silo ecibid 62,000
millones de ddlaces. Fn 1999, ia entrada de capitdl : s dits ain mis, a 28lo 43,500 millones
de délares, Esto se explica en gran medida por Jos efectos que 1a crisis asidtica trajo coasigo.
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Los indicadores de la carga de la deuda externa también se deterioraron,
debido, principalmente al estncamiento de las exportaciones de bienes y

servicios.

A pesar de esto, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), prevé una recuperacion para el 2000. Segin sus estimaciones, “el
crecimiento serd de 3.6%, lo cual permitira cerrar la década de 1990 con una
tasa promedio de 3.2%. Este panotama... se basa en las buenas perspectivas
de la economia intemacional que en los paises desarrollados muestra un
crecimiento sipnificativo, una inflacién muy reducida y tasas de mterés bajas.
A la vez, en varios paises de la regiin se espera una mejoria del sector extemo
a rafz del alza de los tipos de cambio reales, que impulsaria las exportaciones y
mantendria bajas las tmportaciones. Este escenario supone, 2 su vez, que se
consolide l normalizacién de los mercados mtemacionales de capitales,

permitiendo una mayor afluencia de capitales™

A pesar de todas estas expectativas optimistas y de una “baja”* tasa de

inflacion® la cual fue de 10%, en 1999, para la region en su conjunto, la

0 CEPAL, Balows prefowinar de Loy comeomeics de Amirica Lating y of Caribe 1999, Iofommpacin en Enea, Naciopes
Unidss, Santiogo de Chile, 1999. pp. 15

% Desde mi pesspectiva e3to e3 mny edativo, ya gue aonqoe b tma de inflaciba e m baja que la de oy
suteriores, todsvia 0o o Jo suficientronente baja como para que tos logros obtenidos en los dltimos zes,

xmsdﬁmal:gxﬁmYmmanqea&m-hmdchPmddH
Poder Adquisitivo de 1a Moneda de Gustav Cassel.

& La inflacién paso de 888% en 1993 2 335% en 1994, 26% en 1995, 18% en 1996, 10.3% en 1997 y de
poviembre de 1997 a noviembre de 1998 foe de 10.2%.
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situacién laboral empeon an mas, ya que la dificil coyuntura econémica de
finales de 1998 s¢ tradujo en una caida nris pronunciada de ta ocupacion y un
fuerte aumento del desemples, como lo refleja la tasa de regional de
desempleo, que se elevd de 8.0% en 1998 a 8.7% en 1999. El aumento del
desempleo fue mayor en Argentina, Chile, Colombia Ecuador y Venezuela
En cambio en Brasil, donde ya en 1998 se habian alcanzado niveles de
desempleo comparables con los de comienzos de los afios ochenta, la.ma se
mantuvo relativamente constante, y en México * y varios paises
centroamericanos y del Caribe, bajd. En cambio, los salarios reales del sector
formal mostraron una evolucién mis favorable que el empleo, con
incrementos en Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Uruguay. En
contraste, los salarios reales se estancaron en Argentina, México y Paraguay,

en tanto que cayeron en Brasil y Perd.

Finalmente tecordemos que la elevacion en los niveles de desempleo,
producto de un decaimiento del crecimientn econdmico y, sobre todo, de una
retraccitn del producto, y que se expresan en una baja demanda laboral de las
empresas, impulsa a una mayor informalizacitn del mercado laboral. Este es
uno de los problemas mas severos a los que se enfrentan estas economias ya
que sus reperausiones en el tejido social son muy graves y muy dificiles de

erradicar.

% En este caso particular, Ia respuesta se podria encontrar en que en este pais o aiio 2000 ¢s afio electoral.
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La resolucién de la nueva problemitica regional, requiere de politicas
publicas, la responsabilidad de ésta se ha relegado a las empresas
trasnacionales altamente intemacionalizadas que hasta zhora se han mostrado

incapaces y han fallado en el logro de este objetivo.

Mientras se siga por este camino, América Latina seguiri siendo relegada,
aunque cl dlimo afio se registraron algunos cambios importantes en la
estrategia, éstos adn no son suficientes para revertir la tendencia

estancacionista y subdesarrollada de los paises de I region.

La revalorizacion del Estado es una necesidad, si es que se quiere lograr un
crecimiento  sustentado en la reconversidn industrial consistente con las

necesidades de los paises de la region.
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Capitalo 8
ALGUNAS VIAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO.

El capitulo anterior ilustra la precatia situacion de América Latina en la actualidad

¥ nos lleva 2 preguntamos si no hay otras opciones de desarrollo para la regién.

La respuesta es si. Dentro de los recintos académicos de 1a region como al
interior de ta mayoria de las instituciones nacionales, regionakes e intemacionales
se ha dado, en los lltimos afios, una gran cantidad de discusiones en tomo 2 esta
cuestion. Cada vez se reconoce, en mayor medida, la incapacidad de la propuestz
neoclisica para resolver los problemas que enfrentan las diversas economdas en la
actualidad Sin embargo esta respuesta por si misma no significa nada, en la
medida que los sectores académicos de la regién han sido incapaces de reformular
uma escuela de pensamiento propia y de plantear vias de desarrollo parz la region,
con base en esta. No abstante, las opciones existen por si mismas y aunque los
sectores académicos de la region se han mostrado incapaces de estructurar un
pensamiento regional Unico, se han adheride a un snnimero de propuestas
tebticas muy diversas en las cudles se basan para desarrollar opciones viables para

¢ desarrollo regional.

El pensamiento teéfico no institucional de b regién esta conformado por un
mosaico tedrico muy diverso, sin embargo, la posibilidad de volver a formular un
pensamiento tedtico regional consistente no es tan distante, si partimos del hecho
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de que la mayor parte de las nuevas corrientes que dominan € pensamiento
tebrico de la region tienen puntos importantes de acuerdo. Aunque también
presentan diferencias muy profundas en algunos aspectos, considero que los
puntos de acuerdo y de complementacién son mds fuertes que las diferencias, por
lo que conformar un cuerpo tedrico propio alrededor del cual graviten las

diversas corrientes tedricas no me parcce del todo descabellado.

Ademis k2 conformacitn de un nicleo tedrico central fortaleceria la posicion
académica de la region y conformaria un nuevo bastion de lucha contra el modelo

neoliberal actual y sus deficiencias.

De esta diversidad tedrica destacan las aportaciones neoestructuralistas,
neoshumpeterianas  y  evolucionistas, de  competitividad  sistémica,

institucionalistas, neokeynestanas y postkeynesianas, enttre otras.

La importancia de este topico nos obliga 2 exponer, aunque sea brevemente, los
aspectos mds trascendentales de alpunas de las aportaciones arriba mencionadas,
en voz de alpumos de sus representantes regionales mis importantes. Cabe
sefialar, antes de comenzar la exposicidn, que la mayor parte de éstas escuelas
presentan una gran diversidad de enfoques tedricos en su interior, pero las
diversas orientaciones que las conforman se agrupan alrededor de un nicleo
tedrico fundamental,
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En primer lugar, sc revisari €l caso del necestructuralimo, que surge de las ideas
de un prupo académico progresista que tomna distancias de algunas de las tesis
ariginales de la CEPAL y que pretende dar una respuesta altermnativa a los planes
de estabilizacion y ajuste que el Fondo Monetario Intemacional pone en marcha

mlaregiénpmr&olwlosdcscqﬁlihﬁosgmmdos por Iz crisis de la deuda en
1982

Uno de los autores mds importantes de esta escuela y que, de hecho, se puede

considerar su precursor e ideGlogo por excelencia es Femando Fajnzylber.

Las aportaciones de Fajnzylber a esta comiente son diversas, amphas y muy
variadas, entre sus textos mas mnportantes encontramos “La industrializacién
trunca de América Latina”, (1981) que es uno de los textos pioneros mas
importantes de esta corriente, “Industrializacion en América Latina: de la “caja
negra” al “casillerc vacio”, (1987), “Sobre la impostergable transformacion de
América Latina” (1990), “La CEPAL y el neoliberalismo™ (1991), entre otros de

En los tres primeros textos, Famzylber compara la experiencia de los paises
latinoamericanos con otras experiencias de industrializacién. En ol primero lo
hace con respecto a los paises desarrollados y a los del Sureste astitico, y en €
segundo y ¢l tercero incluye en el andlisis comparativo a los “paises que se
industrializan con crecimiento y equidad”, (GEIC's) como China, Sn Lanka,
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Indonesia, Egipto, Tailandia, Hungyia, Portugal, Yugoslavia, Corea del Sur, Israel,

Hoﬁg Kong y Espaiia.

De ecstos andlisis Fapnzylber concluye que h solidez de la participacion en e
mercado ntemacional se vincula con la capacidad de los paises de elevar el nivel
agregado de su dotacion de recursos mediante el conocimiento y la capacitacion
del factor humano (Fajnzylber habla especificamente de agregar “valor humano a
la dotacion de recursos), y que seria iluso aspirar a una posicion solida en los
mercados munduales sm que los paises incorporen progreso téconico 2 esos
recursos. Fajnzylber critica también el uso que hace b regién de las rentas
obtenidas por la existencia excesiva de recursos naturales, aduciendo que dichas
rentas deberian de utilizarse para transformar y modemizar el sector agricola y
para potenciat el desarrallo de un sector mdustrial con creciente participacion y

competitividad en los mercados intemacionales.

Para Fajnzylber, la clave del crecimicnto sostenido en una economia se encuentra
en la conformacién de una sociedad articulada intemnamente y equitativa, lo que
crear las condiciones propicias para un esfuerzo continuo de incorporacion del
progreso téenico y de elevacién de la productividad y, por consiguiente, del

crecimiento.

Sin embargo, aunque esta condicin de equidad es impreseindible, no es

suficiente para fomentar esta incorporacion sostenida del progreso téenico. La
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apertura de Ia “caja negra” del progreso técnico es una tarea que trasciende al
ambito industrial y empresarial y forma parte de toda una actitud social que
presupone una modificacitn de La élite de la cual nacen los valores y otientaciones

que se difunden al conjunto de la sociedad.

La secuencia que patece desprenderse de su estudio es b equidad, ansteridad,
crecimicnto y competitividad. Difiere de la teoria que se iicia con la
competitividad y que no destaca el contenido temoldgico de los bienes
exportados, para luego espetar que el crecimiento resulte del efecto dinamizador
del mercado intemacional, que terminaria por b incorporacién paulatina de los
excluidos.

Otro neoestructuralista importante, a mi modo de vet, es Joseph Ramos, este
autor sostiene con vehemencia que el crecimiento econémico y la equidad no
solo son posibles de manera simultinea, sino que se complementan e uno al

otro.

Sefiala Ia importancia de un enfoque intcgrado cn que la politica econdmica
ineorpore consideraciones distributivas y, I social, consideraciones de eficiencia y
ambas potencien las areas de complementariedad entre crecimiento y equidad.
Bstas dreas de complementariedad son l mantencién de equilibtios
macroeconémicos dentro de mdrgenes tolerables, la mversidn en recursos

humartos, una politica de pleno empleo productivo y la rapida y masiva difusion
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tenoldgica. Sefiaa también la mportancia del Estado en la proposicion de
acciones selectivas que llenen los vacios y fallas mds importantes en el mercado
de Eactores.

Otros neoestructuralistas reconocidos en la region son Osvaldo Sunkel, Gustavo

Zyleta y Samuel Lichtensztejn, entre otros.

En segundo lugar, sc analizari el caso de los neoshumpeterianos y de los
evolucionistas, que conjuntan una gran cantidad de elementos tedricos de vital
importancia que debieran ser tomados en cuanta para la toma de decisiones y la

planeacion estratégica de lzs economias en la actualidad.

Los neoshumpeterianos retoman Ia idea de Shumpeter de “colocar en el centro
de la estrategia economica al empresario innovador”, y la Keynes de la necesidad
del intervensionismo estatal Esta Glttma idea difiere radicalmente del
pensamiento original de Shumpeter, de hecho éste era un fiero liberal. Sin
embarpo, en honor 2 la verdad, a pesar de que este autor estaba a favor del
liberalismo economico, tenia una diferencia fundamental con el pensamiento
Walrastano, mientras que el primero, como vimos, sostenia que el centro de la
estrategia econdmica era el empresario dindmico ¢ innovador, ¢l segundo crefa

que era el mercado.

Por otro lado, los neoshumpeterianos coinciden, también, fuertemente con los
evolucionistas. Ambas escuelas coinciden en que la nueva tecnologia no es algo

141



que solamente se compra sino que debe incorporar conocimiento y capacitacién
técnica. El cambio tecnologico supone un cambio de los niveles de conocimiento
que rebasa 2 la empresa e imptica a Jos cuadros productivos a todos los niveles,
esto Gkimo no se compra en el mercado, se aprende™. Para inmnovar hay que
czpacitzra]conimtodelamizackhpm&rﬁnﬁmpmcmde
aprendizaje que eleve los niveles de conocimiento no se llega a concretar,
entonces se corre el tiesgo de subutilizar la tecnologia. Por ello ambas escuelas
mfaﬁmmhhnponéndadelzcdumdénpmﬂm:acabolospmmosde
innovacién. Sin capacitacién no puede darse un proceso verdadero de innovacion

dentro de una economia.

Los neoshumpeterianos coinciden también con los necestructuralistas en su idea
de equidad, s embargo difieren fuertemente en lo que respecta al papel de esta
dentro de la economia. Mientras para los neoestructuralistas la equidad es una
condicion sin la cual no se puede dar el crecimiento, para los neoshumpeterianos
es un “ndicador” de desarrollo. Las economias industrializadas mis avanzadas
presmmlosmayoranivelsdeequidad,mhmedidamqmunaeconomiase.
acerque 2 este nivel de desarrollo los niveles de equidad se elevarin,

consecuentemente. No puede existir una economia industrializada sin equidad.

N Segiin Gi i Dosi la i i es una .. il
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También coinciden con los institucionalistas en lo que se refiere a |a importancia
de contar con instituciones eficientes que estimulen la formacién de un nuevo
complejo industrial,

Uno de los autores mas importantes y recomocidos dentro  del
neoshumpeterianismo, pero sobre todo, en el evolucionismo no sélo en Ia regién

sino que también en el mundo es Carlota Pérez.

La autora venezolana sostiene que ka Sustitucién de Importaciones dejé un legado
ideologico en la regién que es el obsticulo mis poderoso de asimilacién de las
tecnologias y pricticas de gerencia modemas que determinan la competitividad en
el actual entomo intemacional. En consecuencia, la transicién enfrenta un gran
resistencia inicial proveniente no sdlo de quienes podrian perder sus privilegios
sino hasta de los que podrian salir beneficiados. Se trata inevitablemente de un
doloroso proceso de destruccion creadora en el plano econdmico, asi como en el
dcthmym ideas. No es sencillo aceptar el desmantelamiento de la
vieja red de conductas, reglas e instituciones establecidas, conocidas y probadas.
Menos sencillo aiin es lograr el consenso requerido y la voluntad necesaria para
remplazarla por un conjunto de comportamientos ¢ ideas eficaces para la nueva

situacion.

Por obvias razones, la tarea de reconversion y reestructuracidn de la regién es

enomme y el Estado y el mercado deben mtervenir activamente en ella Lo que a
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mmrapmpmepmlognresumsicién,dcmpzmdigrmyaol_)solcmauno
actual y eficiente, es extender ka nocién shumpeteriana de destruccign creadora en
€l aparato productivo para abarcar las transformaciones correlativas en cl terreno
social, organizativo y regulatorio. Segim la autora lo que define en cada caso el
rumbo general del cambio necesario son las caracteristicas del nuevo patrén
tecnologico que desplaza al que habia regido hasta entonces ¢ impone sus
principios de “sentido comin”™ organizativo 2 todos los niveles, desde la empresa
hasta ¢l Estado. En otras palabras, en la transicién zctual existe un conjunto de
tecnologias flexibles que apuntan hacia la diversidad y la descentralizacién, dichas
caracteristicas deben servir de criterio para definir lo viable en social e

msttucional.

f.oquelammmpmponc,mconcrem,pa:allevaracabowmumsiciénmla
region es, en primer lugar, modificar la conducta del empresario de tal manera
que éstc aprenda a endogenizar las fuentes de la rentabilidad y a colocarse en el
centro de la estrategia y la toma de decisiones en lugar del Estado. En segundo
lugar, estimular un proceso de modemizacién intema mediante la planificacion y
1a creacién de instituciones de apoyo que impulsen la inovacién tecnoldgica de
acuerdo a ios estindares intemacionales y las necesidades de la economia local
En tercer lugar, los empresarios, en su papel de actores principales, deben
aprender a ihteractuar con el entomo econémico actual. En cuarto lugar, las

empresas nacionales deben establecer en escalas nacional e internacional, lazos de
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cooperacion con ofras empresas, con mstitutos de investigacién y con
universidades. Y finalmente, enfatiza en la educacion y el entrenamiento del

factor humano y en la especializacidn estratégica empresarial.

Todos estos cambios necesarios deberin realizarse bajo la mirada del Fstado,
llamado 2 asumir el liderazgo en la construccién del consenso estratégico de largo
plazo y a establecer €l marco favorable para que se produzean esos lazos de
colaboracién elevindose la calidad del espacio nacional para la generacion de la

riqueza.

Por otro hdo, el enfoque de la competitividad sistémica aporta también

elementos sustanciales para el desarrollo de las economias regionales.

Klaus Esser, uno de los representantes mas importantes de este enfoque, sostiene
que hasta la fecha, no se ha formulade ninguna estrategia prometedora de
industrializacion de la region. La mdustrializacién hacia 2dentro no ha podido
recuperar ¢l tiempo perdido porque excluia la dimensién productiva y la calidad

del desarrollo social.

Por ello, ante ¢l agotamiento de sus opciones politico-econdmicas tradicionales,
en América Latina se ha impuesto un modelo de economia de mercado que
implica el descontrol de todas las dreas socizles. Dondequiera que se practiquen
politicas econdmicas neoliberales, se descuidan tres problemas sociales
fundamentales: primero, ¢l desarrollo de [a base competitiva nacional; segundo, el
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desarrollo social, fundamentalmente el problema de la pobreza extrema; y tercero,

fa relaci6n entre la ecologfa y la economia

Ante cstas graves carencias, generadas por el modelo en boga, El estado central,
las regiones y los municipios deben mejorar las condiciones de la especializacion
con miras al mercado mundial y la competitividad intetnacional de la economia.
Esto no puede lograrse sino se estimula la competencia tecnolégica, ya que, segin
el autor, ésta es la condicion previa mis importmte del desarollo
socioecondmico, la especializacion ndustrial y la competitividad intemacional Su

desarrollo apunta a la creacién de un sisterna nacional de innovacion.

Ahora bien, dicha competencia tecnoldgica debe estar cimentada sobre la base de
un sisterna educativo eficiente y el perfeccionamiento de las mstituciones. Es
importante que dichas istituciones estén orientadas hacia el usvario y que se
fomente Ia capacidad de innovacién de b pequefia y ediana empresa. El Estado
deberi contribuir para el surgimiento de una commmidad tecnolégica nacional
capaz de concertar los emprendimientos mediante didlogos nacionales. Solo
gradualmente, a través del surgimiento de actores fuertes en las empresas, el
sector publico y el sector terciario, se puede desarrollar una estrategia nacional de

competitividad orientada hacia I inngvacion.

Para Dirk Messner, alumne de Esser, otro teético renombrado de este enfoque,

lo importante es ka estabilidad del contexto macroecondmico (pata ello, ¢l déficit
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presupuestario, la deuda extema, fa inflacién y el tipo de cambio deben ser
controlables , y las regjas del juego econémico no deben cambiar reiteradamente,
ya que es la imica forma de ofrecer seguridad a la mversién) y la necesidad de que
ﬁnmopoﬁﬁcahagaﬂegaralasanptmsscﬁalsdamehcquimdeque
ellas deben de acercarse a los niveles usuales de eficiencia en el ambito
intemacional. A tal fin pueden scrvir la politica comercial, siempre que el desarme
arancelatio se produzea a lo latgo de etapas previsibles. La politica repuladora de
la competencia jucga un papel fundamental para prevenir situaciones

monopdlicas.

La politica macroeconémica y la formacion de estructuras mesoccondmicas
(cuando el Estado y los actores sociales desarrollan politicas de apoyo especifica,
fomentando 1a formacion de estructuras y articulando los procesos de aprendizaje
a nivel de ha sociedad) se condicionan mutiamente. La estabilizacién en el nivel
macroeconémico es una condicion necesaria, pero no suficiente, para garantizac
el desarrollo sostenido de la competitividad, pues ello presupone implementar las
politicas del nivel meso. Pero la forrmutacién de las mismas serd inidtil mientras no

se haga nada para estabilizar el contexto macro.

Por dltimo, Messner sefiala que es necesatia una orientacion bisica comin que
permita emprender procesos de bisquedz colectiva que a su vez posibilitzn
aproximarse al nuevo patron genérice de desarrollo industrial y crear mstituciones
publicas e intermedias aptas para configurar los niveles macro y micro.
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Por otro lado, los institucionalistas enfatizan, fundamentalmente en L
importancia de las instituciones pam el desarrollo econdmico de la region,
aduciendo que un marco institucional eficiente deberi inducir al crecimiento

econdémico.

En un articulo Simon Teitel sefiala que para el logro de un2 estrategia de
crecimiento econdmico se teqmcre que los gobiemos latinoameticanos adopten
iniciativas en los siguientes frentes: acordar con los acreedores pitblico y privados
medidas de ajuste y de alivio y reduccién de deuda, establecer programas de
mversion a lrgo plazo que operen como conductos para un mayor comercio
intemacional y que permitan ¢l acceso a las nuevas teenologias y avances
cientificos, y reformular y mejorar los servicios del Estado, ncluida la formacién

de funcionarios profesionales de mayor calidad.

Ahora bien, los neokeynestnos basan sus esfuerzos en ks critica asidua de la
escuelz de las expectativas racionales, pugnando por la intervencion estatal. Esta
teoria, en sus muy diversas modalidades, critica los supuestos de dicha escuela

defendiendo por tanto, la necesidad de la intervencién estatal.

Por otro lado, toma distancia de los postulados centrales de la escucla keynesiana
y postkeynesiana al sostener un enfoque de la dinimica estatal y de sus
instituciones. Bisicamente su planteamiento 2 este respecto se desarrollz sobre la

idea de que a medida que aprenden los efectos de las restricciones, instituciones e
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intervenciones, los agentes modifican su conducta, lo que a su vez afecta el efecto
sistémico de las intervenciones. Un sistema de intervencidn puesto en accién en
un ambicnte puede ser efectivo por un tiempo, pero conforme los agentes
adquicren conocimiento de como este sistema afecta sus resultados, ellos adaptan
su conducta y esto cambia la efectividad de las intervenciones. El sisterna de
intervencién no puede ser puesto en prictica de una vez por todas. Quicnes
formulan 1a politica econdmica deben estar concientes de que siempre existen
incentivos para evadir y evitar las ntervenciones, por lo que deben ajustar dichas

intervenciones en consecuencia,

En otras palabras, dado que los agentes econdmicos son racionales y aprenden de
sus cxperiencias pasadas, ks medidas de politica econémica utilizadas por el
Estado para mfliir en ¢l comportamiento de la economia (ya sea mediante la
politica monetaria o la fiscal), perderin eficiencia con el tiempo, ya que los
agentes, al conocer los efectos de ciertas politicas en sus mtereses personales,
aprenderin a responder anticipadamente a las medidas econémicas impuestas por
¢l Estado. Sin embargo, los agentes no conocen exactamente el efecto de las
medidas de politica fiscal o monetaria implantadas por el Estado, por lo que
dichas medidas sélo perderin eficiencia parcial pero no totalmente™. Por ello, el

Estado debe buscar formas de intervencion diversas que eviten este efecto en la

 El enfoque de las expectatives raciomales sefials qne low sgeates se snticipan cxx 8l medidz de
politica econdmica mphnd-pmdﬂuiqnﬂnnhmc&nupmnmmdmymd:pzm
Esto confinns la ineficiencia de 1a ntervencitn estatal y explica, en gren parte, of origen de 1a inflacién.
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medida de lo posible, para lo cual se requiere de la creacién de instituciones

eficientes y flexibles.

Finalmente, no podemos olvidar las apottaciones de algunos Postkeynesianos,
que xin insisten en las forrmas de mtervencién estatal de tipo keynesiano y
kaleckiano. A pesar de la gran diversidad tedtica que se da cita dentro de esta

categotia.

En este caso, .expondré un modelo presentado por un reconocido kaleckiano,
Julio Lépez Gallardo, en donde insiste en ks necesidad de aprovechar plenamente
las capacidades ociosas disponibles, con base en un gasto publico en ascenso y
una adecuada asnalizaddn de las nversiones. Lo cual seria posible sin que ésta
tltimz tenga que elevarse a tasa espectaculares, y por tanto sin que sea necesario

sacrificar el consumo de las clases populares.

Segin el autor, esta estrategia factlitaria e impulsaria de hecho una transicién hacia
uma economiz estructuralmente mis eficiente. La razdn es que la utilizacién mis
eficiente de recursos que otra forma permanecerian ociosos, permitiria elevar los
niveles de ocupacién asi como alcanzar niveles de consumo mds altos en el corto
plazo. Parte de este consumo incrementado seguraments tomard la forma de
muayores gastos en educacion. Por otra parte, en el largo plazo, el mayor nivel de
empleo, asi como los mayores recursos destinados a la educacion, permitirian

aleanzar una mis ripida ealificacién y entrenamiento de la fuerza baboral, ademds
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como el ingreso per cipita se habri elevado, una mayor proporcidn del
crecimiento en el ingreso podrd ser canalizada a la inversitn. Por consiguiente, en
¢! futuro seria significativamente mis sencillo imcorporar tecnologfa mis moderna
que elevard significativamente la productividad del trabajo, mientras que hace
crecer la tasa de acumulacion.

Finalmente, el autor sefiala que las cuentas externas se podrian mantener en

equilibrio mediante subsidios a los bienes de fabricacién nacional.

De este breve andlisis se debe rescatar b importancia que reviste el hecho de que
todas las altemativas presentadas aqui amriba, eoinciden en la importancia que

ticne el papel activo del Estado dentro del erecimiento econémico.

Por otro lado, los planteamientos no keynesianos que se presentan en este
capitulo, a excepcion del institucionalismo, ponen especial importanciz en lo que
respecta a la productividad, el aprendizaje y la teenologia, mientras que las teorias
keynesianas enfatizan en el papel de la demanda agregada dentro de la economia
Para estos dltimos el papel fundamental de un Estado eficiente consiste en el
estimulo de la demanda agregada, mientras que para los primeros consiste en su
papel de dinamizador de los procesos de industrializacidn y ‘crecimiento

econdmico.

En realidad, estas alternativas son relativas ya que sus propuestas se entrecruzan,
qué tan factibles son es tema de estudio de otro trabajo, lo que intenté ilustrar, a
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Capitulo 9

CONCLUSIONES

Ante los graves efectos de la crisis financiera de 1929, América Latina puso en
marcha un sinnémero de politicas econémicas, que se expresan en la forma de
respuestas pragmaticas a las exigencias de la coyuntura. Y no fue sino hasta
después de la guerra de Corea cuando América Latina pone en prictica politicas
econdmicas mis formalizadas.

Las ideas tedricas que dan forma al mismo, emanan de una serie de trabajos
elaborados por intelectuales del Centro de Estudios para América Latina y el

Caribe (CEPAL), cuyas primeras aportaciones datan de 1948.

Laimportancia de la CEPAL radica en que de su interior emana el primer cuerpo
tedrico formal de la regién y para la region, independientemente del hecho de que
st los modelos propuestos por esta son o no sustentables y si fueron o no los més
correctos. La CEPAL dio respuesta a las necesidades histéricas de la regidn
mediante un modelo que demostrd ser eficaz y altamente operativo, por lo menos
hasta la segunda mitad de la década de los cincuenta.

Por esas fechas, las condiciones historicas, tanto internas como externas, se
modifican sustancialmente con respecto a las que habian prevaleado desde la

década de los treinta. Ante esta situacidn, las economias de la regién responden
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de manera mas visceral que racional, lo cual se expresa bisicamente de dos
modos: extendiendo y radicalizando el modelo que habia prevalecido en Ia regién
desde la década de los treinta.

Esta expresién regional fue impulsada y justificada por los dependentistas,
pensamiento tedrico emanado de la CEPAL que ya para ese entonces se habfa
alejado de los postulados centrales de dicha institucién.

Estos excesos, pero sobre todo las formas inadecuadas de la intervencién estatal,
que hizo a un lado la cuestién de Ia productividad, cuando se imponian cambios
en la economia mundial, precipita la caida de la regién. El “nuevo” modelo, y con
esto me refiero a la radicalizacién del modelo original de Prebisch y la CEPAL, se
colapsa a principios de los ochenta favoreciendo la ofensiva neoliberal. Era la
hora de la revancha liberal, la prictica desaparicién de los lLiberales en los
escenarios mundiales despues de la década de los treinta, le costaria caro a los
partidarios del intervensionismo estatal y del progresismo social. Los Liberales lo
toman personal y la respuesta a la grave crisis mundial de los ochenta se vuelve
mas una cuestidn de ideas que una cuestidn histérica y estructural.

Sin embargo, aunque este sector, en un prindpio, gana la partida, rpidamente
encuentra una dura oposicién, ya sea entre los que afioran el pasado y siguen
defendiendo las antiguas posturas intervensionistas, tal es el caso de algunos

postkeynesianos, o entre los intelectuales progresistas, entre los que se cuentan las
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propuestas mas senias para el desarrollo, que son las que se expusieron en el

capitulo anterior.

Aun en la actualidad, estas tres vertientes, altamente simplificadas, son las que
prosperan dentro del escenario mundial a todos los niveles; un sector liberal a
ulmnn,oun,hnmensionismdeviejodpoyﬁmlmeme,unﬁlﬁmoquepmdc
un anilisis histérico estructural y que ha tomado con mas seriedad su papel y que
se ha avocado a buscar nuevas alternativas en funcién de los cambios operados

en la economia mundial duramte los dltimos veinte afios.

En la actualidad son otros los términos de la discusién tedrica al interior tanto de
las economias como de las diversas instituciones que conforman el mundo
econdmico actual. Este sector intelectual progresista esta logrando grandes
avances en todos los 4mbitos econdmicos a todos los niveles, tanto nacionales,
como regionales y mundiales. A pesar de la diversidad de corrientes y escuelas de
pensamiento que fluyen al interior de los recintos académicos, de los gobiernos y
de las instituciones, los avances en la comprensién de loa nueva problematica son
cada vez mayores aunque vodavia falta mucho para que e pensamiento

latinoamericano recoja plenamente estos avances.
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ANEXO ESTADISTICO
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CUADRO Al
INDICADORES COMPARATIVOS DEL DESARROLLO
PARA AMERICA LATINA, 1990

PNB [Esperanzade | Tamsade | Abasto diario

per capita vida mortalidad de calorias

Regién o pais (d6lares de E.UJ) (afios) infantil (per capita)
Paises en desarrolie 800 63 65 2,468
Sur de Asia 320 58 95 2116
| Africe subsahariana k) 5t 107 2011
|Ameérica Lating 1,950 67 50 2,724
19,090 76 8 3417
14,610 16 9 3252
20,910 76 10 3,666
29,880 73 7 3,547

FUENTE: Bulmes-Thomas Victor, Ls Histeriz Econdneica de América Lating
desde o Independenia, FCE, primera edicién en espaiiol, 1998

CUADRO A2
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
EN ALGUNOQS PAISES, 1920-1950
(Tasas de crecimiento medio anual)®

Pais 1920-1929 1929-1939 1939-1945 1945-1950
[Amédca Latina - - 34 5.3
Argentina 57 1.6 21 39
Brasil 33 30 24 6.1
Colombia 73 KX} 26 4.7
Costa Rica - - - 6.4
Chile - - 40 29
uador - - 42 0.4
El Salvador - - - 8.8
Guatemala ' - - - 0.8
Hain - - - 1.2
onduras 54 = 1.1 35 4.1
México 1.7 21 6.2 6.3
Nicaragua - - - 63
Panami - - - 0.5
Paraguay - - 04 21
Pers - - - 45
Repuiblica Dominicana - - - 84
Uruguay - - 1.7 54
| [Venexuela - - 53 10.6

FUENTE: CEPAL, a base de informaciones oficiales
° Precios de 1970



CUADRO A}
AMERICA LATINA, REGIM ENES IDE TIPO DE CAMBIO DE ALGUNOS PAISES ALREDEDOR DI 1950
Impxrctaciones ]llﬂmﬂﬂciﬂms no  JExpartaciones Exportacionca o {Cuenta de capital

“l’m‘s esenciales esenciales bisicas tradicionales

Argentina’ 75 14.4 5 7.5 144
Bolivia** 424 36.1 55.5 42 424
Brasil**~ 187 19.7) 184 18.4) 187
Colomina® 22 26 2 3.2 2
Costa Rica™* 7+ 9.4 14.5 5.0 5.6 62
Chile 311 431 19.4 43 43.1
Eeuador* 152 235 15 18.3 135
Nicaragun™ 5 6.9 3 5 5
Puraguay™ 34 8.1 49 G 8.1
Peru® 14.8h 14.8 14.8 14.8 16.3
U'ruguay* 1.9 25 1.5 24 31
Venezuela™ 3.1 3.4 3.3 3.3 33
FUENTT: Lynn Ground, Richard, L génedis de e sustitwavn de importacionesen América Lating,

en "Revistn de fo CEPAL” n® 56, Sanraigo de Chile, diciembre de 1988,
* Pesos por délar de Estados Unidos
** Bolivianos por délar de Estados Unidos
*** Cruceiros por dolar de Estados Unidos
#7=* Colanes por dolar de Estados Unidos
* Sucres por délar de Esiados Unidos
= Cordovas por délar de Estados Unidos
** Guaranies por ddler de Estados Unidos
* Soles por délar de Estados Unidos
= Bolivares por délar de Estados Unidos

CUADRO A4

AMERICA LATINA: SINTESIS DE L.AS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

AL COMERCIO EXTERIOR, ALREDEDOR DE 1950

Pais

Tipos de
cambio
miitiples

Controles
de
camino

Restricciones
cuantitativas

Depositos
previos

Argentin

Bpolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Feuador

El Salvador

Guatemala

Hais

México

Nicaragua

Panam:

P ay

Peni

Uiruguay

Venczuela

FUENTE: Lynn Ground, Richard, La géness de L sustitucion de importadonesen ~\mérica [ atin,
en "Revista de la CEPAL® n® 56, Santaigo de Chile, diciembre de 1988,

Si=
No=




CUADRO A5
TIPCS DE CAMBIO R INFLAGION, 1950-1970

Tipo ot axmbin Tem de ialacitn Aowtl promedio
(1960=100) (en porcenraien)

Pas 1950 - TN 1950.1935 | 19351960 .
Amgentam 17 160 7
Brasil 1 1 1
Chile 3 1 1
Colombia P 1 269
Mixicn 100 1 1

17 100) 273 13

FUENTE: mmmv.cu.um&mm&uw_
Hondo de Culturs Boondenica, primers edicida en eapeiinl, 1998

CUADRO AS

PAISES DEL COMO SUR: TNGICADORES MONETARIOS Y MACROEGONGMIGTS 1973-1983

(EASAS DE RECRIENT)

Deviluacdn  JPreao Ip 7t [Dovahuacéa  Preco Débat | Devaiuacte 7
Ao ol [Dinerc 1B ihlico/ Enaminl al Dinero [PIB piblico/ |nominal II’EB

arnual eoemumider PIB ernxal jecocmmidan PIB 2l _Jeosmarnitor
1973 6 .2 5-6.3 36 44 455.0 1.0 25911~ 56 247 554 9.0 [3X] [X] 1.2
1974 - 53 23 93.0 82 54 49.5 4918 EITY 10 108 3%0 T2 80.0 3 38
1915 Mz 1825 €051 08 103 490.3 in2 292 |. 129 6 %1 B4 50.1 9 43
1w ms 443.2 4L 05 12 1653 28 2150 s 3 a7 506 619 40 20
17 191.1 1761 1762 64 28 .9 1138 156.7 99 18 »e 582 453 12 13
1978 952 1758 1428 1 a0 32 410 500 BL.2 42 L1} m9 4“4.5 53.0 53 [+1:]
1979 653 1595 131.4 1 27 177 334 600 831 1.7 %3 66.8 93 62 -
1980 395 100.8 1138 1.t 36 47 331 626 14| 31 157 €S e 38 03
1M 1396 1045 539k 59 1.3 - 17 2.4 LV o 16 187 34.0 Ne| 1.3 .5
1982 4888 1648 2 o 57 75 bt 91 55) 141 24 %2 1920 [c3. 10.0 140
1983 306.2 3438 2817 28 - 549 bk 23] 0.7 - 1483 432 172 |- 47 -

FUENTE: - Ramos, Joseph, “Poliicss de estabiizanon ¥ Srste en 6 Cono Sur, 1974-19837, en Revista oc 1a CEPAL N, 25, pp. 85 # 106,




CUADRO A7
TERMINOS NETOS DE INTERCAMBIO, 1980-1991

(1980 = 100)
Toda Exportadares | No exportadores
Ao América Latins | de petrileo de petrleo
1933 87 95 82
1984 93 97 90,
1985 B8 95 83
1986 79 64 94
1987 79 3 85
1988 78 64| 9N
1989 78 70 87,
1990 T8 74 92
1991 77 63 81
FUENTE: CEPAL, Amuaric Estadistioo ds Armirica Latina y el Caribe;
Santizgo de Chile, 1993,
CUADRO A8
PARTICIPACION LATINOAMERICANA EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
1946-1975 (PORCENTAJES)
Ado Participacién porcentual
1946 135
1948 121
1950 10.7
1955 89
1960 7
1965 62
1970 5.1
1975 4.4

FUENTE: International Monetary Fund, Yaarbook of Infernational Finaasal Stafistic; 1976,




VARIACIONES DE DICIEMBRE A D[CI_EMBRE. 1980-1991

CUADRO A8
TASA PORCENTUAL ANUAL DE INFLACION (PRECIOS AL CONSUMIDOR)

Pais 1980 1581 1982 1983 1964 1983 1986 198-7 TE;-_ 15689 1990 1991
[Agentina 576 L) 2091 FTEN] e68.0 3854 5y T8 7.7 496 FETLE) 0
{Bolivia 29 252 2965 3285 21712 B,170.5 6.0 07 215 166 18.0 145
Brasil 953 91.2 79 1792 2081 9.0 592 947 992.7 18616 13846 4758
Chile nz 9.5 207 26 232 262 174 214 127 218 273 18.7
Colombis. 6.5 278 244 163 184 24 210 240 282 26.1 324 268
Costa Rics 178 65.1 87 107 173 108 154 164 253 100 73 25
|Ecuador 145 179 243 525 251 244 273 325 a7 42 s 90
Bl Salvador 184 116 138 155 o1 39 303 19.6 182 ns 193 98
Guaternata 2.1 87 20 154 72 279 2.4 93 123 202 595 102
Hiit 156 16.4 49 12 5.4 174 |- n4l} 41 A 108 26.1 66
Honduras 1s 92 88 12 27 12 32 29 56 1s 364 214
Mérico 28 287 988 80.8 592 6.7 105.7 1502 L7 197 299 183
Nicarsgus 245 n2 22 3855 as 343 44 13472 33,3475 1,689.1 13,4002 7754
Pansmi 144 48 337 20 08 o4 04 09 o3 | 02 t2 1
Parguay 89 150 42 141 204 01 241 320 169 265 1 118
Perti 5.7 727 79 128.1 115 1583 629 1145 17226 27783 764956 | 1392
Repiblics Dosminicans 45 73 72 I 409 283 65 250 57.6 "y 1007 40
Uruguay 28 294 205 515 660 ®2 7046 573 690 892 1290 -83.8
Venezuela 19.6 11.0 73 70 183 73 127 03 355 81.0 365 310
FUENTE: CEPAL, "Prelminary Cverview of the Latn Amencan Economy 19887, Natas b & Eweea y ¢f Desiroile, Naciones Unidas, Sasitiago de Chile, 1988,
CEPAL, "Proliminary Overview of the Latin American and Casbbean Economy 1997, Notes b &z Ecosania y of Desarrolle, Naciones Untidas, Ssntisgo de Chile, 1991



TIPOS DE CAMBIO EFECTIVOS REALES, 1980-1991

CUADRO A1D

(1980 = 100}

Pals 1981 1982 1983 1984 3985__ 1985 1987_ 1588 1989 1990 1991___
[Argrating 1122 1716 26 174.7 1935 216.5 2394 0 3173 18 1726
Bolivia 749 69.0 751 579 318 1147 119.0 1255 130.8 155.2 150.1
Brasi 1152 109.1 130.1 1346 1386 1478 1477 1369 109.7 915 115.4
Chile 823 91.0 1118 1139 1411 167.0 180.0 192.2 188.1 1936 187.6
Colombia 205 849 85.2 531 106.7 143.2 160.5 1665 1727 195.8 189.5
Costa Rica 1557 136.2 118.4 1205 1222 1359 1499 163.6 157.7 160.8 1763
Ecuador 87.9 89.7 94.3 1142 1100 1367 177.7 236.6 204.5 2222 L 2120
El Sabvador 88.0 815 767 710 66.0 80.5 77 29 638 645 615
Guatemal 912 883 838 836 1147 117, 1222 1321 1428 1705 145.6
Hati 943 885 800 75.8 9.0 779 88.6 4.5 9.5 1079 -
Honduras 937 89.4 354 840 802 842 875 872 81.0 1267 145.2
México 842 1152 1255 1029 9.1 1447 1575 1302 1183 1144 109.9
Nicaragua 789 778 639 55.7 393 331 n7 27 379 308 77
Panami 971 95.2 935 926 07 101.0 1087 1163 125.0 1316 135.1
Paraguny BLS 924 99.1 105.4 1219 1211 150.5 1453 190.8 1963 1698
Peri 841 816 859 869 106.0 955 84.1 922 505 260 288
Repablics Dominicana 97.0 95.7 101.1 1386 126.7 135.4 162.2 193.7 155.1 1503 1406
Urguay 09 802 1304 136.1 141.0 143.0 1466 155.5 1487 1649 1449
Venezuela 88.3 816 805 105.6 110.0 13517 1836 164.7 1927 2153 2018
{FUENTE: Banco Interamericana de Desarrollo, Economic and Social Progress in Letin Ametica. 1992 Report, Washington D .G, 1992,



TENDENCIA DE LA PARTICIPACION PORCENTUAL LATINOAMERICANA EN
LAS EXPORTACIONES MUNDIALES,
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ANEXO 2

La importancia del Fondo Monetario Intemacional en América Latina durante los
programas de estabilizacién y ajuste que se pusieron en marcha a principios de los
ochenta, nos obliga a revisar, a grandes rasgos, el enfoque teérico dominante en

esta insucion.

Cabe decir, que como ocurre en la mayor parte de los organismos internacionales,
no existe un solo pensamiento que se pueda acreditar como oficial y al cual
remitirse como marco de referencia tinico. Por lo tanto, se agudiza k1t necesidad
de realizar un esfuerzo de reconstruccién de sus lineamientos con base en la
opinién de aquellos economistas que mis reconocimiento merecieron en la

gestidn de ese organismo.

Una idea bisica que persistira hasta el presente en la visién del FMI es la de que
los problemas de balanza de pagos estin asociados con causas inflacionarias.
Sobre esta premisa es que esa institucién orientada a tratar los desequilibrios
cambiarios y de pagos con el exterior, pasé a incursionar en la biisqueda de
soluciones a la inflacién, cuestién no contemplada expresamente entre las
funciones que se le asigné en Bretdn Woods. A partir de este acuerdo
fundamental, surgieron en el FMI dos puntos de vista diferentes sobre la

problemtica del déficit de balanza de pagos y la inflacién.
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Uno, fue desarrollado por E. M. Bernstein y luego se difundié mediante los
trabajos de Sydney S. Alexander, Conforme a esta posicidn, e défiar externo
reflejaba un problema de sobrevaluacién cambiaria que debia ser corregido por
una devahiacidn, que harda funcionar los efectos de elastiddad-precio,
favoredendo las exportaciones y limitando el exceso en la demanda de
importaciones. El criterio que determinaria el nivel de la devaluacién seria la
paridad del poder adquisitivo de la moneda {Cassel). No obstante, para que esta
medida fuera efectiva, se deberia de atenuar el desequilibrio inflacionario causado
por un exceso de demanda interna, especialmente achacado al déficir fiscal. La
recomendacién era, entonces, la disminucién de los gastos del gobierno y/o un

incremento de los impuestos.

El otro modelo era monetarista y se atribuye a ].J. Polak. Su modelo, basado en la
teoria cuantitativa del dinero, sefialaba a la expansién del crédito interno como la
causa de los problemas inflacionarios y de la balanza de pagos. Un incremento en
el ritmo de crecimiento del crédito, no proveniente del ahorro, tendia a elevar en
igual proporcién la masa monetaria y las importaciones y a dismimuair las reservas
monetarias internacionales. La solucién era, por lo tanto, moderar la expansién
del crédito intemno mediante el establecimiento de topes y favorecer el ingreso de

ahorros externos.

Ambas versiones de la problemitica inflacionaria y de la balanza de pagos se

combinaron en el pensamiento del FMI, y constituyeron los fundamentos
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habituales de su actuacién frente a los distintos paises. Sus recomendaciones se
movieron desde entonces, prindpalmente en tomo a la devaluacion del tipo de
cambio, 1 reducaén del déficit fiscal y la limitacién del crecimiento crediticio. En
lo que se refiere al sector externo esa institucién impulsaba ademas la unificacién
del sistema de cambios, la total libertad en los mecanismos de pagos corrientes al
exterior y la eliminacién de todas aquellas restricciones que afectaban al sistema
mutilateral de comerdio y a la dreulacién intemnacional de capitales. Todo lo cual

estimularia el ingreso de ahotro externo y por lo tanto, el proceso de crecimiento.
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