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INTRODUCCION

El Derecho Penal asi como todas las normas juridicas bajo las cuales nos
encontramos regidos, s¢ basan en la Ley Fundamental del Pais denominada
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se consagran las
garantias individuales, dentro de las cuales figuran derechos inherentes e
imprescindibles al ser humano, primordialmente la libertad, misma que debe ser

respetada y protegida.

El incremento de conductas delictivas en nuestro tiempo, ha provocado que el
Derecho Penal permanentemente se encuentre evolucionando en busca de perfeccionar
dia con dia sus normas juridicas, buscando la proteccion de las garantias individuales y
los derechos humanos, siempre tratando de que las instituciones que se encargan de la
procuracién e imparticion de justicia, brinden mayor seguridad juridica a los
particulares, promoviendo modificaciones que permitan atender las necesidades de la

sociedad.

El Estado requiere por tanto, con sus normas juridicas reformadas, actuar con
prontitud y eficacia, para buscar un equilibrio entre el mismo y los individuos, tratando
de eliminar los obstaculos que impiden que las autoridades actiien con la prontitud y

eftcacia requeridas.




Lo anterior justifica la realizacion del presente trabajo, toda vez que a [a fecha en
el FEstado de México, al no reformarse las leyes penales secundarias se provocan
continuas violaciones a Jos derechos humanos y garantias individuales del hombre, ya
que a la fecha en multicitadas ocasiones individuos que se encuentran sujetos a una
investigacion relativa a un delito doloso, en calidad de indiciados; ain cuando la ley
fundamental les garantiza gozar de su libertad provisional, 1a autoridad administrativa no
la concede por no encontrarse prevista en el Codigo Penal de tal entidad. En tal virtud es
necesario respetar lo previsto por la Constitucion Politica del pais, para estar en la
posibilidad de no agraviar la libertad de los individuos sujetos a un proceso penal,
resultando indispensable que durante la etapa de la averiguacion previa, la Institucion
del Ministerio Publico permita que el sujeto activo del delito goce de las garantias que le
confiere la ley fundamental, entre las que primeramente se encuentra la libertad
provisional bajo caucibn, por ser la libertad uno de los valores mas preciados del

hombre.

Por lo que ¢s de considerarse, que no sdlo se requicre de la reforma al Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, sino que faltan aiin mas preceptos
que se encuentran violando hasta el momento garantias individuales, de donde se
desprende que es necesario que con el estudio y analisis de la ley en comento, se vayan

dirimiendo tales errores en la ley penal.




CAPiTULO 1

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LA GARANTIA

DE LIBERTAD FiSICA.

CONCEPTO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL

. GARANTIA DE LIBERTAD FiSICA

GARANTIA CONSTITUCIONAL QUE HACE REFERENCIA A LA

PERDIDA DE LA LIBERTAD FiSICA




LINEAMIENTOS CENERALES SOBRE LA GARANTIA

DE LIBERTAD FiSICA

La funcion de las garantias constilucionales: es la de establecer el minimo de
derechos que debe disfrutar todo ser humano, asi como las condiciones y medios para
asegurar ¢l respeto y pacifico goce def individuo, limita el derecho a las autoridades para
asegurar los principios de convivencia social, como también la legalidad de las leyes ¥
actos de autoridad, estas son irrenunciables y no pueden restringirse o suspenderse, salvo

lo previsto en la propia Constitucion.

Las garantias individuales se encuentran divididas de la siguiente manera: de
igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica; de lo que se desprende que el
gobernado tiene varias esferas juridicas oponibles y reclamables contra las autoridades

del Estado

Dentro del presente tema, nos referiremos a la garantia de libertad, en virtud de
que la misma es de suma importancia, toda vez que se e considera como un derecho
natural del hombre, con ¢l que nace y es por lo mismo que la ley la reconoce y no la
concede, solo le impone ciertas restricciones, cuando el hombre ha cometido actos que

se contraponen a lo ya establecido, provocando con ello que se pierda legalmente




1.1. CONCEPTO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL.

La palabra garantia proviene del término anglosajon “warranty” o “warantie”,
que significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar. Garantia
equivalente en sentido lato, “aseguramiento” © “afianzamiento”, pudiendo denotar

también “proteccion’”, “respaldo”, “defensa, “salvaguardia” o “ apoyo”.'

Por lo que hace al concepto de garantia constitucional, varios autores la definen
de la siguiente manera:

El maestro Isidro Montiel y Duarte, refiere que “todo medio consignado en la
Constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, 24n cuando no sean

individuales™. 2

Fix Zamudio, sostiene que: “Solo pueden estimarse como verdaderas parantias

los medios juridicos de hacer efectivos mandatos constitucionales”. >

Colin Sanchez define que garantias constitucionales, son “Instituciones y
procedimientos mediante los cuales la Constitucién Politica de un Estado, asegura a
los ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se encuentran

consignados™*

{1 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuzles, 27. Ed, Ed Porria, SA., México, 1995, plé.

(2) Ibidem, P. 162.

(3) Ihidem. P. 164,

(4) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procodimicntos Penales, Ed. Porria, Mésco, 1974. P. 36




Alfonso Noriega C., identifica a las garantias constitucionales como Jos llamados
“Derechos del hombre™, sostiene que estas garantias “son derechos naturales, inherentes
a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas
que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden
juridico y social que permite ¢! libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con

su propia y natural vocacién individual y social”, *

De igual forma el maestro Ignacio Burgoa, define a las garantias individuales

mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

“l1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobermado (sujeto

activo) y el Estadoy sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho Piblico subjetivo que emana de dicha relacién a favor del gobernado

(objeto).

3. Obligacibn correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar ¢l consabido derecho y en abservar o cumplir las condiciones de seguridad

juridica del mismo.

4. Prevencion y  regulacién de Ia citada relacion por la Ley Fundamental
(fuente)”®

(5) BURGOA, Ignacio. Cb. Cit. P. 164.
(6) V. CASTRO, Juventino. Las Garantias Constitucionales y la Libertad Personal que elias regulmm, Escuela Libre de
Derecho, México, 1990. P.224.




Por lo que es de hacerse notar, que si las garantias individuales tienen como
fundamento la Constitucion y forman parte de ésta, las mismas prevalecen sobre
cualquier norma o ley secundaria que sc le contraponga. Dichas garantias no podran
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y condiciones previstos en la misma ley

fundamental

Cabe sefalar que al referirnos a derechos subjetivos pablicos, se habla de la
facultad que la ley otorga al gobernado para reclamar del Estado a través de sus

autoridades, determinadas exigencias y obligaciones.

Las garantias individuales, también liamadas garantias constitucionales se
encuentran previstas en el primer capitulo de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a las mismas, segun Luis Moral Padilla se les ha dividido

de la siguiente manera:

“Garantias de igualdad - Constituyen la facultad minima con que cuenta todo
individuo de tener la misma condicion, oportumidad o posicion, comparade con

otros sujetos, frente al Estado.

Garantias de libertad.- Facultades que tiene el individuo para hacer u omitir

licitamente algo que no esta prohibido, ni ordenado por la ley”.’

(7) MORAL PADILLA. Luis Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, Mc Graw-Hill Interamencana,
Editores S.A. de C.V., México, 1997 Pp 80-83.




Como podemos ver, la funcion de las garantias individuales; es la de establecer
el minimo de derechos que debe disfrutar la persona humanay las condiciones y
medios para asegurar su respeto y pacifico goce, limita a las autoridades para asegurar
los principios de convivencia social, asi como la legalidad de las leyes y actos de
autoridad, cabe destacar de nueva cuenta que las mismas son irrenunciables y que 5010
pueden suspenderse o restringirse, salvo lo previsto en la propia Constitucion. Por lo
tanto la importancia de referirnos en el presente tema a las mismas, es porque durante Ja
averiguacion previa se requiere de una seric de garantias que aseguren los derechos de

las personas que aparecen Como partes en la misma.

1.2 GARANTIA DE LIBERTAD FiSICA.

La libertad es el bien mas valioso y el eje mismo sobre el cual gira ¢l drama del
derecho penal, eflo explica que la garantia de libertad, entre otras garantias, es una de las

que encucntran sus antecedentes mas lejanos.

Desde que los pensadores construyeron teofias politicas, rindieron a la libertad
¢l mas alto de los homenajes. Platon la coloca en los cimientos de su Repiiblica, pues
con ella “los ciudadanos vivirian en el mayor desahogo”. Aristoteles sostuvo que “el
principio fundamental del gobierno democratico es la libertad, pues se dice que es el

unico régimen en que los ciudadanos gozan de efla” *

(8) PEREZ, Luis Carlos Tratado de Dierecho Penal, Ed. Temis, Bogota, 1971, Tomo VP 258




“En el Derecho Romano, existia un interdicto, que otorgaba proteccidn tmnica y
exclusivamente a los hombres libres, por lo que hacia a los demas, la persona fisica
estaba equiparada a una cosa y sometida a la voluntad del propietario y permitia

recuperarla mediante una accion posesoria.

El Derecho Ingiés, protegié la libertad fisica de todos los hombres libres, que no
eran todos los habitantes de Inglaterra, en la Constitucién de 1215 se establecit el
principio de que ningin hombre libre seria encarcelado, sino mediante juicio legal o

conforme a la ley de la tierra,

Durante la Revolucion Francesa, las ideas de participacion del pueblo en el
Estado y en la ley, fueron fundamentales, pero principalmente lo que cotrespondia
a la libentad, que fue el fundamento del individualismo politico reconocido como

garantia a favor de los hombres.

En Espafia, se protegio la libertad individual, en el afio de 1348 se establecio el
proceso penal, llamado de la manifestacion de las personas, por el cual, si una persona
era preso sin hallarle en flagrante delito, o sin instancia de peticion legitima, o si no se le
comunivaba al individuo de la demanda a los tres dias, por mas que hubiera acusacion,
seria puesto en libertad por espacio de veinticuatro horas, este es uno de los antecedentes

que mas se acerca a lo que actualmente establece nuestra Carta Magna™. ’

(9) Cfr ZAMORA, PIERCE, Jostis. Garantias y Proceso Penal, 6* ed., Ed Pomia, SA, México, 1993 P. 34




Garrud, considera a la libertad, como aquella que “Consiste en hacer todo lo que
no haga dafio a otros, asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tenia
mas limites que los que aseguren a los otros miembros de la sociedad el disfrute de los

. — - . 10
mismos derechos. Estos limites no pueden ser determinados, sino por la ley™.

La libertad fisica, es por tanto un bien juridico indispensable para el progreso
social y personal, misma que come hasta shora, debe de ser tuielada por las leyes
penales, como derecho basico, ya que la libertad es ¢l ambiente del individuo, y sino se
da la posibilidad de disfrutar de ella, queda reducida a lo que denominamos esclavitud,
contra la que al través de los afos se ha defendido el individuo. Es asi como al hablar de
que las leyes tutelan dicha garantia del hombre, nos encontramos dentro de una libertad

relativa, ya que esta se encuentra limitada por la misma ley.

A la fecha la libertad fisica o personal, se encuentra comprendida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la podemos observar en los

siguientes casos:

a) En México, queda prohibida la esclavitud y los esclavos extranjeros que
entren al pais obtienen su libertad y la proteccion de las leyes.
b) Dentro del Territorio Nacional, no esta permitido celebrar ningun contrato

o pacto que pretenda el menoscabo, pérdida o sacrificio de la libertad del

{10y PEREZ, Luss Caros. Ob Cit P. 259




hombre, cualquiera que sea su causa.
¢) Nadie podra ser privado de la libertad, sino mediante un juicio seguido ante
los tribunales establecidos y después de cumplir con las formalidades del
procedimiento de acuerdo a la ley.
d) Nadie puede ser molestado en su persona, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad que funde o motive la causa legal de! procedimiento; Asi
tampoco procedera orden de aprehension, sino por la autoridad judicial, sin que
preceda acusacion, denuncia o querella.

¢) Nadie podra ser hecho preso por deudas de caricter civil.

f) Solo por delitoc que merezca pena corporal, habrd lugar a
prision preventiva.
g) En los juicios de orden penal, queda prohibido por mayoria de razon o por
simple analogia imponer pena que no este decretada en la ley y que se aplique
exactamente al delito que se trate.
h) A ninguna persona se le podra detener por mas de tres dias, sin que sc
justifique con auto de formal prision.
i) Los acusados del orden criminal tienen derecho a solicitar su libertad bajo
caucion,
j) El Ministerio Publico, no podrd detener a una persona, por mas de
cuarenta y ocho horas, duplicandose dicho témmino, cuando se trate de

delincuencia organizada.

De dichos principios consagrados en la Cana Magna, podemos deducir que todo
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individuo debe tener la certeza de que se le respetard su derecho de libertad como una
garantia, dejando bien claro que para que esto suceda, es necesario que cumpla con
ciertas obligaciones y deberes y por lo tanto no transgreda lo establecido por la ley, de
ahi que la libertad fisica es relativa, en virtud de que si la misma fuera absoluta, no

estaria limitada por la misma ley y no se perderia.

Por lo expuesto podemos deducir, que la libertad fisica del individuo es el
principal bien juridico protegido, salvo el de la vida, ya que solo legalmente puede ser

afectada.

1.3 GARANTIA CONSTITUCIONAL QUE HACE REFERENCIA A LA

PERDIDA DE LA LIBERTAD FiSICA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera a la
libertad fisica, como una garantia individual, en virtud de que beneficia a todos los
sujetos que se encuentran dentro del territorio nacional y se le ha denominado de igual
forma garantia procesal, porque solo se dara en los juicios penales para restituir al
individuo que infringi6 a la norma penal, en su derecho de libertad que se afecto por un

acto de autoridad valido.

Por lo que la ley impone ciertas restricciones a la libertad, cuando el hombre ha

cometido actos que se contraponen a o establecido por la misma y es entonces cuando la
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ley sefiala y determina los requisitos para obtener el derecho a 1a libertad.

En este sentido, la libertad, es una garantia limitable a efecto de que el individuo
viva en un régimen de convivencia y por lo tanto ayude al mantenimiento del orden
publico, observando conductas que fo sean contrarias a éste, es decir a los principios

fundamentales sobre los cuales reposa el ordenamiento soctal y politico de nuestro pais.

Para efecto de gque el individuo goce de su garantia de libertad, es
necesario que cumpla con las obligaciones y deberes que le impone el
Estado y que no viole las mismas, ya que debe aceptar las determinaciones que
éste le imponga, cuando no ajuste su conducta a lo normado; en tal virtud, cabe
sefialar que la persona que go7a de libertad es posible que la pierda, de acuerdo

a lo establecido en la Carta Magna.

“De donde se desprende que la pérdida de la libertad fisica se encuentra
contemplada en el articulo 16 Constituciona! y teniendo como regla general la ORDEN
DE APREHENSION O DETENCION POR CRDEN JUDICIAL y como excepciones
LA FLAGRANCIA, LA URGENCIA Y LA DETENCION POR PARTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA, mismas que

explicaremos a continuacion.

PERDIDA DE LA LIBERTAD FiSICA, VIA ORDEN DE APREHENSION O

DETENCION POR ORDEN JUDICIAL.




La regla general que el Estado, respetuoso de los derechos humanos, es la que
tiene de proteger a Ia libertad fisica de todos los individuos y la de restringirla en los
casos que previa y limitativamente establece la ley, mediante las formalidades y

.. . . - . 1
requisitos que a continuacion sefialaremos y que Ia misma pret:eptua.".l

“a) La orden de aprehension debe ser expedida por autoridad judicial.

Dicho requisito se encuentra establecido en el articulo 16 Constitucional, bajo las

siguientes palabras:
“Articulo 16.- No podra librarse orden de aprehension

sino por la autoridad judicial..”.

Esta es la regia general, ya que de todas las autoridades del Estado, los jueces
son los dnicos que tienen la facultad de dictar érdenes cuyo efecto sea privar

de su libertad a una persona, no existe otra autoridad que tenga semejantes facultades

La orden de aprehension debera girarse cuando se encuentran reunidos los

elementos enumerados en la Constitucion

b) Que preceda denuncia o querella.

Como lo indica el precepto legal en estudio al manifestar que:

J S ——
{11y ZAMORA PIERCE, Jesis. Ob. Cu. P12
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« No podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial, sin que preceda denuncia o querella..”

La noticia de Ia existencia de un delito deberd allegarse a la autoridad para efecto

de proceder a la investigacion del mismo.

Asi pues, la denuncia, sera la noticia que cualquier persona dardi a la
autoridad sobre un hecho determinado, mismo que posiblemente sea constitutive de
un delito perseguible de oficio, puede provenir de la persona afectada o victima del

delito o de una tercera persona.

La querella, es la noticia que dan las personas afectadas sobre un hecho
constitutivo de delito, perseguible a peticién de parte, expresando su voluntad de que se

persiga penalmente.

¢) Que sean de un hecho determinado sefialado por fa ley como delito.

La orden de aprehension tiene como finalidad, pomer al sujeto a
disposicion del juez competente, para qué éste, en su caso pueda someterlo a prision
preventiva mediante auto de formal prisién, ya que si no se encuentra el delito que se le
imputa dentro de los sancionados con pena de prision, €l sujeto no puede ser sometido a

prision, ni ser privado de su libertad.




1L

Es por ello, que el articulo 16 Constitucional, sefiala dicho elemento de la

siguiente manera:

“...No podra librarse orden de aprehensiéon sino por
la autoridad judicial, sin que preceda denuncia o querella
de un hecho que la ley sefale como delito, Sancionado
por lo menos con pena privativa de libertad...”
Es decir, no debe dictarse orden de aprehension si el hecho que se encuentra
tipificado en la ley como delito, es sancionado con pena alternativa, ya que no se tiene la

certeza de que el individuo al ser declarado culpable, serd sancionado con pena de

prision y solo podremos saberle cuando se dicte sentencia.

d) Que existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.

El articulo 16 Constitucional, a partir de las reformas que entraron en vigor el dia

acho de marzo del afio de mil novecientos noventa y nueve, exige que:

« _existan datos que acrediten el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del indiciado.”
Para esto, es necesario que el Ministerio Piblico acredite el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la accion penal, y ast
dicha autoridad judicial debera verificar si dichos requisitos se encuentran acreditados,

como son: la existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesién, en su
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caso, el peligro & que ha sido expuesto el bien juridico protegido, la forma de
intervencion de los sujetos activos, la realizacion dolosa o culposa de la accion u
omisién. En caso de que se requiera deberd tomarse en cuenta la calidad del sujeto
activo y pasivo, el resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién; el objeto material,
los medios utilizados, las circunstancias de lugar, tiempo y ocasion, los elementos
normativos y subjetivos y las demas circunstancias que se encuentren previstas en 1a ley;
por cuanto hace a la probable responsabilidad, sera necesario que se acredite que no
existe a favor del inculpado una causa de licitud y que obren datos suficientes para

acreditar su probable culpabilidad.

¢) Que ¢! Agente del Ministerio Publico solicite la orden de aprehension.

E! Agente del Ministerio Publico, es quien debe solicitar se libre la
correspondiente orden  de aprehenston, yz que en  Caso de que dicha
Institucion  no solicite se libre, el juez no tiene facultades para hacerlo, es asi como lo
establecen los siguientes preceptos contemplados en el Codigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado de México.

“Articulo 155.- Cuando estén reunidos los requisitos del
articulo 16 Constitucional, el tribunal librara orden

de aprehension contra el inculpado, a pedimento
del Ministerio Pablico.”

“articulo 168.- El ejercicio de la accion penal
corresponde  al Ministerio Pilblico; por tanto a esta
Institucién compete;, ...

II Solicitar las ordenes de comparecencia para
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preparatoria y las de aprehensin que sean procedentes.”

Asi también, el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefiala en su parrafo segundo lo siguiente:

« _Incumbe a! Ministeric Publico de Ia Federacion, la
persecucion, ante los Tribunales, de todos los delitos del
orden federal, y por lo mismo, a ¢ e
corresponderd solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados...”

f) La orden de aprehensidn deberd constar en mandamiento escrito.

El articulo 16 Constitucional, en su parte inicial ordena que todo acto
de molestia en la persona, debe constar en mandamiento escrito, por lo que resulta
violatoria toda orden verbal mediante la cual se pretenda privar de su libertad a un

individuo.

El individuo tiene derecho a saber la fundamentacion y motivacion legales det

hecho de autoridad que le afecte, asi como de la autoridad de quien provenga.

g) La orden de aprehensién debe ser dictada por la autoridad competente.

El articulo 16 Constitucional indica que.
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“Nadie puede ser molestado en su person, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sinp en virtud
de mandamiento escrito  de la autoridad
competente...”
“ No podra librarse orden de aprehension, sino por
autoridad judictal
Atendiendo a dicha norma, solo puede dictarse una orden de aprehensién por un
juez competente para ello, es decir por un juez penal. Siendo inconstitucional 1a orden de

aprehension dictada por un juez incompetente por razon de territorio o fuero, aun cuando

se trate de juez penal™."?

La orden de aprehension desde el punto de vista dogmatico, “es una situacion

juridica, un estado, un modo de lograr la presencia del imputado en ¢l proceso.”

Desde e} punto de vista procesal, “es una resolucion judicial en la que, con base
en el pedimento del Ministerio Pablico y satisfechos los requisitos del articulo 16
Constitucional se ordena, la captura de un sujeto determinado, para que sea puesto, de
inmediato, a disposicion de la autoridad que reclama, lo requiere con el fin de que

conozea todo lo referente a la conducta o hecho que se le atribuye™ "

De igual forma como ya lo hemos explicado a dicha regla general se le

contraponen excepciones que el mismo articulo 16 Constitucional, que hace referencia a

(12} PEREZ PALMA, Rafaci Fundamentos Canstitucionales del Procedimicnto Penal, Ed. Cardenas Editer y
Distribuidor, México, 1974
(13) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P 243
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la pérdida de la libertad fisica.

“EXCEPCION DE FLAGRANCIA.

Dicha excepcién se encuentra prevista en el precepto legal invocado al

manifestar que

« FEn los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a

disposicién de la autoridad inmediata y esta, con la
misma prontitud, a la del ministerio pixblico...".14

Generalmente se ha dicho que existe flagrancia “cuando la persona es
sorprendida en el momento de estar cometiendo el delito..”, asi como también debe

entenderse por flagrancia “cuando después de ejecutado el acto delictuoso, ¢l inculpado

es materialmente perseguido”. '’

Se denomina delito flagrante, “cuando el autor es descubierto en ¢l momento de

su ejecucion o en aquél en que el autor es sorprendido cuando lo acaba de cometer™. e

El diccionario de la lengua espafola gramaticalmente sefiala que flagrante

{14) ZAMORA PIERCE, Jestis, Ob. Cit P. 20

(15) COLIN SANCHEZ, Guilermo. Ob. Cit P. 187

16) MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Las Gurantins Individuales y su Aplicacion en el Proceso Penal, Ed
Pornin, 5. A, México 1995, p71
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significa: “que esta ejecutando actualmente™ y referido a los delitos, es “en el

mismo momento de estarse cometiendo un delito, sin que el autor haya podido huir.” 7

A mayor abundamiento, €l articulo 152 del Codigo de Procedimientos Penales

del Estado de México, refiere en su peniiltimo parrafo, lo siguiente:

« _Cuando un particular detuviere a un inculpado en
caso de delito flagrante, debera ponerlo a
disposicion del ministerio  piblico, cuando no lo
hubiere en el lugar,a la autoridad mas inmediata,
quien con la misma prontitud la entregard a la
representacion social.”

Es asi, como lo dispuesto en la ley, obliga a todas las personas sin distincion, a
conocer el contenido de la ley penal, asi también le brinda la atribucién a cualquier
autoridad que tenga o no competencia, sin necesidad de que un mandamiento se
consagre en un acto de autoridad y asi obliga a la autoridad que ejercita la detencion a

poner a quien realiza la conducta delictiva inmediatamente ante la autoridad competente

para que se integre la averiguacion previa

Por lo que debe quedar bien claro que la flagrancia, se da
propiamente cuando el autor del delito es sorprendido al momento de cometerlo,
siendo esto una necesidad procesal, ya que atendiendo a la naturaleza y fines

del proceso penal resulta indispensable restringr 1a libertad fisica o personal del autor

I
{17) DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, Editorial Porria, 8.A , México, 1993, P 292
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del delito en cuanto lo esta cometiendo, en virtud de que de no ser asi resultaria

imposible asegurar Ia presentacién del individuo.

Deducimos por tanto, que ain cuando el mismo articule 16 Constitucional
establece como requisito de validez la existencia de denuncia, acusacion o querella para
que se pueda librar la orden de aprehension, también es cierto que constituye una
excepceion al principio de seguridad juridica, por autorizarse la privacion de libertad de
la persona que realizo la conducta delictiva, sin que exista acto de autoridad competente,

siendo ast una medida de proteccion social.

La flagrancia procede en los casos de delitos perseguibles de oficio, en virtud de
que cuando la autoridad conoce de este tipo de delitos debe perseguirlos para que se¢
castigue al responsable en forma inmediata y como una obligacién de hacer, ya que por
lo que hace a los delitos que se persiguen a peticion de Ia parte ofendida, la autoridad
competente no puede perseguir y obtener ¢l castigo del autor, en tanto no exista la queja

del ofendido, quien desee que se castigue al sujeto o autor del delito.

Debido a la evolucién del Derecho penal, la legislacion vigente establece que no
solamente debe entenderse por flagrancia el asegurar aI' delincuente en el momento
mismo de cometer ¢l delito, sino cuando también después de ejecutado el acto
delictuoso el delincuente es materialmente perseguido, como lo establece el articulo 153

del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, que dice al

respecto.
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“Articulo 153.- Se entiende que existe delito flagrante
cuando la persona es detenida en el momento de
estarlo cometiendo o bien cuando ¢l inculpado es
perseguido material e inmediatamente después de
ejecutado el delito.

Se equipara a la existencia del delito flagrante,
cuando la persona es sefialada como responsable
porla victima, algin testigo presencial de los hechos o
por quien hubiera participado con ella en la comisidn
del delito, o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento producto del delito, o bien aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacién en el delito, siempre y cuando se trate de
un delito grave asi calificado por ila Ley, no haya
transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el
momento de la comision de los hechos delictivos.”

E1 aseguramiento del inculpado, en caso de flagrancia ante el Ministerio Publico,
tendra una duracion de cuarenta y ocho horas, en tanto se integra la averiguacion previa
con los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, de no ser asi,
debera ordenarse su libertad y en caso contrario debera ponerse al probable responsabie

a disposicién de la autoridad judicial. Si se tratara de delincuencia organizada, el plazo

debera duplicarse y por tanto hablaremos de noventa y seis horas.

“SEGUNDA EXCEPCION: LA URGENCIA

La Carta Magna, sefiala en su articulo 16 Constitucional como segunda causa de
limitacién a la libertad fisica del sujeto activo del delito o como segunda excepcion a la
regla general de que nadie puede ser privado de su libertad, sino solo por orden judicial,

los casos urgentes indicando que estos son aquellos en que se trate de un delito grave asi



calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la
acci6n de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de fa hora, lugar o circunstancia, asimismo establece que el Ministerio Piblico
podri bajo su més estricta responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y

expresando los indicios que motiven su proceder”.'?

Para que el Agente del Ministerio Publico, pueda entonces dictar la detencion del

individuo, es necesario reunir los siguientes requisitos:

Debe tratarse de delito grave, mismos que en la ley penal para el Estado de

México sc encuentran contemplados en ¢l articulo 8° Bis.

Debe tratarse de un caso urgente, entendiendo por éste, como aquél en el que
existe el temor fundado de que el indiciado se sustraiga a la accidn de la justicia; esto
es, que ia autoridad tenga la sospecha de que la persona acusada por la comisidn de un
delito calificado como grave por la ley, intente eludir la accion de la justicia y con

ello suspender los fines del proceso penal
La detencion sera ordenada por el Agente Ministerio Publico, ya que es

obligacion de dicha Institucion poner al inculpado que ha sido sorprendido en

flagrancia, tratindose de casos urgentes o de delitos graves asi calificados por la ley y

{18) ZAMORA PIERCE, Jesiis. Ob Cit. P.21
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por €l temor fundado de que el mismo se sustraiga a la accion de la justicia, ante la
autoridad judicial, debiendo expresar y fundar los indicios que motivaron su proceder,
como lo refiere el articulo 152 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el

Estado de México.

Fl Juez que reciba la consignacidén con detenido, deberé ratificar la detencton
decretada por ¢l Ministerio Publico y en su caso ordenara la libertad con las reservas de

ley.

La autoridad judicial podra controfar de oficio, la legalidad de la privacion de la
libertad efectuada en la etapa de la averiguacion previa, tanto en el caso de flagrancia,
como de urgencia. En caso de que no se cumplan con los requisitos para que s¢ decrete
la ratificacion de dicha detencion se dejara al inculpado tibre con reservas de ley
y dejara en posibilidad al Ministerio Piblico, para que posteriormente solicite

la aprehension del incuipado.




CAPITULO I

FORMAS DE OBTENER LA LIBERTAD EN LA AVERIGUACION PREVIA

2.1. GENERALIDADES DE LA LIBERTAD BAJO CAUCION.

22 LIBERTAD  BAJO  CAUCION  DE  ACUERDO AL
CODIGO DPE PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE EN EL ESTADO
DE MEXICO.

2.3. CRITERIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA OBTENER LA LIBERTAD BAJO CAUCION.
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FORMAS DE OBTENER LA LIBERTAD EN LA AVERIGUACION PREVIA

Sin duda alguna, es conocido por todos los gobernados que habitan el territorio
mexicano, que vivimos en un estado de derecho y por ende, gozamos de las garantias
individuales que consagra la Norma Suprema del pais, de ahi que es necesario referirnos
a la garantia de libertad provisional bajo caucién, por ser parte fundamental del presente
tema, como un derecho del hombre en beneficio de su libertad como ser humano con

independencia y dignidad.

Las leyes penales de nuestro pais, deben procurar alcanzar dificiles equilibrios,
como pueden ser entre los derechos de la sociedad y los del indiciado; entre los del
ofendido v el probable defincuente; entre el Estado y el ciudadano, primordialmente
cuando se encuentra sujeto a una averiguacion previa o a un proceso, cuyas conclusiones
o determinaciones pueden privarlo de su libertad, por lo que es de vital importancia que
s¢ requiera mesura y equilibrio para que al cumplirse las obligaciones del Ministerio
Publico, se procure, principalmente su derecho a la integridad fisica y su derecho a la

libertad.

Actualmente, las leyes secundarias en materia penal del Estado de Meéxico y la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, establecen
que la garantia de libertad provisional bajo caucion dentro de la averiguacién previa,
sdlo podra concederse al inculpado dentro de la averiguacion previa que haya cometido

un ilicito de los denominados por fa misma ley como culposos, con ciertas limitaciones
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2.1. GENERALIDADES DE LA LIBERTAD BAJO CAUCION.

La libertad caucional, data de las Instituciones juridicas del Derecho Romano,
en este caso en la ley de las doce tablas, se establecio en que en determinados casos las
personas con posibilidad economica, otorgarian una caucitn a favor de los pobres para

obtener su libertad provisional.

Asi, en todos los sistemas de emjuiciamiento se ha concedido tal derecho, en
forma amplia o restringida, segin el momento historico de que se trate. “La libertad
provisional bajo caucion tiene ademds sus antecedentes desde la Constitucion de Cadiz
de 1812, y en la Constitucién de 1857 se instituye como garantia, misma que se amplia
en ¢l afio de 1917 en el articulo 20 fraccién I de nuestra Carta Magna; como antecedente

mas cercano al de la actualidad™."

Es asi como en el afio de 1993, surgieron reformas a dicho precepto legal las
cuales entraron en vigor en el afio de 1994 y finalmente en ¢l afio de 1996 se publico la
altima reforma sobre garantia de libertad, la cual a la fecha se encuentra en vigor y que
de acuerdo al Diario Oficial de la Federacion, de fecha 3 de julio de 1996 que a la letra
dice

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra
el inculpado las siguientes garantias.

{19) CULIN SANCHEZ, GUILLERMO, Ob. Cit. P. 669
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I Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle
la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando se
trate de delitos que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso
de delitos no graves a solicitud del Ministerio Plblico,
el juez podrd negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algin delito que sea calificado como grave por la ley
o, cuando el Ministerio Pablico aporte eclementos al
juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un
riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. En las circunstancias que la
ley determine, la autoridad judicial podra modificar el
monto de la caucion. Para resoiver sobre la forma y
monto de la caucion, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito, las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo;
los dafios y perjuicios causados al ofendido, asi como la
sanciOn pecuniaria que, €n su €aso, pueda imponerse al
inculpado.

1.a ley determinard los casos graves en jos cuales el juez
podra revocar la libertad provisional,...”

« X.. Las garantias previstas en las fracciones I, V, Vil
y IX, también serdn observadas  durante la
averiguacién previa, en los téminos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccion II no estari sujeto a condicion
alguna..”
Como podemos ver, la garantia de la libertad provisional bajo caucion se
encuentra consagrada dentro de la Carta Magna de nuestro pais, como una garantia

individual en virtud de que beneficia a todos los sujetos que se encuentran dentro del

tesritorio nacional y se le ha denominado de igual manera garantia procesal, porque sola
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se deriva en los juicios penales, para que se restituya al individuo que infringi6 la norma

penal, o en su derecho de libertad que se afectd por un acto de autoridad valido.

Es por ello que hablamos de una libertad con efectos provisionales, toda vez que
va ha existir hasta en tanto resulte ejecutoriada a sentencia que daré fin al proceso. Asi
la libertad caucional no podri estar supeditada a otra circunstancia fuera de las

expresadas en nuestra ley suprema.

La libertad provisional bajo caucion puede solicitarse, por tanto por el
inculpado, en cualquier momento procedimental, como lo es, durante la averiguacion
previa y en general en primera, segunda instancia y aun después de que se
haya pronunciado sentencia por el tribunal de apelacion, cuando se ha

solicitado amparo.

La misma ley impone ciertas restricciones a la libertad, cuando el individuo ha
transgredido lo establecido en la misma y es cuando deben imponerse requisitos para
obtener ese derecho a la libertad.

Algunos autores han conceptuado a la libertad bajo caucion de la siguiente

manera:

El maestro Colin Sanchez I[a define: “como el derecho otorgado en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a toda persona sujeta
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8 un procedimiento penal, para que previa satisfaccion de los requisitos

que se especifican en la ley pueda obtener el goce de su libertad.

Cabanellas de Torres, afirma que: caucidn, puede definirse como [a seguridad
dada de una persona a otra de que cuidara lo convenido y pactado, lo obligatorio ain sin

el concurso espontineo de su voluntad”. **

Rafael de Pina, sostiene que: “ caucion es la seguridad que una personada
a otra de que cumplird lo pactado, prometido o fundado. En términos generales,

cualquier forma de garantia de las obligaciones™. !

De lo anterior sefialamos que la caucion denota garantia, misma que debera ser
otorgada durante el proceso penal por el sujeto activo del delito, quien por haber violado
lo establecido en la norma, se ha hecho acreedor a las restricciones de su libertad, misma
que debe estar autorizada por Ia ley, en razén de que como va lo hemos indicado, la

libertad es uno de los bienes mas preciados del hombre.

Es asi, como por regla general, todos los procesados, tienen derecho a gozar de
la libertad caucional, con excepcion de los casos en que la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio por tratarse de delitos graves, asi también dicha

libertad provisional podrd ser revocada cuando el procesado incumpla en forma

(20) COLIN SANCHEZ, Guillerme. Ob. Cit. P.668.
{21) DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimicnto Penal Mexicano, Ed. Porrua, México, P. 587
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grave con cualquiera de las obligaciones que en témminos dela ley se deriven 2 su

cargo en razon del proceso

Al analizar la forma en que s¢ otorga la libertad bajo caucion ante las diversas
autoridades que la conceden, cabe hacer notar que regularmente se les da el mismo
significado a las palabras caucion y fianza; debiendo aclarar que la caucion es la garantia
que se otorga y la fianza es una forma de la misma; en los Tribunales o Instituciones del
Ministerio Piiblico al emplear la palabra caucion se habla de que la garantia debe ser en
efectivo y fianza, en poliza expedida por una institucién de crédito capacitada para ello,

misma que se exhibira ante los tribunales judiciales.

Por otra parte, la fibertad bajo caucién procedera desde luego, cuando se trate de
delitos que presenten un menor riesgo o efecto nocivo para la comunidad y por lo tanto,

una peligrosidad baja por parte de sus autores.

En resumen, la libertad provisional bajo caucién es un derecho que se
consagra en nuestra Ley fundamental, mismo que serd concedido a los probables
responsables de la comisién de algn ilicito, siempre y cuando no se encuentre
considerado por la ley penal como grave, quienes podran solicitarla en cualquier
momento procedimental, debiendo reunir los requisitos establecidos en la misma, para
que pueda concedérseles y mismos que deberan cumplir, para que tal libertad

provisional no les sea revocada.
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2.2. LIBERTAD  BAJO  CAUCION DE  ACUERDO AL
CODIGO  DE PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE EN EL ESTADO
DE MEXICO.

Durante la averiguacion previa, ha lugar conceder la libertad caucional,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 154 del Codigo de Procedimientos Penales
vigente en el Estado de México; cuando se trata de delitos no intencionales o culposos;
no procedera si el indiciado abandond al lesionado, se encontraba al momento de
suscitarse los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas; a mayor abundamiento, e! Ministerio Pablico, dispondra de la
libertad del inculpado en los supuestos y cumpliendo con los requisitos establecidos en

el precepto legal invocado, que a la letra dice:

“Articulo 154. En las averiguaciones que se practiquen
por delite culposo y siempre que no concurra abandono
de [a victima u otro delito doloso, y el inculpado no se
halle bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos,
bebidas embriagantes o sustancias toxicas, el Agente del
Ministerio Publico podra, bajo su estricta responsabilidad,
concederle 1a libertad previo depésito de Ja cantidad que
se le fije, con arreglo a lo dispuesto en la fraccidn I det
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al consignar ante Ia autoridad judicial, se prevendra
personalmente al inculpado para que comparezca ante
ella dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el
Agente del Ministerio Piblico haga la consignacion,
haciéndole saber la fecha de la misma, y que de no
comparecer dentro de ese termino, el Juez revocara la
libertad, ordenara su aprehensidn y hara efectiva Ia
garantia.”

Efectivamente la libertad provisional en el Estado de México, durante fa
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averiguacién previa, se otorga previo deposito en efectivo de la cantidad que se le fije
por la Representacion Social, atendiendo a lo reglamentado en la Ley Organica de [a

Institucion.

Asi también, cuando el Agente del Ministerio Piiblico, deje en calidad de libre al
indiciado; lo prevendréd a efecto de que comparezca, tantas y cuantas veces le sea
requerido por la misma autoridad, durante la practica de las diligencias de averiguacién
previa y una vez que se ejercite accion penal a los tribunales, ante el juez a quien se
consigne [a indagatoria, quien en caso de gue ¢l inculpado no comparezca sin justa causa
y comprobada, revocara su [ibertad y ordenara su aprehension, mandando hacer efectiva

la garantia otorgada.

La garantia se cancelara durante la averiguacidn previa, cuando el Ministerio
Publico resuelva de acuerdo a las diligencias que haya practicado que no ha lugar al
cjercicio de la accion penal, toda vez que por tratarse de delitos culposos, el ofendido ha
otorgado su perdon mas amplio que en derecho procede a favor del inculpado, por
haberte hecho la reparacion del afio; en tal virtud queda extinguida legalmente dicha
accion penal y por lo tanto procede la devolucion de dicha garantia, previos los tramites

legales correspondientes.

Cabe hacer mencion que esta disposicion no complementa lo establecido por el
articulo 20 Constitucional fraccién I, en cuanto a que inmediatamente que lo solicite el

inculpado, debera otorgarsele la libertad bajo caucion, siempre y cuando no incurra en
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delitos calificados por la ley como no graves, ya que solo refiere lo conducente a los
delitos culposos; sin haberse regulado en dicha ley local en forma total lo establecido en

la Norma Suprema.

23 CRITERIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL ESTADO DE MEXICO.

En este sentido, el Procurador Generai de Justicia del Estado de México, en el
afio de mil novecientos noventa, siendo el titular def cargo el Licenciado V. Humberto
Benitez Trevino, implanté Ja Circular nbmero cuarenta y tres, asi como un anexo a la

misma, las cuales a continuacion se transcriben:

“CIRCULAR 43
Toluca, Estado de México

22 de marzo de 1990,

AL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

En la averiguacion previa, comesponde a la
representacion social, dar respuesta inmediata a las
solicitudes de libertad bajo caucién en términos del

articulo 154 del Codigo de Procedimientos Penales.




Podré resolver sobre la libertad a que tiene derecho
el inculpado, tratindose de delitos culposos que prevé el
articulo 62 del Cédigo Penal, con la excepcion que sefiala
el articulo 63 del mismo ordenamiento. Con este fin, se
investigara ¢l arraigo, amecedente, modo honesto de vivir,
situacion socioeconémica, y las demas circunstancias

personales del solicitante.

En los casos de delitos culposos que no tienen pena
privativa de libertad conforme al articulo 64 fracciones I,
II'y III; una vez presentada la querella como requisito de
procedibilidad, se actuara con celeridad y eficiencia en el

beneficio de la sociedad.

En el caso previsto por el articulo 65 del Codigo
Sustantivo conforme al espiritu del legislador, la excusa
absolutoria como todas las disposiciones de orden
publico, no estara condicionada & fos medios de prueba
del derecho privado; por lo que en forma fehaciente, en el
marco del procedimiento penal, se acreditara el

parentesco entre el activo y el pasivo del delito.

Para el cumplimiento de esta circular se aplicaran los

4
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parimetros seflalados en el anexo.

Atentamente

El Procurador General de Justicia

del Estado de México.

Lic. V. Humberto Benitez Trevifio™. ¥

“ANEXO DE CIRCULAR 43

I. No tiene pena privativa de libertad, Requicre previa querella:
1. Delitos cometidos por transito de vehiculos:
a) Lesiones que no pongan en peligro la vida:

- Tarden en sanar hasta 15 dias y no ameriten hospitalizacion.

- Tarden en sanar mas de 15 dias o ameriten hospitalizacion.

- Dejen cicatriz notable y permanente en la cara o en uno
O ambos pabellones auriculares.

- No seencuentre el inculpado ebrio o bajo el influjo de drogas

enervantes.

Cuando la accion culposa origine unicamente dafio en tos Bienes

{DenP.A)

(22) PROCURADURIA GENERAL DE  JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO CIRCULAR 43, 22 d: marzo de
1990
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- Cualquiera que sea su monto

2. Cuando la accion culposa origina tinicamente daflo en los bienes

(D en P.A.) cuyo monto no exceda de 100 veces el salario

minimo.

II. En todos los demas casos, para fijar la caucion se atendera a los siguientes

parametros.
LESIONES

HOMICIDIO

DANO EN LOS BIENES

ATAQUES A LAS VIiAS

DE COMUNICACION

DELITOS COMETIDOS EN

EJERCICIO DE ACTIVIDADES

De 30 a 365 dias de satario

De 365 a 730 dias de salario.

Cuando se causen dos o mas las fijara el
Subprocurador.

De una a tres veces el monto del dafio
causado.

En la posibilidad prevista en el articulo
195 del Codigo Penal de 30 a 365 dias
salario. Si causa dafio material, de

una a tres veces el monto det mismo.

Articuto 184 fraccién IV y 186 de 30
a 700 dias de salario. Si causara dafio
material de una tres veces el monto

del mismo”. #

23) PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, ANEXO DE CIRCULAR 43. 22

marzo 1990
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A mayor sbundamiento sobre la circular anexa, es de mencionarse, que cuando
se ha ocasionado Unicamente dafio en los bienes, con motivo del transito de
vehiculos, el Agente del Ministerio Pablico en los términos de! articulo 40 del Codigo
Penal para el Estado de México, para liberar a los vehiculos colisionados y entregarios a
sus propietarios o legitimos poseedores, segin se hubiere determinado la probable
responsabilidad de los que intervinieron en e} hecho, fijaindose una caucion equivalente
de una a tres veces el monto del dafio causado, no procediendo la detencion del probable

responsabte de fos hechos en este caso.

Para la fijacidn de las cauciones sefialadas en la circular invocada, se tendra
como base ¢l salario minimo vigente en 13 entidad a la fecha en que ocurrieron los

hechos.

La garantia caucional se cancelara o devolvers al otorgante, cuando se determine
el no ejercicio de la accion penal, desprendiéndose de las diligencias practicadas durante

la averiguacion previa.

Dicha garantia debera ser solicitada al Agente del Ministerio Piblico, quien
determinara la devolucion de la caucion y girara oficio al Delegado Administrativo
adscrito a la Subprocuraduria a la que pertenezca, a quien al momento de haber recibido
la caucion la remitiera y a su vez remitira las diligencias de averiguacion previa a la Sala
de Auxiliares del Subprocurador a efecto de que una vez revisada la indagatoria

correspondiente, determinen la procedencia de la devolucion de dicha garantia. En el




caso de que la averiguacion previa se consigne a los Tribunalcs, el Agente del Ministerio
Piblico solicita la caucion para ser remitida adjunta a las diligencias de la indagatoria al
Juez competente. por lo que ¢l Delegado Administrativo de la Procuraduria extiende un
cheque por la garantia otorgada a nombre del Tribuna! Superior de Justicia del Estado dv
Mexico v es asi como se lleva el tramite sobre caucion otorgada ante la Representacion
Social. misma que tuvo como fin la libertad provisional de un probable responsable;

garantia constitucional concedida a todo gobernado
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UBICACION DE LA AVERIGUACION PREVIA DURANTE EL

PROCEDIMIENTO

Para ¢l estudio del presente tema es necesario definir que es el Derecho de
Procedimientos Penales, por lo que el maestro Aarén Hernandez Lopez, fo conceptia de
la siguiente manera; “conjunto de normas, prineipios, términos, derechos, obligaciones y
resoluciones que deben observarse en la investigacion, comprobacion y sancion del

delito.

El procedimiento penal se encuentra dividido en cinco etapas:

Primera Etapa - Averiguacion Previa
Segunda Etapa - Instruccion
Tercera Etapa - Conclusiones
Cuarta FEtapa - Sentencia
» 24

Quinta Etapa - Ejecucion de Sentencia™

Por lo que a continuacion haremos una breve resefia de cada una de las etapas

mencionadas.

-
{24) ITERNANDEZ LOPEZ, Aartn. E1 Procedimicnto Penal en el fucro comiin comentodo, Ed Parrua, S.A , México
1997. P.XXV.
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“Primera Etapa- Averiguacién Previa: Es el procedimiento que lleva a cabo el
Ministerio Publico, actuando como autoridad y culmina con la determinacion de
consignacion o de no-gjercicio de Ia accion penal, iniciada con la denuncia, acusacion o

querella y forma parte del procedimiento penal

El Ministerio Poblico aplica la ley a casos individuales por medio de actos
administrativos, agotando a través de los mismos su actividad como autoridad,
cualquiera que sea su decisién penal, terminando la funcién de esta etapa con el no-
ejercicio de la accién penal o cuando con el ejercicio de la accion penal, pierde su

caracter de autoridad y se convierte en parte del proceso ante la autoridad judicial.

Segunda Etapa - Instruccion o Preinstruccion: Se da inicio al procedimiento con
un auto de radicacion, el cual consiste en la determinacion de la autoridad judicial, por la
cual recibe la consignacion del Ministerio Publico y se acepta en principio decidir sobre
el dictado de la orden de aprehension, si la consignacién es sin detenido o sobre la
situacion juridica del detenido, si este fue puesto a disposicion del juez con la
consignacion. Continua, con el auto de detencion que es la resolucion del juez que dicta
el auto de libertad. Posteriormente se procede a la declaracion preparatoria, que es la
primera oportunidad que se le da al detenido para declarar ante la autoridad judicial,
después de enterarlo formalmente de los hechos que le fueron imputados por el
Ministerio Publico, asi como el nombre de quien lo acusa y las personas que en su contra
declaran; por lo que se le invita a declarar y se le hace saber que debera nombrar persona

de confianza, abogado defensor, en su caso se le nombrara uno de oficio, se le indicara
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que procede solicitar su libertad bajo caucién, que puede aportar pruebas y solicitar se
duplique el término de setenta y dos horas para que se resuelva su situacion juridica con
el animo de aportar pruebas y desahogar las mismas, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 189 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de Meéxico. Por
ultimo, en esta etapa se debe acordar el auto de témino, mismo que puede ser de formal
prisién o sujecién a proceso o de libertad por falta de elementos para procesar y asi
porner fin a la preinstruccion y dando comienzo la Instruccion, aqui el inculpado aporta
pruebas para su defensa, solo en forma limitada por la exigencia de la Constitucion, que

se refiere a la duracion de Jos procesos.

Tercera Etapa - Conclusiones: Tiene como fin la presentacion de conclusiones
por parte del Ministerio Publico, posteriormente se le da vista al defensor, con las
conclusiones del 6rgano de acusacion, para que realice las suyas y asi procede la

celebracion de la audiencia.

Cuarta Etapa.- Sentencia: En esta etapa se dicta el failo decisorio de la cuestion
principal del procedimiento y en su caso, si fuera procedente la individualizacion de la

pena.

Quinta Etapa.- Ejecucion de Sentencia: Consiste en hacer efectivo lo ordenado

por la Sentencia que dicta el Juzgador™. »

{25) Cfr. HERNANDEZ LOPEZ, Aaron. P.20-35.
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3.1. CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

El Licenciado Guillermo Colin Sénchez, define la averiguacién previa de la
siguiente manera: “etapa procedimental en que ¢! Ministerio Publico en gjercicio de la
facultad de policia judicial, préctica todas las diligencias necesarias que le permitan estar
en aptitud de ejercitar la accién penal, debiendo integrar para estos fines, el cuerpo del

delito y presunta respopsabilidad™. b

El Dr. Sergio Garcia Ramirez, opina que: “La averiguacién previa, es la etapa
que inicia generalmente con la noticia del hecho criminal que se aporta a la autoridad,
por medio de la denuncia o querclla, en su caso corre integramente ante 1a autoridad del
Ministerio Pliblico. Contempla la comprobacién del cuerpo del delito y la probable

responsabilidad que en este hubiese tenido el inculpado™. a

Asi también, se ha definido a la averiguacién previa como: “etapa procedimental
durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, en su caso los elementos del tipo penal y Ia probable responsabilidad y optar

por ¢l ejercicio o abstencién de la accién penal™. **

La averiguacién previa, enconsecuencia, €s considerada como la

{26) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 251,
(27) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Prontuario de Derecho Proccsal Penal, Ed. Porriia, S.A, México 1984, P. 21,
(28) OSORIO Y NIETO, Céssr Augusto. La Averiguacion Previa, E4. Porria, S.A. México 1998, . 4.
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etapa procedimental durante la cual el drgano investigador en gjercicio de sus
atribuciones, realiza la investigacion de los delitos que son hechos de su conocimiento,
practicando las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de efercitar [a
acci6n penal, por lo que debera integrar los elementos del cuerpo del delito y 1a probable
responsabilidad; podra también determinar el archivo del expediente, cuando no se
reunan los extremos del articulo 16 Constitucional o en su caso determinar Ja ponencia
de reserva, cuando ain hace falta que el Ministerio Pablico se allegue de los elementos
necesarios para estar en posibilidad de integrar debidamente la averiguacion previa

correspondiente.

Resultando los elementos siguientes:

a) Se trata de una etapa procedimental, cuya titularidad corresponde a la

Institucidn del Ministerio Piblico

b) Se realiza para la investigacion de los delitos, por medio de las diligencias

necesarias para estar en condiciones legales de ejercitar o no-accién penal.

¢) Es necesario para el ejercicio de la accién penal acreditar los elementos del

cuerpo del delito y de la probable responsabilidad.

Es indiscutible, por tanto, que la averiguacion previa, durante el procedimiento

penal, es de gran importancia, toda vez que en dicha etapa, es donde primeramente se
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busca el esclarecimiento de la verdad para poder deducir legalmente la accion penal en

relacién con el delito cometido y su autor.

La funcién investigadora, unicamente sera iniciada por el Ministerio Publico,
partiendo de un hecho que razonablemente puede presumirse delictivo, pues de no ser
asi, sustentaria la averiguacién previa en una base endeble, fragil, que podria tener

graves consecuencias en el ambito de las garantias individuales juridicamente tuteladas.

De ahi que sea necesario definir a la Institucion del Ministerio Publico de la
siguiente forma: “ Es la Institucion dependiente del Estado (poder ejecutivo) que actila
en representacion del interés social en ¢l ejercicio de la accion penal y la tutela social, en

todos aguelios casos que le asignan las leyes”.

La funcién investigadora del Ministerio Publico tiene su fundamento legal en el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

dice:

“Articulo 2. La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y  persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato...”

(29) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. CiL P. 86.




Asi  también, el Ministerio Piblico debe atender a lo preceptuado en el
articulo 16 Constitucional y tiene por finalidad decidir sobre el ejercicio o

abstencién de la accidn penal, precepto legal que a continuacion se invoca.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
vitrud de mandamiento  escrito de la autoridad
competente, que funde y motive Ia causa legal del
procedimiento.
No podra librarse orden de aprehension, sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, o querella
de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad vy
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y
que hagan probable la responsabilidad del indiciado.”
En conclusion la averiguacién previa, es la primera etapa procedimental, en la
cual la Representacion Social, lleva a cabo la investigacion de los delitos y tiene como

finalidad el ejercicio de la accién penal o [a abstencion de Ja misma.

3.2, REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Para que el proceso penal se inicie, es necesario que el Ministerio Piblico, tenga
conocimiento & cerca de la existencia de hechos que probablemente sean constitutivos de
delito, mediante los requisitos que se citan en la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, referentes a la denuncia, acusacién y querelia.
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a) DENUNCIA - Es el medio legal por el cual se pone en conocimiento del
organo competente la noticia de haberse cometido o que se pretende cometer
un hecho que la ley castiga como delito, siempre que sean de aguellos que
por disposicién de la ley se persigan de oficio; o bien como la considera
Ferro, “la manifestacion de [a voluntad, por la cual unz persona lleva a
conocimiento de la autoridad competente para recibirla, §a noticia del

delito™ 3

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, en su diccionaric de derecho, sefiala que
“denuncia es un acto mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad la

comisién de algiin delito o infraccion legal” *!

Las caracteristicas de la denuncia son:

1. Se puede hacer verbalmente o por escrito, ante el érgano investigador.
2. Puede hacerla cualquier persona.
3. Es obligatoria parcialmente, ya que no existe sancidén para quien no

denuncia hechos cometidos en su agravio, pero traténdose de otra persona
que tenga conocimiento y no presente [a denuncia comrespondiente ante la

autoridad, podria caer ante la figura juridica del encubrimiento.

La denuncia tiene como fundamento el articulo 104 del Cédigo de Procedimientos

(30) GARDUNO GARMENDA, Jorge. ElMinisterio Piblico en L investigacion de los delitos, Ed. Noriega, México,
1998, P 67.
(31) DE PINA Rafael y Rafacl dc Pina Var. Diccionario de Derecho, 17« |, Ed. Pormiu, 8.A., México, 1991, P. 22
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Penales vigente en el Estado de México.

De tal manera, que la denuncia debera exponerse en forma sencilla, narrando
hechos que se consideren delictuosos, ante el drgano investigador, existiendo en quien
presente tal denuncia el dnimo de que se castigue el sujeto activo, pudiendo ser el
agraviado o cualquier testigo de los hechos, siempre que se trate de un delito perseguible
de oficio, de tal manera que es un requisito para que se inicie el procedimiento legal en

la averiguacion previa.

b) ACUSACION.- “Se considera a la acusacion, como el sefalamiento
realizado ante la autoridad competente, en el sentido de que alguna persona
ha realizado una conducta delictiva, a fin de que se siga en su contra el
procedimiento legal respectivo para que se le aplique la sancién penal que

corresponda.

Sin embargo, cabe anotar que en estricto sentido juridico, la acusacion es una
atribucion que corresponde exclusivamente al Ministerio Piblico y se concretiza en la
audiencia de juicio.

c) QUERELLA - La querella se encuentra definida por el maestro Colin
Sénchez, como. El derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito,
para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar anuencia para que

este sea perseguido™ ™

(32) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. C1t, P. 241,
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La querella es definida por Bettiol, como: * La manifestacion de voluntad del
particular de quien depende la persecucion de un delito respecto del cual el Ministerio

Piiblico no puede proceder de oficio” >

La querella sera exclusiva del agraviado o de su representante legal, quien la hard
saber el 6rgano competente de hechos que considere delictuosos cometidos en su
agravio o del representado, para efecto de que se proceda en contra del sujeto activo de
dichos hechos en términos de ley; lo anterior traténdose de delitos perseguibles de
acuerdo a la ley de Ia materia a peticion de parte, lo que condiciona la actuacién del

Ministerio Publico a una manifestacién de la voluntad del particular.

La querella presenta Ias siguientes caracteristicas:
I. La querelia debe formularse por el agraviado o su representante, quienes se

convierten en parte acusadora dentro del proceso penal.
Cualquier persona que se sienta ofendida por el ilicito, aun cuando sea mener; en
cuanto a los incapaces, puede presentar la querella los ascendientes, hermanos o los

representantes legates.

Las personas fisicas pueden formular querella mediante poder general, con

clausula especial, en cuanto a querellas formuladas en representacion de personas

(33) OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Ensayos Penales, Bd, Porriia, S.A., México 1984, P83
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morales, el Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México,
determina que solo sera admitida cuando el representante tenga poder notarial con
clausula especial e instrucciones concretas de sus mandantes para el caso, sin ser

necesarias en los casos de delitos contra el patrimonio.

Cuando el ofendido sea menor de edad, ¢l mismo puede querellares, si puede
expresarse y si a su nombre lo hace otra persona, surtira sus efectos la querella, siempre
que no haya oposicion por parte del menor ofendido, ya que en caso de que suceda y se
oponga a la querella, seri el Procurador o el Subprocurador, segin el Codigo de la

materia en su articulo 110, quienes admitan o rechacen la querella

2. Es un derecho potestativo, ya que depende de Ia voluntad del ofendido o de su

representante de que sea perseguido o no el delito

Por lo que se define como indivisible a la querella, toda vez que el titular de!
derecho puede ejercitatlo con libertad, expontaneidad y discrecionalidad, propias, de tal
tipo de facultades, ya que en caso contrario no se estaria en presencia de un derecho

potestativo.

La querella tiene come fundamentacion politica la ausencia de interés directo por
parte del Estado en perseguir determinados ilicitos, por la naturaleza misma de éstos, o
aun pudiendo tenerlo se da prioridad a la voluntad del ofendido, ya que debe permitirse

al titular del derecho ejercitar este conforme a los intereses y bienes juridicamente
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protegidos que el particular elija, dentro de la opcién que existe en los delitos

perseguibles a peticién de parte.

3. Debera hacerse por escrito o en forma verbal.

La querella puede presentarse verbalmente, por comparecencia directa ante el
Agente del Ministerio Pablico o por escrito; en caso de que sea oral, debera asentarse
por escrito, anotando los datos generales de identificacion del querellante,
describiéndose ademas los hechos delictivos, Ia declaracién de querella debera contener

firma o huella digital de quien la presente.

En caso de que la querella sea por escrito, se anotaran los datos generales de
identificacion del querellante, entre los cuales deberé incluirse la impresién de las
huellas digitales del querellante, en caso de que el mismo no sepa firmar, asi como la
firma al calee que ratifique su dicho, durante la cual al igual que la querella verbal

deberan narrarse ios hechos que se consideren delictivos en agravio del querelante.

Segun Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para tener por
formulada la querelia, no es necesario et empleo de frase especifica alguna, bastando que
de la manifestacion del ofendido se desprenda, sin duda alguna, el deseo de que se

enderece la accidon penal en contra de determinada persona por hechos concretos.
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Porlo que a continuacion haremos referencia a la citada tesis jurisprudencial

que a a letra dice.

“QUERELLA, REQUISITO DE EXISTENCIA.- Para
que pueda conceptuarse que existe querella, requisito de
procedibilidad, necesario para el inicio de la actividad
investigadora, ejercicio y vida de la accion penal, no es
condicion indispensable que la persona ofendida utilice el
termino sacramental de gquerella, sino Gnicamente que se
reftnan {as caracteristicas esenciales de laz aludida
condicién de procedibilidad. Por tanto, existe querelia
cuando la persona ofendida por el delito o su legitimo
representante es quien da la noticia del hecho delictivo al
organo titular de la funcidn investigadora y exprés a su
deseo de que se ejercite la accion penal, concretamente
contra el sujeto a quien se le atribuye ¢l hecho.

Revision 215/97. Jaime Espinoza Mandujano.
29 de agosto de 1976. Ponente: Renato Sales Gasque.
Informe 1974, Tribunal Colegiado del Décimo
Circuito. P. 343 *
Por otra parte, es de mencionarse que en los delitos que se persiguen a peticion
de Ia parte ofendida, procede el perdén en la averiguacion previa, asi como en cualquier
momento del procedimiento, acto en el cual la persona agraviada manifiesta su voluntad

de que no se continde el procedimiento en contra del sujeto activo del delito y mediante

el cual queda extinguida la accion penal

El articulo 169 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de

Meéxico se refiere a lo anterior y el mismo sefiala-

{34) ORONOS éANTANA, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal, Ed Porria, S.A., México. P. 69,
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“Articulo 169.- El Ministerio Publico no ejercitara la
accion penal:

I Cuando los hechos de que conozca, no sean
constitutivos de delito.

1. Cuando, aun pudiendo serlo, resulta imposible la
prueba de la existencia de los hechos.

HI. Cuando este extinguida legalmente

IV.  Cuando exista plenamente comprobada alguna
excluyente de incriminacién.”

La legislacién penal del Estado de México, ha establecido en su articulo 92, que
basta con que se otorgue el perddn por parte del ofendido a uno de los sujetos activos
relacionados con el hecho delictivo cometido en su agravio, para que este acto proceda a
favor de los demas probables responsables. Asi como es necesario que el probable
responsable o sujeto activo del delito, acepte el perdon para que pueda determinarse

legalmente extinguida la accién penal y asi remitir las diligencias para su estudio at

Procurador con ponencia de archivo.

d} EXCITATIVA.- Entre los requisitos de procedibilidad, también puede
mencionarse la excitativa, que es la peticion que realiza el representante de
un pais extranjero para que se proceda penalmente en contra de quien ha
proferido injurias al gobiemo que representa o a sus agentes diplomaticos,
por lo que se ha establecido que sean estos altimos quienes expresen su

voluntad para que se investigue ¢! delito.

En Ia practica el embajador o el agente del gobierno ofendido, puede solicitar al

Agente del Ministerio Publico Federal que se avoque al conocimiento de los hechos que




se consideran constitutivos de delito, practicindose las diligencias necesarias hasta el
total esclarecimiento de los mismos. Asi también a solicitud del interesado, puede ser la
Secretaria de Relaciones Exteriores la que haga la excitativa ante Iz Procuraduria
General de la Republica, lo que se encuentra justificado en los principios de Derecho
Internacional de donde se desprende que: “Fue previsto en el articulo 29 de la
Convencion de Viena, sobre relaciones diplomaticas de fecha 13 de abril det afto de 1961
que a la letra dice: La persona del Agente diplomatico es inviolable. No puede ser abjeto
en ninguna forma de detencién o arresto  El Estado receptor le tratard con el debido
respeto y adoptara todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra

su persona, su libertad o su dignidad”. ¥

3.3. INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacién previa se integra con todas y cada una de las diligencias que
sirven como base para tener por acreditada la existencia del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad del inculpado, para asi poder ejercitar accion penal en contra

del mismo ante la autoridad judicial

Una vez que se ha recibido la noticia del hecho delictivo por cualquiera de los
medios o requisitos sefialados, como lo son: la acusacion, denuncia, querella o

excitativa, se procede a recabar la declaracion de la victima, el ofendido o cualquier

{35) COLIN SANCHEZ, Guillarmo. Ob. Cit. P. 234.
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personz que tenga conocimiento del hecho, narrando los mismos y sefalando las
circunstancias vinculadas con la averiguacién previa, haciendo en su caso la imputacién
firme y directa en contra de la persona que le causé el ilicito que se denuncie,
haciendo referencia ademas de lugares, personas, que se percataron de los hechos, fecha

y hora del ilicito.

Por lo que se da inicio a la averiguacion previa, con la prictica de las diligencias

que vayan encaminadas a su integracion, sefialando a continuacion las siguientes:

La declaracion del denunciante, procediendo a su protesta de ley para que se
conduzca con verdad conforme a lo establecido en el articulo 17 Bis del Cadigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Meéxico, por lo que se hace del
conocimiento de los denunciantes lo establecido en los articulos 155 y 157 del Cadigo
Penal vigente en la entidad, en los que se detalla que se castigan con pena hasta de cinco
y quince afios de prisién y hasta con setecientos cincuenta dias multa a quienes declaren

con falsedad y manifieste lo que le consta con relacion a los hechos que se investigan.

La declaracidn del inculpado, en la que se procede a exhortarlo para que se
conduzea con verdad en las diligencias de averiguacién previa en las que va ha
intervenir y se le hara saber sobre las garantias que consagra en su favor el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las que cabe destacar:

Se le hara saber que puede solicitar su libertad provisional bajo caucién en cualquier
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momento procedimental, que puede nombrar persona de confianza, abogado particular y
en su caso declarar por si mismo, de abstenerse de declarar si asi lo desea, de nombrarle
abogado de oficio por parte de la Institucién, se le hara saber el motivo de su
comparecencia, quien lo acusa y de que se le acusa, que podré aportar las pruebas

necesarias para su defensa y todas las garantias que la ley seflalada consagra en su favor

Declaracion de testigos; deberin presentarse ante la Representacién Social con
fundamento en el articulo 208 de! Codigo Adjetivo de la materia, toda persona que
conozea por si o por referencias de otra, hechos constitutivos del delito o relacionados

con é€l, estd obligada a declarar ante el Ministerio Publico o a la autoridad judicial.

La Inspeccion Ministerial, misma que tiene su fundamento legal en el articulo
259 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en Ja entidad, misma que realiza el
personal del Ministerio Publico y tiene como objeto la observacion, examen y
descripcion de personas, lugares, objetos, cadaveres y efectos de los hechos para obtener
en consecuencia un conocimiento directo de la realidad de una conducta o hecho, con la

finalidad de llegar a la integracion de la averiguacion previa

La Reconstruccion de Hechos, diligencia en la cual se reproduce la forma, modo
y circunstancias en que ocurrio el hecho materia de la investigacion y en donde se
aprecian las declaraciones y dictamenes realizados. Se llevara a cabo en ¢l lugar y a la
hora en que se suscito el ilicito que se investiga, cuando el lugar y la hora tengan

influencia en el desarrollo de los hechos que se vayan a reconstruir, en el caso de que no
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sea de tal manera, se podré practicar a cualquier hora. En la diligencia tendrén que
presentarse, si fuere posible, todas las personas que hayan declarado haber participade
en los hechos o haberlos presenciado, diligencia que tiene su fundamento legal en la

Seccion Octava del Capitulo V del Codigo de Procedimientos Penales en cita,

Confrontacidn, se realiza por el personal de 1a Representacion Social, en virtud
de la cual el sujeto que es mencionado en la averiguacién previa como indiciado, es
identificado plenamente por la persona que hizo alusion a él. Se requiere
fundamentalmente, cuando el que declare no pudiere precisar la persona que refiere
como inculpado, pero manifiesta que puede reconocerla, o asegure conocer a tal persona
y haya motivos fundados para sospechar que no la conoce. Como lo dispone el articulo

225 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en la entidad.

Los careos, tienen su fundamento legal en el articulo 221 del Codigo en cita y se
utiliza regularmente durante et proceso y solo cuando se realiza durante la averiguacion
previa, se hace bajo la responsabilidad del Ministerio Puablico, tiene como finalidad
aclarar las contradicciones existentes entre las declaraciones de los indiciados, el o los

afectados y testigos de éstos entre si.

Fe ministerial, es la autentificacion que hace el personal det Ministerio Publico
durante las diligencias de inspeccion de personas, cosas, documentos, lugares, efectos

relacionados con los hechos que se investigan,
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Aseguramiento y resguardo de armas, vehiculos, instrumentos u objetos de
cualquier clase que puedan tener relacion con el delito que se investiga, poniéndolos en
secuestro judicial o simplemente al cuidado y bajo la responsabilidad de alguna persona,
para el objeto de que no se alteren, destruyan o desaparezcan, como lo establece el

articulo 140 de! multicitado ordenamiento.

Informes, dictdmenes periciales de valuacion, transito, balistica, médico, quimico
y en especial de todas aquellas materias que se requieran para el esclarecimiento de
casos especiales, como lo dispone el articulo 230 del Codigo de Procedimientos Penales

del Estado de México.

Es importante destacar que todas y cada una de las diligencias mencionadas, son
las que particularmente se desarrollan durante la investigacion que se lleva a cabo en la
etapa procedimental de la averiguacion previa, pero debe entenderse que cada caso
debe ser tratado con especial cuidado y en caso de requerir de otras diligencias que
ayuden al esclarecimiento de los hechos, deberan ser realizadas, para asi poder
conjuntar  los  elementos que acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.

Por lo que es necesario, definir a continuacion al cuerpo del delito y a Ia probable

responsabilidad.
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El cuerpo del delito es el resultado del delito; los instrumentos que sirvieron para
realizarlo, mas un objeto material, el conjunto de sus elementos materiales, todo lo que

acusa ia existencia del delito, las huellas o rastro del delito.

Al referirnos al cuerpo del delito o corpus criminis se alude a! rastro del delito y
cuando se habla de corpus instrumentorum o instrumento del delito se hace mencién a

los medios materiales utilizados para realizarlo.

La doctrina y la jurisprudencia mexicana se manifiestan en un acuerdo, en
considerar como cuerpo de! delito al conjunto de los elementos materiales contenidos en

1a definicion legal del hecho delictivo de que se trata.

Mora Cora, en su tratado de las pruebas, escribe a cerca del Cuerpo del Delito, lo
siguiente: “Cuerpo del delito, es todo aquello que representa [a material manifestacion y
la aparicion del delito, pero no todo lo que sirve para mantener el delito puede merecer
tal nombre, sino tan solo aquellas manifestaciones que estan ligadas intimamente a la
consumacion del hecho delictuoso. El cuerpo de! delito se refiere a los medios
materiales inmediatos de {a consumacion del delito, en cuanto son permanentes, ya que

de un modo accidental, ya por razones inherentes a la esencia del hecho mismo”. 3

Guillermo Colin Sanchez, en su libro de Derecho Mexicano de Procedimientos

- —
(36) ORONOS SANTANA, Carlos M.Ob.Cit. P. 72




Penales, nos dice al respecto; “Tipo delictive y corpus delicti, son conceptos
relacionados intimamente uno del otro; el primero se refiere a la conducta previamente
considerada antijuridica por el legislador y el segundo, a la realizacion del delito, en
consecuencia para que pueda darse el cuerpo de un delito determinado, debera existir

previamente el tipo delictivo correspondiente...”. ¥

“ Por lo que, los elementos materiales que forman el cuerpo del
delito son complejos, variados y de distinta calidad, segin el tipo delictivo, siendo los

mismos la prueba de la existencia del quebrantamiento de la ley”. **

El cuerpo del delito no se prueba asimismo, sino que deberi probarse por
cualquiera de jos medios legales, por lo que dentro del concepto en cuestién deberdn

comprenderse:

a) Las personas o las cosas que intervienen en la ejecucion del hecho,

b) Las huellas, rastros o sefiales que haya dejado ese hecho, y por medio de los
cuales se reconstruye;

c) Los instrumentos que sirvieron para su ejecucion;

d) La manera o modos como tales rastros se fueron imprimiendo uno a uno;

¢) Ellugar en donde tales rastros o huellas se verificaron;

(37) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. P. 260
(38) GOLDSTEIN, Rail Diccionario de Derecho Penal y Cniminologia, 3* ed. Ed. Astre, Buenos Aurcs, 1993 P. %
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f) Cualesquiera circunstancias objetivas que sirvieran para comprenderlo

como mas grave o mas leve”.

Conceptos que comprenden los medios probatorios por la ey, como lo es la
inspeccion ocular, dictamen pericial, declaracion de testigos, informes y demés

diligencias realizadas por la autoridad.

El cuerpo del delito, también es definido de la siguiente manera: “la totalidad de
los elementos subjetivos y objetivos que componen estructuraimente el delito: “el delito

mismo”, { José Irureta GOYENA)”. ©

Concepeidn que deja clara la existencia de elementos objetivos, refiriéndose a las
pruebas materiales sefialadas y a los elementos subjetivos, osea al estado psicologico,

circunstancias agravantes como la violencia, las amenazas, etc.

A continuacion es importante definir a la probable responsabilidad, requisito
indispensable, para que proceda legalmente el ejercicio de la accion penal y en

consecuencia pueda librarse una orden de aprehension.

Existe probable responsabilidad de una persona, cuando existen elementos

suficientes para suponer que ésta ha tomado parte en la concepcién, preparacion

(39) FERRERA DELGADO, Francisco. Teoria de! Dulito, EA Temis, S.A., Bogoti Colombia, P. 86.
(40) Idem P 84
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o ejecucion de un acto tipico, por lo cual debe ser sometido al proceso

correspondiente.

Asi  para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la
autoridad deberd constatar si no existe a favor de éste, alguna causa de licitud y que

obren datos suficientes para acreditar la misma.

3.4 DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

El Ministerio Publico, es la Unica institucion facultada para el ejercicio de la

accion penal, en virtud de ser la autoridad destinada para tal funcion,

Por lo que para poder adentrarnos al ejercicio o abstencion de la accion penal,
que es la determinacién que debe tomar el Agente del Ministerio Publico, primeramente

es necesario avocarnos al concepto de accion penal.

El maestro Alcala Zamora la define como: “El poder juridico de promover la
actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad de

hechos que el titular de aquélla refuta constitutivos de delito” *'

{41} FRANCO SODI, Carlos. El Pracedimicnto Pena} Mexicano, 2*. od., Ed Purrim, S.A , 1939, P. 20.
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Asi también, se encuentra definida como: “La afirmacién de la existencia de un
delito y ¢l reclamo del castigo para el autor de la conducta, esa es la pretension juridica
del Ministerio Pablico a ejercitar la accién penal, pues es la sustentacion acusatoria”. 4

La accion penal, se encuentra regida por el principio de legalidad, pues siempre
debe ejercitarse contra todas las personas sin distincion dando paso asi al proceso penal,

de donde se deriva de esta forma el acto procedimental denominade consignacién,

A la consignacion se le define: “como el acto procedimental a través del
cual el Ministerio Publico ejercita la accién penal, poniendo a disposicion del juez
las diligencias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello el proceso penal

judicial™, ®

El acto consignatorio es informal, ya que la forma de su elaboracidn no requiere
palabras solemnes, cuya omision le reste validez, solamente como requisito
indispensable, juridicamente hablando, debe estar fundado y motivado, es decir, que
deben sefialarse los preceptos legales del Codigo Penal que tipifiquen y sancionen el
delito. Asi como mencionar las leyes en que se apoya la facultad del Ministerio Publico
en el gjercicio de la accion penal, y la competencia del érgano jurisdiccional al cual se le
solicita Ia aplicacién del derecho al caso concreto; debiendo asentarse que en las

actuaciones se encuentran realizadas las diligencias de investigacion que acrediten el

{42) FRANCO SOD, Carlos. Ob. Cit. P. 21
143) Thidem. P. 21.




cuerpo del delito y a2 probable responsabilidad.

De tal suerte, el ejercicio de la accion penal puede darse en dos formas:

8) Con detenido: La consignacidn con detenido se lleva a caabo, al poner a
disposicion del Juez competente, en la circel preventiva al indiciade,
remitiendo la consignacion junto con las diligencias que se integran durante
la averiguacion previa; se lleva a cabo cuando dicho indiciado fire puesto a
disposicion del Ministerio Publico en los casos que determina la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16, como lo es

cuando se trata del supuesto de flagrancia y en caso de urgencia.

El Agente del Ministerio Publico en este caso debe ejercitar accion penal, en un

plazo no mayor de cuarenta y ocho horas a partir de que fue puesto a su disposicion el

inculpado y solo podra duplicarse dicho término en caso de que de acuerdo a las

investigaciones realizadas se esté en ¢l caso de delincuencia organizada, por lo que antes

de remitir las diligencias a la autoridad jurisdiccional el Agente det Ministerio Publico

debera decretar la detencion del inculpado en los términos del articulo 152 del Codigo de

" Procedimientos Penales vigente en el Estado de México. Solicitando en su consignacion

que el Juez ratifique la detencion del inculpado y en su caso bajo su mas estricta

responsabilidad gire orden de aprehension al mismo, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 155 del mismo ordenamiento.
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b) Sin detenido. La consignacion sin detenido, se realiza cuando se han reunido
los elementos que acreditan el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad; a través de una serie de diligencias practicadas que
conllevan al ejercicio de la accion penal, remitiendo al juzgador, dichas
actuaciones y en su caso objetos relacionados con la averiguacion previa, en
virtud de que al inculpado no se le ha aprehenciido, por no ser el Ministerio
Publico la autoridad competente, por lo que se le solicita al Juez libre dicha
orden, cuando el delito por el cual sé este consignando se sancione con pena
corporal con fundamento en el precepto sefialado y en caso de que el ilicito se
sancione con pena alternativa, el acto de la consignacidn deberd acompafiarse
con el pedimento de la comparecencia del o los probables responsables del
delito de acuerdo a lo establecido por el articulo 168 fraccion II del Codigo de

Procedimientos Penales vigente en el Estado de México.

Asi también, se consigna la averiguacion previa sin detenido, cuando el Agente
del Ministerio Publico, durante la investigacion resolvio otorgar la garantia de libertad
provisional bajo caucién al inculpado, en los casos que la ley expresamente sefiala y
debe quedar asentado en el acto consignatorio tal resolucidn, asi como debe prevenirse
al inculpado para que comparezca ante ¢l juzgador que conozca de los hechos que se
investigan dentro del plazo no mayor de tres dias a la fecha en que fue consignada la
averiguacion previa, indicandole la fecha de dicho acto, ademas de que en caso de no
comparecer ante el Juez, se le revocara su libertad y se le ordenard su aprehension,

haciendo efectiva su garantia, remitiendo junto con la consignacion el cheque que



parantiza la libertad del inculpado suscrito por la Procuraduria a favor del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de México

En €] acto consignatorio, es procedente que el Agente del Ministerio Piblico,
solicite al Juez, ademds se declare en preparatoria al inculpado, se le dicte auto de
sujecion a proceso o de formal prision, se le dicte sentencia condenatoria procedente en
donde se le condene al pago de la reparacion del dafio. Asi como se le dé intervencion al
Ministerio Publico adscrito al Juzgado comespondiente para que tenga conocimiento de

los hechos y proceda conforme a sus facultades que la ley le confiere.

También, es el Ministerio Publico, quien se puede abstener del ejercicio de la
accion penal, ya sea por falta de integracion del cuerpo del delito o falta de elementos
que hagan presumible la probable responsabilidad o en caso de que se encuentre

demostrada en la etapa procedimentai en estudio, una causa de exclusion de delito.

Ante tal situacion, el Ministerio Publico, puede optar por determinar la
averiguacian previa con ponencia de reserva o archivo, mismas que a continuacion se

describen.

Jorge Garduiio define la reserva de la siguiente forma: *La resolucién de reserva
tiene lugar cuando existe imposibilidad de cualquier naturaleza para proseguir la
averiguacion previa y aun no se ha integrado el cuerpo del delito y en consecuencia la

probable responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrado el cuerpo def delito, no es
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posible hasta e momento de atribuir la probable responsabilidad a persona

determinada”.

Por lo que entiéndase por reserva, la determinacion tomada por la
Institucion del Ministerio Pablico, cuando de las diligencias practicadas durante la
averiguacion previa no se encuentra acreditado el cuerpo del delito, ni la probable
responsabilidad del inculpado, para poder realizar el ¢jercicio de la accién penal ante los
tribunales; por lo que en tanto, solicita de la policia de la cual se auxilia y se encuentra
bajo su mando inmediato, asi como del departamento de servicios periciales, hagan las
investigaciones y realicen los dictamenes pertinentes, tendientes al esclarecimiento de
los hechos y debe ser la Institucion quien notifique al ofendido por el delito y al

inculpado, tal resolucion.

La ponencia de reserva debe ser revisada por el Procurador de Justicia del Estado
o por el Subprocurador que corresponda, debiendo remitir el expediente por parte del
Ministerio Publico en un término no mayor de cuarenta y ocho horas, a partir de haberse
determinado la reserva, a la Sala de Auxiliares del Procurador, para que los Agentes
adscritos a dicha Sala, sean quienes por medio de su estudio, aprueben o no la
resolucidn tomada en la averiguacién previa, como lo establece el articulo 124 del
Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México.

Por otra parte, como ya hemos mencionado, el Ministerio Pablico, al abstenerse

{#4) GARDUNO GARMENDA, Jorge. El Ministerio Piblico en la investigacién de los delitos, Ed. Moriega, México,
1998, P 82
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del ejercicio de la accion penal, debe archivar la averiguacion previa; por lo
que se encuentra definido al archivo de la siguiente manera: “El acto mediante
el cual el Ministerio Piblico ha constatado que no existe indicio que haga
suponer la comision del delito y por lo tanto no ejercita la accion
penal™ ¥

Los elementos de la resolucién de archivo, pueden considerarse de la siguiente

forma:

a) El Ministerio Piblico debe constar que no existe indicio que haga suponer la

comision de! delito.

b) Tiene caracter definitivo y su naturaleza es administrativa.

¢} El Procurador le da caracter de revocable, solo cuando haya motivos

supervinientes, es €l quien puede revocario.

Es importante, destacar que también se puede tomar la determinacion de archivo,
cuando de [a investigacion se desprenda que se esta dentro de Jo previsto por el articulo
169 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, el cual

sefiala las causas por las cuales no se ejercita accion penal y refiere:

{45) GARDUNO GARMENDA, Jorge. Ob. Cit P. 82.
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“Articulo 169. El Ministerio Piblico no ejercitara la

accion penal.

1 Cuando los hechos de que conozca, no sean
constitutivos de delito.

I, Cuando aun pudiendo serlo, resulta
imposible la prueba de la existencia de los
hechos.

Ill.  Cuando esté extinguida legalmente, y
IV.  Cuando exista plenamente comprobada
alguna excluyente de incriminacion.”

La accién penal queda extinguida legalmente por las siguientes causas: muerte
del delincuente, amnistia, perdén del ofendido, prescripcion, vigencia y aplicacion de

una ley mis favorable e indulto.

Asi también, cabe hacer mencion sobre las causas de exclusion de delito,

sefialandolas a continuacion:

Cuando el hecho se realice sin ia intervencion de la voluntad del agente.

Falte alguno de los elementos que acrediten ¢l cuerpo del delito.

Se actué con el consentimiento del titular del bien juridico tutelado que se afectd

en la comision del ilicito

Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de un

bien juridico propio y ajeno, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad
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de los medios empleados y no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte

del agredido o de la persona a quien se defendio.

El articulo 125 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Estado de México,

sefiala lo siguiente, respecto a fa ponencia de archivo:

“Articulo 125. Cuando en vista de Ia averiguacién
previa el Agente del Ministerio Piblico estime que no es
de ejercitarse la accion penal por los hechos que se
hubieren denunciado como delitos o por los que se
hubiere presentado querella, dictara resolucion haciéndolo
constar asi y remitira, dentro de las cuarenta y ocho horas,
¢l expediente al Procurador General de Justicia o al
Subpracurador que corresponda, quienes con la audiencia
de los agentes auxiliares decidirdn, en definitiva, si debe o
no ejercitarse la accién pena!. Cuando la decisidén sea en
este Ultimo sentido, el ofendido dentro de los diez dias
siguientes contados a partir de que tenga conocimiento de
la determinacion, podra solicitar la revisidn de ésta y, el
Procurador General de Justicia del Estado, debera
resolver dentro de un plazo de cinco dias habiles.”

Es asi como la Institucion del Ministerio Publico, tiene que resolver de acuerdo
al estudio minucioso que haga de las diligencias que integran la averiguacion previa, ya
sea ejercitando accion penal o absteniéndose de su ejercicio, mediante la ponencia de

reserva o archivo.
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NECESIDAD DE REGULAR LA LIBERTAD BAJO CAUCION DURANTE LA

AVERIGUACION PREVIA, EN LOS DELITOS DOLOSOS NO GRAVES.

Para efecto de no transgredir la Ley fundamental de nuestro pais, resulta
imperante regular en la Legislacion Procesal Penal para el Estado de México, en la que
se fije caucién a los inculpades que hayan cometido alguna conducta que se encuentre
tipificada en la ley como delito doloso y que no se encuentre previsto dentro de los

cuales se califican como graves.

Tomando en cuenta que la libertad es un derecho inherente al hombre con el cual
nace, ademas de ser imprescindible y estar regulado por nuestra Carta Magna; no es
procedente que se le restrinja de dicho derecho durante la etapa procedimental de la

averiguacion previa en el Estado de México, al inculpado por un delito no grave.

Ademas de que al no concederle la garantia que se debe otorgar al inculpado a
éste se le recluye por tanto en una prisidn preventiva, en donde durante su estancia en la
misma de inmediato puede ser intimidado por sujetos que han hecho del delito su forma
de vida, sufriendo trastornos psicolégicos y sociales por la vielacion de una garantia

Constitucional que como mexicano tiene derecho a la misma.
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4.I. CONCEFTO DE DELITOS DOLOSOS,

Para poder adentrarnos al punto a desarrollar, primeramente es necesario definir

al delito, el cual de acuerdo al Cédigo Penal para el Distrito Federal, se define como:

“Articulo 7. Es el acto v omision que sancionan las leyes
penales.

El Codigo Penal para el Estado de México, nos dice al respecto lo siguiente:

“Ar'ti_c,ulo 6. FTl‘flelito pue':dﬁ ser realizado por accion,
omision y comision por omision.”

Es asi como al referirnos a la palabra delito de inmediato imaginamos un acto
negativo, un hecho malo antisocial. Tratdndose de una conducta tipica, ya que se
encuentra prevista en la ley; antijuridica, por encontrarse bajo condiciones que la
justifican y culpable por realizarse la conducta por personas en pleno uso de sus

facultades mentales.

El Codigo Penal para el Estado de México, habla de las clases de delitos y el cual
a la letra dice en su articulo séptimo lo siguiente:

“Articulo 7. Los delitos pueden ser:

I. Dolosos;

II. Culposos; y

III. Pretenintencionales.

El delito es doloso cuando se causa un resultado querido
o aceptado, cuando el resultado es consecuencia necesaria
de la accion u omision.
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Ei delito es culposos cuando se causa el resultado por
negligencia, imprevisién, imprudencia, impericia, falta de
aptitud, de reflexion o cuidado.

El delito es preterintencional cuando se causa un dafio
que va mas allé de la intencidn y que no ha sido previsto,
ni querido y siempre y cuando el medio empleado no sea
el idoneo para causar ef resultado.”

El Codigo Penal para el Distrito Federal refiere:

“Articulo 9. QObra dolosamente el que, conociendo los
elementos del tipo penal, o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho
descrito por la ley, y...”

De los preceptos legales sefialados, se desprende que existen diversas conductas
lesivas de los bienes juridicos, de entre las cuales procedamos a referimnos tinicamente ha
aquella conducta que realiza un sujeto y lesiona un bien juridico, de tal forma que actoa
de ese modo porque lo que quiere es lesionarlo; encontrindonos dentro de la figura

juridica del delito doloso

Es asi, como obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal

los realiza y causa un resultado que se prevé por el mismo

A los delitos dolosos, Mezger los llama de primer grado o inmediato y habla de
dolo directo: “cuando el agente ha previsto como seguro y ha querido directamente
el resultado de su accién u omision o los resultados ligados a ellas de modo necesario,

correspondiendo 2 la intencién del agente. También nos habla de un dolo indirecto
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al que hace referencia diciendo se quiere la accion pero no para alcanzar el resultado

ilicito que se representa como posible, sino para lograr otro fin" *

Francesco Carrara define al dolo diciendo: “es la intencion més o menos perfecta

de hacer un acto que se conoce contrario a la ley”.

La teoria de 12 voluntad, sostiene que e} dolo se basa en la voluntad del agente de
producir determinado resultado que se sabe genéricamente ilicito, aunque no lo sepa
especificamente ilicito, o sea, aunque no conozca con exactitud el precepto legal que
viola, 1o que hace el dolo es el resultado querido como tal, es decir la voluntad puesta

precisamente en el resultado.

Para los partidarios de la Teoria de la Voluntad, para explicar claramente la

esencia del dolo son necesarios dos requisitos:

“a) Quien realice el acto debe conocer los hechos y su significacién,

b) El autor debe haberse propuesto ocasionar ¢l resultado; debe haber tenido

la intencién de realizario™. *

“Mir Puig, considera como elementos del dolo al conocimiento y voluntad.

o
{36) REYNOSO DAVILA, Roberto, Teoria General def Delito, 4. Porria, S A., México, 1995 P20
(47} Ibidem. P. 206.
£48) Ibidem. P. 207.
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El conocimiento, es tener conciencia de las circunstancias que integran
el tipo penal y la voluntad en conseguir la realizacion de ese tipo que se desea

wnfringir ¥

Para [a teoria de la representacion, la voluntad contiene exigencias subjetivas de
dificil comprobacian, por lo que ésta reemplaza el concepto de voluntad del resultado,

por el de representacion o prevision de) resultado

Segin Von Lisz, “pertenecen al concepto de dolo, en primer lugar, la
representacion del hecho como un acontecimiento de la vida sensible, o, en otros
términos la representacion del resultado que acompaiia a la manifestacion de la voluntad
{pero no la violacien del resultado), y, en segundo lugar, el conocimiento de la
significacion antisocial del hecha, 0 sea, ¢l de los caracteres esenciaies del concepto del

delito, esto es, la presuncion exacta de que los hechos estan previstos por la ley” *°

Para esta teoria, basta la prevision del resultado, aunque no haya sido éste el

mévil de la accion, para que ésta sea imputada como dolosa

Ambas teorias, contribuyen a la definicion de dolo, requiriendo que exista

conocimiento de la antijuricidad de la accion y la voluntad, o sea el querer causar un

(49 DAZA GOMIZ, Carlos Juan Manuel Teoria General del Delito. 1d Cardenas, Editor Drstnbuidor. Mésaco 1997,
1oz
{30 Thdem P 2w



resultado con dicha accidén u omision.

De lo que se desprende que el individuo al realizar una accidn u omision, debe
saber que al realizarla rompe con un deber ser de la saciedad y no necesariamente tener
el conocimiento exacto de la ley penal, sino que el mismo sospeche que al realizar
su accién, ésta es contraria a la ley, ya que no se puede invocar en este caso a la

ignorancia de la misma.

4.2. CONCEPTO DE LOS DELITOS GRAVES.

El concepto de delitos graves, deriva y fue adoptado del articulo 20 fraccion I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual hace referencia a los

mismos de la siguiente manera:

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendra el
inculpado las siguientes garantias

I Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle
la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no
se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el
juez podrd negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algiin delito calificado como grave por la ley..”

Asi también, el articulo 16 Constitucional, en su parrafo quinto, hace mencion

importante sobre los delitos graves y el cual a la letra dice:



“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave,
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse z la accién de la justicia,
stempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
ministerio pdblico podra, bajo su mis estricta
responsabilidad, ordemar su detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.”
De los preceptos invocados, se desprende que si la conducta ilicita realizada
configura un delito grave, este determinar si hubo caso urgente y también si procede o

no la libertad provisional.

“El concepto de delitos graves se manejaba anteriormente y se consideraban
como tales, aquéllos cuya pena de prision excedia de cinco afios en su término medio
aritmético y por esta circunstancia e inculpado no podia solicitar se le permitiera gozar

de su libertad provisional bajo caucion.” *!

De acuerdo a la exposicion de motivos de las reformas a los articulos 16, 19, 20 y
119, asi como a la derogacion de la fraccion XVl del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del trece de septiembre de mil novecientos
noventa y tres y de la adicion al Cadigo Penal para el Estado de Meéxico, respecto de los
delitos graves en su articulo 8 bis, Capitulo Primero Bis, se hizo referencia a los delitos
graves a fin de proteger los derechos humanos, las garantias individuales y ademds que

la administracién y procuracion de justicia sea pronta expedita, tanto en Ia etapa de

(51) REYES TABAYAS, Jorge. El nuevo régimen sobre In privacién de Ia libertad en Procedimientos Penales.
Procuraduria General de [ Repiiblica, enero 1995, P45
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investigacién como en el procedimiento judicial.

Asi también, de la iniciativa del decreto de reformas del Cédigo Penal y del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México del afio de 1993, cabe

destacar literalmente lo siguiente;

“Al eliminarse la pena media aritmética no mayor de cinco afios de prision para
el otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién, ampliando este beneficio a todos
los delitos sin relacidn con su penalidad con excepcion de aquellos a los que por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder ese beneficio segin contenido de la
reforma a la fraccion I del articulo 20 de la Constitucion Federal, consideramos la
necesidad de establecer en el ordenamiento penal sustantivo, la precision de los tipos
delictivos por cuya gravedad los inculpados no tendran el beneficio de la libertad
caucional, por lo que es consecuente la adicion que se propone, incorporando a ese

ordenamiento penal sustantivo el articulo 8 bis y su correspondiente capitulo.

La referencia de delitos graves, servird ademés para la detencion de los probables
responsables de un delito por parte del Ministerio Publico, en casos urgentes y ante el
riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la accion de la justicia Los
criterios que se han tomado para determinar los delitos graves, para los efectos
procesales indicados son por afectar de manera importante valores fundamentales de la

sociedad y porque sobre dichas conductas ha expresado su reprobacién e indignacion,



cuando quienes incurren en dichas conductas obtienen su libertad a pesar de sus

. . . . . 2
comportamientos lesionan valores muy sensibles para la colectividad ™

Cabe sefialar que con las reformas de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve el Codigo Penal para el Distrito Federal de nueva cuenta sefiala como delitos

graves, aquéllos cuyo término medio aritmético sea mayor de cinco afios.

Haciendo notar que el articulo 8 bis del Codigo Penal para el Estado de México
no concepiia que es un delito grave y solo sefiala dichos delitos como a continuacion se

hace referencia:

“Articulo 8” bis. Se califican como delitos graves para
todos los efectos legales: el cometido por conductores de
vehiculos de motor, indicado en el articulo 63; el de
rebelion, previsto en los articulos [09 1ltimo parrafo, 110
primer y tercer parrafos y 112; el de sedicion, sefialado en
el articulo 115 segundo péarrafo; el de abuso de autoridad
contenido en el articulo 140 fraccidn II; el de evasion a
que se refiere el articulo 161; los cometidos por
fraccionadores, sefialados en el articulo 193; el de ataques
a las vias de comunicacién y transporte, contenido en el
articulo 199; el de corrupcién de menores, sefiatado en los
articulos 210 y 217; el de lesiones que sefiala el articulo
238 fraccion III; el de homicidio contenido en los
articulos 246 y 248, el de parricidio a que se refiere al
articulo 255; el de secuestro, sefialado por el articulo
268, excepto el Gitimo parrafo; el de robo de infante,
previsto en el articulo 269; el asalto a una poblacién a que

(52) REYES TABAYAS, Jorge. Ob. Cit P. 45.
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se refiere el articule 273 dltimo parrafo; el de violacion,
sefialado por los articulos 279, 280 y 281, el de robo,
contenido en los articulos 298 fraccion V, 300 Y 301; el
de abigeato, sefialado en el articulo 309; el de despojo
a que se refiere el articulo 320 dltimo parrafo; y el de
dafic en los bienes, sefialado por el articulo 322; y en su
caso, su comision en grado de tentativa como lo establece
este Codigo, y los previstos en las leyes especiales cuando
la pena maxima exceda de diez afios de prision.”

Ahora bien, para tener una vision mas clara sobre el concepto de delitos graves,
cabe sefialar y hacer alusion al articulo 268 ultimo parrafo del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el cual antes de la reforma que se realizé a finales del

afio de mil novecientos noventa y nueve, a la letra decia:

“Para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad,
se clasifican como delitos praves los siguientes:...”

El articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales califica en los

siguientes términos a los delitos graves:

“Articulo 194. Se califican como delitos graves, para
todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, los
previstos en los ordenamientos legales siguientes:...”

El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo en su articulo

119, califica a los delitos graves de la siguiente manera:



82

“Articulo 119. Se califican como delitos graves, en
atencion a la importancia del bien juridico tutelado y la
grave afectacion al orden social que su comisidén implica,
los tipos penales dolosos, contenidos en los articulos del
Codigo Penal para el Estado de Hidalgo que a
continuacion se precisan...”

Como se desprende de los ordenamientos citados, los delitos graves se
califican de tal forma por afectar de manera importante valores fundamentales
de la sociedad y por la importancia del bien juridico tutelado; dejando claro que
dichos delitos no necesariamente deben haberse cometido por medio de la
violencia; ademais de que también se les ha dado tal calidad por la desaparicion

del término medio aritmético seflalado anteriormente para obtener Ia libertad.

4.3, CONCEPTOS DE DELITOS NO GRAVES.

Respecto de los delitos seftalados como no graves, no existe un concepto que
especifique a los mismos, y solo se hace referencia sobre estos delitos sefialando todos
los delitos que contemplan los Codigos Penales de diversas entidades federativas,

excluyendo los que se califiquen en los mismo ordenamientos como graves.

En el caso del Estado de México, se consideran delitos no graves,
aquellos que por exclusion no se encuentran sefialados en el articulo 8°. Bis
del Codigo Penal de la entidad, pudiendo  ser dolosos, culposos o

preterintencionales como lo sefiala el articulo 7° del Codigo en cita.
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4.4. BENEFICIO AL OBTENER LA LIBERTAD BAJO CAUCION EN LA

AVERIGUACION PREVIA.

Es importante destacar primeramente, como ya ha quedado establecido, que la
libertad es un derecho con el que se nace inherente al mismo y selo se restringe cuando

la ley asi los sefiale.

La libertad bajo caucién busca un equilibrio entre la libertad de la persona y los
intereses de la sociedad, busca soluciones acordes & la época, por lo que hace a la
saturacion de Centros de Readaptacion Social; ademés de la necesidad de ser justa dicha
libertad a efecto de que un individuo a quien no se le ha demostrado plenamente su
responsabilidad quede privado de su tibertad y una peligrosidad baja por parte de sus
autores, tomando en cuenta las caracteristicas de fos mismo y siempre y cuando se trate

de delincuentes denominados primarios.

En consecuencia el principal beneficio serd que no se violen las garantias
individuales a las que todo sujeto que se encuentra habitando dentro de la Republica
Mexicana tiene derecho y las cuales se consagran en la Constitucion Politica de los
Estados Untdos Mexicanos y que no se transgredan los derechos humanos del individuo;
hasta en tanto la misma ley fundamental no lo establezca; asi por tanto se busca

que la ley sea justa y equitativa y por tanto benéfica para la sociedad.
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4.5 PROYECTO DE REFORMA A LA CIRCULAR NUMERO 43 Y SU ANEXO
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

MEXICO.

Actualmente la circular a que se hace referencia y a la cual se atiende para que el
inculpado obtenga su libertad provisional bajo caucion durante la averiguacion previa se

encuentra prevista de la siguiente forma

CIRCULAR 43
Toluca, Estado de México

22 de marzo de 1990

AL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

En la averiguacion previa;, corresponde a la
representacion  social, dar respuesta inmediata a las
solicitudes de libertad bajo caucion en términos del

articulo 154 del Codigo de Procedimientos Penales.

Podra resolver sobre la libertad a que tiene derecho

¢l inculpado, tratandose de delitos culposos que preve el



articulo 62 de! Codigo Penal, con la excepcion que sefiala

el articulo 63 del mismo ordenamiento.

Con este fin, se investigard el arraigo, antecedente,
modo honesto de vivir, situacién socioeconomica, y las

demas circunstancias personales del solicitante.

En los casos de delitos culposos que no tienen
pena privativa de libertad conforme al! articulo 64
fracciones I, Il y IIT; una vez presentada la querella como
requisito de procedibilidad, se actuari con celeridad vy

eficiencia en beneficio de la sociedad.

En el caso previsto por el articulo 65 del Cadigo
Sustantivo conforme al espiritu del legislador, la excusa
absolutoria como todas las disposiciones de orden
publico, no estara condicionada a los medios de prueba
del derecho privado; por lo que en forma fehaciente, en el
marco del procedimiento penal, se acreditarz el

parentesco entre el activo y el pasivo del delito

Para el cumplimiento de esta circular se aplicarin

los pardmetros sefizlados en el anexo.



Atentamente

El Procurador General de Justicia

Del Estado de México.

Lic. V. H. Benitez Trevifio”, **

De acuerdo a lo expuesto en el presente trabajo y a la necesidad de que el Estado
de México no se rezague, al no establecer en sus leyes secundarias, las reformas
sefialadas en la Carta Magna, y para el efecto de que no existan contradicciones e
incongruencias entre dichas leyes que se tratan de regular y modificar; el proyecto de

reforma que se propone a la citada Circular quedaria de la siguiente manera:

“ CIRCULAR 43
Toluca, Estado de México

22 de marzo de 1990.

AL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

En la averiguacién previa, corresponde a la

representacion social, dar respuesta inmediata a

(53) PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL FSTANO DE MEXICO, Circular 43, 22 de marzo de 1990,



las solicitudes de libertad bajo caucion en términos

del articulo 154 del Cédigo de Procedimientos Penales.

Podré resolver sobre la libertad a que tiene derecho
el inculpado, traténdose de delitos culposoes, dolosos y
preterintencionales que prevé el Cédigo Penal, con la
excepcién de los sefialados como graves en el articulo

8°. Bis del mismo ordenamiento.

Con este fin, se investigari el arraigo, antecedente,
modo honesto de vivir, situacion socieconémica, y las

demas circunstancias personales de) solicitante

En el caso previsto por el articulo 65 del Codigo
Sustantivo conforme al espiritu del legislador, la excusa
absolutoria como todas las disposiciones de orden
piblico, no estara condicionada a los medios de prueba
del derecho privado; por lo que en forma fehaciente, en el

4

marco del procedimiento penal se acreditara el parentesco

entre el activo y el pasivo del delito.

Para el cumplimiento de esta circular se aplicaran

los parametros sefialados en el anexo.”

87
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A continuacién sefialaremos primeramente como se encuentra actualmente
establecida la forma de fijar la caucion para la obtencion de la libertad provisional
durante la averiguacion previa, en el anexo a la Circular 43 y posteriormente haremos
referencia al proyecto de reforma que se plantea sobre dicho anexo en el presente
trabajo, tratando una vez mas de establecer un equilibrio justo entre el individuo y las
leyes y asi atender las necesidades actuales del pais, fortaleciendo e! derecho a la fibertad

como garantia Constitucional.

“ANEXO DE CIRCULAR 43

L No tiene pena privativa de libertad,

Requiere previa querella:

1. Delitos cometidos por transito de vehiculos:

a) Lesiones que no pongan en peligro la vida:
- Tarden en sanar hasta 15 dias y no ameriten hospitalizacion.
- Tarden en sanar més de 15 dias o ameriten hospitalizacion.
- Dejen cicatriz notable y permanente en la cara o en uno ambos
pabellones auriculares.
- No se encuentre el inculpado ebrio o bajo el influjo de drogas

enervantes,
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b) Cuando la accion culposa origine inicamente dafio en los bienes
(D.enP A)

- Cualquiera que sea su monto.

2. Cuando la accién culposa origine unicamente dafio en los bienes

{D.en P.A) cuyo mento no exceda de 100 veces el salario minimo,

IL. En todos los demés casos, para fijar la caucion se atendera a los siguientes
parametros:

LESIONES De 30 a 365 dias de salario

HOMICIDIO De 365 a 730 dias de salario. Cuando se

causen dos o mas, la fijara el

Subprocurador
DANO EN LOS BIENES De una a tres veces el monto del daiio
causado.
ATAQUES A LAS ViAS En la posibilidad prevista en el articulo
DE COMUNICACION 195 del Codigo Penal de 30 a 365 dias

salario. Si causa daflo material, de

una a tres veces el monto del mismo.



DELITGS COMETIDOS EN Articulo 184 fraccion IV y 186 de 30
EJERCICIO DE ACTIVIDADES a 700 dias de salario. Si causara dafio
material de una tres veces el monto

del mismo™. **

“PROYECTO DE REFORMA AL ANEXO DE CIRCULAR 43~

L No tiene pena privativa de libertad,
Requiere previa querella
1. Delitos cometidos por trinsito de vehiculos:
a) Lesiones que no pongan en peligro la vida:
- Tarden en sanar hasta 15 dias y no ameriten hospitalizacion
- Tarden en sanar mas de 15 dias o ameriten hospitalizacién
- Dejen cicatriz notable y permanente en la cara o en uno o

ambos pabellones auriculares.

- No se encuentre ¢l inculpado ebrio o bajo el influjo de

drogas enervantes.

b) Cuando la accién culposa origine nicamente dafio en los bienes
(D.enP A)

- Cualguiera que sea su monto.

(54} PROCURAD GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADQ DE MEXICO, Ancxe de Circular 43, 22 marzo
de 1990



91

2. Cuando la accitn culposa origina Unicamente dafio en los bienes (D

en P A} cuyo monto no exceda de 100 veces el salario minimo.

IL En todos los demis casos, para fijar la caucion se atenderd a los siguientes
parametros:
LESIONES De 30 a 365 dias de salario.

HOMICIDIO

DANO EN LOS BIENES

ATAQUES A LAS VIAS DE

COMUNICACION

De 365 a 730 dias de salario. Cuando
se causen dos o mas, la fijara el

Subprocurador.

De una a tres veces el monto del

dafo causado,

En la posibilidad prevista en el
articulo 195 del Codigo Penal de
30 a 365 dias de salario. Si causa dafio
matenial, de una a tres veces el monto

del mismo.
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Articulo 184 fraccion IV y 186 de
DELITOS COMETIDOS EN 30 a 700 dias de salario. St causara
EJERCICIO DE ACTIVIDADES dafio material de una a tres veces el

monto del mismo.

Por lo que hace a los delitos doloses, culposcs y preterintencionales, no
seiialades y que se encuentran fuera de los previstos en el articulo 8°, Bis det Cédigo
Penal vigente en el Estado de México, estése a lo dispuesto por el articule 340 del

Cédigo de Procedimientos Penzales vigente en la entidad.”

4.6. MODIFICACION AL ARTICULO 154 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO.

El Cadigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México en su
articulo 154, prevé la libertad bajo caucion durante la averiguacion previa, finicamente
por cuanto hace a los delitos culposos con ciertas condiciones, en los siguientes

términos:

“Articulc 154,  En las averiguaciones que se
practiquen por delito culposo y siempre que no concurra
en abandono de la victima u otro delito doloso, y el
inculpado no se halle bajo el influjo de estupefacientes,
psicotropicos, bebidas embriagantes o sustancias toxicas,
¢l Agente del Ministerio Publico podra, bajo su estricta
responsabilidad, concederle la libertad previo deposito en
efectivo de la cantidad que se le fije, con arreglo a lo
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dispuesto en la fraccion I del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al consignar ante la autoridad judicial, se prevendra

personalmente al inculpado para que comparezca ante ella

dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el Agente

del Ministerio Piblico haga la consignacién, haciéndole

saber la fecha de la misma, y que de no comparecer

dentro de ese término, el Juez revocara la libertad,

ordenara su aprehension y hara efectiva la garantia ™

Tomando en consideracion Jo que establece el articulo 20 fraccion 1 de la
Constitucion General de la Republica, es necesario que se modifique el articulo 154 del
Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, para efecto de no
violar garantias del individuo y para estar actualizados en materia penal, respecto de las

reformas que dia con dia se plantean en la ley, y para que asi no se contine violando en

la entidad la libertad del hombre.

Justificando ademas la modificacion al precepto a que se hace mencion, con Ia
bisqueda de dar un impulso a! derecho procesal penal, buscando como ya lo hemos
sefialado un justo medio, més practico que teorico en la solucion de los problemas a que
se enfrenta el individuo en nuestra sociedad, asi como también llevar a cabo el ejercicio
del derecho a que estamos supeditados los ciudadanos frente al Estado, para terminar
con la delincuencia, evitando primordialmente que la persecucion de los delincuentes

pueda fomentar que se prive de la libertad a personas inocentes.

Por lo que es indispensable que en dicho precepto legal que se trata de modificar,

se especifique que solo en los delitos que prevé el Codigo Penal del Estado de México
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como praves, no sea posible la libertad caucional, durante la averiguacion previa,
debiendo cuidar el Agente del Ministerio Pablico, cn este caso, la garantia de libertad.

La formula que a continuacion se propone, deja de manera clara y precisa, por tanto que
el Agente del Ministerio Publico en el Estado de México, por tanto y de acuerdo a las
razones sefialadas, puede otorgar la iibertad provisiona! bajo caucién en los términos que
a continuacién se sefialan en [a propuesta de modificacion del precepto legal que se
invoca.

“Articule 154, En las averiguaciones que se
practiquen por delito culposo y siempre que no concurra
en abandono de [a victima y el inculpado no se halle bajo
el influjo de estupefacientes, psicotropicos, bebidas
embriagantes o sustancias toxicas; asi como las que se
practiquen por delitos dolosos, siempre y cuando los
delitos que se investiguen no se encuentren previstos
por el articulo 8°, Bis de! Cédigo Penal vigente para el
Estado de México; el Apente del Ministerio Piblico
podrd, bajo su estricta responsabilidad, concederle Ia
libertad previo depésito en efective de la cantidad que
se le fije, con arreglo a lo dispuesto en la fraccién I del
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los preceptos que el Cédigo de
Procedimientos Penales vigente, prevé en la Seccién
Primera del Titulo Décimo, Capitulo Primero, cuando
es concedida por el juzgado, en lo conducente a la
libertad bajo caucién que se otorgue durante Ia
averiguacién previa,

Cuando el Ministerio Piblico deje en libertad
provisional previa al indiciado, le prevendri para que
tomparezca cuantas veces sea citado para la practica
de diligencias de averiguacién previa; en caso de no
comparecer sin causa justificada, se hara efectiva Ia
caucién y se continuari con el procedimiento.

Al consignar ante la autoridad judicial, se prevendra
personalmente al inculpado para que comparezca ante ella
dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el Agente
del Ministerio Piblico haga la consignacién, haciéndole
saber la fecha de la misma, y de no comparecer dentro de
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ese término, el Juez revocard la libertad, ordenard su
aprehension y hara efectiva la garantia.

Cuando el Ministerio Piblico resuelva el no

ejercicio de la accidn penal, Ia garantia se cancelard y
serd devuelta al probable responsable.”

En resumen, es indispensable como lo hemos venido citando durante el presente
irabajo, que se respete el derecho a la libertad del hombre, como garantia Constitucional,
por lo tanto, que se respete lo establecido en la Ley Fundamental de nuestro pais en las
leyes secundarias de las diversas entidades federativas, toda vez que de no ser asi se
podria restringirse la fibertad del individuo, con graves consecuencias hacia su persona,
su familia e incluso para su posicién econdmica, e incluso para su desenvolvimiento ante
la sociedad, esperando con tal medificacion que la ley sustantiva de la materia tenga una

aplicacion efectiva en la procuracion de justicia.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Actualmente el Codigo de Procedimientos Penales vigente en el
Estado de México en su articulo 154, prevé la libertad provisional bajo caucién,
refiriéndose a los delitos que el mismo ordenamiento define como culposo, con ciertas
restricciones, por lo que el Agente del Ministerio Publico podra, bajo su mas estricta
responsabilidad, conceder la libertad provisional al individuo, previo depésito de la
cantidad que se fije, con arreglo a lo establecido por el articulo 20 fraccion I

Constitucional.

SEGUNDA. Es necesario que se regule en el articulo 154 del Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de México la libertad bajo caucion, en los delitos dolosos

considerados como no graves, por ser una garantia constitucional.

TERCERA. Los delitos graves, en el Estado de México, se originan a efecto de
que se pueda otorgar la libertad provisional bajo caucién, suprimiendo el término medio
aritmético de cinco afios, de que se hablaba anteriormente, en el que los delitos debian
encuadrarse para obtener la libertad bajo caucion. Asi como para efecto de la detencion

de los probables responsables de un delito por parte del Ministerio Piblico.

CUARTA. Deben modificarse la Circular 43 y su anexo de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de México y el Articulo 154 del Cédigo de
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Procedimientos Penales vigente en el Estado Libre y Soberano de México, debiendo

quedar como a continuacion se sefiala:

“ CIRCULAR 43
Toluca, Estado de México

22 de marzo de 1990.

AL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

En la averiguacion previa; corresponde a la
representacion  social, dar respuesta inmediata a las
solicitudes de libertad bajo caucion en términos del

articulo 154 del Codigo de Procedimientos Penales.

Podrd resolver sobre la libertad a que tiene
derecho el inculpado, tratindose de delitos culposos,
dolosos y preterintencionales que prevé ¢l Cddigo
Penal, con la excepcién de los seiialados como graves

en el articule 8°. Bis del mismo ordenamiento.

Con este fin, se investigaré el arraigo, antecedente,
modo honesto de vivir, situacion sociecondmica, y las

demas circunstancias personales del solicitante.
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En el caso previsto por el articulo 65 del Cédigo
Sustantivo conforme al espiritu del legislador, la excusa
absoiutoria como todas las disposiciones de orden
piblico, no estard condicionada a los medios de prucha
del derecho privado; por lo que en forma fehaciente, en ¢l
marco del procedimiento penal se acreditara el parentesco

entre el activo y el pasivo del delito.

Para el cumplimientoe de esta circular se aplicaran

los parametros sefialados en el anexo”.

“PROYECTO DE REFORMA AL ANEXO DE CIRCULAR 437

No tiene pena privativa de libertad,

Requiere previa querella:

3. Delitos cometidos por transito de vehiculos;
¢} Lesiones que no pongan en peligro la vida:
- Tarden en sanar hasta 15 dias y no ameriten hospitalizacion
- Tarden en sanar mds de 15 dias o ameriten hospitalizacién
- Dejen cicatriz notable y permanente en la cara o en uno
o ambos pabellones auriculares,

- No se encuentre el inculpado ebrio o bajo el influjo de
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drogas enervantes.
d) Cuando la accion culposa origine Gnicamente daito en los bienes
{D.enP.A)

- Cualquiera que sea su monto,

4. Cuando la accién culposa origina anicamente dafio en los bienes (D.

en P.A.) cuyo monto no exceda de 100 veces el salario minimo.

IV.  Entodos los demas casos, para fijar la caucion se atendera a los siguientes

parametros:
LESIONES De 30 a 365 dias de salario.
HOMICIDIO De 365 a 730 dias de salario. Cuando
se causen dos o mas, la fijara el
Subprocurador.
DANO EN LOS BIENES De una a tres veces el monto del

dafio causado.
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En la posibilidad prevista en el
ATAQUES A LAS VIAS DE articulo 195 del Cédigo Penal de
COMUNICACION 30 a 365 dias de salario. Si causa dafio

material, de una a tres veces el monto

del mismo.

Articulo 184 fraccion IV y 186 de
DELITOS COMETIDOS EN 30 a 700 dias de salario. Si causara

EJERCICIO DE ACTIVIDADES dafio material de una a tres veces el

monto del mismo.

Por lo que hace 2 los delitos dolosos, cuiposos y preterintencionales, no
seitalados y que se encuentran fuera de los previstos en el articulo 8°. Bis del Codigo
Penal vigente en ¢l Estado de México, estése a lo dispuesto por ¢ articuio 340 del

Cédigo de Procedimientos Penales vigente en la entidad.

LA MODIFICACION AL ARTICULO 154 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS PENALES VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO
!

QUEDARIA DE LA SIGUIENTE FORMA:

“Articulo 154. En las averiguaciones que se
practiquen por delito culposo y siempre que no concurra
en abandono de la victima y el inculpado no se halle bajo
el influjo de estupefacientes, psicotropicos, bebidas
embriagantes o sustancias tdxicas, asi como las que se
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practiquen por delitos dolosos, siempre y coando los
delitos que se investiguen no se encuentren previstos
por el articulo 8°, Bis del Cédigo Penal vigente para el
Estado de México; el Agente del Ministerio Piiblico
podri, bajo su estricta responsabilidad, concederie la
libertad previo depdsito en efectivo de la cantidad que
se le fije, con arreglo 2 lo dispuesto en la fraccién I del
articule 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los preceptos que el Codigo de
Procedimientos Penales vigente, prevé en la Seccibn
Primera del Titulo Décimo, Capitulo Primero, cuando
es concedida por el juzgado, en lo conducente a la
libertad bajo caucién que se otorgue durante la
averigugcién previa.

Cuando el Ministerio Piblico deje en libertad
provisional previa al indiciado, le prevendri para que
comparezca cuanias veces sea citado para Ia practica
de diligencias de averignacin previa; en caso de no
comparecer sin causa justificada, se hard efectiva Ia
caucién y se continuar con el procedimiento.

Al consignar ante la autoridad judicial, se prevendra
personalmente al inculpado para que comparezca ante ella
dentro de los tres dias siguientes a aquel en que el Agente
del Ministerio Piblico haga la consignacion, haciéndole
saber la fecha de la misma, y de no comparecer dentro de
¢se término, el Juez revocard la libertad, ordenarid su

. aprehension y hari efectiva la garantis.

Cuando el Ministerio Pablico resuelva ¢ no
ejercicio de la accién penal, la garantiz se cancelard y
serd devuelta al probable responsable.”
Conclusion a la que se llega, después de la realizacion del presentae trabajo,
tomando en cuenta el respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos del

individuo, que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma

que establece que es procedente la libertad provisional bajo caucién, siempre que no se
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trate de delitos graves asi considerados por la ley, en el presente caso, cuando no se
encuentren dentro de lo previsto por el articulo 8°. Bis del Codigo Penal vigente para el

Estade Libre y Soberano de México.




COMENTARIOS

La investigacién que antecede, fue realizada con la finalidad de que la Ley
Secundaria, en este caso el Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de
México, se apegue normativamente a lo establecido por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, buscando ante todo que la misma no sea transgredida.

Ahora bien, cabe seflalar que fue iniciada, por la inquietud de la sustentante de
que se respete la garantia de libertad de la que goza todo individuo en caso, de que por
cuslquier causa se encontrase relacionado con alguna conducta tipificada como delito
doloso considerado como no grave en el Codigo Penal para el Estado de México; toda
vez que durante la averiguacion previa, el Ministerio Piiblico, impedia gozar de dicha
garantia al mismo; investigacion que fue aceptada come tema de tesis de la suscrita,
con fecha once de marzo de mil novecientos noventa y nueve y mismo que por causas
ajenas, fue concluido en fecha seis de diciembre del mismo afio. Comentario al que hago
referencia, toda vez que con fecha veinte de marzo del presente afio, fueron publicados
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México los Cédigos Penal y de Procedimientos
Penales para el Estado de México, mismos que cambiaron en su totalidad los numerales

de sus preceptos juridicos, y reforméndolos en su mayoria.

Importante es destacar que el titulo de este trabajo de investigacién es el
siguiente: “NECESIDAD DE REGULAR LA LIBERTAD BAJO CAUCION

DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA EN LOS DELITOS DOLOSOS,
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CONSIDIREDOS COMO NO GRAVES EN EL ESTADO DE MEXICO”, y para poder
realizarlo se propone reformar el articulo 154 del anterior Codigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado de México, que establece la garantia que goza el indiciado
de solicitar su libertad provisional bajo caucién, cuando solo se tratare de delitos
culposos, logicamente también se establece en el mismo, reglas para obtener dicha
libertad caucional tratindose de estos delitos; dejando en estado de indefension al
individuo que se encontrare dentro de los previstos como dolosos considerados como no
graves, situacion que en ¢l presente tema se toma en cuenta y se propone modificar
dicho precepto, agregando que se permita gozar de dicha garantia también a quien se
encuentre en el supuesto de delito doioso no grave, y que ademds se esté a o dispuesto
por el mismo ordenamiento en su Seccion Primera del Titulo Décimo, Capitulo Primero,
cuando es concedida por el juzgado, en lo conducente a la libertad bajo caucion que se
otorgue durante la averiguacion previa. Por otra parte y en virtud de que ia Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, para Ia mejor aplicacion de la Ley se encarga
de emitir Circulares diversas relacionadas con la misma, en este caso se habla de [a
Circular nimero 43 y su anexo, mismas que en el presente trabajo también fue necesario
reformar, ya que las mismas cuantificaban el monto de la caucidén en los delitos
culposos, agregando como proyecto, en el presente trabajo que por lo que respecta a los
delitos dolosos, se estuviera a lo dispuesto por el articulo 340 del anterior Codigo de

Procedimientos Penales vigente en fa entidad.

Al cambiar los numerales de la Ley sustantiva de Ia materia, en el presente afto,

nos encontramos que el contenido del articulo 154 sefialado, se puede apreciar, ahora
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reformado en el numeral 146 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado
de México mismo que a la letra dice: “EI Ministerio Priblico, durante la averiguacién
previa deberd conceder al indiciado inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucién siempre y cuando no se trate de delitos que por su
gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio; pudiendo negdrsele
cuando el indiciado haya side condenado con anterioridad por algin delito
calificado por la ley como grave o cuando existan datos fehacientes para establecer
que la libertad del indiciado representa per su conducta precedente, por las
circunstancias o caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad. El monte y Ia forma de la caucién se fijarin conforme a lo

dispuesto por el articulo 319 de este cédigo.

Al consignar los hechos al o6rgano jurisdiccional, se prevendrs
personalmente al indiciade para que comparezca ante aqué! dentro de los tres dias
siguientes a la consignacién, haciéndole saber la fecha de Ia misma, y que de no
comparecer dentro de ese término, el juez revocari la libertad, ordenard su

aprehension y hard efectiva la garantia™.

Observando que el mismo tiene gran similitud con lo que se propone en la
presente investigacion e inclusive la propia exposicién de motivos del Cédigo vigente
habla, al igual que en el presente trabajo de investigacion, de la necesidad de apegarse a

lo que establece por la Ley Fundamental del Pais.
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Si bien es cierto gue existe similitud entre el presente tema y el numeral 146 del
Codigo en cita, también lo es que difiere en la parte en donde se habla sobre el supuesto
de delito culposo, siempre y cuando no concurra en abandono de la victima y el
inculpado no se halle bajo el influyjo de estupefacientes, psicotropicos, bebidas
embriagantes o sustancias téxicas, causas en las que a criterio de la suscrita, el
inculpado, no deberia de obtener tal libertad ante el Ministerio Pablico por que existe ya
el conocimiento de que al conducir en tales circunstancias podra provocar de forma
grave una conducta dolosa. S§i bien es cierto se busca se otorgue la garantia sefialada,
también lo es que para obtener dicho beneficio se debe cumplir con ciertas reglas; como
sucede inclusive con lo que ahora dispone el articulo 61 del Codigo Penal vigente,
mismo que sefiala; “Cuando ¢l delito culposo se cometa en la conduccién de vehiculo
de motor de transporte al publico, oficial, de personal o escolar y se cause el
homicidio de una o0 m4s persenas, la pena serd de cinco a veinte aitos de prision y de
cincuenta a trescientos dias multa y suspensién del dereche para conducir vehiculos
de motor de tres a doce afios o privacién definitiva de este derecho. En caso de
reincidencia se le privard definitivamente de este derecho”, precepto que actualmente

se encuentra sefialado en el articulo 9° del mismo ordenamiento como grave.

Un comentario mds, y que se relaciona con el presente tema, es que en el articulo
145 del ordenamiento referido se sefialan las garantias que tiene el indiciado durante la
investigacion del Ministerio Piablico y ante el Organo Jurisdiccional y precisamente en
su inciso f) sefiala que el indiciado podrid gozar de su libertad provisional bajo

caucién establecida por el articulo 147, denotindose equivoco el precepto, ya que
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como ya se menciond se sefiala tal garantia de libertad bajo caucién, en el actual
Codigo, en ef articulo 146, razonamiento que ademis también refiere equivocadamente

1a exposicion de motives del mismo.

Imposible, por tanto, hacer un analisis de cada uno de los preceptos que
cambiaron sus numerales, y solicitando se tome en cuenta para el presente trabajo la Ley
adjetiva y sustantiva, vigentes a la realizacion del mismo. Y de manera importante cabe
destacar que la reforma aportada al realizarse la presente investigacion se allega a la

realidad actual de la Ley.
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