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INTROBUCCION

LY trabyjo de tesis forma parte de Ja culminacién de una trayectoria educativa,
en la que he compartido experiencias y conocimientos,  que son resultado del
compromiso de aprender v enseiiar, objetivos esenciales de fa educacion; gracias a
clla Tlegué hasta este momento. Debido a elo decidi enfocar mi investigacion a uno
de los principios juridicos mas significativos de la educacion: “el laicismo™. Dicho
principto ha recorrido un largo camino en la historia de nuestro pais, como podemos
ver en el contenido del primer capitulo, en el que se seialain sus antecedentes,

EL principio de laicidad se contemplo en la Constitucion de 1917, pero sus
origenes van desde un siglo atrds, Para centender esle término  es necesario
remontarnos a la época en que se inicid la lucha por promoverlo. Fue desde el siglo
pasado en el que los liberales observaron la necesidad de separar a la religion de la
educacion, por considerar que los fines que perseguia la primera se encontraban en
contra de los fincs del Estado y por tanto, la educacion que sc impartia durante este
ticmpo cstaba en manos del clero, el cual utilizaba la ensefianza para infundir en los
mexicanos fanatismos, micdos. temores y falsas creencias, con lo que aseguraba la
sumisién en la conducta de sus fieles, y mis atn, no sc¢ permitia la posibilidad de
inchnarse por conocer o profesar otro credo religioso que no fuera cl de la religion
catolica.

En ¢l Capitulo | se hace una breve referencia de los hechos que se
desarrollaron en épocas pasadas para poner fin a la intervencién del clero en la
cducacion; asi mismo, los sucesos que contribuyeron para la separacion de la Iglesia
y ¢l Estado, hasta liegar al concepto de laicismo, comprendido en la Constitucion de
1917 y en el periado Cardenista.

Por considerar a la educacién como una parte medular de los elementos con
gue cuenta ¢l pais para acercarse a sus gobernados, ademas de ser el motor que
contribuye al despegue de las investigaciones, de los avances cientificos y
tecnologicos, dando satisfacciones a los mexicanos, al permitirles incursionar en
algunas disciplinas, como es el caso de la literatura, en donde ya un mexicano se
hizo acrecdor al Premio Nobel, o en la medicina, en la que han observado frutos los
transplantes de corazon, en el campo juridico contamos con grandes jurisconsultas,
como ejemplo el Lic. Ignacio Burgoa; todo ello gracias a la educacion, que como
observamos, forma una parte importante de nuestra vida cotidiana. Por tal motivo el



legistador desde tiempo atrds previo la urgencia de reglamentarla en la Constitucion
yenuna ley especifica; es por eso que en el Capitulo H hago referencia al Articulo
3¢ Constitucional y a la Ley General de Fducacion.

n o las dos legislaciones anteriores se propone un marco Juridico que
reglamente la educacion; la Ley retoma los principios establecidos en ¢l articulo 3¢
Constitucional, es decir, se apega ficlmente a las disposiciones de ¢ste. Su contenido
hace referencta o la normatividad que tiene que seguir ¢l Estado v los particulares
que persigan impartic educacién;  asi mismo, pedemos cncontrar un capitulo que
senala las mspecciones que realizara la autoridad competente para ascglrar que sc
cumpla con las disposiciones reglamentarias, cvitando que seoaltere por algdn
motivo lo dispuesto por la Ley General de Educacion.

Tanto la Ley como el Articulo 3 en consulta preven el Laicismo como un
principio regulador de la educacion y seiala que la Educacion que imparta el
Estado, garantizada por el Articulo 24, serd laica. Por lo tanto, cn este capitulo
tambi¢n sc abordan ¢l contenido de dichos articutos 24 y el 130 Constitucionales,
por ser preceptos que regulan la libertad de creencias v la relacion Iglesia Estado
respectivamente, ademas de formar parte del grupo de articulos que fueron
reformados por el Constituyente de 1992 en lo referente a las relaciones entre cl
Estado y la Tglesia.

Para concluir mi trabajo, cn ¢! Capitulo Hi hago una comparacion entre ¢l
laicismo de facto y el tedrico; también sefalo la necesidad de revisar la
normatividad del laicismo, pues debido a las reformas del articulo tercero y en
consceuencia de fa Ley General de Educacién, ya que ésta es el resuitado de aquel,
al analizar sus contenidos pude observar que las fracciones de la legislacion anterior,
en las que se hacia referencia en cuanto a la no-intervencion de las corporaciones
rehgiosas y fos ministros de cultos en materia educativa, en la legistacion actual se
reformaron vy su contenido se suplié por otras disposiciones, dando como
consecuencia que ni en el Articulo 3° ni en la Ley existe ningin apartado que sefiale
hasta donde serd permisible la tolerancia religiosa en los planteles particulares,
dejando un vacio en  dichas legislaciones, originando la posibilidad de
interpretacion por parte del legislador, por lo tanto, existiran tantas interpretaciones
como legisladores haya. Por este motivo creo conveniente llevar a cabo una nueva
revision de la legislacion por lo que a materia educativa se refiere, para lograr que se
aplique una normatividad clara, sin ambigiiedades, logrando que se aplique
plenamente el principio de laicidad, sefialado en nuestra Constitucion vigente,
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Para la realizacion de este trabajo fue necesarto conformar un fondo
documental basico, con la bibtiografia que desde mi punto de vista es la mas
adecuada por su  riguresidad, objelividad, actualidad y  juicio analitico y
araumentativo.

En cste proceso de investigacion uno de mis propésitos esenciales fue no sélo
recuperar las tuenies mas reconocidas y signiticativas sobre el tema, sino la
seleccion y andlisis de textos de manera sistematica. Posteriormente organicé  un
fichero con los matertales seleccionados, con el objeto de tener datos y argumentos a
W mano que me faciittaran la redaccion fundamentada del trabajo.

Recurrir a diversas tuentes me proporciond mayores elementos tedricos para
argumentar cste trabajo, ¢l que considero perfectible a condicidn de que sea
cuestionado. El juicio analitico y critico sera, sin lugar a dudas, un elemento
fundamental en el mejoramiento del mismo.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES



LI, PROYECTO EDUCATIVO DE LOS LIBERALES Y REFORMA DE
1833.

Como una condicion indispensable para fograr el progreso, los liberales no
cncontraron otro camino que o separacion del Estade y la dglesia. Durante el
perioda de 1824 - 1833, se vio la necesidad de Tevar a cabo una politica cducativa
que coadyuvara al progreso del pueblo, pues es en la educacion donde se encuentra
cl mejor instrumento para lograr un avance cconomico, ideoldgico, social. politico y
cientifico que conlleve al desarrollo de pais libre v pensante, capaz
rumbo ideologico que sca su mejor sostén en épocas criticas,
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La politica educativa que se di6 en esa época no se basd precisamente en las
adaptaciones o aportaciones cientificas de los pedagogos hacia la teoria de la ciencia
educativa; sin embargo, tomando ideas de otros inmtelectuales extranjeros formularon
tos programas tendientes a llevar al pucblo a un camino de ensedanzas que e
brindara saberes y conocimientos que solucionaran el problema de fa educacion que
se presentaba como una necesidad nacional,

La mstruccion educativa de aquella época se encontraba cn manos de la
iglesia y sus contenidos, por consecuencia, cran contradictorios a la politica que
proponian los liberales; por tal motivo cra imperioso arrcbatarfe a la iglesia la
primacia de la educacion, ya que los enfoques que le daban eran basicamente para
sus propios fines asi como su enriquecimiento, creando seres con un pensamiento
sumiso basado en los temores y en la obediencia ciega que impedia a los educandos
lograr desarrollar ideas criticas ¢ incapaces de manifestarse. De ahi la necesidad de
que el Estado decidiera tomar las riendas de la educacidn, ya que era el
representante de los intereses generales, ademas de ser el mas indicado para
impartir una ensefianza que garantizara la formacion de hombres libres que
constituyeran una soctedad que contribuyera a lograr todo esto; por lo tanto,
s¢ requeria dar un nuevo enfoque © mas aun, un cambio radical a las
costumbres, poner fin a los privilegios del clero y el dominio social de la igiesia.
Las mejores armas para acabar con dichas costumbres vy habitos eran sin duda las de
ofrecer una educacién al pueblo basado en la ciencia, que se mantuviera al margen
de toda doctrina religiosa y eran los principios seguidos por los liberales.



EL PENSAMIENTO DE JOSE MARIA LUIS MORA.

Para Mora la educacion es determinante en la formacion del hombre, ya que
¢sta le ayuda a modelar su entorno. La forma de conceptualizar ¢l mundo y su vida
depende en gran parte de la cducacion que haya recibido a lo largo de su devenir.
Scgin las apreciaciones de este autor, los habitos y costumbres que nos ha inspirado
la educacion  familiar, el genero de vida que hemos adoptado, los objetos que nos
rodean y sobre todo, las personas con que tratamos contribuyen a la formacion de
nuestros Juicios, nos daran nuestros valores particulares,

La educacion es el instrumento por el cual se va a estructurar el nuevo hombre
y ta nueva sociedad; a través de la educacion se van a difundir habitos e ideaies que
desarraiguen modos de vida obsoletos: para cllo cs necesario crear una nacién
mederna, que termine por borrar los viejos habitos heredados de la colonia: para
lograrlo es menester crear otra mentalidad que nos d¢ como resuttado una nueva
sociedad, dejando atras su pasado rodeado de tinicblas.

La educacion es para Mora un factor de progreso, que permitird crecer al
individuo, ya que si el hombre es un ser perfectible, no podemos olvidar que el
perfeccionamiento sélo se realiza en virtud de la cducacion, sin ¢lla encontraremos
¢l retroceso.

Debido 2 que solo en la educacion se encuentra el camino para guar al
hombre hacia el progreso individual y proyectarlo al progreso nacional, Mora
propone una cducacion que sentard las bases de Ja Nacionalidad, brindandole al
hombre una ideologia que le permitira conocer sus derechos y obligaciones y lo hara
consciente de su ciudadania.

Dicha educacién debe concentrarse en reemplazar ¢l espiritu del cuerpo por ¢l
espiritu publico para que con ello se beneficic la sociedad; esto solo se lograra
combatiendo las doctrinas antisociales que son manifestacion clara de la faita
de ilustracion, propician intereses particulares incapaces de trascender a interescs
sociales, que Uinicamente pugnan por sostener privilegios exclusivos haciendo a un
lado la sociedad.

Sin embargo, la riqueza debe estar al servicio de la sociedad, pero sélo se
lograra cuando se lleve a cabo trabajo productivo y es la tarea que tienc consigo la



cducacion. Ditundiendo estas ideas logrars una perfecta armonia entre ¢l hombee v
la socieduad,

La armonia que persigue tan ters ientemente la educacion se rompe cuando
aparcce ¢l clero y la milicia. Los intereses de estas dos cornentes son antisociales
pucsto que solo persiguen intereses particulares gue beneficun i unos cuantos,
impones L ley al gobierno vy a la nacion.

La cducacion tiene la tarea de cambiar estas doctrinas antisociales por una
doctrma social regida por prineipios liberakes.

Los Tines de la educacion persiguen fermar un espivitu pablico en el que los
ciudadanos comprendan las leves, sc apropien de ellas y las respeten como dogmas;
de esta torma las pondran en prictica para vivie en sociedad con la luz de fa razon,

Los primeros fiberales mexicanos consideraron a las llamadas ciencias
sociales como ciencias basicas para llevar a cabo csta transtormacion. Con el
conocimiento y la imparticion de dichas ciencias se derivaran consecuencias que
transformen a la nacidn mexicana,

Jos¢ Maria Luis Mora acusa a Espana de haber impedido la difusion de las
Cienclas Soctales en sus colonias por temor a perderlas cuando sus conecimientos
fuesen adquiridos por sus colonizados sabditos. E1 pais conquistador no permitia
que sus conguistados tuvieran acercamicnie con ninguna ciencia, va que peligraba
su poder al permitic que sus gobernados se acercaran a la instruceion y como
consecuencia tuvieran conocimientos,

Mora sc¢ inclino por una educacion socializante y al consumarse la
independencia impulso la catedra de economia politica, pues ¢l conocimiento de las
ciencias sociaies era considerado por este autor de vital importancia para lograr una
vasta instruccion.

La educacion propuesta por Mora se orienta a desarraigar ideas retrogradas
para implantar las que se consideren mas adecuadas para la realizacion positiva del
progreso; ya que la educacion que impartia la Colonia estaba en manos del clero y
era una educacion en retroceso como la denomina el propio Mora.

Esta educacion pugnaba por enaltecer la vida mistica y restarle importancia a
la vida social, como lo consideraba Mora. "La educacion en los colegios es mis bien
monacal que civil, muchas devociones. mas propias de la vida mistica que del



cristiano; mucho encierro, mucho recoginicnto, quictud ¥ stenco, esencialmente
meompatibles con las facultades propias de la juventud.™(7)

La cducacion clerical, sus principios y su constitucion misma se cncuentran
cn oposicion a los principios y organizacion social que buscan y procuran los
progresos publicos.

El pensamiento de Mora no ataca a los miembros del clero individualmente,
nos hace notar que no esta en contra de las personas sino que su critica esta dirigida
a las instituciones retrdgradas, de tal forma que no hace un ataque a la religion, ya
que este autor la considera de vital importancia para la sociedad. Mora estudio la
carrera cclesiastica y estaba bien enterado de los sistemas cducativos del clero;
conocia bicn los vicios que convertian a tal educacion en una educacion en
retroceso. Los motivos que  do  hicieron cambiar fueron caunentemente  su
preocupacion hacia lo social v no una actitud antirreligiosa.

La educacién clerical se encuentra llena de vicios, como el dogmatismo, pucs
sus enseflanzas se admiten sin ser analizadas ni criticadas; el dogmatisimo que
impera en las escuclas impide el adelanto de las ciencias ya que éste no es el camino
idonco para llegar a la verdad. La investigacion y la duda son el método mas
acertado para Hegar al conocimiento,

Un vicio mas que encontramos dentro de la educacion clerical es la falta de
espontancidad; ya que se dz una educacion rigida, que anula ¢l libre
desenvolvimiento del hombre.

Mora critica severamente a la educacion basada en castigos y reprimendas
inutiles; que frenan Ja espontaneidad del hombre. Por el contrario, considera que
deben prohibirse todas aquellas actividades tendientes a acabar con la efusividad y
el aspecto ludico innato en el alumno.

I.MORA, Jos¢ Maria Luis. Obras sueltas Paris, Empresas Editoriales 1937 p 117.



La educacion por la que pugnaban los liberales debia destruir el espiniu de
rutina y cstar abierta a las nuevas posibilidades que propician ei progreso de las
ciencias. En esta ¢poca el instituto de Jalisco Hevo a cabo un ensayo para despojar
de todos los vicios a la educacién y a la ensenanza y asi mismo impuksar auevos
métodos para hacer esta tarea mas facil y placentera.

Los liberales se esforzaron por Hevar a cabo una nueva educacion a la que
Hamaron educacion del progreso fundada en fos siguientes principios:

- Rechazo a todo lo irracional. El hombre no debe gutarse por fas pasiones

sino por lo racional.

- La Educacion debe ser laica, ¢s decir, debe formar hombres ciudadanos y no
teologos.

- La educacion cclesiastica no es la adecuada para enfrentarse a as exigencias
de las sociedades actuales.

- La religién debe quedar reducida dnicamente a fa estera de la vida particular
del hombre sin que Heguen a afectar aspectos de la vida social.

LA EDUCACION Y EL ESTADO

La educacion que propone Mora ¢std estrechamente ligada con la politica
general del Estado. Mora combate a los pensadores liberales que se oponian a que ¢l
Estado llevara el control de la Educacién ya que ¢l sefiala que la auténtica libertad es
resultado de la Educacion. La libertad se concibe solo con la conciencia social y
dicha conciencia sélo sera posible previa educacion.

Durante la admimstracién de 1833, los colegios establecieron nuevas bases en
su ensefianza, siguieron las ideas de Mora y en sus planteles no se prohibio a los
alumnos correr, gritar, etc., sino en las horas de distribucion, las cuales se
organizaron de tal manera que les quedase tiempo para descansar y entregarse a los
recreos propios y caracteristicos de su edad. Las ideas educativas del Dr. Mora se
inspiran en el diario del Emilio de Rousseau.

Los planteles educativos de esta época pugnaban por la rutina, conocido
mejor por los docentes como espiritu de rutina, que bien o mal les habia servido



como regly prictica de conducti, no era otra cosa mas yue lus actividades gue
rigurosamente debian seguirse a diario en cada plantel.

Los hombres que se han educado con este espirite de rutina ven 1oda
innovacion o reforma como una mera ilusion que nunca serd tangible y que en clloys
recibicron una educacion clerical y los que no rigen con la educacion del clero son
mas positivos y productivos pues su educacion ha sido en fos usos ordinarios de la
vida y debido a ello son capaces de coordinar sus conocimientos con sus
neeesidades reales de su entorno social, podriamos decir que son hombres practicos,

Mora ataca los privilegios que s le concedieron al clero ¥ a la milicia pero sin
que cllo se diga que esté en contra de sy ex igencia, ya que considera a ambos como
elementos necesarios, pues forman parte de la sociedad.

EL PENSAMIENTO DE VALENTIN GOMEZ FARIAS.

En 1833 las legislaturas de los Estados cligieron como presidente a Santa Ana
pues no se llevaba a cabo ¢l voto del pueblo para tal hecho: y vicepresidente a
Valentin Gémez Farias.

El primero de abril de 1833 Gomez Farias se hizo cargo de la presidencia del
pais al declararse Santa Anna enfermo, quedando asi triunfantes los liberales
“yorquinos puros”, partido al que pertenccia el Vicepresidente, dominando a las
logias escocesas llamadas conservadoras.

Gomez Farias siempre mostrd ansiedad por reformar todos los campos de la
vida nacional, haciendo énfasis especial en las relaciones Iglesia- Estado. De tal
suerte que sus reformas no se hicieron esperar y aun cuando en repetidas ocasiones
prometio paz y concordia con el clero, rapidamente dié a conocer e anticlericalismo
que seria una caracteristica principal de su gobierno, con la apropiacion del derecho
de patronato y la eleccion de los obispos.

Asi mismo, dio por suprimidos Jos votos monasticos y los diezmos, determind
la completa exclusion del clero en la ensefianza y el 24 de octubre de 1833 decreto



la supresion de la Universidad de México; otras de sus reformas fueron la
confiscacion y secularizacion de las misiones de California.

Aunado a las reformas anteriores y como un elemento csencial, Valentin
Gomez Farias, apoyado por José Maria Luis Mora, tomo como clemento esencial, en
su tarca reformista, el laicismo en b educacion. Este fue justamente uno de los
puntos cn que mayor interés puso. pues veia en la cducacion ¢l principal
instrumento de que se podia echar mano para gue las nuevas generaciones creyesen
en lo que ¢! Estado liberal pensaba y creia, ya que la identidad tenia que forjarse y
eslo soio se
lograria con una educacion que tuviera las directrices del Estado con propésitos ¢
ideas sociales.

El pensamicnto de Gomez Farias estuvo estrechamente ligado al de José Ma.
Luis Mora. ya que los dos pertenccian al mismo partido liberal y comulgaban con
las mismas ideas, quc pusieron ¢n practica para dar un cambio radical al pais
apoyandose plenamente en la educacion, pues la consideraban como una base
fundamental para crear un pueblo pensante capaz de desarrollar su propio progreso.

St bien es cierto que Gomer Farias fue en un principio Iturbidista y hombre
piadoso en la primera parte de su vida, es preciso también mencionar que en cuanto
se incorpord a las socicdades secretas del partido mexicano, su ideologia se
transformd; la prucba de ello lo constituyen los principios con influencia de la
masoneria que impulso: libertad absoluta de opiniones y supresion de las leyes
represivas de la prensa; abolicion de los privilegios det clero y el ejército; supresion
de las ordenes monasticas; y destruccion del monopolio del clero en la educacion.

Sin embargo, estos principios de politica tan buenos y dignos por si mismos,
fucron aplicados en contra del sentir popular, al tratar de desligario de su religion y
sus sacerdotes, se vieron agredidos al ver en peligro lo que consideraban mas
sagrado de su civilizacion y cultura, sin darse cuenta de que el clero tanto secular
como regular era corrupto, actuando concretamente bajo sus intereses, olvidandose
por completo de alta misién espiritual; por estos hechos Valentin Gomez Farias se
vi6 obligado a hacer a un lado sus principios tan elementales de gobierno, ya que
ponian en peligro la paz y el bienestar de sus subditos.



Bajo este régimen las cosas en materia de Educacion, habian llegado a un
estado tan decadente, que aun cuando el Seior Vicepresidente del pais Gomez
Farias, en medio de un sinndmero de negocios  de suma  importancia gue
[lamaban su atencién, como cs la situacién del gobierno federal, sc ocupd de csta
singular tarca educativa  haciendo reformas importantes que ain cuando no han
pedido subsistir, destruycron para siempre ¢l monopolio literario del clero; creando
un nuevo edificto educativo, con una cimentacion firme que vino a inutilizar al
antiguo, logrando con cllo la imposibilidad de una reconstruccion. Todo esto se ve
reflejado en los trabajos realizados por el Congreso que a continuacion se describen.

“En mayo de 1833, el Congreso fue convocado a un periodo extraordinario de
sesiones y de sus trabajos nacicron nuevas normas, siendo las disposiciones
organicas y reglamentarias en materia educacional, las siguientes y que tomanios de
un estudio recalizado sobre ¢l liberalismo mexicano, publicado por Empresas
Editoriales, en 1948, titulado “Escuelas Laicas™;

“Articulo 1.- Se suprime la Universidad de México y se establece una
Direecion General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios de la
Federacidn,

2.- Esta Direccién sc compondra del Vicepresidente de la Repiiblica y ademas
directores nombrados por el Gobierno. La Direccién elegira un vicepresidente de su
seno para que sustituya en ¢l al de la Repitblica, siempre que se encargue del
gobterno supremo o no asisticre a las sesiones.

3.- La Direccién tendrd a su cargo todos los establecimientos piblicos de
ensenanza los depositos de los monumentos de artes, antigiiedades e historia natural,
los fondos publicos consignados a la ensefianza y todo lo perteneciente a la
instruccion piblica pagada por el Gobierno.

4.- La Direccion nombrara todos los profesores de los ramos de ensefianza,

5.- Este nombramiento, por la primera vez se hara a propuesta en terna de los
directores de los establecimientos. En lo sucesivo precedera oposicién, en el modo y
forma que disponga su reglamento.

6.- Cuidara de que asistan con puntualidad y desempefien religiosamente sus
obligaciones respectivas cada uno de los funcionarios de los establecimientos de
instruccion publica, y de que se les rebaje del suelo que disfrutan la parte que
corresponda a sus faltas de asistencia.

7.- Formara todos los reglamentos de ensefianza y gobierno econdmico de
cada uno de los establecimientos; los pondra, desde luego, en ejecucién y enseguida
dard cuenta con ellos al supremo gobierno.



R.- Los grados de Doctor que se obtengan en los diferentes establecimientos
seran conferidos en ceremonia publica por la Direccion, despachandose por la
misma, a los interesados, ¢ titulo correspondiente.

9.- Cuidard de que los fondos destinados a la enseiianza piblica tengan la
inversion que las leyes y reglamentos les dieren y que el administrador pague con
puntualidad los sucldos de sus empleados.

EO.- Designara los libros clementales de ensenanza proporcionando ejemplares

de cllos por todos tos medios que estime conducentes.

1l.- Tomara en consideracion, cada dos afios, antes de la apertura de fos
cstudios, si han de continuarse o variarse dichos libros.

12.- Propondra al Gobicrno, en caso de vacantes la terna correspondiente para . .
la provisién de los destinos de Director y Vicedirector de los establecimientos.

13.- Presentara anualmente a la Camara, por conducto del Ministerio del
ramo, un intorme sobre el estado de la instruccion publica,

14.- Informard at Gobierne cuando los directores, subdirectores y profesores
no cumplan con sus deberes, para el ejercicio, si lo estimare conveniente, de Ja- -
atribucion 20, articulo 110 de la Constitucion.

15.- Dictard oyendo a los directores, las mas eficaces providencias a. fin de- .
que los alumnos asistan con puntualidad a las catedras y cumplan respectivamente
con sus deberes.

16.- La Direccion nombrara, entre sus vocales, uno que desempefie las
funciones de secretario.

17.- Habra un administrador general de los fondos de ensefianza publica a
cuyo cargo estard haccr la distribucion de todos los caudales destinados a este
objeto.

18.- Se le asignara un tanto por ciento, sobre los productos que se recauden,
de los fondos que maneje, siendo de su cuenta todos los gastos de administracion. . - -

£9.- Seran fondos de la ensefianza publica para lo venidero, todos los que
hasta aqui han estado afectados a ella y sus establecimientos, y ademas cuantos el
Gobierno les aplique en adelante.

20.- Los actuales ecénomos o mayordomos de los establecimientos de
instruccion publica continuaran por ahora, bajo la direccion y a las ordenes del
administrador general, manejando los fondos de cada establecimiento con las
fianzas que tuvicron prestadas.




2 B administrador serd nombrado por ¢l Gabicrno, i@ propuesta de 1
Dircecion, y caucionard su mancju a satisfaceion de Y Yesoreria General de la
Federacion.¢2)

Los resolutivos emitidos en el Congreso de 1833 dejaban ver las  ideas
reformmsias de Alaman y muy especialmente las de Mora que solamente esperiban
pacientemiente al hombre de accion politica, hibil v torpe, pero decidido y sobre
todo atrevido, para hacerlas realidad. Ese hombre sin duda fue el Sr. Valentin
Gomez Farias que no se hizo esperar més v emprendio el cambio. Bl cual se vig
reflejado al aplicar las leyes reglamentarias expedidas por Gémez Faiias, cuyo
resultado primero fue la creceion de ta Dircecion General de Instruccidn Pablica, asi
como los seis Establecimicentos que la completaban, Este hecho daba a la instruceion
pablica del pais, ¢l nueveo cardeter y los nuevos derroteros pensados por Mora,

“El laicismo escolar quedaba decretado en ol Articulo 3, al asentar quc La
Direceion tendria a su cargo todos los establecimientos publicos de ensefianza...
anadiendo el ndmero 4 La Dircceion nombrard, todos tes profesores de los ramos de
cuseitanza. Por otra parte una de las normas de que regian a los seis establecimicntos
dependientes de la Direceion General establecia: Fuera de los establecimicntos del
Gobierno, a que se contrac esta ley, no podra conferirse ningin grado académico, ni
cn estos se confiere sino el de Doctor™. (3)

2.0RTEGA M. Fidel, Politica Educativa en México, México 1972 Edit. Porrua
pl43-144,
3. Ibidem. p145



ACCION EDUCATIVA DE LOS CONSERVADORES

Para los conservadores las Reformas promovidas por Valentin Gomer Farias
en sy calidad de Vieepresidente fucron cambios bruscos, que afectaban sus
infereses; su reaccion no se hizo esperar y promovieron acciones violentas para
impedirlas, organizaron un movimiento militar con el cual lograron que Santa Anna
reasumiera la presidencia eliminando el gobiemo de los liberales y asi una ver mis,
los conservadores tenfan ¢l control politico del pais.

En Jos siguientes doce aiios, el partido conservador, apoyado por el sector
militar, aplica una seric de medidas tendientes a anular los avances logrados por ¢l
partido liberal.

El gobierno de los conservadores se apoyd juridicamente en las “sicte leves
Constitucionales™ que incluian en algunos de sus articulos lo relativo a la materia
educutiva.

La Politica Educativa cjercida por los conservadores protegié los intereses de
la iglesia y con ello los suyos propios, permitiéndole prolongar su influencia en fa
educacidn; también emprendicron importantes acciones tendientes a reorgamzar Ia

ensehanza a través del funcionamiento de la Direccion General de Instruccion
Primaria y las instituciones privadas encargadas de impartir educacion como
gjemplo tenemos a la Compaiiia Lancasteriana.

Esta Compaitfa era de origen inglés, fue importantc su participacion ¢n
materia educativa, pues logro adaptar a la ensefanza algunos procedimicntos de
trabajo de las empresas manufactureras, tales como el empleo de monitores v la
enseiianza mutua, pues resultaban econdmicos y sobre todo ttiles para la época
debido a las condiciones dificiles y precarias de nuestro pais como la falta constante
de profesores preparados y 1a continua escasez de fondos.

El 26 de octubre de 1842 Santa Anna expidié un decreto que creaba la
Direccién General de Instruccidn primaria y sus subdirecciones en la capital y todos
los departamentos de la Republica. Dicho organismo confio la organizacion y
control a la Compafiia Lancasteriana, la cual tenia dentro de sus funciones impulsar
la ensefianza primaria, promover la creacion de las escuelas, preparar cartilias de
mstruccion, seleccionar textos y difundirlos, organizar una escucla normal para
formacién de profesores, manejar los fondos que le fueran provistos por



gobernadores y por las juntas departamentales y rendir un estado de cuentas <de sus
4CCIones y gaslos.

En el decreto también se determinaba el plan de estudios de las escuclas de
enscitanza primaria basado en la lectura, eseritutie, aritmetica clemental y la doctring
cristiana.

Como podemos darnos cuenta. los conservadores apoyaban fa intervencion de
la iglesia en la instruccion educativa, pucs con cllo beneficiaban sus intereses
propios prolongando su peder; acumulando riguczas y bienes materiales sin que el
pueblo manifestara su sentir, ya que con las ideas de sumision promovidas por la
doctrina cristiana no habia motivos de preocupacion de que esto llegard a suceder.

LUCAS ALAMAN Y LA EDUCACION

Lucas Alaman, al igual que otros politicos de la época y a pesar de ser un
acérrimo adversario de las logias yorquinas y por ende de Valentin Gomer Farias,
afirmaba que para asentar en base firme los principios libertarios de la
independencia, deberia afianzarse ésta en la educacion del pueblo y no sélo en la
instruceion exclusiva de las clases privilegiadas de la sociedad de aquellos ticmpos,

Alaman mostrd una preocupacion por el problema cducativo, El 7 de
noviembre de 1823, ante el Congreso constituyente, reconocié que sin instruccion
no hay libertad; cuanto mas difundida esté aqueélla, mas solidamente se hallara ésta.
Al manifestar su idea Lucas Alaman nos hace VET que existe la conviceitn intima de
esta verdad, y el gobierno se ha empefiado en procurar por todos los medios
posibles del fomento para lograr que los establecimientos destinados a este
importante objeto, desempefien sus funciones de la mejor manera posible.

Siendo funcionario, fundé el Archivo General y auxilid a diversas
instituciones de caricter cultural. Al ser nombrado ministro del Gabinete de
Bustamante y durante sus funciones, insiste en considerar a la instruccién general
como uno de los mas poderosos medios de prosperidad para una nacién, por ello dié
un fomento inmediato a toda la educacién que se prestara.
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Sostenia que para tograr una buena instruccion cra preciso organizar un plan
de ensehanza capaz de contener  todas las ciencias y que ademds permiticra
igualdad de derechos para todos los ciudadanos; pugnd porque sc utilizaran las
antiguas Wstituciones renovandolas conforme a las nuevas necesidades.

Alaman pedia un plan de estudios bien pensado y estructurado para nuestra
nacton, porque ¢l que nos habian legado los espaiioles no contenia dichas bases tan
importantes, para que la educacion tuviera los avances descados que solo podian
darse si hubiera un plan en ¢l que existiese un gran objeto moral que dicra ¢l soporte
¥ todas sus partes estuviesen relacionadas entre si, de tal mancra que formasen un
tedo sistematico y uniforme.

Siendo Diputado a lay Cortés  Espafiolas viajo a Europa y pudd pereatarse
¢ informarse  sobre ¢l sistema de  organizacion cscolar v educativo de los
pucblos mas adelantados del continente curopeo, con la intencion de lograr un
cambio a tavor directo de la instruceion publica.

Como el interés de Alamén se enfocaba en la educacion, propuso un Plan de
Estudios, ¢! cual se sometié a revision y fue aceptado por las autoridades. Lucas
Alaman insistié en que se dedicara un establecimiento para cada fin en el cual se
imparticran cnscianzas mas profundas, que no fueran las mismas que carecian de
umportancia.

Por ctra parte, Mora. conjuntamente con otros pensadores mexicanos de su
epoca, afirmaba que el plan de Estudios propuesto por las Cortes Espafiolas en 1812
e inspirado cn lo adaptado por la Convencion Revolucionaria de Francia, y traido
con posterioridad a México, adolecia de una base moral, ya no digamos en lo
religioso sino en lo individual, pues era  demasiado estricto y poco profundo que
se ofvidaba del hombre como individuo y sélo se ocupaba del técnico profesional.

Las opiniones de Alaman y Mora coincidian en rechazar el plan de Estudios
propuesto por las Cortes Espafiolas, proponian establecer un nuevo plan, que fuese
adecuado a los intereses del pais y acorde a la época que estaba viviendo, pedian que
se incluyeran ensefianzas profundas, con un contenido moral que buscara darle un
valor al hombre como individuo.



1.2 ART. 3* CONSTITUCIONAL DE 1857.

La Revolucion de Ayutla de 1854 puso fin a la Dictadura de Santa Anna. Con
este movimiento los liberales tomaron el poder y replantearon las bases que habrian
de regir al pais. Para entonces las ideas liberales eran cada vez mas aceptadas por un
mayor nimero de la poblacion mexicana. Lo cual hizo posible que en 1856 se
reuniera un Nuevo Congreso Constituyente, mediante el cual, se establecieran las
instituciones politico liberales, a través de un documento Constitucional.

EF congreso de 1856-57, wuvo gran importancia, pues en él  se dieron
extraordinarios debates en los cuales se expresé con precision la pugna ideologica
entre los partidos de liberales y conservadores. El punto de discusion se centré en la
libertad de conciencia (de cultos) ya que no podria hablarse de ninguna otra libertad,
st no se partia de este principio, pues se permitia creer en lo que sc deseaba: yen lo
que respecta a la enseianza, como podria darse plenamente ésta si el pensamiento de
los ciudadanos se restringia, al encajonarlo en creer en un solo culto establecido por
¢l grupo que ejercia el poder.

Después de acalorados debates, con relacion al articulo que hablaba de la
educacion, finalmente, se dio por entendido, que nada podria impedir que la
conciencia de los mexicanos fuese libre,

- A pesar de que la Constitucion Politica liberal de 1857 no reconocié los
avanzados principios de los liberales, sin embargo, si establecid en el capitulo “De
los derechos del Hombre y del Ciudadano”, Ia libertad de conciencia, dandose asi un
paso positivo en la conquista de la tolerancia religiosa.

Posteriormente los constituyentes discutieron las caracteristicas que habria de
asignarse a la educacion, dando como resultado significativas aportaciones en este
Congreso.



DEBATE SOBRE LA LIBERTAD DE ENSENANZA

Se abrio una discusion sobre el articulo 18 que dice “la ensefianza
es libre. La ley determinara que profesiones necesitan titulo para su
ejercicio y con qué requisitos debe expedirse.”

El sefor Manuel Fernando Soto, para fundar el articulo, leyo un discurso, ¢l
cual se enfocaba directamente a la libertad de enschanza gue era una de las
cucstiones mas importantes para los pueblos.

Del antes mencionado discurso se extraen algunas ideas textuales en las que
se fundamenta su ideologia:

“La libertad de ensefianza esta intimamente ligada con el problema social, que
debe ser el fin del legislador.

El hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la perfeccion se consigue
por el desarroflo de la inteligencia, por el desarrotlo de la moralidad. He aqui,
sefores, el triple objeto del problema social.

La libertad de enseiianza toca directamente al desarrollo de la inteligencia, y
por esto es de tanto interés para los pueblos,

Pues bien, seiiores, la libertad de ensefianza es una garantia para el desarrolio
de ese don precioso que hemos llamado inteligencia, y los jovenes que se dedican a
esa dificil y espinosa carrera de las cicncias estin verdaderamente interesados en la
existencia de esa garantia.

La sociedad no tiene derecho para oprimir con su nivel de hierro a esas
inteligencias privilegiadas que sobresalen entre las demas como un gigante. La
sociedad no tiene derecho de encadenarlas ni de detencr su vuelo majestuoso. La
sociedad, semejante a Didgenes, que con su linterna buscaba un hombre, debe
buscarlas cuidadosamente para protegerlas donde quiera que se hallen.”(4)

En el presente discurso se plantea fundamentalmente la libertad de ensefianza

como un medio para llevar a cabo logros en varios ambitos:

4. Tomado del Congreso Constituyente1856-1857 México. E! Colegio de México
1979 p 87.



B primer Jugar se considero T libertad civil como consceuencid de la
libertad de ensenanza y por ende se pugnaba por lograr dicha libertad para obtener
un avance en ta democracia del pueblo,

Por otra parte se referia a a libertad en materia de ensefianza para lograr que
dicha cnsenanza se multiplicara, ya que si se permitiese que la ensefanza fucra libre
muchos padres de familia instruidos y muchas veees pobres podrian educar por si
mismos d sus hijos dentro def hogar,

Con esta libertad se abririn nuevos caminos para la cnsefianza, pues algunos
padres de familia que invertian anualmente 400 pesos en la educacion de uno de sus
hijos al mandarlo a colegios de a capital, s¢ asociaran volunariamente para pagar a
ul macstro que acuda a la poblacion y multiplique la ensciianza a varios alumnos en
st lugar de origen; eso nos dara el beneficio de la asociacion.

La misma libertad impulsard a muchos hombres de ciencia para abrir catedras
¢ mstruir pov si mismos o por medio de otros a los Jovenes de manera gratuita. Todo
csto implicaba un gran avance en materia educativa pucs se abria la posibilidad de
amphar inmensamente el campo de la ciencia, y con ello se brindaba la oportunidad
de que mas gente en edad escolar quc no contara con recursos econdomicos
necesarios para trasladarse a otro lugar diferente al de su residencia, pudiera ser
educado en su localidad de origen, apoyando, con dicha accién a la cconomia de su
familia.

St s¢ daba fa libertad de cnsefanza, la ilustracién de la Repibiica creceria al
multiplicarse los planteles cientificos en todas partes. La libertad de cnsefianza es la
antorcha de la ctencia y es también el derecho de los pueblos a la civilizacion y con
clla avanzara rapidamente por esa via gigantesca que es la civilizacion.

Ademas de que la libertad de ensefianza es un principio cminentemente
civitizador que no esta en contra de los colegios sino por el contrario apoya y
estimula sus adelantos, logrando con esto que los Jovenes acudan a elios en busca
de la ciencia, y de los beneficios que puedan brindarle las becas y las capellanias
que repartan,

La libertad persigue un cambio radical, contrario a lo que se realizo en e}
gobierno pasado, pues su politica se basé en la tirania, impidiendo la lectura de
libros, la circulacién de periddicos extranjeros procurando el oscurantismo,
cerrando colegios y academias de jurisprudencia para que no hubiera fuentes de
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ilustracion; su plan de cstudios se caracterizé  por ser verdaderamente  rigido.
Esto lo expreso ¢l seiior Manuel Fernando en ¢l discurso que emitiera en el
Congreso y culminé reconociende la tarca que tocaba al Congreso al deeretar
la libertad de ensefianza para difundir la luz en los sentimientos y ¢l amor en los
corazones de los ciudadanos, dando pauta a otras intervencioncs.

Algunos congresistas se adhirieron plenamente a sus ideas; otros mas las
criticaron argumentando que al permitir plena libertad cn la cnsefianza habra
catedraticos que caigan en los fanatismos y ataquen la moral.

Para cvitar lo anterior, se sugirio la vigilancia del Estado y ¢! Sr. Pricto apoyé
la idca como necesaria para arrancarle al clero ¢l monepolio de la instruccion
publica.

Hubo varias aportaciones, unas en las gue se plasmaba {as ideas de cada
participante finalmente se vota por la propuesta del Sr. Buenrostro en el sentido de
establecer la vigilancia del Gobierno a favor de la moral; la cual es votada y apoyada
por su autor dando como resultado 41 votos contra 40 v pasa a la comision de la
constituctén.

Al concluir los discursos que se plantearon durante ¢l debate en el cual
algunos de los diputados hicieron uso de la palabra para apoyar o atacar Ia tesis, se
pudo observar tres corrientes:

Primera corriente.- La de los conservadores que s¢ inclinaron por continuar
con la ensefianza clerical y colonial, pues pensaban que dicha ensefianza no podria
ni deberia ser libre,

Segunda corriente.- La de los liberales radicales, que consideraban que la
educacion deberia ser absolutamente libre, sin que nada ni nadie pudiera establecer
ningun tipo de normatividad o regulacion pues con ésta accidn se estaria
restringiendo dicha libertad.

Tercera corriente.- La de los liberales moderados, que fueron denominados asi

por sus razonamientos en los cuales sefialaban que la ensefianza deberia ser libre,
ajena a cualquier dogma o credo religioso pero vigilada o supervisada por el Estado.

2i



“Finalmente se aprobé ¢l articulo tercero relutivoe a i enseianza que
cstablecia: La ensciianza es libre. La ley determinara que profesiones necesitan
titulo para su ejercicio ¥ con qué requisitos debe expedirse.”(5)

No obstante lo escueto del precepto, de acuerdo con los antecedentes
ideoldgicos en que este texto se funda y en atencion a los debates en los que se
inspira, es posible atribuir a la expresian liberal los siguientes sipnificados

En primer lugar se conceptualizé como:

Derecho universal de los mexicanos a recibir cducacion.

El hombre como tal tenia derecho a ser educado.

En el Congreso Constituyente se habia hablado del derccho de los pucblos a la
civilizacion, lo cual sélo seria alcanzado mediante el desarrollo del individuo, y esto
se lograria tnicamente a través de la educacion,

Esta atirmacion es de especial importancia, pues de aqui se desprendera la
obligacién del Estado, correlativa a ese derecho.

En segundo término, se di6 el derecho a concurrir en la funcion de educar.
Como una consecuencia del principio de libertad, ¢l hombre adquiria el derecho de
enseflar y recibir ensefianza bajo la orientacion doctrinaria que mas se ajustarg a sus
convicciones y conveniencias. La maxima ley del Estado rompia de esta manera el
monopolio de la cducacién hasta entonces sostenido y admitia diferentes alternativas
en el gjercicio de fa funcién educativa.

En un tercer término, se reconocit el derecho a la libertad ideolgica vy
cientifica en el terreno de la educacion. Se trataba del derecho de todo hombre, tanto
de sustentar creencias propias en materia educativa, como de desarrollar la
inteligencia bajo la luz del pensamiento ilustrado, puesto que se tenia una idea del
progreso ligado a la participacion en el avance cientifico s¢ deseaba recibir los
posibles beneficios de éste y, al mismo tiempo, se aspiraba a contribuir el progreso
de la ciencia.

5. Tomado del Congreso Constituyente! 856-1857 México. El Colegio de México
1979 p 87.
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ACCION EDUCATIVA DE JOAQUIN BARANDA

Joaguin Baranda, en septiembre de 1882, fue nombrado Secrctario de Justicia
¢ Instruccion Pablica. Desde entonces su labor se vid enriquecida por sus
realizaciones durante mas de 18 ailos que permaneci6 al trente de dicha Secretaria.

Entre las acciones realizadas por Baranda con relacién a la educacion, la mas
importante sc dirigio a aplicar tres grandes medidas que hicieron posible la
reorganizacion del sistema educativo nacional:

La primer medida que sugeria Baranda era ¢l impulsar la instruccion primaria
y para lograrlo se requerfa apoyar la formacion de los profesores que serian los que
atenderian dicha labor,

Un scgundo paso muy nccesario consistia en rescatar los principios de
obligatoriedad, gratuidad y laicismo en la ensefianza, y a fin de vencer los
obstaculos que pudieran oponerse a dichos principios era necesario el respaildo de
una legislacion.

Como ulttma medida era importante unificar el sistema educativo en todo el
pais y para lograr dicho propdsito se convocaria a la celebracion de Congresos
pedagogicos en donde se definirian los rumbos de la politica educativa nacional.

Baranda fuc nombrado presidente de Instruccion Publica, poco tiempo
después de iniciada su gestidn decreté en abril de 1883, varias adiciones al
reglamento de la Ley Organica de Instruccion de 1869 cuya finalidad llevaban a una
actualizacién de su contenido. Ademas, preparaban el camino para futuras
maodificactones legislativas.

Posteriormente se aboco al cumplimiento de los objetivos planteados con
anterioridad, y para dar cumplimiento al primero, fueron creadas numerosas
escuelas primarias, entre otras la “Escuela Modelo” de Orizaba, fundada en 1883,
considerada como la primera escuela moderna de México, pues en ella se pusieron
en marcha los postulados de la llamada ensefianza objetiva, dando como resultado
experiencias positivas las cuales no tardaran en ser difundidas por todo el pais v
muchas otras escuelas adoptaron dichos métodos.
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Baranda fue ratificado en su cargo ¢n I884 por Porfirio Diaz, que ocupaba la
presidencia del pais durante esa ¢poca. Y dste continud con fas acciones ya
emprendidas en beneficio de la educacion: se preocupé por la formacién de
profesores; para ¢llo se implementd la creacion de nuevas escuclas Normales a lus
que s incorporaron los Gltimos avances logrados en materia pedagdgica; asimismo
s¢ busco unificar criterios, en lo relativo a los planes de estudio. Los nucvos
plantcles fueron la Escuela Normal Veracruzana de Jalapa, fundada cn 1886, v la
Escucla Normal de Profesores de Instruccion Primaria establecida en la ciudad de
México on 1887.

Al fievar a cabo la ercacion de las Escuelas normales y ¢l nombramicnto de
otros planteles  para la formacion de profesores; y con la  labor (e
diversos cducadores en todos los niveles educativos se dié un avance sin
precedentes en la educacion, Sin embargo aun faltaba mucho por hacer, cra
nceesarto continuar con el segundo objetivo del proyecto de Baranda en el cual sc
pugnaba por establecer la obligatoriedad en la cducacidn clemental, y la gratuidad
en la primaria oficial, bajo la vigilancia del Estado.

Para llevar a efecto dichos propositos y por sugerencia del Secretario de
Justicia ¢ Instruccién Publica y en el seno del Congreso de la Unién, quedd
integrada una comision en la que participaron los macestros Justo Sierra, Leonardo
Fortufio y Julio Zarate: realizando trabajos entre octubre y diciembre de 1887.

Esta comision inicio sus trabajos estudiando el tema de la obligatoriedad en 1a
educacion, siguiendo el pensamicnto de Joaguin Baranda emitido en su proyecto
educativo; destacando la participacion de Justo Sierra al expresar que la educacién
¢s un asunto de suma importancia, ya que es de todos, ademas de ser una necesidad
magna en el pais, y ¢s inminentemente necesario cubrir a la mayor brevedad
posible,

Los diputados estuvieron de acuerdo totalmente con el pensamiento
expresado. Por lo tanto, concluyeron en afirmar que la educacién es urgente, por lo
tanto debe ser obligatoria.

Otro punto tratado por la comisién fue la instruccion gratuita, ya que la misma
ley lo establecia terminantemente. Los diputados que integraban la sesién llevaron a
efecto acalorados comentarios, que se concluyeron al coincidir con el concepto de
que la Instruccion gratuita es aquella, que no conoce distinciones y se da igualmente
para todos.



“El 17 de diciembre de 1887 fue aprobado cl proyecto de ley por la Climara
Diputados y ¢l 23 de mayo de 1888 por la Clumara de Senadores. La Ley recogio las
principales ideas expuestas por la Comision.

- La division de la instruccion primaria en clemental y supertor, la primera
atendida por los municipios, la segunda a cargo del ejecutivo y ambas financiadas
por éste;

- la gratnidad en todas las cscuelas oficiales de instruccion primaria y la
prohibicién que en ellas participaran miembros del clero;

- ¢l nombranmento de los maestros ambulantes en las localidades en que no
hubicra escuelas:

- los planes de cstudio;

- el caracter obligatorio dec la instruccion primaria clemental ya fucra en
planteles oficiales o particulares en el Distrito y territorios federales y las normas de
vigilancia y las sanciones para los infractores”. (6)

Con esta Ley de 1988 de Estado se comprometia a ofrecer una instruceion
obligatoria y gratuita y aunque ¢l documento sélo tendria vigencia en ¢l Distrito y
territorios federales, se recomendd a las autoridades locales su aplicacidn para lograr
la anhelada uniformmidad en la  ensefanza, que era el tercer paso del proyecto
educativo de Baranda. En concurrencia con cste proposito fue convocado en 1889 el
Primer Congreso Nacional de lastruccion Publica.

6. SIERRA Justo, La Educacion Nacional. Obras completas Tomo VIII, México
UNAM, 1977 p 169.
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1.3 LOS CONGRESOS NACIONALES DE INSTRUCCION PUBLICA

EL PRIMER CONGRES( 1889-1890,

il primer congreso Nacional Baranda lo Hamo Congreso Constituyente de la
Ensenanza; inicio sus trabajos el 1° de diciembre de 1889 v concluyd ¢l 31 de marzo
de 1890, participando como delegados notables profesores del magisterio de todas
las entidades del pais. La mesa directiva quedd integrada por Baranda en calidad de
presiente honorario, Justo Sierra como presidente de trabajos, Enrique C. Rébsamen
como vicepresidenic, Luis E. Ruiz como secretario y Manuel Cervantes Imaz como
prosecretario.

En el discurso de inauguracion de los trabajos del congreso; Joaquin Baranda
expreso: “El bstado no se suicida, y suicidarse seria mostrar inditerencia respecto a
la instruccion de la juventud, en la gue todos los pueblos, antiguos y modernes, bajo
distintas formas de gobierno, han vinculado su fuerza, su gloria y su porvenir,

Un movimiento enérgico y plausible se advierte en toda la Republica por
difundir y mejorar la instruccién y hayv estimulo y competencia entre los hombres
publicos que se esforzardn por obtencr el triunfo en esta contienda noble, pacifica vy
gloriosa. Todos tienen el convencimiento de que la escucla esta llamada a regenerar
la  socicdad, tanto desde el punto de vista politica y econdémico, como desde
el
punto de vista moralizador porque la instruccion modifica las costumbres y
disminuye las desconsoladoras cifras de criminalidad. No en vano ha dicho
Joundran: “Abrir hoy una escuela. es cerrar una prision por veinte afios”(7).

“Por fortuna en México, no estd a discusion el principio de la ensefanza
laica, obligatoria y gratuita. Estd conquistado, y esperamas que muy pronto se
consignara en la ley Fundamental, como un elocuente y Gltimo testimonio de que la
obligacion de aprender no es inconciliable con la libertad de ensefiar. El
caracter laico de la ensefianza oficial es el consiguiente forzoso de la independencia
de la iglesia y ¢l Estado™. (&)

7. Sociedad Mexicana I. Antologia UPN Méxicol980 p 45.
8. HERMIDA Ruiz, Angel J. Primer Congreso Nacional de Instruccién 1889-1890
SEP. México, Edit. El caballito, 1975, p 88.



Al expresar esta idea, did por terminado su discurso inangurando los trabajos
del Congreso y exhortando a los miembros de las diferentes comisiones para que
emitieran su voto y sus ideas, pues con ello sc lograria cnriquecer y mejorar la
Instruccion Pablica.

En el primer Congreso de Instruccion Publica los principales temas abordados
fucron: cnsefianza elemental, escuclas rurales, macstros ambulantes y colonias
infantiles, escuelas de parvulos. escuclas de adultos, cscuclas de instruccion
primaria superior, medios de sancion de la ensefianza primaria laica y emolumentos
de los maestros.

El Congreso de Instruccion Piblica inaugurd sus trabajos el 10 de diciembre
de 1889; en €l las diversas Comisiones de Ensefianza Elcmenta! fueron publicando
sus dictdmenes de los cnales se desprende la importancia de dicho Congreso, El
primer dictamen fue el de la Comision de Ensefianza Elemental Obligatoria,
formada por Enrique C. Rébsamen, Miguel F. Martinez y Manuel Zayas en calidad
de agregado, otro miembro de la Comision, Francisco G. Cosmes, positivista, no
estuvo de acuerdo con el dictamen y dio un voto particular. El dictamen formado
por mayoria partio del punto de vista pedagodgico del maestro Rébsamen, que era
uno de los miembros de la Comision.

En dicho dictamen, la Comision sefialo que la Educacién comprende todas las
tacultades del individuo en la cultura. Es por eso que el objeto de la Educacion
primaria debe estar enfocado principalmente en desarrollar arménicamente la
naturaleza del nino en su triple modo de ser: fisico, moral e intelectual; Gnico medio
posible de formar de €l un hombre perfecto, capaz de servir a la sociedad en la que
se desarrolla.

Por otra parte, la Comision se refiri6 a la raza indigena, negando la tesis de
su desigualdad intelectual, pues la consideraban totalmente falsa. Pugnaron por
hacerla participe de la Instruccién, puesto que algunos pretenden hacerla del todo
refractaria a la civilizacion y al progreso; sin embargo, no olvidemos que esa misma
raza ha dado al pueblo mexicano alguno de sus hombres mas preeminentes,
verdaderas glorias de su patria. Las voces de Judrez, Ramirez y Mendoza se harian
oir contra la marginacidn injusta que se hace a su raza.

Si bien es cierto que los conocimientos en cuanto a Educacién se refiere son

menores ¢n la raza indigena, también es cierto que, lo que hasta hoy se ha hecho
en favor de la desvalida raza indigena han sido esfuerzos aislados y por lo
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mismo de poco ateance, Por ello, Ta Comision pide..., exige que se uniforine  la
enserianza primaria obligatoria, y pronto se verd, por los hechos que no existe la
pretendida inferioridad de la raza indigena y que sus hijos son capaces de rivalizar
con ¢l blanco y el mestizo en la lucha por el conocimiento.

Usto se logrard, si sc uniforma la Educacion, como se ha uniformado en el
pais, la legislacion Civil y Penal, los Codigos de Comercio y Mineria. Asi como se
han visto mcjoras en esios campos, se¢ tendrin resultados mas tmportanics y
trascendentes, si se procura la igualdad de cultura y la especial preparacion para
la vida politica. Esta unidad intelectual y moral imprimira igual caracter a todos los
tiembros de! estado v establecera bajo indestructibles bases, ¢} amor y o respeio a
fas instituciones que nos rigen, y a la Nacion en general,

La Comision considera, que la obra de los Apéstoles de la Reforma debe
conclutrse, para ello cs necesario formar hombres  desde icmprano y con iguales
medios, para que tengan un espirita de ciudadanos de yn pais verdaderamente libre,
que asegure la vida de la Republica, engrandeciendo la patria de Judrez y de
Ocampo. Por ello, es necesario hacer posible que se establezca en todo el pais un
sistema nacional de educacion popular, bajo los principios ya conquistados para la
instruceion primaria.

Este Congreso considerd a la enseiianza elemental como popular, pues dicho
término sc referia al pueblo en general; ya que el pais necesitaba un impulso para
avanzar en todos los dmbitos y s6lo se lograria al brindarles a todos sus habitantes
las mismas oportunidades de ingresar a un plante| educativo, sin importar la raza, el
color de la piel, sexo o sus posibilidades econdmicas; para reforzar este proposito
se planted la obligatoriedad, de tal manera que al sefialar a la ensefianza
etemental como obligatoria los miembros de la nacién deberian de incorporarse a un
plantel educativo sin que existiese la posibitidad de no cuamplir con dicho precepto,
pues este sefialaba tajantemente la obligacion de instruirse vy asi lograr la unificacién
nacional,

El treinta y uno de diciembre, la mayoria de la Comision sobre la Ensefianza
Elemental Obligatoria, amplié su dictamen y lo present6 con una segunda parte. En
¢lla se hacia referencia al hecho de que el plantear la ensefianza elemental como
obligatoria las masas s¢ quedaria con una instruccion minima; por lo cual se
proponia hacer obligatoria la llamada ensefianza primaria superior, sin embargo
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al detenerse a reflexionar sobre ta vida del campo en la cual las mismas tarcas de
csa sociedad  requerian el trabajo del hombre, o del nifo en la mas temprana
cdad; la comision opté por adecuar la enscanza elemental para que diera los
instrumentos necesarios al educando y asi pudicra enfrentar el desarrollo de sus
tareas ¢n ¢l campo o en la ciudad, al concluir su enscfianza clemental,

En palabras de la Comision “no se trata de averiguar, desde ¢l punto de vista
pedagogico, que programa satisfara mejor las necesidades de la vida agricola y cual
otra dc la vida comercial ¢ industrial. Se trata de fundar la Escucla Nacional
Mexicana; de impartir la ensefanza obligatoria y de fijar, por consiguiente, el
minimum de instruccion que el Estado ticne obligacion de proporcionar a todos sus
hijos, que es a la vez el minimum de conocimientos que estos Gltimos deben poscer
para llenar sus deberes como hombres y como ciudadanos, y hacer uso de los
derechos que como tales les garantiza nuestra libérrima Constitucion”. (9)

Se trata de formar, como se puede ver, hombres para la libertad; hombres
responsables y libres, que constituyan una verdadera Republica, para lograrlo sc
propuso, el programa gencral de cnsefianza primaria clemental obligatoria
propuesto, y que se dard en un periodo de cuatro afios, con la siguiente curricula:
moral practica, instruccion civica, tengua nacional, incluyendo la ensefianza de
escritura y lectura, lecciones de cosas, aritmética, incluyendo la ensefanza de los
pesos y medidas antiguas y métricos; geografia empirica, nociones de historia
patria, dibujo, caligrafia, canto. gimnasia. labores manuales para nifias.

ESCUELAS RURALES DE ADULTOS Y DE ENSENANZA PRIMARIA
SUPERIOR.

El Congreso de Instruccién, orientado en general, en los términos que se
hacen patentes en la Comision de Ensefianza Elemental Obligatoria, se preocupd
tambicn por la poblacién campesina en edad escolar y por los adultos que no han
tenido las mismas oportunidades de la ciudadania, dentro de la nacién mexicana.

9. Dictamenes sobre emolumentos. La escuela Moderna, Tomo I, p 193.
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Esta inquictud se ratilica en el dictamen de escuelas rurales, la cual quedd
integrada por los sefiores Jos¢ M. Romero, Francisco Gomez Flores, Ramon
Manterola y como agregado Luis Alvarez Guerrero. La Comision inicia por hablar
sobre las dificultades  con las que han tropezado,  para lograr  su  principal
objetivo, de dar educacion clemental a los adultos; mismas  que se originaron
por ¢l casi nulo desarrollo cducativo en el campo. que les impedia a los
campesinos agregarse a las filas de la educacion dando apertura a  los centros
cducativos para adultos. Por todo ello la Convision considerd  facil de unificar fa
cducacion obligatoria en las ciudades, pero en el campo que es donde mas requeria
ser unificada por ser casi nula, el trabajo que habran de desarrollar serd mayor y mas
dificil.

Los probiemas con los gque se enfrenta la educacion rural tog cxpone la
Conusion al senalar que dicha poblacién es muy numerosa; ademas de tener un
nivel intelectual mas bajo, la misma ignorancia y la vida rutinaria se opone a la
instruccion de los medios; sumado a ello la diversidad de idiomas de los grupos
etnicos que forman la masa campesina. Todos estos problemas engloban una sola
necesidad; hacerles frente, asi lo scialé la Comision on su dictamen; teniendo que
abatir la ignorancia completa del idioma espafiol. las grandes distancias a
las que se
encuentran una de otra las poblaciones rurales, las vias de comunicacién tan
dificiles, y por si fuera poco la clase de vida del campesino que por su necesidad de
subsistencia sc ve obligado a utilizar a sus hijos a muy temprana cdad para que
aporten un jornal a su casa y sc olviden entonces de su instruccion elemental. Es por
todo esto que dicha Comision sefiala que debe aportar soluciones reales y afrontar el
problema de manera positiva, crecando escuelas rurales indispensables en las
haciendas, rancherias y pueblos que sean cabeceras de municipios, aun cuando
encuentren muchas dificultades a su paso, la principal ser4 la escasez de recursos, Ia
falta de locales y utiles para establecer dos escuelas en cada tugar. Por ello se
propone una escuela mixta cn la que se pondria un maestro y un solo local, para que
atendiera nijios de uno y otro sexo al mismo tiempo, ya que, “la experiencia ha
demostrado que las escuelas mixtas, lejos de  ser origen de inmoralidad,
favorecen, cuando estan bien dirigidas, las buenas costumbres, habituando a los
nifios desde temprano a guardar a las nifias el respeto y miramientos que debe tener
el hombre a la mujer, y a no verlas con torpe curiosidad que resulta las mas veces de
una falta de educacidon y una separaciéon habitual y absoluta de los dos sexos;
haciéndolos con frecuencia adquirir modales menos bruscos y quizd mas corteses y
sociales que los que distinguen a los hombres que han tratado, casi exclusivamente
con personas de su mismo sexo”. (10)

10. Dictamen sobre escuelas rurales. La escuela Moderna,. p. 117
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La Comision propone, adecuindose a la realidad, ¢l cstablecimiento de una
escuela rural de ninos y otra de nitas en donde exista una poblacion de guinientos
habitantes o por lo menos una mixta si las posibilidades no permitieran llevar a
cabo lo primero.

Tambi¢n se considerd necesaria ta creacidon de una escucla mixta en los
pucblos, haciendas y ranchos de menos de quinientos habitantes; pero que distan dos
o mis kilémetros de otra poblacion. Ademas se pide la adaptacion de horarios, en
estos lugares, a las necesidades de los cducandos. Por  eso la Comision fijo
una sola asistencia diaris o dichas cscuelas estableciendo que ias horas de trabajo
escolar scan en general de tres a cinco. Sc propone que la ensefianza elemental sea
de scis afios adoptandose este término cn toda la Republica, sobre todo en las
escuelas rurales en las que la mayor parte de los alumnos emplearan buena parte en
aprender ¢l idioma espafiol. Es necesario, también, que la escuela primaria se
unifique en ¢l termino de tnica y no en escuela de parvulos y complementos de la
Escuela Primaria Superior o Profesional, ademas de hacerla igual, la ensenanza para
el hombre de campo como el de la ciudad ya que los hijos de un campesine pueden
inclinarse por las labores de la ciudad.

La Comisidn termina su dictamen con las siguientes conclusiones:

"}. - Se considera como rurales las escuelas establecidas o por establecer en las
haciendas, rancherias y agrupaciones de poblacion que no sea cabecera de
Municipios.

2. - No deben considerarse las escuelas mixtas, debidamente reglamentadas y
vigiladas, como peligrosas o inconvenientes y, en consecuencia, debe aconsejarse su
creacién en todos los casos en que no fuese posible establecer escuelas de nifios y
nifias separadamente.

3. - Es indispensable que en cada agrupacion de quinientos habitantes se establezca
una escuela de nifos y una de nifias, o cuando menos una mixta, si lo primero no
fuese realizable.

4. - Se recomendara la creacion de una escuela mixta cuando menos, en los pueblos
pequerios, haciendas y rancherias que, teniendo una poblacién menor de quinientos
habitantes, disten dos o mas kilometros de algin pueblo o ciudad en donde existan
planteles de educacidn primaria.

5. - El periodo escolar obligatorio en las escuelas rurales sera de seis afios,
consagrandose principalmente los dos primeros a ejercicios educativos
preparatorios, y a la ensefianza del idioma espafiol.
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0. - Iin las escuelas rurales sélo habra una asistencia diaria, prefiniéndose que csta
sca por las maiianas, y bajo ¢l concepto de que los alumnos soto permanceeran en
clase de tres u cinco horas, segin la edad y condiciones de cada uno de cllos, y de
que sc alternardn los trabajos intelectuales con los manuales y con algunos minutos
de recreo, ejercicios calisténicos y cantos corales.

7. - La organizacion de las cscuelas, su inspeccion y vigilancia las condiciones de su
local y mobiliario y los métodos y programas, seran en lo posible los que se
adopten, en términos generales, para las escuelas primarias de la Replblica, de
concurrencia gratuita y obligatoria; pero sé recomendara en todo caso como lo mas
conveniente para ¢l progreso de los alumnos y para uniformar la ensefianza cn
calidad, la adopcion del sistema ciclico, es decir, procurando que los ramos
fundamentales se ensefien todes, desde ¢l primer aiio, ¥ comenzando por breves
cxtractos, que se 1rdn repitiendo y ampliando en los afios sucesivos.

8. - La ensefianza de nociones cientificas se encaminara de preferencia en el sentido
de sus aplicaciones a la agricultura y a las industrias rurales; a dar a conocer los
instrumentos y maquinas compuestas que sc usan en las labores y a demostrar fa
unidad y conveniencia de adoptarlos como medios de simplificacion vy
perfeccionamiento de trabajo™. (11)

Se forma una Comision encargada de dictaminar sobre Escuelas de Adultos,
misma que se integrd por Ramon Manterola, Rafael Isunza, Celso Vicencio y como
agregado Aurclio Moviedo. La labor de la Comisidén se encamina a atender la
inquietud del Secretario de Justicia e Instruccion Publica Joaquin Baranda, quien
sefialé la necesidad de proveer por medio de escuelas nocturnas de adultos, a la
ensefianza elemental de los que no hayan podido instruirse en edad escolar pues los
integrantes de la  Comision consideraron fundamentalmente necesario el
establecimiento de escuelas de adultos para lograr la existencia de buenos padres de
familia que depositen el germen de las virtudes morales y civicas en el corazon de
sus hijos que no estan ain en edad escolar y cuando ya estén, ayuden al profesor en
su tarea educativa.

Esta Comision, considerod que seria torpe ¢ irracional pretender exigir la instruccion
de las masas sin proporcionarles perennes elementos, donde la adquieran, conserven
y ensanchen, por tal motivo se establecieron las escuelas nocturnas, que impartieron
educacion para adultos.

11. Dictamen sobre escuelas de adultos. La escuela Modema. p 151 als8
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Se dio también un dictamen sobre escuclas de Educacion Primaria Superior.
Los micmbros de esta Comision fucron: Genare Raigosa, Luis Pérez Verdia, Luis E
Ruiz y Andrés  Oscoy.  Esta instruccion  es  considerada  como  un
complemento necesario para llenar las deficiencias culturales que pudiera dejar la
educacion clemental como finalidad pedagogica asi mismo tuvo fa misidon de
corresponder a una nccesidad puiblica al satisfacer a las clases sociales. Entre cllas
las clases soctales mas desamparadas: los hijos de obreros, campesinos y los que no
contaban con la posibilidad de apropiarse de conocimicntos, porque las escuclas
preparatorias no se encuentran a su alcance debido al tiempo que tenian que invertir
en dichos cursos.

Con esta doble finalidad se atiende asi dos ambitos de la educacion en
relacion con las masas, de la educacion popular. Por un lado se amplio el ambito
educativo de las clases mas débiles, para las cuales no basta el establecido por la
educacion primaria elemental obligatoria:  por ¢l otro se da la posibilidad a
miembros de estas mismas clases para que pasen a un tipo de educacion superior
que solo parecia estar al alcance de las owras clases.

En este Congreso sc trataron otros temas en los que hubo una Comision
especifica para tratar el tema de los maestros y su retribucion, pues como ya lo habia
sefialado ¢! Secretarto de Instruccidon Publica Joaquin Baranda era de suma
importancia la formacion de maestros que habian de atender a las reformas
propuestas. La Comision quedo integrada por Carlos Rivas, Luis C. Curiel, Emilio
G. Baz y Luis Alvarez y Guerrero, se refiere a la nccesidad de dar a los maestros una
digna retribucion para que cumplan adecuadamente con su alta mision.

La Comision did varias conclusiones entre las cuales se destacan: la
retribucion digna al profesorado y en proporcion con las necesidades de cada
localidad, se otorgaran premios a sus méritos en forma de medallas, segun el tiempo
de los mismos, jubilacidon con goce de sueldo a los treinta afios de servicio, ayuda
por antigliedad o enfermedad o en caso de fallecimiento de algin familiar.

Se formé una Comisidn que pretendia llegar a las clases populares que se
encargarian de dictaminar sobre la organizacion y servicios de los maestros del
campo, conocidos como maestros ambulantes, que por su indole, viene a ser un
anticipo de los que la Revolucion llamara maestros rurales; de a cuerdo con las
modalidades impuestas en el mismo lugar por la educacion obligatoria. Dicha
Comisiéon quedd integrada por los seiiores Jos¢ Maria Romero, Francisco Gomez
Flores, R. Manterola y L. G . Alvarez y Guerrero; los cuales se encargaron de
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establecer s formacion de eseuclas rurales en las que se imparticra educacion a los
habituntes de rancherias o agrupaciones de poblacion que tengan un minimo de
doscientos habitantes con un radio escolar  de  tres kilometros: la Comision
seniala

que, dada la poca poblacién de estos lugares se tendran que formar escuelas mixtas
que seoregirin con el mismo programa de las escuclas rurales, y los maestros
ambulantes tendrin el lugar de supletorios dadas las circunstancias en las que tendra
que trabajar,

La comision concluye:

"l Se establecera ef servicio de ensefianza elemental obligatonia, por medio de
macstros ambulantes, y bajo la forma de escuclas mixtas, en las pequeilas rancherias
quc sc encuentren a mas de tres kilometros de algiin centro escolar.

2. El programa de los maestros ambulantes y la periodicidad dc sus tareas, se
adaptaran hasta donde sea posible, segln las circunstancias locales, al precepto de
uniformiidad nacional en la ensefianza”.(12)

Los debates realizados en esta época analizaron la situacion cducativa del pais
¢n todos sus ambitos y localidades, con ¢l fin de conocer mas a fondo la escolaridad
de toda la poblacién que estuviera en edad escolar o no, para implantar posibles
soluciones que coadyuvaran a abatir el analfabetismo que enfrentaba un gran
niumere de habitantes. En cada una de las comisiones que integraron los diferentes
debates se observaron planteamientos importantes cuyo Unico objetivo era mejorar
el nivel de escolaridad del pueblo mexicano.

12. JUSTO, Sierra, Informes sobre los trabajos de la asamblea. p. 259,

34



LAICISMO Y OBLIGATORIEDAD

El Congreso Nacional de Instruccion Piblica, al referirse a la obligatoriedad
en ia ensefianza de la escueta primaria entraria, necesariamente, en la discusion que
s¢ habia venido planteando a todo el liberalismo en este campo y también sc habria
de plantear a la Revolucién al iniciar su etapa Constitucional.

M. Scrrano y R. Manterola, miembros de la comiston  cncargada de
dictaminar sobre los Medios de Sancion de la Ensefianza Primaria Laica, exponen
sus puntos de vista que ain cuando no estuve de acucrdo un miembro de la
Comision ¢l diputado Adolfo Cisneros; la mayoria de la Comision, apoyo a los dos
primeros ya citados, sostienen el criterio liberal clasico de hacer del Estado un
simple guardian, vigilante de la sociedad para que los individuos que se encarguen
de impartir la instruccion cumplan sus obligaciones sin que exista tutela especial por
el Estado para la consecucion de los fines a que le ha destinado la naturaleza en el
orden social. Este es un ideal que manifiesta la comision y sin embargo atin cuando
no se d¢ se encamina a llevarse a cabo y mientras tanto csto suceda, el Estado no
puede abandonar la instruccién publica. Por elio cl gobierno, apoyado en la
Constitucién que garantiza la libertad de ensefianza, promueve en las escuelas
oficiales la educacion laica.

“El gobierno como institucidn juridica no debe profesar ninguna creencia que
tenga por objeto algun culto, y es independiente de toda confesion religiosa, y en la
misma posicion se hallan todos los establecimientos y oficinas que dependan del
estado, previniendo esta actitud de la libertad de conciencia que, como principio
indestructible ha reconocido la Constitucion Federal”. (73) Esto es, por respeto a esa
libertad de conciencia el estado debe abstenerse de sustentar doctrina alguna en los
planteles que establezca,

La ensefianza laica, la define la Comision, como aquclla en que la instruccién
es absolutamente independiente de ltas confesiones religiosas; es decir aquella en
que la organizacién de la escuela, en el programa, en ¢l maestro; y en todos aquellos
que formen parte de la instruccion queden excluidos de intervenir, y de mezclarse
para nada los ministros de cultos ni sus representantes, y en que las asignaturas que
en la escuela se ensefien queden fuera de toda idea de religién.

I3. Dictamen de la mayoria de la Comision de medios de sancién de la ensefianza
primaria laica. La escuela moderna. Tomo 1, p. 216.
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Apoyando a las tesis expuestas por la Comision, ¢l Diputado Adolfo Cisneros,
propone las siguientes conclusiones:

“I. - Para los cfectos del precepto de instruccion primaria, uniforme, obligatoria y
gratuita no se considerara valida sino fa que se imparta en las escuelas oficiales.

2. - Para los mismos efectos se considera también valida fa instruccion primaria
impartida cn las escuelas privadas que no enseiien religion y que se sujeten a la
mspeecidn y vigilancia del Estado.

3. - Las personas que ejercen la patria potestad, los tutores v los encargados de los
nifios, fuera de las obligaciones que tienen de enviar a estos puntualmente a las
escuelas de que tratan las dos primeras conclusiones, quedan en absoluta libertad de
enviarlos también a las escuelas religiosas y de ensciiarles refigion en el hogar
domestico, en ¢ templo o donde o como estimen conveniente,

4. - Las personas que ejercen la patria potestad no estin oblhigadas a enviar a sus
menores a las escuelas de que tratan las dos primeras conclusiongs, siempre que
acrediten en los términos que prevenga la instruccién obligatoria. La ley prevendra y
castigard los abusos en este particular pueda cometerse.

5. - Ni los tutores ni los encargados de los nifios gozaran de la exencién que a los
que ejercen la patria potestad se otorga cn la conclusién precedente,

6. - Los que no cumplan con el precepto de instruccion laica contenido en las
anteriores conclusiones, sufrirdn las mismas penas que la ley aplica a los infractores
del precepto de instruccion obligatoria.

Las propucstas fueron rechazadas por una mayoria de catorce contra siete,
salvo la conclusion quinta, que obtuvo dieciséis votos en contra y cinco a favor.

El dia treinta y uno de marzo de mil ochocientos noventa se verificd la
reunion de clausura del Congreso. El licenciado Justo Sierra, presidente del
Congreso y Subsecretario de Justicia e Instruccion Publica, presenta un informe de
los trabajos de la asamblea, en donde hizo referencia al problema que habia sido
central en la reunion: El de la ensefianza laica y su obligatoriedad. El Congreso,
dice, condensd nuestro programa siguiendo la idea que hace de lo laico un sinénimo
de neutral, nunca antirreligioso o sectario”. (14)

14. Voto particular del diputado Adolfo Cisneros. La escuela Moderna. . p. 217
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SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA 1890-
1891.

El segundo Congreso Nacional de Instruccion Piblica inicia sus debates el 1°
de diciembre de 1890, trabajando durante tres meses. Las comisiones que se
tformaron atendieron en primera instancia algunos puntos no resueltos por ¢l primer
congreso en relacion con la ensefianza elemental obligatoria y escuelas de
insfruccion  primaria obligatoria v escuelas de instruccion  primaria  superior
posteriormentic  discutieron nuevos tomas referentes a escuelas preparatorias,
cscuclas especiales v normales.

Su presidente Justo Sierra, presentd la Resefia de los resolutivos acordados
por este segundo Congreso en ¢l cual destacaba que los dos primeros Congreses de
[nstruccion Publica. no solo tenian un caracter pedagégico, sino cn cierto modo
también era politico social.

Justo Sierra habla en su reseia, del primer acuerdo sefialado por el congreso,
el cual fue la supresion de las escuelas lancasterianas cuyos procedimientos
didacticos habian sido superados por la pedagogia moderna.

El Congreso considerd que ¢l sistema mutuo, ilustrado en antaiio con el
nombre de Lancaster, habia quedado en el pasado y adopté una cscala de modos
simultineos v mixtos que hacian indispensable la crcacién de planteles que
terminaran con la escasez de escuelas v la carencia de maestros. Todas las solidas
conquistas de la ciencia pedagogica quedaron formuladas en claras y terminantes
conclusiones por ¢l Congreso.

Dichas conclusiones se dejaron oir, acertadamente por la comision proponente
los cuales se reducen, a claros y terminantes preceptos: la modemna teoria de la
enseflanza primaria; los métodos logicos v los procedimientos pedagdgicos, que
unidos entre si, forman en ellas un acertado conjunto.

En un segundo resolutive de este Congreso de Instruccion Publica hacia
referencia a la imposibilidad de exigir titulos de inmediato a los Profesicnales que
se encargasen de impartir la instruccion elemental, ya que un buen nimere de
Profesores carecian de dicho documento, pues no hay que olvidar que se habian
formada empiricamente y era muy reciente el impulso que el Estado venia
ofreciendo a las escuelas normales.
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Ll tercer resolutivo se encaminaba al libro de texlo, considerando como un
factor importante para educar a las generaciones Jovenes sobre la base de una
conciencia nacionalista.

Otro resolutivo plantcado por el Congreso era el reconocimiento del
positivismo como doetrina mas conveniente para obtener una sdlida educacion
basada cn el conocimiento cientifico.

La resolucion mas cuestionada que scialo cl Congreso, fue la que prescribe
la eliminacion de todo elemento teoldgico metafisico, ya que lejos de tener a un fin
scctario, fluye de la decisién bien marcada de buscar cn los términos de ensefianza
laica, su legitima sinonimia en estos otros de cnsefianza neutral.

El Congreso tomé et siguiente resolutivo: eliminar ¢l latin como asignatura de
aprendizaje obligatorio por considerario initil v en cambio se fortalecid a la
literatura en lengua espafiola para rescatar una de las raices culturales de los
mexicanos,

La ensefianza latina la eliminaron por no tener ¢l doble caricter de estudio
preparatorio-gencral y particular que posee cada una de las materias componentes
del plan aceptado. Basta el hecho de que su conocimiento se destinan afios
posteriores al aprendizaje gramatical del castellano, para demostrar que no se le
considera como una preparacion indispensable a la adquisicion de la lengua
vernacula, y por consiguiente que no tiene un valor de primera importancia coma
preparacion cn la economia intima del plan.

El Congreso, para mantener el principio de uniformidad interior, hizo lo que
con todo estudio preparatorio especial se haria, eliminarlo.

El Congreso de Instruccion Primaria continud con sus trabajos de andlisis y
fue tomando resoluciones, entre las cuales formuld, los estudios preparatorios
concebidos como un nivel terminal y dotados de contenidos adecuados para
procurar la formacién de mexicanos preparados y utiles, para lo cual sefalé:

A las Escuelas Preparatorias como su obra principal, pues si para el primer
Congreso tuvo como obra principal la definicion de la ensefianza obligatoria, la
organizacion de la secundaria; la preparatoria caracterizar la obrz del actual y sera
su titulo superior a ocupar un puesto que tenga precedente en los anales de la
instruccién nacional.
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Por dltime o Congreso senal o fus escuclas especiales v normales:

scuctas Lspeciaies.- kL Congreso avanzo un paso mas v detinio las relaciones
entre dos estudios preparatorios o generales y los especiales: ubiciandolos bajo
¢l nombre de escuelas espectales, las cuales pueden clectivamente comprenderse
todas aquéllas en las que se cultiva la teoria de un ramo determinado.

Escuelas Normales.- La clara y precisa nocién de fa importancia y neeesidad de
los cstablecimicntos normales primarios, no tardd poco en cristalizarse en la
concieneia de nuestra sociedad, pere ahora si parece dominarla por completo, y a
medida que obedectendo a la presion de fa ley de instruccion obligatoria la corriente
quc nes arrastia a todos.

Después de clausurade los trabajos del Segundo Congreso no pasd mucho
tiempo cuando se promulgo la ley reglamentaria de la instruccion obligatoria que
convertia en normas legales la mayoria de las resoluciones pedagogicas.

1.4 EL LAICISMO EN LA CONSTITUCION DE 1917
CONCEPTO DE LAICISMO
“Doctrina y movimiento que tiende a excluir de la sociedad toda influencia
eclesidstica y religiosa”™. (15)
“Daoctrina que sostienc y defiende la independencia del hombre o de la

sociedad y mas particularmente del Estado, de toda intluencia ecclesiastica o
religiosa”. (16)

(15) VILLALPANDQ, José¢ Manuel. Filosofia de la Religion. Ed. Arte Publicitario
México 1979 p. 270.
(16) Ibiden . p. 27
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De acuerdo a Jos conceptos anteriores ¢l laicismo se entiende como un
precepto mantfestado para evitar que la sociedad y  El Estado se vean influenciados
por tendencias religiosas para actuar en sus disposiciones o en  su gquehacer
cotidiano, Dicho concepto establece que el hombre se conduzea de una manera
Libre de acuerdo a sus necesidades, evitando que su conducta, se rija meramente por
influencias cclesidsticas o religiosas.

El'laicismo se adopto para cvitar que el clero se apropiara de la voluntad de
los individuos desde el inicio de sus vidas. permitiéndoles crecer ¢n un ambiente
escolarizado libre de tendencias religiosas. permisivo, que tenia como Onico objetivo
lograr una cducacion integral y arménica para los educandos.

El Estado considerd, que al mantener al nmargen la religion de la educacion no
se impedia al ciudadano que siguiera sus creencias religiosas, solo que éstas
deberian ser desarrolladas al exterior de las aulas.

El concepto de laicismo se tomo, no como un concepto de antirreligion, sino
unicamente para excluir a la religion del 4mbito educativo, y si la poblacion desease
tener alguna doctrina religiosa, 1a podia desarrollar en otro tiempo y lugar distinto
al desarrollado por ¢l Estado en la imparticién de educacién,

.

EL LAICISMO EN LA EDUCACION

“El Laicismo es entendido como un concepto y aun como una actitud
contraria 0 al menos indiferente, a la educacion religiosa™. (I7)

“El laicismo como quiera que se entienda, equivale a la practica de una

concepcion pedagogica; y como practica compete en su normacion a la legistacion
educativa, y su cumplimiento a la organizacién escolar”. (18)

(17) b, p. 272,
(18) RADICE J., Lombardo. Filosofia de la Educacion.Ed. Porrua México 1981p.66
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El laicismo cn la educacion s¢ seiala para que los alumnos y macstros
encuentren una solucion a la diversidad de religiones absteniéndose de mezclarlas
con su cotidianidad cscolar, concretindose a desarrollar su tematica de aprendizaje
excluyendo toda influencia religiosa de los conceptos y conocimicntos que se
especifican en los plancs y programas.

El laicismo, asi, es limitacion o ausencia de educacion religiosa cscolar, pero
no-restricciéon de esta educacion en su esencia; lo laico en la cscuela no es
equivalente con lo laico en la vida. Segin los estudios de José Manuel Villalpando
que hace cn su libro Filosofia de la Educacion.

Ademas seiala que el laicismo no ha de ser entendido como anulacion de los
valores educativos religiosos, si no como precision del escenario social en que estos
deben realizarse.

El laicismo educativo es entendido como una abstencion de mezclas
religiosas con la tarea educativa para que el hombre construya sus conocimientos
libres de un dogma religioso que le impidan ser un ente pensante y critico y
reflexivo en toda su extension.

Asi pues el laicismo excluye a la educacién impartida en los planteles
educatives de toda inclinacion o influencia religiosa, sefialando en la normatividad
que la educacién que se imparta en dichas instituciones se apegara a los planes y
programas que regulan la instruccion educativa. Con ello se sefiala que los alumnos
se sujetaran dentro de su plantel educativo a seguir la instruccién meramente
pedagbgica, y fuera de €l podran inclinarse por la doctrina o culto religioso de su
preferencia.
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MODALIDADES DE LAICISMO

Se reconocen lres modalidades de faicismo.

a) Laicismo abstencionista o independencia de la religion y la cnseiianza.

b) Laicismo combativo, que equivale de hecho a una ensciianza antirreligiosa,

¢) Laicismo tolcrante que significa en realidad una indiferencia ante el
problema religioso, podemos interpretar dicha indiferencia en la aceptacion de
cualquier ensciianza religiosa, o de varias, para que los alumnos reciban con libertad
¢l culto que sca de su eleccion.

Las tres modalidades concluyen cn que el laicismo es una abstencion de
la religion en la enscilanza educativa sin que con ello se procure crear a través de
la escuela una actitud antirreligiosa en los alumnos solo, combatir ¢l
fanatismo y lograr que en las escuelas impartan conocimientos ajenos
totalmente a la religiosidad dedicandose Gnicamente a la instruccion de tipo
académico y fisico.

EL LAICISMO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Una de las caracteristicas fundamentales del Articulo Tercero Constitucional
es seiialar que la educacion sera laica sefialando al laicismo como un criterio que
orientard y mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchando, para el efecto, contra la
ignorancia y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.

Dicho precepto vino a poner fin totalmente a la intervencion del clero en la
ensefianza, por estimar que ésta provocaba perjuicios en el desarrollo psicoldgico
natural del nifio y que el Clero al anteponer los intereses de la [glesia, era contrario a
los intereses nacionales y s6lo buscaba usurpar las funciones del Estado.

Sin embargo en la realidad esto no se llevé a cabo debido a que el clero al
enterarse se rebelo en contra de esta disposicion y encontré un medio para burlarlo,
inmediatamente fundé escuelas y las puso bajo la direccién de personas civiles,
aunque muy catolicas y negé siempre ante las autoridades que les prestaba apoyo
financiero, debido a esto las autoridades de cada institucion seguian al pie de la letra
las disposiciones del clero, para la ensefianza que debia de darse en cada plantel
educativo.
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1.5 EL LAICISMO EN EL PERIODO CARDENISTA
LA EDUCACION SOCIALISTA

Los origenes de la educacion socialista, tienen su inicio con Narciso Bassols,
abogado ¢ intelectual, quien tue seeretario de Educacion durante ¢l gobierno del
presidente Ortiz Rubio. Bajo su direccion se realizaron significativos cambios, que
ya venian proycetindose desde tiempo atras.

La mayor parte de ¢stos cambios sc debian a2 otros factores; como la crisis
cconomica, ¢l crecimiento de {os grupos politicos de izquierda y la reaccion de un
sinnimere de maestros ante los fracasos de afios recientes; sin embargo, la
contribucion de Bassols. fue muy importante sin duda.

Con Narciso Bassols la Revolucion en el campo educativo entré de lleno, aun
cuando encontré a su paso una intensa oposicion por parte del Clero, de los intereses
de los comerciantes, terratenientes y politicos, nada le impidié que reformari
aqueHas del sistema educativo que mas le repugnaban.

La mayor partc de la obra de Bassols se centrd en problemas de caracter
urbano: aumenté la vigilancia oficial de las escuelas privadas y desarrolls la
cducacion secundaria y técnica. introdujo varios cambios importantes en la
educacion rural. Al suprimir la Casa del Estudiante Indigena y el experimento
infructuoso de las escuelas de circuito. Siendo la mas importante la creacion de
Escuelas Regionales Campesinas, en las que se combiné la preparaciéon de maestros
con la capacitacion agricola

Aunque Bassols no fue el responsable de la Reforma Socialista de 1934, se ha
sefialado con justicia que fue una de las pocas figuras piblicas que sabian lo que el
socialismo implicaba. En la Educacion rural se cambiaron de los problemas sociales
a los economicos, se planted la integracion y mejoramiento de los métodos
productivos. Que sin descuidar el aspecto cultural, la principal funcién de la
educacién rural debia ser la contribucién al mejoramiento economico del
campesinado, buscando a largo plazo transformar los métodos de produccion,
distribucion y consumo de la riqueza.
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Los intentos de Bassols por racionalizr la estructura de la ensenanza
chocaron con In oposicion de los sindicatos de muestros del Distrito Federal,
cnemistindose con maestros. El clero que ya se sentia ofendido con la politica
cmpleada por el Secrctario de Educacion, organizd una ofensiva campaiia en su
contra por echar a andar un proyecto experimental de impartir educacion sexual para
adolescentes, propiciando que su paciencia se agolara, y presentara su renuncia.

Tras ta obra de Bassols y con la subsccuente implantacion de ta educacion
socialista, la propagacion de ideas radicales entre ciertos circulos politicos no se
hicieron esperar, en particular entre los maestros ¢ mtelectuales.

En Yucatin en 1922 fue implantada oficialmente por Felipe Carrillo Puerto, la
doctrina de la Escucla racionalista. la cual implicaba una educacion cientitica y
antirreligiosa v que cxaltaba el valor del trabajo manual. En Tabasco en 1925 se
apropid la misma doctrina con Garrido Canabal. Mientras tanto, en  muchas
partes dcl pais, los maestros se acercaban a una idea dc socialismo, bajo la
interpretacién personalizada que cada cual Ic daba a ta teoria de la Escuela Activade
Dewey.

La influencia de estas teorias no tuvo mayor relevancia, sino, hasta 1930, afio
en que fa legislatura de Tabasco envid al Congreso de la Unién un proyecto para
establecer en todo el pais la Escuela Racionalista. Sin embargo, dicha iniciativa no
tuvo éxito pero fue seguida por otras semegjantes. En 1932 se suscito un conflicto
entre la Iglesia y el Estado, que tuve origen al ser presentada una iniciativa en el
Congreso Pedagogico de Veracruz, en el cual se pedia que toda la educacion fuera
antirreligiosa, en esa época también surgieron mas propuestas, generadas por
humildes maestros que pedian, por una parte, que la educacién rural debia mejorar
la organizacion social y el modo de vivir, mientras tanto otros decian que la
educacion debia ser “activa, mixta, socialista, creativa, humana y nacionalista”, la
postura del Secretario de Educacion no se hizo esperar, manifestando que era
urgente ensefiar a la gente a producir més y pedia que se cambiara, lo antes posible y
de manera radical la orientacion de la educacién oficial.

En diciembre de 1932 en un Congreso de Directores de Educacion, jefes de
Misiones y otros funcionarios se cuestionaron todas las propuestas emitidas
anteriormente, dando como resultado la mas importante declaracion del Congreso,
en la que se establecian las Bases de la Educacion Rural, manifestando que dicha
educacion, debia ser orientada principalmente al objetivo de satisfacer las
necesidades econémicas de las clases rurales. El Congreso sefialg, que el fin
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prunordial de fa educacion rural, tenderd a transtormar los sistemas de produccion y
distribucion de la riqueza con un proposito meramente colectivista. Los demas
tuncionarios presentes estuvicron de acuerdo con las declaraciones y cn particular
con las Misiones Culturales y las Escuelas Normales Rurales.

Con las resoluciones emitidas por ef Congreso, los macstros de izquierda se
sitreron con la libertad de llevar mas adelante sus propucstas reformistas y en abril
de 1933 la Confederacion Mexicana de Maestros, de tendencia moderada,
plantearon su voto a favor de la socializacion de ta educacion primaria y rural, esto
Origing que en los mescs posteriores, se diera una gran movilizacion para reformar
fos articulos constitucionales relativos a fa educacion.

Tras la presion de la reforma, en la camara de diputados se nombré una
comision para que estudiara el problema cducativo y representara propucstas
especificas para reformar el articulo 3° de ta Constituciéon. Comisién que fue
presidida por el abogado socialista de Michoacin Alberto Bremautz, teniéndose
la certeza de que se plantearian propuestas muy avanzadas, En diciembre de 1933
tuvo lugar la Convencidn del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en Querétaro,

en la cual se decidid la formulacion de un Plan Sexenal, que con la sancion del
gobierno fuese gesto izquierdista en si mismo.

Las delegaciones participantes cmitieron sus  propuestas, siendo la
veracruzana la primera en manifestar lfa iniciativa de reformar ef sistema educativo,
proponiendo adoptar la educacion antirreligiosa o racionalista, se retomaron las
propucstas adoptandose el término més apropiado de socialista. La propuesta se
sometio a votacién, aln cuando se esperaba oposicién por parte de los lideres del
PNR mediante una sorpresiva votacion final se logrd ganar por mayoria, siendo asi
aceptada la proposicién que declaraba que la educacion debia ser no tnicamente
socialista, sino estar de acuerdo también con los principios del socialismo
cientifico. El plan Sexenal le dié una variacion final de manera que la definicion
anterior fue sustituida por la declaracion ambigua, que sefialaba que la educacién
debia basarse en la coctrina socialista sostenida por la Revolucion, a la cual se le
podia dar cualquier significado, representando un compromiso para los radicales y
los politicos de alta posicién.,

Al manifestar el PNR su decision por adoptar el plan de educacién socialista,
€l clero y la prensa conservadora inmediatamente reaccionaron negativamente,
mientras tanto varios grupos de izquierda manifestaban su apoyo total, El plan no



tuvo un progreso significativo sino hasta ei 20 de julio de 1934, momento en el cual
el presidente Calles declarg que la Revolueion debia establecer un firme control de
fa mente de la juventud. Cuatro dias despuds la Comision especial de la Camara
publico sus propuestas cspecificas para la reforma del articulo 3° Constitucional, fue
en octubre ¢pando ambas camaras del Congreso aprobaron la reforma de dicho
articulo. El texto del articulo, considerado ofensivo, que anteriormente decretaba
que la educacion debia ser laica, decia ahora:

“La educacion que imparta et Estado serd socialista v, ademis de excluir toda
doctrina religiosa, combatiri ¢l fanatismo y los prejuicios. para lo cual la escucla
organizard sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la Juventud
un concepto racional y exacto del Universo de la vida social..."(19)

En ¢l texto del articulo tercero, en la parte siguiente, se establecia un control
mas estricto de las escuclas privadas por parte del Estado. Sc implanto Ia educacion
socialista en ¢l mes de mayo, aun cuando no fue del agrado de muchos grupos y la
calificaron, como el producto de una conspiracion de comunistas fanaticos y
politicos profesionales de la demagogia, por otra parte los grupos de izquierda la
consideraron como el resultado de la presion popular y democrética hecha por la
reforma. Lo cierto es que se podia observar el reflejo del crecimiento de tmportantes
organizaciones izquicrdistas, sin embargo no quedaba del todo claro el significado
del socialismo cn la prictica, especialmente por la ausencia de ptanes para llevar
a cabo la socializacion de la economia o el sistema politico cn su conjunto; por ofra
parte sc podia observar claramente la amcnaza latente del anticlericalismo
demagogico de los catlistas para deformar scriamente la educacion,

19. 1. RABY David Educacion y Revoluciéon Social en México. SEP. Edit.
Sepsetentas. México, 1973, p.41
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LA EDUCACION RURAL BAJO CARDENAS

il entusiasmo de Cardenas por la educacion fue bien conocido, bajo su
gobicrno, ¢l programa de educacion rural recibio su mayor impulso. En ¢l Plan
Sexenal, establecid metas ambiciosas, ¢l presupuesto federal que debia ser dedicado
a cducacion, era de un 15% en 1934, aumentando hasta ¢l 20% en 1939, asi mismo
las escuclas rurales debian ir aumentando en forma considerable, con ¢l propdsito de
lograr que de mil aumentaran a 3000; a pesar de que no tue mucho lo que se logro,
¢l nimero de escuelas rurales crecié conjuntamente con los macstros.

El logro mas significativo fue el cambio de orientacion, la difusion de ideas
nuevas, o por lo menos, esa inteneidn tenian. Si la educacion socialista iba a tener un
nucvo significado, lo 16gico cra que también al pucblo sc le preparase para los
enormes cambios sociales y econémicos que se planeaban, Una vez mas, y mejor
que antes, la escucela rural se convirtidé en ¢l vehiculo principal de comunicacion,
para hacer llegar a las masas la politica oficial, para lo cual se hicieron grandes
ediciones de material de propaganda en donde se explicaba a estudiantes y padres de
familia, lo que cra ¢l socialismo oficial.

El sistcma social y politico de la década de 1920 a 1930 habia superado al
sistema de educacion rural de la época, Cardenas se did cuenta que por si sola la
cducacién no tenia esperanzas de modificaciéon, por ello continuo con la
politica iniciada por  Bassols, intensificando y enlazando lo mas posible; el
aprendizaje, ¢l
trabajo productivo y la accién social. Las escuelas debian ayudar a organizar
cooperativas de produccion y de consumo siempre que fuese posible y para 1940
existian mas de ochocientas. Fue hasta entonces cuando se reconocio que la escuela
producia un cambio permanente en la vida campesina al ser parte de un programa
mas amplio dc desarrollo en el que contribuyeran todas las dependencias del
gobierno.

Se aplico un plan de desarrollo integral para cada region, tomando en cuenta
sus caracteristicas y necesidades, como en el caso de las zonas donde habia tenido
lugar el reparto de tierras en gran escala, como el Valle del Yaqui en Sonora y sobre
todo en la Laguna. El Banco Nacional de Crédito Ejidal empezd a financiar su
desarrollo, inicidndose obras de irrigacion y electrificacion, se proporcionaron
servicios meédicos y se establecié una Direccion de Educacién Regional Especial;
Con la que se creé una escuela rural por cada ejido, con biblioteca y equipo
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modemo, teniendo  excelentes resultados  y  aceptacion. A pesar de algunos
probiemas que se presentaren para adaptar el programa y los métodos a la educacion
rural, ain cuando resultaban raros a la poblacién, las escuclas rurales continuaron su
labor con grandes dificultades, Los recursos del gobierno se vieron severamente
timitados, principalmente después de 1938, muchos  proyectos ambiciosos  sc
vicron en la necesidad de quedarse en la etapa experimental, sin olvidar las
condiciones fisicas de la mayoria de las  escuelas rurales, la mayor parte de los
maestros trabajaban con extremas dificultades y privaciones.

EL LAICISMO EN EL PERIODO CARDENISTA

Cérdenas se preocupé siempre por los indigenas y su cultura, Para proteger a
ambos, promovid la educacion cspecial del pueblo indigena. Considerd necesario
rcalizar programas especiales, sociales y economicos, para rescatar a los indigenas
de la miseria a que habian sido empujados. Estaba convencido de realizar un
movimiento revolucionario que transformara la vida indigena y reafirmara su
cultura en oposicién a los valores impuestos por la conquista y a la insidiosa
penetracion de la ideologia estadounidense, pues ain con todo esto era posible tener
un avance social y econdémico de los indigenas. Y para lograrlo, era necesario hacer
uso del principal instrumento de la revolucion cultural: la escuela rural y la politica
educativa que a menudo era dictada por Céardenas personalmente y no por su
Scerctario de Educacion.

Para llevar a cabo estos principios, puso en marcha un plan de desarrollo
integral de las comunidades indigenas, en 1936 se cred el Departamento de Estado
para Asuntos Indigenas, el que se encargaria de fomentar y coordinar las actividades
de todas las ramas del gobierno en beneficio de los Indigenas.

La creacién del Departamento de Asuntos Indigenas fue una victoria de los
radicales indigenistas que causd protestas por parte de los conservadores. Sin
embargo, con éstas no se obstaculizé el desarrollo de las multiples actividades de
este Departamento, tales como la resolucion de situaciones legales en que se
involucraron a muchos indigenas, la organizacion de cooperativas, la ensefianza del
espafiol y la solicitud que hizo al gobiemo para la construccion de caminos presas y
escuelas, coordind varios proyectos intersecretariales para ayudar a grupos
indigenas especificos, patrocind cuando menos ocho congresos indigenistas a los
que acudié Cérdenas personalmente. En el terreno educativo se organizaron los
Centros Indigenas como escuelas vocacionales de agricultura para indigenas y para

43



1940 existian  veintinueve, bien  equipadas v provistas de tierra, Esto mareo la
pauta para que la mayor parte del Departamento de Asuntos Indigenas en esta
década fuera meramente educativo y siguid teniende un papel tmportante hasta 1947
en que fue sustituido por una oficina de menor importancia dependienic de a
Secretaria de Educacion Plablica.

En cf sistema de educacion rural se dicron vartos cambios importantes y
benéficos durante la ¢poca del gobicrno Cardenista; adn cuando las medidas
tomadas para lograr dichos cambios no coincidian totalmente con lo que ordenaba la
reforma del Articnlo 3° Constitucional, sino nids bien se apegaban a las
disposiciones del plan scxenal que hablaba vagamente en términos de la doclrina
socialista sostenida por la Revolucion Mexicana, por otra parte ¢l Articulo 3* s¢
referia en términos puramente antirreligiosos.

La concepeidn que ¢l gobierno le daba al problema religioso ¢ra meramente
socialista; por tal motivo organizd un programa intensivo de reorientacion para
maestros y padres de familia, puesto que la reaccion de los segundos dependia de {as
experiencias con los primeros y la influencia del clero.

A pesar de que se dicron a la tarea de lfevar a cabo este programa lo mejor
posible, no dejaron de darse malos entendidos y algunos terminaron en tragedia.
Aun cuando a fos libros de texto les fueron realizados varios cambios, también se
realizaron publicaciones dc un sinnimero de folletos sobre el sccialismo y la
promocion de cursos de orientacion, sin embargo.  algunos maestros continuaron
asumiendo su misma postura, otros le dieron a la reforma una interpretacion
Unicamente antirreligiosa.

El experimento de educacion socialista fue abandonado en la practica después
de 1941 y en la ley en 1946. No obstante, produjo algunos beneficios, entre ellos la
comunicacién de muchos maestros hacia el trabajo comunitario y la estrecha
identificacion con la vida y lucha de campesinos y obretos. Asi mismo se sentaron
las bases de una conciencia soclalista para edificar una fuerte corriente de izquierda
dentro del magisterio que ain persiste hasta nuestros dias.

Existieron organismos como las inspeccicnes y las Misiones Culturales,
quienes eran responsables de comunicar el racionalismo a los maestros rurales; su
desempefio se vio favorectdo con las ideas difundidas mediante propaganda impresa
promovida por la Secretaria de Educacion mediante miles y miles de folletos.
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Sin embargo, la hostilidad religiosa nunca dejo de aquejar a la escucla rural y
s¢ agravo después de 1935, cuando el gobicrno  dismmuyd [a propaganda
antirreligiosa y ¢l aislamiento politico por la falta de apoyo por otras dependencias
del gobierno. Lo cual denoto que la politica implementada por Cardenas hacia una
transformacion social de México vio frutos en algunos lugares en que ¢l trabajo de
la escuela fue acompanado por un programa de reforma sistematica emprendido por
otras dependencias de gobierno, pero cn otras regiones no solo la obra de las
Misiones Culturales sino toda la educacion socialista en su conjunto tue dnicamente
una posicion vacia y demagégica por lus presiones del medio social hostil al que se
enfrentaron.

Lazaro Cardenas fuc un presidente que se preocupd por la raza mas
desprotegida, los campesinos; su politica educativa giré en torno de las poblaciones
rurales en las cuales hacia falta mucha atencién e infraestructura que auxiliara al
campesino a tomar un interés por ser alfabetizado, ademds de proporcionaries
clementos necesarios de subsistencia en los cuales vieran un clemento de apoyo
para enconirarle sentido a la asistencia de sus hijos a la escuela como una buena
opcién de superacion y no sélo ver en ellos una mano de obra mas que participara
en contribuir con la economia familiar.

A pesar de los esfuerzo que realizé Cardenas por consolidar en todo el pais la
politica de educacion socialista, ésta no observd grandes avances, pues por una parte
la intervencion religiosa en las comunidades rurales nunca ceso y por otra parte en
algunas dependencias de gobierno se demostré falta de apoyo sumado a esto la falta
de recursos econdémicos y materiales a los que la escuela rural y la comunidad
campesina tenian que hacer frente motivaron el poco desarrollo de los propdsitos
planteados por Cardenas al inicio de su gobierno,
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CAPITULO 11
EL LAICISMO EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE



2.1 ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

El texto def Articulo 3° Constitucional que en fa actualidad regula i
educacion cn nuestro pais, ha sido expuesto a la critica y presentado a wdltiples
revisionces desde 1917, Cuando Don Venustiano Carranza dio a conocer su proyecto
de Art. 3* at Congreso de Querétaro, en el cual scialaba Ia plena libertad de
cnseianza, asi como el laicismo y la gratuidad para la cducacion que se imparticra
en establecimientos oficiales.

La comision intcgrada para la revision del proyecto presentado por Carranza
quedé integrada por los lideres mis destacados de la corriente radical del Congreso;
al hacer un anélisis del proyecto, inmediatamente dio a conocer su dictamen sobre cl
Articulo en cuestion ¢l cual fue mas allg del proyecto mencionado, pucs, climinaba
totalmente 1a intervencion del clero en la cnsenanza, al considerar que la enseitanza
religiosa perjudicaba el desarrollo psicolégico natural del nifio, y ¢l clero queria
anteponer sus interescs a los nacionales, buscando usurpar las funciones del Estado.
Esto se discutié y la Comisi6n retiré su proyecto original, presentando uno nucvo en
¢l que seguia predominando la corriente liberal, con esie nuevo texto, se dio por
concluido el analisis del mencionado articulo siendo vatado, resultando aprobado
por 99 votos a favor y en contra 58.

Entonces el texto original del Articulo 3° Constitucional se configuro bajo las
siguientes caracteristicas:

“La enseflanza es libre, pero sera laica la que s¢ dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo quc la ensefianza primaria, elemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto podran establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetindose a la
vigilancia oftcial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza
oficial”.

Como podemos ver, el Texto del Articulo 3° Constitucional ha sido objeto de
multiples reformas desde su origen hasta nuestros dias; las disposiciones que en ¢l
se sefialan afectan seriamente la situacion juridica de los individuos y las iglesias,
asociaciones que quedan excluidas de intervenir en el campo educativo, dichas
limitaciones se hacen extensivas a los ministros de los distintos cultos, todo esto con
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ol fin de afirmar Ta supremacia de Ta autoridad civil, evitando retroceder a la ¢poca
Colonial en que la Iglesia tenia la supremacia por encima del poder civil.

Cstas retormas, de las cuales ha sido objcto ¢l articulo 37 Constitucional desde
st aprobacion hasta nuestros dias son las siguientes:

En 1921 se reconocid la facultad a los Estados de crear escuelas y legislar
sobre las nismas.

En diciembre de 1934 ¢f Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional
Revolucionario, formulo la iniciativa de reformar el Articulo 3¢ Constitucional, a la
que se sumaron la totalidad de los diputados, expresando su proyecto, el cual daba a
la ensefianza publica un sello ideoldgico y cierta finalidad: “La educacidén que
mmparta ¢l Estado sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatira el fanatismo y los prejuicios para lo cual la escucla organizara sus
cnsefanzas y actividades en forma que permita crear en fa juventud un concepto
racional y exacto del universo de la vida social”,

Con elfo se buscaba que tos alummos tuvieran criterio propio, haciendo
individuos criticos. pensantes y capaces de enfrentar su vida cotidiana, siendo ttiles
a su pais.

Anleriormente la Camara de Diputados, en ef llamado Bloque Nacional
Revolucionario, habia presentado una aliernativa radical en los siguientes términos:
“"La Educacion serd socialista en sus orientaciones y tendencias; la cultura que ella
proporcione estara basada en las doctrinas del socialismo cientifico y capacitara a
los educandos para realizar la socializacion de los medios de produccion econdmica.
Debera, ademas combatir los prejuicios y dogmatismos religiosos™.

Este texto se basaba Unicamente en el ambito del socialismo; los dos textos se
sometieron a un analisis. Sin embargo, las comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales no aprobaron este uitimo parrafo, lo desecharon, y Unicamente
consideraron el anterior; peniéndolo a consideracion de la asamblea y después de un
largo debate se aprobo por unanimidad en la Camara de Diputados, en el Senado y
por la mayoria de las legislaturas estatales.

Asi mismo en esa ocasién se hicieron otras adiciones y reformas al Articulo 3°

Constitucional, de las cuales la mayor parte fueron retomadas en la reforma de 1946,
De acuerdo con esta reforma se establecid que “la educacion impartida por el Estado
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tendera a desarrollar armdnicamente odas las eultades del ser hemano y
fomentari en ¢l a la ver, ¢ wmor a patrt v la conciencia de la solidaridad
internacionat en la independencia y en la justicia”,

Tambicn sc establecicron las siguicntes caracteristicas fundamentabes de la
cducacion en México,

a) Serd laica.~ se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
y s¢ basard en los resultados det progreso cientifico luchando contra Ta ignorancia y
los lanatismos.

b} Sera democritica.- considerando como democracia, tanto a la estructura
duridica y al régimen politico. asi come al sistema de vida socigl y cultural dc!
puehlo,

¢) Seri nacional al tener su preocupacion fundanwental en atender y
comprender los problemas de México,

d) Tendrd un caracter social solidario ¢ integral procurando la integridad de la
persona fa unidad familiar y de la sociedad bajo los principios de fraternidad ¢
tgualdad.

De acuerdo con estas reformas:

En da fraccion 11 del Articulo 3° se scialan las disposiciones que deben
cumplir los particulares para impartir educacion en todos sus tipos vy grados de
primaria, sccundaria y normal y la destinada a obreros ¥ Campesinos,

En la fraccion IIl se dispone que los planteles particulares que 1mpartan
educacion sefalada en la fraccion anferior, deberan ajustarse a los y plancs
programas oficiales, y a la finalidad y criterios previstos por ¢l propio articulo.

En la fraccion IV se detalla especificamente que las corporaciones religiosas y
las sociedades o asociaciones ligadas a la propaganda dc cualquier credo religioso
no deben intervenir cn ninguna forma en los planteles que se imparta la educacion
sefialada en la fraccion segunda.

En la fraccion V se sefiala que el Estado en cualquier momento puede retirar
el reconocimiento de validez oficial de los cstudios realizados en los planteles
particulares.

En la fraccion VI se sefiala que la educacién primaria sera obligatoria, y cn la
VII se ordena que la educacion que imparta el Estado ser4 gratuita.

En octubre de 1979 después de una consulta con las propias instituciones de
educacion superior involucradas, ¢l presidente de la Republica envié al Congreso de
ta Union la iniciativa para adicionar una nueva fraccion VII[ al articulo 3o
Constitucional que, con ciertas precisiones elaboradas por las Camaras de Diputados
y Senadores se publicé en el diario oficial del 9 de junio de 1980 garantizando
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constitucionalmente la autonomia universitaria que, hasta entonees, solo habia
estado protegida legalmente para ciertas instituciones.

Después de la reforma de 1980 el texto del Articulo 3* Constitucional
permanccio como sigue: “La educacion que imparta el Estado —Federacion, Estados
y Municipios- tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en ¢l a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

I.Garantizada por ¢l articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientari a

dicha educacion se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa v,

basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus

cfectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Scrd democratica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en ¢l constante mejoramiento cconomico, soctal y cultural del pueblo;

b} Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismo- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, 1
fa defensa de nuestra independencia ccondmica y a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura, v

¢} Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los clementos que aporte a
fin de robustecer en el cducando, junte con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccidn del interés gencral de la
sociedad cuanto por ¢l cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, . Evitando los privilegios de razas,
de sectas, de grupos de sexos o de individuos;

Il Los particulares podran impartir educacion en todo sus tipos y grados. Pero
por lo que concierme a la educacion primaria, secundaria y normal (y a la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesinos) deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder piblico. Dicha
autorizacion podrad ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recurso alguno;

Il Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que
Especifica la fraccion anterior debern ajustarse, sin excepeién, a lo dispuesto
en los parrafos iniciales [ y II del presente articulo y, ademas deberan cumplir
los planes y programas oficiales;

IV.  Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva © predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en
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Vi
VI
VL.

IX.

que se imparta educacion primaria, secundaria y normal v la destinada a
obreros o a campesinos;

El' Estado podrd retivar discrecionalmente, en  cualquier ticmpo, el
reconocimiento  de validez oficial a los cstudios hechos en planteles
particulares;

La educacidn primaria serd obligatoria;

Toda la educacion que el Estado imparta seri gratuita;

Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendréan la facultad v la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir ia cultura de
acucrdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y sus programas; fijardn los términos de ingreso promocién y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto det personal académico como el administrativo, se
normaran por el Apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, cn los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra ¢ investigacion y los fines
de las institucioncs a que esta fraccion se refiere;

El Congreso de l1a Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacion, los Estados vy los Municipios, a
fijar las aportaciones economicas correspondicntes a ese servicio publico ya
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan”.

El texto del Articulo 3° Constitucional que se presentd anteriormente estuvo

vigente desde 1980 hasta 1992, en su contenido se establece la idea liberal del siglo
diccinueve, habiéndose superado en el siglo XX; ya que en las disposiciones del
mismo se prevé actualmente a la educacién como una funcién social a cargo del
Estado ya sea al impartirla en forma descentralizada o a través de particulares, los
cuales tienen que sujetarse a las disposiciones legales para que se les otorgue la
concesion para tal fin, encontrandose sujetos a inspeccion.

Al paso de una década el ejecutivo planted la posibilidad de plasmar una

nueva idea que regulara a nuestra educacién, en noviembre de 1992 siendo
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Presidente de la Repuablica Carlos Salinas De Gortari, presento al Constituyente
Permancnte una iniciativa de reformas al Articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; tales reformas fucron aprobadas y ratificadas por ¢l
Congreso de la Unidn en un tiempo corto.

El nuevo texto del articulo 3° de la Constitucton fue publicado en ¢l Diario
Oficial de la federacion el 5 de marzo de 1993,
Articulo 3* “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacion, Estados y Municipios- impartird cducacion preescolar. primaria v
secundaria. La educacion primaria y la sccundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en €1, a la vez, ef amor a la Patria y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera
laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier docirina
religiosa;

I[I.  El criterio que orientard a csa educacion se basara en los resultados del

progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismo atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

c¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la imtegridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

III.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la

fraccion 11, el ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio de la

educacién primaria, secundaria y normal para toda la Reptblica. Para tales efectos,
el ejecutivo federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
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tederativas y de los diversos sectores sociales involucrados en Ta educacion, en los
terminos yue la ley seiale:
IV.- Toda la educacion que el estado imparta sera gratuita;
V.- Ademas de impartir Ta educacion preescolar, primaria y secundaria, scialadas
en el primer parrafo, el estado promaverd y atenderi todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la cducacion superior- necesarios para ¢l desarrollo de la
nacién, apoyard la investigacion cientitica y tecnoldgica, v alentard el
fortalecimicnto y difusion de nuestra cultura;,
VI.- Los particulares podrin impartir educacién en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezea la ley, ¢l estado otorgard y retirara el reconocimiento
de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacion primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:
a) Impartir la educacion con apego a los mismos fincs y criterios que establecen ¢l
segundo parrafo y la fraccion segunda, asi como cumplir los planes y programas
a que sc refieren la fraceion tercera, y
b) Obtencr previamente, en cada caso, la autorizacion cxpresa del poder piblico, en
tos términos que establezca la ley;
VIL- Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
asimismas; realizardn sus fincs de educar, investigar v difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus plancs y programas;
fijaran los términos del ingreso, promocion ¢ ingreso de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por ¢l apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, libertad de cétedra e investigacion y los fines de
las instrucciones a que esta fraccion se refiere, y
VIIl.- El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la republica, expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismos que a todos aquellos que las infrinjan”.

Si hacemos una comparacién entre los contenidos del articulo 3° que
permanecid vigente hasta 1992 y el que ahora nos rige, podremos observar que
hubo grandes y drasticos cambios que nos levan a dar un giro total a la educacién
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impartida por los particulares, pucs  en la fraceion Il del precepto mencionado se
manilestaba que los particulares que imparticran educacion en todos sus tipos y
grado deberian ajustarse sin excepeion a lo dispuesto en el los parrafos iniciales y a
la fraccion I, en los cuales se sefialaba que la Educacion tenderd a desarrollar todas
las facultades del ser humano: v también se hace referencia a que garantizada por
el articulo 24 1a libertad de creencias, Ia educacién se mantendra por completo ajena
a cualquicr doctrina religiosa.

En nuestra legislacion actual se modifico significativamente el precepto en
cuestion, dando como resultado un nuevo texto, en cuyo contenido se retomé parte
de las ideas plasmadas ¢n el anterior y por otra parte, el contenido de algunas
fracciones se incluyd en otras, quedando contenidas dentro del mismo articulo; sin
cmbargo, hubo rubros que se suprimieron como ¢s el caso de la fraccién 1V, en la
que sc hacia referencia a las instituciones religiosas, ahora, en nucstra nucva ley no
s¢ prevé explicitamente hasta donde las corporaciones religiosas podran intervenir
en la cducacién, y aun cuando el legistador interprete dichas disposiciones, en
algunos casos al no regularse cxpresamente se crean confusiones dando margen a
diversas interpretaciones.

2.2. LEY GENERAL DE EDUCACION

En los inicios de México independiente, la educacién ya era considerada como
un medio de pnmera importancia para el mejoramiento de una nacién fogrando con
ello la integracién y preparacion de su poblacién para ser autosuficientes de
defender sus derechos y forjar su prosperidad.

Los hombres de la Reforma consideraban que una nacién independiente que
reafirmaba su soberanfa; y su sociedad edificaba sus valores republicanos y
democraticos debia sustentarse en niveles de educacién mas amplios y elevados.
Esta idea de los liberales fue plasmada en la Ley Orgénica de la Instruccién Publica
que fue expedida por Benito Juarez, en 1867,

Después de darse la resolucion de la Republica y como consecuencia de los

logros obtenidos durante el liberalismo mexicano, se inicié un proceso de creacién
de la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes, con la firme conviccion de
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que el avance de la nacion y ¢l progreso matertal solo podian ser el reflejo de una
cducacion solida.

En la educacidn el programa de la Revolucion Mexicana estuvo inspirado en las
ideas del liberalismo con la impresion de un sello social que perseguia la justicia, la
demacracia y la libertad de todos los mexicanos; se fijaron la mision dc hacer de {a
tarca cducativa, una base que consolidara al México del futuro. José Vasconcelos
encabezO una cruzada nacional por el analfabetismo, la cducucion y la identidad
cultural,

En los afos treinta a la educacion se le dié un enfoque socialista. B gobierno ta
vinculo con sus ideas sociales para que la sociedad sc apovara cn c¢lla en la
reivindicacion de las tdeas materiales. En este tiempo tocéd al Educador Mexicarto
Jaime Torres Bodet precisar el seatido cducativo de los propositos nacionales
scfialados en el articulo 3° Constitucional, Durante la década de los cuarenta, la
figura del macstro se consolidd como protagonista de la tarca educativa,

A lo largo del siglo la educacion ha sido un soporte fundamental en las grandes
transformaciones sufridas en nuestra Nacion y cada uno de nuestros gobernanies se
preocupé por consolidarla, sumando sus esfuerzos con los dirigentes de las
diferentes dependencias educativas, independientemente de cual fuera su enfoque,
unieron fuerzas para desarrollar una educacion nacional, basada cn los principios del
articulo tercero Constitucional, apegandose a la normatividad y realizando las
reformas exigidas por el avance natural, los cambios y el crecimiento acelerado de la
poblacién y del pais.

Tomando como base las necesidades de la época, ¢l Ejecutivo Federal en el
sexenio pasado envio a consideracion del Constituyente Permanente una iniciativa
de reformas a los Articulos tercero y treinta y une de la Constitucién, por considerar
que era necesario ampliar la obligatoriedad de la educacion, sefialada en el Articulo
tercero, de primaria ahora hasta secundaria, por otra parte prever que los padres se
obliguen a que sus hijos estudien.

Con anterioridad el Constituyente Permanente habia hecho reformas a los
articulos 59 24°, 27°, y 130° de la Constitucion Politica, en las cuales se hablé
referente a las relaciones entre el Estado y las iglesias en un marco de libertad de
creencias. En ese momento, también se modificaron las Fracciones [ a IV del
articulo tercero con el fin de precisar el laicismo en la educacion que imparta el
Estado-Federacion, Estados y Municipios, evitando que privilegie a alguna religion,
o promueva profesar un credo, asimismo, para prever la posibilidad de que fa
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educacton impartida por los planteles particulares no sea por completo ajena a
doctrina religiosa, sin perjuicio de la observancia estricta de los planes y programas
oftciales. cabe seiialar que lo anterior no esta expresamente escrito en el Articulo
Tercero, mi en ninguna de sus fracciones, solo es ¢l resultado de la interpretacion
del texto. Dichas reformas se han visto reflejadas en las disposiciones que sefiala la
Ley General de Educacion, por ser éste documento quien  regula la Educacion
Nacional bajo los postulados educativos del Articulo Tercero Constitucional.

Esta legislacion cuenta con ocho capitulos, ¢l contenido del capitulo | seala las
disposiciones generales, y ef alcance de la ley asi como Ja obligatoriedad que tienen
los educandos de cumplir con la educacidn, asi como la det Estado de proporcionar
servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la primaria, la
secundaria y los nifos en edad preescolar, sefiala también ¢l compromiso del Estado
para con la Universidad, asi como su deber de impulsar ta educacion superior.

En este capitulo se contempla también la normatividad que debe seguir la
educacion que imparta ¢l Lstado y los particulares con autorizacién y con
reconocimicnte.

En el capitulo 1l, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3°
Constitucional. s¢ determina las atribuciones, que sobre 1a basc de sus respectivas
competencias corresponderd exclusivamente a las autoridades educativas locales; La
prestacion. orgamizacién y supervision de los servicios educativos de educacion
micial basica. incluyendo [a indigena especial.

Asimtsmo. sefiala la facultad del Ejecutivo Federal de proponer a la Secretaria
de Educacion Publica los contenidos regionales a ser incluidos en los programas de
primaria. secundaria y normal,

Ademas en este capitulo se definen las atribuciones concurrentes de la federacion
y los estados; en ellas se destaca la prestacion de servicios diversos cn educacion
basica y formacion de maestros,

En una segunda seccion, este capitulo precisa “las responsabilidades, funciones y
atribuciones, asi como la coordinacién necesaria que habra con la Secretaria de

Educacion Publica, de aquellas instituciones educativas que establezca el Ejecutivo
Federal por conducto de otra Secretaria”. {20)

20. Ley General de Educacién, p.41
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Se¢ dedicard una tereera seeeion al financiamiento de la educacion que en forma
coneurrente deben realizar el Gobierno Federal y los Gobiernos de cada entidad
federativa. Lo cual esta fundamentado en lo dispuesto por ¢l articulo tercero
Constitucional, de igual mancra nos indica ¢l cardcter primordial que tiene la
educacion pablica para los fines de desarrollo nacional.

En su dltima seeeién y por primera vez en una ley reglamentaria de cducacion se
proporcionan los lincamientos para la responsabilidad de efectuar una evaluacion
sistemalica del Sistema Educativo Nacional.

En este capitulo se sefiala una responsabilidad importante que tienc ¢! Estado de
realizar una funcion compensatoria Social y cducativa. Esto es, proporcionar los
recursos cconomicos necesarios en las poblaciones que mas lo necesiten y cuyas
carencias sean factores que motiven la desercion educativa; implementando becas,
programas dc aststencia alimenticia, educacion sanitaria, y orientacion a padres de
familia.

En ¢l capitulo IV, en su primera seccion se definen los tipos y modalidades de
cducacion en que se integra el sistema educative nacional: en basica, media
superior y superior, asi como la inicial, la especial y la destinada para adultos.

En la segunda scccién se regulan las facultades y atribuciones que tiene la
autoridad educativa nacional, para determinar los planes y programas de primaria,
secundaria y normal con el fin de asegurar que todos los mexicanos de todas las
regiones geograficas, de todas las procedencias sociales y de todas las condiciones
econémicas compartan la misma educacion bésica.

En fa tercera seccion del capitulo 1V precisa las caracteristicas que debe tener
¢l calendario escolar en primaria, secundaria y normal.

En su capitulo V la ley contempla los requisitos que deben cubrir los particulares
para que se les otorgue autorizacion para impartir educacion y la causa de su
revocacidn, en los términos de la fraccién VI del articulo tercero Constitucional,

En ¢l capitulo VI se ratifica la validez de los articulos impartidos conforme a la
ley tendran validez en toda la Republica ademas de establecer las condiciones y
normas para adquirir la revalidacion y equivalencia de estudios asi como su
certificacién,
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EL capitulo VIL de esta Ley se refiere alos derechos y obligaciones, de los
padres de familia y de quienes ejercen b patria potestad o [y tutela de Jos educandos.
De igual modo se contemplan los lines, tarcas y limitacrones que tendrin los padres
de familia.

Una segunda seccion del capitulo en o, contempla tos consejos de
participacion social, se propone que la ley prevé la existencia de un Consejo Escolar
en cada cscuela publica de educacion basica, de un Conscjo Municipal en cada
nunicipio, y de un Conscjo Estatal en cada entidad federativa, £a composicion y las
funciones de estos conscjos aseguran una vinculacion activa entre escucla,
comunidad, ademas de propiciar la colaboracion de padres de familia, maestros y
autoridades educativas en Ias labores cotidianas del plantel cscolar, en gencral, en
acciones que lo benefician.

En ¢l capitulo VIIT sc estiputan las infracciones, sanciones y procedunientos
administrativos  que deberan  observarse en caso  de incumplimiento  de  las
disposiciones de la propia ley.

Los ocho capitulos cstudiados estan contenidos en diversos articulos. de los
cuales, debido al contenido de la tematica que me ocupa, sefialaré algunos:

ARTICULO PRIMERO.- “Esta ley regula la educacion que imparten el
Estado-Federacion, entidades  federativas y  municipios, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios. Es de obscrvancia general en toda la Republica y las
disposiciones que contiene son de orden puiblico e interés social. La funcién social
educativa de las universidades y demas instituciones de educacién SUpCrior a que se
refiere la fraccién séptima del Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se regulard por las leyes que rigen a dichas
instituciones.

ARTICULO SEGUNDQ.- “Todo individuo ticne derecho a recibir educacién

y, por lo tanto todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.
La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar |a cultura;
€s proceso permanente y contribuye al desarrollo del individuo vy a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.
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En ¢l procesv educativo deberd asegurarse participacion activa del
cducando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabtlidad soctal, para
alcanzar los fines a que se refiere el articulo sEptitno.

ARTICULO CUARTO.- “Todos los habitantes del pais deben cursar Ia
cducacion primaria y la sccundaria,

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacion primaria v la secundaria™.

ARTICULO QUINTO.-" La educacion que el Estado imparta serd laica y. por
fo tanto se mantendra por completo ajena a cualquicr doctrina religiosa”.

ARTICULO SEPTIMO .-“La educacion quc imparte ¢f estado, sus Organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimicento de validez
ofictal de estudios tendrd, ademas de ios fines establecidos cn ol segundo parrato del
Articulo Tercero de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
stguicntes:

[.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas;

IL.- Favorccer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos;

IIL.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la Soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracidgn
de las tradiciones y particularidades particulares de fas diversas regiones del pais,
IV.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional - el cspariol -, un
idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover ¢l
desarrollo de las lenguas indigenas:

V.- Infundir el conocimiento y la prictica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones para
el mejoramiento de la Sociedad;

VL.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de
los individuos ante ésta, asi como propiciar ¢l conocimiento de los derechos
humanes y el respeto a los mismos;

VIL.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y
tecnolégicas,

VIIL- Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y
la difusion de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquéllos
que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte,;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, la planeaciéon familiar y la paternidad responsable, sin
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menoscabo de la libertad y el respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios;

Xl.- Hacer conciencia de la nccesidad de un aprovechamicnto racional de los
recursos naturales y de la proteccion del ambiente, y

XIL- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia ¢l trabajo, el ahorro y c
bienestar general.”

Por ¢l laicismo, ¢l tema en que sc centra el analisis de mi trabajo, constderé
necesario retomar algunos de los articulo contenidos en la Ley General de
Educacion. A través de éstos, podemos observar claramente, que apoyan
fundamentalmente lo sciialado en el preeepto del articulo tercero constitucional, ya
que dicha ley emana de éste, ambas legislaciones regulan la educacion gue se
imparte en las instituciones piblicas o privadas, planteando una educacién integral
para los dos sistemas educativos, aunque sélo para el sistema publico se establezca
el laicismo, entendiendo este término  como una educacion ajena a cualquicr
religion, sin embargo, este precepto no se expone muy claro en cuanto a los
particulares se refiere, pues en la legislacion actual hizo falta regular hasta que
grado es permisible la tolerancia religiosa,

En esta Ley encontramos también regulados los derechos y obligaciones de
aquellos individuos que reciban cducacion con el firme propésito de alcanzar los
objetivos planteados en el Articulo Tercero Constitucional de nuestra Carta Magna
vigente.

La Ley General de Educacién contempla las disposiciones de todo aquel que
sc encuentra vinculado en el dmbito educativo, ya sea como alumne, profesor,
directivo, padre de familia, o la misma institucién educativa, al citar las
caracteristicas que debe cubrir un inmueble para ser considerado apto para la
imparticion de clases,

Ademas en esta legislacion se ratifican los postulados de educacién laica y
gratuita a la que se imparta por el Estado, ademés de ser obligatoria la primaria yla
secundaria, sefialando que los padres de familia o tutores estan obligados a cumplir
con esta disposicion.
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2.3, ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 24.-* Todo hombre ¢s libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, sicmpre que no constituyan un delito o falta penada por la ley.

El congreso no puede dictar leyes que establezean o prohiban religion alguna,

Los actos religiosos del culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fucra de estas se sujetaran a la ley
reglameniaria™.

La garantia de creencia se encuentra prevista en ¢l Articulo 24 de nuestra
Constitucién, garantizando a los mexicanos la libertad de  profesar cualquier culo
religioso sin que ninguna autoridad pucda exigir ¢l culto a determinada doctrina
religiosa, asi como tampoco podra prohibirlo, manteniéndose totalmente al margen
de las creencias de sus gobernados.

Sin embargo, en el siglo pasado no sucedia lo mismo, pues las autoridades no
toleraban el mas minimo acto que reflejase dudas u oposicién al dogma religioso
solicitado en esa época, porque se le condenaba de incurrir en ¢l delito de herejia,
por lo cual eran juzgados y castigados severamente, inclusive, llegaban a quitaries la
vida publicamente a manera de escarmiento para el resto de la poblacion; mientras
estos actos reprobables llegaron a suceder en diversas partes del mundo.

En nuestro pais desde la Constituciéon de Apatzingan hasta 1857 se sostuvo la
religion catolica como oficial, sin que se admitiera ninguna otra creencia.

Durante la Asamblea Constituyente de 1857 se rechazé el articulo quince del
proyecio elaborado, que establecia la tolerancia de cultos; y adn cuando este
proyecto dejaba en manos del Congreso Federal, por medio de leyes Justas, el
cuidado y proteccion de la religion catélica, siempre y cuando no se perjudicara los
intereses del pueblo y la Soberania del pais.

Dicho precepto fue severamente criticado por los diputados moderados y los
conservadores, repudiandolo definitivamente, argumentando que, la unidad religiosa
era necesaria para la conservacion de la unidad nacional, y adn cuando los liberales
defendieron fervientemente la libertad de conciencia y la de cultos este articulo fue
desechado.
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Lox conservadores se esforzaron por mantener el principio que consagraba
como oficial a la religion catdlica; sin embargo, estos esluerzos fueron indtiles yen
la~ Constitucion de 1857 se abandond ¢l principio que consagraba a la religion
catolica  como oficial y anos despucs se declard la libertad de conciencia en las
Leyes de Reforma promulgadas el doce de julio 1859 y ¢l cuatro de diciembre de
1860 por cl presidente Benito Judrez.

A partir de entonces se incorpord a la Constitucion de 1857 por la reforma del
25 de septiembre de 1873 v posteriormente absorbida por la tey suprema de 1917, 1a
libertad de conciencia v su pleno ejercicio, son una realidad en México
conservandose hasta nuestros dias.

Como hemos podido ver, para que los mexicanos tuvieran la libertad de culto,
fue necesario que transcurrieran varios siglos, asi como acontecimientos gue dieron
la pauta para llevar a cabo lus reformas de nuestra legislacién y dar origen al
precepto que nos regula en el presente. El texto del articulo 24 que hoy conocemos
no es el mismo que reguld décadas pasadas, ya que anteriormente su contenido se
configuré de acuerdo a las necesidades de ese tiempo y permanecié vigente hasta
1992, en ¢l se expresaba: que yodo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mds le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo en los templos o en su domicilio particular, siempre que no
constituya un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse precisamente dentro de
los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.

En 1992, con motivo de la reforma realizada para implantar un nuevo sistema
Juridico en las relaciones Iglesia-Estado, este articulo 24 fue modificado para estar
acorde con el sentido de tas reformas, quedando el texto como ya se seiialo al inicio
del tema.

En él podemos observar que en el primer parrafo se suprimi6 la disposicién
de que los actos del culto sélo podian efectuarse en los templos o en los domicilios
particulares, ahora se permite que actos extraordinarios de fe se celebren fuera de los
templos o de las casas, como se establece en el tercer parrafo del articulo.

Se incluyo en el parrafo segundo la disposicién contenida anteriormente en el
articulo 130. “El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban retigion
alguna”,
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L autorizacion que establece que los actos religiosos extraordinarios que se
celebren fuera de los templos deben sujetarse a la ley reglamentaria de religiones, ya
expedida, esta tolerancia es consecuencia de los actos que se dan en el pais, pues con
motive de las visitas papales los actos de culto se exticnden mas alla de los templos.

2.4. ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

Ll texro actual del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos  contiene  fundamentalmente  la reglamentacion  de  las
wstituctones relativas al culto y a las personas cncargadas de él, para quc se
vonsolidare dicho texto como hasta hoy se conoce y se lieve a cabo, segtn los
mandatos contenidos, hubo que pasar por un sinnumero de acontecimientos,
iriciaremos por enumecrar el primero, que fuc durante la época colonial, en la que el
Estado Espafiol mantenia una estrecha vinculacion con la Iglesia Catélica.

Mas tarde al presentarse ¢l triunfo insurgente y después del reconocimiento
del nuevo Estado por fa Santa Sede, la Iglesia gozaba dc todos sus privilegios
micntras el Estado reconocia como unica a la religién catdlica.

Las ideas liberales y reformistas estuvieron consignadas en la Constitucién
Espaiiola de 1812, y en varios decretos emanados de las Cortes de 1810 y 1820, a
las que asistieron un buen nimero de diputados mexicanos entre cllos Miguel
Ramos Arizpe y Mora, considerados como los principales idedlogos de la nueva
filosofia politica que traté de poner en practica Valentin Gémez Farias cuando
estuvo en el poder.

Durante su estancia como Presidente de la Republica, Gémez Farias, expidi6
un Reglamento para la ocupacion de bienes de manos muertas, con el fin de derrotar
a los Estados Unidos, quienes habian invadido el pais, esto provocd la
inconformidad de los llamados polkos.

Mais adelante el 25 de junio de 1856 el presidente Comonfort promulgod la Ley
de Desamortizacion Civil y Eclesiastica. En la que se sefialaba que los bienes de
eclesiasticos o de corporaciones civiles se adjudicasen por aquéllos de quienes las
tenian arrendadas o al mejor postor, quedando comprendido dicho precepto en la
Ley Lerdo.
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La Ley Juirez el 23 de noviembre de 1855, ordend la supresion del luero
celesiastico en materia civil y su posible renuncia en lo criminal.

Todo csto, y algunas otras disposiciones sciialadas por los liberales
triunfantes después de la Revolucion de Ayutla restaron poder al elero.

Posteriormente se desatd un movimicento conocido como la guerra de los tres
aios, que, dié origen a la promulgacion de a Constitucion de 1857 y atn cuando en
clla no se declaraba la libertad de conciencia ni fa de cultos, si abandoné el principio
yue consagraba a la religion catdlica como oficial, con esto, la iglesia considerd que
tambaleaban sus intereses y los scentimientos religiosos del pueblo. Por ehio
combatid fervientemente algunos principios constitucionales: la libertad de
expresion y de imprenta (articulos 6o. Y 70.), la supresién del fuero eclesiastico
(articulo 13°); el desconocimiento por partc del Estado. de los votos religiosos,
como contrarios a la libertad humana (articulo 5%); la incapacidad de la iglesia para
adquirir propiedades o administrar bienes raices, a cxcepcion de los destinados
directamente al culto (articulo 127), y ¢l derecho al culto religioso y disciplina
cxterna, Ja intervencién que designen las leyes (articulo 123).

Dichos acontecimientos dieron inicio en enero de 1859 a la guerra civil
conocida como la guerra de los tres anos, o de reforma que se vié finalizada con las
disposiciones relativas a la cuestion religiosa conocida como Leyes de Reforma;
dicha legislacion consumé en México la separacion del Estado y la Iglesia. Estas
leyes se incorporaron a la Counstitucidn de 1873, Posteriormente Porfirio Diaz tomé
¢l poder, sin embargo, aun cuando durante su gobierno, que durd desde 1884 hasta
1911 no fueron derogadas ninguna de las disposiciones establecidas, la iglesia poco
a poco fue adquiriendo influencia decisiva.

Es entonces cuando el espiritu de las leyes de reforma, el pensamiento de
Judrez y de¢ muchos otros liberales recobra fuerza, para que en la Asamblea de
Querétaro de 1917, se plasmaran en el texto original del articulo 130 los ideales
pugnados en el movimiento liberal.

El texto del articulo 130 de la Constitucion ha sido reformado en varias
ocasiones para resolver cuestiones no previstas por el legislador. Siendo la tiltima
reforma publicada en el diario oficial del 28 de enero de 1992 a fin de crear y
plantear un nuevo esquema entre las relaciones Estado — Iglesia, quedando el texto
COMO Sigue:
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“E principio historico de la separacion del Estado y las iglesias orienta fas
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds agrupaciones
religiosas se sujetardn a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de
culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que serid de orden pablico, desarroliara y concretard las disposiciones
siguientes:

a)

b)

Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondicnte
registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara fas condiciones
¥y requisitos para ¢l registro constitutivo de las mismas:

Las autoridades no intervendran cn la vida interna de las asociaciones
religiosas;

Los mexicanos podran cjercer ¢l ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjcros deberan para ello, satisfacer los
requisitos que sefiale a ley;

En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran
desempeiiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar,
pero no a ser votados. Quienes hubicren dejado de ser ministros de cultos
con la anticipacién y en la forma que establezea la ley, podran ser votados;
Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica
alguna, Tampoco podran cn reunién publica, en actos de culto de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a
las leyes del pais o a sus institucioncs, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohtbida la formacién de toda clase de agrupaciones

polificas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la refacione
cont alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de
caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones gue se

contraen, sujeta al que la hace, en caso de que falte a clla, a las penas que con tal
motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y

conyuges, asi como las asociaciones religiosas que aquéllos pertenezcan, seran
incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
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ministros hayan dirigido o auxiliado cspiritualmente 'y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las feyes, y
tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrin cn
csta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley™,

i:n este nuevo texto del articulo 130 que tiene vigencia desde 1992 hasta fa
actualidad, se trato de respetar, en lo posible, los principios que en materia
religiosa fucron aceptados por ¢l Constituyente de 1917, ya que €stos se dicron
por los acontecimientos de esa época. en nuestros dias surge la necesidad de
promover una nueva situacion juridica de las iglesias para que este mas acorde
con los requerimientos de lo que hoy acontece en nuestro pais.

También se reconoce la personahdad juridica de las iglesias y se admite
procedente para otorgar o reconocer ésta a la figura de la asociacion religiosa.

Por lo que respecta a las facultades politicas de los ministros del culto, se
les concede la prerrogativa de votar pero no ser votados, y si desean gozar de este
uliimo beneficio, solo podran hacerlo cn ¢l caso que dejen de ser ministros del
culto de acuerdo con las disposiciones que establece la ley.

Dentro de las disposiciones que sefiala este Articulo existe una estricta
prohibicion que se fundamenta en los hechos histdricos que ha vivido el pais, se
refiere a que los ministros del culto religioso no podran realizar actos politicos de
ningin género, asi mismo los fines de las Iglesias deben ser esencialmente
espirituales, por lo tanto son y deberan estar completamente ajenos a los
quehaceres politicos.

La sujecibn de las iglesias al Estado de derecho es un principio
fundamental que sigue contenido en el articulo 130, asi como el postulado que
sefala que es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar en
materia de culto publico y de iglesia y de agrupaciones religiosas.
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Bt principio que senala que “el Congreso no pucde dictar Leyes que
establezcan o prohiban religién alguna,” sc traslado al articulo 24 por
considerarse mds 16gica su aparicion dentro de este preeeplo.

Cemo podemos ver el Articulo 130 Constitucional. ha sido objeto de
multiples reformas realizadas con el fin de cubrir las necesidades de la ¢poci
actual, watando de establecer lineamicntos mds acordes a los acontecimientos
que se viven en ¢l pais.
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L RELACION ACTUAL IGLESIA — ESTADO.

LATGLESIAY EL ESTADO DURANTE EL SIGLO XIX.

Desde tos tiempos de la conquista, una corriente muy fuerte de Trailes y
sacerdotes Hego o América para difundir Ia religion catdlica. argumentando fa
neeesidad de fomentar los valores cristianos en las Colonias.

St bien es cierto que los primeros frailes de la Colonia actuaron motivados
por sus convicciones, esta idea se deformo posteriormente, pues hubo quiencs
lucraron, impulsados por su afan de atesorar bienes materiales.

AL obscrvar que la scumulacion de bicnes se daba mas faei) bajo
conviceiones de fe, siendo este su inlerés primordial, no dudaron por imponer el
catolicismo a toda la poblacion. Para tener un control mayor de las inclinaciones
rehigiosas de los habitantes, establecieron ¢l Tribunal de la Santa Inquisicidn, con
¢l que torturaban y llevaban a la hoguera a todo aquel que encontraban contrario
a la religion establecida, por minima que fuera la sospecha de profesar otra fe.

Para que 1a lglesia se enriquectera lo mas rapido posible, hacian cualquier
cosa, hasta traficar con sus funciones: listos siempre, a la cabecera de los
moribundos. violentaban su ultima voluntad, para lograr que donara todos sus
bienes a la Iglesia, sin importar la miseria en la que quedaban sus legitimos
hercderos.

A prmcipios del siglo XIX, el clero catélice se habia apropiado de mas de
la mitad del territorio nacional, en forma de haciendas que explotaba para
beneficio propio.

Durante fa ¢época Colonial, varios Virreyes intentaron poner fin a esta
desmesurada ambicion, pero el clero siempre levantaba protestas, oponiéndose al
poder civil. Durante esa época, el poder de la Iglesia se encontraba a la par del
poder det Estado. El clero dominaba ta conciencia de los adultos y era duefio de
las conciencias de las generaciones de jévenes, pues la educacion estaba en sus
manos.

Algunos frailes realmente bondadosos y sacerdotes integros, estaban en
contra de la avaricia insaciable del clero y del dominio incansable que ejercia en
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odos los ambitos politicos y sociales. Aun cuando México aleanzo su
independencia la conducta del clero siguid su mismo estilo ya que en ese aspecto
no hubo ningtin cambio, la situacion privilegiada del clero siguio inalterable, sus
hombres mas representativos siguicron participando en las camaras legislativas,
las juntas de Gobierno, bien como érdenes sacerdotales, o bien como simples
cindadanos de un catolicismo insospechable. Con todo cllo ¢l clero siguio
domtinando, aumentando su poder y su riqueza, adueiindose cada vez mds y con
mayor fuerza de la educacion del pais.

Durante Ia segunda mitad del siglo XIX. se¢ inicio una corriente de Hbertad
que logrd una honda transformacion social en ¢l pais. Sc¢ despojo a la Iglesia de
sus biencs, se declard a la educacion como laica y se intentd reducir la actuaciaon
del clero en un terreno meramente espirttual.

La Reforma fue un movimiento de cardcter ideologico, politico y juridico
gue coadyuvd a lograr dicha transformacion propiciando  cambios importantes
en las cstructuras en las que se desarrollaba el Estado mexicano.

La teologia de la Reforma se manifesto en los siguientes objetivos
primordiales: “la supresion de los fueros, la intervencidn de los bienes
eclesiasticos, la abolicion de la coaccidn civil para el mantenimicnto de los votos
mondstico, la desamortizacion de los biencs del clero, la regulacion no religiosa
del estado civil de las personas y la libertad de cultos”.(21)

Los fueros durante el siglo XIX se dieron como un conjunto de privilegios
a favor de ciertas clases sociales, beneficiindose Unicamente al clero y la
milicia, los individuos que pertenecian a alguno de estos grupos no podian ser
enjuiciados civil o criminalmentc sino ante un tribunal integrado paor sujetos de
su misma condicion. El Congreso Constituyente de 1856-57, al considerar que la
existencia de fueros personales atentaba contra la igualdad juridica que debia
haber entre los hombres sujetos a un mismo orden de derecho, los abolid,
declarando existente unicamente el fuero de guerra, para delitos que tuvieran que
ver directamente con la disciplina militar, quedando inscrito en el articulo 13 de
la Constitucién del 57,

21 BURGOA Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Méx., 1992 Edit.
Porrua, p 1073 - 1074,
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EL senor Ignacio Comonfort, en su cardcter de Presidente Sustituto de la
Republica, decreto la intervencion de tos bienes de 1o Iglesia; disponiendo también
que los productos resultado de la ejecucion se utilizaran para indemnizar a la
Republica de los gastos realizados por reprimir fa reaccion desatada en Puebla por
el clero,

Desde 1833 Valentin Gomez Farfas como vicepresidente de fa Republica
por medio de una circular de la Secretaria de Justicia, derogo las leves civiles
que imponian coaceion pura ol cumplimiento de los  volos  mondsticos.
Posteriormente el gobicrno santanista reimplanté la coaccion civil mencionada,
Sin embargo Comonfort ratificd la medida libertaria implantada por (Gomez.
Fartas dejando sin clecto ¢l decreto de Santa Amna, lo cual propicid ¢l
descontento del clero.

El clero no estuve de acuerdo ¢ hizo levantar en armas a2 un ¢jéreito bajo la
bandera de religion y fucros, cn contra de los liberales; la batalla fue larga y
sangrienty, pero al fin terming. triunfando las ideas liberales y con cllo el Estado.
consiguiendo asi el sometimiento de la lglesia, sino por voluntad propia, si por la
fuerza mostrando una aparente conformidad.

Por medio de la amortizacion el clero, llego a tener un poderio econémico
y politico, su fortuna {a acumulo durante méas de tres siglos, era tan grande que
propicié una situacion econdmica lamentable en la Repiiblica ya que los bienes
de la iglesia catdlica no podian alienarse y tampoco estaban sujctos a impucstos.

La  desamortizacion  comprende diversas medidas  legisiativas
administrativas para hacer circular los bienes de manos muertas en beneficio de
fa nacion, se inicié en Espafia, en México tuvo diversos precedentes anteriores a
la Reforma. Hubo varios decretos sobre desamortizacion de bienes eclesiasticos
que se emitieron con anterioridad a la ley del 25 de junio de 1856 expedida por
Ignacio Comonfort en su calidad de presidente interino de la Republica; la cual
fue ratificada por el Congreso Constituyente ¢l 28 del mismo mes y afio y
reglamentada el siguiente 30 de julio, mas tarde el contenido del articulo 25 de
dicha ley tomo el caricter de precepto constitucional por el Congreso
Constituyente, incorporandose al articulo 27 Constitucional, el cual sefiala:
“Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto tendra capacidad legal para administrar por si bienes
raices, con la unica excepcion de los edificios destinados inmediatamente y
directamente al servicio u objeto de la institucién.” (22)

22. BURGOA Ortihucla Ignacio Op Cit. p 1080
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Posterior a la Ley Desamortizacion sc expidio la Ley de Nactonalizacion
de los Bienes Eclesidsticos: clla dectara que entran al dominio de la Nacion todos
los bicnes del clero secular y reglar que habian estado administrando bajo
diversos titulos, ademas de seialar varias medidas para asegurar la eficacia de la
nacionalizacidn; por otra parte proclama la independencia entre los negocios del
Estado y los puramente eclesiasticos, retine una seric de disposiciones
tmperiosas ¢ irrevocables, cuya violacion tiene sanciones drasticas.

En consecuencia de la separacion de los negocios estatales de los
cclesidsticos que decreto la Lev de Nacionalizacion referida anteriormente, se
expidio en Veracruz la Ley del Matrimonio Civil, ¢l 23 de julio de 1859, en la
que se le dio al matrimonio un  caricter de contrato gue sc celebra ante las
autordades del Estado, entre un hombre y una mujer, v asi se le reconoce hasta
nuestros dias.

Como los actos del estado ctvil de las personas se encontraban sujetos a la
autoridad eclesiastica para su ratificacion y eficacia juridica, al momento de
surtir efecto la separacion de la Iglesia y el Estado que proclamada en la Ley de
Nacionalizacion estos actos trastadaron a manos de las autoridades competentes.
Por lo tanto, el 28 de julio de 1859 sc expidio 1a l.ey del Estado Civil de las
Personas cn la cual se previo la creacion de jueces para suplir 1as actuaciones de
los parrocos en  materia  de  nacimientos, adopciones, reconocimiento
matrimonios y fallecimientos. El 31 de julio del mismo afio, Judrez determind
que cesara la intervencion del clero en los cementerios, camposantos, paiteones
v en todos aquellos fugares destinados a para la sepultura, como es el caso de
templos y monasterios, encomendando el control administrative de todos estos
lugares a los jueces del estado civil.

Por lo que se refiere a la libertad de cultos, Benito Juirez mediante la Ley
de 4 de diciembre de 1860 expuso la libertad de cultos, como consecuencia de
la libertad religiosa y de la separacion de la Iglesia y el Estado. En ella se
determinaron los actos juridicos civiles que dejaban de ser parte de las funciones
del clero para pasar a formar parte del sistema juridico del pais, en el articulo 1°
de dicho ordenamiento dice que: “Las leyes protegen el ejercicio del culto
catolico y de los demas que se establezcan en el pais, como la expresion y efecto
de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural de! hombre, no tiene ni
puede tener mas limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden
publico. En todo lo demis, la independencia entre el Estado por una parte, y las
creencias y préacticas religiosas por otra, es y serd perfecta é inviolable. Para la
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aphicacion de estos principios se observara lo que por las leyes de la reforma y
por la presente se declara y determina.”(23)

En cste ordenamicnto se plasma tos logros de la Reforma que son: la
mexistencia de penas en materia civil por faltas de cardcter meramente religioso,
se suprimio ¢l derecho de asilo en los templo, se sustituyd ¢l juramento por la
promesa cxplicita de decir verdad, sc prohibid el culto publice fucra de los
templos, sin permiso escrito por la autoridad politica local, y se fe dio al
matrimonio civil como el dnico que surte efectos juridicos, declarando nulos los
quc sc den sin observar las leyes del Estado,

La Reforma fue un movimiento progresista que se dié para dar fin a la
situacion econdmica y politica en la que se encontraba el pais, tras vivir en un
sistema opresivo y poderoso, intluenciado por cl clero que mantenia sus fueros y
stt preponderancia econéntica a través de manipular los actos de los gobiernos
conscervadores y reaccionarios que dirigian el poder.

El fin perseguido por la Reforma, no fuc el de consolidar un régimen
politico o antirreligioso, sino respetuoso de la fe religiosa de sus gobernados y
para lograr una separacion entre los actos de la Iglesia y el Estado, otorgandole a
¢ste las facultades indispensables para el desempefio de registrar y ratificar los
diterentes actos y hechos de la vida civil de las personas, cuyo ejercicio estaba a
cargo exclusivamente de las autoridades eclesiasticas.

Las Leyes de Reforma se incorporaron a la Constitucién de 1873, durante
¢l gobierno de Diaz, aun cuando los postulados no fueron derogados, la Iglesia
poco a poco fue alcanzando una influencia decisiva. El Constituyente de 1917
recogié en el texto original del articulo 130 las disposiciones de las Leyes de
Reforma, el pensamiento de Juarez y de otros grandes liberales. En él se
reglamenta a las instituciones v a las personas encargadas del culto.

En este precepto originariamente se establecié que todo lo concerniente al
culto religioso correspondia a los poderes federales, no se reconocia personalidad
juridica a las iglesias, ademdas de que los ministros de los cultos carecian de
algunos derechos civiles y totalmente de derechos publicos.

23. Ibidem. p. 1083




En 1992 se promovieron nuevas  relornias a los articulos 130.3%5 y27, las
cuales fueron aceptadas por el Constituyente y se publicaron en el Piario Oficial de
la Federacion ol 28 de enero del mismo afio, en las coidles se observaron cambios
substanciales, con el fin de crear un nuevo  esquema juridico en las relaciones
Estado-lglesia, mis acerde a las necesidades de ta época.

En esta nueva retorma se tratd de respetar en lo posible los postulados de la
Constitucion de 1917, en lo que a materia religiosa se reficre, asi mismo se planted
ta necesidad de regular los cultos de manera mas acorde a los acontecimicntos que
s¢ viven en et pais, tal ¢s i caso de la manifestacion exterior  de éstos por los que
profesan su fe ya sea religiosos o practicantes de [a religion.

Sc reconocid la personalidad juridica de la Iglesia, a diferencia de la
legistacion anterior en la que se negaba; se did una mayor amplitud en ¢l ejereicio
de los derechos politicos y civiles de los ministros de las iglesias, en cuanto a la
posibilidad de votar, pero no de ser votados; séle en el caso de que hayan dejado de
ser ministros del culto conforme lo determina la ley.

En la actualidad se continga manteniendo principios fundamentales de
sujecion de las iglesias al Estado de derccho, y ¢l principio de regular en cuanto al
culto publico sigue siendo materia de regulacion lederal.

Es obscrvable que la refacion existente en Ja actualidad, entre el Estado vy las
iglesias es de  tolerancia.

Las retormas realizadas a los articulos antes mencionados, dieron origen a un
nueve marco juridico en las relaciones entre la iglesia y el Estado, surgen en funcion
de dar a los mexicanos un margen de tolerancia para exteriorizar los actos de cullo
que aun cuando no se reconocian por la legistacion existian de facto; y han existido
en todas las culturas, pues el hombre tiene y ha tenido la necesidad de rendir un
culto a lo desconocido, como era el caso de los habitantes prehispanicos que
veneraban al sol a la lluvia al fuego, ya que eran fendémenos inexplicables para ¢llos.

ESTA TESIS %3 OOBE
SALIR BE LA KBLISTECA
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LLNECESIDAD DE REVISAR LA NORMATIVIDAD SOBRE EL
LAICISMO

Desde el siglo pasado, como se estudio en el primer capitulo se origind la
inguictud de excluir a toda doctrina religiosa de by educacion para lograr que los
individuos se¢ desarcollaran con un criterio amplio. alejado de  fanatismos y
prejuicios: se pugno porque ki escucla ereara en los alumnos un concepto racional y
exacte del universe y de la vida social.

Tras ¢f movimiento de independencia, era imperante que los individuos se
desarrollaran con una ideologia nueva. liberal, alejada de los falsos temores que se
les habtan hecho creer a través de las estrictas ideas religiosas infundidas por los
catequizadores a fin de lograr una sumision total que les permiticse llevar a cabo sus
ambiciosos objetivos.

Con ¢f transcurriv de las épocas la inguictud de la separacion entre ta religion
y la educacion se convirtié en una necesidad prioritaria, que cada gobernante en su
momento atendio y reviso, dando pautas para que paulatinamente se lograra un
cambio que permiticse llevar a la educacion v a la religion por senderos separados,
aplicando ef término de educacion laica, considerando a ésta, no en un sentido de
que la cducacion sc ponga en contra de la religion, sino para que esta Gltima se
mantenga al margen de la primera.

Con la Reforma la Ley Organica de Instruccion Publica, promulgada por €l
presidente Juarez, se establecid la cnseftanza primaria gratuita, laica y obligatoria.
con ello, s¢ dio un paso mas para configurar la tan ansiada separacion entre la
religidm y la educacion.

Lz Constitucion de 1917, la cual ha sido objeto de muchas reformas,
cstablecid desde su texto original diversas disposiciones que han afectado la
situacion juridica de las iglesias, pues segin lo regulado en la legislacion las
contempla como asociaciones que estan excluidas de intervenir en el campo
educativo por considerar su intervencion un tanto peligrosa al influir en el desarrollo
del pensamiento del ser humano desde sus etapas tempranas de crecimiento.

Desde la promulgacién de la Constitucién del 5 de febrero de 1917, su texto
no ha permanecido estatico, sufriendo multiples modificaciones, de acuerdo a la
¢época, a las necesidades de los habitantes, del sistema juridico nacional e
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mternacional. En consecuencia ¢ Articulo 3%, que os ¢l precepto que ocupa el
andlisis de nu trabajo, se ha modificado vasias veees con et fin de cubrir Jas
necesidades del sistema educativo, asi como  la politica educativa vigente, dichos
cambios se refiejan en las leyes que han apoyado a la educacion en los diferentes
fiempos historicos de nuestro pais,

Como es el caso de ta ley de 1939 en la que se regutaba la educacion y se
sancionaba  con a clausura del establecimiento y multas de nuil pesos a los
responsables de infringir ¢l Articulo 30; en cambio, en la ley de 1942 se disponia
que Gricamente se amaria la atencion del infractor, para evitar que se repitiera fa
violacion del mandato y conseguir que se corrigicra; en caso de reincidencia, se
aplicaria una muhta y, si volviera a infringirse fa ley, se procederia o la clausura del
establecimiento.

La ley de 1942 fue ¢l puente entre ¢l Articulo 37 de 1934 y ¢l de 1946, que.
obviamente, representa un enorme avance sobre lo establecido en ef Articulo 3¢ de
la constitucién de 1936 y mas atin con lo que respecta a la de 1917; pues sefiala que
el objetivo de ta cducacion es: desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en ¢l el amor a la patria y a la conciencia dc Ja solidaridad
mternacional, ¢n la independencia y la justicia. Prescribe que la educacion se
mantendrd ajena @ cualguier doctrina religiosa y luchard contra la ignorancia y sus
electos: las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Sin cmbargo, ¢l Articulo
30 mantuvo el laicismo en toda la educacion tanto piblica como privada, vy el
control totalitario en primaria, secundaria y normal, y la facultad de negar o revocar
la autorizacion a los particulares deseosos de establecer escuclas, sin que contra
tales resofuciones hubiera recurso alguno; y la prohibicion a las corporaciones
religiosas de mtervenir, en forma alguna en planteles de educacion primaria,
secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos.

Como ya se dijo con anterioridad, los cambios que han sufrido los preceptos v
las leyes quc rcgulan la educacién del pais no han sido dnjcamente a iniciativa de
las instituciones politicas o educativas, sino, han sido propiciados por una corriente
legislativa que envuelve a los paises, tal es el caso de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la cual paralelamente a la época sefalada en el pamrafo
anterior publicé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y México la
firmo, obligandose por tanto a cumplir con dichas normas, entre las cuales se
encuentra el Articulo 26.3, que sefiala que los padres tendran derecho a escoger el
tipo de educacton que habra de darse a sus hijos.



Sin embargo, la Ley Federal de Educacion, promulgada durante el gobierno
de Luis Echeverria Alvarez, mantuvo ¢l laicismo tanto en la escuela publica como
en la privada y la negacion de recurso contra las resoluciones del gobicrno en caso
de clausura de alguna escuela (Diario Oficial de la Federacion, 29 de noviembre de
973,

En 1976 ocurrié un evento  importante: ¢l Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos aprobade por la ONU el 16 de diciembre de 1966 que entrd cn
vigor ¢l 23 de¢ marzo de 1976 en los paises que lo habtan ratificado. México lo
aprobé cinee anos después, con fecha 24 de marzo de 1981, y lo promulge en ¢l
Diario Oficial de la Federacion ¢l 20 de mayo de 1981,

El Pacto, a diterencta de la Declaracion, pretende eficacia juridica. Su
contenido, por tanto, es distinto del de aquélla, Dos series de diferencias sobresalen:
Primero una gama de timitaciones a los dercchos humanaos, por razones de scgurtdad
nacional (scguridad publica, orden pibtico y salud o moral piblicas) que en el texto
de la Declaracion se observaba, ¢l cual no pretendia aplicarse, por considerarlas
innecesarias; como segunda diferencia, un conjunto de disposiciones en las cuales se
obliga a los estados micmbros a poner los medios para proteger en el orden interno
los derechos reconocidos por el Pacto, como es el caso de la educacion, El Articulo
L8, relativo a la educacion nos dice: Los Estados partes o miembros en el presente
Pacto sc comprometieron a respetar la libertad de los padres (se refiere a la libertad
religiosa) y, en su caso, la de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban
la educacion religiosa y moral que esta de acuerdo con sus propias convicciones.

El parrafo cuarto precisa, como contenido de fa libertad religiosa, la libertad
de [os padres o tutores para que sus hijos reciban la educacion religiosa o moral de
acuerdo con sus convicciones. El pacto es mas expreso que la Declaracion, pues
prescribe a los Estados que forman parte, no sélo para comprometerse a respetar esa
libertad sino ademas, la garantizaria. Esta norma implica la obligacién de los
Estados de procurar  que existan los medios indispensables como locales,
instructores y libros —no necesariamente deben proveerlos- a fin de que los nifios
reciban efectivamente esa educacién. Este parrafo no sefiala restriccion alguna a este
derecho.

Ahora bien, ¢l Articulo segundo del Pacto establece tres obligaciones de los
Estados en ese sentido:




Primero; a respetar y a garantizar a todos los individuos que s¢ encuentren ¢n
st ternitorio v estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en ¢l presente
pacto,

Sepundo; a dictar las disposiciones legislativas o de cualquier otro caractler
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en ¢l presente
pacto.,

Tercero; a garantizar a toda persona, que haya sufrido violacion de aiguno de
los derechos detinidos en el Pacto, tener la posibilidad de imponer un recurso
ciectivo, que le proteja y le dé la reparacion debida. Es mas, expresamente sc dice
que este recurso debe existir, aun cuando tal violacton haya sido comeuda por
personas en ejercicio de sus funcioues oficiales.

Finalmente. durante la administracion del presidente Salinas, se modifico cl
Articulo 3° Constitucional con la restriccion del laicismo solo a la educacion que
mmparte cl Estado. Se suprimiieron las facultades del mismo gobierno de cancelar la
autorizacion para impartir educacion sin posibilidad de recurso alguno. Publicada tal
disposicion en el diario oficial de la Federacion del 5 de marzo de 1993,

A seis afios ya de la 0itima modificacion, considero que es necesario revisar
la normatividad educativa, pues de acuerdo a lo sefialado en el precepto legal, se
pretende  que el criterio que oriente a la educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios, con las caracteristicas que el propio articulo sefiala.
Como se lograra totalmente lo anterior si con la Ultima modificacién aplicada al
articulo mencionado se permite la posibilidad de que la educacion que se imparta en
plantcies particulares no sea por compieto ajena a la doctrina religiosa, siendo los
padres los responsables de elegir la educacion que desean para sus hijos; sin
embargo, si existen padres de familia fanaticos de alguna religion, iogico s que van
a buscar una institucion educativa en la que s¢ le imparta la educacion y la religién
deseada para su hijo, dando como resultado, un fanatico mas; contraviniendo lo
dispuesto por el articulo en consulta.

También, cabe la posibilidad de cuestionar la existencia de credos religiosos
que fieles a sus costumbres o a sus creencias religiosas se encuentran
imposibilitados para realizar honores a cualquier otra cosa que no sea su Dios, sus
creencias por lo tanto  estan en contraposicion con uno de los aspectos de la
educacion bdsica y normal en la que se realizan honores a los simbolos patrios;
Jentonces como va a ser posible que los militantes de este culto puedan llevar a la
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par la educacion y la religion sin infringir sus principios religiosos y fomentar a la
vez el amor a ta patria tal como lo senala la propia constitucion?

Si nos remontamos a la época posterior a la Reforma en la que la Iglesia
buscd de todas las formas posibles la mancra de burlar la ley para seguir
impartiendo cducacion ya que de esc modo scguia teniendo dominio sobre la
poblacién; y ahora en pleno siglo XX, que s¢ permite que la educacion impartida
por los particulares no sea por completo ajena a la doctrina religiosa, es factible
que las asociaciones religiosas dirijan instituciones educativas en las gue seguirdn
promoviendo ¢ impulsando sus doetrinas buscando ¢l control de los cducandos,
poniendo con ello en peligro los ideales fundamentales del Estado de¢ crear
individuos hibres, conscientes, autonomos que conformen una identidad nacional
independiente.

Por otra parle, ¢s en el campo educativo en ¢l que se tiene un WAYOT aciesy
para el manejo de masas, ademds de existir un contacto con las ideas y el
pensamiento del individuo; si aunamos a esto que al permitir a los particulares la
imparticién de educacién en todos sus tipos y modalidades, se le brinda ia
posibilidad de participar en la educacion desde las primeras etapas de formacion del
mdividuo y es precisamente en donde se originan las bases de la educacién futura;
por lo que considero pertinente cuestionar si escudandose en la tolerancia religiosa,
la iglesia no tratara de volver a épocas pasadas en que usaba a la educacion para
manejar a su entera disposicion la voluntad de los mexicanos. Porque atn cuando la
educacidén impartida por los particulares es en un porcentaje minimo en
comparacién con la que imparte el Estado y haciendo la aclaracion que no todos los
particulares incluyen religion en sus planes Yy programas, no olvidemos que por algo
s¢ empieza, y que asi se inicio con la conquista espiritual hace ya quinientos afios;
recordemos también que hubieron de pasar dos siglos para lograr que existiera una
separacion entre la Iglesia y el Estado, estableciéndose estrictamente los actos que
eran unicamente de carécter civil en los cuales no podia intervenir la Iglesia siendo
la educacién uno de los campos en los que se le nego totalmente su acceso,
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33 HACIA UNA NORMATIVIDAD SIN AMBIGUEDADES

El recibir educacion forma parte de una garantia Constitucional en beneficio
de los ciudadanos; para garantizar que se cumpla, ¢l Ejccutivo Federal reglamenta
el sistema educative en ¢l Articulo 3 de la Constitucion y en la Ley General de
Educacion,

En esta ley se regula la educacion en general, apegandose a los postulados
cducativos, senulados en el Articulo tercero Constitucional. Tal y comao Jo expresa la
propia Ley en su Articuto 19, parrafo primero, que a la letra dice: “Esta ley regula la
educacion gue imparten el Bstado - Federacion, entidades federativas Y MUNICIPIOS -
. sus ormanismos descentralizados vy las autoridades con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia en toda la
Republica y las disposiciones que conticne son de orden publico ¢ interés social™,

Por otra parte, cn ¢l Articulo 3° Constitucional, en su fraccion primera, seiala
que conforme a la garantia de libertad de creencias, la educacion que imparta el
Estado serd laica y por tanto ajena a cualquicr doctrina religiosa, sin hacer referencia
en este apartado a los particulares, por lo que se interpreta que dicha restriccién no
sc aplica a ellos. Sin embargo, no se manifiesta de manera explicita el grado de
tolerancia religiosa que permitir la legislacion para las instituciones particulares,
pues al referirsc a éstas, el Articulo tercero en su fraccion VI sefiala que podran
impartir educacion en todos sus tipos y modalidades en los términos que establezea
ladey: y en los casos de impartir educacion primaria, secundaria y normal deberan
hacerlo con apego a los planes y programas establecidos por la ley.

Si retomamos 1o que la ley sefiala en su Articulo 7%, en lo que se refiere a los
particulares, establece que la educacion que ellos impartan debe hacerse con apego a
los fines establecidos en el péarrafo segundo del articulo 3° Constitucional, dejando
un vacio por lo que a la tolerancia religiosa se refiere.

Al analizar el articulo 3° Constitucional antes de la reforma de 1997 podemos
observar que en su fraccién IV sefalaba expresamente que las corporaciones
religiosas, [os ministros de ios cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no deben intervenir en




ninguna forma en los planteles en (ue se imparta educacion primatia, seeundaria y
normal y la destitada @ obreros y campesinos,

Sthacemos una comparacion entre lo establecido en el articulo tereero anfes
de ser reformado y en ¢l vigente, podemos obscrvar que en el actual existe un vacio
en fo que respecta ala manera en que fas corporaciones religiosas podran intervenir
cn ¢l campo educativo, ademas de ser un precepto univoco cn el que no se csta
dindo la misma tgualdad de derechos a las instituciones privadas y a las pablicas,
pucs basindose en la garantia de libre culto la restriceion deberia ser aplicable para
todus las instituciones educativas del pais.

Tomando en cventa que et articulo Tercero Constitucional es el antccedente
de fa Ley general de Educacion y que en ésta se establecen los preceptos legales que
deben cumplir los particulares que descen impartir Educacion, ¢s indispensable que
se seiale el capituto que dicha ley dedico para regular a &stas instituciones.

CAPITULO V
DE LA EDUCACION QUE IMPARTAN LOS PARTICULARES

ARTICULO 54. “Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades.
Por lo que concicrne a la educacion primaria, la secundaria, l2 normal y demas para
la formacion de maestros de educacion basica, deberan obtener previamente, en cada
caso, la autorizacion expresa del Estado. Tratandose de estudios distintos de los
antes mencionados, podran obtener el reconocimiento de valides oficial de estudios.
La autorizacion y ¢l reconocimiento seran especificos para cada plan de estudios.
Para impartir nuevos estudios se requerira, segun el caso, la autorizacion y el
reconocimiento respectivos. La autorizacion y el reconocimiento Incorporan a las
instituciones que los obtengan, respecto de los estudios a que la propia autorizacién
o dicho reconocimiento se refiere al sistema educativo nacional”.
ARTICULO 55. “Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de
estudios se otorgarin cuando los solicitantes cuenten:
I Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion y,
en su caso, satisfagan los demas requisitos a que se refiere el articulo 21,
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I Con instataciones que satisfagan fas condiciones gicnicas, de sepundad y
pedagogicas que la awtoridad otorgante determine. Para establecer un nuevo
plantel se requicra, segin el caso una nueva aulorizacion o un nueve
reconoctimiento, v

. Con plancs y programas de estudio que la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacion distinta de la primaria, la secundaria, la
normal y demds para la formacion de maestros de educacion basica™.

ARTICULO 56. “Las awtoridades cducativas publicaran on ¢l érgano informativo
oficial correspondicinte, una refacion de las instituciones a las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion o la supresion en dicha lista de las

instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren fas  autorizaciones o

TecCoNOCIimMicntos respectivos.

Los particulares que impartan cstudios con autorizacion o con reconocimiento

deberan mencionar en fa documentacién que expidan y en la publicidad que hagan

una leyenda que explique su calidad de incorporados, ci numero y fecha dcl acuerdo
respectivo, asi como la autoridad quc lo otorgo”.

ARTICULO 57. “Los particulares que impartan educacion con autorizacion o con

reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

I Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y cn la presente Ley;

L. Cumplir con los planes y programas de cstudio que las autoridades educativas
competentes hayan determinado o considerado procedentes;

HI. Proporcionar un minimo de becas en los términos de los lineamientos
generaies que la autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimientos
haya determinado;

V. Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, y

V. Facilitar y colaborar en las actividades de cvaluacion, inspeccion y vigilancia
que las autoridades competentes realicen u ordenen”.

ARTICULO 58. “Las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de
vatidez oficial de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios educativos
respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccién deberd mostrarse la orden correspondiente
expedida por la autoridad competente. La visita se realizard en el lugar, fecha y
sobre los asuntos especificos sefialados en dicha orden. El encargado de la visita
debera identificarse adecuadamente,

87



Desahogada la visita se suscribird en et acta correspondiente por quienes hayan
intervenido y por dos testigos. En su caso, s¢ hard constar en dicha acta la negativa
de fa visiado de suscribirla sin que esta negativa afecte su validez. Un ¢jemplar del
acti se pondrd a disposicion de! visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas documentacion
relacionada con la visita dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la
mspeceion”,

ARTICULO 59. “Los particulares que presten servicios por tos que se impartan
cstudios sin reconocimiento de validez oficial, deberin mencionarle en su
correspondiente documentacion v publicidad.

En ¢l caso de educacion inicial v de preescolar deberan ademas. contar con personal
que acredite la preparacion adecuada para impartir  educacion: contar con
imstalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de scguridad y pedagogicas
que la autoridad cducativa determine: cumplic con los requisitos a que alude la
fraccion VII del articulo 125 asi como facilitar la inspeceion y vigtlancia de las
autoridades competentes™.

En esie capitulo se observan cinco articulos en cuyo contenido se mantfiesta
la reglamentacion a que estan sujetos los particulares que imparten educacién, vy
como podemos ver ninguna disposicion hace referencia a la tolerancia religiosa,
pues ain cuando la Ley General de Educacion en sus articulos 7 v 57 sciialan, que la
Educacion que impartan los particulares debera ser con apego a lo dispuesto en el
Articulo 3" Constitucional. éste precepto no fue lo suficientemente explicito por lo
que a Cstas instituciones se refiere y por consiguiente en la Ley también se observa
un hueco en este escabroso tema que ya en épocas pasadas dejé saldos rojos, al
negarseles, a las instituciones religiosas, cualquier posibilidad de intervenir en el
campo educativo.

Estamos a punto de iniciar un nuevo milenio, con ello surgen ruevas
neccsidades educativas que contribuyan a enaltecer los avances cientificos y
tecnologicos, productos de la culminacion del siglo XX, debemos de seguir
caminando por las sendas del progreso que nos marca la educacion, la cual ha sido
y seguird siendo el cimiento de logros més significativos del pais, es por ello que la
educacion que impulse al nuevo milenio debe ser una educacién que promueva la
unidad nacional, el desarrollo integral del individuo, libre de prejuicios y fanatismos
que le impidan al educande el pleno desarrotlo fisico e intelectual, por eso
considero mperante que se tevise una vez mas la normatividad del laicismo en la
educacion, para darle una interpretacion mas clara y precisa, que no nos haga caer

83



co ambigiedades, o mas adn porgué no volver a retomar ¢ principio de hacidad
para toda la cducacion que se imparta en cl pais, tanto publica como privada,
principio por ¢l cual pugnaron los liberales a inicios de este siglo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - 11 principio de hicismo que hoy cn dia rige a la instruccién publica
fue, sin duda alguna, uno de los avances mas significativos que correspondié a ta
generacion de los liberales, encabezada por ¢l entonces Vicepresidente de la
Repuiblica Valentin Gomez Farias. quién en ausencia del Presidente en turno
Antonio Lopez de Santa Anna e inspirado en los ideales de Jos¢ Maria Luis Mora,
con ct proposito de arrcbatarle a la Iglesia Catolica la primacia de la educacion por
considerarta contrarta a los fines del Estado, incluyd este principio en ta Reforma de
1833, Las reacciones conservadoras impidieron que esta reforma entrard en vigor.
Es por ello que fue hasta 1857 cuando la Constitucién incluyod por primera vez bajo
¢l titulo de Derechos del Hombre, un articulo dedicado especificamente a la
cducacion por considerarla ¢l instrumento mas eficaz para avanzar hacia el
progrese; v siguiendo los principios liberales, dectard en el Articulo tercero la
libertad de ensefianza.

SEGUNDA - El proyecto educativo de los liberales, s¢ retomd con mayor fuerza
con el triunfo de la Republica, al expedir el Presidente Benito Judrez la Ley
Orgénica de Instruccion Piblica en el Distrito Federal en la que se establecia la
Educacton laica, gratuita y obligatoria. éstas disposiciones sc acogieron por la
mayoria dec legislaciones de los Estados, observandose asi una consolidactdon mas
profunda del laicismo promovide por el pensamiento liberal.

TERCERA - El laicismo desde sus origenes ha ido modificindose en su estructura,
pues lo que se inicié como una timida propucsta emitida por los legisladores de
1857 para dar a la educacion un cardcter de libertad de ensefianza, hoy en dia,
despucs de haber recorrido uma larga travesia en la que ha enfrentado hechos
tragicos de oposicion y resistencia, ha evolucionado hasta el grado de que en el
Articulo 3° Constitucional se establece que la educacién que imparte el Estado,
garantizada por ¢l Articulo 24 se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa.

CUARTA.- Con 1o dispuesto en el texto del Articulo tercero Constitucional que
permanecié vigente hasta 1992, en la fraccién IV el legistador instituyd
disposiciones de no intervencion por parte de ninguna institucion religiosa hacia el
ambito educativa, permaneciendo el laicismo intacto.
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L ST -

QUINTA - La Constitucion no us estatica, sigue siendo objeto de reformas que
tratan de adecuarse a las necesidades de los gobernados de acuerdo a la época. in
materia educativa no ha sido la excepeion, en esta década se han observado una seric
de modificaciones al contenido del Articulo tercero Constitucional que van
aparcjadas a las reformas que previamente se habian hecho a tos articulos 5°,24.27 y
130, en lo refercnte a las relaciones entre of Lstado y la Iglesia, ¢s por eso que en
sus {racciones Ly IV se observ un cambio con ¢l fin de precisar que Ia educacion
que imparta el Estado - Federacion, Estados y Muanicipios serd laica, evitando que
s¢ otorguen privilegios a alguna religion o promoviendo algin credo: asi mismo, se
previo la posibilidad de que [a cducacion que sc imparta en planteles particulares no
sca por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo anterior puede implicar un
retroceso en cuanto a ta concepeidn del laicismo, pucs de su anterior  alcance
nacional y gtobal, llegamos a una aplicacion parcial, solo imputable a las escuclas
publicas.

SEXTA.- En nuestro Articulo en cuestion se plantca un cambio significativo cn Ia
tolerancia religiosa en la educacion que se imparte en los planteles particulares, sin
embargo, el legislador dejo un vacio al no sefialar especificamente dicha tolerancia
religiosa en los planteles educativos privados. Por otra parte, al observar la Ley
General de Educacion en sus diferentes capitulos, no se expone un articulo
especifico que determine dicha tolerancia ni tampoco cl nivel de intervencion de las
nstituciones o corporaciones religiosas en dichos planteles, solo se sefiala quce los
particulares deben apegarse a lo dispucesto cn el Articulo Tercero Constitucional ya
la misma ley, dejando, por tanto, la interpretacion de la tolerancia al legislador, con
lo cual encontraremos tantas opiniones como legisladores existan.

SEPTIMA .- Considero que es importante sefialar con precision los cambios del
Articulo 3° Constitucional y que éstos se plasmen de manera clara en la Ley
General de Educacion, para una correcta interpretacion que impida concepciones
erroneas y ambiguas.
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