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TEMDEMCIAS EM EL CAMEIO DE LAS RELACIONES LABORALES EN
MEXICO,
UN ESTUDIO DE CASO, LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ,
16832-1994,

PROLOGO.

El tema de la siguiente investigacion se origine en las discusiones generadas en
el seminaric de Ei Capital sobre la disyuntiva que enfrento la economia
mexicana después de la crisis de 1982. La discusion giraba en torno a dos
pOSICIones |

- la primera sostenia que los postulados de |a teoria neoclasica eran de carécter
coyuntural y que su Unico objetivo era superar la crisis econdmica para luego
continuar con el mismo patrén de acumulacion, adoptado desde ia década de
los afios cuarenta.

- la segunda posicién - que finalmente corroboro la historia — sostenia que la
politica neoliberal sentaba las bases econdmicas y politicas para impulsar un
cambio estructural de largo plaze y en consecuencia la adopcion de un nuevo
patrdn de acumulacion.

De este tema se derivaron varios puntos ds invastigacion perc el que més llamo
nuestra atencion fue la llamada poiitica de reconversion industrial v las graves
consecuencias que estz politica de modernizacion industrial tendria sobre la
clase obrera. A la iuz de las leyes desarrcliadas por K. Marx en Ei Capital y de
08 tedricos marxistas contemporaneos, llegamos a una conclusion generalen la
que sosteniamos que la modernizacion de la plants productiva implementada
por la tecnocracia gubernamental incrementaria la tasa de desempiso de forma
elarmante. Sin embargc en escs momenios no entendimos gue ei desempleo

£ 5 ; a : .
solo era el efecto méas palpable ocasionado per los cambios que se estabarn



experimeniandc al interior de los procesos productivos. El cambic mas
importante que trajo consigo la introduccion de nuevas {écnicas y tecnoiogias
para la produccién de mercancias se haliaban en la transformacior de las
relaciones laborales . Pues come dijera K. Marx en el primer fomo de & Capital
(..) Cuando se trata de ganar plusvalor, por transformacion del trabajo
necesaric en plustrabajo, ya no basta con que el capital deje intactes los
procedimientos tradicionales del trabajo y se conforme con prolongar Su
duracion. Por el contraric, entonces necesita modificar las condiciones tecnicas
v sociales, es decir, el modo de produccion. Solo asi podra aumentar la
productividad del trabajo, disminuir de esa manera el valor de la fuerza de
trabajo y con ello abreviar el tiempo necesario para reproducirla ... "(El Capital .
Marx, Karl, Tome 1 p. 315, Ed. Allende ).

Para llegar a estas conciusicnes fomemos come ente de estudio al sector
automotriz, pero mas especificamenie a Ia planta produciora de automoviles
Ford, ubicada en Hermosillo, Sonora. Esta compafiia fue pionera en la
introduccidn de estas tecnoiogias v, sobre todo, la primera gie Impuso nuevas
reglas de frabaio enire una empresa y sus trabajadores. Con elic comenzamos
a entender las fendencias al cambio que se estaban experimentando en las
relaciones laborales en México. En este sentido, es pertinente aciarar que el
principal objetivo es, precisamente, enumerar y analizar las caracteristicas de
las nuevas relaciones laborales y que las leyes. categorias y conceptos
marxistas como la concentracidn v centralizacion dei capital, la tasa de
ganancia, ia composicion tecnica del capital, el ejercito industriat de reserva, etc.
se utilizan como marco tedrico de referencia para entender nuestro fendmenc
de analisis, ya que no es nuestra intencidn hacer su calcuio cuantitatvo Gue,
por ic demas ne deja de ser imporiante, pero creemos que esfos son temas para
ofras investigaciones.

Finalmenrte, debo agracecer al Prof. Rene Rivas Ontivercs  por &l tiempe
dedicado para revisar este {rabajo de investigacion asi como a los profersores
Humberic Contreras Pefig, Celia Godinez Puebla, Jaime Torres Rivera v Manue
Sorlanc Alvarez gue se distraieron de sus multiples actividades para fungir
como sinodales. Tambien a los profesores  Javier Huera v Humberio
Mandujanc  por su gula tan valiosa para la concresion  del proyecto de
investigacen. Al prof.  José de Jesls Rodriguez por compartir sus valloscs
conocimientos con los integrantes de! seminario de El Capital.



INTRODUCCICH

La caida de los precios internacionales del pefroleo en 1982, acelerd la
explosion de ia crisis econdmica por tanto tiempo postergada, evidenciando el
fracaso del modelo de desarrollo sustentado en el proceso de sustitucion de
importaciones. Las politicas proteccionistas impulsadas por el Estado durante
éste periodo, para proteger y fortalecer la planta productiva nacional, tuvo
efectos contraproducentes. Se generd una industria ineficiente y poco
competitive a nivel internacional, incapaz de incertarse a las nuevas
condiciones marcadas por el nuevo patron de acumulacidn del capitalismo
mundial basados en ef desarrollo y aplicacion al proceso de produccion de la
cibernética, la computacién, la informatica y la biotecnologia. Con ia economia
en bancarrota, una deuda externa exorbitante y en piena crisis economica, se
pone en marcha una politica econdmica de corte neoliberal. Sus principales
postutados pugnaban por el retiro del Estado de ia economia y por una mayor
centralizacién del ingreso nacicnal para restablecer ia capacidac de inversion
del gran capital, pues éste, junic con ia libre competencia, se dice, es el
principal motor de la economia. En general los principales objetivos gue se
perseguian con el ajuste econdmico se cubrieron satisfactoriamente. El retiro
del Estado de la actividad econdmica se concretizd de forme paulating, las
finanzas plblicas se sanearon y la inflacion se controld, la aperiura de las
fronteras al comercio y la inversion externa directa son una realidad. La
reordenacion y el ajuste econdmico llevado a cabe desde 1983, fomentaron de
forma directa la concentracion v centralizacion del capital en mancs de unos
cuantos capitaiistas.  Esta politica econdmica, ademas de fomentar lo antes
sefialado tuve come meta principal crear las condiciones objetivas para impulsar
fa rencvacion de la planta productiva v asi incertarse al nueve patron de
acumulacion mundial.

Bajo este contexic, la industria automotriz es unc de los primercs sectorss en
el que se impulsa ia renovacion de la planta productiva. Sector gue. por ser de
punta y de gran dinémica, impacia y arrasira a ofres sectores de la economia
naclonal, La aplicacion de ia cibernética v la computacion en la preduccidn
automotriz implicd un cambio importante en las relaciones obrero-paironales.
Los contratos colectives v las leyes laborales tienden a adaptarse a las nuevas
condiciones  de produccion, que exigen mayor movilidad del trabajador vy un
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nivel mayer de calificacion de la fuerza de trabsjo. Con estas medidas se
pretende contrarrestar la baja tendencial de la tasa de ganancia. En base alo
anterior se deduce que el desarrollo de las fuerzas productivas y el consecuente
cambic de las relaciones sociales de produccion, tienen repercusiones
gconémicas y sociales a largo plaze, come el incremenio de la tasa de
desempleo v ios indices de pobreza de ia poblacion trabajadora en Mexico.

Con nuestra investigacion demostraremos que ia aplicacion de la cibernética
vy la computacion al proceso productive de ia indusiria automotriz provocd
cambios en los coniratos colectivos de trabajo vy las relaciones laborales para
adecuarics a ias nuevas condiciones de trabaio v, por lo tanto, los empleos asi
destruidos son irrecuperables en el corto y mediano plazo ademés de que la
tasa de desempleo ira en aumento conforme se con soliden los cambios
estructurales, desempieo que se ha mequillado con 2 manipulacién de las
cifras, ya que este fenomeno es un mal inherente al modo de produccion
capitalista y sobre todo cuando se presenta una revolucion tecnoldgica como fa
actual. Es periinente sefialar que ia {asa de desempleo abieria que se alcanzo
después de la crisis de 1982 y hasta el afio de 1994 se a pretendido hacer
aparecer menos escandalosa manipulando fa  informacién estadistica
sirviendose para ello ce la aplicacién de las llamadas Tasas altermnativas de
desemplec, en las que se incluyen como trabajadores activos a personas
desempleadas por &l simple hecho de haber manifestado que estaban por
conseguir un empleo en los 30 dias siguientes a partir de aplicada la
encuesta, ademas de agregar a personas gue dijeron tener un emplec sin
considerar si éste se encontraba en el secier informal.  Para ampliar Ia
explicacion anterior recomendamos consultar el apéndice de este trabaio
intitulado La Tasa de Desempiec, Analisis y presiciones.

Ya para terminar hemos de sefialar que para alcanzar nuestra meta partimos
de la hipdtesis en la que sostenemos que i cambic auspiciado por fa politica
economica neoiiberal impulso el cambic de las relacicnes laborales en los
procesos productives y gue la aplicacion de la cibernética y la computacion a la
produccion automotriz propicic cambics en les relaciones obrero-patronales,
sentande un precedente importante para la posterior modificacion de las ieyes
labcraies.



METCDOLOGIA.

Lz metodoicgia utilizada en nuesira investigacion esta sustentada en el
método de la economia politica marxista, que se apoya en las leyes de la
dialectica, aplicadas ai estudio historico de la sociedad, es decir, en el
materialismo historico. El método de ta economia politica parte de lo concreto
real y, por medio del andlisis, abstrae las caracteristicas fundamentales del
fenomeno. En este puntc retorna de lo abstracto a lo concreto representado vy
por medio de ia sintesis se llega a la contradiccion fundamental del fendomeno.

“Lo concreto es concrefo porque es fa sintesis de miitiples determinaciones,
por lo tanto unidad de o diverso. Aparece en el pensamiento como proceso de
sintesis, como resultado, no como punto de partida, y, en consecuencia, el
punto de partida de la intuicion y de fa representacion.  En el primer camino fa
repregentacion plena es volatiizada en una deferminacion abstracta que
conduce & la representacion de lo concreto por el camino del pensamiento”.
(Marx, Karl; EI Metodo de la Economia Politica, Antologia, ENEP Aragén, p. 6.

También haremos usc del método deductivo, pues, partiremos del aspecto
mas general del fendmeno, es decir, de la politica econdmica necliberal para
luego seguir con la llamada politica de reconversion industriai para, finaimente,
aterrizar en el andlisis de los efectos inmegiatos como el cambio de fas
relaciones laborales y el desempleo. Asi mismo, nos apoyaremos en el metodo
inductive pues, partiremos del analisis particular del fendmeno -ia introduccién
de la robotica al procese productive de fa indusfria automotriz- para luego
analizar y entender los aspectos generales del fenémeno vy asi entender
aspectos generales del fendmeno los cambios en las relaciones laborales.

Nuestro estudio serd bésicamente microeconomico y nos servird come punto
ds apoyo para entender que las nusvas raglas laborales impusstas en la nueva
planta automotriz de la Ford poce a poco se irdn generalizande en todos fos
seciores de la economia aunque en la mayoria de esios sectores se sige
produciendo con tecnoiogia obscleta pues, los capitalistas en general, tarde o
tempranc querrén participar  de las ventajas que las nuevas reglas de
produccién ofrecen.



Nuestro marco tecrico de referencia se apoyara en las %eyes categorias y
conceptos desarroilados en la economia uOuuuc@ marxista ¥ de forma pdmumdi
nos apoyaremos en la seccion cuarta dedicada al analisis de 1a preduccion de
plusvalia relativa. En esta seccion enconiramos los elementos para entender y
explicar la meta que se persigue con el cambio estructural en la industria
automotriz. Debide a que con el aumento de la fuerza preductiva hay une
reduccion de tiempo socialmente necesario para producir una mercancia, de
modo que una menor cantidad de trabajo crea una mayor cantidad de vaiores de
uso pues. como io sefiala Marx en El Capital, “..Cuando se trata de ganar
piusvaior por fransformacion del trabajc necesario en piustrabajo, ya no basts
con que el capital defe intactos los procedimientos tradicionales def frabajo y se
conforme con prolongar su duracion. Por el contrario, entonces necesiia
modificar las conciciones técnicas y sociales, es decir, el modo de produccion.
Soio asi podré aumentar la productividad del trabajo, disminuir de esa manera ef
valor de la fuerza de trabajo y con ello abreviar el tiempo necesario para

reproducirta...” (El Capital; Marx, Carlos. Tomo 1p. 315 Ed. Allende;. También
nos sera de gran utilidad la seccion septima, dedicada 3 la acumulacién del

capital. Los elementos que aporta la ley general de acumulacion capiialista, ahi
desarrollada, nos ayudaran a explicar y sustentar cue los efectos ocasicnados
por el desarrollo de fas fuerzas productivas, (por gjemplo. el incremento del
desempleo abierto). son irreversibles, puesto que *..La acumulacion. reproducs
la relacién capitalista en escala ampiiada; més ua,ozfa/fstas capitalistas maés
grandes en este polo, més asalariados en aquel..” (Ei Capitai: Vol 3, Ed.
Sigio XXi, p. 761). Esta ley sostiene que toda acumulacion de capital trae
Consigo una mayor o mencr subordinacion de obreros. Al acreceniarse la
riqueza que funciona como capital, crece su concentracion en manos de unos
cuantos capitalistes individuales. Por esta razdn, la acumulacidn v
concentracién forma y separa nuevos y viejos capitales. La compeiencia entre
los capitalistas individuales transforma a muchos capitales menores en grandes
capitales individuales. provocando una mayor centralizacién del capital. La
centralizacion refusrza y acelera, al mismo tiempo. los cambios €n i

Cnmrwncnmnn tacnica dal r\amfni gue aumenta s narie CORS""’"*E

expensas de ia parie variable, reduciendo con ello lz demandz relaiiva del
trabajo.

"Al aumentar el volumen, concentracion v eficacia tcnica de los medios d
produccion, se reduce progresivemente el grado en que estcs son medios ¢
acupacion para los obreros” (lbidem p. 761).
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Es decir, gue cuanto mayor sea la ceniralizacidn del capital mayor sera el
jército industrial de reserva 0, mas claramente. mayor seréa el desempieo.

“..A medida que se acumule el capital se empeora la situacion del obrero,
sea cual fuere su remuneracion... Esta ley produce una acumulacion de miseria
de manera proporcionada & la acumulacion del capital.  La acumulacion de la
rigueza &n un polo es al propio tiempo, pues, acumuiacion de miseria, formentos
de frabajo, esclavitud, ignorancia, embrutecimiento y degradacion moral en el
polo opuesto, esto es donde se halla fa clase que produce su propic producte
como capital...” (Ibidem p. 805).

Para terminar debemos de mencionar que nuestro trabajo consta de cuatro
capitulos. En el primer capitulo hacemos un analisis descriptivo del modeio de
sustitucion de importacionas y con ello demosfraremos gue la teoria neoclasica
surge como una respuesta a las contradicciones generadas por &f “estado
benefactor” keynesiano. Con &l segundo capitulo demostraremos que la politica
economica neoliberal impuesta desde el sexenio delamadrists, sento las bases
economicas y politicas para imptisar un cambio estructural profundo tendiente a
renovar la planta productiva dei pais y con elio insenar al pais al mercado
mundial de las manufaciures para dejar atrés la dependencia en las
exportaciones peiroleras. £l tercer capitulo nos sirve para hacer una descripcion
del proceso productivo automatizado de la pianta productora de vehiculos Ford v
como, de esta manera, se imponen nuevas condiciones para la utilizacion de la
fuerza de trabajo. Finalmente en el capitulo cuatro hacemos un analisis de ias
nugvas relaciones iaborales surgidas de los procesos automatizados y de as
nuevas caracteristicas de la fusrza de trabajo que se requiersn en esios
procesos ademéas de esbozar las madificaciones gue se pretendsn hacer en las
ieves laborales mexicanas.



CAPITULGC i

DEL ESTADC RECTOR AL LIBRE MERCADOC.

“Las relaciones entre unas naciones y ofras dependen de la extension en que
cada una de ellas haya desarroliado sus fuerzas productivas, la division del
trabajo v el intercambio. Es este un hecho generalmente reconocido. Pero no
solo las relaciones entre una nacion y ofra, sino también toda estructura inferna
de cada nacién depende del grado de desarrolio de su produccion y de su
intercambio interior y exterior.

Hasta donde s¢ han desarrollado las fuerzas productivas de una nacion lo
indica de modo méas palpable el grado hasta el cuédi se ha desarrofiade en ella la
division del trabajo.Toda nueva fuerza productiva, cuando no se trata de una
simple extensién cuantitativa de fuerzas productivas ya conocidas con
anterioridad trae como consecuencia un nuevo desarrolio de la divisién del
trabajo.” (1)

1. DESARROLLO DEL CAPITALISMO MODERNO EN MEXICD

En e presente capitulo intentaremos, en primera instencia, un anéiisis
descriptivo del patrén de acumulacion de capital impuisado por el Estado
Mexicano desde ia década de los cuarenia - el llamado modelo de sustitucion
de importaciones -, prolongado artificialmente desde finales de 1960 y hasta
principics del ochenta  -pericdo del Desarrolic Compartido. Con  ello
nretendemos fundamentar Iz idea central de este capifulo, a saber ia teorla
neoclasica o neoliberal, surge como una respuesta “ogica y necesaria, a la vez
que conirapuesta, a las contradicciones generadas por el “Estado Benefactor”
Keynesiano, En este senfide, emerge como la “nica” opcion posible para
estabiecer las condicicnes de vaicrizacion del capital impulsando un cambio
estructural gue siente las bases para implantar un nuevo patron de acumulasion
de capital que restablezca el “sano” funcionamientc del proceso productive
capitalista y conirarrestar ia baja an ia tasa de ganancia. Para tai prepdsito nos
apoyames en ias categorias y conceptos de la tecria marxiste-leninista, con
todas las limitaciones y problemas que ello significa,

Asi pues, el desarrollo del capitalismo mexicanc en su fase histérica actua,
ubica sus crigenes en las decadas dei cuarenta y cincuenta.  En ésia eiapa se
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sientan las bases para la creacion del mercado internc: se inicia la destruccion
de la produccidn deméstico-artesanal campesina y se proletariza su poblacion.
Este joven proletariado, encuentra un mercado fértil para vender su fuerza de
trabajo en el creciente mercado de empresas capitalistas.(2) Los efectos de esta
division social del trabajo se manifiestan con el declive de la produccion
agricola, ya gue en la década del cuarenta su volumen, era de 47% y baja a
principios de 1950, a un 18%.(3) Paralelamente la poblacion proletarizada del
campo inicia un éxodo a las ciudades, dando origen a los grandes nucleos
urbano- industriales.

En ésta fase del desarrollo capitalista mexicano, el capitai ain no domina
completamente ie produccidn social para provocar un cambio global en &l
proceso  productive, puses, la produccién artesanal sigue prevaleciendc
socialmente.

Esta situacién fue determinante para que el proceso de industrializacion se
enfocara, principaimente, a la fabricacion de bienes de consumo sencitios{textil,
alimentos, efc.} para satisfacer las necesidades de!l nueve proletariado. Es por
elio que Mexico se inserta al mercado mundial como un pais exporiador de
bienes primarios y escasc grado de elaboracion y como un gran imporiador de
redios de produccion, ocasionandc crecientes deficiis comerciales.

Las caracteristicas del proceso de industrializacion, antes ya mencionadas,
fueron determinantes para que la manc de obra de origen campesino fuera una
fuente de valorizacién ampliamente aprovechada por el capital, ya que,
nredominaban los bajos salarios y ne se exigia una fuerza de trabajo altamenie
calificada. Asi mismo, la industria nacional satisface sus necesidades de
materias primas con preductos nacionales a precics competitivos, logrando con
ello obterer tasas de ganancia extraordinaria. Este procesc extendit las
reiaciones soclaies de produccion capitalistz y consclidé a la burgussia como
clase dominante.

A lo largo de los afios cincuenta, pero sobre tode a finales de la décade, fas
condiciones materiales (excedentes agricclas) que habfan posibilitado la
acumulacién capifalista. basada en un crecimienio extensive ¢ primario
exportador; perdieron fuerza. Se agolaron “.Las posibilidades de la
industnalizacion liviana y de sustitucien “facil” de importacionss™ (5} La



omposicion organica del capital habia aumentado a tal grado que la tasa de

. L o
anancia empsezo 2 descender. (5)

c
g

A principios de los afios sesenta la acumulacidn de capital comienza a
sustentarse en el abatimiento de los costos de produccidn del capital, ya sea
como medios de produccion o como medios de consumo.(7) La consolidacién
del modo capitalista permite implaniar sistemas magquinizados de produccion en
la gran industria, de tal manera que la produccién semiartesanal y de pequefa
empresa, son dedicadas a la produccion indusirial mas afrasada.(8) En esa
medida se observa que la produccidon de medios de produccidn domina el
aparato productiva desde principios de los afios sesenta. El increments en ia
participacidn de la produccion industrial nacional se logra a expensas de las
industrias de bienes de consumo no duradero. (9)

La transformacién del proceso productivo y de las relaciones de produccion
fueron posibles gracias a una mayor monopolizacién de la produccion; a una
amplia participacion del Estado come capitalista colectivo al gran desarrollo dal
crédito. Este conjunio de factores determino una mayor integracién de la
economia mexicana ai capifalismo mundial, lo que e dic un acceso mayor al
crédito internacional {10}

La mayoria de los autores que investigan este periodo parcializan la
caracterizacion del cambio estructural sufrido en el proceso productivo en esta
fase de desarrolic. Sostienen que la industrializacion experimentada durante el
proceso de sustitucidn de importaciones no se integraron suficientemente las
relaciones de produccitn. Hacen caso omiso e |a proletarizacion de ia fuerza de
trabajo ligade a la ampliacidn ulterior del mercade internc. Aseguran, ademas
que los cambios experimentados en la estructura economica son producto de la
politica econdmica del Estado. La monopolizacidn de la produccitn, dicen es
una aberracion ¢ desviacion de las tendencias "naturaies” de la acumulacion de
capital: este es el caso de muches autores Influenciados por |2 teorfa de la
aependencia.{11)

Aigunos autores plantean que el desarrollo de la sconomia mexicana, en la
década del sesenta, se sustentd en un pairon de crecimiento autolimitativo o de
sustitucion de importaciones que farde o tempranc entraria en una crisis
estructural. Los defensores de esta teoria influenciaron a amplics sectores de {a
infelectualidad de izgulerda v a cuadros de la burccracla gubernamenial,
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Propugnaban por un desarrolic econdmice nacionalista v de base popular
acordes a los principios de 'a Revolucion Mexicana, (12)

t0s criticos del “Modelo de Sustitucion de Importaciones™ sostienen que la
confradiccion fundamental, en un pais dependiente como México se encuentra
enfre el monopoiio v la pequefia empresa capitalista, pues identifican al
monopolio con la empresa transnacional. De esta forma sostienen que los
intereses del “desarroifo autonomo y nacionalista” obligan a emprender una
lucha contra los monopolics y a respaldar a la pequefia empresa o al pequefio
capital.

Por otro lado, la concepcidn “subconsumista” seftala que la principal
contradiccion en fa ampliacion del mercado capitalista es la baja capacidad de
compra y consumo de fa pobiacion trabajadora. Los fundamentos de esta
concepeion se localizan en el pensamiente Keynesiano donde se sostiene que
la insuficiencia de la demanda efectiva es la causa del estancamiento de la
acumuiacion de capital, ademas de vincularse con la propuesta Kaleckiana de
incentivar ef consumo v la compra de ia produccién por fa via del equilibric entre
ganancias y salarios.

“...esfos autores desplazan e anédlisis del
capitalismo al campo del mercado v, por lo tanfo a
los determinantes de la tasa de plusvalia, que
postula el Marxismo. De su apego a los
problemas de realizacién y el aumento del poder de
compra deriva ung Serfe de propuestas de politica
economica corientadas a fortalecer la demanda
efectiva, principaimente por via del gasto publico
deficitario, a fin de neutralizar la crisis del
subconsume.” {13)

Seglin fos autores de ésta teoria {comandados por Rolando Cordera Campos
v Carlos Telio Macias) en la estructura industrial de la economia mexicana. de
los afios sesenta predominaron las industrias productoras de bienes de
consumo duradero (automotriz, electrodomésticos. etc.) deminadas por s
empresa fransnacional. Bienes gue, sin embargo, nc estaban dirigidos al
consumo generafizade de los trabajadores sinc a sectores reducidos como la
burguesia. los cuadros de |z alta burocracia del Estado v, a o sumc. los
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profesionales técnices altamente calificados.  Esta estrechez del mercado
interno limftaria su expansion a un breve auge. Los efectos de esta situacion
provocaria primero un estancamiento y después una crisis estructural,
desencadenando una alta presion inflacionaria, un desempleo creciente y una
baja de la produccion y la inversién por el efecto desalentador de la destruceién
de capital en toda crisis.

Concluyen que el mercado inferno de paises como México es insuficiente
para el buen desarrolio de fa acumulacion capitalista por la alta concentracion
del ingreso existente. Semejante conclusion pone de manifiesto el poco o nulo
conocimiento de las leyes historicas que rigen el desarrollo del capitalismo a
nivel mundial, pues la concentracion del ingrese es causa y consecuencia de la
acumuiacion del capital. (15) Partiendo de éste anlisis se hacen las siguientes
propuestas para contrarrestar las contradicciones generadas;

a) Aumentar el poder de compra de los trabajadores (distribuyendo e
ingreso)

b} Luchar contra los monopolios

¢} Elevar la intervencién del Estadc en Iz economia

Los tedricos del “Modelo Sustitutivo de Importaciones’, ademas de separar el
fendmeno de la concentracion del ingreso nacional de la dinamica misma del
procesc de acumulacion de capital. pasan por aito que la conformacidn det
mercado interno  se rige por el grade de desarrclic en que se encuentra ia
acumuiacion capitalista. En la etapa de desarrollc del modelo primaric
exporiador, el mercado se sustenta en una planta industrial productora de
bienes de consumo basico.(16)

con ig | o,poramon de nuevas asafar.aaos ai mercado pu sto g
de ¥a década de los cuarenta se incorporarcn anualmente 140 mil asalariados.

'7) Lo que hecha por la borda fas hipbtesis que sostienen la faita de & poder de
tompra ddrants este periode.(18)
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ENTA. EL MERCADOC INTERNGC ENTRA BN
OLLO.

2. LA DECADA DE Lo 8E

UNA NUEVA FASE DE DESAR

A3 €D

En los afios sesenta el mercade interno mexicanc experimenta un cambio
estructural importante. ! proseso produciivo ya ne gira alrededor de los bienes
salario sino alrededor de ios bienes de produccion (insumos, maguiraria v
equipo) y bienes de consumo més elaborados que exigian medios de
produccion més sofisticados, solo satisfechos 2 través de grandes incrementos

en la produccidn y con las importaciones.

En ésta etapa el mercado interno se caracteriza por tres factores: mayor peso
de ia industria maquinizada; aumento de la tasa de acumulacion de capital; v,
creciente predominio de fa produccion sobre el consumo personal, propic de las
fases avanzadas de la industrializacion en cuaiquier pais.

Sin embarge, esta fase se vio limitada antes de su consolidacion por jas
contracicciones propias del desarrciio econdmice hasta ahi alcanzado. “C
mercado caracteristico de la fase primario exportadora del capitalismo no podia
garantizar la rentabilidad que se requeria para sosterer la industrializacion en
una fase mas avanzada y hacerla progresar técnicamente”. (19) Este fenomenc
se presentd porque las Indusirias productoras de bisnes de consumo duraders
estaban concebidas por mercados de paises altamente desarrollados Yy no para
mercados de paises capitalistas subdesarroliados, como &l nuestre. Ejemplo de
ello, fueron las dificultades que experiment {z industria para su consolidacion.
Esta situacion es lo que la CEPAL a dado en llamar “La Crisis de la
Industrializacion hacia dentro”. Las limitantes més importantes con las que se
topo el capital. en este periodo de desarrolio. fueron Ias siguisntes:

&) Lz masa de capital que debia desembolsarse para aprovechar las
oportunidades de tucro que se presentaban. se incremento.
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b} Los niveles de rentabilidad eran menares, comparativamente a ia fase
anterior, en virtud de! incremento en la composicién orgénica del capital,

En ésta fase de la produccién social. las empresas monopdlicas o
semimonopoiicas generan la mayor parte de los produstos indusiriales vy
controtan las ramas fundamentales de la produccion.  Las grandes empresas
son las dnicas con capacidad financiera para enfrentar las nuevas condiciones
de la acumulacion de capital por sus mayores requerimientos técnicos y de
capitalizacion. Bajo este contextc es que el gran capital o capital financierc se
constituye como fraccion econémicamente dominante de la burguesia.

El proceso de transicion a la nueva fase de desarrollo requirié una mayor
participacion del Estado en la economia, El descenso en ia tasa de ganancia
forzd al Estado a perfeccionar sus incipientes instrumentos de intervencion
econdmica, como parte de una estralegia general tendiente a incentiver la
reproduccion del capital social giobal.

La recrganizacion de la politica de intervencion estatal jugé un papel
importante para acelerar ia expansion del capitalisme vy con elic  sufrir las
contradicciones propias de esta fase de transicion, pero orgin¢ otra
contradicciones y conficios que se exacerbaron rdpidaments, conflicios que se
resolverian hasta la década de los ochenta.

w

Una de las primeras contradicsiones generadas en esta 7ase frensitoria. fue
la agudizacion de las tendencias hacia el desarrolio desigual. La brecha cada
VEZ mayor entre las ramas indusiriales de mayer composicien crganica de
capital y ef sector agricola, es un gjsmplo claro de elio.

Desde finales de la década de los sesenta &l desarrollo desigual se tomg en
una contradiccion central, que contribuyé a desacelerar la expansion aconomic
¥ @ bajar la rentabilidad del capital después de la breve recuperacion de
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mediados de la década, Situacion generads por dos factores complementarios:
El primero de efios fue ef sistema ejidal de tenencia de la tierra, incompatible ya
con los requerimientos de la acumulacion de capital en su nueva fase; en
segundc lugar, el apoyo prioritaric, por parte de! Estado, hacia la industria en
detrimento de ofras actividades, principalmente la agricultura. (20)

La incompatibilidad que se generd entre ¢l sistema minifund:sta de tenencia
de fa tierra y las necesidades de la acumulacion de capital en esta efapa, se
originaron en ef estancamiento de la produccién que experimento la agricultura.
pues el encarecimiento de sus productos afectaron directamente ta rentabilidac
de las empresas, ya que encaretian los Dienes salarics, fenbémenc que
represento una seria amenaza contra la tasa de ganancia.{21)

Otro problema generado, fue el gran déficit del gasto plibiico, originado en la
llamada politica de “Desarrclio Estabilizador”, que hizo enormss concesiones
impositivas y grandes transferencias de las empresas estatales al capital
privade. (22) Las escasas exportaciones indusiriales y el estancamiento de las
agricolas coniribuyeron & la agudizacidn de esta situacion A estag
contradicciones de carécter estructural, se sumaron la sobreacumulacidn de
capital cel sector industrial causada por el rapidc crecimiento economico de los
afics 1963-1967. Sobreacumulacidn que no devino en crisis por la existencia de
multiples actividades productivas, (agricclas, de servicios e industnia lviana)
Cuya baja capacidat productiva confrarrestarcn |as pesibles consecuencias,

23)
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Sin embargo, esics sectores productivos, fueren fambién arrastrados &l
proceso de valorizacion de fos grandes menopolios v empresas que generaban
&l grueso de fa proguccion y ia formacion de capital.  Por tal motivo, ia inversian
privaaa que se habia Incrementado constantemente desde 1883 se desacelerd
visiblemente a partir de 1967 y 1988, generando ias condiciones para ia crisis
de 1971
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. CRISIS DEL PATRCN DE ACUMULACION, {24)

3.1. LA DECADA DE CRECIMIENTO ECONCMICC “ARTIFICIAL” Y LA
REORGANIZACION FALLIDA

El inicio de ta década de los sesenta se caracteriza por el deterioro de la tasa
de ganancia, originada por las contradicciones generadas por el modelo de
desarrollo “sustitutive exportador”. Y solo el Estado estaba en condiciones de
dar una respuesta a esta problematica, por lo gue en 1972 se implementa una
estrategia abierta de intervencién estatal en el proceso productivo. Politica
econémica de corte Keynesiano, enmarcada en las tendencias de la economia
mundial, la cual utilizaba el déficit pubiico para extender “artificialmente” &l
periodo de prosperidad del cicle econdémico con el objeto de alcanzar el pleno
empleo. Esta efapa, conocida como el periodo de “Desarrollo Compartide”, tuvo
caracleristicas propias con relacion a los periodos anteriores. La politica
econdmica, tradicicnalmente subordinada v dirigida a sostener la rentabilidad del
capital, adquiria de esa manera, un caracter inductor dei crecimientc econdmico,
pues, desde el punio de vista Keynesiano, el crecimientc de la demanda es e
motor fundamental para fortalecer y rehabilitar la produccién.

Con ellc se daba respuesta a la probleméatica que en escs momentos
planteaban las contradicciones generadas por &l fin del periodo de “Desarrolio
Estabilizador’. Mas sin embargo, estos cambios tuvieron efectos negativos
sobre el proceso de valorizacidn del capital, ya que més tarde degenero en una
grave cnsis financiera. El primer paso se dic en materia de politica salarial. Al
fortalecer el poder de compra aumentande los salarios, esperaban incentivar la
inversion, sin embargo. sucedio todo lo contrario: el aumento de los costos de
reproduccion del capital deprimié ain mas la inversion privada. Por otrg parie,
una mayor intervencion estatal en la economia implicd aumentar i gasto piblico
provocando un incremenio en el déficit de sus finanzas. En iguales
circunstancias se enconiraban las empresas plblicas 2 causs de las
trensierencias hechas en e pasado al capital privado. Dadas las circunstancias
¥ sus apremiantes necesidades de crédife el gobierno Echeverristz opté por
elevar el canie legal cel sistema bancario v acelerar la emision monetaria.
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Accicnes que incrementaron ia inflacién y bajaron la tasa de interés real, lo que
desestimuld &l ahorro interno.

Para conirarrestar el deterioro de la tasa de ganancia el Estado disefio una
amplia politica de subsidics, de tal suerte, que las principales actividades
econdmicas del pals, estaban beneficiadas por ella. Para 1977, los subsidios
directos a la acumulacion de capital representaban el 5.6% del ingreso
nacional. {25)

Las consecuencias de esta politica no se hicieron esperar, pues genero un
problema estructural de dimensiones inimaginabies en su momento v gue
perduran hasta hoy dia. Se protegiercn sistemas de produccion obsoletos e
insuficientes, carentes de competitividad & nivel internacional, elevando los
costos sociales de produccion y elevando los déficits comerciales y las
presiones devaluatorias. E! elevado gasto piblico tenia como objeto arrastrar 2
ia inversion privada y generar un efecto expansive, bajo la expectativa de que &l
elevar la actividad econémica se obtendrian mayores ingresos fiscales, por ia
via de los impuestos indirectos, pues estos dependen del nivel de produccion y
ventas y asl se retroalimentaria el gasto pUblice y su efecto multiphicador,

-2 lentativa de prolongar el ciclo de crecimientc econdmico fracaso por la
disfuncionalidad de la politica econémica, en st conjunto. ya que buscaba
contener la baja de la tasa de ganancia generande mayor inflacion
deteriorando el crédito bancario, Esté fracase se concretizé con la rrupcion de
la crisis & mediados de 1976, donde la fuga de capitales, la especuiacion y ia
amenaza de quicbra bancaria tuvo su expresion mas real.

a
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3.2. REORGANIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVO C AGOTAMIENTO
DEL PATRON DE ACUMULACION

Para resolver la crisis financiera de 1976 y acabar con el alto déficit del
gobiernc mexicano, la comunidad financiera internacional, comandada por el
FMI'y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, impuse al Gobierne
Lopezpertilista un programa de “reordenamiento econémice” tendientes a
contrarrestar las centradicciones originadas a lo largo de la década de log
sesenta. Se revisaron ¢ incrementaron las tarifas de los servicios pibiicos v se
crearon nuevos impuestos (p.ej. el IVA} con io que se elevo sensiblemente e}
anorro del sector piblico {pasc de! 2.5% del PIR en 1976 al 3.1 % en 1887} (26);
en lo referente a politica monetaria se redujo el encaje legai (del 50% en
promedic, en el sexenio anterior a 39.5% en 1977 (27) para fomentar el ahorro y
la actividad bancaria, ademéas se redujo la tasa de emision monetaria al 10%
anuai; en materia de comercic exterior, se decidid sustituir las licencias de
importacion por arancel; por Glimo, se implanté un control salarial y de precios
de algunos productos basicos {la llamada Alianza para la Produccion).

Ei sjuste de caracter aparentemente coyuntural, tenfa como obietivo
fundamenta! crear las bases para una recrganizacién del aparato productivo a
large plazo, atacando de raiz las contradicciones generagas, como va se
menciond, desde ios afios sesenta y asi fortalecer la ya deteriorada, capacidad
de gestion del Estade.

Sin embargo. el panorama ecendmico de México cambio de forma radical a
partir de 1977. De “un dia para ofro” pasc de ser un pais netamente importador
de petrolec a ser unc de ios primeros productores mundiales (28}. Situacién
favorable para nuesiro pals porgue & partir det primer shock petrolero de 1973
los precios def crudo se habian multiplicade. (29}

En fales circunstarcias, el provecto de recrganizacion capitaliste v e
programa petrolero se convirtieron en los componentes basicos de iz politica
econdmica dai Goblerno Lopezporiilista que de SUYo era un proyecio
ntagonico. Ai respecto se hicieron las siguientes observacicnes. La primera de
clias sefigiaba que la entrade masiva de petrodbiares 2 la sconomia mexicens
gudizariz el crecimiento econdmico desigual, sobre tode entre las industrias

A
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que estuvieran directamente ligadas & la industria petrolera v fas que no tuvieran
un vincuio directo con elfla. Fomentaria la inflacion v en consecuencia se
concentraria rapidamente la riqusza generada. La otra observacion, apuntaba al
hechc de que ef ingreso masivo de petrodolares incrementearia su demanda, ¥y
en ese sentido, el peso se sobrevaluaria. Estas tendencias, en caso de
imponerse, entrarfan en contradiccion con los planes de regrganizacién del
proceso productive. Para confrarrestar estas fendencias el goblerno cred un
grupc de grandes empresas paraesiatales (extraccion de petréleo-refinacion,
petroguimica, acero-metal-mecanica) hacia donde se canalizarian el grueso de
los ingresos petroleros y que éstas, a su vez, funcionaran como industrias de
arrastre para toda la economia.  Se frazo el objetivo de alcanzar un crecimiento
real del PiB del 8%, con ello se crearian suficientes empleos para incentivar el
crecimiento de la fuerza de trabajo v se propiciarian un efecto redistributivo del
ingreso. La apertura comercial complementaria la demanda interna para
contrarrestar los efectos inflacionarios. Las exportaciones petroleras generarian
los ingresos suficientes para hacer frente al pago del servicio de la deuda. Los
resuifados de éstos estimulos se cristalizaron en el incremento de iz
acumulacidr de capital que se experimento en 1978. (29)

Con ellc México ingresé a una de las fases de auge econdmico mas
importantes de toda su historia: el boom petroiere. Sin embarge, en 1980 ef
rimo de la acumulacion de capital se desacelerd, a pesar de los estimulos
gubsrnamentales de gasto publico y elevados subsidics v no obstante, hallarse
en pleno boom petrolerc. La entrada abundante de délares a México Drovoco,
en los hechcs que e gobiemo abandonars el proyecto de reorganizacion
capitafista. A centraposicion del proyecio de racicnalizacion y apoye a la
eficiencia del aparato productivo implementado durante el primer afio de
administracion Lopezpertilliste, ahora se retomaba una linea intervencionista da
corie Keynesizno. Se reimplantaron barreras proteccionistas y programas de
subsidios el capital. Reaparecid e! déficit del sector paraestata: y se fomento Iz
ineficiericia del capital nacional.

La petrolizacion de la economia provocod una sobreacumuiacién de capital,
pues la exsesiva circulacion de délares sobrepasa las posibilidades reales de
valorizacién del mercado interno. La existencia de grandes ressrvas de divisas
inemacionales sobrevalud la moneda mexicana. situacion que fomentd las
Importaciones con el fin dlimo de proteger el valor del capital dinerario. De ésta
manera la especulacion se desatd intensificandose la compra de bisnes
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muebles, oro, divisas, etc., vy tendia a agudizarse conforme ia valorizacion de!
capital se enlentecia ante &l esirangulamiento de la oferta.

En 1980-1981. el estado quiso alargar el ciclo econémico de crecimiento
apoyandose, una vez mas, en el déficit fiscal y en el endeudamiento externc:
tomando como base la cotizacion del petroles v la evolucidn favorable de ias
tasas de interés en los mercados financieros mundiales. Pero la caida de los
precics interacionales de! petrolec los sorprendio. Estailo una crisis financiera
de proporciones no esperadas y la fuga de capitales se desato al conccerse Iz
baja en la cotizacion de! petréieo de entrega inmediata. (30}

Después de la devaluacion de febrero de 1982 el gobierno de Lopez Portille
puso en marcha el programa de “Ajuste a la Politica Econdmica” con el que trato
infructuosamente de scstener la produccion v la inversion. Recorio el gasto
plblico en un 3% y absorbio ef 42% de la llamada “pérdida cambiaria” que las
empresas sufrieron a consecuencia de la devaluacion. Medidas desesperadas
que pretendian sostener la ganancia industrial (mediante mayores subsidios) v
alentar el empleo. Sin embargo, éste programa se vio truncado por la
impesibilidad del estado de conseguir nuevos prestamos, o que lleve z la
bancarrota a varias empresas nacionales e internacionales.

Después de la devaluacion de Agostc de 1982 se implanto un estricto control
de cambios y de operaciones comerciales y financieras con &l exterior La crisis
habia tocado fondo: el proceso de acumulacion de capital virtualmente se
paralizo y arrojo & millares de trabajadores al desemplec, ademés ce deiar al
Estado sin recursos financigros para hacer frente al pago del servicio de la
deuda. Ante tales circunstancias el gobiemo, no tuvc mas remedic que
expropiar los depositos en dolares que tenia la banca y pagarlos con pesos a un
tipo de cambic determinado unilateraimente, golpeando fusrtemente 2 los
inversionistas y & la banca, detericrando aln mas su situacion financiera. Comg
colofon v porque..la actividad especulative efercida por los bancos. en las
condiciones existentes de fractura def proceso de acumulacién de capital v de
panico financiero, ponia en peligro la estabilidad de todo ef sistema de crédito y
podie llevar a une ruptura de le circulacion capitalista...”se tomd la decisibn de
nacionalizar la banca,
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Como se observa, el agotamienio del patrdn de acumulacion de capital,
basado en el modele de sustitucién de importaciones, pone de manifiesto ia
necesidad de impulsar un cambic estructural del proceso social de produccion
pare restablecer el "sano” funcionamiento de la Acumulacion de capital v
fortalecer la tasa de ganancia. Es en éste sentido, que la Teorla Neocldsica o
Neoliberal, respaldada y difundida por el FMI, se propone como Unica atternativa
para enfrentar y atacar ias contradicciones estructurales generadas por el Gltimo
ciclo de crecimiento y expansién econémica de la posguerra.

La Teoria Neoliberal se erige como antitésis de la Teoria Keynesiana. Sus
fundamentos y propuestas tedricas se contraponen, a la vez que se
yuxstaponen, como principal y Unice motor de crecimiento econdmico
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v ia lIdealista. Ediciones de Cultura Popuiar. México 1979, p.20
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(2} "Bl mercado es una categoria de le economia
mercantil gue en su desarrolio se transforma en
economia capitalista y que s6lo con esta Ultima
adquiere pleno dominio y definicidn general.  Por
eso, para examinar las tesis  tedricas
fundamentales reiativas al mercado  interior,
debemos de partir de la economia mercantil simgple
y sequir su gradual transformacion en capitalisia.
La tendencia ael desarrollo mercantil, consiste an
especializar cada una de las ramas de Iz industria
para producir cada producto por separado e
incluse cada una de ias partes del mismo producto.
La economia mercantl constiuye  unidades
eccnomicas heterogéneas.  Por gjemplo; en &l
campc consiste la gran propiedad, la pequefia
propiedad, las tlerras en arriendo, 2 minifundic.
etc. En la industria, e arlesano va siendo
despiazade por la manufactura vy la  gran
nroduccién. De ésta manera aumenia el nimere
de las ramas de la economia perc disminuye la
cantidad de haclendas y talleres gue cumplen
similar funcion. Ese crecimiente progresivo de la
division del trabajo es el elemento esencial en el
procese del mercado interno para el capitalismo.
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La “...separacion de la industria transformativa de
la extractiva, la separacion de ta manufactura de la
agricultura, fransforma fa propia agricultura en la
industria; es decir, en ramas de iz eccnomiz que
producen mercancias.” Asi, en el campo se crean
Zonhas agricolas especializacas tales como la de la
agricultura, fa ganaderia y la industria, se producen
el cambic entre todas y cada una de ellas. Por lo
tanto, se puede concluir en general, de acuerde
con la tecria marxista, que “El proceso fundamental
de la ¢reacidn del mercado interior, (es decir dei
desarrolio de la produccion mercantl y del
capitaiismc) es la divisidn social del trabajo. Ef
desarrollo de Ia economia significa que una parie
cada vez mayor de la poblacion se sspara de la
agricultura, esto demuestra que la poblacion
industrial crece a expensas de la agricola.

"Asi pues, no es posible imaginarse el capitalisme
sin un aumento c¢e la poblacidn comersial e
industrial & cuenta de la agricola, - dice Lenin - y
todos saben que ese fendmenc se pone de relieve
de la manera mas visible en todos los palses
capitafistas. “(V.I  Lenin. EI Desarrolic del
Capitaiismo en Rusia: Editerial Progreso. Moscu,
pp.21, 22-23; 54 y 24).

Rivera Rics, Miguel Angsl.  Crisis v
reorganizacion del capitalismo mexicane. 1950-
1985, Ediciones Era., 0.2

{4y Al respecto Marx sefiala lo siguiente:

*...la subsuncién del procese faboral en el capital se
{cpera) sobre la base de un procese laboral
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oreexistente, anterior a ésta subsuncién suya en el
capital y configurado sobre ia base de diversos
procescs anteriores y de ofras condiciones de
oroduccién; el capital subsume determinado
proceso laboral existente, como por siemplc el
trabajo artesanal ¢ el tipo de agricultura
correspondiente a la pequefia ecocnomia campesina
autonoma. Si en estos procesos de lrabajo
tradicionales que han quedado bajo la direccion del
capital se operan modificaciones, ias mismas sdlo
pueden ser consecuencia paulatina de la previa
subsuncion de determinados procesos laborales,
tradicionales, en el capital. “(Marx, Karl, El Capital.
Libro i Capitulo IV (inedito), p.55).

5y Rivera Rios, Migusl Angel.  Crisis vy
Reorganizacion del Capitalismo Mexicano,
1860 - 1985. Ediciones Era, p. 23.

(8} “(...} Con la progresiva disminucion relativa del
capital variable con respecio al capital constantg, la
produccion capltalista genera una composicion
organica creciente mas aita de! capital global, cuya
consecuencia directa es que la tasa de plusvaior,
manteniéndose constante ei grado de explotacion
del trabajo e inclusive si este aumenta, se expresa
en una tasa general de ganancia constantemente
decreciente, “(Marx, Karl. El Capital Tomo Hi; Vol.
6 Siglo XXI Editores, p.271).

{7y "{..) Et emplec de plusvalor come capitel, ¢ Iz
re”onv rsion de plusvalor en capital, es lo que se
denominz acumulacien del capital.™(..) La
acumuiacion es el proceso de  reproduccion
capitalisia en escala ampliada. “{Marx, Karl. Ei
Capital , tomo . Vol. 2. Siglo XXi Editor p. 713 v
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18) En este sentido, vaie hacer mencidn lo que Miguel
Ange! Rivera cbserva al respecto; la brecha técnica
productiva existente entre las industrias pesadas-
como la gquimica y la metalurgia - representantes
de ia nueva fase de desarrolic, y las mas livianas
get tipo de ia alimentaria y de hilados y telidos
tienden a ampharse, en 1848-1950 la composicion
tecnica del capftai en las ramas pesadas vya
mencionadas, mientras que para 1966-1967 ésta

diferencia era 3.9 veces mayor . {Op. Cit. p.23)

(9) Si aceptamos cue el cociente entre |a inversién
bruta fija y el PIB es un buen indicador de la tasa
de acumulacion de capita, podemos constatar el
aumento. ya que dicha relacion paso del 12% en
1940-1848, a 20% en 1969-1970. (Rivera Rios,
Miguel Angel.  Crisls y reorganizacion del
capitaiismo mexicano, 160-1985, Ediciones Era.
pp.23-24)

{10) Roger D. Hasen sefiala que en los afos sesenta
el peso de la incustria con respecto
& la agricultura es creciente, comc también es
mayor la produccion de medics de produccion con
respecto g la produccion de consumc personal. De
igual manera. enfatiza el incremento de ta inversion
dentro del producto total (citado por Rivera Rios,
Migue! Angel. Op.Cit. p.25)

(11) Ibidem. p.26

]
{
Wl

(12) En la optica de la tecria de la dependencia {en la
tinea Cardosc Faletio-Dos santos), consideran que
i procesc de desarrollo econdmico de ios pafses
de Américe Lalina esta sometido 2 una
“condicionalidad externa”. en el sentido de que su

acumuiacidn de capiial depends de “centros de
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gecCisién  externa”, situados en los  paises
imperialistas, o que constituye un impedimento
para mstaurar ‘formas autbnomas” de crecimiento
Economico.

Segln estos autores, el vehiculo concreto hacia la
dependencia es la penetracidn de las grandes
transnacionales, cuyas filiales concluyen por
“atrofiar’ el mercade de los paises dependientes,
ya que monopolizan sus mercades. ((Op. Cit. p.28)

(13) Ibidem. p.29

(14} Cuande se hable de la destruccion del capitai
por las crisis hay que distinguir entre dos factores.

En ia medida en que el proceso de reproduccion
queda detenido vy el de trebajo se limita o en
algunos casos se detiene por completo, ef capital
real resulta destruide. La maguinaria gus no se
explota equivale & produccion perdida. La materia
nrima que no se usa ne es capital. Los edificios {y
también ias nuevas maguinarias construidas) que
N0 8& us$an porgue permansesen inconciusos, las
nercancias que se pudren en los deplsitos - todo
es10 &5 destruccion del capital.  Todo ello significa
que el process de repreduccion se ha interrumpide
y que los medios de produccitn existentes nc se
usen en la realidad como medios de produccion. no
se ponen en funcionamiento. De tal manera. se
van al dominio su valor de use vy su valor de
cambio.

£n segunde termino, la destruccion del capital por
ia crisis significa la depreciacion de valores que les
impide  renovar mas {arde sy procese de
reoroduccion como capital, en la misma escaia.
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15)  “.la acumulacion, reproduce la relacion
capitalista en escala ampliada: méas capitaiistas ¢
capitalistas mas grandes en este polo, més
asalariados en aquel...”
(Marx. Karl. El Capital, Tomao il Vol. 3. Sigle XX!
Editores, p.767)

~em b
pita

16) La produccion de textiles representaba cerca dei
60% de la produccion manufacturera en 1950. (
Op. Cit. p.33)

17) Rivera Rios, Miguel Angel. Op. Cit. p.33

18) "El aumento de los medios de produccion y de
subsistencia, acompafiado por una disminucion
relativa de obreros, promueve la expansion dal
trabajo  en ramos de la industria cuyos producios
~ial como los canales, muelles de mercancias,
tineles, puenies, efc.- stlo son lucrativos en un
future distante. Se forman -ya sea directamente
sobre Ia base de la maguinaria o del trastocamiento
industrial general sucitado por la misma- ramos de
la produccidn enferamente nusvos y  por
consiguiente nuevos campes de trabajo. £l espacio
que les corresponde en ia produccion gichal no es
en modo alguno considerabie. ni aun en los paise
mas desarrollades. £f numera de obreros ocupados
en esos ramos aumenta en razdn directa a la
medida en que s reproduce la necesidad de
trabaio manual més tosco.” (Marx. Karl. E! Capital,
Tome 1 Vol 2. Siglo XXi Editores, p.542:

{19) Rivera Riocs, Miguel Angel, Op. Cit. .36

{20} “. apesar de que el sistema capitalista mundial

es un todo integrado v jerarquizade de desarrolic y
subdesarrolic a nivel internacional, regional, v
sectonal, el pese orincipal ds esle desarrclic
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desigual y combinado ramificado toma diferentes
formas en épocas diversas.  En la erg del
capitalismo de libre competencia su peso
predominanie residié en la yuxtaposicion regional
de desarrollo y subdesarroiic. En ia época del
imperiglismo  clasico este pesc residio en la
yuxtaposicion internacional de! desarrollo en los
paises imperialistas v el subdesarrolio en las
colonias y semicolonias.  En la época del
capitalismo tardio reside en la yuxiaposicidn del
desarrolio en los sectores de crecimiento v el
subdesarrollc en ofres, ante todo en ios paises
imperialistas pero también, aungue
secundariamente, en las semicolonias. (...}
(Mandei, Ernest. Ei Capitalismo Tarcio. Ediciones
Era. p.101)

{21) Esto se observe al comparar la evolucion de ios
indices de precios agricola e indusirial. ef indice ds
precios de la produccion agricola crecid en und0%
entre 1960-1970, contra 18% de la pstroguimica, -
38% para la produccion de fibras sinteticas, -24%
para los fertilizantes vy 10% para la metallrgica
basica. {Tomade de Rivera Rios, Miguel Angel. Op.
Cit. p.50)

(22) “.el déficit del gobiermno federal se habia
multiplicado inexorablemente.  De un promedio
anual de 1,400 miliones de pesos entre 1961 y
19684, pasd 2 otro de 5,289 miliones de pescs
(constantes) entre 1967-1968, hasta llegar & ios
9,300 millones en 1969"  Rivera rigs, Miguel
Angel, Op. cit. pp 50-51)

(23)  “Una sobreacumulacion de capital jaméas
significa otra cosa que una sobreproduccidn de
medios de produccidon, -medics de trabajc y de
subsistencia - que puedan actuar como capital, es
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decir que puedan ser empleados para la
explotacion del trabajo con un grado de explotacién
dado; pues la disminucion de ese grado de
expiotacion por debajo de un punto dade provoca
perlurbaciones y paralizaciones del proceso de
produccion capitalista, crisis y destruccion de
capital. {...)”

(Marx, Karl. E! Capital, tomo i, Vol. 8. Siglo
AXI, £.328)

(24) “..un patron de acumulacion (es ) una forma
histdricamente  delimitada  de  reproduccidn
capitaiista, 1o gue supone una unidad especifica
entre  formas especificas  de  acumulacion,
produccion y realizacion de la plusvaiia y (en
América Latina) una articulacion especifica del polc
dominante interno con las formas precapitalistas (y
capilalistas) subordinadas vy  también una
articulacidn  determinada  con los  centros
capitalistas dominantes. (Valénzuela Feijoo. José
C.  ¢Qué es un patrén de acumulacion?. Facultad
de Economia, UNAM).

25) Rivera Rios, Miguel Angel. Cpc. Cit. p.78.
(26 v 27} Ibidem, n.83

(28) Las primeras noticias cue se tenian de la
existencia de yacimienios petrolercs en el sudeste
del pais y el goifo de Mexico datan de 1674, en los
informes que la CIA enfregaba al gobierno de E.U.

Se caloula gue lz transferencia de nqueza desde
los paises industrializados (v el conjunic de los
paises importadores entre 1973 y 1974 significd un
percentaje anual equivalenie al 2% del PIB de Ios
palses industrializados, o o que es lo mismo.
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medic afio de los fruics de su crecimiento
econdmico.{Ibidem, p.85)

[29) “la formacién bruta de capital fijo precio en una
tasa cuatro veces superior a la de 1977, 0 ssa a un
18% real. en tantc que el PIB lo hizoen un 8.2 %
(Ibidem. pag.87)

(30) Se calcula que poce antes de la devaluacion de
febrero de 1982 salieron del pais unos 11 mil
millones de dblares. (Ibidem. p.87}

{31) “(...) la baja tendencial de la tasa de ganancia
se hallz ligada a un aumento fendencial de ia tasa
de plusvalor, es aecir en el grado de expiotacion de
trabaje. Por ello, nada méas absurdo que explicar
la baja de la tasa de ganancie a partir de un
aumento en la tasa de salario, aungue también
este caso puede darse excepcionalmente. (...) La
tasa ganancia no disminuye porgue &f trabajo se
haga mas improductivo, sino porgue se forna més
productivo.  Ambas cosas, tanto el aumento en la
tasa de plusvalor como la baja en la tasa de
ganancia sblo scn formas particulares mediante las
cuales se expresa en el modo capitalista de
produccion la creciente productividad cel trabajo.
“(Marx. Karl, El Capital, Tomo ill. Vol.6. Sigic XX!
Editores, pp.306-307)



CAPITULOC W

LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL COMO INSTRUMENTO DEL
CAMBIO ESTRUCTURAL

1. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS.

Ef bagaje tedrico del Neoliberalismo se sustenta en tres principios
fundamentales de la Teoria Clasica, a saber:

a) Laeconomia capitalista tiende a alcanzar su equilibrio o natural en base a
las libres fuerzas del mercado =Ley de la Oferta y la Demanda=

b)  Tal equilibrio se logra con una plena utiizacién de los recursos
productivos

¢) La asignacion de los recursos es Optima y, por io tanto. se maximiza el
beneficio.

El regreso at Liberalismo econémico es auspiciade per los paises altamente
desarrollades. A lz cabeza de ellos E.U. € ingleterra v al interior de los paises
latinoamericancs, por las éiites dei gran capital finencierc y Ics monopolios
ranshacionales.

La teoria neoclésica considera a la clase cbrera como un factor mas de
produccion, y como tal, se expone a las leyes del fibre mercado Con ello se
preiende restane fuerze 2z los ftrabajadcres desapareciende, en primera
instancia. los contratos colectivos v fortalecer atn  mas la fuerza de los
monopofios (1)
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Para alcanzar su objetive, el neoiiberalisme propone dos niveles de accidn:

1. Eliminar las contradicciones de caracter estructural fomentadas por el

estado benefactor Keynesiano, que deterioraron la tasa de ganansia v as
sanear el proceso social de produccion para impuisar un proceso de
acumulacién de capital sin distorsiones.

2. Impulsar un cambio estructural de caracter cualitativo tanto a nivel de!
proceso productive. como a nivel de las relaciones laborales con el fin de
contrarrestar la tendencia a la baja de |2 tasa de ganancia.

Para la tecria neoclasica la inflacion es el probieme principal que aqueja al
capitalismo actual y para combatiria es necesario restituir el equilibrio entre fa
oferta y la demanda. roto por la excesiva estatal en el mercado, y por la
indisciplina laboral de! sector obrero.

El exceso de la demanda global producida por el gasto plblico
desproporcionado, encubrid a inflacion de los costos originados por los afos
saiarios alcanzados. Por lo tanto, hay gue reducir la demanda global y los
costos, atacando de frente los factores que lo empujaron hacia arriba: el gasto
publice y una fuerza de trabajo excesivamente politizada. Para superar estas
contradicciones se proponen politicas de austeridad fiscal v de control salarial,
$¢ prorueven programas de productividad para eficientar la produccién
individuales y su remuneracién salarial dependera de su desempefio en e
proceso productive.

Su discurso tedrico inicia poniendo énfasis en la reduccién dei gasio pablico,
particularmente ef dirigido al bienestar soclal y sobre todo, aquel que pueda
intererir en Iz libre operacién del mercade de trabaio - come [z seguricad social
¥ 108 subsidios al cesemplec - para despertar la iniciativa y el esfuerzo individua!
del trabasjador edormecide por muchos afios de proieccion del “Estado
benefactor’. En todc caso, la empresa privada puede proporcionar esos
servicios sociales y ofras actividades en las que interviene e! Estadc pero de
una forma mas sficiente.
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Siguiendo con su discurso, plantea la necesidad de hacer mas eficaz 2 ias
empresas plbliicas a través de su privatizacion. La implantacion de métodos
estrictos de racionalizacion aseguran el control de salarios y la eliminacion de
sectores improductivos y no “necesarios”. Proponen, asimismo, aumentar los
precios y tarifas de los bienes y servicios que el sector pablico produce. Por otro
lado, sostiene que las empresas piiblicas existentes deben ser autofinanciables
para gue no desequilibren el gasto plblico del Estado.

En la retérica neoclésica se establece una refacion lineal entre los
incrementos salariales y las variaciones en los precios. Para contener la
infiacion hay que comenzar por contener el crecimiento del salario: al contener
el alza de los salarios se abate el alza en los precios con fo que se tiende a
alcanzar un empleo plenc coherente con las reglas del mercado, donde la fuerza
de trabajo, alcanza un precio real y no uno politicamente determinado. La
contencion salarial equilibra la oferta y la demanda (al reducir la circulacion
monetaria), pero también propicia un mayor desemplec, provecands una baja en
el ingreso real de la fuerza de trabaio.  Se afirma que este desajuste, sdio es
temporal, ya que al incrementarse suficientemente las ganancias v
reestructurarse el mercado laboral se originardén nuevas inversiones, mas
produccion y mas empleo,

La politica monetaria es una parte fundamental del engranaje neoliberal.
Propone un control selectivo del circulante v del crédito ademas de fomentar
altas tasas de interés para controiar el excedente menetario y atraer ahorro
externo. Otro compenente de! discurso neoliberal es la fiberacién v apertura del
mercade interno al comercio y capitales internacionales.

Aboga por la no intervencidn de! estado, dejando al libre juego de las
fuerzas de mercado la division internacional del trabajo. Esta propuesta
encuentra sus fundamentos tedricos en la obra de David Ricardo - Principios
de Politica y Tributacién -, Parte del hecho irefutable de que la dotecidn de
recursos de foda especie es desigual entre las naciones. Explica que lo
prudente y conveniente es que ias naciones se especialicen en ia produccion de
aquelios bienes y servicios para los cuales estan meior capacitados, importando
de otros palses los que necesita y no produce, pero a meiores precios v de
mejor calidad.



Los resultados de la industrializacion en América Latina, apoyan la tesis de la
especializacion, en los wrminos de las ventajas comparativas. De donde se
deduce que esta situacion fue producto del elevado proteccionismo y la
exagerada intervencion estatal. En base a esta conclusion, se recomienda
eliminar el proteccionismo y reducir al méaximo la intervencién econcmica del
estado. Solo asi el aparato productivo se liberara de sectores industriales
ineficientes para incrementar su competitividad e insertarse en el mercado
internacional.

Esta estrategia antinflacionaria y de depuracién industrial por la via de la
especializacion productiva, que propone el pensamiento neoliberal, es tambien
una via intema para afianzar una forma especifica de dominacion y de
reproduccién capitalista que corresponde a los intereses de los grupos
mondpolicos més internacionalizados y de fas fracciones mas poderosas del
cepital financiero, destinadas a afianzar patrones de acumulacién oligepolico
dependientes.

2. EL NUEVC PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

A principios de la década de 1970, los paises capitaiistas desarroliados
abandonan el llamado estado benefactor y en su lugar erigen un Estado con
caracteristicas iiberales que propugna per el retiro de éste de toda actividad o
injerencia en la vida econdmica. En el ambito politico se consolida la concepcion
de que €l estado se ha convertido en un dique para el desarrcllo del proceso del
proceso productivo pues, fimiteba el dinamismo v la capacidad innovadora del
sisterna econdmico capitalista.

El crecimiento desmedide del Estado casi lleg6 a diluir la division existente
entre ef sistema polftico y el sistema econémico. Como consecuendia ce elio las
relaciones sociales de produccién se politizaron. El Estado se convirio en e
punto en el gue convergia tods I3 estructura del poder v, en apariencis,
adquiria independencia de la estructura econémica, Esta situacion DroVOCe que
las condiciones de vide de miliones de individuos dependiera de ia mayor o
menor capacidad crganizativa para ejercer presidn sobre el Estado. Se perdic
de vista que las diferencias sociales (relacion capital-trabajo asalariado) surgen
de las relaciones sociales de produccion especificamante capitalistas.
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Segun la concepcion de la tecria Neoclésica la sociedad debe adaptarse a la
reestructuracion del aparato productivo y ro ai conirario. El costo social que se
derive Ce la reestructuracion en el corto plazo deberd ser asumido por ios
trabajadores (mayor desempleo, reduccion en Ias prestacicnes sociales, mayor
concentracion del ingreso, efc.) ante ia necesidad de renovar vy revitalizar el
proceso de produccion. De ahi que ia resstructuracion capitalista corra paralela
al estancamiento y al retroceso, en la mayoria de las veces, del caracter sosial
del estado. Progreso econdmice y desigualdad social son producto del nuevo
patron de desarrolio capitalista. En consecuencia, la critica y los ataques de la
burguesia contra el estado benefactor no se dirigen contra el estado como tal,
contra el Estado mismo; la confrontacion no persigue debilitar al estado
capitalista sinc debilitar las presiones sociales sobre & ademas de reducir los
espacios democréticos ganades durante la década de 1960 gracias al
fortalecimiento del movimiento obrero en una coyuntura econdmica favorable.

Si el estado dshe deiar de intervenir en iz economia no significa,
clertamente, retirar el apoyo a las grandes empresas ¢ retirar e apoyo a las
exportaciones, a la investigacién cientifica o a la valorizacion del capital en
general; el retiro del estado se limita a las areas gue permitieron gue la ciase
trabajadora se fortaleciera demasiado, seglin los criterios de rentabilidad
capitaiista.

Con la asuncion del nueve patron de acumulacién de capital satisfacer ias
necesidades sociales de la clase trabajadora ya no es un chjetive del estado
Necliberal. Mé&s bien se reorientan sstas necesidades sociales y se reafirma
una seleccion de la fuerza de trabajo a nivel escolar, conviriendo a las
universidades en centros educativos de éiite que promuevan la fragmentacién
del mercado de trabajo v la aceptacion social de la idea de que ya no exisien
fradajos "para foda la vida" sino, més bien, trabajos eventuales o que requieren
fuerza de wabajo en constante recalificasién y con salarios reducidos o con
disponibifidad para trasiadarse a lugares donde las empresas puedan obtener
mayores ganancias.

Un compenente de Ia politica social de! estade Keynesiano que permitio e
fortalecimiento de la clase trabajadora en su lucha contra el capital - y que ja
Teorla Neoclésica busca desaparecer - es el “salario social”. es dacir "..aquel
conjunto de ingresos que compiementan el salario directo v que proviengn del
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estado baio formas de prestaciones sociaies. ({...)el componente social del
"salario” representa Una especie de “santuario” en el cual los trabajadores
pueden refugiarse temporalmente v reducir asi el impacto de los mecanismos
espontanecs del mercade. De esta manera el salaric social fortalece la
Capacidad de resistencia de ios trabajadores, * (2}

En resumen, el nuevo patrén de desarrollo econdmico replantea iz funcién
del estado y ie asigna el papei de garante def orden, pero no para mantener una
estabilidad aparente en el proceso productive sino para impulsar su
modernizacién. “El estado gue, en ia perspectiva neoconservadora. retrotrae
sus fronteras frente a las tareas de bienestar y @ las funciones de organizador
del consenso, debe extenderias en los terrenos de ia investigacion cientffica, el
apoye a las empresas estratégicas, el incentivo & determinado tipo de
actividades y el cuidado dei equilibrio de Ias cuentas externas.” {3)

3. DESINCORPCRACION PARAESTATAL Y EL NUEVO PAPEL DE LA
INICIATIVA PRIVADA

La crisis economica de los afios 70's, origind una contrarevolucion ideologica,
politica y social. En los primeros afios, Ia politica monetarista empisza a
desplazar a2 la politica sconémica Keynesiana en los paises capifaiistas y se
inicia Ja privatizacion de las empresas estatales E| primer pasc se da en
Inglaterra para luego extenderse al resto del mundo. Disminuir los niveles de
infiacion se convierte en 12 meta principai. Para llegar a ella, se recomienda
reducir ¢l gasto plblico en obras de beneficio social y reducir la demanda
mediante el control salarial. De la regulacién econdmica y el estado benefastor

s€ pasa al libre mercade comoe regulader automético de a2 sconomiz Y un estado
rector, (4)

Para enfrentar esta crisis, la estrategia neoliberal puso en el centro de ia
probiematica econémica la promesa de ganancias de gran magnitud en ias
areas combinadas de la produccion y el comercio. Con elio se persequis
ace'srar el proceso de concentracion y de centralizacion ge capitel 2 efecto de
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financiar los elevados costos para renovar la planta productiva, premisa

netesana parg elevar la tasa de ganancia.

Se procedio, en primera instancia, a la venta de las empresas mas rentables;
a cancelar miitiples conquistas sociales y a& conceder al capital una creciente
desgravacion fiscal. Pero o mas importante fue el retiro de! Estado como
regulador de a actividad econdmica dejando a los monopolios en la linertad de
trabar feroces luchas por el mercado que tuvieron como resultado inmediato Ia
quiebra de miles de pequefias y medianas empresas e inclusive de gigantescos
monopoiios.

Dicha politica facilito un nuevo reparto del mundo entre fos principales paises
desarrollados al amparo de conceptos tales como bloques regionales,
globalizacion e interdependencia con el objetivo de abatir alin més los precios
de la fuerza de trabajo y las materias primas. Destruyende el proteccionismo

ajeno y censervando el propio para abatir los costos del comercio internacional.

En estas condicicnes, las expectativas de lucro desma idas, prometidas,
reavivaron el proceso de acumulacian de capital, regresando a él grandes
masas de capifal que se hablan dirigido a actividades especulativas Se acelerd
el procesc, concentracidén y centralizacion de capital, 2 la vez que Ia
competencia intermonepdlica e interimperialista estmule I investigacion
cientifica y a innovacion fecnologica en todos los campos. Con lo que ia
llamada revolucién cientifico- técnica, Gue se habia iniciade décadas antes, con
la liberacion del atomo. la aparicion de las computadoras, la automatizacion v la
conguista del espacio obtuvo un nueve ¥ M&s vigoroso impuise.

En America Latina se implementaron programas econdmicos v sociales
segln los lineamientos basicos dictados por el FMI, cuya meta basica fue e
desmantelamiento dei aparato esiatal para fimitar su ingarencia en Iz economiz
y hallanar el terreno para favorecer la acumulacién del gran capital nacional y de
los monopoiios transnacionzles, por o que se eliminaron iode clase de
obstaculoes para tai fin,

En el plano mundial el tema de la privatizacion se empez0 a mansjar & inicio
de ia década de 1980. Antes de esos afics los programas de privatizacion
habian sido raros en ias economias altaments Uesarrolfades, v mas aln, en los
paises subdesarrcliados. Despuss de Iz Segunda Guerra Mundia! y hasta la
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década de los ochenta en Africa. Asia y América Latina las empresas piblicas
se habian incrementade en gran nuimero.  Estas empresas abscrbian grandes
cantidades de los prestamos en efectivo existentes en el mercado interno y
externo. De ahi que los criticos de la empresa plblica comenzaron a sustentar
que {a necesidad insaciable por el efectivo tuviera su origen en la ineficiencia de
los administradores y trabajadores, deduciendo de elio que la respuesta al
problema era entregar las empresas & inversionistas privados. Se perdia de
vista que los altos déficiis de las empresas paraestatales eran atribuibles 2 las
politicas subsidiarias del gobiemo hacia el capital, mas que a su propia
ingficiencia productiva.  Pues aungue se imponian restricciones y limites a
esias empresas no podian abstenerse de formular demandas de capital
adicicnal para que mantuvieran en la nomina a los trabajadores ociosos,
demandas que voivian inoperantes las restricciones impuestas.

Cualguiera fuera la situacion, cuando estas entidades presentaban problemas
de figuidez los gobiernos solucionaban el escollo dotando de recursos
adicionales & ias empresas con dificultades financieras.

Los primeros afios de la década de los ochenta fueron particularmente
dificiies para casi todos los paises del mundo pues. el crecimiento econdmico
disminuyd marcadamente. Contribuyendo a que ios recursos de los gobierncs
se agotaran, mientras que, del ofro lade, el sector privado se encontraba con
mayor iiquidez. Luego de la crisis de la deuda externa de México en 1982, los
mercados internacionales de capital se cerraron.  Mientras que ias necesidades
imperantes de efectivo de 10s gobiernos se incrementaban stlo se ienia una
solucidn obvia: poner en venta las empresas piblicas.

Ante la crisis de liquidez que tuvieron los paises subdesarrolladcs. después
de 1882 las entidades crediticias internacionales que més presionaron para
privatizar las empresas estatales fueron ef Banco Mundial y el Fondo Monetario
internacional  Durante esa década de turbulencia, ¢l BM y FMi divulgaron
informes en los que se culpaba de! airasc y la inestabilidad sconémica e ios
peises subdesarrollados. & la excesiva intervencion gubermamental. Tales
informes presentaban a la empresa de! sector publicc como improductivas.
ingficientes y poco rentables ademés de que ya no obedecian a su objetivo
inicial ds ser entes redistributivos del ingreso nacional.  Estos informes
conciuian asl: "El estado debe confiar més en el mercado como macanismo
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esencial de asignacion y distribucion, y en el proceso debe dejar mas espacio 2l
sector nrivado.”(5)

Como se sefizlo anteriormente, la privatizacion fue un fendmeno que se
origind en los paises industrializados y paulatinamente se extendid a los paises
subdesarroliados como México.  Aqul, ias empresas piblicas tenian mayor
peso aungue los resuftados fueron desiguales y, en muchas ocasiches,
imitados. En contraposicidn a esas limitaciones la privatizacién inicid como un
proceso mas amplio y dinamico, involucrando la liberacion, la competencia, la
desregulacion, etc., y en general la reforma estatal.

En esta linea la privatizacion fue concebida como una politica que permitiera,
no s6io la reduccion o eliminacién de algunas funciones del sector piblico, sino
que buscaba gue otro sector las realizara con mayer eficiencia.

Para reafirmar lo anterior veamos lo que dice al respecto Jacques Rogozinski,
idedlogo de la privatizacion en Meéxico: *.la privatizacién juntc con ofros
instrumentos de Pelitica econémica, como ia desregulacion vy la aperiura
comercial, en primer lugar buscod contribuir a os cobjgtivos de Incrementar Ia
eficiencia en la asignacidon de recursos v generar con ello una mayor
productividad de fos factores de la produccion e incentivar mayor inversion y
crecimients econdmice. asi como un nivel de bienestar mas alto de la poblacién.

s}

En segundo lugar v desde el punto de vista del nuevo perfil dei estade
privatizacion es un elemente clave para flevar a cabo el cambio estructural. v
que el estade pasaria de ser un “Estado propietario “ 2 ser un “estado rector”.
En tercer lugar, se busco que la privatizacion de empresas paraestaiales fuera
uno de los mecanismos para lograr el gjuste en las finanzas plbiicas que
permitiese estabilizar la economiz al efiminarse una fuente importanie de
gastos."(6)

NSV
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Lz llamada Reconversion Industrial en los principales paises capitalistas
desarrollados de Europa, estados Unidos y Japon, constituyd la respuesta mas
conerente del capital para enfrentar la crisis que dio inicio en 1973,

Esta crisis impulsé la blsqueda de nuevos dispositivos materiales y de
organizacion administrativa para contrarrestar fa baja tendencial de ia tasa de
ganancia. Aqui se encuentra la raiz de la revolucion tecnoldgica
contemporanea basada en la micro electrénica, la biotecnologia, la ingenieria de
los transportes y la ciencia de los materiales.

En Mexico la crisis de 1982 puede fue considerada, desde el punto de vista
esiructural, como fa fransicion hacia ia constitucién de un nueve patrén de
acumulacion capiafista,  Este patrdn se caracteriza por ser un sistema
especializado en la produccion y exportacion de manufacturas indusiriales ale,
segln la Politica Econdmica, deberé generar los recursos necesarios y las
divisas para financiar el desarrolic de ia sustitucion de importaciones vy la
expansion del mercado interno.

Desde esta perspactiva, el cambio estructural impiementado en México se ha
traducido en la reprivatizacién indiscriminada de iz economia y, al mismo
tiempo, se ha dejadc en mancs de las libres fuerzas del mercado ia regulacion
del sistema economico.

Desde este punto de vista, se pueds afirmar que en Mexico se han aplicade
politicas de ajuste y austeridad social que cargan el pesc de la crisis sobre los
hombros de los trabajadores donde fa reconversién industrial solo se lleva a
cabo en empresas o sectores controlados por el gran capitat nacional y
extranjero, quedando relegados de este proceso los demas sestores productives
de la economia nacional que generan la gran maycria de los empleos de
Mexico.

De ahl que se deduzea que ef origen de l2 crisis no se encusnira en un
problema téenico de la esfera de circulacion, como sostisnen los monetaristas
s$ino en la crisis de un régimen econdmico-social y politico, incapaz de
desarroliar nuevos métodos técnico-productivos que restablecieran el eguifibrio
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entre el proceso de trabajo y la acumulacién de capital. roto por la crisis del
fordismo y e tayleriemo como métedos dominantes de organizacion v
explotacion de los trabajadores asalariados.  Por ¢llo, no es casual gue en los
principales programes privados y de gobierno referentes a la reconversion y
modemizacion industrial se haga énfasis en el incremento de la productividad

del trabajo.

Como ya se menciono, la reconversion industrial impuisada por el capital y el
estado, en Mexice y el mundo, se encamina fundamentaimente al aumento de la
productividad y la calidad. Sin embargo, en nuestro pais predomina la
heterogeneidad. Dicha reestructuracion se localiza principalmente en empresas
transnacionales y sdlo una parte de las grandes empresas de capital nacional la
han emprendido.  Por su parte, la reestructuracion en las empresas estatales,
cuando mucho, se limito a la recrganizacion administrativa: en la mayorie de las
VECes se escogic el camino de la reprivatizacion y, en el peor de fos casos, se
optd por su desaparicion.

La heterogeneidad de la reconversion se observa en la diversidad de las
formas experimentadas: tecnologias de punta en la Ford Hermosillo; mayor
enfasis en los cambios de organizacién del trabajo en General Motors de Ramos

Arispe; cambios en los contratos colectivos de las paraestatales. o bien, todos
juntes.

Se trata de una reconversidn que polariza y tisnde a dualizar fuertemente la
economia; per un lado un grupc pequefio pero importante de emoreszs con
tecnologla de punta dedicadas a fa sxporiacidn; por el oo, una inmense
mayoria de micro, pequefias y medianas empresas que no tienen posivilidades
de acceder a las nuevas tecnologias.
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CAPITULC W

LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

1. EL CONTEXTO MUNDIAL

La posguerra significé para la ecocnomia mundial un periodo de expansion
econdmica sin precedentes. Y en esta misma vertiente, la industria automotriz
no fue la excepcitn. Los paises desarroliados consolidaron su planta productora
de automotores e incrementaron sus niveles de centralizacién.  La introduccion
generalizada del motor de ocho cilindros v de la caja de cambiocs automatica,
promovida por ias fres grandes de E.U. (Ford, GMC y Chrysler) sirvieron para tal
fin, provocande la desaparicion de casi todas las empresas independientes, a
excepcion de la American Motors (resultado de la fusion de Nash con Hudson)

H

En Europa inicio este proceso a principios de 1860, pero con ofras
caracteristicas. La expansion del mercado se sustentd en lz produccion de
automoviles de menor tamafio lo cual permitid que con el mejoramiento de sus
técnicas, algunas empresas icgraran una creciente conceniracién a su favor, fo
que permitié una mayor coberiura de su mercado interno, abarcando niveles
que oscilaban enire e 82% vy el 96% (1). También las empresas japonesas
siguigrcn simitar camino v, en el mismo periode, l'egaron & dominar ! 82% de
su mercado.

Este proceso de concentracion fue una condicion previa para que la industria
automotriz de estos palses, traspasara sus frenteras. Se hizo evidenis la
expansion del comercio de automoicres v la interpenetracion de los mercados
en ios principales paises productores. Crecieron las operaciones de armado y
fabricacion de las grandes transnacicnales en pafses subdesarroltadcs vy se
ampliarcn los lazos entre las empresas.  Esta situacién beneficid a los paises
de América Latina, Africa v Asia.



La déoada de los sesenta, con el estallido de la crisis petrolera de 1973,
marc el fin del auge de la produccion automofriz; Estades Unidos ¥ x_usupa
fueron los mas afectados. En el primero se agravo la situacion de las grandes
empresas en donde los vehiculos grandes representaban su produccion
principal.  En igual medida, se vieron afectadas aguellas empresas que en ios
ultimos afios pretendian adaptar sus procesos productivos para pasar de la
fabricacion de vehiculos peguefios y medianos hacia los de gran tamafio -
como algunas de origen europeo -, en iguales circunstancias se vieron envueltas
aquellas que no supieron desenvolverse con suficiente celeridad v reconvertir su
tamafio o su tecnoiogia.

En este marco de incertidumbre, las empresas con mayor experiencia en la
produccién de vehiculos pequefios y la posibilidad de tener mano de obra
barata, incrementaron su participacion en ef mercado mundial (como fue el caso
de las empresas japonesas y aigunas europeas). Ello se tradujo en la
modificacion de la estructura geogréfica de Iz oferta automovilistica mundial, en
detrimento basicamente de los estados Unidos y, en menor medida, de Europa.

Z, LA GLOBALIZACION DE LA PRODUCCION AUTOMOTRIZ COMC
ESTRATEGIA DE LOS ESTADCS UNIDOS PARA ENFRENTAR LA
COMPETENCIA

En ei periodo antes referido, varias de las industrias de los Estados Unidos
trasladaron parfe de sus operaciones productivas haciz  paises
subdesarroliados. Sin embargo, la mayoer parte de las veses. estos procesos no
se caracterizaban precisamente por poseer tecnologias de punta. Vias bien, se
trasladaban procesos productives que requerian gran cantidad de mano de obra
no calificada y con bajos salarics. Retenian para si ios procesos de alta
tecnologia que requerian una fuerza de trabajo con altos niveles de calificacion,
Ejemplo de ello, fue fa industria automotriz. en donde la fabricacion de motores.
sistemas de tracoién v, en general, manufacturas més complicadas se hacian en
ia empresa matriz; en tanto que la actividad de ensamblado se hacia en los
palsas subdesarroliados pero en cuanto estas técnicas evolucionaban. de tal
manera que permitian la automatizacion del proceso, estas actividades eran
reinstaiadas en e: pais de origen.



Con la globalizacién del mercade mundiel vy la creciente competitividad del
Japon. ios paises Asiaticos y Eurcpa esta alternativa, entre produccion
doméstica compleja y operaciones de trabajo- intensivas en el exterior, se dejo
de lado a partir de 1980. Desde entonces, las empresas estadounidenses
producen autoparies mas complejas con tecnclogias de punta en paises
subdesarrollados; asi, por ejemplo, en México se vienen fabricando motores de
automdvil en grandes cantidades para !a exportacion, o cual se suma & las
actividades de ensamble v manufactura no muy compleja que ya se realizaban,
Pero ademas, se observa una tendencia a desarroliar un proceso de produccion
integrado a escala global. El gran desarrollo experimentado por ias
telecomunicaciones y la computacidn posibilita que se retnan recursos
mundiales para disefiar v producir nuevos automoviles. A fravés de estos
medios se vinculen a disefiadores de Detroit y de Alemania con plantas
ensambladoras de Corea del Sur; en esta red infernacional ciertos pafses han
surgido como proveedores claves o como plataformas de exportacion para
autopartes complejas e incluso para vehiculos completos.

3. LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO

La industria automotriz de México past por tres periodes fundamentaies en
su historia.  El primerc abarco de la década de 1920 hasta la década de 1960,
(2}  En este periodo se desarrolld, basicamente, la dltima fase del proceso de
produccidn, es decir, el ensamblado final. La produccion se realizaba con
equipos y materiaies de imporiacién y se destingba al mercado intamo. La
década de 1960 marca el inicio del segundo periodo, el cual se caracterizd nor
una mayor integracion del sector. Se incorporarcn al ensamblado final la
fundicion y el maguinade del motor. Este momento se asocia a un primer
proceso de desconcentracién geografica, direccicnado 2 los estados cercancs al
Distrito Federal principaimente a Puebla, Morelos, el Estado de México y e
estado de Hidalgo. La descentralizacion fracturd todos los logres aicanzados
por los obreres del sector durante los treinta afios precedentes.  Practicamente
todes los sindicatos que se formaron en las nusvas instalacionss firmaron
nuevos contrales que partian de cerc. Se redujeron  sustanciaimente ios
salarios. las prestaciones y, en general, ias condiciones de contratacion de Iz
fuerza de trabajc. En esta fase el estado impuisa una politica Econdémica
encaminada a la integracidn del sector, partiendo de una politica de
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a sustitucion de imporiaciones. Ei final de esta
glapa se pueue ubicar en el '{“é ¢ de ia década de 1980

En el aflo de 1981 la segunda fase de integracion alcanza su nivel maximo.
Se llegé a un limite historicc de endeudamiento, originado en la importacién sin
restriccion de las partes necesarias para la produccion de ia industria. A partir de
este momento histdrico. como consecuencia de la transformacién de ia industria
mundial - gue de hecho se inicio a mediados de la década de ios sesenta pero
que solo alcanza a nuestro pais hasta principios de la década de tos ochenta. la
industria automotriz comienza a modificar la estrategia de su funcicnamiento a
nivei nacional e impulsan la reestructuracion con el objetivo especifico de
exportar. esencialmente hacia el mercade Norteamericano. La introduccion de
procescs computarizados transformd radicalmente la industria automotriz.

En respuesta a sus nuevas necesidades de exportacion, la industria
automotriz emprende un proceso de reubicacion geografica hacia el norte del
pais {por su cercania con E.U). Ahi, todas las empresas del sector abren
nuevas plantas: General Motors levanta en Ramos Arispe una planta de
motores y una de ensamble; Ford crez una p!anta de motores en Chihuahuay
otras de ensambles en Hermosillo; Nissan también funda una planta de motores
en Aguascalientes; La Renauit hace lo mismo en Gomez Palacio, Dgo; En el
caso de Volkswagen no se desconcenira geograficamente, pero si moderniza
sus instalaciones en la ciudad de Puebia.

4. EL PROCESO PRODUCTIVO COMPUTARIZADO TRANSFORMA LAS
CONDICIONES OBJETIVAS DE LA RELACION SALARIO-CAPITAL.

La produccion en masa, generalizada desde la segundza década de este siglo,
se sustentd en los sistemas Ford-Tayloristas de produccién disefiados bajo &l
principic de ia organizacion cientifica del trabzjo por Tavlor y retomadas
posteriormente por Ford. Este sistema parceld el trabajo v 1o circunscribié a!
minimo de tareas efectuadas en un tiempo reducido capaz de ser medido por un
crondmetro.  Simplifico e individualizé las funciones que un obrero de trabajo a
través de la cadena de montaje.



Este sistema de produccion se caracteriza porgue a su interior se:

a) Realiza un trabajo simple, repetitivo, individual y fijo (sujetc a ia cadena de
montaje);

b} Requiere de una fuerza de trabajo con niveles de calificacion de baja
escolanidad y alta capacitacion;,

¢} Ofrece estabifidad en el empleo, salario real v sostenido asi como e
crecimiento de las prestaciones sociales;

d) Desarrolia una cuitura obrera de tipo receptivo y de caracter pasivo.

En contraste, con la introduccion de la microeiectronica vy la robdtica a los
procesos preductives se pretende modificar las condicicnes obietivas en las que
se viene desarrollando la fuerza de trabajo. La utilizacion de eguipos de uso
flexible requieren de ofro tipc de trabajader, acorde con las siguientes
caracteristicas:

a) Que realice un trabajo complejo, variable v flexible capaz de responder a
funciones mas complejas de concencion precisidn y prevision.

b) Contar con niveles formales de caiificacion (electricistas, ingenieros. stc.);

¢} Aceptacion de salarios de dos velocidades, fiio v segin rendimiento
{individual y colective);

d) Desarrcliar una cultura obrera participativa vy activa.

En México se observa una reestructuracién productive bien locslizada por io
que el nimero de empresas. automatizadas o semiautomatizadas, es muy
reducido. La tendencia es infroducr procesos automatizados en cierios
departamentos o en determinadas fases del proceso productivo, como esclavas
dentro de tos sistemas ford-taylorista de produscion.

[4]]
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5. FORD, Uk CASC ESPECIFICO

En este punto de nuestra investigacién haremes la descripcion y el anélisis
del procesc automatizado impiantade en las nuevas instalacicnes de Ford,
ubicadas en el Norte de México. Pariimos del convencimienic de que las
innovaciones técnicas vy administrativas que ahi se implementaron fueron la
primera piedra de una construccién tendiente a modificar toda una estructura
procductiva obsoleta e ineficiente.

La automatizacion del proceso de trabajo requiere de nuevas formas de
utilizacion de la fuerza de trabajo. De esta manera se han engendrado nusvas
relaciones laborales en las que &i obrero adquiere un caracter polivalente y
flexible, que, a la hora de enfrentar cualquier problema técnice o administrativo,
permite la utilizacion de! personal de manera libre sin importar los niveies
gscaiafonarics que ocupen y donde la casi nule existencia de dsrechos
laborales se subordinan a ias necesidades de valorizacion del capital.

La transformacidn de las relaciones laborales que se experimenta al intericr
de la Ford nos permite vislumbrar el impacto que tendra las nuevas formas de
organizacicn del trabaje hacia el resto de ia economia mexicana pues. si bien es
cierto que el grueso de la planta productiva dificimente alcanzarad la
regstructuracion tecnologica en el corto plazo, ello implica gue e resto de Igs
Industrias hagan uso de las nuevas formas de utllizar ia fuerza de trabajo
(Tlexibilidad y polivalencia)para contrarrestar ia baja en la tasa de ganancia.

541, LAPLANTAPRODUCTORA DE MOTORES. (3)

En la planta productora de motores de la Ford ios pianeadores de la
compafia twyieron que enfrentar una decision basica en materia tecnolégica. La
disyuntiva era, por un lado, la de adopter ias tecnciogias mas svanzadas
disponibles en ese momento a nivel mundial ¢, por otre lade, disminuir iz escala
de estas tecnologias para adaptarias a los bajos niveles de calificacién de la
fuerzs de trabajo y de la infraestructura poca desarrollada de México. La primerz
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opcion significaba una gran inversion de capitel y tiempo en el entrenamiento de
ia fusrza de trabaio. La ofra opcion implicaba no contar con una plania que
reuniera los niveles de productividad requeridos para hacer frente a la crecientes
competencia mundial. Con estos elementos de anélisis se optd por la primera
opcien. Se introdujeron sistemas de produccion altamente autométizados.
algunos de los cuales se estaban probandc por primera vez.

Las instalaciones se percibiercn como una pianta productora de metores de
“clase mundial", ajustandose a los deseos de la gerencia de ia division de
motores de centar con la maquinaria de punta y con la flexibilidad de irabajo
necesarias para competir con las piantas japonesas mas avanzadas: de hecho
unc de los paréametros fundamentales para medir la efectividad de la pianta fue
el caloulo de ia relacidn del numerc de motores producido por hombre, enfogue
de origen jeponés que enfatiza la utilizacion intensiva de la fuerza de trabajo.

L.a velocidad a la que opera el equipo exigia que muchas de ias cperaciones
requirieran de una transferencia automética de piezas. Tal era el caso de ias
lineas de produccidn del monoblock que maguinaba 150 piezas por hora lo qu
implicaba que una transferencia manual fuera complicada, sinc es que
imposible. La automatizacidn proveg, a traves de la tecnologie, de un control
mas efectivo de ia veiocidad del trabajo, va que evita gue los operadores, al
cargar ¢ descargar la maquing, ejerzan un centrol sobre la velocidad de la
produccion.

La plenta mexicana se presentaba como un lugar ideal pare introducir v
probar el nuevo eguipo gutomatico, ya que la fuerza de trabajo no tenia ninguna
predisposicion contra los procesos automatizados ¢ ideas preconcebidas acerca
de come debia ser utilizado

Sin embargo. la introduccidn de altas tecrologias al proceso productivo no
fue Una caracteristica generaiizada pues. se localizarcn procescs donde log
baios salarios permitieron infroducir equipos menos automatizades ios cuales
posibilitaron el uso intensive de la fuerza de trabaje.  Tal fue el caso de las
coeraciones de ensamblado.

El disefio de la planta utilizd y adaptd varias ideas de los fabricantes
japcnenses. Por gjemplc, se utilizd una menor superficie para la constraccion
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de la pianta, la mayoer densidad de maguinas por metro cuadrado v el frazade de
pasillos méas cortos se adoptaron con el objgtivo Gnico de introducir conceptos
como el de inventario juste a tiempo; el disefio timita fisicamente el espacic para
los inventarios del material en proceso, evitando que su cercania entorpezca
cualguier operacion. También se incorporaron varias de las tecnocicgias de
punta que se tenian en las plantas productoras de motores de los Estados
Unides. Unc de ellos fue el sistema de almacenamiento y recuperacién de
partes, el mas automatizado de entre los sistemas de su fipo existentes en la
division. El "sistema de vehiculos automaticamente guiado”, es un ejemple de
ello. £} equipc consiste en un carro sin conductor que transporta fas canastas
con piezas desde el almacén automatizado hasta el inicio de las linsas de
maquinado. El carro reconoce su trayectoria a fravés de un sistema de cables
empotrados en el piso. Una vez descargado, el carrc regresa al almacén con la
canasta listo para reiniciar el proceso.

Otra de las nuevas tecnclogias fue la utilizada en la linea de maguinado para
cigiefiales y arbol de levas. Ei proceso se caracteriza por ia total automatizacién
de los movimienios de carga, posicionamientc y descarga de las piezas. Se
utifizan rayos laser para perforar los centros de los cigliefales, después se pasa
a una reciificadora marca Boeringer que le da un acabado a la supetficie de la
pieza sin tener que hacerla rotar.

Una fresadora de flujo para los pasadores es otra maquinaria avanzada qus
se Utilizé en las nuevas instalaciones pero de uso poce comin en las fabricas de
motores. De esta manera se producen piezas con mejor cafidad v al final de la
iinea, una computadora gue fiene esta maguina es 1a que reviss el control de
calidad ef gran inconveniente es cue al descomponerse paraliza toda la linea, lo
que no ocurre con la maguinaria convencional,

En otre de los aspectos técnicos, por disposicién gerencial, se seleccionaron
relevadores electrodémesticos para el controt de la méaquinariz en lugar de
controladores de tipe programable. Pero como algunas de las maquinas v de los
sisternas de prueba mas avanzados venian equipades con controiadores de tipe
programable, los técnicos tuvieron que aprender como llevar a cebo &
mantenimiento de las distintas techclogias de contral.



$.2 EL ENTRENAMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO

521, LOS TECNICOS CALIFICADCS

Dos factores complicaron el entrenamiento de los técnicos calificados.  El
primero tuvo su origen en la escasez de instructores con experiencia actualizada
en oficios calificados y, en consecuencia, la inexistencia de iextos sobre oficios
especializados y cursos practicos sobre maquinaria.  El segundo se relaciond
con la cantidad de conocimientos gue ei técnico tenia que dominar, ya que ja
compafia redujo &l numero de oficics basicos a soio dos, mientras que en las
plantas Estadounidenses este nimerc oscilaba entre siete y doce. Esta
limitante se iogrd superar con un programa ¢e enirenamiento disefiado por ios
directives de la planta. En él se incluia una estancia de seis meses en
tecnologico local; visitas programadas, de cuatro a doce semanas, a las
instalaciones de los proveedores esiadounidenses de las maguinas
herramientas; un programa de certificacion de tareas en planta para
aproximadamente la cuarta parte de los técnicos: cursos impartides por fos
directives de la planta v la enirega de una constancia de aprendizaje en la
planta avalade por los supervisores de mantenimiento y representantes de los
proveedores de £E.U., Canadé y Europa

w

El programe del tecnoldgico comprendia el traslado de una parte de fo
técnicos, por el periodo de tres meses, & los talleres de los proveedores de la
maguinaria ubicaacs en Estados Unides.  Duranie su estancia ios técnicos
ayudaron en la construccidn del eguipe que se instalariz en la planta ademés
recibleron enirenamiento basico sobre cableado. mantenimiento e instalacidn de
maquinas. E! tiempo de enirenamiento capacitd al grupe de téenicos pars
ayudar g los provesdores del egquipc en su nsta!acmn al mismo tiempo que
cortribuyercn en 'z solucién de ios primeros problemas de mantenimiento que
s¢ presentaron.

El programe de cerfificacion de tareas fue ur elemento central, que
imp!antaron los directivos para el entrenamiento continuc. tanio de los obrercs
de proguccion como de los tecnicos calificados, con ! fin de motivarios vy de



mantener un registro de su progreso en el trabajo. El programa clasifica a los
trabajadores de acuerde al nimerc de tareas dominadas v ios sittia en uno de
los cuatro posibles niveles (v escala de salarios), dentro de su clasificacion
como trabajador. Para aspirar &l nivel maximo de la clasificacion los técnicos
calificados deben dominar aproximadamente 400 tareas. Aquelics que alcanzan
el nivel maximo de cuaiquier clasificacién, tienen prioridad para ser promovidos
hacia el siguiente nivel de clasificacion.

Lograr una alta calidad en la calificacion v las habilidades de los técnices
giectricistas, fue de suma importancia para la empresa. Y no era para menos,
ya que de estos tecnicos depende la duracion del tiempo de paro de la maquina,
lo cual es de primerdial importancia en una planta de estas caracteristicas.

5.2.2. LOS OBREROS DE PRODUCCION,

Los obreros de produccion también recibieron un importante entrenamients
antes de integrarse al proceso productivo. La compafia disefio un programa de
entrenamiento, en el cual, se les proporciond una idea general del
funcionamiento de un motor de automovil y también conocimientos para que
asumiera un mayor nimero de responsabilidades, en comparacién & un trabajo
simifar de Estados Unidos. Se les proporciond informacion acerca de  las
caracteristicas basicas de un motor de gasolina y scbre temas de maquinado
basico, controles de la maquinaria v dibujo mecénico.

Por su parte. los operaderes recibieron entrenamiento practico, durante dos
semanas. en ia maquina perforadora de pistones v ofras dos semanas en los
simuladores E enfrenamiento de fos ensambladores se centro, durante cuairo
semanas. en la asimilacion de las ceracteristicas de un motor de gasolina.
Cada ensambiador desarmd v volvid a armar completamente un motor,

Al igual oue ios técnicos celificados. los de produccién recibieron un
entrenamiento constante a traves de los programas de certificacién de tareas y
rotacion de puestos. En este caso, parz que un cbrero de produccion
(ensemblador, abastecedor de materiales. operador de maguina o aflador de
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promovide & un nivel de clasificacion superior debe

ser
g e
&S pa.a Comple‘f rel rama de certificacion.

herramientas) as
gde dominar 11

aspire
{ tare

En lo que a la flexibilidad de la fuerza de trabajo se refiere, aunque la
frecuencia de rotacion de puestos varia en la planta, se mueve con facilidad &l
trabajador hacia cualquier otra operacion, que este en la misma clasificacion,
dentro de su area. Ventajas que son paipables cuando se tiene que cubrir e}
ausentismo.

3. LA AUTOMATIZACION DEL PRCCESO DE TRABAJO MODIFICA LAS
RELACIONES LABORALES.

Una de las metas organizativas fundamentales a alcanzar en las nuevas
instalaciones era maximizar ia flexibiiidad de ia fuerza de trabajo, sobre todo
cuando hay necesidad de reubicar & los obreros deniro del proceso de trabajo.
Llegar a esta meta requeric, en primera instancia, la contratacion de
trabajadores jovenes sin experiencia previa en la industriz automotriz y la
negociacion de un contrato de trabajo muy flexible. Al mismo tiempes, se
prohibio la transferencia de personal de ia Cd. De México para evitar que ef
nivel saiarial se trasladara a la nueva planta y cortar de tajo con las viejas
practicas de trabajo. El punto nodal para iniciar las actividades productivas de la
nueva planta era lograr la concatenacidn de las reiaciones laborales con las
nuevas necesidades del procesc de frabajo automatizado. Para salvar este
escollo, la Gerencia de relaciones industriales inicié contactos informales con el
lider sindical de ia planta de fa Cd. de México dieciséls messs antes de firmar
el primer contrato colectivo. Se evit6, asi, que los mismos términos del contrato
ya existentes se aplicaran a la nueva planta pues, el contrato colectivo vigente
estipulaba que cualquier nueva instalacion de la compafila en México,
automaticamente se reconoceria al mismo sindicate. E! contrato se firmo n abril
de 1982: la totalidad de éste tuvo una extension de catorce cuartillas: solo tocd
temas generales y no situaciones o previsicnes especificas. A decir del mismo
Gerente de reiaciones Industriales. el acuerdo proporciona a la planta " mayer
flexibiiidad que cualquier ofra planta (de a compafiia) en todo e mundo™.{4) En
terminos generales, el nuevo contrato contempla pocas clausulas que pudieran
entorpecer la produccion. Veamos alguncs de los punios més relevantes.
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3.1, CLASIFICACION ESCALAFOMNARIA

Para los trabajadores calificados existen dos niveles de clasificacion:

1iTécnico Mecanico

2)Técnico electricista

Para estos {rabajadores no existe un rol claramente definido con relacion a
los trabajadores de produccidn o de supervision; es comun que al presentarse
una descompostura toda clasificacion desaparezca y se conjuguen esfuerzos
para restaurar la produccidn (en Estados Unidos se prohibe que los
supsrvisores reparen maquinas o que frabajadores calificados cperen las
mismas, restricciones previamente establecidas en el contrato),

Los Trabajadores de Produccién cubren cuatro niveles de clasificacion,
nimerc muy reducido si se consideran ios aproximadamente 150 niveles
existentes en la planta de motores de la Cd. de Méxice, io que otorga mayor
flexibilidad al proceso de trabajo, los niveles son los siguientes:

2)Maneijo de Material y ensamblado
3Maguinado y Auditoria
4)inspeccion de Layout v afilado de Herramigntas.

Esta verticalidad crea una secuencia rigida para la promocidn. Dentro de
cata grupo un trabajador progresa a través de tres o cuatro grupos salariales,
iomando como base su habilidad para desarrollar un cieric nimero de tarsas.
En el nivel superior de un grupo salarial, el trabajador se convierte en elegible
para avanzar ai siguiente grupo.



Los trabajadores de produccibn no se fimitan & hacer une tarea especitica,
sino que cubren otras labores en su espacio de trabajo. Por ejemplo, los
operadores de maquina de la clase 3, reaiizan ia inspeccion, limpieza. manejo
de materiaies y mantenimiento menor de ias maguinas. Cuando se presenta
una descompostura mayor, frecuentemente ayudan a los técnicos calificados en
la reparacion. Los trabajadores de maguina pusden ser asignados a cualquier
tarea de maquinado, lo que no sucede en las plantas de Estacos Unidos donde
el trabajador permanece en una tarea especifica dentro de su clasificacién.

3.2. CRITERIOS PARA LA PROMOCCION ESCALAFONARIA

En este apartado, el contrato especifica que los criterios de promocion para el
obrerc son “el mejor registro de trabajo, discipling, puntualidad v en 1gualdad de
circunstancies...la mayor antigliedad”. (5) Se le ctorga mayor importancia a ia
habilidad para aprender y aceptar cualquier tarea sin protestar en detrimento de
2 antigliedad. En caso de conflicte, se enfatiza que la resolucion de la disputa
se hara primeramente con los supervisores anies de liamar al sindicato.(6)

3.3. FLEXIBILIDAD ADICICNAL

En este punto, el conirato incrementa la semanz de trabajo de 40 a 45 hrs..
en virtuc de o cual, los obreros son obligados a trabajar el dia sébado sin goce
de pago por tiempo extra. Ademés la compafiia se reserva e derecho de
contratar servicics no directamente relacionados con la produccién como ia
jardinerie, cafeteria y iimpieza.

ara que un trabajador eventual obtenga ef status de permanente. necesita
de 18 meses aproximadamente. La promocidn se determinz en 2l mérito. |
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El contrato permite al sindicato dos representantes de tiempo completo v un
representante de tiempe parcial. Al respecto de la dirigencia sindical el gerente
de relaciones industriales comenta lo siguients, * el sindicato esta entendiendo
que la flexibilidad significa méas negocios, significa més plantas, significa mas
ganancia.”
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CAPITULO W

EL CAMBIO DE LAS RELACIONES LABORALES Y SUS CONSECUENCIAS
ECONCMICO - SCCIALES.

1. RECRGANIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVO: FLEXIBILIDAD VS,
RIGIDEZ

Lz reestructuracion del capital ha creado un nuevo concepto en la
organizacion del trabaje: FLEXIBILIDAL,

En el nuevo patron de acumulacion de capital se requiere de una mayor
fiexibilidad en la utilizacion de la fuerza de trabajo para gjustarse a las nuevas
necesidades de los procesos productivos computarizados, aungue sesto
signifique el desmantelamiento del estado benefactor Keynesiano y de ias
conguistas histdricas de ia clase chrera mexicana.

Uno de los elementos fundamentales de iz Politica Econdmica Neoliberal
para impulsar el cambio estructural ha sido la liberalizacién del mercado de
trabajo, pues, esle se ha caracterizado por su rigidez e inflexibilidad,
provocando altos costos de contratacion y despido; fuertes gastos en ia
seguridad social y una significativa actividad sindical cue entorpece e busn
funcionamiento de las empresas, y st a ello se agrega la excesiva intervencion
del gobierno en la economia se explican las distorsiones que se han provocade
en ios costos del factor trabajo.

Para contrarrestar los efectos de la “distorsion” del mercado laberal se han
implementado las siguientes tareas: a) control estncto de los salarios; b) libertad
para despedir y contralar la fuerza de trabajo, pera 1o que se exige ia
modificacidn de las leyes que rigen &l mercado laboral v ¢} adaptacion del
mercadc te trabajo 2 los requerimientes que estabiezcan las leyes de ia oferta y
la demanda.

[+3]
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A este paguete de medidas se sumd la “concertacion” entre empresas vy
sincicalos para modificar o desaparecer los contratos colestivos y vigentes v,
hay que enfatizarlc, el ajuste de los planes y programas de estudio de los
centros de educacion media v superior (incluvendo fos posgrados;) a las
necesidades de ocupacion, determinadas per las libres fuerzas del mercadc.

2. TENDENCIAS EN LAS NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION
COLECTIVA

La reestructuracion de! aparato productivo lleva consigo, de forma por demas
explicita, la conformacion de un modelo contractual diferente y contrapuestc al
modelo Ford-taylorisia. En contrasentido & este modelo se va erigiendo ofro de
tipo fiexible que implica:

1} Lane intervencion del sindicate en las decisiones e implementacion de
los cambios tecnoiogicos ¢ de organizacion;

2) Empleo de subcontratista ¢ de irabajadores eventuales acordes a las
necesidades de la produccion:

3 Uso flexible de la fuerza de trabeje al interior del proceso productivo
(moviiidad nterna, polivalencias, escalafén no clego v compactacion
tapular);

4} Flexibifizacién salarial { aumenic de (as partes dei safario correspondiente
& los bonos de productividad individual ) y salaric por hora.

A lo anterior se suma la perdida de influencia de las cupulas sindicales
tprincipaimente de la CTM vy del CTlen Iz definicidn de las grandes politcas
estalales e incluso ael derrocamiento de dirigencias de gran poder, como es ¢!
caso de los sindicatos pelroleros y de la educacion, asi como también el
pauiating desmembramiento de las grandes cenirales obreras v el surgimiente
de ofras nuevas,
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Ei cambio de ias relaciones laboraies se ha caracterizade por el sometimienic
de las organizaciones sindicales corporativas o independientes a las nuevas
necesidades del proceso de acumulacion de capital. Los recortes o la
renovacion total de los contratos colectivos no es aln de aplicacion generalizada
nero si se vislumbra que hacia allé se dirigen las tendencias. La transformacion
de los contratos colectives de trabajo han tomado como punte de referencia los
contratos de caracter flexible impuestos a las empresas modernas y jovenes de
los estados del norte. Los casos de la Ford Hermosifio v la General Motors de
Ramos Arizpe scn muestra de elle, Si algo caracteriza los contratos de estas
empresas es la flexibilidad que impone para usar |a fuerza de trabajo dentro del
proceso productive (movilicad de puestos, turnos, lugares de trabajo,
departamentos, cambiar sus vacaciones y sus dias de descanso semanales),
libertad de las empresas para subcontratar o usar trabajadores eventuales;
unilateralidad en la contratacion del personal {nc en el caso de la GM}; libertad
para recortar personal de acuerdo con las necesidades de la produccion;
ninguna intervencion del sindicato en las descisiones e implementacion de los
cambics tecnolégices o de organizacion de! trabajo.

La polivalencia depende mucho de los niveles de automatizacion del proceso
productivo y de la organizacién del trabajo. El casc de Ford (con dos grupos de
clasificacion: Técnicos caiificados y Obreros de Produccionine se compara en
nada con ia GM (con 43 categerias). La menor automatizacion de fa GM limita.
z todas luces. la existencia de un trabajador polivalente.

Otro de los aspectos que resalian es gue, ademas de ser sumamenis
fiexibles, en general estan ampliamente simpiificados. El nimero de clausuias
es reducido (47 en el caso de GM) y se caracterizan por la simplicidad en
cuesticnes especificas, excepciones, modalidades vy formas de intervencion
sindical, sin contrepeso a las decisionss tomadas por & empresa v poco
formalizados.

Se pondera la importancia de le calidad y ia productivided. Ei contrato
colectivo de trabajo de la Ford comienza planteandc os objetives de iz empresa.

&) Manufacturar v ensamblar automdviles con niveles de calidad de 240
UPAS,



b} tener una productividad comparable o mejor a la marca iaponesa MAZDA;

c) poseer una instalacién v organizacion flexibies para responder & las
fluctuaciones del mercado;

d) implicar a todo ef personal en la filosofia de la responsabilidad;

e) recompensar habilidades, iniciativas, conocimientos y calidades
individuales y tener condiciones de trabajo seguras y agradabies.

3. LALEY FEDERAL DEL TRABAJO SE ADECUA A LAS NUEVAS
RELACIONES LAEORALES

Aunque hasta el momento la Ley Federal de! trabajo no se ha modificado en
su contenido, en los hechos esto no ha side impedimento para que se mutilen o
desaparezcan los contratos colectivos de trabajo vigentes. La reforma a la
Legislacion Laboral se ha convertido en una necesidad del sector industrial para
vencer la resistencia de Ia clase trabajadora al cambio estructural y con ello
romper los esquemas de seguridad en el trabaje gue impiden fa modernizacion
tecnologica y dificultan la flexibilizacion del trabajo e impiden el pago de salarios
acordes a la productividad.

La Reforma a la Ley Federal del trabajo se ubica, desde esta perspectiva, no
como una alternativa para mejorar las condiciones de trabajo de los asalariades
sino come una reforma juridica que elimine clertes trabas legales que obstruyen
la modernizacion tecnoidgica y administrativa de los procesos productivos. La
revision del regimen gue norma las relaciones laborales vigentes no ssia
orienteda a defender los intereses de los trabajadores: ni serviré para amoliar el
campo de accion de la seguridad social o para fomaniar nuevas prestaciones.
Por s} contrario, fa transformacién de la legislacion laboral apunia hacla una
rupiura con los esquemas de seguridad establecidos en el trabajo que dificultan
la implementacidn de las nuevas tecnologias haciendo mas dificil el engarce de
los niveles salariales con los indices de productividad.
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La propuesta del sector industrial pretende legitimar lo que de facto se viene
hactendc:

a) Liberalizacidn dei precio de la fuerza de trabajo;

b) Fiexibilizacion del procese de irabajo para adecuarse a los regquerimientos
del mercadc;

c] reduccion del costo de fa fuerza de trabajo para obiener mayores
diferenciales de ganancia. partiendc de las consideraciones de gue el
trabajo es un insumo mas y asi que con mayer facilidad se le puede
cbtensr a un bajo costo.

Para alcanzar sus metas, el sector empresariai enarbole un discursc gue lo
hace aparacer como el modernizador v creador de un pafs competitivo, eficients
y viable. Con una nueva legislacidén se pretende “legalizar” las constantes
contrataciones iiegales de trabajadores eventuales, los despidos injustificades y
las medificaciones a las condiciones de trabajc. La burguesia ha puestc las
cartas schbre la mesa y el Gnico interés gue persigue es el restablecimiento de
fas condiciones "optimas” de valorizacion del capital. para ello exige una mayor
productividad y flexibilidad en ias relaciones iaborales {funciones, puestos de
trabajo. salario e intensidad); nuevas modeios de contratacion para favorecer [os
empleos temporales: incrementc de las causas que ameriten resicion de
contrato v libertad para terminar con fas relaciones colectivas de trabajo sin gque
para ello implique alguna indemnizacién: promocion escalafonaria por descicion
unilaieral del pafron; reduccion de algunas prestaciones gque afectan la
continuidad de ia produccion como los dias festivos vy iimitecidon de algunos
derechos colactives, que a su juicic afestan |z estabilided y desarrolio de las
emprasas. Para redondear su propuesia y demosirar su “busnz intencidn”
suman a ela algunos planteamientos comec & de la capacitacion, el
melcramento de algunas indemnizaciones v la creacién de comisiones
preductivas.
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4, LAS HUEVAS CARACTERISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJQ

La fuerza de trabajo que requieren los procesos productivos attomatizados y
semiautomatizados son las de un obrero con niveles de calificacién y educativos
(carreras técnicas, preparafcria y hasta pasanies de nivel profesional)
supericres a los tradicionales, que desempefien actividades de vigilancia-control
de magquinas computarizadas o de fases productivas enteras; un obrero que solo
intervenga parciaimente como mediador entre {a maquina y ef producto y que se
procesa en un nivel jerarguico superior,

Se va confirmando asi, un mercado de trabajo de creciente polarizacion en fa
demanda de fuerza de trabajo, por un lado, personal de escasos niveles de
especializacion (como los obreros de produccion) que se adaptan a diversos
trabajos especificos con pocas semanas de enfrenamiento y, por otro lado,
personal altamente especializado (Técnicos Calificados) que son requeridos, sin
embarge, en nimeros relativamente pequefics, debido a ios alfos niveies de
automatizacion.

5. DESEMPLEOC MASIVC COMO EFECTO INMEDIATC Y DE LARGC PLAZD
POR LA AUTOMATIZACION DEL PROCESC PRODUCTIVO

La transformacidn fecnoldgica tan profunda que sufren los procesos
productives en México v el mundo han incrementadc sf desempieo de forma
alarmante, a tal grado que su presencia en ia vida diana se ha vueito coudiana.
El desempiso masivo se ha colocado come ef efecto mas caracteristico de esta
etapa de transformacion técnico-social del nueve patrdn de acumulacion
capltaista.

Bl aumento en los niveles de automatizacion de algunos sectores industriales
(p. Ej.. Ia industria automotriz y (as sidertrgicas) provocaren fa desaparncion Je
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empleos fradicionales que no son necesarios en las nuevas lineas de
produccién  compuierizadas {pars muestra recordemos la  capacitacion
escaiafonaria de fa Industria automotriz). Como productc de esta situacion es
muy comin gque ahora se ufilice la amenaza de! desempleo comc un
instrumento mas para disciplinar a los sindicatos y a ios frabajadores.

La reestructuracién del aparatc productivo no implica unicamente la
aceleracion en la modernizacion de los procesos productivos y una mayor
capacidad innovadora en el area de jos productos, sino también un mayor nivel
de disciplina laboral y salarios reales bajos. En este sentido, se deduce que ei
control salarial es una variabie de suma importancia en periodos algidos de
renovacion tecnologica - como el que presenciamas en ia actualidad -; periodos
en ios cuales aumentan los riesgos refacionados con el incremente de la
competencia internacional v con ios ritmo acelerados de las innovaciones qu
ponen de manifiestc el peligro que corren ios niveles de rentabitidad (ganancias
extraordinarias) necesarics para seguir financiando las racicnalizaciones, a
automatizacion y la investigacion.

Mientras mas salvaje e incontrolable es la competencias nacicnal e
internacional mas necesario se hace un control rigide de los costos del trabajo.

Las innovacicnes fecnolegicas y adminisirativas que hemos presenciaco
desde principios de la década de los ochenta no dan sefiales de dinamizar la
demanda en el mercado de trabajo, pero si se observan tendencias claras
desaparecer profesiones determinadas.

La infroduccion de rebots y de sistemas semi-automatizados en los procesos
preductivos  facilitan que cicios enteros de frabajo (corte de metales,
ensarmblado. control de calidad. transperte intemo y embalaje sean reatizacos
sin presencla activa de trabajadores).

A ia desaparicion progresiva del obrerc de produccion tradicional {gue con
sus hahilidades y conocimienios se desvanece eniro de las maguinas
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“inteligentes” que su misme trabajo contribuyd a crear) se antepone un nuevo
obrero de droduccitn dedicado sdlo a la observacion v control de la maquina
que no tienen necesidad de interferir manualmente en la transformacion de la
matera prima. Eiemplos de las profesiones gue sufren los efectos negativos del
desarrolio tecnofdgice experimentado encontramos muchos: fos tipdgrafos
despiazados por las técnicas de fotocomposicion; los trabajadores gque
realizaban el control de calidad han sido sustituidos por instrumentos de control
electronico, las actividades que desempefiaban los soldadores y pintores ahora
son realizadas por robots; los tornercs vy fresadores estan siendo reievados por
sistemas de corte de metales controlados por computadoras (caso anaiizado en
el capitule Il de nuestra investigacion); los obreros siderlrgicos, 1os encargados
del embalaje v del transporte interno, efc.



CONCLUSIONES.

TEWDENCIAS EN EL CAMBIO DE LAS RELACIONES LABORALES EN
MEXICO,

Como ya se demostro en esta investigacidn. La introduccion de la Cibemnética.
La Computacidn v la Robdtica al proceso productive de la industria Automotriz
implicé la creacidn v adepcion de nuevas regias de trabajo entre ef caprtal y el
trabajo asalariado. La modificacion de las relaciones laborales son producto de
la introduccion de nuevas tecnologias organizacionates como la produccicn justo
& tiempo ¢ los procescs administratives de calidad total, pues. como bien lo
sefiglz P, Womack James, en su amplia investigacion realizada a nivel mundial
sobre la industria Automotriz, gue “Tras de ohservar mucha tecnologia robdiica
avanzada en muchas plantas, hemos llegade al sencillo axioma de que ia
organizacion ajustada debe proceder al proceso automatizador de alta
tecnologia si una compafiia quiere obiener el maximo beneficio de é. (1) Esto
nos ayuda a entender que los altes grados de productividad alcanzados en la
sianta de automotores de la Ferd ubicada en Hermostilo, Sonera.(2) Havan sido
posibles graclas & la implaniacidon de estos sistemas de orgarizacion. sin
embargo. es necesario sefialar gue esto se alcanzo en le medida en que se
estabiecieron nuevas reglas de juego entre el capital y el trabajo asaiariado. en
iz medida en que, practicamente, se empezd de cerc en cuanio & organizacion
laboral se refiere.



Ei primer pasc que se dio fue desaparecer el contrato colectivo,
voluminoso y burcerédtico, que sostenia la organizacion sindical de las viejas
plantas armadoras de la ford, en su lugar se impusc un contrato colectivo
pequefio, de apenas 14 cuartilias, altamenie benéfico para la empresa {dicho
sea de paso, esta ha sido una regla para todas las plantas creadas a partir de la
década de los ochenta, no solo en Mexico sino a nivel mundial) que le otorga
fibertad y maniobrabilidad para ubicar o cambiar al obrero dentro def proceso
productivo. La reduccién de los mas de 400 escalafones que existian a solo
dos, cre¢ las condicicnes para dar este pasc. Hoy, los trabajaderes de
produccion y ios técnicos calificados, tienen que manejar diversas tareas antes
de acceder al siguiente escalafon.

Las nuevas caracteristicas del frabajador de produccion se asemejan mas
bien a un “super artesano” con alto grade de calificacion, que domine multiples
actividades vy que ademas haga los servicios de limpieza de su area de trabajo
y que proporcione mantenimiento preventivo & su equipo.

De esta manera el obrero obtiene un caracter polifacético y multifuncional, al
grado que su desempefio se vusive flexible v se puede mover de un lugar & ofro
dentro del proceso productivo. A diferencia del procesc Ford-Taylorista de
produccion, donde el obrero se dedicaba a una sola actividad. lo gue impiicaba
gue para llegar al maximo sscalafon era menester escalar escalén por escalon,
lo que impedia moverio de su puesic de trabajo para suplir la ausencia de
alguien. ademas de que el contrato colectivo o prohibia.

El obietive fundamental que se persigue con esta nueva tecnologia
organizacicnal es la de racionalizar al maximo el factor trabajo o dicho en
terminos marxistas, lievar al maxime la produccion del plusvalor relative y
absoluto para elio, se ha implantado el page por nora y el ascensc
escalafonario de acuerdo a ia productividad y no de acuerdo a la antigiiedad
como se hacia anteriormente.

Los resultados han sido altamenie satisfactorios para ia industria
Adutomotriz. por ello. la clase capitalista nacicnal en su conjunte demanda se
generaiicen los beneficios que emanan de estas relaciones iaborales En este
sentido, es que las clpuias empresariaies exigen tan vehementemenie Ia
medificacion y adecuacion de la ley federal del trabajo, para que demandas tales
come iz desaparicidn de ios contratos colectivos de {rabajo; rescision de
contrato sin indemnizacién, etc. sean legalizados y decimcs gue sean
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legaiizados porque esta nuevas formas de relacién laboral ya se practican en Ios
hechos, con o sin ley federal del irabajc modificade {sjempic as elic es ia
experiencia de los telefonistas). Estas nuevas relaciones laborales, como ya se
sefialc, se han adoptadc de forma lenta pero segura en los diferentes sectores
productives del pais.

Para corroborar lo anterior, analicemos los daics estadisticcs gue nos
proporciona LA ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEQ, SALARICS,
TECNOLOGIA Y CAPACITACION EN EL SECTOR MANUFACTURERG de los
ahos 1992 y 1895, editado conjuntamente por la Secretaria de Trabajo y
Previsidn Social, el INEG! y la Organizacion Internacional del Trabajo. A través
del analisis de estos datos estadisticos observamos de forma mas objetiva que
la consolidacion de tas nuevas formes laborales en los procesos productivos ha
avanzado de forma gradual perc sostenida. Por ejemplo, en 1989, de un
universo de 100% de empresas a ias que se les pregunic si habian hecho
CAMBIOS EN LA ORGANIZACION DEL TRABAJC, 13.9% manifestaron que si.
mientras que para 1994 esta respuesta se incrementd a un 14.6%.

Ademés es importante sefialar que, segln el tamafio de la entidad
productiva, fueron las pequefias y micro empresas las gue mas impulsaron
e5t0s cambios, pues en su conjunto, representaban en 1989 el 83.5% y en 1884
se habia incrementado a mas del 80%. (Ver cuadro 1 y 2 de anexo estadistico).

Lo gue nos demuestra que los grandes capitales fueron ia punia de ianza para
gue estos cambics se comenzaran a adoptar en el resto de las empresas

Ahora, segun el PRINCIPAL CAMBIO REALIZADO. se observa, en primer
instancia, que el reordenamientc de equipos. materiales e instalaciones fue la
més importante que se realizd en las empresas porque en 1989 represento el
22.6% aungue en 1994 esté fus de solo 17.8%.  En  segundc orden de
Imporiancia se encugnira la Aplicacidn de la Rotacion de Puestes de Trabaio
gue en 19889 fue del 17.03% pero que 1994 fue soio del 2.8%

Tenemos que la Introduccidn de equipos de trabaic también sufric
cambios importantes, representando en198% el 12.7% y elevandose al 14.6% en
1994. Otro cambio scbresaliente fue el Aumento en las tareas desempefiadas
por gl frabajador y es gque en 1982, 9.9% de las empresas encuestadas
manifestarcn haber impulsado estos cambios en sus procesos productivas pero
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para 1994 este porcentsje se habia incrementado en _ocho puntos
porceniuales! 1o Gue represents & 17.8%. Un cambic de gran imporiancia, gue
no estaba contemplade en la encuesta de 1889 fue la Introduccion de los
circulos _de control de calidad que en 1994 represento el 6.1%. (Ver cuadros 3.
3% 4 y 4% de anaxo estadistico)

Al hacer el cuestionamiento sobre el resultado obtenido a partir de los
cambigs experimentades el 36.8% manifestd haber incrementado sus niveies
de productividad. esto en 1989, mientras que en1994 este porcentaje se ubico
en 23.8%. Asimismo dijeron que esto les permitid ajustarse mejor a las
especificaciones de los clientes en calidad, cantidad y tiempo. Eso manifestaron
31.7% de los encuestados en 1989 v esta cifra cambic en1994, representando
tan solo el 21.8%. Como consecuencia de esto el 16.5% vy el 18.7%, en 1989y
1994 respectivamente, dijeron haber meiorado la calidad del producte.

Uno de los resultados mas importantes que muestra esta encuesta, es la
reduccién de los costos laborales puesic que si para 1989 solc 3.3% obtuvieron
buenos resultados para 1994, en cambio, el 16.1% dijeron haber obtenido
resultados positivos, registrande un incrementc de mas de 13 puntos
porceniuales. {ver cuadros 5, 5%, 6 v 6% de anexo estadisticol.

Sobre los efectos que provocaron esto cambios en el volumen de empleo
tenemos gue, en 1988, el 29.5% dijo haber aumentado sus niveles vy, por el
contraric, solo el 11.5% dijeron haber disminuidc el volumen dei emplec. pero
para 1994 los que dijeron haber aumentado del empleo eran tan sblo el 20.8%
mientras (05 que bajaron este nivel se habian incrementado al 34.8%. lo que
contradice de forma directa las tasas de desempleo abierio gue mangja el
mismc INEG! en le ENEU para 1994 con una tasa del 3.6%.

De las ocupaciones gque mas aumentaron su nivel de emplec se
encuentran en primer lugar el rubro de ayudantes y peones; en segunde
ariesancs vy trabajaderes fabriies, v en tercer término  los operadores de
maquinara flja de movimiento continuo. Curicsamente  los cue mencs
demanda presentan, por parte de las empresas encuestadas. son los
profesionisias y técnicos, 1o que nos hace pensar que las escuelas técnicas
como ¢! CONALEP, que fuercn creadas exprdfesc para satisfacer fas
necesidades de mano de obra altamente caiificada que iban a requerir ef uso de
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las nuevas tecnologias, ne han legrado su cometido. {ver cuadros 7, 7%, 8 y 82
gel anexo estadistico).

Por otro lado y en aparente centradiceion con lo sefialado anteriormente,
el nivel de cenocimientes técnicos requeridos para ios frabajadores aumentc,
pues, en 1989 el 61.9% de las empresas encuestadas gue tenian esta
exigencia se mantenian en primer plano. De agul podemos deducir que e
requenmiento de mayores conocimientos técnices a los trabajadores se subsano
con la capacitacion a ios trabajadores ya contratados y no con ia demanda de
los tecnicos egresadeos de las escuelas técnicas como era ia idea inicial. (ver
cuadros 8y 10 de anexo estadistico).

De los principales conocimientos o habilidades que deben iener los
trabajadores de produccion se desiacan el manejo de una mayor gama de
conecimientos; el manejo de t&cnicas de trabajo en aquipo; un maneic mayor de
voluimen de produccion; autocontrol de la calidad y la eiaboracion de propuestas
para mejerar la produccion, en ese orden.

Uno de los aspecios importantes que caracterizan fas nuevas relaciones
laborales es el tipo de contratacion que se establece entre el capital v el trabajc
asalariado, por ejempio se observa gue la contratacion de personal eventual
pasd de una tasa promedio del 9.9%, en 1988, 2 una tasa del 13 1% én 1994, lo
gue corrobora que cada vez son mas las empresas que prefieren contratar
personal de acuerdo a las cscilaciones del mercado. por lo que las tasas de
recortes de personal pasaron de 7.2% en ! 85 al 11.3% en ef 94.

También queda claro que cada vez son mé&s ias empresas que aprecian
la calidad o productividad de los trabajadores para contratarles o recontratarlos,
pues segun ia encuesia, los empresarios mostraron mayor preocupacion an este
aspesto laboral, ya gue. mientras en ei 89 esta tasa cscilaba en el 17.4%, para
1994 subi6 a 18.4% v, curiocsamente. guienes pusieron mayor enfasis en este
aspecto fueron las grandes y medianas empresas con un 68.6% y un 81.5%
respectivamente. (ver cuadros 11, 118, 12 y 12°% de anexo estadistice}.

Con los dates anteriores podemos observar claramente Gue las relaciones
leboraies en México estan en franco proceso de cambio gue, ademas, estos
cambics no precisan legislarse primero para gue Se pongan en practica, sino por
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el contrario. una vez que se han puesto en marcha y se comiencen a generalizar

no habra otro camine que legalizar estos cambios en ia respsciiva ley.

Finaimente podemos afirmar, partiendo de los datos vertidos mas arrica,
gue el cambic de las relaciones laboraies es un heche, que afic con ano avanza
y se consoiida. Que los exabruptos del sindicalismo oficial y dei sindicalismo
blanco estan iejos de querer parar esta tendencia que mas bien su disposicion
esta dirigida a la negociacion con el capital. para de alguna manera, conservar
ciertas canongias que les ofrecen. Y que, por oira parte, ia fuerte crisis
economica, aunada a la crisis tebrice-ideoldgica que sufre lz izquierda
consecuente ha dejado sin una opcion de lucha real al grueso del movimiento
obrero de México que haga contrapeso a la tecria neoliberal.
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LA TASA DE DESEMPLEC ABIERTC
EN MEXICC.
1982-1884.

ANALISIS Y PRESICIONES,

= comportamiento de ia tasa de desempieo abierto (TDA) en nuestro periode
de analisis, que comprende los afios de 1982 a 1994, observa un
comportamiento aparentemente contradictoric con algunos planteamientcs que
se hacen en esta investigacion, porque se afirma que el desempleo aumenta
después de la crisis economica de 1982, pues, si bien es certo que fa TDA
experimento un incremento de dos puntos porcentuales de 1982 a 1983 (4.2 a
6.2 por ciento respectivamente} a partir de 1984 se observa una disminucion
sostenida en esta tasa hasta ubicarse en un 2.6 por ciento en &l afio de 1991, -
3 6 puntos porcentuales por debajo de 1982- aungue en 1994 se ubica en 3.5
por cienfo (ver cuadro 13 de la Tasa de desempieo abierto ~TDA- en anexo
estadistico). Estos datos son realmente confradictorios si considerames que
entre 1982 y 1994 el producto interno  bruto de la economia presentd un
crecimiento promedio del 1.2 % anual y si, ademas, a este le agregamos el
hecho de que en 1995 ia caida del PIB fue del 6.9 por ciento en relacion con el
afio anterior. tenemos que &' crecimiento promedio anual fue de tan solo 0.5 por
ciento. Mientras que por el lado de la poblacidn que se incerpord por primera
vez al mercado de trabaje, durante el mismo pericdo, crecid a un ritmo anual de
nor o menos 3.1 por ciento. De Io que resulia qus. en apariencia. iz oferta de
trabajo registrd un crecimiento supericr ai de la economia en su conjunto ”

La primera respuesta a ésta aparente contradiccion la encontrames  si tomiamos
en consideracién gue las condiciones del empleo de gran parte de ia fuerza de
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trabajo vy, en consecuencia, los niveles de bienestar de la poblacion, en general,
se detericraron en grados alarmantes en estos afos. En primera instancia, 1os
selarios medios reales de la poblacion trabajadora cayeron drasticamente
durante la década de los ochenta debido, principaimente, a los elevados
margenes de ganancia, las fuertes devaluaciones y la baja en la demanda
laboral. Sumadc a lo anterior, se observa que los salarios redujeron su
participacion en el producto internc bruto de la economig, reflgjando con elic la
reduccion de las actividades asalariadas.? ks pertinente sefiaiar que aun v
cuande las cifras que presenta la ENEU no son lo suficientemente precisas para
registrar los niveles de ocupacion, pues en ellas se incluyen a personas gue
aun no desempefian un trabaje, el desempleo abierto registrado anualmente a
pariir de 1982 se mantuvo en un nivel bajo comparandolo con el nivel
experimentado por ciros paises, incluso durante los periodos de crisis. Esta
situacion se presenta asi porque en paises subdesarroiiados, come es el caso
de Mexico, la busgueda infructuosz de un empleo durante un periodo
proiongade es una actividad que pocas personas pueden darse el iujo de lievar
& cabo. En virtud de o cual, la poblacion gue se encuentra desempieads, al no
contar con ofras alternativas para cbtener un ingreso (como el seguro de
desempleo exisiente en los paises allamente desarrollados) buscan reslizar
cualguier tipo de actividades gque les permita obtener un ingreso para subsistir.
De ahi el motive por el cual ia fasa de desempleo se mantuvo con pocas
variaciones y en un bajo nivel en et periodo de 1982 a 1994, Eilo impide, de
alguna manerz, que la oferia excedenie de fuerza de frabajo que existia en €l
mercado laboral no se refieje en las estadisticas. * Por I tanto. resulta evidente
que entre una de las causas gue permitieron el crecimiento de las personas con
emplec se origine en los bajos saiarios que ei capital desemboisa para la
contratacién de la fuerza de trabajo nc chstanie el bajo crecimiento de la
economia.

Para corrohorar lo anterior es necesario hacsr un analisis mas preciso de los
indicadores complementarics de [ TDA gue aparecen en ia ENEU (ver cuadres
“4 v 142 en anexo estadistico). De inicio. debemos precisar cue la mayoria de
ios indicadores complementarios estén  constiuides score los siguientes
criterios, Iz subufilizacidn de la fuerza de trabajo a partir de horarios de trabajo
reducidos v de un ingreso menor al considerado como de subsistencia. Por io
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tanto, es pertinente hacer algunas consideraciones al respecto. ya que el

establecimienio de una jornada ce trabajo "normal” como pa'amelro de medicion

de las condiciones de ocupacion nos hace suponer que la mayoria de la gente
se desempefia en actividades asalariadas v dependientes pero este no es el
caso de México, puesto que una importante proporcién de su poblacidn se
ocupa en actividades independientes o no remuneradas, lo gue excluye el
desempefio de un horario de trabajo “normal”. Ademas la mayor participacion de
la poblacion en el mercado laboral refleja mas bien la urgencia por obtener un
ingreso vy, en ese sentido, es factible que la pobiacién dedique un mayor
esfuerze a conseguirio. Por tal razon, esta poblacion se ve en la necesidad de
realizar actividades productivas adicionales a otras actividades no productivas,
es decir, que no estan destinadas al mercado. Por otro lado, existen grupos de
poblacion que se realizan actividades economicas alternas no preponderantes
para ellcs, pero que les ayuda a complementar el ingreso principal que se
reguiere para & sostenimiento de una famiiia. Estas actividades resulian
indispensables para poder acceder a ciertos bienes y servicios que se ofrecen
en el mercade, que de otra manera no podrian adquirir. Sumado a lo anterior, se
observa un incremente significativo en la participacion del sector femenino v de
gente joven en el mercado laboral. Si analizamos mas de cerca la TASA NETA
DE PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL MERCADO LABCRAL
(TNPPML} (ver cuadro 17 de anexo estadistico}, que calcula "2l cociente
resultante de la poblacién econémicaments activa entre la poblacion de 12 afios
y mas’, podemos ver que, en términos generales, ésta presento un incremento
constante, pues pasd de 48.5 por ciento en 1982 a 54.8 por ciento en 1995,
Perc la TNPPML por sexo revela una tendencia impertante en la contratacion de
personal femenino. Mientras que la tasa de participacion nasta de los hombres se
eieva de 70.2 por ciento, en 1982, a 75.3 por ciento, en 1993, por el lado de las
mujeres este indicador se eleva de 31.2 a 37.4 por ciento en el misme pericdo.
Sin embargo, para el caso de los hombres, en el afio de 1995 esta tendencia se
revierte v refrocede a 73.9 por ciento. Por el centrario, para el casc de las

muieres esie indicader mantiene un comportamiento similar al experimentado
en ios afios anteriores. Asimismo la TNPPML por grupcs de edad registra un
incremento sistematice en la participacion de 10s grupos joveres en el mercado
laboral. En 2se seniido se cbserva una tendencia hacia arriba en los grupos
comprendidos entre los 12 y 18 afios de edad. Cambid su iasa de participacion
neta del 21.2 por ciento en 1983 a 30.2 per ciento en 1993, es decir. incrementd
su participacion en el mercado de trabajo en nueve puntos porcentuales, aungus
posteriormente redujo su participacion a 26 por ciento, o cual no influyo para

83



que el nivel se maniuviera por arriba de 1983¢ (ver cuadro 17 de anexo
estadistico). Por otra parie, en tanto ios varones incrementaron su participacion
en el mercado a través de los grupos jovenes, las mujeres o hacen a través de
fodos los grupos de edad, principalmente a través de los grupos centrales de
edad® (ver cuadro 18 de anexo estadisticc). En este contexto, {os grupos de
hombres comprendidos entre los 55 y 64 anos de edad fueron los Gnicos gue
gisminuyeron su participacion en el mercado de trabajo. observandc una
reduccion del 78.1 por ciento en 1987 al 74.7 por ciento en 1994, Esta
tendencia se corrobora al desagregar la estructura de la ocupacion segun sexo
por cada grupo de edad, en elia se observa gue son los grupos jovenss de
hasta 24 anos de edad los gque incrementan su participacion en la peblacien
ocupada. En contraposicion, la poblacion masculina mayor de 25 afios es
desplazada en términos relativos de la ocupacion por las mujeres® ( ver cuadros
19y 19° de anexo estadistico).

Es preciso dejar en clarc que el deterioro salarial v la falta de dinamismo en la
actividad econdmica ocasionaron el incremento en el nimerc de miembros
ocupados por familia como se muestra en el cuadro elaborade con bass en la
informacion captada por la Encuesta Nacional De ingresos y Gastos de los
Hogares (ver cuadro 20 de anexc estadistico)’ mientras que en 1584, 53.7 por
clento de las familias tenian so6lc un miembro ccupado, esta proporcidn
disminuye sisteméticaments hasta sttuarse en 46.8 % por ciento en 1984, En
tante, ia proporcidon ce familias con 2 v 3 personas ocupadas se eleva de 38.8
por clento en 1984 a 46.3 por ciento para 1984, Este comportamiento se
presenta tanto en las zonas de mayor densidad de pobiacion {més urbanas )
como en las zonas de baje densidad.

EL SECTOR INFORMAL ABSORBE GRAN PARTE DE LCS DESEMFLEADOS

Otro aspecto que hace gue la economia mexicana presente un afto grado de
ocupacion se origina en los indicadores convencionales utilizades para medir el
empleo. Pues muchas de as actividades que se incorporan & estos indicadores

uacro 2 de anexo estEmisics
cuadro 3 e anexc estadistico
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son mas hien de caracter precario € inestable. Este tipo de actividades se
agrupa bajc la denominacidn de “secior informal de fa economia *, y han
ofrecido una alternativa de ingresos y ccupacion para la poblacion que no ha
sido absorhida por el empleo de ics sectores modemos v mejor remunerados. ¥
El emplec informal 2l ne estar determinade por [z oferta y demanda del mercade
laboral va ha representar Unicamente las oportunidades que tiene Iz poblacion
de obiener un ingreso fuera del sector moderne de la economia. Es decir. en la
ocupacion informal fas personas llevan a cabe la venta de su producto y no de
su trabajo. “El nivel de empleo informal, (...), se determina por la comparacién
entre el ingreso gue puede ser obtenido en él vy el salario del sector formal,
dada una cierta probabilidad de obtener una ccupacion en este sector. Por io
tanto. aun cuando se pueden encontrar oporiunidades de consegulr un ingreso
fuera del sector modsmo, existen personas cuya probabilidad de incorporarse a
un empleo en el sector moderno es alta. £stas perscnas prefieren continuar la
blsqueda de una ocupacion antes que aprovechar alguna de as oporiunidades
del sector informal”® Por {ltimo debemos destacar que la poblacion ocupada
con ingresos inferiores o iguales al salaric minimo vigente en 1984, incremento
st participacion en alrededor de 13 puntes percentuales para 1992, y aungue
se eleva el ingreso medio recibido por este sector de la poblacion, una mayor
proporcion de personas obtuvieron ingrescs mas bajos (ver cuadre 21 de anexo
estadistice). Si analizamos los tres grupos més importantes  (patrones,
trabajadores por cuenta propia v asalariados) encontramos gue los asalariados
elevaron su participacion en la poblacién con ingresos infericres o iguales at
salaric minimo, pues de un nivel del 37.1 por ciento en 1984 pasaron a un 49.5
por ciento en 1988, De 1989 a 1992 ocurre io contrario. Los pairones y los
trabajadores por cuenta propia son los gue incrementan mas su participecion en
la peblacion ocupada con ingrescs menores ¢ iguales al salario minimo vigente
en 1984. Los primeros pasarcn del 20 al 34.6 per ciento, mientras que ios
trabajadores por cuenta propia se movieron del 59.5 al 70.1 por ciento
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