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IMTRODUCTION

La ndustria petroquimica, ha sido considerada fradicionalmente una de las ramas
mas dinamicas de la actividad industnial en México En efecto, durante las dos
Gltimas décadas el secior ha preseniado agiles tasas de crecimienio y en tan sdlo
seis afios ha duplicade su participacién en el producto internc  bruto
manufacturere.

Si bien es cierto, la petroquimica ocupa también un papel decisivo en el
crecimiento de la actividad econémica, al ser abastecedora primordial de insumcs
productivos para el sector industrial v dada su estrecha vinculacién  con la
produccion de hidrocarburos, 1a rama aporta grandes cantidades de divisas

Sin embargo, en estos momentos &l futurc de la industria adquiere una especial
impertancia. no sélo por fa sensible disminucién del ritmo de crecimiento del
sector que se estd conjugando con una ascendenie demanda interna, sino
también a causa de la resstructuracién de la industria petrolera mexicanz v la
nminente formacién de una zona de libre comercio.

Cabe mencionar, gue la petroguimica es actualmente uno de los pocos sectores
economices en los que el Estade mantiene una presencia productiva directa a
través de la paraestatal petrolera PEMEX.

De esta forma, el presante estudio abarca un periodo de 1989-1899 y pretende
abrir paso no sbélo a amplia discusidn a cerca de |a evolucidn de ia industria en el
pasado, sino de las posibilidades reales de respuesta de la industria al ser
privatizada vy enfrentarse a los reios en una economia mundiai ampliamente
globalizada.

La siguiente investigacién esta cenformada por tres grandes apartados. En el
primer capitulo, se analiza de una manera breve las principales caracteristicas del
modeio econdrmico neciiberal y su aplicacion en ia economia rmexicana.

Posteriormente, se revisa ha nivel tedrico las diferentes modalidades de
pariicipacidn del Estado rector en la economia, asi como también la propia
experiencia histérica de México, tanto en la injerencia estatal como en el proceso
mismo de privatizacion de empresas publicas.

En el segundo capituls, seguimes con defenimienio cual ha sido la participacion
del Estado en la petroguimica basica y secundaria, con el objeto de analizar 1a
reestructuracion del sector energético mediante la venta del 49% ha la niciativa
privada, asi como también se revisan las diferentes modificaciones que ha tenido
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consiitucional en el Ramo del Petrdieo; con
la intencidn de nc pasar por alto el caracter normativo que rige a la indusiria y
sustenta las diferentes reclasificaciones de producios petroguimicos.



Por ctra parte, en esie mismo apariado se describe cual es el origen de los males
de PEMEX. es decir las razones por las cuales la industria petrolera se encuentra
en decadencia; entre otras cosas por ejempio una enorme carga fiscal, una
insuficiente infraestructura de produccién v una muy mala administracién.

Este capitulo finaliza, con el tema de la apertura en &l establecimiento de nusvas
plantas de petroquimica no basica, en las cuales se permite ia inversién de capital
privade hasta en un 100%; con la finaidad de atraer mayores recurscs
econdmicos para hacer mas competitiva y eficiente 2 la industria nacional.

En el tercer capitulo, se estudia el procesc de privatizécién de la industna
petfroguimica, dentro dei esquema 51-49, mencionando cuales son los obietivos
de la estrategia a seguir para desincorporar el sector secundario en el asquema
citado, también se mencicna los principales acontecimientos que sirvieron como
vase para planear la nueva estrategia de privatizacion de la rama.

Se analiza tambien el grado de flexibilidad del esquema 51-49, ya gue ésie brinda
la posibilidad de enfrentar la alta competencia por recursos financieros y ademas
garantiza realizar las inversiones necesarias, para que la industria desarrolle todo
su potencial, sin la necesidad de vender el sector totalmente z la niciativa privada.

Se describe también como se efectia el proceso de venta de las plantas
petroguimicas y cuales son los grupos interesados en adquirir los principales
complejos de las filiales de PEMEX. Por otra parte, se da a conocer como se crea
el Comité Directivo de la Industria Petroquimica, quiénes lo integran y cuéi es su
funcion en el proceso de privatizacién bajo el esquema 51-49

Por dltimo, se analiza el grado de avance de! proceso de desincorporacion; se
sefala la metodologia para reaiizar un analisis general dei proyecto vy evaluar el
financiamiento, en este punto séio se siguen los pasos para evaluar un proyecto
de inversidn, utilizande un analisis del closter petroquimico mexicano.

Las conclusicnes y recomendacionas tendran por objetivo, realizar reflexiones

A PRy o . o
sobre los sbstaculos y posibies sclucionas al proceso de venta analizado.
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1.1 Caracteristicas de ia corriente neocliberal.

El propésito de este apariado es &l de realizar un analisis de la aplicacion del
modeio econdmico neoliberal que ha dominado las poiiticas de la practica
lotalitaria de los gobiernos occidentales Un analisis dasde una perspaciiva
cercana a la de Ias privatizaciones de empresas plblicas.

En 1970 un nuevo problema se estaba generando en las economias, "la
estanflacion”. causada segdn tedricos liberales. por los excesivos gastos que los
gobiernos estaban realizando y que repercutia en los niveles de precios vy en el
decrecimiento del ingreso nacional. A esta interpretacion de la recesion en las
economias se le denominé "necliberalismo”, el cual trata de dar una explicacion
de la inflacidn y propone soluciones que permitan llegar ai equilibrio o estabilidad
sconsmica.

El neoliberalismo surge en la década de los 70s, al agotarse el modelo
econémico Keynesiano, con Margaret Thatcher y Ronald Reagan feniendo su
primera aparicidn en Inglaterra y Estados Unidos. En América Latina se presenté
en 1873 en Chile y Uruguay; fres afics después en Argentina y en México ante la
falta de recursos economicos y financieros que dejo la crisis en 1982, adoptando
dicho medele con la finalidad de reactivar la economia.

Tras algo mas de urna década de neoliberalismc y con la mayor parte del mundo
industralizado sumido en el estancamienio, podemos hoy recordar cuales han
side sus principales caracteristicas y resumiéndolas podemos ernumerafias en
¢inco puntos :

o Por una parte, situar la lucha contra la inflacién en el centro de la politica
econdmica, puesto que la consideran como un elemento que impide el
desarrollc econdmico en un pais emergente, openiéndolo al crecimiento v a la
creacion de empleo.

¢ invertir el sentido de la distriby I

beneficios en detnmento de los salarios y estrechar y hacer mas regresiva la
distribucion gue se realiza mediante los impuestos y el gasto publico.

icion para favorecer el incremento de log

¢ Desacreditar todo lo publicc y ampliar el ambito del beneficio privado a través
de la consecucién de un cambio cultural que !levara a percibir negativamente
las prestaciones y servicios publicos, la regulacidn estatal y ia participacion del
sector pubiico en la economia. identificando sin embargo, las privatizaciones y
la extensidn del mercado como elementos progresistas

¢ Forzar un cambio en un equilibnio de poderes dentro de la sociedad,
debilitando a los sindicatos en particufar y, en general a las organizacicnes
sociales cuya existencia contrapesa el funcionamiento del mercado y el poder
de los grupos que lo controlan.



¢ Ei control de la politica monetaria es importanie para estabiiizar los precios vy
controlar la inflacion, ademas consideran gue sI se aplica una polilica de
comercio extarier y control cambiario, junto con la politica monetaria, se puede
afrontar todo tipe de problemas qgue implican el crecimiento de un pais.

También son principios fundamentales la libre expansién del capital global v su
control mundial. Asimismo, la estabilidad de precios vy &l equilibrio externo son
fundamentales para crear confianza en ia moneda y poder atraer inversién
extranjera.

Por otra parte, s necesario mencionar cuales son los supuestos principales bajo
los que se rige el necliberalismo, para lograr una mayor comprension de la teoria.

¢ Derecho de propiedad o propiedad privada de los medios de produccién:
Denominado capitalisme, éste permitird que se efectlien transacciones en el
mercado

¢ Libertad abscluta en e campo econdmice. Laisser fare (dejar hacar), ésta
restringia la participacion det Estado, en ia economia

¢ Libertad de competencia: Donde el mercado se regula por si solo, creacién de
monocpelio y cligopotio.

¢ Libertad de produccién,

¢ Libre comercio tanio interno como externo.

¢ Libertad de trabajo. Libre competencia.

¢ Los precios deben de fijarse por las libres fuerzas del mercado

¢ Libertad de consumo. Be acuerdeo a sus necesidades y consumo.

Es importante sefialar también, que en la teoria econdémica neoliberal el Fondo
Monetaric Internacicnal (F.M.I) tiene una destacada participacion como
intermediaric para sugerir solucicnes a los paises pobres con deuda externa
creciente. El adopta una posicién monetarista al restringir el crédito como un

mecanismo de ajuste, ademas considera que la participacién dei sector piblico en
la economia es la causante de las cnisis financieras de los paises en desarrollo.

Las politicas econdmicas del F.M |. que se aplican en los paises subdesarrollados
para ajustar la balanza de pagos son las siguientes:



Politica fiscal : Reduccidn del déficit del sector plblico a través de la contraccién
del gasto corriente (mayor ingreso, menor gasio).

Politica meonetaria : Impone restricciones en el crédito o incrementos an lag tagags
de interés {pueden efectuarse ambos), por medio de las reservas del sistema
bancario y operaciones de mercado abierto (control de la oferta monetaria v el
credito bancario al sector privado para controlar fa inflacién).

Pelitica de deuda @ Limia la contraccion de créditos del sector publico tanto
internos como externos para mantener un pivel minimo de reservas.

Politica de liberacidén de precies ! Esto implica efiminar |z accién reguladora del
sector plblico {eliminacion de subsidios, topes fiscales y de salano).

En materia cambiaria : Se recomienda la devaluacién para que la cuenta
corriente de la balanza de pagos responda rapida v favorablemente a las
variaciones en el tipo de cambio.

Politica comercial : Lo principal es Ia liberalizacién de tal forma que se eliminen
las barreras arancelarias para permitir un libre flujo de mercado.

El neoliberalismo considera que uno de los principales obstaculos para lograr un
crecimiento economico arménico, son las alfas tasas de inflacién que se registran
en los paises subdesarrollados. Sus seguidores rechazan la intervencion del
Estado, mencionan que los mercados se regulan por si solos de acuerdo a la
oferia y demanda y que el Estado, af infervenir en la economia, solamente
proveca retrasos en su crecimiento y que en la medida cue no participe en la
economia, ésta serd mejor.

Por lo tanto, fa adopcion del modelo neoliberal como potitica econdémica a seguir
ha implicado la implantacién del libre mercado, el libre comercio v la disminucion.
de la intervencién del Estado en su papel de agente econémico. Esto es el
regreso al liberalismo econdémico clasico de laisser faire, laisser passer (dejar
nacer, dejar pasar).



1.2 Participacidn del Estado en la economia.

Revisar y analizar desde un punto de visia tedrico la participacion dej Estado en fa
economia pudiera parecer difici a causa del generalizado procesc de
desestatizacion en México. Sin embargn, nuestro obisto de estudio ; Lz Industria

Petroguimica Mexicana aln forma pare de las areas preduciivas reservadas
exclusivamenie al Estado.

Esto hace necesario investigar cudi ha sido la causa real de la permanencia
estatal en determinadcs sectores econdmicos, pues hasta hoy las justificaciones
gubernamentaies sobre el sustenic econdmico estatal en las aciividades
productivas resultan muy insuficientes para entender la salida del Estado de la
economia Mexicana

Dicho de otra forma, resuita incongruente intentar explicar el retiro del Estado
Mexicano de actividades productivas calificadas como estratégicas vy prioritarias
desde el propio planteamiento oficial.

Lc anterior hace surgir la imperiosa necesidad de proponer un esquema tedrico
mas amplic, con un fundamento econdémico real gue nos permita entender no sdlo
la participacidn estatal directa en el pasado, sino ante todo gue nos permita
vislumbrar su permanencia en e futuro.

Existe una basta discusion que ha intentado explicar en que debe consistir la
intervencion del Estado en la economia, qué papel juega o debiese jugar este en
las formaciones econdmicas y sociales. En términos generales y en forma
esquematica, la actuacion estatal bien se puede explicar bajo dos campos de
accion : La regulacion vy {a intervencion econdmica.

La reguiacién : El Estado incide sobre {a actividad econdmica a través de Leyes,
Reglamentos v Normas que le permiten infiuir en forma indirecta en el crecimiento
del pais,

Si bien es cero, el proceso regulador es indispensable para establecer ias
condiciones generales para la reproduccion del sistema, las cuales lejos estan de
surgir del automatismo del libre mercado, y constituyen una base fundamental de
cualquier formacion econdmica y social.

La intervencidn estatal : Es la accién mediante Iz cual el Estadc participa
directamente en los procesos econdmicos, esta modalidad generalmente se
materializa a través de la creacidn y funcionamiento de las llamadas empresas
publicas y no se han adaptado exclusivamente a! rubro productive.



Sin embargo, la intervencién del Estado ha side la clave fundamental para
determinar el rumbo del crecimiento econdmico ne sdlo en los primeros afios de
industrializacion

Es importante sefialar también ofras formas de intervencién como son - la
expropiacién, la nacicnalizacién y la requisa; pues constituyen una injerencia
directa ocasional, es decir con una causa especial que exige el control estatzl
directo.

o La expropiacion se define como el medio por el cual el Estado pone adn
particular cesion de su propiedad al existir una causa de utilidad publica, social
0 nacional. La accidn implica una compensacion al particular por la privacidn
de fa propiedad.

¢ La nacionalizacién se caracteriza como un fraspasc de propiedadas que en &l
pals se encuenfra en manos de particulares extranjeres. La transaccion se
realiza generalmente mediante una obligacién contractual.

¢ La requisa impiica la intervencidn directa estatal para suspender las
actividades de un sector ¢on serios problemas de funcicnamianio.

En términos estrictamente tedricos, la intervencion del Estado en a economia ha
sido analizada por diversos autores en el marco del ciclo ecenomico y en funcion
esirecha con el comportamiento de la tasa de beneficio. 1

De acuerdo con ellos, las distintas ramas productivas arrojan diferentes margenes
de ganancias, lo que provoca la generalizada tendencia de la recurrencia del
capital hacia las éreas que ofrecen mayores perspectivas de crecimiento.

En este caso, la accidn del Estado se hace necesaria para hacer descender el
diferencial de fasas, estimulandc algunos sectores, via subvenciones y
desestimuiando otres & través de medidas impositivas.

De acuerdc con esta vertiente tedrica. el incremento de las tasas de ganancia
tienden a declinar en fa medida que las actividades productivas se expanden, Eifo
provoca una sensible disminucion de los margenes de beneficio que finaimente se
traduce en fluctuaciones econdmicas generales denominadas ciclos econémicos.

De esta forma, en la etapa de crisis ¢i Estade mantiene una actuacién relevante

de accién reguladora al centrarse especialmente en el manejo de precios y
salarios, a fin de incidir indirectamente en las condicicnes de reproduccion.

1 Baran, P A,y Sweezy p El Capdal Monopoiista Ed Sigle XXI, México 1892



En épocas de auge el Estado estimula directamente {as actividades econémicas
mediante una mayor Iniervencion, va sea desde el ambito estrictamente
productivo o en la esfera de distribucién destinando recursos a la educacién, la
salud, y seguridad sacial,

De cuaiguier modo, independientemente de cual sea la razén de la accion estatal,
tanto las practicas reguladoras como la intervencién directa, se expresan de la
siguiente manera en la triple asfera econémica .

Produccién * En este ambito & Estado mantiene su funcidn reguladora al
establecer medidas normativas para influir en el tipo de crecimiento industrial que
se pretende alcanzar. Entre dichas medidas destacan las exigencias de requisitos
tecnologices, las normas sobre calidad de materias prmas, las politicas de precic
y de Importaciones, las restricciones g la inversién exiranjera en ciertos sectores ,
eic.

El Estado también ha impulsado el crecimiento econémico mediante |a
Intervencion al asumir directamente los procesos productivos gue consideran
fundamentales.

Especial atencion merece también la intervencién estatal en ef sector industrial
energético y en el desarrollo primario de la infraestructura productiva y comercial.
Y es conveniente afirmar también que los subsidios a las empresas pUblicas
pueden ser considerados como una peculiar forma de intervencién directamente.

Area financierz : En la esfera financiera ¢ de circulacién el Estade ha asumido
una importante accion reguladora de las relaciones econémicas a través de
mecanismos © instrumentos financieros, como son el establecimento de las
reglas generales en el mercado, la normatividad de las tasas de interés, la
normalizacién de las transacciones mercantiles entre otras mas.

La creacion del Banco Central juega un papel muy importante de intervencion
directa para determinar el rumbo de la politica monetaria en el pais, en sspecial
por ei contro! de ia moneda, el crédito, el tipo de cambio, e manejo de reservas,
etc.

Consumo : En este ambito la incursién gubernamental se ha expresade ante todo
en regulaciones de precios, salarios y politicas de ingresos via impuestcs, a fin de
influir en el nivel general de consumo y de distribucion en el hais. En esie
apartado se incluiran los gastes federales a lz educacion, a2 la salud, a la
segundad social; muchos de los cuales se realizan mediante intervenciones
estatales directas.
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Este intentc por influir mas directamente en la redistribucion del excedente
econémico se ha expresado también en la creacion de empresas publicas
relacionadas cen fa distribucion y comercializacién de productos

Unz vez establecida la actuacion econdmica estatal, conviene realizar una breve
descripcion de las diferentes modalidades que adaulere la intervencion directa a
través de fa conformacion de las empresas plblicas, especificamente en e| sector
productive.

La discusion sobre el funcionamiento de las empresas ptbiicas es vasia e
inclusive ardua de estudiar, scbre todo si se alude a que estas no necesariamente
se guian baje el principio de la rentabilidad o s1 es mas bien un objetivo social ¥ No
tanto econdmico ic que parece expiicar la existencia de algunas de éstas.

Se afirma que el hecho de gue muchas empresas estatales produzcan con
perdidas © con tasas de ganancias inferiores a las empresas privadas de la misma
rama. bien pudieran sugerir entablar ei analisis de las empresas plblicas bajo un
marco referenciai, distinto al de empresas privadas, sin embargo, ello raquiere un
anaiisis mas amplic y detallado,

De acuerdo con diferentes estudios, en términos generales Ia paricipacién estaial
puede ciasificarse en cinco categorias 2

Empresas subsidiarias : Son aguellas unidades econdmicas que coadyuvan al
sistema de acumulacién privada al ofrecer productos a bajos precios, incluso
subsidiades, de insumos fundamentales, de tal forma que se dice que producen
"socializando pardidas”

Empresas de ocupacién lzboral : Agueifas cuyos principales objetivos son
preservar el nive! de empleo de una region o de un sector econdmico, en este
renglén se encuentran las empresas de corte comunitario o de servicios pubiicos.

Empresas complementarias : Las entidades que se dedican a la produccién en
ramas o industrias que e! capital no asume, fundamentaimente porgue no son
rentables en el corto plazo y los elevados requenmientos de inversion y la farga
amortzacion del capital.

Empresas rescatadas : Las firmas productivas establecidas criginaimente por la
iniciativa privada que no han podido mantener ingresos aceptabies y que estan a
punto de quebrar.

2 Brafia Javier, Buesa Mikel, Molero Jose "El Estado v el Cambio Tecnolagico &n la Industriairzacion Tardia Un Anglisis del
Caso Espanol F CE, Mexico 1984



Empresas competitivas : Aquellas entidades esiatales que son capaces de
entabiar una competencia en el mercado frente a las firmas privadas, tanto por
sus niveles de produccidn, como de rentabilidad econdmica.

Una vez planteado sl esquema tedrico general de la participacion del Estade en la
2conomia, conviene revisar las concepciones v la actuacion estatal en el sector
industrial mexicano, va que es necesario empezar una giscusiGn que nos permita
ver nor gué el Estado ha delado de considerar comoe ramas de exclusividad estatal
aquellos sectores que ofros consideran "estratégicos”,

Dicho o anterior, resulta de vital importancia enmarcar la conceptualizacion oficial
acerca de la injerencia del Estado en el desarroiio indusirial plasmado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, los dos dltimos planes de
desarrolic industrial y en ef Programa MNacional de la Empresa Pdblica.

La Constitucion estable que el Estado es ei Unico ente sociat que puede intervenir
directamente en aquelios sectores denominados "estratégicos”

En efecto ef At 28 Constitucional estabiece que ..."No constituiran menopolics las
funciones que el Estade ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
esirategicas - correos, telégrafes, y radictelegrafia, peirdlec y los demas
hidrocarburos; pefroguimica basica; minerales radioactivos y generacidn de
energfa nuclear, electricidad v las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el H. Congreso de fa Unidn..."s

Sin embargs. hasta hoy, el aspecio esiratégico de dichas ramas se muestra como
un aspecto inherente a eflos mismos, como una especificidad dada
constitucionalmente que carece de un sustenic econdmico valido que respalde
dicha aseveracién.

Es a parir de dicha caiegoria econdémica que los planes y programas
gubernamentales, han acuriade el ¥rmino de sectores prioritarios, como aguelias
areas economicas de segunda importancia en donde la intervencidn estatal se
hace indispensable.

Sirr embargo, de forma simiar las areas prioritarias tampoceo tienen un respaido
bien definido, mas bien parecen estar en funcidn de las diferentes etapas
econdmicas por las que atraviesa el pais.

3 Constitugion Politca de los Estados Unidos Mexcanos, Ed Parrla, México 1687
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Asi el Programa Nacional de Fomento industnal v de Comercio Exterior
(Pronafice) 1684-1988 constituye una descripcién muy completa de los diversos
secteres gue identifican como piezas ctaves en el desarrollo industrial, es decir ios
sectores prioritarios,

De esta forma mediante el llamado Patrdn de Especializacidn se agrupe a la
Industria manufacturera en ires grandes rubros -

El endégeno: Se identifican las ramas que representan un aito grado de
integracion interna v con un dinamismo estable. es decir con tasas de crecimente
mas o menos estables. En el se agrupaban principalmente los bienes de consumo
y de ampiia difusién 72% del emplec y 75% de la produccion manufacturera,

El exportador: Las caracteristicas fundamentales radican en el nivel de
exportacion de la industna donde predominaban jos bienes de consumo duraderc
los cuales representaban el 38% de las exportactones manufaciureras

El substitutive de importacienss: Comprende los sectores gue por su
especificidad - insuficiente mntegraciéon productiva - contribuyen en muy poco al
desarrollo industrial,

De este medo el programa nos sefiala gue : ..."El impulso a ia produccién de
bienes basicos se convierte, asi, en objetive fundamental de ia nueva estrategia
econdmica”.4

La baseé fundamental de apoyo y relevancia industrial, se expresa nitidamente ai
aseverar que . "kl fomento a la produccion e inversion de bienes basicos y de
consumo generalizado para incrementar su oferta y avanzar hacia la
consolidacion dei sector exportador se expandiré incluyendo nuevos productos
industriales buscando aprovechar en io posible los recursos naturales. " s

Por otra parte e! Programa Nacional de Modernizacién Industrial y de Comercio
Extenor, 1990-1894, hace una descripcién muy general, en donde se describen
niveles minimos de anélisis industrial Mas bien es una evaluacion global noce
propositiva de ia estructura industrial del pais, tanto en t&rminos teéricos como en
demarcacion de sectores pricritarios.

4 Plan Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior 19841988 Pag 230 Secofi
5 Ibidem, Pag 232



De tal forma que al parscer no mengiona una politica industrial bien definida, pues
se Insiste en la necesidad de la modemizacidn de la estructura productiva, mas
sin embargo no se hace alusion alguna a la indusiria ¢ ramas especificas. y tiene
como objetive primordial, . “"propiciar el crecimienio de la mdustiria nacional
mediante el forialecimisnto de un sector exportador con alios niveles de
competitividad..."s

SI bien el programa se aboca a anotar ios mecanismos necesarios para concretar
la modernizacion del sector, apertura comercial, desregulacion, promocion de
exportaciones, desarrolic tecnsidgico esto resulta insuficiente.

Por dlumoe, ja posicion oficial mas reciente, respecto a las ramas prioritarias en
materia Industrial se encueniran en el Programa Nacional Para la Modernizacion
de la Empresa Plblica, emitide por la Secretaria de Programacion y Presupuesto
en Abril de 1980 . ef cual es base fundamential de la Ley de Entidades
Paraestatales En dicho programa se establece que el Estado mantendra la
propiedad y control de las areas estralégicas enmarcadas en el Art. 28
Constitucional.

Asi mismo se sefiala que mantendrd la participacién estatal en las areas
consideradas como prioritarias, ias cuales se definen como fas tendientes a la
satisfaccion de los intereses nacicnales y necesidades populares

En materia industnal se establece que el Estado sélo participara temporalmente
en calidad de promotor para fomentar nuevas inversiones e impedir 2 creacién
de monopolios y donde no exista la capacidad de invertir por el caprtal privado.

Durante ias ultimas dos décadas fa intervencidn estatal en la manufactura
excluyendo la industria energética se concretd principalmente en la produccion de
bienes intermedios y no en los bienes de consumo masivo, segdn se desprende
de analisis realizados por e! Centro de Investigacidn vy Docencia Econdmica
(CIDE). 7.

El mayor peso estatal en la industria manufacturera ha tenido orngen en la
generacién de insumos intermedios, pues en promedio durante la década de los
ochentas ei Estadc concentrd el 15% de |a produccion bruta total.

En contraposicion, la participacion estatal en la elaboracion de bienes de consumo
no durabie fue realmente pequefa de tan solo cerca de 5% en el mismo periodo.

& Programa Nacional de Modemizacion industnal y de Comercio Exterior 1890-1994, Pag 168 Revista Banco de
Comercio Exteror, Feb 1990

7 Marchado Jorge Pérez Wison y Delgade Orlando

Estructura de la industnia Estatal 1970-1985 Economia Mexicana No 7 CIDE |, 1985



Resulta claro que en ias denominadas estrategias el monopolio gubernamental
esta perfactamente defindo . 100% en la produccion de petroguimicos basicos v
98% en la refinacion de petrdlec y dervados

Desde ofro punto ce vista es claro sefialar, que la presencia estatal tampoco ha
estzdo definida por ias formas de insercion o pesc de |a industria en el comercio
extenor, @s decir el Estado no se ha abocade su participacien en las industrias
que scn exporiadoras netas,

De esta forma, la experiencia histérica afirma que los sectores prioritarios no han
estado reaimente definidos por elevar el nivel de empleo en Ia economia, ni por
abocarse exciusivamente a la produccion de bienes de consumo generalizado,
tampoco por ser generadores netos de divisas externas.

Ahora bien el esquema oficial no solo resulta insuficiente para entender la
participacion estatal en determinados sectores, siro para entender el abandone
de dreas anies prioritarias , perc sobre todo para indagar por gué ciertas ramas
hoy dejan de ser esiratégicas

En efecto, conviene sefialar que los procesos de privatizacién han side en suma
de tai magnitud que rompen con todos los esguemas y planteamientos antes
mencionados, porque la desincorporacion piblica trastorna toda ja actividad
econdmica, pero en especial la estructura productive industrial, con o cual la
virtual desaparicion de la intervencion estatal en el sector industrial es un hecho
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1.3 La privatizacién de empresas pibiicas en la corriente
neocliberal.

En el transcurso de este apartado anaiizamos el mecanisme por medio de! cual e
Estado se separd de las tareas constiiucionales de generar condiciones de vida
medianamenie satisfactorias para las grandes mavorias |, v por i contrarig,
veremes como, en sentido inverso, se generd la més alta centralizacién de
rigueza,

El procesc privatizader en México arranca a inicios de los afios ochenias cuando

el Gobierno de Migue! de la Madrid, se comprometié ante el Fendo Monetario

internacional mediarte la firma de la carta de intencion a llevar adelante un

profundo programa de reestructuracién dei capitalismo mexicanc. El proyecto
privatizader forma parte de este programa. el cual se dio a conocer bajo al nombre

de "Cambio Estructural”. Este se plasmo en et Plan Nacional de Desarrolic 1983-

1988 y continud en el pericdo de 1989-1994.

De igual forma, se manifestd en el Plan Nacionai de Desarrofio 1995-2000 &l cual
tiene como propésito, consolidar e mtensificar “Los cambios estructurales’
emprendidos durante la Oitima década y que son indispensabies para contar cen
una economia, productiva, eficiente y en expansién; ademéas de emprender las
reformas que permitan contar con una base ampiia y estable de ahorro interno.

El Plan Nacional de Desarrollo establece gue con estrictc apego al marco
constitucional vigente, se haran cambios profundos en las empresas paraestatales
del sector energético y se fomentara ia pariicipacion privada an &mbiics
relacionados que no formen parte de las actividades reservadas al estado. ( En
electricidad y ia eficiencia operativa de PEMEX).

Hemos visto que el principio general del neoliberalismo s que la esfera de accion
del Estado, tiene necesariamente que reducir a su minima expresion, por tanio la
mejor forma de haceric es refirdndose de la sconomia. En su verdiente
privatizadora ei neoliberalismo propone gue sea el capital privado quien asuma el
centrol de la economia por encima del pader gubernamenta.

El papei del Estado se tiene que Iimitar Unica y exclusivamente a hacer cumplir la
ley, garantizar el orden en el conflicto de clases. El eje en el que jira toda la critica
def necliberatismo contra la empresa publica, radica en que el Estado, ai no tener
principios empresariales, ofrece pésimaos servicios v de mala calidad, a menudo el
Estado promueve la ineficiencia y la corrupcion a través de la empresa publica,
por tanto debe retirarse de toda actividad econdmica dejando en plena libertad a
quien si tiene principlos empresariales.
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El Estado sélo debe tener presencia en areas estratégicas, ssto es que baio iz
concepcién neoliberal asumida por el gobiemo se propene "reoneniar el sector
paragstatal, fortaleciendo las areas prioritanas , eliminando aqueila donde no se
justifica la presencia del Estado,”...perque un Estado propietario no significa ser
mas justo..." s

Para el necliberalismo la empresa publica es sinénimo de ineficiencia, lo que
afecta &i reste de |z econcmia. En tanio que se considera que el capital privado
por naiuraleza es eficiente y productivo, en consecuencia, la solucién para elevar
la eficiencia. la calidad vy la productividad son privatizar, con lo que a partir de la
reforma estructural de la empresa publica, el empresario nacional y extraniero se
coloca en una posicion de liderazgo determinante en la reestructuracion del
capitalismo mexicano.

Antes del estaliido de la crisis econémica de 1982, el Estado llegé a estar
integrado por 1155 empresas (cifra oficial). En ia concepcion neofiberal, esta cifra
es extremadamente alta, se asegura gue ef Estado administrador 2 menudo
descuida sus verdaderas funciones y responsabilidades porgue el ser propietaric
distras |a atencidn de lo que es realmente importante, cumplir con las tareas de
otorgar |usticia e igualdad para fodos. El cambio estructural sohre la privatizacién
destacaba lo siguiente :

¢ Foralecer las finanzas plblicas.

¢ Canalizar adecuadaments los escascs recurses de! sector publico en areas
estratégicas vy prioriarnias .

¢ Eliminar gastos y subsidios.

¢ Promover la productividad de !a sconomia transfiiendo parte de esa
responsabilidad al sector pnivado.

¢ Mejorar la eficiencia del sector piiblico, disminuyende el tamafic de su
esiructura.s

Ciertamente en algunas areas de la economia la presencia del Estado no se
justifica, pues en alglin momento el embate privatizador tampoco puede llegar a
los extremos de frasladar a manos privadas la titularidad sobre los recursos
naturaies, saiud, educacidn, vivienda, infraestructura basica; interponiendo a la
satisfaccion de necesidades basicas la logica de centralizacion dei capital.

Para cumplir con los objetivos anteriores, se da luz verde a lz mas fuerte ofersiva
de! capital cen el resio de la poblacion, se prepara el campo para que ia direccion
dei desarrolle sé de en funcién de la empresa privada.

§ Plan Macional de Desarrollo, 1983-1989 Pag 223Ed F G E
9 |bidem  Pag 75
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En tal sentido, la necesidad por parte del capital de adapiarse a las condiciones
de reesiructuracion dai capital, el neoliberalismo se eleve 2 rango constifuctonal,
dado que en las camaras de diputados y senadores a lo largo de 14 afios de
neoliberalisme, se aprcbaron per mayoria y 2 iniciativa del gobierno una serie de
reformas a [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas reformas al marco juridico que rige a la soctedad mexicana ha frastocado Iz
esencia de nuestra carta magna, por estc en cuanto a privatizaciones se rafisre;
La corriente neocliberal promovida por el ejecutive y apovada par la mayoria
priista, vy la participacién del partido accién nacionai ha sido tode un "éxita",
aunque como veremos, en términos econémices ha constituido para la poblacién
¥ para el sistema capitalista un fracaseo rotundo.

En Meéxico el proceso de desincorporacién de la empresa pablica inicia bajc la
Idea de sanear las finanzas publicas, estimular la inversion nacional v extranjera,
conseguir superavit fiscal, contener la inflacion y modernizar el aparato productivo,
Se inicia la venta mas grande de la empresa pliblica.

En la pnmer fase ubicada en 1983-1984 se anuncia al proceso de reestructuracion
de 8 paraestatales, cabe mencionar que en asta primer etapa las empresas de
menor importancia se licitaron en favor del liamado sector social que no es otra
cosa gque la C T M, a cambio del apoyo incondicional de ese organismo a la
politica necliberal.

La segunda fase de privatizacion en 1985-1986 se anuncia la venta de 44
empresa, que se inscriben en diferenies ramas de la actividad econémica como
Textl, Refresquera, Electrodomésticos, Cemento, Papel, Loza, Autopartes,
Petroguimica Secundaria, Electromecanica, Minero Metalurgra y AzGcar

La tercer etapa se inicid en e marco de la firma de! Pacle de Soldardad
Econdmica en ef cual la privatizacién se nombré como uno de ios compromisos
asumidos por ef Estade para contener la inflacion, A parlir de ese momenio, se
decidio vender 50% de los ingenios que estaban bajo controi del Estado, (52 en
totai) esto es 26 a remate. Otros sectores que sufrieron log efectos de la
privatizacién son : la Industria Pesquera - Productos Pesqueros Peninsular,
Atuneros Mexicanos, Escamaros Mexicanos del Golfo.

A fines del sexenic, en 1988 el programa de privatizaciones. se decide abandonar
empresas de beneficio social como ia Molienda del Trigo (una empresa filial de
Conasupo) Molienda de Nixtamal, Aceites y Grasas Vegetales etc. En el rubro
denominado otros, se privatizaron 15 empresas, trece de elias se dedicaban a ia
Pesca y las dos restantes a la Refrigeracidon de Productes dei Mar. La Industria
Naval tarnbien en este perodo pasa a manos privadas | junto cen elias se decide
vender Astilleros de Ensenada y Guaymas.



Asi que durante este primer sexenio de privatizaciones, de un universo de 1155
empresa existenies en poder del Estado, 765 de elias fueron desincorporadas. 1o

En el sexenio de 1988-1984 la mayor parie de la industria estratégica pasa a
manos privadas se impone el discurso de la "modernizacion” sin ja cual el pais no
tene posibilidades de ingresar al primer mundo.

La administracidn de Carlos Salinas de Gortari, consolids |a fase dura de ia
privatizacidn en la gue se vendieron 251 empresas (cifra oficial) * Mineria,
Transporte Aérec y Urbano, Siderurgia, Telecomunicaciones, iz Banca, Abasto de
Agua, Petroleo, Energia Eléctrica, Carreteras y sobre todo en Agricuitura, por citar
algunos.

Cuando terminaba ef aflo de 1994, & unos cuantos dias de haber tomado
nesesion del gobierno dirigido por Emnesto Zedillo: México recibia la enorme
sorpresa de una nueva crisis econdmica, propiciada por la devaluacién
desinversién y falia de liquidez para hacer frente a las obifigaciones del Estado con
los inversionistas extranjeros e inflacién.

En diciembre de este mismo afic el Secretario de Hacienda, Jaime Serra el cual
duraria menos de dos meses en el cargo, anuncid de Inmediato el primer
programa de ajuste gue buscaria implementar ef nuevo gobiemo. Entre los
elementos anunciados como clave para aligerar la crisis financiera y recobrar la
confianza de los volatiles inversionistas, se propuso ia privatizacion de empresas
publicas, entre las cuales se mencionaron los puertos, aeropuerios, satélites,
petroguimica y plantas gensradoras de energia eiéctrica.

Luego después, el segundo Secretario de Hacienda del Gobierno de Ernesto
Zedillo, Guillermo Ortiz dio a conocer el segundo programa para enfrentar la
emergencia econdmica; sostuve enfaticamente la decision gubernamental de
mantener el mismo rumbo econdmico en cuanio a las privatizaciones.

En estas condiciones, ademas de la privatizacion en curso de la construccién,
sxplotacidn, conservacién y mantenimiento dei sistema ferrocarrilero, el gobierno
de Emesto Zedillo 2 ablerto con nuevo impulso la puerta de la privatizacion de
PEMEX ( extraccion y refinacion)

Ue esta forma la propiedad del subsuelo, la explotacion y procesamiento de los
hidrocarburos, fa generacion comercial de la energia eléctrica, las instituciones de
seguridad social, el banco central, las instituciones financieras de fomento:
constituyen una lista del sector publico cuya eventual privatizacion forma parte de
la ideclogia explicita del grupo gobernante

10 Delgado Selley OQrando "La industna Estatal Mexicanz Antes y Después de fa Privatizacidn", 1983-1888 en
Investigaciones Econdmicas No 187 Jul - Sep 21,
£d Facultad de Econcmia
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Por (ltimo, se informd scbre ef destino de los recursos obtenidos producto de Ia
venta de empresas plblicas, se cred el Fondo de Contingencia con una suma de
81,431.3 millones de nuevos pesos; de los cuales 89% se desting a amortizar
Valores Gubernamentaies. E! resto se canalizé a la cancelacion de ofros pasivos
bancarios y adeudos contraides por empresas pUblicas desincorporadas

A manera de conciusidn, podemos afirmar que el modelo economico neolibera no
s& aplicd en México, por lo tanto no fue el causanie de la crisis, ni a demosirado
su inviabilidad, lo que se aplicd fue un modeio con algunas caracteristicas
liverales que estuvo basado en el control del tipo de cambic y de las tasas de
interés de 1988 a 1994, para 1995 a pesar de ia cnsis s& continua con el mismo
modelo. con la variante que adopta un régimen cambiario fiexible.

En este sentido, la crisis de 1994 es resultado de un problema estructural . la
ausencia de una planta productiva eficiente que pueda satisfacer a la demanda
del mercado abierto; asi lo demostro el déficit en balanza comercial, con la
Implementacién de este medelo se modifica la estructura productiva.

Respecto a fa participacion del Estado en la economia, es conveniente sedialar
que la regulacion o intervencion estatal directa juegan un pape! muy importante,
puesto que determinan el rumbo del cresimiento econémico del pais. Adn cuando
la cormente neoliberal rechaza la intervencion estatal, debido a que el mercado se
regula por si solc de acuerdo a la oferta y demanda, por lo que argumenta que &l
Estado a! participar en la economia soio retrasa el crecimiento de un pais.

Sin embargo, la participacién del Estado en la economiza mexicana debe
permanecer en el futuro en la actividad industrial y retomar sus tareas
constitucionales de generar condiciones de vida satisfactorias para las grandes
mayorias. Con esto, quiero decir que el Estado debe planear nuevos esguemas
de coinversion o alianzas estratégicas con la iniciativa privada para garantizar el
futuro de México, sin tener que retirar su participacion en ia economia como lo
propone la cornente neocliberai.

Para conclurr el adelgazamiento de! sector publico, via privatizacion ha llevado a
que los resultados del proceso no sean satisfactorios ha corto plazo, ya que no se
ha conseguido sanear las finanzas publicas, tampoco canalizar los recursos
cbtenidos de la venta de las paraestatales para modernizar los sectores clave de
la economia, sino que se orientd a la amortizacidn de la deuda extarna.
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2.1 Participacién del! Estado en ia petroguimica basica y
secundaria

La industria petroguimica en México, nicia cuando se ponen en operacicn las
primeras plantas industrizies en Pemey, para la recuperacién de azufre da los
gases amargos en el afio de 1851 en Poza Rica, Veracruz, iniciandose por o
tanto la obtencién de productos petroquimicos.

Por oira parte, en México la industria Petroguimica ha sido considerada como una
rama estraiégica, pues la Constitucion Mexicana en &! articuio 27, asienta que su
produccidn debe estar a cargo exclusivamente del Estado

Sin embargo. fue hasta finales de Ios afios 50s cuando se hace la diferencia entre
petroguimicos basicos y secundarios, ..."Baséndose en dos criterios; uno técnico
que se refiere a los productos que sean resuitado de la primera transformacion
guimica de los hidrocarbures naturaies, y un segundo criterio econdémico
estrategico, que se refiere a los productes que, se obtengan en una segunda o
tercera fase de transformacion quimica de los hidrocarburos naturales. E| Estado
puede considerar que son de Interés econdmico fundamentzimente para el
aparato productivo nacional..."11 al emitirse la ley de petroquimica en 1958, como
parte de la Ley Reglamentaria del ariiculo 27 Constitucional donde se sefiala que :

"La petroquimica basica se define como: ia alaboracion de producios que sean
susceptibles de servir como materias primas indusiriales basicas que sean
resultado de los procesos petroguimicos fundados en iz primera transfoermacion
quimica y/o en el primer proceso fisico importante que se efectie a partir de
productes o subproductos de refinacion, o de hidrocarburos naturales del petroleo.

La petrequimica primaria es exclusiva para el Estado, por conducto de Petroleos
Mexicanos, en los cuales no pueden participar de ninguna manera los
particulares"sz

De este modo, sélo en México existe una diferenciacion significativa dentra de la
industria petroquimica; 1a produccién de los insumos petroguimicos considerados
basicos esta reservada exclusivamente al Estado a iravés de Pemex.

Del otro lado, dentro de la industria petroquimica secundaria, que son los

productos gue se obtienen a partir de los pefroquimicos considerados como
basicos, se permite la pariicipacion tanto privada como estatal.

11 José Luis Mazno Yépez "Qué Hacer con Pemex Ed Grjalvo Pag 125
12 Dianio Oficial de la Federacion, 9 de Enero de 1971

22



£n 1960 se lleva acabo el principio de un programa de produccion de quimicos
con objeiivos bten definidos vy con plantas industrigles de alta capacidad,
desarrollando dichas actividades en un ciima de rapida expansion, debido a que ia
presencia de petroguimicos basicos en e! mercado impulsa fuertemente a la
industria de fransformacién secundaria y demanda por lo tanto mayores
cantidades de una gran variedad de productos.

Ya para 1970, la evolucidn en el nimero de plantas instaladas y la cantidad de
preduccion que se colocd en el mercado, fue musstra de la manera tan eficaz
como respondi la industria nacionaiizada a los requerimientcs de la cadena de
produccién que demandé la sociedad en desarrclio y la produccidn sostenida de
los petroguimicos que se elaboran hasta nuestros dias. Esto indica el exito que
se fuvo al seleccionarios

Actualmante en el 2000 existen 81 complejos y piantas de petroguimica propiedad
de Pemex en todo el pais. Geograficamente la zona sureste conserva la mayor
cantidad de plantas petrequimicas en operacion, principalmente en los Estados de
Veracruz y Tabasco, donde se encuentran ubicados los complejos de Ia
Cangrejera, Morelos, Pajaritos, Coscleacaque y Nuevo Pemex, guienes en su

conjunto tienen una capacidad nominal de produccidn de 13,066 millones de

toneladas anuales las cuales representan el 76.38 %de la produccion nominal
total.

La base de este desarrollc ha sido:

® Ladisponibllidad de la materia prima.
= La expansidn constante de los mercadas que abastece.

= La disponibilidad de recursos humanos con experiencia en la acfividad de la
industria.

Y una legislacian que ha permitide desde los incios de esta industria filar ias
bases para su crecimiento armonico entre los sectores.

Asi, en términos generaies, la industria petroguimica bdsica se caracieriza en
primer {ugar por tres aspectos fundamentales

= La estrecha relacion que guarda respecto a la produccion de energéticos, en
especlal de hidrocarburos y gas natural

= Abastece materias primas a un amplio conjunto de Iindusirias como g

quimica, ia textl, ia de hule y plasticos, constituyéndose por eflo en una rama
esencial en el encadenamiento productive de ia indusina nacional.
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2 Porla forma especial que incide en la sconemia, lo gue algunos autores han
llamado el "Efecto Multiplicador” con respecto al valor agregado, ia inversion y
la capacidad productiva.

Es preciso sefalar, sin embargo, que desde un rasgo exclusivamente productivo,
|z industria petroquimica bésica se caracteriza por ser una industna de alia
densidad de capital, de tal forma que su crecimiento depende fundamentalmente
del desarrollo tecnolégico.

En este sentido el aspecto " Estratégico " de la rama esta dado exclusivamente
por su estrecha relacién con la exportacion de ics recursos naturales,
especificamente con los hidrocarburos,

Desde otro punto de vista, su papel fundamental como precurscra en la
conformacion de las cadenas industriales, el alio vajor agregado de la rama y su
efecto muitiplicador en la economia, indica que la Indusiria pefroquimica basica es
sumamente importante y requiere de considerables fluos de inversién para
desarrofiarla a su maxima capacidad y seguir considerandola como pieza clave de
la economia.

Conviene sefialar, que a pesar de que la petroguimica bésica es uno de los pocos
sectores que aun siguen considerandose de exclusividad estatal, durante las dos
ultimas décadas el Estado ha comenzado a desincorporar el sector a través de los
procescs denominados de reclasificacion, que trataremos mas adelante.

Esto z significads tanto |z reduccion de su participacion en Ia petroguimica basica
como en la secundaria y mas aln, la reduccién del universo de productos
petroquimicos bdsicos y su transferencia a la petroquimica secundaria,
abriendolos a ia participacién de la iniciativa privada.

Ahora bien , la desincorporacién de fa industria petroquimica secundaria del todo
es entendible; desde el punto de vista tecnolégico como industria fundamental. A
causa de la notoria incapacidad de administracion del Estado para comandar o
dirigir el cambio técrico o productive que la industria requiere parg su
modernizacion.

Por otra parte, a diferencia de fa petroquimica secundaria, la industria
petroquimica bésica juega un papel fundamental en ei crecimiento econdémico de
México, no sélo por ser abastecedor de materias primas industriales, sino
también por su estrecho vinculo con ia produccion de hidrocarburos petroleros y
gas naturai; es decir, con el conirol mismo de los recursos naturales,

Ya que fa industria petroquimica basica en la década de los 80s, provee insumos
preductivos a 42 ramas econdmicas, destinande 42.1% de sus ventas a las ramas
de fibras y resinas sintéticas, el 28.6% a la industria quimica, e 9.4% al sector de
abonos y feriilizantes, en tanto que el 8.4% es absorbido por la refinacion de
petrdleo,
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Por Gitimo, en cuanto a la petroquimica secundaria, el Estado tiene una menor
participacién puesto que esta rama no es considerada como esiratégica y que
ademas permite la inversion de particulares, es deair por |z existencia de capnal
privado, estatal y mixta. pues la produccién de dichos mnsumos sélo requiere del
permisc ctorgado por ja Secretaria de Energia Minas e industrias Paraestatales
(SEMIP), a hora Secretana de Energia.
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2.2 Modificacidén a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucicnal en el Ramo del Petréleo.

La Ley Reglamentana del Articulo 27 Constitucional en e Ramo del Petroleo,
surge en 1958, a raiz de que se hace lz diferenciacidn de los producios
petroquimicos basicos y secundarios, con la finalidad de normativizar y regular la
explotacion de petréleo y los demas hidrocarburos, reiterande la exclusividad gue
le canfiere el Articule 27 Constitucional, parrafo 40 en materia petrolera.

Dicho marco regulader ha tenido consecuentes reformas vy adiciones en sus
articulos v parrafos, con el objets de dar certidumbre juridica a los procesos de
desregulacion de las actividades del sector y ampliar el campo de accién para
permitir la participacion de la inversion privada en el ramo, faies modFicaciones se
presentan a continuacion

El dia 9 de Febrero de 1971 se publicé en el Diaric Oficial de la Federacidn el
Marco Regutador de la Ley Reglamentaria del Articuio 27 constitucional en &l
Ramo del Petrdieo, el cual considera entre otras cuestiones el concepto de Ia
industria petroquimica y su importancia estratégica.

De tal forma que en dicho reglamento observamos que no se enlistan aun os
nompres de los productos que son considerados como basicos y secundarios,
Unicamente menciona la exclusividad de la rama a la Nacién, siempre v cuando
sean susceptibles de servir como matena orima .

Y no es hasta la reforma del 17 de agosto de 1992, cuando se publica en el Diario
Oficiai de la Federacién, la resclucion que clasifica y enumera a los productos
petroguimicos basicos y ademas agrega que los productos enlistados tendran el
caracter de basicos; por lo tanto, estos productos sélo podran ser eiaborados por
la Nacion, por conducto de Petrdleos Mexicanos o de organismos o empresas
subsidiarias y en las que no podran participar los particulares.

Clasificacion de productos petroguimicos bésicos.

Cuadro 1
1. Etano 5. Hexano
2. Propano 6. Heptano
3. Butanos 7. Matena prima para negro de humo
4. Pentanos 8. Naftas
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Dentro de ios petroguimicos considerados como secundarics sz enlistan los
siguientes .

Cuadro 2
1. Acetileno 8. Metanol |
2. Amoniaco 9. N-Parafinas
3. Benceno 10. Ortoxileno
4 Buiadieno 11 Paraxilenc
5. Butilenos 12. Propiteno
6. Etileno 13. Tolueno
7. Xilenos

En la elaboracién de estos productos, se permite tanto la participacién del sector
social, como dei privado, previo permiso gue otorguen la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatales, ahora Secretaria de Energia, mediante la
aprobacion de fa Comision Petroquimica Mexicana.

Con esta reforma se pretendi6 impulsar el maximo aprovechamiento de los
recursos naturales de la Nacion y delimitar los productos secundarios sujetos a
permisos petroguimicos

Con fa reforma del 13 de Noviembre de 1996 a la Ley Reglamentania del Articulo
27 Constitucional en el Ramo det Petréieo, en su fraccién 3 del articulo tercero, se
enumera la lista de ios petroguimicos bésicos, incorporando a! metano, siempre v
cuando este provenga de carburos de hidrogeno obtenido de yacimientos
ubicados en et territorio nacional y se utilicen como materia prima en procesocs
industriales petroquimices; este producto se encontraba omitide como
petroquimico basico en la regulacion anterior.

En cuanto a ia adicién de! articulo cuarto en el parrafo tercero, se incluyen el
transporte, almacenamiento vy distribucién de gas metano, dentro de las
actividades que puede realizar tanto el sector social como privado.

En el parmafo quinto se trata de resclver el problema juridico gue inhibe el
desarroilo de la pefroguimica nc basica, ya que al elaborar ciertos productos
secundarios en ocasicnes se obtienen como subproductos petroguimicos basicos,
por lo que este parrafo piantea la regulacidn de estos productos obtenidcs, con el
proposito de desarrollar la industria y que no afecte el ambito de exclusividad del
Estado.

Por dltimo, la reforma propaong la adicion del articulo 15 de dicha ley, ya que a
través de este se le otorga a la Secretaria de Energfa, facultades de verificacion y
aplicacién de sanciones a fin de evitar que las empresas transgredan el manejo
previstc para los subproductos petroleros y petroquimicos basicos, pracisando las
sanciones que se aplicarén en casc de infrngir estas disposiciones.
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2.3 Reclasificacion de petroguimicos bésicos.

Desde mediados de la década de los 80s, se toma la decision. "sugerida por jas
politicas del Fondo Monetario Internasicnal” para dar mas prioridad a ofras areas
y reformular la politica de gaste pablico, la cual reduce la pariicipacion del Estado
y alienta la participacién privada, lo que angino un descenso en las inversicnes a
la industriz petroguimica nacional.

Esta politica sélo provocé que la industria petroguimica privada creciera a tasas
superiores al promedic de la industria nacional, siempre dentro de los esquemas
proteccionistas en los niveles intermedios vy finales. Esic origing grandss
desequilibrios comerciales con el exterior.

En efecto, el mener ntmo de crecimiento de ia industria petroquimica estatal iz
notable limitacién para  abastecer una ascendente demanda mnterna v ei
permanente deterioro de la balanza comerciat: cbligaron a las autoridades
energéticas a emprender un proceso de reclasificaciones, entre (os que son los
productos basicos y secundarios con el objeto de imitar el ambito de Pemex e
incentivar la parhicipacién privada.

En un primer momento la modernizacion del secior sentd las bases en las
politicas de desincorporacién vy liberalizacién comercial: de esta manera se
llevaron acabo cuatro reclasificaciones:

En octubre de 1986 la Secretaria de Energia Minas e Industnias Paraestataj
(SEMIP), ahora Secretaria de Energia, abrié pasc al primer procese de
reclasificacion, al reducir el universo de petroguimicos basicos de 50 producios a
s6lo 34, transfiriendo 36 a Iz petroguimica secundaria para sumar 55 productos,

De tal manera, que !a medida buscaba en todo momento promover la
participacion del sector privado en la elaboracion de los productos petrogquimicos
reservados ai Estado.

Por otra parie, es preciso sefialar que esta primera reclasificacion se efectus
basandose en el "criterio estratégico-econémico y ofro estriciamente técnico "3,
debido a gue por la falta de inversién en el sector no habia los Insumos
necesarios para un mayor desarrollo de Pemex Petrequimica.

En aquella ccasion, se argumento que "...el desarrolio industrial, alcanzade en

Nuestrc pafs demanda revisar la clasificacién de productos atendiende z su
importancia estratégica en la operacién de la industria en general.. "4

13 Diano Oficial de la Federacién, 13 Qctubre de 1986
14 Se refiere al Atbculo 2 del Reglamente de la Ley Reglamentana en el Rama del Pelréieo
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Las autoridades sefalaron también que con la reclasificacion de los productos se
pretendia incorporar "nuevas tecnologias " sin especificar de qué tipo, que se
traducirfan en mejor calidad al elevarse la competitvidad.

Lo anterior, debido a que era proritario elevar el nivel de inversiones productivas
en {a rama. a fin de Incrementar la produccidn patroguimica v promaver asi la
integracion de cadenas productivas.

En realidad la medida era relevante en cuanio al nimers de productos que sa
rangfineron a la iniciativa privada, pero insignificante respecte al pesc de los
mismos, pues solo representaban ei 0.7% del volumen de la produccion total
estatal.

La segunda reclasificacion ocurrid en agesio de 1988, reduciéndose a 40% los
pefroquimicos basicos al pasar de 34 a solc 20 productes, transfinende 14
insumos a la petroguimica secundaria para sumar 66 .

Nuevamente las necesidades tecnoldgicas, el incremento del nivel competitivo, la
elevacion ce la inversion y el garantizar ei abasto interno, fueron ios elementos
que respaldaron las medidas gubernamentales de reclasificacion.

El decreto oficial de reclasificacién recalcé gue los petroguimicos basicos eran
aquellos insumos que resultaran "...Efectivamente de la primera transformacion
fisica o quimica de los hidrocarburos... ".15

De manera repentina, a2 mediados de 1991, el 8 de julic nuevamente la (SEMIP)
recurrié al expediente de las reclasificaciones, transfiriendo esta vez un sélo
producio ef Metil Terbutil Eter (MTBE), petroquimico que no se producia en
México, pero cuyas importaciones 2n los dos Gltimos afios se dispararon en casi
500%, quedando 18 productos basicos y 67 secundarios.

El MTBE, es un petroquimico utilizado en las gasclinas como aditivo para reducir
el contenido contaminante de éstas, en 1989 Pemex importd por primera vez 38
mil toneladas dei insumo, para 1990 las compras fueron de 232 mil toneladas.

De tal manera que para 1991 se discutia fa posbiidad de reducir los
petroquimicos basicos a 8 productios y posteriormenie a sélo 2, las naftas gue
mas bien es un hidrocarburo obtenidoe a pariir de la destilacion del crude y etanos.

Finalmente el 17 de agosto de 1992, se realiza la dltima reclasificacion de
petroguimices basicos, quedande sclamente 8 y 12 mas pasan a ser secundarios;
aludiende en esta ocasion a un criterio meramente econémico politico, mas gue a
partir de razones t&cnicas.

16 Drano Oficial de 'a Federacidn 14 de agosto de 19882, citado en NAFINSA "El Mercado de Valores, Ne 20, Octubre 15
1889, cag 18
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Con el proceso de reclasificacién petroquimica, e Estado ha pretendido nuevas
mversicnes al sector y a la misma industria paraestatal; pero en los hechos, los
resultados del procesc han sido realmente limitadoes. debido a que en la penditima
reclasificacion el Estado pretendia alcanzar ios siguientes objetivos :

A
s Laaperiura de cportunidad de

Version para el sector privade en la rama por
cerca de 1730 milones de ddlares en 1482, logrando con esto una
canalizacion significativa de recurscs privados a la petrogquimica.

3 De forma inmediata, se esperabz una inversion de empresanos privados por
573 millones de dolares,

o Liberalizar recursos de Petrdleos Mexicanos para invertirlogs en &f sector
primario v de refinacién.

= Flexibilizar el marco regulatorio de la industria v agilizar el crecimiento de la
economia nacional

Al mismc tiempe, el gobiermo buscaba como resultados del procesc de
reclasificacion lo siguients -

= incrementar la oferta nacional de petroquimicos basicos Y secundaros.

= Una mayor eficiencia de Pemex y de la industina

il

Mejorar la integracidn nacionai por cadenas “para ia exportacion.
@ Generar una compeatencia mas amplia.

= incorporar una mejor tecnologia para elevar la competitividad y productividad
en la rama.

En segundo término, ia modernizacion de la rama se cimentd en la liheralizacién
de permisos para ia produccion, perc sobre todo para la imporiacion,

A pesar de los esfuerzos gubermamentales por incorporar nuevos capitales a |z
industna petroguimica nacionai, es evidente gue ni et proceso de reclasificacion
de producios petroguimicos basicos, ni la acelerada apertura comercial de la
industria han despertado el interés esperado inicialmente entre ios inversionistas
nacionales y exiranjercs.
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Esio se explica por dos razones: La primera ampliamente difundida por la
iniciativa privada, porque las reclasificacicnes parciales limitan la integracion
verlical de la industria, pues se reduce la flexibilidad de las plantas para praducir
indistintamente los productos (sean basicos o secundaros); la segunda, porque
finalmente los inversionistas pretenden tener el control absoluto sobre sus plantas
petroquimicas.

En un principio como ya se menciond, las autoridades de la Secretaria de Energia
Minas e Indusinas Paraestatal (SEMIP), zhora Secretzria de Energig,
censideraron gue, dadas las restricciones constifucicnales sobre el sector basico
de la petroguimica, tan séio una reclasificacién de la produccion estatal sena
elemento suficiente para allegarse de capital fresco

Sin embargo, en los hechos las reclasificaciones parciales realizadas de 1986 a
1992 que redujeron e! universo de petroguimicos basicos de 50 a 8, han tenide un
éxito de alcances extremadamente fimitadeos, pues esa politica sélo ha dado
origen a la construccién de una planta de acetaldehido,

Pese a que una de las principales razones para reclasificar era canalizar maycres
recursos hacia los petroquimicos basicos, en la realidad esto no ha sucedido. Asi,
el nuevo flujo de recursos no ha podido cristalizarse recurriendo exclusivamente a
medidas de reclasificacion.

De acuerdo con la Ascciacidn Nacional de fa Industria Quimica (ANIQ), después
de, casi ocho meses de transcurrida la Uitima reclasificacion, el sector privado solo
nabia conirbuido con el 3% de ias nuevas inversiones.

Ademas de las versiones oficiales sobre el proceso de reclasificacién, los
analistas también han expresado sus opiniones , argumentande que el
movimiento de precios y el comportamiento del consumo interno aparente, son los
factores que explican la politica del Estado en & sector” 1

Afirman que la caida de precios en el sector fue e! elemento clave gue orilld al
Estado a transferir los insumos bésicos a secundarios. Sefialan también gue la
desregulacion del sector implicé la liberalizacién de insumos reciasificados de
1686, {a empresa se ahorrd divisas por 500 millones de délares y cerca de 349
miilenes con a reclasificacion de 1989,

De acuerdo con los investigadores, la paraestatal se libr¢ de pagar las
importaciones en divisas y venderlas en el mercado inlernc en pesos, pues esio
implica conceder un subsidic de hasta 40% a ios productos nacionales.17

16 Desregulacion de [a indystria Petroquimica, Junio de 1990 Mimeo
17 Gutierrez Roberte " Desarrollo y Conschidacion de la Industna Petroquimiza Mexicana " Rawista Bance de Comercio abril
1881 Pag 363
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Histéncamante los insumos secundarios han expiicado sélo la décima parte del
volumen total petroguimico de Pemex

En cuanic a exportaciones se refiere, durante 1997 ios reclasificados [e

permitieron a Pemex la obtencién ds la mitad de las divisas via exportacionas,
ante elic las medidas insirumentadas cobran significado.
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Cuadrc 3
Lista oficial de petroquimicos bésicos, exstentes a partir de ia reclasificacién de la
fecha indicada.

Abril 9 1980 *

Qctubre 13 1986
Mim. de nroductos 17

Agosto 15 1988
N&m. de Productos 34

Agosto 17 1992

Mim. de Producios 20

MNGm. de Productos 8

Acetaideniao

Acetomirilo
Acrilenitnilo
Alfaclefinas
Amoriaco Amanmnaca AIMOMNEcs
Bencenc Benceno Benceno
Bictoruro de etileno
Butadieng Butadieng Butadieno
Butanos *
Ciclohexano
Cloruro de etilo
Cumeno Cloruro de vinilo
Cumeno
Dicloroetanc
Dodecilbenceno Dodecitbencenc Dodecibenceno
Estirenc
) Etano Etano Etano
Eter meti terbutilitico Eter metd terbutilitico
Etlbencenc
Efileno Etileno Etitenc
Heptano Heptano Heptano
Estireno
Hexano Hexano Hexane
Isopropanoi Isapropanal
Matena paima para Matena prima para Materia pnma para
negre de humo negro de hume negro de hume
Metanol Metana Metanal
Naftas **
N-Parafinas N-Parafinas
Olefinas internas
Ortoxileny Oricwiteno
Oxido de etileno
Paraxiienc Paraxiiena
Pentanos Pentancs Pentanos
Poletlenc alta densidad  Polietileno aita densigac
Pcolistleno baja densidad  Polietileno baja densidad
Propano ™
Propilens Propileno Propilene
Faolipropileno
Ter amil metil éter ™
Tretramero de propienc  Tretramero de propileno
Tolueno Tolueng Tolueno
Xienos Kilenos Xilenos

* Primera lista publicada

** En la ultima reciasificacién por primera vez estos productos fueron considerados como basicos,
*** Este producto fue eliminade de la hista de petroquimicos basicos en 1991 quedando 19
Fuente Diano Oficizl de ia Federacion, vanos nameros.
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2.4 Descapitaiizacién de Pemex por la carga fiscal

Histdricamente, Petrélecs Mexicanos ha sido el pilar fundamental del presupussto
gubernamental, al centribuir en la actualidad con el 38% de los ingresos iotales
del gobierno federai ..."De ahi que la crisis internacional de los precios del
petrdleo estén repercutiendo con fuerza en el gasie gubsmamental v no se
descarten mayores ajustes de presupuesio durante el afio en curso” ..1s

Sin embargo, la fransferenciz de recursos es realmente excesiva en raiacion con
las utilidades brutas de la paraestaial, por ejempio : En 1845 Pemex destinaba al
fisco casi fa mitad de sus ingresos totales, después en 1976 se le retenia el 75%,
actuaimente Pemex aporta el 93%; es decir, la mayor parte de sus Ingresos
totales son retenidos por las autoridadss hacendarias, mediante el pago de
impuesios y derechos,

Sin duda alguna, como lo muestra (@ grafica 1, es el parcentaje mas alto
registrado en las dos Ultimas décadas en relacién con ias ganancias brutas de la
paraestatal. Grafica |

Pemex: Evolucion de las exportaciones y Jos impuestos pagados
DOr Sexenios

(Miles de miliones de
dolares de 1994}

— _
£ Exportacines totales
B impuestos pagades

PemexX impuestos pagados y exportaciones totales, 1977-1989
(Miles de rmullones de ddlares de 1994)a

lJosé Lépez Portillo

Miguel de la Madnd 92 77 84
Carlos Saunas de Gortan 53 84 158
Ernesto Zedille Ponce de Ledn 82 83 150
Salinas y Zedillo 115 177 153

a Se utiizd el deflactor implicito del PIB de Estados Unidos.
b incluye los Impuestos Especiales Sobre Produccién y Servicios {IEPS)
FUENTE Eiaboracidn con base en SHCP, Estadisticas Hacendanas del Sector Publico, SPP y
SHCP, Cuenta de !a Hacienda Publica Federal, vanos afios, Pemex Merorna de lebores varnos
afics

18 Rewista " Expansion |, Marzo 25 de 1998 Pag 1
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La excesiva carga fiscal de la industria petrolera nacional se hace mas evidente
todavia si se tiene presente que el régimen fiscal al que esta sujeio Pemex es
mayor a la tasas impositivas que se fija a ias utilidades que obtienen otras
empresas privadas, inclusc a las gue se fijan en Estados Unidos a las compafiias
petroleras (34%).

Esto logicamente inhibe en gran medida ia reinversién de capital en ei sector para
financiar su modernizacién y mantenimiento de las 61 plantas de petroguimica.

Asl, ain cuandc la empresa paraestatal ha estado generandoc importantes
recursos monetarios, éstos en su mayoria no han fluido a ia industria petrolera
nacional, lo que finalmente se ha fraducido en una severa descapitalizacién

Ahora cabe mencionar, que los gravamenes a la industria se concentran
fundamentalmente en el ramo petrolero pues ios derechos a la exiraccién de
hidrocarburos absorber el 72% de los impuestos totales cargados a la empresa.
Es decir, atin cuando la industria petroquimica no est4 tan directamente grabada,
resiente el notable Impacto de la insuficiente asignacidn del presupuesto en la
medida que forma parte de la misma estruciura organizativa de Patrolecs
Mexicanos.

En la realidad, la produccion y comercializacion de petroquimicos mantiene
inferiores niveles impositivos de al rededor de 34% sobre las ventas , gravamen
cargado a través del impuesto especial scbre produccion y servicios {IEPS).

Desde este punto de vista, el crecimients de la inversion dependeré no tanto de
una reduccion significativa de ias propias cargas fiscales, sino mas bien de una
posible transferencia de una parte de los ingresos generados por la extraccion y
produccidn de hidrocarburos que actuaiments se destinan al pago de impuestos,
cOmo se representa en [a grafica.
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Gréfica 2
Destino de ias utilidades brutas de Peirdleocs Mexicancs

Pemex: Evaluacion de la mversion fisice y 1os impussios, por sexenio

ddlares 1994)

{mutes de millenes de

la Madnd f2

& Inversion fisica O Impugstos pag_a—do&si

Pemex Inversion fisica e impuestos, per sexenos
{monio en miles de miflones de d6lares de 19594) 2

s % i v iEena % IpLERBs - .- Faphestoscome . ]
S SELRS ﬁ%»ﬁﬁ@g S rresios o |- %pm@ams b
ww w0 20 ey Rl O LRl B 5 01T | expryttdiones Y% i

lJosé Lépez Portil 48 43 11.0
Miguel de la Madnd 16 77 148

Carlos Salinas de Gortar 18 84 153

Ermesto Zedillo Ponce de Leon 18 93 151

Salinas y Zedillo 34 177 1:5.2

a Se uthzs el deflactor implicito del PIB, de Estados Unidos
b Incluye impuestos directos v los IEPS

FUENTES Efaboracion con base en SHCP, Estadisticas Hacendanas del Sector PUblico SPP y
SHCP, Cuenta de la Hacienda Publico Federal, Pemex, Memoria de Labores vanos afios

A decir verdad, hasta este momento dnicamente hemos visto la desconsiderada
carga fiscal a la que estd sometida Pemex, pero reaimente esto no es lo
preocupante de la industria, sino que fundamentaimente el punto central es coOme
se pudiera plantear una estrategia de disminucién de la carga fiscal que impide
canalizar recursos frescos z la petroquimica para reaciivar su funcionamiento.
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Efeciivamente, el andiisis que se ha realizadc hasia este momento, es prueba
fehaciente de gue Pemex no canaliza recursos necesarios para financiar su
modernizacion en los complejos petroquimicos, debido a la gran cantidad de
impuestos que fiene que pagar a2 las autoridades hacendarias.

De tai forma, gue es preciso analizar cuidadosamente el destine de los impuestos
cobrados a Pemex. para poder determinar cual es la meior solucién para quitarle
la carga fiscal y poder destinar los recursos necesarios para inveriir en los
compiejos petroguimicos existentes.

Basandonos en los sexenios de 1983 a 1894, con fundamento en las
pubiicaciones en la balanza de pagos y comercio exterior del Banco de México en
doiares constantes de 1994, en el primer sexenio se obtuvieron Ingresos por mas
de 101 mil miliones de délares, en tanto gue los egresos fueron de 183 mmd, lo
cual arroia un deéficit de 82 mmd, que fue cubierio en su totalidad por los ingresos
petfroleros de 92 mmd registrados en ese periodo.

Cuadro 4

iMéxico: Fuentes y usos de divisas, 1983-1904
(Miles de millanes de délares constantes, 1994=100)

Concepto §3-88 88-84 83-94
1.- Fuentes 101 365 466
Exportaciones excluido Pemex 74 227 30
Balanza de servicios no factonaies, neto 10 -7 3
Transferencias netas 4 1@ 23
Endeudamianic neto 2 44 46
Inversion exiranjgra 11 82 a3
2.-Usos 183 a47 800
Importaciongs totales 98 340 438
Balanza de servicios factorales neto &7 81 128
Inversion de residentes en el exterior 18 16 24
3.- Fuentes-usos {1-2) -82 -B2 434
4.- Exportaciones de Pemex 92 52 144
5.- Saldo (3-4} 10 0 0
Errores y omisiones 4 1 -3
Vanacién de la Reserva y otros <] 1 7

Fuente Elaboracion con base en formacién del Banco de México, sobre Balanza de Pagos y Comercio Extenor, varios
aftos

Si se agrega también, que en este mismo periodo la paraestatal aperio Ia cantidad
de 65 mmd ademas del pago de 18mmd por deuda externa, registrando asi &l
sector petrolerc un superavit de 83 mmd De tal cantidad, s6lo se destind a la
inversion fisica el 13% de sus ingrescs iotales.
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Cuadro 5

Mexico. Aporte neto de divisas, 1983-1994, por sector o agente
(Miles de millones de délares de 1994)

1933-1988 l 1982-1994*
Sector/ Por Por Por Por Total
agente comercio endeudamiente Total comercic  endeudamienio
{1 {2} (1+2) (1) @) (1+2)

Pemex 83 -18 85 43 -3 40
Resto =11 -7 -18 -8 -38 -47
Sector Publico
Sector Privado -5 3 -2 -86 g -87

Fuentes Banco de Méxice, Indicadores Econdmicos e Indicadores del Sector Externo, vanos afgs, SPP y SHCP, Cuentas
de la Haclenda Pdblica Federal, vanos afios

Respecto al segundo periodo, los ingresos de divisas ascendieron a 365 mmd, en
tanto que los egresos registraron un incremento a 417 mmd, dando un déficit de
52 mmd, que nuevamente fue cubierto por el ingreso de divisas obtenido por las
exportaciones petroleras, seglin se muestra en al cuadro.

De igual manera sucedié en este pericdo, ya que Pemex aportd {aun gue en
menor cantidad) 40 mmd. Esto sin contar el pago de 3 mmd por deuda externa,
destinando solamente ei 11% a la inversion fisica

Cuadro 6

México: Fuentes y usos de divisas, 1983-1094
{Miles de millones de ddlares constantes, 1994=100}

Concepto 41983-1988 1983-1994

Fuente 101 335
Usos 183 417
Fuentes-Usos {1-2) -82 -52
Exportaciones de Pemex g2 52
Saldo (3-4) 10 0
Errores y omisiones -4 1
Variaciones de las reserva vy otros 8 1

Fuentes Elaboracion con base en informacion del Banco de México, sobre Balanzz de Pagos y Comercic Extener, vanas
afios

De lo anterior se desprende que Pemex realmente es de gran importancia para la
economia mexicana, puesto que juega un papel fundamental, al ser el unico
agente del sector productivo cuye aporte neto de divisas es positivo |, las cuales se
destinan a financiar los déficit externos generados por los otros sectores de Ia
econcmia, en paricular el secior privado.
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Por Ultimo es necesario argumentar que Pemex debe dejar de ser considerado
como la caja chica del goblerno federal e impulsar su crecimiento mediante la
reduccicn de la tasa 1mpesitiva, es decir, que la industria aporte al fisco la misma
cantidad de impuestos que pagan otras empresas privadas come Telmex, para
hacer atractiva la privatizacién del 49% de los activos de las filiales de Pemex-
Petroguimica.

Aln que a decir verdad, al permitir la participacion de la iniciativa privada con el
48% de los activos de Ia petroguimica. se fijardn nuevas normas impositivas de
acuerdo al Cédigo de Comercio v de las Sccliedades Mercantiles, vigernte a la
fecha.
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2.3 Infraestructurz de produccién insuficiente

De acuerdo con la Asociacién Nacicnal de la Industria Quimica (ANIQ), la
industria petroguimica en México ha pasado por tres fases impcrantes @ La
primera se denomina como despegue de ia industria (1960-1975), ia segunda fase
se distingue por un crecimiente acslerade (1976-1985) v Ia tercera se caracieriza
por su consclidacion (1984-1994) .

La industria recibe su impulse inicial a mediados de ia década de los 70s, cuando
la administracion lopezportillista decide aprovechar el mayor BOOM del precio de!
petrolec e intenta convertir 2 México en una potencia petrclera vy petroquimica
importante a nivel intemacional, este periodo se caracterizé per un gran
prateccionismo 2 la industria nacional y por la sustitucidn de importaciones. Sin
embargo, fue cuando se realizaron las mayores inversiones y se esiablecieron los
principaies complejos pefroguimicos.

En este mismo periodo , se decide que parte de los ingresos obtenidos por las
exportaciones de petroleo sean canalizados como subsidios para lograr un rapido
desarrollo de ia peiroquimica nacional.

De 1976 a 1985, la industria petroquimica presentd un crecimiento acelerado
debido a las inversiones plblicas y privadas; la contribucién de la petroquimica 2!
PIB se elevo al 0.7% en 1985, pero los planes expansionistas se frustraren con la
crisis de 18982 Por tai razdn, la industria suspendié casi todos sus proyectos por fa
desproporcionada carga fiscal impuesta 2 Pamex y las resinccicnes
presupuéctales en su gasto de inversian.

En la tercera fase (1984 a 1994}, la inversién pablica y privada se freno, desde
entonces, los Impuestos retenidos a Pemex representan entre 60 v 70% de sus
ventas netas y entre 25 y 30% de los ingresos publicos totales, en 1995 los
Impuestos v derechos por la industria petrolera representan al 35% de la
recaudacion {otal

Ue tal manera, que desde ef comienzo de Ia crisis Pemex practicamente dej6 de

invertir en petroquimica para dedicarse a las labores de exploracion, extraccion y
refinacion de petréleo crudo.
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Gidfica 3. Pemex :
Evolucién de la inversién fisica e ingresos toiales 1989-1988

Pemex Destino de la mvarsion Sexemo Satnas v
Zedilo (1989-1598) (Porcentaies)

21

az

gz

a4

B35

o6

a7
1) Infraestructura de Almacenamiento 25
2) Infraestructura Ecologica 45
3) Buctos 49
4) Plantas de Refinicion y Petroguimica 72
5) Edificios Admrrustrativos 53
8) Ctros 180
7 Exploracion, Perforacién 850

Fuente Elaboracitn con base en 2 Cuenta Piblica de Pemex afios 1988 a
1999

Poco més de una década de inversiones extremadamente limitadas ocasionaron
que la inversion estatal en el sector se desplomara a niveles inferiores de 65% =
mediados de los ochentas, hasta dejar sumamente descapitalizada a la industria
petroquimica.

Sin lugar a duda la severa crisis productiva por ia que afraviesa iz rams encuentia
explicacion en el deterioro permanente de la afluencia de recursos publicos. Y
aungue ello no es casual, pues responde a la dinamica general de crecimiento de
la economia y en especial al comportamiento del gasto publice en décadas
pasadas; !a industria energética naciona! ha sido una de las arcas estatales mas
afectadas.

La falta de inversidn en los diferentes complejos petroquimicos en operacion ha
causado seros problemas en cuanto 2 que no se fiene la suficiente
infraestructura de produccién adecuada para la extraccién del petréleo crudo de
los yacimientos, actividad que se continué considerando como la mas importante y
esto significd sin embargo, dejar en el abandono a! resto de las areas de la
industria petrolera, provocando bajos niveles de eficiencia y productividad que
originan perdidas considerablies de divisas.
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Grafica 4

Pemex: Evolucién de la inversidn fisicz ¢ ingresos
totales, nor sexenios
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Jose Lopez Portillo 49 44
Miguel de 1a Madnd 16 13
Carlos Salinas de Gortar 18 11
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 18 11
(Salinas y Zediilo 34 11

a Se ulilize el deflacter implicito det PIB, de Estades Unidos
FUENTES Elaboracién con base en SHCP, Estadisticas dei Sector Publico, spp y SHCP, Cuenta de ia
Hacienda Publica Federal, Pemex, Memona de Labores varios afios

Por ejemplo, la extraccién acelerada para obtener grandes cantidades de petrdleo
crudo  para ia exportacidn se combina con la existencia de mstalacionss an la
superficie como baterias, redes de ductos, equipos, tanques de almacenamiento
efc. los cuales son insuficientes para manejar ios altos volumenes extraidos
apresuradamente, por lo que causan grandes perdidas de af rededor de 220 md
anuales, ademas de ser obsoletas puesto que tienen una vida Gtil de 10 a 20
afics, dependiendo del mantenimiento que se ie proporcione a las instalaciones.

En cuanto a los rezagos en la capacidad de refinacién del petréleo crudo, es
preciso comentar que en México el nimero de refinerias es muy reducido puesto
que equivale ai 4% de las refinerias que tiene en operacién Estados Unidos, es
decir, que también en esa actividad no se cuenta con fa suficiente infraestructura

de refinacion para obtener preductos terminados y es necesario importarlos a muy
alto costo,
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Por ofra parte, Pemex no cuenta con la suficiente infraestructura de
almacenamiento, es decrr, tanques para guardar los pentanos y fanques para
realizar las mezclas. Esta insuficiencia de infraestructura encarese ios costos de
Operacion, asociade a las maniobras que se realizan en ios muelles para exportar
ios pentancs

Existen olras carencias de infraestructura de produccion que generan ineficiencia
en equipos e instalaciones, como 231 l2 falta de mantenimiento a los bugues
tanque y ductos que transportan el gas LP.

De acuerdo 2 todos los problemas que origina el no contar con la suficiente
infraestructura de produccion renovada con tecnologia de purta, es importante
comentar qgue por falia de inversion. mantenmiento y capacitacién al personal, los
complejos petroguimices existentes se volverén chsolsios y dependientes de las
impertaciones de refinados del petrélec.

Por lo tanto, es necesario que se Incentive la pariicipacion de la iniciativa privada
para reactivar ¢l sector y 36io de esa manera se lograra canalizar la inversién para
modernizar y expandir los complejos petroguimicos aicanzando niveles de
productividad y eficiencia que la haga competitiva para enfrentar los retos de la
competencia giobal.
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2.8 Administracidn insficiente, ol origen de los males de Pemex.

En torno a la problematica actual, Petroleos Mexicanos {Pemex) durante muchoas
anos a side conswderado por diversos sectores y opiniones plblicas come " La
Caja Chica del Gobierno Federal " puesto que por su ingresa de divisas por sus
exportaciones petroleras, financia el déficit plblico originado por los ofros sectores
productivos, en particular privados y porque parte de sus ingresos se destinan al
pago del servicio de la deuda externa del pajs: " Nido de Corrupcidn " debido a
que a sido sagueada una y otra vez por sus funcionarios y por ios dirigentes de
su sindicato.

D2 tal manera que Pemex, dentro de otros problemas qgue tiene como : La
descaprtalizacion por la excesiva carga fiscal, la insuficiente infraestructura de
produccion, tiene que agregar uno mas y por supuesto el mas " Antipatriota *
come lo es la mala administracion de funcionarics corruptos y dirigentes sindicaies
que ai sentirse con el poder lucran con su cargo en la paraestatal, dejandose
scbornar por contratistas v proveedores.

Pero no es la (nica causa de ios problemas  gue repercuten an el buen
funcionamiento de la industria petrolera sefialan analistas y consultores, afirman
que los problemas de ineficiencia estan estrechamente vinculados al régimen
fiscal 2 que estéa sujeta y a una muy poca autcnomia, puesto que consideran que
la indusinia esta sobreregulada.

". .Hechos recientes confirma lo anterior, por ejemplo - La Secretaria de
Contraleria y Desarrofio adminisirativo (SECODAM) designa a los titulares de los
organcs de conirol interno de Pemex. Oiro glemplo : Con discursos opuestos,
fuercn la Secretaria de Energia y de Hacienda las que anunciaron la estrategia
Que Pemex seguird para capotear la actual crisis financiera. Uno mas : A fines de
enero pasado, el Secretario de Energia designé como subsecretario de Politica ¥
Desarrofic de Energia a Jorge Chavez Presa, cuya experiencia en ¢l sector
publico se remite a la Secretaria de Hacienda, en las dreas de Deuda Publica,
Plareacién Hacendaria y Contral Presupuestal, 20 dias después , Chavez fue
nembrado Secretaric del Consejo de Administracion de Pemex ..

Por la importancia de la paraestatal, algunos directores v miembros del Comité
Sindical de Pemex, solian obtener jugosas ganancias de los contratos de Pemex,
puesto que el otorgamiento de estos a todas luces fue manipulado por eflos; ya
que formaban empresas a los que otorgaban los contratos para realizar alguna
actividad relacionada con ia industria y muchas veces cobraban més que otras
eimpresas que ofrecian presupuestos mas accesibles.
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"...Esto coincide con la denuncia que efectud el 5 de Febrero 1997 Felipe de
Jesls Cantd, secretario de la Comisién de Vigilancia de fa Contaduria Mayor de
Hacienda en la Camara de Diputados Ei legisiador sefiala que mas de 90% ds las
contratacicnes realizadas por Pemex en 1988 para excavacion, mantenimienio y
expioracion resuitaron Irregulares..."s

Puesto gue en la mayoer parte de los casos se efectuaron pagos superiores a los
establecidos en la licitacion de los contratos, algunos {rabajadores comentan que
los contratistas solamente arreglan, pintan y asi dejan la reparacion, aunque
despues ios mismos trabajadores sean los que terminan la reparacion.

Y que decir de la burocracia que se vive dentro de ias instalaciones ubicadas en
Marina Nacional, gente amafada por ef poder, corrupta e ineficiente, que recibe
jugosas ganancias vy regalias por los clientes ¥ proveedoras, por favorecerios en
los coniraios

Es necesario acabar con las redes intocables de funcionarios corruptos v lideres
sindicales, que provocan derramas importantes de hasta 1500 md anuales por
soborne y corrupcion. Es preciso que Pemex seleccione a sus funcionarios para
dirigir la empresa y hacerla eficiente v productiva para superar los retos de la
competencia global,

20 Imdem Pag 25
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2.7 Apertura en el establecimiento de nuevas plantas de
petroquimica no bésica.

Una vez planteada en 1996 nuevamente ia propussta del gobiemo federal
mexicano para privatizar la industria netroguimisa no basica, dentro del esquema
£1-49 que ofrece ceridumbre e incentiva la participacién de la niciativa privada
hasta con un 100% en la creacién de nuevas plantas de petroguimica basica,
surgen muchas opiniones al respects.

Por ejemplo, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democréatica (PRD), opina que la medida deja mucho que decir y gue es preciso
que se conveque a un " Debate Amplio " para determinar democraticamente el
rumboo de la industria petroquimica bajc este esquema.

Puesto que "...A largo piazo habra dos industrias paralelas en las que, ademas,
las que se encuentren en manos privadas se expandiran continuamente, mientras
la mixta se desatendera y descapitalizara como ha venido sucedendo con Pemex,
a censecuencia de la poiitica fiscai aplicada; esto redundara irremediablemente
en la perdida de su participacion e importancia en el mercade, en detrimento de
los interese nacionales .." »

Sin embargo. al permitir la participacion de! 100% en el esiablecimiento  de
Nuevas plantas petroquimicas se observard una reduccion paulatina de la
participacion del gobiernc federal, en la medida que la iniciativa privada
incremente su capacidad productiva ¥ por lo tanto su capital en la industria.

Entre otras opiniones, el Ministro de Comercio de Gran Bretafia y &l Embajader
de Alemania en México, apoyaron la nueva disposicién en cuanto a la estrategia
energética para alentar la inversion privada, comentan al respecto,

". .Ahora los inversionistas extranjeros tienen opciones y certidumbre para fraer su
capitat a la Petroguimica Secundaria Mexicana. Con 1as normas habrd nusvas
cportunidades vy opciones para los empresarics britdnicos ¥y ge olros paises
comento .."»

Por otra parte, José Angel Gurrfa, Secretaric de Relaciones Exteriores en 1996,
hablé de! proceso de privatizacion de la Industria, Dijo al respecto que son
muchos fos Inversionistas a los que les interesa barticipar en el proceso y mas aln
sabiendo que el Estado participard como propietario del 51% del capital de la
industria petroquimica por que les da certidumbre.

21 Diarie la Jornada 15 Oetubre de 096 Pag 49
22 Ibidem
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De tal manera que, la participacion de la iniciativa privada en |a apertura en el
establecimiento de nuevas plantas petroguimicas no basicas es necesaria, para
hacer més competitiva v eficiente a la industria nacional; alin sabiendc que en el
fargo plazo las nuevas empresas petroguimicas privadas sustifuran 2z las
empresas mixtas, pero enionces se pensaré otra nueva esirategia energética para
privatizar ef 51% restante.

Por su parte, el Programa de Desarroilo de la Industria Petroguimica Mexicana
1897-2000 establece criterios para canalizar mayor inversién en petroguimica no
bésica, buscando con esto incrementar la capacidad instalada para la produccién
en las nuevas filiales, asi come en el resto de la industria.

Dicho programa esta compuesto por dos proyectos en marcha v una serie de
proyecios estrategicos en cartera, que de realizarse se llevaran a cabo en &l
primer irimestre de 1998,

- Proyectos en marcha

En petroguimica pajaritos, el primer cempleio construido en México, esta Integradc
por seis plantas, de las cuales dos producen cloruro de vinilo (PVC), este producto
se utiliza para elaborar piasticos, tuberias y pinturas. Ef proyecto que se lleva a
cabo es el de ampliar la capacidad de las plantas de cloruro de vinido de 200 a 405
mil toneladas anuales

El complejo petroquimico de cosoleacaque esta integrado por cinco nlantas , entre
otras que producen amoniaco con capacidad de 2.1 millones de toreladas por afio
( el amoniaco se emplea en la industia quimica y de ferilizantes) .En

Petroguimica cosoleacaque se lleva acabo un proyecto para reducir su consumo
energeiico en 10%.

Froyectos en cartera

En las empresas filiales de Pemex Petroquimica, los proyecios estratégicos
planeados para e primer fimestre de 1998 son ios siguientes:

Cambio de una planta de polietileno de baja densidad a una de alta densidad
lineal, con capacidad de 200 MTA { Morelos ).

Ampliacion de la planta de éxido de etileno, de 200 a 300 MTA { Morelos ).
Ampliacion de la planta de etileno, de 500 a 800 MTA { Morelos } .

Segunda etapa de ampliacion de Ia planta de polietileno de alta densidad , de 100
a 245 MTA ( Morelos ) .

Ampliacidn de la planta de etilenc, de 500 a 750 MTA { Cangrejera ),
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Ampliacion de la planta de estireno, de 150 a 250 MTA { Cangrejera) .

Amplizcion de ia planta de polietieno de baja densidad, de 240 a 315 MTA
{Cangrejera) ,
Ampliacién de la plania de oxide de etilenc, de 28 a 500 MTA ( Pajaritos ) .

L& inversidn de capital en ia petroquimica no basica tiene por objeto mcrementar
la variedad de producios en el mercado interno, esto permitird abrir nuavas
oporiunidades de inversion en el mercado nacional e internacional, para anfrentar
la competencia global

Para concluir con este capitulo, es preciso sefalar gue la participacién del Estado
en la industnia petroguimica ha sido muy significativa desde el momento mismo de
SU creaclén y de que se considerd como una rama estratégica. A decir verdad el
sector petroguimico en ia década de los 70s, registra crecimiento acelerado por la
inversién publica v privada; ya en 1982 por ia crisis de ese afio se suspenden los
planes expansionistas y se detuvo su crecimiento En la actualidad la participacion
del Estadc en el sector es casi nula y 80lo se invierie en actividades como
extraccién, refinacion y expioracion, lo gue significa gue el sector esta
practicamente abandonado por la participacion del Estado y requiere de inversion
de capital fresco para desarroliar su potencial.

Respecio a las modificaciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, ésta responde 2 los requerimientos de inversiéin de capitat puesto
que se detuve el crecimiento del sector, por ofra parte se incrementd (a2 demanda
interna y se deteriord la balanza comercial, debido a esto las autoridades
energéticas se vieron obligadas a emprender los procescs de reclasificacion de
productos basicos a secundarios, con la finalidad de incentivar la participacion
privada para modernizar el secior, Cosa que hasta la fecha no ha sido posible por
la exagerada carga fiscal a la que esta sometida la paraestatai.

Sin embargo, es preciso sefalar que mediante la venta del 49% de las filiales
petroquimicas o las alianzas estratégicas con el capital privado, se podré
capitalizar el sector y modificar en gran medida su régimen fiscal, su
infraestructura de produccién y la mala administracion de la empresa.
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PROCESQ DE PRIVATIZACION DE LA INDUSTRIA
PETROQUIMICA EN EL. ESQUEMA DE 51% AL ESTADO,
49% A LA INICIATIVA PRIVADA COMO ALTERNATIVA DE
SOLUCION PARA FINANCIAR SU MODERNIZACION Y
EXPANSION EN MEXICO.
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Objetives bésicos de la estrategia energética.

En este capitule es preciso senalar detailadamente los cbjetivos centrales que
persigue el esquema 51-49 para lograr expandir el sector petroquimico, una vez
planteado ef esquema para desincorporar la petrogufmica secundara, donde se
garantiza la rectoria del Estado sobre ios bienes de la indusiria v s promusve la
inversion privada de nacionales y extranjeros; aunque todavia quedan muchas
dudas y puntos de la estrategia a seguir sin definir

Los objetivos son claros Y conciscs, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarroilo y con e! Programa de Desarrolio de la industria Petroquimica Mexicana
1995-2000. debido a que es preciso decir cual es el camino para lagrar una
administracion eficiente que garantice un buen funcionamiento con tecnologia
avanzada para lograr la expansion de la indusiriz, haciéndoia globalmente
competitiva. Resumiendo, podemoes seleccionarlos en tres puntcs fundamentaies ,
que a continuacion se detailan:

o El primer objetivo del esquema 51-48, plantea gue es de vital importancia
fomentar el desarrollo de fa industria petroquimica para haceria globalmente
competitiva v de clase mundial

De tal manera que al vender el 49% del valor de cada plamta y conservar el 54%
para obtener el conirel de la empresa, se obtendran recursos frescos para invertir
en su modernizacién, la importante participacion privada permitira desarroliar ia
estrategia sobre el sector, que tendra como resuitado una planeacion eficiente en
ei largo piazo, para eliminar los cuellos de botella que haya en las plantas
existentes,

Porque es mas barato y répido "descuellar” una planta existenta gue censtruir ofra
nueva "...El monic de la inversion por unidad de capacidad en una planta, donde
se elimina un cuello de botella es mucho menor gue en una planta nueva . " =

Es preciso sefialar que con ia particinacion de! capital privados, se garantiza y se
obliga a tener una administracion eficiente de los recurses; puesto gue los
empresarios formaran parte del consejo de administracion y {endran una valiosa
presencia en la toma de decisiones, para maximizar sus inversiones y velar por
sus intereses.

o Respecto al segundo objetivo, tiene como premisa fundamental el de promover
inversiones y nueva tecnologia, para superar rezagos que dejan grandes
pérdidas de capital y desperdicio de hidrocarburos en algunas plantas.

23 Rewista Expansicn  Mayo 7 Da 1897 Pag 134
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Si bien es cierto, el vender e! 49% de las acciones de las fillales de Pamex
Petroquimica es una buena estrategia para promover la inversién privada, que es
fundamental para coadyuvar al desarrollo industrial y tecnoldgico que requiere &l
secior para modernizarse, he incrementar su productividad, el punte central de
este objetive es el de acabar paulatinamente con los problemas que aquejan a los
compiejos petroquimicos como son, el de la insuficiente infraestructura de
produccion y almacenamiento; asi como eliminar la tecnologia obsoleta con la gue
cuentan los complejos, ya que esto ocasiona grandes perdidas e inhibe su
participacion en la elaberacion de algunos productos finales que se tienen gue
importar a muy alto costo.

Con esto, no quiero decir que Iz infraestructura de produccion existente es
chatarra o fieros vigjos, sino que simplemente es caduca e insuficente v es
necesaric que se canalice la inversion adecuada para modernizar v construir
nuevas plantas, que cuenten con lz suficiente capacidad tecnoldgica que permita
la efaboracién de toda la gama de productos gue resultan de la integracion de las
cadenas productivas de los petroliferos.

Por ejemplo, mientras en todo & mundo los preductores de oxide de etilenc estan
integrades a la produccion del derivado principai (etilenglicol), aqui Pemex
Petroguimica produce el oxido y otras empresas privadas el derivado, por lo que
no puede competir con petroguimicas de Europa, Estados Unidos o Arabia.

Es mmportante que la llegada de capital se invierta en los complejos, con Ia
finalidad de obterer una serie de productos petroguimicos que dltimamente se
estan importando a muy alto costo para satisfacer ia demanda interna, porgue no
contamos cen la suficiente infraesiructura productiva

En este ambito, |z petroguimica es hasta nuestros dias una area que permite y
requiere desarrollar tecnologia de praducts de proceso gque la mantenga en ia
vanguardia mundial, que asegure su gran vaior esiratégico para fa Macién
mexicana.

Considerando que la participacion privada es indispensable para crear la
infraestructura que permita el crecimiento sustentable de ia industria, se promueva
su participacion con este esquema ya gue los recursos pulblicos no cubren ia
tefalidad de las necesidades que requiere ia ndustia petrogquimica para
desarrollarse.

El Ultimo de los objetivos que persigue el esquema 5149, es el de asegurar e
crecimiento sostenido def sector y aprovechar las ventajas estructurales de México
en la petroquimica.
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Es decir, mediante la alianza sstratégica o ia venta de dreas estratégicas de la
Industria petroiera, con fa finalidad de fomentar el crecimiento del sector para
satisfacer la demanda interna y para dar prioridad a las exportaciones de
productos refinados y petroquimicos de més alto valor agregado. es decr, los de
mayor impacto econdmico.

Por lo anterior, habria que considerar lo siguiente ' segln los especialistas, en
este sector la petroguimica naciona! en su conjunio pasc de una produceion totai
de 2 milonss de toneladas en 1976 a mas de 20 millones en 1995, lo que
significé un crecimiento anual de 8 3% en dicho periodo.

En términos reales, la produccion de petroquimicos representa 18% del valor de ia
industria manufacturera y al rededor del 4% dei PIR Nacicnal, Pemex
Petroquimica aporta el 30% de la preduccién total y continGa come Gnico
provesdor de petroguimicos basicos, zdemas de ser e principal oferente de
secundarios

Sin duda alguna, esta aportacién se debe a su exiracrdinaric poder multiplicador;
puesto que se enfaza con 43 de las 72 ramas gue conforman el aparatc
productivo nacional; por I¢ tanto, su caracter estratégico se manifiesta en que la
disponibilidad, calidad y precio de sus productos repercuten en la eficiencia de
todo el sector productivo del pais.

A mayor abundamiento, el anuario estadistico de la Secretaria de Energia subraya
que ef sector esia presente en la vida cotidianz de ia gente, ademas que tiens
una gran importancia en el desarrcllo tecnolégico v en el use de recursos no
renovabies.

En este sentido, seria necesario destacar ia importancia de las ventajas
comparativas y competitivas que mediante la inversidn de capital fresco produciria
la industria petroquimica .

Por lo ianto, este objetivo tiene como ideas centrales:

o El de ampliar las plantas productivas invirtiendo en el desarroilo de tecnologia
propia .

o Disminuir la importaciéon de productos terminados, garantizando el abasto
interno

o Reduccion de costos e incrementar la produccion
o Especializarse en lineas de produccion elevardo calidad vy competitividad

¢ Expandir la capacidad de produccidn de petroguimicos.
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Por Gltimo, es precisc seralar Gue i resuitado de [os objetivos que se pretenden
aicanzar con dicho esquema , dependeran en gran parte de una administracion
eficiente, tantc del gobierno v de los inversijonistas, asi como de Ia transparencia
0 legalidad del proceso de desincorporacion de la industria petroguimica.
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2.2 Principales acontecimientos de ia estrategia .

En junic de 1892 se crea Pemex Petroquimica, una de las cuairo subsidiarias de
Pemex, a firales de ese mismo afio se propone la posible privatizaciéon de Ia
Industria petroguimica nacional; omitiendo las reformas al marco juridico wvigente
en materiz del petroleo, el proceso se suspende hasta nuevo avisc.

En diciembre de 1984 en Washington D. C, el entoncas Secretario de Hacienda
Jaime Serra Puche, anuncié que ta privatizacién de Ia industria pefroquimica seria
reactivada nuevamenie debidec a fa gran necesidad de inversién gue requeria
para desarrollarse y ser competitiva 2 nivel mundial. Un afio mas tarde Guilermo
Ortiz, sucesor de Serra Puche hace hincapié en el compromiso de privatizar Ia
petroguimica.

Por ofra parte, ei Director General de Pemex, Adrian Lajous ahora Rogelio
Montemayor, asegura que ias 61 plantas petroguimicas de la paraestatal seran
privatizadas en un plazo no mayor de un afio, " con el mismo esguema anterior ™
&s decir sin modificar el marco juridico y como una venta de activos en ia que era
necesaric liquidar al personal de las plantas y posteriormente, cuando éstas se
hubieran desincorporado recontratar algunos trabajadores.

Pero el aumento de las tasas de interés, como resultado de la crisis de diciembre
de 1984, provocd que se empezara a cuestionar |a privatizacién de los bancos y
posteriormente la de petroquimica.

En noviembre de 1995 se publica la licitacion del compleje petroguimico de
Cosoieacague, uno de i0s mas grandes centro praductores de amcniaco en el
mundo, el cual se encuentra ubicado en [a regién sureste del pais, cercano a la
Ciudad de Minatitidn Veracruz, a 15 kildmetros del Puerto de Coatzacualcos,

Este complejo esta integrado por cinco planias de amoniaco con una capacidad
instalada de 2 T millones de toneladas por afio; ademas se genera bidxido de
carbono para la industria de fertilizantes y ofros usos industriales; Asi como
tambign dos planias de paraxileno e hidrogeno y anhidrido carbonico.

Este complejo se valtio en 900 millones de délares, valor en libros, 'y
representaba el 35% de los diez complejos petroguimicos a desincorporar en ef
futuro; ef proceso fue rechazado por algunos sectores productivos, partidos
poiiticos y el mas valioso; el del pueblo mexicano, gue manifesté su inconformidad
a una venta sin fundamento legal v desnacionalizadora, creada por a! modelo
economico neocliberal
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Meses después, Abri de 1998, ia convocatoria PPQ-01 correspondiente a la
licitacion de Cosoleacaque se suspende, con ia finalidad de aclarar dudas
juridicas, que inhiben &l interés no solo de posibles compradores, sino de grandes
inversionistas inieresados en la creacion de nuevas planias de petroguimica
secundaria,.

".. Dei andiisis de la SECODAM,. se obtuviercn diversas conciusiones, entre las
cuales destaca que el marco normative que fundamenta la Gnica convocateria
publicada hasta ahora, referante a las plantas de Coscleacague es muy exiguo e
imprecisa .

Asimismo, indica que el marco legal y normative vigente no relne las
caracieristicas deseables para proporcionar plena certidumbre juridica a fin de
lograr la rapida expansion de ia industria y que la Ley Reglamentaria del Articuio
27 Constitucionai, en e! Rama Petrolers, no precisa cuales son ics Petroguimicos
Basicos y cuya elaboracién es exciusiva del Estado.. "

Respecto, a los sectores de la oposicion politica y aigunos priistas e industriales,
hablaron acerca de la presunta flegalidad del procesc de privatizacion v de Ia
posibie pérdida de soberania, si el proceso se llevaba a cabo.

Afirman que ia desincorporacion viola los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion,
donde se establece que ios hidrocarburos y la petroquimica basica son
estratégicos y deben estar exclusivamente en manos del Estado.

Incluso hay quienes opinaron que ia privatizacion de Ia petroguimica fue la
concicion gue puso Estados Unidos para otorgar el préstamo de 20 mmd a Méxica
en 1994 y también consideran que fue una de las condiciones para firmar el TLC.

Por su parte, Francisco Cur, presidente de la comision de Energéticos de Ia
Camara de Diputados, sefiald que el proceso de desincorporacion de ia
petroquimica es un acto nulo y equivocado desde el punto de vista juridico,
porque la licitacion se hizo publica sin mediar el Decreto Presidencial en el gque se
precise la intencion de desincorporar algtn active de la Nacién ¥ posterior a éste
puede lanzarse la convocatoria para Ia licitacion de las empresas.

Una vez, mencicnada la ilegalidad en cuanto al proceso de licitacién del complejo
de Cosoleacague, y ante la inconformidad que manifestaron diversos sectores de
la sociedad; en Marzo de 1996 Jesis Reyes Herofes Secretario de Energia
anuncia la aplicacién de la reserva del TLC para asegurar ta participacion de
capital mexicano en las privatizaciones del sector,
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Posteriormente, el 14 de Octubre de 1996 se publica el esquema 5149% para
capitalizar a la industria petroquimica y la integracion de los diez compleios
petroquimicos, mismos Gue seran privatizados.

Pero la reconsideracion del procesc dea enajenacién causé en muchos
inversicnista nacionales y exiranjeros moiestias y contradicciones, debido a que
un anc antes se les habia anunciado que el sector secundaric de Pemex
Petroguimica se pondria a la venta, lo cual significaba gue ef gobierne venderia 61
complejos, operacion que segin las autoridades, podrian representar mas de 600
md. de ingresos 2 la faderacion

De tal manera, que la estrategia original, que prometia una desincorporacion total
del secior, se transformo en un esquema equitative, el cual permite consarvar el
51% de los activos de las filiales de Pemex Petroguimica para el gobierno y el
49% restante de las acciones podria ser adquiride por pariiculares nacionales o
exiranjeros via la Bolsa Mexicana de Valores.

Medida que da certidumbre juridica a los inversionistas y alienta su participacion,
porgue ademas se permite la inversion libre de empresarios para la creacién de
nuevas plantas de pefroguimica secundaria hasta con un 100% sin ninguna
restniccion.

Por su parte, el titular de la Secretana de Energia hablé de la nueva estrategia,
argumentando que esta aceleraria el ritmo de expansién de Ia capacidad
productiva y promoveria la maxima inversién privada en nuevas planias .

Asi mismo, comenté que el Ejecutivo Federal enviara al Congrese de la Unién una
iniciativa para reformar la Ley Reglamentaria def Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo; ésta tendra como obietivo identificar en términos especificos,
los petroguimicos basicos (cuya elaboracién es exclusiva del Estada), a fin de dar
certidumbre juridica a Petrolecs Mexicanos y a los inversionistas interesados en la
petroguimica no basica.

El funcicnario informd que Pemex Patroguimica constituird varias fiialess como
empresas de pariicipacién estatal mayoritarias. El capital de dichas empresas
estara constituido por dos series de acciones : La "A" gue representaria el 51%
del capital social y estarian en manos del Gobierno Federai, de un organismo
descentralizado o de una empresa de panicipacion estatal mayoritaria. La serie
"B" representaria hasta el 49% del capital social y seria libre de suscripcién.

* Petroquimica Cosoleacaque, § A de &
Petroquimica Escolin, S A de G V
Petroquimuica Tula. S A deC V
Petroguinmca Camargo, S A de G V
Petroquimica Cangrejera, S A de C V
Petroguimica Morelos, $ A de C W
Petroguimica Pajarto, S A de C V
Petroguimica Independencia, $ A de C V
Petroguimica Reynosa, § A de C V
Petroguimica Salamanca § A de C V
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Aseguré que tendrian el mismo tratamiento fiscal que el restc de las empresas,
empezarian a funcionar en enero, se consolidarian en el primer semesire de 1997
y los titulos se Hevarian al mercado bursatil después de junio: para esto el
Ejecutivo Federal expedira los decretos correspondientes para gue ios activos de
Pemex Petroquimica sean aportados a las nuevas empresas de participacién
estatal mayoritaria.

Manifesté que Pemex Petroquimica se convertiria en una empresa tenedora de
acciones, muy pequefia, que podria ser constituida por menes de una docena de
personas que serian las que estuvieran observando Ias inversiones financieras de
Pemex en estas empreszs filiales.

Las ampliacicnes de las piantas, afirmé el Secretaric de Energia, se financiaria
por medio de la colocacion de una parte de este capital v que las nuevas
inversiones en la petroguimica secundariz sstarian sujetas al requisito del 57% vy
se permitira la inversion hasta del 100% privado.

Reyes Heroles afirmé que e! Gobierno de la Republica estd convencido de que
esta nueva estrategla permitira avanzar en el cambic estructural, asi como captar
mas inversion de nacionales y exiranjeros en el sector petroquimico, para
contribuir & su répida expansion en beneficio de México.

Sin duda alguna, la medida adoptada por el Gobiernoc Federal para desreguiar la
actividad petroquimica secundarz fue muy atinada, debido a que al conservar el
51% del capital de las filiales de petroquimica garantiza la rectoria del Estado en
l2 industria v al vender e! 49% restante puede captar recursos para modernizarse
y financiar su crecimientos, sin menos cano de ia soberania nacional .

Sin embargo, esta es una oportunidad valiosa para encontrar nuevas definiciones
sobre [a estrategia energética que piantea el Estado y el papel que debe jugar en
ella la industria petroquimica; asi como también es claro que son necesarias [as
inversiones para su desarrollo. Se acepta en un primer momento un papel central
de la Nacion en el crecimiento de los complejos de Pemex Petroquimica, pero
sobre las bases de estos elementos hay mucho que definir,

Es decrr, aun no se sabe guienes administraran los complejos, tampoco cuales
seran las politicas para la toma de decisiones ni cuanto el monto que se pagara
por 49% sujeto a venta Adn no se sahe bajo este esquema, cual sera la situacion
con el Sindicatc de Trabajadores Petroferos de la Replblica Mexicana (STPRM) y
de las relaciones contractuales a que llegue Pemex Petroquimica v se ignora
también cual sera la relacién con los consumidores y proveedores.

Asi mismo, se ignora bajo que esquema se definira la nueva administracion de las
empresas, una vez privatizadas y cual sera su poder de decision en &l consejo de
administracion; como también no esta claro i el Gobierno dara preferencias a los
inversionistas mexicanos por encima de los extranjeros, basandose en las
reservas del Tratade de Libre Comercio (TLC).
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Dos afios después , de que se dio a conocer la nueva estrategia energética en &l
esguema del 51-49 para capitalizar a la industria petroguimica secundaria, el 14
de septiembre de 1998 se pubiica en e Diario Oficial da la Federacién la
convocatoria para participar en la licitacién publica nacional de Petroguimica
Morelos 8.A. de C. V en la cual se da la pauta para emprender esta estrategia.

Por ofra parte en febrero de 1998, se deciara desierta la convocatoria No. CPQ1,
correspondiente a la licitacion pablica de Petroguimica Morelcs, S. A. vy se da un
plazo de 90 dias para formar un plan operativo para PEMEX Petroquimica.

En este sentido, la venta de las filiales petroguimicas bajo el esquema de 51-4¢
plantea al menos tres aspectos importantes:

o Guarda para el Gobierno el conirel de las empresas petroquimicas ya
existentes.

o Permite la participacion privada en allas y en nuavas plantas

o Por dltimo, muestra sensibiiidad a la opinién del secter social y politico que se
habian manifestado en contra del primer asquema de privatizacién de la
petroguimica secundaria.

De tal manera, que sélo estamos en espera de los resuitados de la nueva
estrategla para capitalizar 2 la industria petroguimica baje el esquema 51-49, ¢
cual definira cual es el camino para lograr una administracién eficiente, partiendo
de la base del conircl de la MNacién sobre los hidrocarburos gque son
fundamentales para cualquier economia.
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3.3 Flexibilidad de! esguema 51-49.

Tras haber mencionado Ia estralegia energética para capitalizar a la industria
petroquimica nacional, al vender el 49% del valor de cada planta vy conservar el
31% el Estado para tener e/ contro! de Ia empresa, se garantiza la obtencién de

capital fresco por parte de los inversionistas para reaclivar ai sector.

£l Secretario de Energia JesUs Reyes Heroles, explicé que el esguema nos da
flexibilidad para promover ia inversion privada en la industria petroguimica, puesto
que la participacion de la inciativa privada, es muy significativa y en el actual
contexio econdmico es una de las pocas formas de obtener recursos para invertir
en ia medernizacion de las filiales de Pemex,

Debido, a esta importancia el Estado debe brindar todas las garantias juridicas
que protejan y fomenten la participacion de los inversionistas del sector privada
interesados en e! desarrolio de |a petroquimica no basica.

Conviene sefialar en este caso, que la apertura en e! establecimiento de nuevas
plantas de petroguimica secundaria, en las que participard &! sector privado hasta
con un 100% es muy riesgoso, pero hace mas atractivo el planteamiento de!
esquema 51-49

Desde ofro punto de vista, la fiexibilidad del esquema tiene muchas variables vy
representaciones en cada una de las partes que integran a la industria
petroquimica. &s decir dei capital JQue se obienga por la venta del 49% se
garantiza hacer las inversicnes necesarias para ia renovacion tecnoldgica el
mantenimiento de instalaciones, ductos vy de toda fa infraestructura de produccion.

De tal manera, que el esquema planteado y la flexibilidad del mismo debe
asegurar la produccion adecuada en calidag y cantidad de insumos
betroquimicos, para satisfacer la demanda interna sin tener que importarios, esto
haréd mas competitiva a Iz industria.

Aungue fa competitividad de la empresa estd en funcidn de ios costos v en mucho
menor medida en la diferenciacion de sus productos, sobrefodo de la escala
productiva, los precios de Ia energia, los costos de capital, del transporte vy
salanales.

Por ofra parie, permite desarrollar nuevos esquemas de coinversion y asociacion
det sector privado para fortalecer acuerdos comerciaies en el futuro y acceder a
nuevos mercados logrando mayores escalas de produccion aprovechands la
riqueza en la composicién quimica de ios hidrocarburas liquidos o gaseosos due
constiiuyen su fuente de insumos para elaborar una enorme cantidad de
derivados precursores de una gran variedad de productos intermedios y finales.
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Los Intermedios se agrupan en cuatro ramas: resinas, fibras, hules y agro
quimicos que alimentan a su vez a mas de cuarenta cadenas productivas
terminales, haciendo mas competitivos los producios mexicanos a nivel
internacional,

Sin embargo, esto ayuda a enfrentar af potencial del desarrolio de la industria
debide a l!as ventajas comparativas que nos brinda, sobre bases de
sustentabiidad; disminuyende o evitando impactcs negativos sobre el medio
ambiente y fortaleciendo ios programas de modernizacién, mantenimianto,
tapatitacion y entrenamiento del perscnal.

Promoviendo asi en el fargo plazo el incremento de eficiencia en ef sector,
concentrando los recursos financierss en actividades prioritarias y estratégicas
come: La deteccién, extraccion y refingcién de Petréleo crudo.

For o tanto. la flexibiiidad del esquema brinda la posibilidad de enfrentar ia alta
competencia por recursos financisros, que existe a nivel internacional entre los
diferentes tipos de industrias.

De esta manera, con el esquerna 51-49 se espera asentar las bases para gue la
industria petroquirnica mexicana desarrolie todo su potencial y alcance los niveles
de eficiencia y competitividad a nivel internacional, gue el pais requiere para
enfrentar este siglo.
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3.4  Venta de las plantas Petroguimicas .

De acuerde, con los linearmientos gubernamentales para llevar acabo e procesc
de privatizacién de la indusina petroguimica secundaria, mediants la venta dei
49% de las acciones dz las fiiiales de Pemex, a! capital privado nacional o
extranjero; los participantes deberan comprometerse a cumplir los contratos de
abastecimiento de materias primas, los confrates comerciales con clisntes, ias
ocbiigaciones laborales de conformidad con la Ley Federal del Trabajo vy los
dictdmenes de 'a normatividad ambienta| vigentes.

Este procedimiento requiere de preparativos legaies, de funcionamiento v
organizacion de Pemex Petroguimica, para lograr la avrobacién de los
lineamienios diciados para desincorporar ai sector y obtener los mejores
Tesuitados de ia venta, fusicn o fransferencia de la petroquimica secundaria

Si bien es cierio, el sector a lo large de su existercia ha tenido un magnifico
desarrollo, mas que el conjuntc de Iz economia. Sin embarga requiere del flujc de
Mversiones a gran escala para maximizar su capacidad de produccion; aungue
alguros autores sefalan Que hoy en dia la petroquimica opera con numeros rojos
¥ no cubre las demandas nacjonales,

Gilberto Ortiz Muiiiz, presidente del Comité de Enlace entre Canacintra v la
Secretaria de Energia, comenta que entre 1860 y 1980 la Petroquimica fue Iz
rama mas dindmica de la industria nacional junto con fa automotriz, perc ai
rezagarse la inversidn por la exagerada carga fiscal, hoy en diz " La
Petroquimica secundaria representa mas ¢ menos 1% de sus utlidades, 6% de
sus ventas, 8% de sus activos, 15% de su personal y 25% de sus problemas, por
lo que la légica empresarial indica transferir ia responsabilidad de esta rama a la
iniciativa privada .. "

Ctras opiniones al respecto, senalan que por la faita de inversion, la
infraestructura de las plantas es obsoieta inciuso corre el riesgo de desgastarse
tetalmente por producir arriba de su capacidad y requiere de una gran inyeccion
de capital que el Gobierno no esta en condiciones de proveer, por lo tanto la
venta es un hecho, no soio por la determinacién del Gobiemo sino porgue se
considera que ef sector no puede seguir operando en las condiciones actuales y
provocar accidentes como el de cactus que arrojo grandes pérdidas humanas 1'%
dafos al medio ambiente,
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Diversos sectores politicos, investigadores, industriales, profesionistas vy los
mismos trabajadcores de Pemex. opinan que la venta de la petrogquimica
secundaria mas bien responde a los requerimientos del Banco Mundial, ¢l Fendo
Monetario Internacional v al Depariamento del Tesoro Estadounidense, que a ia
necesidad de capitalizar las filiales para explotar a su maxima capacidad las
reservas petroleras de la nacion.

Sin embarge, es preciso comentar que el {rasfondo de este proceso de venta de
los activos de las fiiales de Pemax Patroguimica, sin duda 2s el reguerimiento de
capital para reactivar et sector, en beneficic de la economia nacional; y dejar a un
lado cuestiones poiiticas, partidistas o nacicnalistas que lejos de contribuir al
desarrolle de la industna, retardan el fluio de inversién tan requerido por la
industria.

Lo cierio €8 que no son pocos los Inversionistas interesados en participar en &l
proceso, aln sabiendc que e Estado serd su socio y accionista mayoritario;
puesio que afirman que la intervencion del Estado en la venia del 49% de las
filiales de Pemex les ofrece ceriidumbre v les da seguridad para invertir su
capitai.

De tai manera, que resuitaria muy interesante saber qué empresas nacionales y
extranjeras estan interesadas en la venta de la pefroquimica secundaria y por
supuesto en el mercado que integra su produccidn.

Despues de que Pemex Petroquimica dividid sus 81 plantas en 10 complejos para
permitir la inversién privada y de destinar al Banco J. P Morgan comeo
intermediario financlero & cargo de la desincorporacion del sector y de recoger las
impresiones de las compafilas interesadas, en el preceso muestra come
resultados preliminares io siguiente:

En consenso, los interesados en la privatizacion aseguran gue fa conveniencia de
infegrar ios procescs productivos supera toda controversia y proporciona el
aprovechamiento de las ventajas del Tratadc de Libre Comercic (TLC).

Dentro de los 13 complejos mas codiciados por las empresas interesadas en
adquirirlos, sobresalen. la Cangrejera por ser el mas grande del Pais y del Mundo,
en la que se ubica un tren de aromaticos, la cadena de derivados del etilenc. Ei
complejo cuenta con 14 plantas, su produccién total asciende a 3 millonas de
toneladas anuaies de petroguimicos.

El segundo complejo en importancia del pais, es el de Morelos; procesa
acetaldehido, etileno, glicoles, propileno y polipropileno, entre otros. Las empresas
interesadas en estos dos complejos estan Alfa, Celanese, Cydsa, Desc, ldesa,
Basf, Dow Chemical.
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Estas empresas esian concientes de lo que represenia incrementar, no sdlo su
banco de amoniaco o stiieno & su capacidad instalada, sino integrar sus
operaciones en Norte América v ganar posicion en un mercado fériil.

Respecto al complejo petroquimico de Cosoleacaque, unc de los méas grandes
productores de amoniace en el mundo valuado en 900 miliones de délares vy el
orimero en Heitarce "erréneamente” canforme el primer grupo de inversionistas
interesados; comoc Agronitrogenados, subsidiaria de Grupo Acerero del Nore, se
alio con ICI, Terra, Farmianad y Nitromonia para formar un conglomerado sélido
que fe permita adjudicarse el complejo

El complejo petroguimico de Pajarites fue el primero en consiruirse en México, se
compone por un par de planias estrechamente relacionadas desde e punto de
vista productive, estas plantas slaboran productos como etileno, aceizidenido,
cloruro de vinilo, MTBE y percloro efilenc enire ofres, los inversionisias
interesados en este complejo son Atochem y EIf de Francia

Otras empresas extranjeras como: Chevron, Exxon, Bayer, British Petroleum,
estén analizando el esquema de inversion planteade por ¢l Cobiers Federal y no
se descarta que en el transcurso del proceso muesiren su interés por algun
compiejo; aun que hay que destacar que por ser empresas transnacionales sélo
se les permitira la inversion del 24% en camversidén o allanza con empresarios
nacionales.

La venta del 48% de los actives de ias filiales de Pemex pefroguimica, en especial
"la secundaria” es hoy en dia un hecho sin precedentes porque después de que
amptlios sectores de la socledad se manifestaron en conira de la venta de
Cosoleacaque por presentar muchas ilegalidades y violaciones Constitucionales
Se tomd la determinacion de suspender la convocatoria v redisefiar el esquema
de desincorporacién del sector; anteponiendo sobre todo la rectoria del Estado en
las filiales.

Si bien es cierto, esta reconsideracion y bien atinada estrategia permitira fortalecer
al sector detdndoles de la tecnologia més sofisticada, adquiriendo nueva
infraestructura de produccién para elaborar toda una gama de productos
secundarios sin tener que importarlos y soio la participacion de la iniciativa privada
se encargara de invertir en la industria para hacerla globaimente competitiva.

Finalmente es preciso que se desincorpore a la pefroquimica secundaria y que se
vigile el proceso cuidadosamenie por todos los interesados o ios principales
sectores que se manifestaron en un primer momento en contra del esquema; con
la finalidad de que se haga con la mayor transparencia y legalidad en beneficio de
FPemex Petroguimica v de fa economia nacional
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3.5. Comité Directive de la Industria Petroquimica

El 12 de Junio de 1998. s& pubficd en el Diaric Oficial de la Federacion el acuerde
por &i cual se crea el Comité Directivo de la indusiria Petroguimica, esta nueva
crganizacidn constituye el primer paso para iniciar la desincorporacién del 49% del
capital social de las filiales de Pemex.

La Secretaria de Erergia considera que la creacién dei Comité Directivo
Gubernamental es fundamental para legrar la capitalizacion de las paraesiatales
petroquimicas no basicas de Pemex, bajo el esquema 51-49.

Este crganismo tendra entre otras funciones la coordinacion de fos trabajos para
la deferminacién de las reglas & las que se sujeta la cofocacién accionaria
correspondiente a la serie "B" que representa el 49% del capital social.

El comité quedara integrado por José Merino Mafidén como Director Ejecutivo del
nuevo Comité, asi como el Director General de Petrélesos Mexicanos Adrian
Lajous, ahora Regelio Mentemayor Seguy y de Pemex Petroguimica Radl Livas:
los Sub Secretarios de Energia Jorge Chavez Presa y Leopoldo Gémez; v como
invitados un representante de la SHCP Jorge Collar De La Rocha y ofrc de ia
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) Mario Lépez
Araiza Orczco.

En un informe aue publicé la Secretaria de Energiz el 17 de Junic de 1998,
estabiece que correspondera al comité designar a un director ejecutivo que sera el
responsable de la conduccion del proceso de colocacion accionaria respectiva y
de vigilar que se cumplan las obligaciones legales y reglamentarias.

Ademas, la funcion del nuevo director ejecutivo del comité sera atender los
asunios principales refacionados con el proceso; actuara también como vocere del
comité para informar los acuerdos o avances del proceso de capitalizacién de
esas empresas filiaies.

En cuanto los gastos que genere tanto el Comité como fa direccion ejecutiva,
seran cubiertos por Pemex Petroguimica con cargo a su presupuesto y sujetos a
la normatividad y resoluciones que emitan la SECODAM.

Segin explicaron voceros de la Secretaria de Energia, que la creacion del comité
es fundamental para dar inicic al proceso de colocacién accionaria, de la primer
empresa filial de Pemex Petroguimica, comentan que esa colocacién sera en
forma de un aumenio de capital y sera en el tercer trimestre de 1998 cuando se
realice,
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Sin embarge, hasta el momento el proceso se ha dirigido con una enorme
transparencia muy bien vigilado y divulgado tanto por el comité, asi como por ios
principales seciores concurrentes; (Unicamente se ha dado &l regisiro de dos
empresas participanies en la licitacion del complejo petroguimico Morelos v se
espera hasta el 19 de enero de 1998 para cerrar esta convocatoria v descubrira la
empresa ganadora).

Por o tantc, el Comité creado para capitalizar las filiales petroguimicas de Pemex,
se encuenira en esios momenios en espera de los nuevos lineamientos
asignados por la Secretaria de Energia para capitalizar a la Industria
Petroguimica.
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3.8. Grado de avance dei procesc.

Los avances de la desincorporacidn de la industria petroquimica secundaria en el
esquema 5148, han sido hasta el 8 de ociubre de 1889 muy significatives; desde
el momento en gue se publicd en los principales diarios, la estrategia energética
para capializar las filiales de Pemex Petroguimica y fue aceptada por los
sectores de la oposicion.

Fuesto que el esquema anterior no cumplia con [as expectativas reguendas para
sfectuar la privatizacion de la industna; ademas de que carecia de fundamentos
legales y se pretendia hacer una venta indiscriminada del sector, en el plazo de un
afio. Pero esto fue frenado per la sociedad la cual obligd a las autoridades a
planiear un esquema con bases soélidas y bien definido en ¢l cual se aplicard un
criterio de rectoria estatal y de apoyo a la industria nacicnal.

Este hecho en si, permite disipar en gran medida a la oposicidn politica puesto
gue la planeacion del esquema 51-49 el cual no deja de tener sus nesgos, fue una
decisién muy acertada por el Gobierno Federal y ias auioridades de Pemex.
Puesto gue al conservar el 51% el Estado garantiza su participacion en g sector
y da certidumbre a los inversionistas.

Cabe mencionar al respecto, que los resultados de operacidn de los complejos
petroquimicos fueron decrecientes en el primer semestre del 98, va que se
ohservg una disminucién en la produccion de las cadenas productivas, respecto a
las cifras registradas en e! misme pericde de! 97. Las ventas de productes
petroguimicos bajaron un 21%, registrandose una perdida de 110 millones de
dolares

Estos resultados negativos de las fillales de Pemex Petroquimica se justifican por
la crnisis econdmica de los paises asidticos v por los cambios en el balance de la
oferta y demanda de productos en China y Rusia . Asi como también, ha
disminuido la capacidad instalada en Estades Unidos y Asia .

Por su parte José Merino Marion, Director Ejecutivo del Comité para capitalizar las
filiales petroguimicas, comentd que se acerca un nueve ciclo a la baja en la
mayoria de los productes petroguimicos y se espera una disminucion en los
precios a lo largo del 98 v que tocara fondo a principios del $9.

Sin embargo, esto no es un obstaculo que impida el avance del programa para
capitalizar las fillales petroguimicas, va que el 14 de Septiembre del 98 se publicd
la convocatoria para participar en la licitacion piblica nacional No CPQ1 de
Petroquimica Morelos S, A,
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La cual tiena come objetives fundamental el de acelerar el nimo de expansién de
la industria petroguimica secundaria, fomentando la concurrencia armbnica de
inversionies del sector piblico y de los particulares interesados en este complejo.

Es preciso sefialar gue esie no es el mejor momento para iniciar con la venta de la
filal, puesto que los precics del crudo estan a ia baja v repercuten en los precios v
tarifas de los productos petroguimicos; pere &l no se efeciia en este momente fa
privatizacion el sector tendra perdidas cuantiosas por no contar con capital para
invertir en tecnologia v hacerle frente a la crisis internacional de ios precios del
Petréleo.

"... La convocatoria establece que de los recursos obtenidos de ese proceso se
canalizaran a la reactivacién productiva y a la actualizacién tecnolégica de los
propios complejos y plantas; v que en lag nuevas empresas s$& respetars
integramente ios derechos adguindes por sus trabajadores y su sindicato..." »

En elfa se enlistan las bases y lineamientos para |z adquisicion de las acciones de
la serie "B" representativas del 49% del capital scocial minimo de Petroguimica
Morelos, las cuzles serédn adgumidas por 108 inversionista privados; v la
suscrigcion y pago de las acciones seric "BB" representativas del 49% def capital
soclal variable de Petroguimica Morelos S. Ade C. V.

Donde el especialista y encargado de la privatizacion de la industria petrogquimica
secundaria, e Banco J.P Morgan, S.A. * institucion de Banca Muliple sera el
agente financiero, designado por las autoridades gubernamentales vy de la
Secretaria de Energia

La convocatoria precisa, que podran participar personas o grupos siempre y
cuando la mayoria del capitai destinade a la inversion sea propiedad de
mexicanos; en este sentido limita ia inversidn de extranjeros a solo 24 del 48%.

Los interesados en la licitacién deberan acreditar ios requisitos, de solvencia
financiera comprobando cuande menos en los dos Gltimos ejercicios sociales un
capitzal contable de US 750 millones de délares o su equivalente en pesos, asi
como su experiencia técnica y su conocimiento de la industria quimica, de
conducta ambiental y de solvencia moral.

Por otra parie, los parlicipantes deben garantizar absoluta seriedad de su
propuesta, la confidencialidad de la informacion y comprometerse a mantener su
inversion en la empresa cuando mengs tres anos; esto previene en gran medida
ia liegada de capitales gelondrinos en la industria

25 Paniodtico 8l Financiera, 12 de Jumre de 1988 Pag 18
* J.P Morgan as un Banco estaplecido en Mexico conforme a las reglas, con ampla expenencia como Banco en achvidades ce negecos s decr alanzas

esirategicas y asocaticnes Aderras de ser el encargado de recoger las impres.anas g2 ‘os difarantes inversiomistas «teresados enia Petrcquimica secundana
en el esquema 5148 y de ser quien va‘ua ¢l precd de los complejas
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Sin duda, estos compromisos y garantias obligan a que los inversionistas privados
no retiren su capital al fracasar las expectativas del esguema por la crisis
financiera y los bajos precios de productos patroguimicos.

Con esta primera licitacién, se espera incrementar el capital del complejo Moreles
en 100 millones de ddlares, la venta del 49% de las acciones senes "B" seran
destinados. en una parte equivalente 2 51 millones de ddiares a suscribir 51% de
esa parte de capital.

La cantidad restante de ese capital, se destinara a la creacidn de un fondo que
garantice y solvente los pasivos laberales por pensiones y jubilaciones de su
personal, lo mismo se hard en el resic de las fillales de petroguimica.

Respecto al incremento de capiial el ganador de ia licitacién aperiard 48 millones
de ddlares y Pemex pondria ics 51 millones restantes. para lo cual utilizara parte
de los recursos provenientes de la venta de 45%.

E! aumente de capital de Petroquimica Morelos se destinara para eliminar los
cuellos de botella existentes en la planta de etilenc; y se prevé hacer una planta
swing de la planta actual de polietileno de alta densidad, con el objeto de gque
pueda producir polietilenc lineal

Sin embargo, a pariir de la convecatonia vy las bases de la misma se dejan
muchos puntos por definir, como es el case de la instrumentacidén del marco
Jurfdico y el desconocimiento de los estatutes, reglamentos, los convenios de
desempeno y los planes de negocios.

David Shields, repcrtero del financiero comenta que la convocatoria tuvo una
dedicatoria especial para cuatro empresas nacionales que cumplen con todos los
requisitos que plantea la licitacién de Morelos.

Estas empresas son: Grupo idesa, Alpec- Polioles, Celanese Mexicana e Industria
Resistol (GIRSA), pero sclamente Idesa y Alpec dos empresas mexicanas sin
$OTIOS extrameros presentaron ia documertacion para obtener su registro en ia
venta de 49% de Petroguimica Morelos.

Estas empresas fienen hasta el 19 de Enero del 89, para integrar grupos con otras
empresas nacionales o extranjeras si €s necesario para reunir un capital sociai de
750 milones de ddélares como lo establece ia convocatoria,

Por otra parte, Celanese Mexicana estd analizando el esquema de coinversion y

pretende formar parte de uno de (0s grupos antes de la fecha en la que se cierra
la convocatoria, en la misma situacién se encuentra el Grupo Resistol (GIRSA).
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El perfil de las dos empresas concursantes es muy amplio v variado, Grupo Idesa
cuenta con cuatro compleios petroquimicos en el centro v sureste del pals, en 1os
cuales se elabora enire otros productos etilenglicoles, etanclaminas, poliestirenos,
copolimeros y anhidridomaleico; ios cuales sirven para ia indusiria texiil, resinas,
figuidos automotiices, envases y electrodomesticos.

El afic pasado registrd venias de al rededor ds 231 mil toneladas de productos
con un valor de 1734 millones de ddlares, exporta enire 37 v 40% de su
preduccion a tres continentes.

Grupo Alpek, subsidiaria petroquimica de grupo Alfa y una de las empresas mas
grandes del ramo guimico en Amérnica Latina; es el tnico productor en Mexico de
dimetiitereftalato (DMT} y de acido tereftalico (FTA) empleado en la produccién de
fibras sintéticas especiglizadas. El afio anterior registro venias por 1300 millones
de délares y exportaciones por 530 millcnes de dolares.

De tal manera, que estas dos emoresas solo estan esperando el registro de otros
participantes en ia recta finak v la presentacién vy apertura de ofertas para dar a
conacer el nombre de la empresa ganadora de la licitacion.

Cabe mencionar, que el pasado 198 de Febrero de 1988, se declard desierta la
convocatoria No CPQ1, correspendiente ha la lictacion publica de Petroguimica
Moreios S. A, al no participar con una oferta econdmica los dos grupos
contendientes. Argumentande que el actual esquema de desincorporacion no
otorga un nivel suficiente de participacion activa, ni garantiza que el caracter de
empresa paraestaial del complejo Morelos no afecte de forma inversa sus
posibilidades de expansion

Finalmente, 1a Secretaria de Energia da instruccionas a Pemex para formular en
un plazo de 90 dias un plan operativo para Pemex Petroquimica, gue incorporara
las conclusiones de la evaluacidn del concurso para capitaiizar la filial.

A casi ya 180 dias franscurridos, las negociaciones del esguema 51-48 de
Petroquimica se encuentiran estancadas. rosteriormente ia Secretaria de Energia
dard a conocer oficialmente los nuevos mecanismos de inversion para la
Petroguimica no béasica.

El 8 de octubre de 1999 sé publico en los principales diarios de circulacion que la
Secretaria de Energia esta revisando algo asi como un factoraje, participacidn en
arrendamiente y participacion en usufructo, es decir que PEMEX Petroquimica,
promovera que la iniciativa privada rente terrenos dentro de sus complejos ya que
hay disponibilidad de &areas, para el desarrolio de nuevas plantas privadas
productoras de petrogquimices secundarios, los cuasles no modificarian la
propiedad de las plantas de PEMEX.
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Por lo tanio la ANIQ en congruencia con la Secretaria de Energia, Comergio
Hacienda y la Contraloria siguen trabajando en el tema de las ascciaciones en
participacion PEMEX - INICIATIVA PRIVADA ( en la cuenca del Golfo de Mé&xico)
esto es propiciar flujos de inversion en Petroguimica, con el mismo trato fiscal que
se le brindan a oiras industrias.

Finaimente es preciso comentar que la Secretaria de Energla en congruencia con

el Comité Directive de la industriz Petroguimica aplazan hasta finales del 2000 las
negociaciones de los compiejos y plantas
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3.7 WNetodclogia para realizar o] andiisis general del proyecio de
inversién en el esquema 51-49.

La metodologia empleada para decidir la conveniencia © no de invertir en un
determinado proyecto se denomina evaluacidon Es decir redne los principaies
elementos de un proyecto vy en funcidn de sy andlsis se ioma una decision

Pl T [S*IRR] il il
respecto al financiamiento

La realizacion del analisis general del esguema 51-48, tiene como propésiic
fundamental, por una parte asegurar que dicho proyecic generara ingresos
superiores a suU costo y por otra estimar si conviene realizar la inversién privada, al
cambiar los escenarios previstos para expandir el sector petroguimico secundario.

Para efectuar lz evaluacion del provecto de privatizacion de la industria
petroquimica secundaria, en el esquema citado es imprescindible analizar de
manera breve v resumida los siguientes estudios: de mercado, téenice, financiero
y la evaluacién final, con la intencién de profundizar en & analisis.

" . El objetive del estudic de mercado es determinar la cantidad de bienes y/o
servicios proveniente de una nueva unidad produciora que, en una cierta area
geografica y bajo determinadas condiciones la comunidad estaria dispuesta a
adguirir para satisfacer sus necesidades. " »

En este sentido, los productos de la petroquimica se dentifican por la tase de una
cadena de valor que, a partir de la extraccion de petrdieo provee de insumos g 42
seciores productivos, que van desde la agricultura y mineria hasta la industria
automotriz y de productos de linea blanca.

De tal manera, que el grado de integracion horizontal y vertical de los productos
petroquimicas es encrme, puesto que dan origen a diferentes eslabonamienios de
las cadenas productivas petroguimicas.

La variedad de producios que se obtienen, son en general insumos para otras
actividades econémicas, esto significa que la cartera de clientes del sector sea
muy diversificada por toda la gama de productos finaies.

Especificamente, en el caso de la petroguimica secundaria la integracién vertical
de las empresas privadas que operan en {os eslabones es deficiente debido a que
la explotacion y produccidn de petrdlec v gas natural y la petroguimica basica
estén reservadas exclusivamenie a Pemex, por lo tanto ésias no pueden
incursionar en los eslabones anteriores. Esto légicamente significa una
disminucion en la participacién de la industria petroquimica secundaria de
aproximadamente 67% en la actualidad,
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La petroquimica secundaria, se caracteriza por tener bajos niveles de capacidad
instalada, io gue representa un senc problema para la competitividad det
subsector. Asi mismo, el muy elevado costo de transporte internacional de los
petrogquimicos basicos hace que &l costo unitario sea ha menudo menor que ei de
otras empresas.

En este sentido. es muy &Il intuir que una cadena tan directamente eslaponada
come la petroquimica, cada segmenic depende del que lo precede: sin embargo,
los productos petroquimicos secundarios vy de especialidades dependen de la
Industria de la que son proveedores, en el sentido de lz demanda, particularmente
en los ¢cascs que no hay capacidad de exportacién.

Por lo tanto, el preceso de desincorporacién de la petroquimica secundaria
requiere de fuertes inversiones de capital, que permita aprovechar las ventajas
comparaiivas que bninda &l sector y de esta manera explotar las ventaas
competitivas, para exportar sélo productos finales que generen divisas para el
fortalecimiento de la industria .

En cuants al estudio técnico, &l objetivo general es .. Demostrar si ei proyecic de
inversién es o no técnicamente factible; justificande ademas desde un punto de
vista econdmico, haber seleccionade la mejor alternativa en tamatio, locaiizacién y
procesc productivo para abastecer el mercado demandante del bien o servicic a
producir. Todo etio en funcion de la disponibiidad v/o restriccién de los recursos y
factores productivos tales como-

Materias primas y sus fuentes de abastecimiento; alternativas tecnoclbgicas
accesibles al proyecto, disponibilidad financiera para el mismo, disponibilidad de
los recursos humanos necesarios; y costo y factores exdgenos al proyecto como
son la pofitica de la empresa o del grupe de inversionistas, la politica econdmica
del pais..." =

Una vez lo mencionado, en el estudic de mersado el extraordinario poder
multiplicador y su caracter estratégico de la petroquimica mexicana es preciso
sefialar, que ia disponibiiidad, caiidad y precio de sus productos repercuten en ia
eficiencia de tode el sector productivo del pais, debido a que el sector esta
presente en la vida cotidiana de la gente ademas de que tiene encrme
importancia en el desarrollo tecnoldgico y en el uso de recursos no renovables

Entre 1960 y 1980, la petroquimica fue la rama mas dinamica de la industria
manufacturera nacional; en la actualidad representz el 8.2% de! PIB
manufacturers y el 1.7% del Producto {nterno Bruio.

28 fmtem Pag 42
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Las abundantes reservas probadas de Peirdiec crudo le dan a esia industria
condiciones de faciores prvilegiados; porgue como pais tenemos muchas
ventajas comparativas: contames con un conglomerado de plantas de extraccién y
refinacién de Peiréleo superior 8 cualquiera de las de América Latina y a3
escasos kildmetros de etlas estan los complejos petroguimicos.

8in embargo, estas veniajas comparalivas podrian fraducirse en una fuerts
ventaja competitiva si se llevara a cabo las inversiones necesarias v se lograran
escalas adecuadas de acuerdo 2 los estandares internacionales

En materia de recursos humanos la dotacion de técnicos, ingenieros y obreros es
competitiva aun cuando Ics salarios son menores que los internacionales Este se
debe a que la universidad v ia educacidén tecnclégica impulsan la formacion de
recursos para este sector y ha que las empresas como Pemex han capacitado
irabajadores.

Respecto a la inversion de capital fijo y en tecnologia, el sector presenta una falta
de inversién en petroquimica basica, esto ocasiona gue las plantas sean
sbsoletas, estén sobre ulllizadas y presenten altos costos.

En este sentido, muchas de fas plantas pefrequimicas mexicanas scn peguefias
en relacion a la de los grandes competidores, ademas de que una gran parte de la
tecnologia empleada es importada.

Sin duda alguna, esa falta de inversidn de capital filo y tecnologia se originz por ia
enorme carga fiscal v en la actualidad por ia caida de los precios internacionales
del Petréleo; factores gue inciden determinantemente para que se apresure el
proceso de desincorporacion de la petroguimica secundaria, puesto que Pemex
no podria financiar su expansion sin fa intervencién del capital privado.

De hecho, para lograr un verdadero desarrcllo del sector Petroguimico, en
especial el secundario se requiere el control de tecnoiogia adecuada vy garantizar
el flujo estable de insumos bésicos, para colocar la industria mexicana en los
primeros sitios dei mercado petroguimico internacionat.

Este acceso a la tecnologia de punta que permita hacer competitiva la
petroguimica secundaria se puede lograr a iravés de alianzas estratégicas, venta
del sector (como es el caso), o a través de ia compra de patentes.

Respecio al esiudio financiere éste tiene como finalidad " .. Apcriar una esirategia
que permita al proyecto allegarse de recursos necesarios para su implantacién y
contar con {a suficiente liquidez y solvencia, para desasrollar ininterrumpidaments
operaciones productivas y comerciales ademés de aporiar la informacién
necesaria para estimar la rentablidad de los recursos que se utilizaran,
susceptible de compararse con la de otras alternativas de inversién...” »
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La industriz petroquimica estd compuesta por poco mas de 350 empresas, pero
dadas las economias de escala existentes solo ia diferenciacion de productos
permite |a coexistencia de empresas grandes en el sector. Siete grupos
industriales concentran 80% de la produccién secundaria excluyendo a Pemex y
la produccién de fertilizantes

Esta conceniracién es adn mayor si consideramos que cada una de ellas ss lider
en un segmento diferente. El 60% de la produccion esta localizada en el Distrito
Federal, Veracruz y oi Estado de México.

Sin embargo, aproximadamente la mitad de la inversion en petroquimica es de
origen privadoc y de esta 28% es exiranjera, estc consiituye una valiosa
oporiunidad para aumentar la competitividad del ssector, puesto gque en los Gitimos
afios la rentabilidad del sector a disminuido considerablemente, por la baja
internacional de los precios del Petrdleo y la crisis de los paises asiaticos.

Las principales empresas, en el mercado petroquimice mexicano son. Pemex ,
Celanese, Resistol, Procel, Fibras Quimicas, Temex, Primex, Polioles, Idesa,
Cvdsa v Nyion de México, donde claramente Pemex es dominante con un 39% del
mercado, seguido por Celanese con una participacion del 24% v ef resto de las
empresas mencionadas, tisnen una participacién de entre 4 y 6%,

En este seniido, se censidera que el tamafio del mercado interno es insuficiente
para los productores de escala mundial y se debe buscar la forma mediante el
esquema 51-48 para abrir la Petroquimica secundaria z los mercados externos.

Solc mediante la allanza estratégica con la iniciativa privada el sector
petroguimico puede lograr acceder a tecnoiogia avanzada y superar los rezagos
gue origino ef deficiente presupuesto designado al sector. Ademas de eliminar lag
barreras arancelarias,

Si bien es cierto, Pemex ha enfrentado ura encrme carga fiscal v techos
presupuéstales que han llevado & que l2 emprasa se deshaga de buena parte de
la produccién secundana gque antes contrelaba. Sin embargs, es imprescindible
que ta inversién en este subsector aumente en [os proximos cinco afios, ya que se
requiere de un capital de 5,000 millones de dolares aproximadamente para
satisfacer la demanda inferna y generar una capacidad exportadora que sea
cornpetitiva.

La industria paraestatal, en si refleja de cerca los diferentes cbjetivos de politica
econdmica de los sucesivos gobiernos y a lo iargo de mas de cincuenta afios ha
jugado un papel crucial en el abastecimiznto de combustibles y petroquimicos en
todo el pals.
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Los objetivos de eficiencia y rentabilidad financiera de la empresa surgen, a partir
de la crisis de 1982, lo gue explica en gran parte las particuiaridades de su
desarrollc muy diferente del de otros compiejos del drea petrolera en el mundo. Es
decir la empresa sé a caracterizado por una eficiencia significativa 2 menudo a
expensas de {a rentabllidad interna y en condiciones técnicas y financieras muy
deficientas.

Actualmente, Pemex transformoé su estructura de manera importante al asumir
una estructura corporativa especializada, que busca una racionalizacién mayor de
operaciones, una administracién especializada en diferentes procesos productivos
de transporie vy comercializacién y una sustantva reduccidn de cogtos. Estos
cambios habran de incidir positivamente en la eficiencia de la industria y podran
significar ciertos ahorros de recursos, pero ne solucionaran el problema de fondc
que es la falta de recursos de inversion

“..La evaluacién tiene como objetivo determinar hasta qué punto las
caracteristicas de un proyecto corresponden a los patrones de usc éptico,
econodmico, en las diferentes situaciones del contexto general . Para facilitar el
analisis se obtienen coeficientes numéricos que expresados como parémetros,
reflejan las ventajas de un proyecto...” =

Debe tomarse en cuenta, que la paraestatal mexicana enfrenta un régimen fiscal
particular gue se traduce en una carga fiscal muy elevada, esta carga no depende
exclusivamente de Ia rentabilidad de la operacion (no es un impuesto scbre la
renta), sino un derecho fijo y un impuesto especial sobre produccidn y servicio.

La caida del precio internacional del petroleo, que para cualquier otra empresa
petrolera represento un preblema, pero a la vez una reduccién de su carga
tnbutaria, no fuvo este efecto sobre Pemex, porque mientras los derechos se
mantuvieron constantes en términos reales los ingresos de la empresa
disminuyercn, por lo que la carga fiscal aumento sustantiva mente

Esto permite planear la estrategia de expansién de capacidad, de especialidad de
manera mas acorde con la evoiucién del mercado para disminuir el riesgo ya que
el sector enfrenta una demanda cuya evoiucion es simiiar a la del PIB, esto hace
que el secter no enfrente un riesgo mayor que el de fa economia en su conjunto.

Es preciso sefialar que la tasa de crecimiento de la demanda final det secior, en
general compuesta por insumos intermedios, que desde la perspectiva del sector
son especialidades, ha sido muy elevada. El consume aparente de producios
petroquimicos se dupiica cada diez afios, a pesar de la irregularidad del flujo de
insumos basicos.

30 iderr Pag 98
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De tal manera, que para poder cubrir l2 demanda interna se tiene gque importar
productos finales a muy elevado costo, lo que origina que ios precios de
petroquimicos se incrementen (la pstrogquimica compra Insumos de cerca de
treinta sectores nacionales y realiza considerables importacicnes), y en la medida
en que se consciiden o desarrolien ventajas competitivas mediante la liberacion
de los cuellos de botella y &i fortalecimiento de los eslabones débiles, madianie el
esquema actual [as expertaciones cebraran dinamismo.

Por otra parte, sus caracteristices tecnoidgicas el sector fiene una aita relacién
capital - trabajo; va que su conirbucion a empleo es significativa y las
remungracicnes son consideraties y se espera gue con la puesta en marcha del
ésquema 51-49 genere empleo solo en su fase de expansidn, al construir nuevas
plantas. cuando requiera de trabajadores pero temporales

Lo anterior refleja que dada las especificidades técnicas, la especializacion y la
relacion capital trabajo, la inversian en el sector es necesaria e indispensable y
por supuesto de mayer riesgo que en otros sectcres ya que la tasa de retorno que
justifica una inversién debe ser considerada maycr en condiciones de resgo
idénticas en los demas sentidos.

Se hace necesario comentar que la rentabilidad del sector tltimamente a
decrecido a consecuencia de la caida de los precios del petréleo vy de la falta de
capacidad de la infraestructura de produccién, puesta que los incrementes en los
costos del capital ha afectado el ritmo de inversién en la empresa.

Pero hay que tomar en cuenta que el sector tiene por ofra parte una enorme
cantidad de reservas petroleras que si se aprovecha esta ventaja comparativa y si
se invierte para hacer esta ventaja competitiva el sector tendra una imperiante
recuperacién y maximizara la utilidad de los inversionistas De ahi que las veniajas
competitivas, dependan criticamente de una politica industria! explicita det Estado
en asociacion con las empresas invelucradas.

De esta manere, nos acercamos al punto ceniral de este estudio, a pesar de gue
no se calcularon la Tasa interna de Retorno (TIR) y el Valor Presente Neto (VPN)
para obtener la rentabilidad de la inversidn del sector privado (por la
confidencialidad de la informacién) el proyecto es factible en la medida gue
permite a Pemex el control sobre el sector garantizandc la rectoria dej Estado en
la industria pefrolera, resultando esta una atractiva mversion para la Iniciativa
privada .
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3.8 Consscuencias del esquema de desincorporacién del sector
petroguimico .

De zcuerdo con los lineamientos gubermamentales para lievar a cabo el proceso
de desincorperacion de la industria petroguimica secundaria bajo el esquema 51-
48 ¥ con los objetivos trazados par la Secretaria de Energfa en congruencia con el
Pian de Desarrollo de la indusiria Petroquimica 1997-2000, para expandir ia
capatidad de produccion y mejorar la eficiencia del sector Es de gran wportancia

sefalar cudies serén las principales consecuencias y el impacio de esta.

Desde el primer momento que se dio a conocer la nueva estrategia enargética
surgieron infinidad de comentarios y sugerancias respecio al riesgo que se carre
si no se ponen las llaves o candados para mantener la inversion privada en el
sector y gue no rebase |os lineamientos de normatividad en la industria.

Esto responde a que al permitir la inversidn privada de nacionales y extranjeros en
la petroquimica secundaria las consecuencias seran muy graves, puesto que el
actual monopoiio dei Estado pasaria @ ser monopofic privado v se corre el riesgo
de que los precics vy tarifas de los refinadcs aumentarén asi como el abasto
interno de los productos terminados fuera insuficiente con la inestabilidad
sconbdmica del pais.

Pero esto se contrarrestaria con la intervencion de la Comision Federai de
Competencia, que vigllard eventualmente posiciones monopdlicas gue afecten
directamente a los compradares de productes petroguimicas.

Ademas de que los participantes interesados en invertir bajo las reglas del nuevo
gsguema iendran que presentar detalladamente un programa de como piensan
utilizar sus inversiones, en la construccion de las nuevas plantas y ampliar las
existentes para introducir nueva tecnologia, esto ayudara a tener una mejor visién
para seleccionar a fos oferentes y evitara desde el primer momento practicas
monopdolicos en el sector.

Respecto a ia creacion de nuevas plantas 100% privadas, donde no habria
restriccion alguna para construirlas; las consecuencias se manifestaran en el
practico abandeno de las plantas existentes, puasto que si ne s¢ invirtiera en ellas
en pocos afios caerian en la cbsolescencia y el abandono, finalmente se cerraria
con lo gue toda la petroguimica no basica estariz en manos det capital privado

En este sentido, es preciso argumentar que la indusiria pefroquimica es muy
versatll y dinamica, puesio que se cuenta con una dotacion muy competitiva de
productos petroguimicos basicos, proporcionados exclusivamente por Pemex en
los cuales no participa la iniciativa privada; de tal manera que para que pueda
funcionar una planta de nueva creacion necesita forzosamente materia prima gue
sblo Pemex puede proveerla, por lo tanto esto es una llave o candado cue
mencione anteriormente con lo cual se contrarresta dicha consecuencia .
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Los inversionistas interesades en el secior saben de antemano que al adguinr
parte de las acciones de las filiales petroquimicas garantizan sus utilidades en &l
futiro ya que lo hacen con la perspectiva de obtener Jugosas ganancias vy
posterormente expandirias puesto que su capital es el que esta en fiesgo y no
permitiria en ningdn momento fracasar

En matena laboral la industria petrolera en 1982 contaba con una plantilla de 289
mil trabajadores, con motivo de la modernizacion se redujc a séle 75 mil, sin
embargo se produce con mas intensidad el petrdieo v sus derivados registrando
mayores niveies de rroductividad por oorero.

De fal manera, que el sector no es intensivo en mano de obra sino en ‘capital, en
tecnoiogia y conceimiento”; segidn afirmod Eduardo Navarrete, Subsecretario de
Politica y Desarrollo Energéticc de la Secretaria de Energia, aungue a decir
verdad se observaria un impacto negaiivo sobre los niveles de empieo ya que se
espera una reduccién considerable de personal en los complejos privatizados

Perc existe la posibilidad de que al construir nuevas plantas se genere empleo
temporal, pero si se logra expandir 2 2 industria v multiplicar el numero de
plantas de petroquimica secundana, el impacto en el empleo disminuiria Y s&
revertira esta tendencia generando empigos permanentes.

Otra de las consecuencia del esquema se plantea respecto a la llegada de los
grandes competidores muitinacionales que provocan la marginacion de muchas
empresas mexicanas en la lcitacidn, puesto que alterarian los equilibrics
sectoriales y la estruciura competitiva del proceso.

De acuerdo con este punto y considerando las ventajas competitivas gue fienen
los grandes consorcios multinacionales, se temé la iniciativa de limitar la inversién
exiranjera dando pricridad a los inversionistas mexicancs, es decir del 48% de las
acciones en venta de las filiales solo podran adquirir el 24% en coinversion con
alguna empresa mexicana, esto logicamente disminuira el mpacto de ia
competencia por ganar la licitacion y evitar ceder menocs de la mitad de la indusinia
al capital axtraniere,

Por Ultimo y ne menos importante, otra consecuencia, seria que al no aprovechar
las ventajas que nos brinda la privatizacién de la petroquimica secundaria, para
crear una industnia con mas capacidad de produccién y tecnologia avanzads
motor muy importanie para la economia mexicana: Pemex no podria realizar las
inversiones necesarias y tendriamos que depender en mayor medida de los
preductos refinados importados del exterior principaimente de Estados Unidos.
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Conciuyendo este capiiuio, se puede afirmar que ios objetivos basicos de la
esirategia energética, en si buscan e} financiamienic para fomentar ei desarrollo
de la indusiria y acabar con los cuellos de botefia que impidern su buen
funcionamiento. En este seniido el esguema planteado es muy acerado,
unicamente que los inversionisias interesados desearian contar con ia mayorta de
la participacidn an ias fillales.

Puesio que el esquema se torna flexible para el gobiemo y no para los
inversionisias, ya que al conservar el 51% del capitai de las filiales lo hacen ser &l
que tome las decisiones, de tal manera que a la iniciativa privada no & convendria
participar, sino es con el 100% lo cual no se descarta, a menos que se decida
cambiar el esquema actual y practicar formas de contraios adelantados o de
coinversion que tendria que piantear bien el Comité Directivo de la industria
petroquimica.

En cuarto al grado de avance dei proceso, se puede decir que este se encuentra
en un receso debido a que se declaré desierta la convocatoria y se espera que en
ef afio 2000 se tengan resultados, ya sea de una nueva estrategia o de otra forma
de cagitalizar al secior, pues es evidente gue ¢l esquema actual de Ycitacidn de
Petroguimica Morelos, no garantice a la iniciativa privada un nivel eficiente de
participacion activa.

Por ultimo, es conveniente argumentar, que &f resultado de este proceso de venta
en el esquema citado, serd e que marque la pauta para continuar con ia
desregulacior: del sector petroquimico ya que es indispensabie ja llegada de
capital fresco que reactive al sector y lo haga expiotar al maximo sus ventajas
competitivas
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Hoy en dia, cuando se opina acerca de la privatizacidn de la industria
petroquimica, existen desde los que afirman gue el sector es presa faci de la
mversién extranjera y que la decisién es productc de compromisos entre los
gebiernos mexicano y estadounidense, hasta aquellos gue denominan el proceso
como la mejor forma de caprtalizar vy desarrcllar a la industria para haceria

realmente competiiva.

Sin embarge. entre las dos posiciones surgen otras formas de interpretacion, asi
come factores politicos, econdmicos, sociales, juridicos y de intereses
particulares; que es necesario considerar cuando se aborda el tema de este
sectar

Como se ha planteado a lo largo de este documento y a manera de conclusién, el
desarrolic de la pefroguimica secundaria requiere un fortalecimienio de la
petroguimica bésica, y éste sélo es posible en la medida que se faciliten recursos
financieros que desarrollen la capacidad de refinacién de petroleo: llamese
privatizacion, desincorporacion o venta, la industria debe experimentar un cambio
para ingresar al mercade mundial

De tal forma. que la privatizacidén de la Petroquimica, considerc es necesario
puesio que para lograr fortalecer a PEMEX y acabar con todos los cuellos de
botella existentes en la paraestatal se requiere de un esfuerzo conjunto estatal-
paraestatai-privado que permita el acceso al financiamiente nacicnal e
internacional. Para realizar esta forma de financiamiento, es indispensable
considerar la creacién de fideicomisos o alianzas estratégicas entre la iniciativa
privada y el gobiemo, es decir en ios gue los particulares, darian dinero mediante
la compra de productos por adelantado durante un afio y con elio se garantiza el
sumiristro a buen precio y beneficia a las empresas & los trabajadores vy ai pais en
general

Puesto que !as empresas necasitan invertir en tecnologia de punta, capital
humano e implantar programas de capacitacion constante a sus técnicos y a sus
operadores, fantc en la produccién como en el manterimiento del aparato
productive. Este esfuerzo tendria como resultado la capitalizacién de la industria,
una politica fiscal mencs agresiva y seria un requisito de Inversién a corto plazo.

De esta manera y basandonos en la investigacion realizada se desprenden ciertas
recomendaciones, sustentadas a través de la lectura “la ventajas competitivas de
las naciones y sus empresas de Michae!l Porter

e Creacidn de altanzas estratégicas entre ia iniciativa privada y el gobierno, las

cuales garantcen el financiamiento para promovar el desarrollo v expansion de
ios compieios petroguimicos sin la necesidad de venderios.
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La creacien de fideicomisos en 05 que los particulares darian dinero, es
decir, que algunas empresas compran el preducto por adelantado durante un
afto y con eflo se garantiza e suministrc a buen precio, esto beneficia a las
empresas y a PEMEX porque con el capial adelantade, podra innovar y
superar rezages en tecnologia, mano de obra vy mejorar su eficiencia
productiva, haciéndola globalmente competitiva.

Es preciso reducrr la gravosa carga impositiva de a que es objeto PEMEX, de
un 98% aln 43% en promedio; de esta manera se lograra reinvertir en,
modernizacién, mantenimenic y entrenamiento de! personal, esto generara
condiciones de trato a las empresas, similares a las de otros paises, para no
liruitar su competitividad.

Es necesano que las empresas participantes y el gobiermno fomenten un

sistema de clencia y tecnologia v un aparaic educatve acorde con ias
necesidades de la competitividad, ya que es muy importante para la industria
invertir en la formacién de capitai humano, siempre con el concepto de
innovacion enfrente, porgue asi io exige ef mercado.

Ei goberno debe seguir pariicipando como promotor del cambio,
desregulando y aplicando politicas econdmicas y sectoriales claras,
consistentes y sostenibles destinadas a fomentar la competencia en todos los
ambitos.

Asocciacion en participacion PEMEX - L.P. esto es propiciar flujos de inversién
en Pefroguimica con el mismo tratamientc fiscal cue se le brindan z otras
empresas.

Bursatilizacién del capital al pablico ( pecuefios y medianos inversionistas
mediante bonos y/o accianes).
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Yenizjas Competitivas de las Naciones y sus Empresas, de Michael Porter.

Tradiclonaimente se habla de ventajas comparativas al referirse a paises, y
ventajas competitivas al referrse a empresas. A ftravés de una amplia
investigacion empirica, Porter concluye que las veniajas de una nacién sole se
pueden medir por la suma de las ventajas de sus empresas o industrias, pudiendo
el geblerne dnicamente agregar o disminuir la competitividad que las afecta.

£l objetive final de su modele era desarrollar un marco conceptual que sirviera
para orientar a los empresarios y ejecutivos en la toma de decisiones Asi como

para la formulacisn de poiiticas orientadas a premover la competitividad de una
nacién.

o Por qué tienen éwto algunas naciones en industrias internacionalments
competitivas ?

o ¢Qué influencia tisne una nacidén sobre la competifividad de sus diferentes
industrias o segmentos industriales ?

o ¢ Porqué las empresas de diferentes naciones eligen estrategias particulares
Para dar respuesta a estas interrogantes Porter considera cuatro premisas clave.

= Nivel de compeatencia v veniajas competitivas que difieren ampliamente de
Industria a industria.

o Generar y conservar ventajas competitivas a través de la innovacion

@ La industria particular que genera ventajas competitivas mediante un enfoque
innovadar, oportuno y agresivo explotando los beneficios que esto genera.

o Las empresas globaiizadoras e internacicnalmente competitivas realizan parte
de sus aciividades de la cadena de valor fuera de sus paises de origen,
capitalizando asi los beneficios de disponer de una red internacional

3i bien | la principal meta econémica de una nacion es elevar el nivel de vida de
su poblacion no es a fravés de la abundancia de recursos naturales y factoriales
de produccion , come ha de lograrlo; si no de elevar la productividad con que se
utilicen dichos elementos, maximizande sus recursos ( mano de obra y capital ),
estableciendo asi un lazo de unidn; competitividad versus capacidad industriai de
un pais, para competir en los mercados internacionales exitosamente.

82



Esto requiere sin lugar a duda un incremento considerable de la inversién de
capital. recursos humancs, desarrollo de tecnologia adecuada y de vanguardia,
mvestigacién de mercade, etc. Todo esto Implica riesgos, tension a lo que Porter
sefiala come: " la innovacidén” y argumenta que el temor a perder alge es g
menude mas podercso que la esperanza de ganarlo.

Sin embargo, al tratar de explicar el porque las empresas fienden a una constante
mnovacién en busca de mejorar su nivel de competitividad, Porter afirma que los
atributos de una nacion son los que crean el entorno eccndémico, de tal manera
que esto promueve o impide la creacion de ventaias competitivas soslenibles en &
large plaze.

Por otra parte, sefiala gque existen cuatro atribuios a pariir de los cuzales se gestan
las ventajas de competitividad de una empresa.

CUADRO 7
Determinantes de las ventajas competitivas nacionales
"Ef Diamante"

Estructura y nvaldad
_______ 4> | ndustnat Estrategia de
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*Condiciones de los factores : las naciones tienen éxito en aquelias industnas
gue son particularmente creativas e innovadoras. Los factores pueden dividirse
en: generales, esios son comunes en todas las empresas v por lo tanto no
generan ventajas sostenibles, mientras que los factores especializados; implican
investigacion y desarrolle, infraestructura, educacion, tecnologia de punta, etc.
en suma la creacidn de ventajas competitivas sostenibies.

CUADRO 8

Estructura y rivaidad

industnal
- Unnuclec de
relacionas
smenndustriales (cluster),
de competicores internos
. estmula @ creasion de
factares - La oercencion - La demanda interna
refos ntermnes influye en las prondades
estmulz la creacion que datermina la
de factares inversion destinada afa
Vg creacion de factores
T h e T i 3?
=,
;g@%&?@%&gﬁ Condicién de la
R A c’gjgﬁﬁ’i # << Demanda
* Km‘?‘ ' :‘?ﬁ« ,P EN 3“

- Las mdustnas
refacionadas y de apoye
estimula la creacion de
faciores que pueden ser
transferbles

Industnas
relacionadas y de
apeyo

*Condiciones de iz demanda : la importancia de la demanda se define por su
composicion y sus caracteristicas, por ejemgpls | ia naturaleza de las necesidades
de los clientes locales o ei tamano y patrdn de crecimiento del mercada interno.
Es decir son mecanismos a través de los cuales las necesidades de los
compradores locales estan relacionadas con ias empresas internacionales,
puesio gque ei contar con demanda local sofisticada representa un poderoso
incentivo para desarroliar una sdlida posicion , introduciende nuevos productos al
mercado y con mayor rapidez.

*Empresas relacionadas y de apoyo : la presencia de empresas
horizontalmente relacionadas e internacionaimente competitivas representan una
fuente importante de ventajas competitivas, Porter denomina a este atributo
cluster de empresas competitivas; ya gue a menudc las industrias relacionadas
comparien actividades dentro de la cadena de valor, o fabrican productos
compiementarios.
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CUADROD 8
Influencias en el desarrollo de las industnas relacionadas y de apoyc

Estructura y rivaidad |
industnat

1 - Un grupc de
; competidores
naclonales fortalece la
formacién de mas
proveedaores
especializadoes, asi
comao las industnas
Condicion de facicres relaconaaas Condicion ge 12
Demanda

- Los conjuntos de
factores especializados
transfenbles a las
industrias relacionadas
y de apoyo

- Una demanda interna
ampla y reciante, estmula
e crecimeente y la
penetracion de las
ndusinas proveedoras

industrias refacionadas
y de apoyo

* Competencia o rivaiidad interna : este es uno de los cuatre atributos mas
imporiantes, pues se relaciona directamente con ia intensidad de la rivaiidad
interna, obligando a las industrias adoptar una actitud giobal, agresiva e
innovadora, lograndc asi la expansién a los mercados internacionales. Dos
factores preponderantes para que una empresa logre esto son ; la actitud de ia
gente y la estructura de capital, porque pueden influir en la disposicién o habilidad
de la empresa para innovar y competir mundialmente.

Tedo estos atributos conforman un sistema al cual Porter denoming " Diamante ",
el efecto de cada uno de los atributos depende de ios demas. El sistema es
movido principalmente por dos elementos, la competencia Interna que promueve
la innovacién constanie en el resto de los atributos y fa concentracion o
proximidad geografica la cual magnifica o acelera la interaccién de los cuatro
atributos,
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E! diamante, genera un entorno fértil para la creacién de empresas competivas y
promueve la agrupacion de clusier de empresas giobalmente competitivas. Sin
embargo existen otros dos elementos gue afectan también la configuracién del
Diamante nacional y el nivel de ventajas competitivas, estos son . la intervencion
dei gobierno y ios fenémenos fortuitos.

* Gobierno : ei grado de infervencidn del gobierno y sus politicas juegan un papel
determinante en la competitvidad de un pals, Porter planitea que,
tradicionalmente, tiende a concebirse al gobierno come un elemeanto esencial que
proporciona ayuda a empresas lideres y crea "campeones nacionales” 1o cual
considera un error porque no permite |2 libre competencia entre las empresas.

Sin embargo, sefiala que el papel real del gobiermnc es el de senvir como
catalzador de la nnovacién y el cambie, cuestionar posiciones estaticas, forzar al
sistema a mejorar consianiemente e impulsar a las empresas a competir para
acelerar el proceso de innovacion, limitar fajaniemente cualquier tipo de
cooperacitn directa entre competidores, promover tasas crecientes de inversion,
aspecialmente en capactacidén y actives fisicos y rechazar tendencias
mongpdlicos u oiigopoiicas.

En este sentido, Porter argumenta que el papel del gobiermno ha sido
malinterpretado con cierta frecuencia v la razén es que én lugar de intervenir,
deliberadamente en indusirias especificas con politicas proteccionistas, los
gohiernos deberfan enfocarse a moldear los atributos de la economia nacional de
tal forma que, a parlir de estrategias de politica economica se generen ventajas
competitivas sostenibles

*Fendmenos fortuitos : los hecho forfulios crean los medios para gue nuevas
empresas ingresen a la industria, o para que algunas naciones se conviertan en
competidoras internacionales. Los casos fortuifos permiten cambios en las
posiciones competitivas, la invencion vy la actitud empresarial forman el nicleo de
ias ventajas compefitivas nacionales y su formacion inicial a menudo es un hecho
fortuito. Sin embargo, estos hechos generaimente no pueden ser conirolados,
pero proporcionan un fuerte estimulc para el cambio y la innovacion .
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* Etapas del desarrolic competitivo segin Porter :

CUADRO 10
Existen cuatro etapas en la formacidn de ventejas competitivas nacicnales

Decadente o
r2cesvos

[ .

i ”_ Impulsada portos Impulsada por la
Ty factares & nversion :
] RS 4 s
i

* Los factores {dotacién) como impuisores de la economia : Este tipo de
sconomia proporciona una base pobre para un crecimiento sostenible de la
productividad, pues se basa principaimente en la disposicidon de factores basicos
de ia produccién {mano de obra no calificada, recursos naturales, clima) o bien de
la competencia via precios y la venta de matena prima .
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CUADRO 11
iL.a eccnomia impulsada por los factores

——
!

!
| Estructura y nvabdad |
} mdustral ;

;
. Condicion de
% Demanda

Industrias relacionadas

y e apoyo b

Fuentes de ventaas
campetitivas!

La inversidén como impulsora de la economia : |a nacion obtiene sus ventajas
de la inversion agresiva en una escala eficiente, de instalaciones v tecnologia
extranjera. En esta etapa las empresas desarrollan su habilidad de adaptar v
mejorar |a tecnologia extranjera y vender sus proplos productos en mercados
externos, favoreciendo asi la inversién y el crecimiento econémico a largo plazo,
en fugar del gasto en consum¢ vy la redistribucion del ingreso.
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CUADRO 12

La economia impulsada por la inversion

- Los factores
basicos se mantienen
como ventaa

- Se trean mas

factores

especiahzados o
avanzados

|

Fuentes de ventajas]
compelitivas)

Estructura y nvahdad

mnaustrizl J
i

. Condicion de

Deriandsn.

A4

|
Indusinas relacionadas;

l y de apoyo !
l

e

* l.a innovacién como impuiscra de la econemia: en esta etapa todos los
atributes del Diamante interactlan y se apoyan mutuamenie, en esio reside su
mayor forialeza, ya que las empresas gue forman la industria v las empresas
coiateraies, no solo copian v mejoran otras tecnologias, sinc que también son
capaces de innovar en productos y procesos propios




CUADRO 13
La economia impulsada por la innovacién

i
Estructura y rvalidag i
naustrial

Las empresas
desarrolian
estrategras globales

Caondicion de factores

Condiciones de
D

emanda

L |

-Se crean v actualizan los
factores especializados y
avanzados

- Las desventajas selectvas
&n [os factores aczweran ta
actuaglizacion de las
ventajas competitivas

Fuentes de ventajag
coempetiivas]

L]

L=

-La sofisticacidn de {a
demanda se convierts en
una ventaja competitive

-La demanda interna
comenza su
nternacionaiizacion a través
de las empresas
multinacionzles del pais

industrias relacionadas

- Las industrias
y de apoyo

relacionadas y de
apcyo estan bien
desarrolladas

*l.a riqueza como impulsora de la economia : esta etapa se caracteriza por Ia
preponderancia de conservar la riqueza en favor del estatus quo y todos aquellos

efementos (niveles de inversién, innovacion y ef cambio tecnolégico) dejan de ser
ya las prioridades de la marcha de {a economia.
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CUABRO 14
La economia impulsada por la ngueza

e

E Estructura y nvalided
SR &l §

- La motvacion se
perde

- La competercia

disminuye
Condicign de
<7

- La inversion -Las ventajas de la
acumutada y destinada a demanaa se restringen a .a
la creacion de factores, ngueza presente o pasaca
permanece como una oe las emoresas
ventaja competitiva relacicnadas y de apoyo

R

indusinas relacionadas:

i Hezpl %ﬁﬂ’;& - Log nucless de

i relactones

nterindustrales

{clusters), se reducen y

Fuentes de ventajas
$0Nn Menos amplios

campetitivas

Es precisamente en esta etapa en donde las funcicnes y adquisiciones florecen y
proliferan. Las empresas extranjeras empiezan a disminuir su participacién de
mercado, vy sl esta tendencia no cesa, puede llevar a la economia al inicio del

ciclo.

A nivel microgcondmice, indusiria o empresa Ja competitvidad se genera
individuaimente tomando como unidad a la industria o empresa y nc a la nacidn,
porque la competencia entre empresas Individuales determina el estado gue
guarda la economia de una nacién y su habilidad para progresar



Finaimente, Porter afirma que el gobierno puede aumentar o disminuir ia ventaja
competitiva, pero no puede competrr el misme en el comersio internacional, su
pepel es el de forzar a cada empresa a obiener un mejor desempefic,
estableciendo estandares v niveles de competencia elevados.

De manera general, dentro dei esquema de Porter. existen cuatro etapas de
desarrollo para un pals ' el primero donde la abundancia de mano de obra v
recursos naturales scn los factores determinantes del desarrollo, iz segunda etaps
es donde la inversién empieza & ser la direciriz de la economia, la tercera es
donde la inncvacién se censidera como elemento clave de la economia vy fa
cuarta gtapa son ias accicnes del goblerno como impulsor det cambio.

Sin embarge, a lo largo de esta teorfa se analizaron las ventajas que son
necessarias para alcanzar el exito y encontramos que n¢ es necesario gozar de
condiciones favorables en cada punto, sino gue lo mas importante es innovar,
para crear las ventajas competitivas de industrias, sectores o paises, pues bien fa
competencia produce la eficiencia,
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GLOSARIC DE TERMINOS USUALES

Barril. Umdad volumétrica de medida, utilizada cominmente en la industria
petrolera Es equivalenta a 159 litros

Combustible. Material que se combina con el oxigeno y que al quemarse produce
calor

Complejo petroquimico, Conjunto de plantas e instalaciones petroquimicas
vinculadas entre si, integradas total o parcialmente, para aprovechar las ventajas
de la produccicn en gran escala y lograr el uso optimo de ios servicios (como
vapor y agua de enfriamiento) y de los subproductos, abaratzndo

substanciaimenie los costos de produccién de los petroguimicos elaborados en el
complejo.

Distribucion. Es la actividad mediante la cual los combustibles, materias primas
ingustriales y otros derivados de los hidrocarburos se hacen llegar a los usuarios
finales en las zonas de consumo

Ducto. Sistema de canales o tuberias gue permiten el transporte v distribucion de
productos liguides o gaseosos. En la industria petrolera las redes de ducios se
construyen baje tierra, a escasa profundidad.

Energia. Capacidad para realizar un irabajo fisico. Se manifiesta en el poder de
los combustibles, en la eiectricidad, en el impulso de los objetos en movimiento y
en las fuerzas de la gravedad v el magnetismo.

Exploracién. Actividades de reconocimiento geoidgico v ofras orientadas a
determinar los sitios donde existen altas posibilidades de encontrar yacimientos de
hidrocarburos.

Extraccion, es la actividad mediante la cual, a través de los pozos perforados v
ya preparados para ser operados, se sacan a la superficie los hidrocarburos
existentes en los yacimientos.

Factura petroiera. Pago que se recibe por fa venta de petrdleo v sus derivados.
Gasodusto. duclo utiizado para iransporiar gas.

Hidrocarburcs. Compuestos formados exclusivamente por atomos de carbono e
hidrogeno, en diferentes combinaciones. Los mas ricos en hidrégenc son
denominados saturados, y son los principales componentes que forman el

petroleo crudo y el gas natural. Cada combinacién da lugar a un hidrocarsuro
especifico. El mas ligero vy senciilo as el matane, pues cada una de sus maoléculas
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esta formada por un atomo de carbono y cuatro de hidrégeno Le sigue &l etano,
cuyas moleéculas contienen dos atomos de carbono v seis de hidrogeno.

Y asi sucesivamente. hasta llega: a los hidrocarburos méas pesados y complejos.
Los hidrocarburos se caracterizan porque son ia principal fuente de energia y de
materias primas industriales para el sistema econdmico mundial.

Mono exportacion. Exportacion de un sélo producte.
Cleoducte. Ducto utilizado para transportar petréleo.

Perforacion. Es la activdad de hacer pozes para exiraer los hidrocarburos que se
encuentran en |08 yacimientos subterraneos

Fetrélec crude. Es una mezcla de hidrocarburos naturales que en fase liquida
existe en yacimientos dei subsueio. ES la principal fuente de combustibies para
todo tipo de transporte (terrestre, maritime y aéreq) y onigen de otros energéticos
para la industria y la generacién de electricidad.

Petrequimica. Se refiere a los procesos industriales de transformacion quimica
de los hidrocarburos.

Petroquimicos béasicos. Son aquelies productos, resultados de la primera
transformacion quimica de los hidrocarburos naturales, e! Estado considera gue
son estratégicos vy de interés econdmico fundamental para el aparato productivo
nacional.

Petroguimicos intermedios. Productos petroquimicos derivados de los
secundarios, que son eslabones entre éstos y los productos petroquimicos de
demanda final.

Petroquimiccs secundarios. Son los productos que se obtienen a partir de los
petroguimicos considerados como basicos.

Productos petroquimicos. Son las diversas sustancias que se obtienen a partir
de la transformacion de ios hidrocarburos naturales mediante métodos de
reaccion quimica inducidos por el hombre. Las caracteristicas incorporadas a
estas nuevas sustancias les permite ser ulilizadas como materias primas
industriales.

Preductes petroguimicos de demanda final. Son los petroguimicos gue ya no
sufren transformacién quimica posterior, en la elaboracion de bienes o productes
de consumo

Refinacién. Es el proceso industrial mediante ei cual los hidrocarburos liquidos

gue se encuentran mezclados v que conforman el petrdlec crudo son separados
en distinias fracciones o grupos de componentes, desde las mas ligeras hasta ia
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més pesadas la base de la refinacion es la destilacién fraccionada de petrolec
crudo en torres de destilzcion.

Reservas potenciales. S refiere a2l volumen estimado de hidrocarburos que,
desde ef punto de vista gecldgico, se supone sera posible extraer comercialmente
en un futuro medizto en clertas regiones o provincias geocldgicas gue previamente
han side catalogadas como petroleras.

Reservas probadas. Se refiere al volumen de hidrocarburos cuya existencia en
los yacimientos ha side confirmada y que, de ser explotados a ritmos
tecnicamente adecuados, pueden ser extraidss del subsuelo casi en su totalidad.
en condiciones econémicamente rentables, dados los precics vigentes v los
métodos y técnicas de explotacion disponible

Servicio de la deuda. Page de intersses y abonos al capital que se adeuda a leos
acreedores.

Transporte. Es la achvidad que consiste en trasladar, en este caso los
hidrocarburos y sus derivados, desde los lugares de produccién hasta los centros
de consumo.

Yacimiento. Es la porcidn del subsuelo en la que se localizan los hidrocarburos.
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