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INTRODUCCION

La Recaudacion se ha convertido en parte fundamental del sistema tributario mexicano, ya que
aquella constituye la principal fuente de recursos financieros con los cuales el Estado hace

frente a las demandas crecientes de la comunidad.

Esta fuente de recursos es entendida como la parte de las finanzas gubernamentales que se
integra por las contribuciones que el Estado tiene derecho a percibir de los particulares y que
éstos estan obligados a cubrir cuando se actualice |a situacion juridica o de hecho prevista por la
ley. Sin embargo, por la poca cultura contributiva que existe en México sumada al gran afan de
tas autoridades ributarias de acrecentar el rubro de ia recaudacion, se suele llegar a excesos por
parte de los sujetos de la relacién tributaria, mismos que se traducen por un lado en la violacion
de las disposiciones fiscales, y por el ofro, en violacion a las garantias de los gobernados,
originandose en consecuencia, que el Estado busque los medios necesarios para hacer cumplir
a los contribuyentes con la obligacién de contribuir con ef gasto piblico de la manera
proporcional y equitativa que establecen las disposiciones fiscales, lo cual realiza a fravés de la
fiscalizacién; y por su parte los gobemados buscan que dicho actuar de la auteridad se

encuentre apegado a derecho.

Esta es entonces, una tarea de ejecucion necesaia para la preservacion de la equidad del
sistema fributario desde el punto de vista recaudatorio, misma que se lleva a cabo principalmente
a través de la visita domiciliaria, la cual consiste en la forma més enérgica, directa y eficaz que la

autoridad tiene para lograr ese objetivo, circunstancia gue obliga a conoger como se desarrella



esa facultad de comprobacion que tiene la avtoridad hacendaria, asi como los requisitos ¥

fundamentos que debe contener para sustentar su legafidad.

Las facufades de las auloridades fiscales para comprobar la situacion fiscal de los
contribuyentes se encuentran sefialadas en ei articulo 42 fraccion Ill, del Codigo Fiscal de 1a
Federacitn, y el procedimiento que debera seguir la autoridad en su realizacion se encuentra

comprendido en el articulo 44 del mismo ordenamiento legal.

El presente frabajo de tesis estudiara el procedimiento establecide para la realizacion de las
visitas domiciliarias de una forma cronoldgica, apoyada par criterios de especialistas en la
materia, ademas de un gran nimero de pronunciamientos vertidos por los fribunales en los
diferentes temas que se contienen en ella, con el obigto de presentar a los contribuyentes y sus
asesores, tanto la secuencia, como las formalidades que deben contenerse en la practica de una

visita domiciliaria.

Asimismo, se incorpora el texto de los preceptos legales que encontandose fuera del
ordenamiento juridico que establece los procedimientos de la visita domiciliara, es decir, el
Codigo Fiscal de la Federacion, son (files y necesarios para su comecta comprensidn y

aplicacion,

La mecénica observada para estructurar esta investigacion fue la siguiente: se integra de cinco
capitulos destinados a ta atencion de las etapas o momentos gue pueden precisarse en la
operacion de una visita domiciliaria como lo son: la emisién de (a orden de visita, e inicio de la
visita, su desarrolio, su culminacion, y por Ultimo 10s medios de defensa gue proceden en contra

de dicho acto de autoridad.



En el andlisis efectuado se hace referencia tanto los preceptos juridicos come los criterios de los

Tribunzles de Estado Mexicano gue resultan aplicables.



Capitulo 1

ESTUDIO DE LA ORDEN DE VISITA'Y LOS REQUISITOS QUE DEBE

CONTENER

1.1 Constar por escrito

112
113
114
115
1.1.6.

Emitida por autoridad competente

Fundamentacion de la orden de visita

Motivacién de fa orden la visita

Objeto o propbsito de la visita domiciliaria

Ostentar la firma del funcionario competente

1.1.6.1. Ostentar el nombre de la persona a quien se dirige

1.2. Formalidades de la orden de visita

1.2.1.
122

Eil lugar donde debe efectuarse fa visita

Indicar e} nombre de la persona o personas que deben efectuar 1a visita
1.2.2.1. Suslitucion, aumento o disminucion de visitadores

1.2.2.2. Actuacidn conjunta o separada de los visitadores



1. ESTUDIO DE LA ORDEN DE VISITA'Y LOS REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER

La orden de visita constituye el primer acto de molestia que se dirige al gobernado en la practica de la
visita en el domicilio fiscal y asimismo constituye el inicio de las facultades de comprobacion que tiene la
autoridad hacendaria. Por tal motivo, es de suma importancia que se conozcan tados y cada uno de los
elementos que sustenten la legalidad de la orden, mismos gue se encuentran contemplados en los
articulos 16 pamafo 11, de la Consfitucion General de fa Republica, y 38 def Codigo Fiscal de la
Federacion. Teniendo como primer requisito el que dicha orden conste en mandamiento escrito de

autoridad competente.

1.1. CONSTAR POR ESCRITO

Lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 16 constitucional obliga a que toda visita domiciliaria de la
autoridad administrativa, se apoye en la emision previa de un mandamiento escrito donde €! afectado
pueda apreciar tanto la competencia de la autoridad emisora, como la fundamentacion y motivacion del

procedimierto que pretende realizar,

£1 décimo primer parrafo del numeral invocado preceptiia también, que las visitas se deberan sujetar a las
formalidades prescritas para los cateos, formalidades que el propio numeral sefiala; por tanto, el
mandamiento escrito debe contener las mismas expresiones que una orden de cateo, como son, a saber:
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan; expresiones que apficadas a la orden de visita fiscal se entenderan como sigue: el lugar que ha de

visitarse, la persona que haya de visitarse y el objeto de la visita.



Adicionalmente & cumplimiento de las formalidades de los cateos, €l precepto constitucional ordena la
sujecién a las leyes respectivas, lo que frae como consecuencia la necesidad de aplicar las disposiciones
del Cédigo Fiscal de la Federacion puesto que este ordenamiento es el que confiene ia reguiacion de ios
procedimientos en materia fiscal. En este cuerpo juridico se denomina "orden de visita® al mandamiento

escrito sefialado por la Constitucion como indispensabie para efectuar todo acto de moiestia.

Es entonces la orden de visita, el documento que debe emitir la autoridad fiscal cuando decide realizar
visitas domicitiariag para comprobar que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales; en
el Codigo citado, los requisitos de orden de visita escrita lo sefalan de manera especifica los articulos 43,

y 38, fraccion |.

“El hecho de que la orden conste por escrito permite al visitado tener la certeza de la legalidad de los actos
que realiza la autoridad y la forma escrita es la caracteristica de los procesos en México; dicha orden debe

constar en papel oficial de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico... ™

Importa insistir que no es suficiente la sola existencia de un documento escrito en el que se ordene la visita
domiciliaria, sino que es indispensabie que en ese documento se plasmen cada una de las expresiones
que demandan los dispositivos que se invocan; la no existencia de orden de visita o la carencia de alguna
de las expresiones que debe contener puede originar que se demande Ia nulidad de todo lo actuado en

una diligencia y de ahi su rascendencia.

! URBINA NANDAYAPA. Arturo. “EL CONTRIBUYENTE ANTE LAS REVISIONES FISCALES” Edit. Sicco.

ineiry @ Dio O
Mcxico. 1998. rag o
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Por ofra parte, es preciso sefialar que de realizarse actos sin orden previa, no importando que el visitado
los haya permitido, lo colocard en posicion ventajosa para impugnar posterionmente esas actuaciones,
combatiendo la resolucion que resulte del acto de comprobacion realizado en violaion de la garantia

constitucional de la previa existencia del mandamiento escrito .

A este respecto es aplicable la siguiente jurisprudencia;

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion:

JURISPRUDENCIA 143 VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLO PUEDEN PRACTICARSE
PREVIA QRDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE.- Conforme a lo dispuesto por el articulo
16 constitucional, toda visita de inspeccién que leven a cabo las autoridades administrativas,
en el domicilio de ios particulares debe fundarse en previa orden escrita, emitida por
autoridad competente, en la que se exprese el lugar que se ha de inspeccionar, la persona
con la que se deba entender Ja diligencia y €l objeto de la misma; de donde se sigue que
cualquier visita de inspeccidn que carezca de este requisito, por no haberse demostrado que
se haya emitido ia orden respectiva, resulta viclatoria de fa garantia de legalidad contenida en
el precepto constitucional en cita y debe anularse la resolucion fundada en el acta
correspondiente.

Revision No. 736/79.- Resuelta en sesion de 14 de octubre de 1980, por unanimidad de 6
votos.- Mag. Ponente ; Edmundo Plascencia Gutiérrez .- Secretario : Lic. Rafael ibarra Gil,
Revision No. 383/82 - Resuelta en sesidn de 7 de julio de 1982, por mayoria de 7 votos y 1 en
conira.- Mag. Ponente : Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria : Lic. Ana Maria Mugica Reyes,
{TASSITFF)

Revision No. 452/82.- Resuelta en sesion de 6 de octubre de 1982, por mayoria de 6 votos y
1 en contra.- Mag. Ponente : Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretaria : Lic. Lourdes
Amalia Ferrer Mac Gregor. (TASS/TFF)

(Texto aprobado en sesion de 8 de diciembre de 1982)

FUENTE :No. 36.- DICIEMBRE DE 1982.- p. 331.

Se vuelve indispensabie citar que en el articulo 114 del Codigo Fiscal de la Federacion impone sancion
penal a fos servidores piblicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias sin mandamiento escrito de

autoridad competente.



1.1.2. EMITIDA POR AUTORIDAD COMPETENTE

El primer parafo del articule 16 de la Constitucién Federal de la Repiblica prohibe a toda autoridad el
inferir molestia a los parfculares en su persona, familia, domicifio, papeles o posesiones, sin la existencia

previa de un mandamiento escrito de la autoridad competente.

En efecto, la emisidon de actos de perturbacién a ios bienes tutelados por el dispositive constitucional en
cita, tiene como requisito de iegalidad insoslayable, al igual que todo acto de autoridad, ef de provenir de
un 6rgano que dentro de su esfera de afribuciones tenga aptitud para producir la pretendida afectacion, ya

que ésta constituye la excepcion a la inviolabilidad domiciliaria.

Entendida la competencia como !a “...legalidad que debe observer la autoridad, dentro del ambito de
facultades que posee para emitir el acto que invade fa esfera juridica del particular™” y que se ejerce por
medio de la division de trabajo de la funcion piblica por razones de eficiencia, no es dificit comprender
que esa fragmentacion del quehacer piblico donde sus partes son asignadas a organos o unidades

administrativas determinados, origina la creacion de diversas especies de competencia.

De esas especies o criterios de competencia interesan a este estudio las que se denominan material y
territorial. La competencia material tiene que ver con el origen de las facultades y afribuciones recibidas,
pudiendo ser originaria, delegada o por ausencia. La competencia temitorial iene que ver con los |imites

espaciales donde la competencia material puede ser ejercida.

P URBINA NANDAYAPA_ Arturo. Idem. Pig. 8.
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Por lo anterior, es conveniente abundar respecto de ios tipos de competencia que se deben contener en
todo acto de molestia. Siendo oportuno referir a este respecto lo apuntado por el Lic. Rigoberto Reyes
Altamirano en su diccionario de términos fiscales donde establece que "Competencia es la atribucion
otorgada en ley, o en una disposicion de caracter general, a una autoridad, con una determinada
denominacion ( competencia por nombre ) para realizar una actuacioén o emitir un acto de resolucion, sobre
una materia plenamente precisada (competencia por materia } y en un temitorio prefijado ( competencia por
territorio ). Aplicada a la materia fiscal, seria la atribucion otorgada en la ley ¢ en una disposicion de
caricter general, a una autoridad tributaria, con una determinada denominacién o nombre {competencia
por nombre) para gque realice una actuacion o emita un acto o resolucion en materia fiscal { competencia

por materia }..."?

A este respecto es impartante puntualizar que la competencia por materia, de las autoridades fiscales y
aduaneras, la establece el Reglamento Interior del Servicio de Administracidn 'Tributaria, publicado en el
Diario Cficial de la Federacién en fecha 3 de diciembre de 1999, vigente a partir del dia siguiente al de su
publicacion de conformidad con el articulo primero de sus transitorios; y la competencia por territorio (a fija
el Acuerdo por el que se sefiala el Nombre, Sede y Circunscripcion Teritorial de las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico que se mencionan. Publicado en el Diario
Oficial de 'a Federacion en fecha 18 de diciembre de 1996.
Jurisprudencia del Poder Judicial Federal:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTO ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD .- Haciendo una interpretacion arménica de fas garantias individuales de

* REYES ALTAMIRANO., Rigoberto. “DICCIONARIQ DE TERMINQS FISCALES™ Edit. Tax. Meéxico, 1997.
Pag 172.



legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para elio
esté facultado expresandose, como parte de !as formalidades esenciales, el caracter con que
se suscribe v ef dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. 0e lo contrario, se
. dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte ala
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la opertunidad de examinar si su actuacién se encuentra ¢ no dentro del mbito competencial
respectivo, y &5 conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su ¢aso, esté en
aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad de! acto, la del apoyo en que se funde Ia autoridad
para emififlo, pues bien puede aconiecer que su actuacion no se adecue exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundania.

PLENO.- Gaceta S.J.F. No. 77. Pleno, mayo 1994, p.12.

FUENTE: RTFF.- 3* EPOCA.- ANO Vii.- No. 79.- JULIO DE 1994, p. 11

Asi también conviene citar la siguiente tesis.

Tesls Aislada de Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion;
COMPETENCIA ORIGINARIA, COMPETENCIA DELEGADA Y COMPETENCIA POR
AUSENCIA.- SU DISTINCION.- La competencia originaria s aquella en la cual [as facultades
o atribuciones de un drgano especifico de la Administracion Publica se traducen en un acto
concreto lesivo o favorable (acto negativo o positivo} af particular, siempre que el gjercicio de
facultades emane de un texto expreso de una ley, reglamento ¢ cualguier otro ordenamiento
con fuerza coercitiva y lo haga como titular del érgano de autoridad previsto en el precepto
correspondiente. En tanto que la competencia delegada surge de un acuerdo delegatorio de
faguitades emitido por un drgano de Ia propia Administracion Poblica, cuyo fitular cuenta con
la competencia oniginaria y con la atribucion para delegar, con la modalidades y condiciones
que el propio acuerdo determing, las facultades que el ordenamiento aplicable disponga, en
autoridades subalternas del drgano que las delega, hipbtesis en la cual éstas actuaran
* siempre a nombre prepio, mas no de la autoridad que les delegé las facultades ejercidas,
conservandolas en todo caso el brgano emisor def por su parte, ka competencia por ausencia
se actualiza cuando, existiendo un precepto legal o reglamentario que prevé las facultades en
favor de un érgano en particular, se deja el ejercicio de éstas en autoridades de menor
jerarquia que de aquél dependan, ante ia ausencia del titular del organo comespondiente, en
cuyo supuesto quien suple la ausencia lo hace a nombre del sustituto y no & nombre propio,
debiendo manifestar que actua en ausencia para que e acto emitido sea legal). En los tres
casos, la autoridad esta obligada a citar en sus resoluciones y con toda precision, tanto el
fundamento como el ordenamiento que conternplen ia competencia ejercida. a fin de cumplir
con el mandate constitucional de que todo acto de malestia debe fundar v motivar en g
mismo, y no en documento distinto, la causa legal del procedimienito.

6



Revision No.379/85.- Resuelta en sesion de 20 de septiembre de 1989, por unanimidad de 9

votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez.- Secretario: Lic. Aveling C. Toscano

;?JS’ECS'?E RTFF.- 3* EPOCA.- ANO .- No.21 - SEPTIEMBRE DE 1988, p. 30.
En este sentido, el maestro Antonio Jiménez Gonzalez sefiala que “ La exigencia de la explicacién de la
autoridad emisora de la orden y en consecuencia de la prohibicion de Ordenes de visita andnimas
responde a la necesidad que fiene el destinatario de ella de estar en condiciones de constatar en primer
termine {a existencia juridica de tal autoridad y en segundo, si 2l emision constituye et ejercicio de
potestages habidas por la autoridad, es decir, st se esta ante una autoridad juridicamente existente y
compeiente. El articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe la -
exigencia del atributo competencia para la autoridad emisora de actos autorifarios de molestia, especie a

la que pertenece la orden de visita."

1.1.3. FUNDAMENTACION DE LA ORDEN DE VISITA

" La acepcion general del vocablo fundar segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola:
“{ Det Lat. Fundére)) fig. Apoyar con motivos y razones eficaces o con discurso una cosa. Fundar una

sentencia , un dictamen.”

Para Augusto Fernandez Sagardi, *... se entiende por fundamento 1a expresion con precision del precepto

aplicable al caso ” ¢

4 IMENEZ GONZALEZ, Antonio. " LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO ™ 4a ed ECAFSA. México
1996, pag, 3535 .

SREAL ACADEMIA ESPAROLA. “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA.” T I Vigésima Pritery
Edicién Espasa Calpe. Madrid 1992. Pag. 1005.



Por su parte, los fribunales, en los texios de 1as fesis, han razonade que fundar es
*Sefialar los preceptos legales en que se apoya e acto.”

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion:
No. 284 MOTIVACION ¥ FUNDAMENTACION.- DEBEN EXPRESARSE EN EL TEXTO
. MISMO DEL ACTO DE AUTORIDAD.- En el texto mismo del acto autoritario de molestia
deben expresarse los razonamientos con base en fos cuales se Hlegé a la conclusién de que
el acto concreto al que se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados
preceptos legales, puesto que motivar un acto es externar las consideraciones relativas a fas
circunstancias de hecho gue la autoridad formuld al establecer la adecuacion del caso
concreto a la hipotesis legal; en tanto que fundar es sefialar fos preceptos legales en que se
apoya el acto, debiendo existir adecuacion entre el motivo y el fundamento expresado. Sin
embargo, de acuerdo con la jurisprudencia 109 una resolucion administrativa puede fundarse
y motivarse en documentos anexos a ella, si esos documentos son del conocimiente del
contribuyente,

Revision No. 2158/84.- Resuelta en sesion de 15 de abril de 1986, por unanimidad de 8
votos.

Revision No. 142/84.- Resuelta en sesidn de 19 de febrero de 1987, por mayoria de 6 votos y
2 en contra.

Revision No. 904/85.- Resuelta en sesién de 20 de febrero de 1987, por unanimidad de 7
volos.

FUENTE: RTFF - 2" EPQCA - ANQ VIl - No. 88.- ABRIL DE 1987 p. 804-80

*Expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, expresando de quéley setratay
los preceptos de ella que sirvan de apoyo.”

Jurisprudencia del Poder Judicial Federal:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo
can el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primera que ha de expresarse con precisidn el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion por [a emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos ¥ las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipotesis nomativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene gue nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente gue funde y motive 1a causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas fas autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento refativo. En materia

§ FERNANDEZ SAGARDI. Augusto. * LA DEFENSA FISCAL Y USTED ™ Edit. SICCO. México 1998, Pag, 51.



administrativa, especificamente, para poder considerar un acio autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a). Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados
con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables | y
b). Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades
para emitir e! acto en agravic dei gobernado.

SEGUNDQ TRIBUNAL CCLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO
Gaceta S.JF. No. 64. 2° T.C. del 6° C., abril 1993, p 43.
FUENTE: RTFF.- 3* EPOCA - ANO V1.- No. 66.- JUNIO DE 1993, p. 28.

Con base en o anterior, es posible entender por fundar una orden de visita, a la cita que la autoridad fiscal
eété obligada a inscribir en el documento que la contenga, de los ordenamientos juridicos y sus preceptos
especificos donde se reconozcea a 1a visita como un procedimiento legalmente permitido. Conforme a lo
apuntado, dicha cita debera considerar a la Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos,
aludiendo a su articulc 16, puesto que es el numeral donde se otorga potestad a ta autoridad

administrativa para que practique visitas domiciliarias y constate el cumplimiento de las normas tributarias.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION - La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo sequndo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso parficular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88 -Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.-28 de junio de 1988 -
Unanimidad de votos.- Ponente: Gustavo Calvillo Rangel - Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88-Instituto Mexicano del Seguro Social-18 de octubre de 1988.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Arnoldo Najera Virgen.- Secretario: Alejandro Esponda
Rincon. '

Amparo en revision 333/88 -Adilia Romero.-26 de octubve de 1988 .-Unanimidad de votos.-
Ponente: Arnoldo Najera Virgen -Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95.-Emilio Maurer Breton.-15 de noviembre de 1995.-Unanimidad de
votos.-Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta -Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96.-Pedro Vicente Lopez Miro-21 de febrero de 1996.-Unanimidad de

votos -Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel -Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
El precepto constitucional multicitado, expresa, en su décimo primer parrafo, los supuestos en que la
autoridad administrativa tendré la posibilidad de practicar visitas domiciliarias. Precisando textualmente lo

siguiente

"La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos

a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para ios cateos.”

El imperativo contenido en el precepto anterior obliga a que fa autoridad fiscal se sujete a las leyes
respectivas, remision que la conduce a observar las prevenciones que al efecto sefiale |a legisiacion fiscal,

en este caso, el Codigo Fiscal de la Federacion.

Existiendo también necesidad de adecuar a Ja naturaleza propia de las visitas domiciliarias la regulacion
de los cateos, ya que una visita administrativa no se puede equiparar a un cateo judiciat, aun cuando
ambas figuras como lo sefiala el maestro Rodolfo Cartas, " tienen en comin la infroduccion, incluso
violenta de un funcionario o empleado en un domicilio particular, difieren ademas en fa autoridad que los
decreta, en su finalidad y alcances, pues en que tanto el propésito que persigue el cateo es de localizar

personas y objetos refacionados con la comisidn de un delito, pudiendo extenderse el registro hasta ef mas



apartado rincon y practicamente sobre fodas las cosas que se encuentren, aprehenderse a la persona o
personas que se buscan y recogerse los objetos materia del defito, el instrumento material det mismo,
libros, papeles y otros objetos que puedan servir para la comgrobacion def delito o de la responsabilidad
del inculpado, la inspeccion domiciliaria administrativa debe limitarse af examen de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales..” ' Pero ambas con origen

¥ reguiacién conslitucional.

En el ariculo 42 de! Coédigo Tributario Federal, se encuentran comprendidos los procedimientos
especificos de revision que la autoridad fiscal esta facultada a aplicar, y en su caso, su fraccién tercera
establece el fundamento de dicho acto de fiscalizacian mismo que debera de contenerse en toda orden,
para establecer que la orden de visita cumple con el requisitc de debida fundamentacion e;n o que

respecta a la ley de [a materia.

Asi tenemos que un primer plano lo ocupa la fraccitn W, puesto que se caracteriza como et fundamento

tipico del acte de comprobacion fiscal basado en la visita domiciliaria. Que a continuacion se transcribe:

*Practicar visitas a los confribuyentes, los responsables solidarios ¢ terceros relacionados con eflos y

revisar su confabilidad, bienes y mercancias.”

La fraccién Il también debe formar parte de la fundamentacion ya que es la disposicién por medio la cual,

fa autoridad fiscal podra exigir 1a presentacion de los sistemas y registros contables, {a documentacion

* CARTAS, SOSA Rodolfo. et al. “LAS VISITAS DOMICILIARIAS DE CARACTER FISCAL™ Edit. THEMIS.
2% ed. México. 1997 Pag47



comprobatoria de los asientos respectivos y la derivada del cumplimiento fiscal, los registros, cuentas

especiales, libros y registros sociales a que obliguen las disposiciones fiscales y demas leyes.

Asimismo, esta fraccion obliga a las personas sefialadas en la fraccion Il a proporcionar datos,

documentos o informes que se les requieran. Se reproduce su texto a continuacion.

*Il. Requerir a los confribuyentes, responsables solidarios o ferceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domiciiio, establecimientos o en las oficinas de las propias awtoridades, a efecto de llevar a
su cabo su revisidn, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes

que Se les requieran.”

La fraccidn Vil del articulo 42 del mulimencionado Codigo, es necesaria para que 1a orden de visita quede

debidamente fundada, sefialando textualmente fo siguiente

*Recabar de los funcionarios y empleados pubilicos v de los fedatarios, los informes y datos que posean

con motivo de sus funciones.”

La mencion de este precepto es importante para la fundamentacién, porque, en su case, permitird que al
emitir as resoluciones que deriven de las visitas, se puedan utilizar los informes y datos de hechos que se
conozcan con motive de las facultades de comprobacion previstas en las feyes fiscales, ¢ bien, que
consten en los expedientes o documentos que lieven o tengan en su poder las autoridades fiscales, as
coma aquéllos proporcionadas por ofras autoridades fiscales o las natarias, corredores v demds fadataiios

publicos.



Conforme al anlisis anterior es posible aseverar que el procedimiento de la visita domiciliaria se
encontrara debidamente fundado, si en a orden de visita se expresa el articulo 42 fracciones Il H! y VIl del
Codigo Fiscal de ia Federacion, aun cuando generaimente solo sefiatan la referida fraccién Il

Precedente de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién: _

ORDENES DE VISITA, SU FUNDAMENTACION.- PARA CONSIDERAR SATISFECHO ESTE
REQUISITO, BASTA QUE SE SENALE EL ARTICULO 42, FRACCIONES Ii, i Y VI, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si en la orden de visita cuestionada se sefiala el articulo
42, fracciones M, Il y Vi, del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo numeral y fracciones gue
facuftan a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para comprobar que los contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales; para requerir a los
contribuyentes, responsables solidaios o ferceros para que exhiban en su  domicilio,
establecimientos o en las oficinas de la propia autoridad, datos, documentos o informes
relacionados con su contabilidad; para practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros relacionados con eflos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias; y recabar de
funcicnarios y empleados piblicos, y de los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo
de sus funciones; la orden de visita debe estmarse debidamente fundada, pues se invoca el
dispositivo y sus fracciones aplicables, que facultan a la autoridad fiscal a comprobar que la
contribuyente visitada ha dado cumplimiento a ias disposiciones fiscales. Por lo tanto, no hace
carente de fundamentacién la orden de visita, €l que adicicnalmente se hayan invocado los articulos
44, 4546,53,55,56,57,58,506061 y 62 del Codigo Fiscal de la Federacibn, sin precisar las
fracciones aplicables, pues estos preceptos en su integridad regulan el procedimiento a que
deberan sujetarse quienes ejecuten la orden, sin ser ef sustento de la misma. {JTFF) (TASS/TFF)

§5-349 Juicio Atrayente No. 358/92/731/92-Vil.- Resuelto en sesién de 22 de abril de 1994,
por unanimidad de 9 votos.- Mag. Ponente: Jorge A. Garcia Caceres - Secretario: Lic. Julian

Casarrubias Pérez.
FUENTE: RTFF - 3* EPOCA.- ANQ VII.- No. 76.- ABRIL DE 1994, p 17.

1.1.4. MOTIVACION DE LA ORDEN DE VISITA

La acepcion comiin del vocablo motivar sefiala lo siquiente : * Dar causa o motivo & una cosa. Dar o

explicar la razén o motivo que se ha tenido para hacer una cosa.”

! REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de fa Lengua Espariola. T.I1. Vigésima Primera Edicion. Espasa
Calpe. Madrid 1992. Pags. 1408-1409.



También “...se entiende por motivacion el razonamiento contenido en el texto mismo del acto autoritario de
molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el acto concreto que dirige se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales, es exiernar las consideraciones
relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad para establecer la adecuacion del caso

concreto ala hipbtesis legal.” ¢

En materia fiscal, los fribunales, han sefialado que por mofivacion debe entenderse:
1- B sefialar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Jurisprudencia del Poder Judicial Federat

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - De acuerdo
con ¢l articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones pariculares o causas inmediatas que se bayan tenido en
consideracion por la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipdtesis nommativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades ¢ derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive (a causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas fas autoridades que apegquen sus actos a la ley, expresando de qué ley se
frata y ios preceptos de elfa que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autorftario como
correctamente fundado, es necesario que en &l se citer: a). Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, [os supuestos normafivos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefalados
con {oda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciores y preceptos aplicables | y
b). Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan compeiencia o facultades a las autoridades
para emitir el acto en agravio del gobernado. {(J/PJF)

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Gaceta S.JF. No.64. 2° T.C. del 6° C., abril 1993, p.43.
FUENTE: RTFF.- 3* EPOCA.- ANO Vi.- No. 66.- JUNIO DE 1993, p_ 28.

* FERNANDEZ SAGARDI. Augusto. Op. Cit. Pag. 51.



2- Externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que la autoridad formuld &

establecer la adecuacion del caso concreto 2 ja hipdtesis legal.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion

No. 294 MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- DEBEN EXPRESARSE EN EL TEXTO
MISMO DEL ACTO DE AUTORIDAD.- En el texto mismo del acto autoritario de molestia
deben expresarse los razonamientos con base en los cuales se llegd a la conclusion de que
el acto concreto al que se dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados
preceptos legales, puesto que motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que la autordad formuld al establecer la adecuacién del caso
concreto a la hipétesis legal; en tanto que fundar es sefalar los preceptos legales en que se
apoya el acto, debiendo existir adecuacién entre el motivo y ef fundamento expresado, Sin
embarga, de acuerdo con la jurisprudencia 109 una resolucién administrativa puede fundarse
y motivarse en documentos anexos a ella, si esos documentos son del conocimiento del
contribuyente.

Revision No. 2158/84.- Resuelta en sesion de 15 de abril de 1986, por unanimidad de 8

votos.

Revision No, 142/84.- Resuelta en sesion de 19 de febrero de 1987, por mayocria de 6 votos y

2enconta.

Revision No. 904/85.- Resuelta en sesién de 20 de febrero de 1987, por unanimidad de 7
- yotos.

FUENTE: RTFF - 2* EPQCA. - ANQ VIIL- No. 88 .- ABRIL DE 1987 p. 804-805

3.- En una orden de visita, &l formular una explicacién de su abjeto, cuiles documentos seran motivo de la
visita, y los periodos temporaies dentro de fos cuales se pretende constatar si el contribuyente dio 0 no

cumplimiento a sus obligaciones.

Jurisprudencia del Poder Judicial Federal

GARANTIA DE MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO EN LAS ORDENES DE VISITA.
Considerando que la garantia de motivacion se cumple si se hace sefialamiento preciso de
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas de la emision del
acto, resulta que Ia autoridad administraliva que emita una orden de visita dara cumplimiento
a la garantia referida, si formula una explicacion de su objeto, cuales documentos seran
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mativo de la visita, los periodos temparales dentro de los cuales se pretende constatar si éste
dio o no cumplimiento a sus obligaciones, esto para dar oportunidad al contribuyente de
preparar su defensa, con lo gue evidentemente, si la autoridad emisora de Ia orden de visita
unicamente invoca los preceptos legales aplicables al caso sblo cumplimenta la garantia de
fundamentacion, pero no sucede asi con ia motivacion, las gue deben darse conjuntamente
en ¢l acto de molestia, pues con faltar una de eflas generara |a inconstitucionalidad de! acto.

' CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Gaceta del S.J.F. No. 55 4o0. T.C. del ter. C. julio 1992, p. 29 FUENTE: RTFF.
JA.EPOCA. ANO V.- No. 57. SEPTIEMBRE DE 1992. p. 61.

Para determinar que la orden de visita estd debidamente motivada es necesario comprobar que en ésta se

contengan las tres expresiones siguientes

}.- Que la visita tiene el propésito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.
Il.- Et intervalo de iempa que sera sujeto a revisién.

ll.- Lamencitn de ios elementos de fa contabilidad y en general ios documentos que seran examinados.

En cuanto a la motivacion de Ia orden de visita importa sefalar finaimente, que no existe disposicion que
obligue 2 mencionar razon del arbifrio usado por la autoridad para seleccionar a persona especifica de

entre todo e! universo de contribuyentes.

Precedente de la Sala superior del Tribunal Fiscal de ia Federacion:

ORDENES DE VISITA.- SU MOTIWVACION DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL NQ INCLUYE LA EXPRESION DE LAS RAZONES
DISCRECIONALES QUE LA AUTORIDAD CONSIDERD PARA FISCALIZARLO.- De
conformidad con lo dispuesto en fos articulos 16 Constitucional y 38 fraccion IIf del Codigo
Fiscal de la Federacion, una orden de visita domiciliaria se encuentra debidamente fundada y
motivada, cuando en ella se citan los preceptos en los que 1a autoridad se funda para sy
emisidn; asi como los motivos, circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas consideradas por dicha autoridad para practicarle una visita domiciliaria,
Entendiendo que se cumple con este ultimo requisito de motivacion cuando en una orden de



visita se exprese &) nombre del contribuyente a revisar; la autoridad que emite el acto de
molestia, el ejercicio que se va a revisar debidamente precisado y las contribuciones que se
vayan a revisar, especificados cada uno y por su nombre. Por 1o tanto, si la autoridad al emitir
una orden de visita aduce como parte de motivacion de la misma, que se va a realizar una
visita al contribuyente, “dada fa imponancia que como contribuyente tiene dentro del marco
general de ia recaudacion fiscal federal”, no es necesario que amplie las razones de esta
seleccitn, dade que ello cae dentro de) campo de las facultades discrecionales de la
autoridad hacendaria establecidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Entonces si en un conceplo de nulidad se aduce la indebida motivacidn de ta orden de visita
al no expresarse los elementos ponderados por la autoridad fiscal para la seleccion del
contribuyente, el mismo deberé declararse infundade.

Juicio de Nulidad No. 100/{14)/498/34/500/94 - Resuelto por la Primera Seccion de 1a Sala

Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 6 de febrero 1996, por unanimidad

de 4 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de Asriaga.- Secretaria: Lic. Rosana E. de

la Pena Adame.

{Tesis aprobada en sesidn de 6 de febrero de 1996)

PRECEDENTE:

55-436

Juicio Afrayente No. 98/93/117/93 - Resuelto en sesién de 17 de febrero de 1995, por

unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez.- Secretaria. Lic.

Guadalupe Camacho Serrano.

RT.F.F. Afio IX, Tercera Epoca, No. 99, Marzo 1996, p. 11, Precedente.
Si no hay ausencia pero sf indebida fundamentacion o motivacion, el visitado podra interponer de forma
optativa recurso administrativo de revocacion ante la propia auteridad que dicto el acto, cabe destacar que
ser4 ante la unidad administrativa que se encargue de su defensa juridica esto es ante la Administracion
Local Juridica que corresponda, 6 promover juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion también ante la

sala regional corespondiente, quienes podran declarar ilegal la orden de visita.

También conviene precisar que en ¢aso que la orden de visita quede sin efectos con motivo de su indebida
fundamentacion, es preciso sefialar que su nulidad no sera para el efecto de que se emita otra ya que al

tratarse del acto primigenio del que deriva todo el acto de molestia al particular su nulidad ser lisay tana
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1.1.5 OBJETO O PROPOSITO DE LA ViSITA DOMICILIARIA

Requisito importante emanado de nuestra Constitucion para la practica de cateos, €s la referida a que en
Ia orden respectiva la autoridad debe expresar los objetos que se buscan, en otras palabras, sefialar con

precision el fin perseguido al ejercitar el procedimiento judicial.

También, por mandato constitucional, el requisito de expresar su objeto se hace extensivo a las drdenes
de visita de caracter fiscal que emitan las auforidades administrativas, cuando resuelven practicar visitas
domiciliarias para cerciorarse que se han acatado las disposiciones ﬁséai&c. De igual manera, el Codigo
Fiscal de la Federacién, en su arficuio 38 fraceion 1Il, recoge € mandato supremo y preceptia que en
general en fodo acio que se deba nofificar, entre los que se encuentra la visita domiciliaria, debera

sefialarse a resolucion, objeto o propésito de que se frate.

Asi tambien, el Codigo Fiscal de la Federacion, cuerpo juridico que contiene las normas que regulan los
procedimientos administratives en refacion con fa materia tributaria, estabiece en su articulo 43 que,
ademas de las indicaciones contenidas en ese precepto, [a orden de visita debe contener los requisitos
sefialados en el articulo 38, entre los cuales se encuentra el de estar fundado y motivado y expresar la

resolucion, objeto o propésito de que se trate.

Este requisito de expresar en la orden de visita el objeto o propdsito de la visita domiciliara, el Codigo

citado lo recoge v aplica a la materia fiscal, de !a exigencia contenida en el ariiculo 16 Constitucional,
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traducida en condicionar el reconocimiento de legalidad de las visitas domiciiiarias que practiquen las
autoridades administrativas, sélo cuando las mismas cumplan tanto las formalidades que el propio numera
dicta para los cateos, coma las prevenciones que en su ¢aso sefialen las leyes respectivas; estas (limas
como lo refiere el Lic. Rodolfo Sosa “ Las Leyes Respectivas, no juegan en este caso ningln papel
preponderante, dado la jerarquia normativa suprema de! dispositive en examen, que establece por si
mismo garantias minimas para la practica de  las diligencias de que se trata, que consisten en las

formalidades prescritas por el propio mandamiento constitucional para los cateos .10

Luego entonces, para tener por cumplido el requisito de sefalar el objeto o propésito de que se trate en las
drdenes de visita, es menester que ademas de sefialar como en sus textos se establece que " ..se le
realiza la practica de una visita domiciliaria con el objeto ¢ propésito de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que esta afecto...” se sefialen de forma precisa y por su nombre los impuestos
que seran sujetos de revision, o anterior derivado de la organizacidn politica y administrativa de nuestro
pais, en donde se da origen a la existencia de tres diferentes ambitos de gobierno, lo que acarrea que las
personas deban contribuir para la formacion de fres distintas haciendas publicas, existiendo, en
consecuencia, fuentes ributanas de naturaleza Federal, Estatar y Municipal, cada una de las cuales se

encuentran reguladas por las disposiciones fiscales correspondientes a cada ambito de gobierng.

Al respecto es apiicabie 1a siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta

Tomo: lil, Junio de 1996
Tesis: 1.30.A. T

19 CARTAS SOSA, Rodolfo Op. Cit. Pag. 10
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ORDEN DE VISITA. DEBE ENUNCIAR EN FORMA EXPRESA Y DETERMINADA LAS
CONTRIBUCIONES MOTIVO DE LA MISMA, La determinacion de obligaciones fiscales
exige un procedimiento preparatorio, cuyo objeto es verificar si los sujeios pasivos y terceros
vinculados a la retacion juridico-fiscal han cumplido con las obligaciones que imponen las
nomas legales corespondientes. Esta practica de fiscalizacion o inspeccion de tributos
(entendida como actividad de los entes hacendarios), incluye de manera destacada las visitas

. domigiiiarias, sean de inspeccion o auditoria, que tienen como propésito la comprobacion del
cumplimiento de un impuesto en parficular y la comprobacidn integral del cumplimiento de
obiigaciones fributarias, respectivamente. La orden de visita que para tal efecto emita la
autoridad, a fin de satisfacer la garantia de legalidad de! articulo 16 constitucional, debe, entre
ofros requisitos, estar debidamente fundada y mofivada, para lo cual debera expresar Su
objeto o propbsito de manera precisa, enunciando en forma detallada Yas contribuciones gue
deberan ser molivo de la misma. Para ello, no basta que la orden contenga un listado de
todos los impuestos y derechos federales existentes en {a legislacion tributaria, puesto que tal
enunciado por si mismo resulta vago e impreciso, violatorio de todo principio de lggica v
sequridad juridica; amén de que impide al contribuyente conocer puntualmente las
obligaciones a su cargo que seran fiscalizadas y alrededor de las cuales deberan efectuarse
las diligencias respectivas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Diciembre de
1997, pagina 333, tesis por contradiccion 2a/J.59/97.

Lo anterior ngs conduce a considerar que en la orden de visita para cumplir cabaimente con lo dispuesto
en la fraccion 11 del arliculo 38 def Codigo Tributario y 16 de la Constitucion Federal, se debe identificar la
naturaleza de las disposiciones fiscales cuyo cumplimiento se pretende comprobar, es decir, si son

Federales, Estatales o Municipates y enunciarlas por su nombre.

A este respecto es pertinente sefialar 1a siguiente jurisprudencia;

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU OBJETO- Lo establecido par
lafraccion |1 del citado articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion en el sentido de expresar
enla orden de visita el objeto 0 proposito de fa misma, constituye un requisito esencial que no
puiede ser soslayado por |a autoridad que la emita, pues ef mismo tiene como objeto, en primer
témino, que la persena visitada conozca en forma precisa las obligaciones a su cargo que se
van a revisar, y en segundo lugar que los visitadores se ajusten estrictamente a la verificacion



de los renglones establecidos en la visita, pues solo de esa manera se cumple debidamente
con el requisito establecide en el articulo 16 constitucional de que las visitas practicadas por las
autoridades administrativas se deben sujetar a las formalidades previstas para ios cateos, ya
que entre las formalidades que dicho precepto fundamental establece para los cateos se
encuentra, precisamente, gue en la orden se debe de sefialar los objetos que se buscan. Por o
cual en las érdenes de visita a que se refiere el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion
se deben precisar de manera clara y por su nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento, las
autonidades fiscales pretenden cerciorarse y, la utilizacion, de formas imprecisas e
indeterminadas coma de que el objeto de ia visita lo es el que se "verifiquen el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, principales, formales ylo accesorias, por impuestos y derechos
federales de los cuales debain) usted{es) responder en forma directa, solidaria u objetiva® no
es sino una generalizacion de las facullades revisoras de las autoridades fiscales que no
satisface a plenitud ia garantia de legalidad que consagra ! articulo 16 constitucional,

Gaceta S.J.F. 20. T.C. del 50. C. No. 36, diciembre 1980. p. 53,
FUENTE: RTFF.- 3A. EPOCA. ANO 1V.- NUM. 40.- ABRIL DE 1991 .- p. 28.

facultades,

esa circunstancia.

Tesis del Poder Judicial Federal
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Tarnbién al refenrnos al motivo, objeto o proposito contemplados tanto en el arficule 16 constitucional y el
articulo 38 fraccion Il det Cédigo de la Materia, no se puede dejar & un lado, el hacer referencia al
sefialamiento de periodo a revisar que se debe contener en toda orden de visita, ya que, no obstanie que
las disposiciones fistales vigentes sean omisas en sefialar como condicion necesaria del contenido de la
orden de visita, la indicacién del periodo que abarcard la revisidn, resulta imprescindible que las

autoridades emisoras fijén de manera categdrica el espacio temporal sobre el cual han resuelto aplicar sus

Ello es indispensable porque de no efectuarse tal precision se estaria dejandg al arbitrio de los visitadores
la detenminacion del periodo a revisar, es decir, se estaria supeditando la verificacion a la voluntad de

aquellos y no a la del funcionaric competente firmante de {a orden, que legaimente es quien puede decidic



VISITA DOMICILIARIA. OBLIGACION LEGAL DE SENALAR Y PRECISAR EN TODA
ORDEN DE, EL PERIODO QUE DEBAN REVISAR LOS AUDITORES - De conformidad con
el articulo 38, fraccidn Iil, del Codigo Fiscal de la Federacion, el acto administrativo que se -
deba nofificar, debera indicar, enfre otros requisitos: *Estar fundado y motivado y expresar fa
resolucién, objeto o propésito de que se trate”. Ahora bien, una recta interpretacién del
precepto en comento, permite concluir que, en la orden de visita (aun cuando se trate de
verfficar el comects cumplimiento de las disposiciones fiscales en relacion con la obligacion
del contribuyente de expedir comprobantes por las actividades que realiza), a fin de cumplir
con la garantia de motivacion, se debe sefialar € periodo que se vaya a constatar, para
comprobar st dentro de aquél se dio 0 no cumplimiento a su obligacidn de expedir tales
comprobantes y con 10s requisitos legales; ello, para darle oportunidad al contribuyente de
preparar debidamente su defensa, porque de lo contrario, quedarfa al arbitic de los
visitadores el determinar el periodo o periados a revisar, 1o cual no se encuentra comprendido
dentro de sus funciones o facultades, sino de la autoridad emisora de Iz orden de visita. Por
tanto, cuando no se precisa esa circunstancia en tales drdenes, se viola en perjuicio de ios
particulares la garantia de legalidad contemplada en el articulo 16 constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO

S.J.F. IX Epoca, T, ler. T.C. del Jer. C., junio 1995, p. 561.

FUENTE: RTFF - 3* EFOCA - ANO VIil.- No. 93.- SEPTIEMBRE DE 1995, p. 126.
En ese orden de ideas, los visitadores solo estaran autorizados a realizar 1a comprobacidn del
cumplimignto de las dispasiciones fiscales respecto a las contribuciones y por los periodos establecidos en

la orden de visita; excediendo cualguiera de dichas prevenciones, su actuacion sera lesivo a los derechos

de fa persona visitada y por consiguiente ilegal.

1.1.6. OSTENTAR LA FIRMA DE FUNCIONARIO COMPETENTE.

El acto autoritario de molestia que se convierte en una afectacion a la esfera juridica de Ios particulares,

requiere el dar satisfaccion a los requisitos establecidos por el articulo 16 constitucional.



Entre dichos requisitos se contempla el de la previa existencia de un mandamiento escrito emitido por ia
autoridad competente. Dicho escrito, tratdndose de 1a materia fiscal, queda caracterizado por la orden de

visita la que invariablemente debe ostentar la firma de! funcionario que la emite.

Esa premisa de que en la orden de vista aparezea visible (a firma de! funcionario que la autoriza, realmente
cumplimenta la exigencia del dispositivo constitucional citade de que el mandamiente escrito debe ser
emitido por auteridad competente, cuando el funcionario facultade es quien resuelve su emisidn para

dirigifa a determinada persona y la suscribe con su firma.

A este respecto es conveniente analizar en primer lugar el significado del término “Firma®, del cual
generalmente no se tiene bien definido su contenido, para lo cual se precisa la acepcién sefialada en el
diccionario de la Lengua Espafiola que estabiece: 1) “nombre y apellido de una persona, o titulo de una
persona, que esta pone con ribrica al pie de un documento escrito de mano propia o gena, para dare
autenticidad, para expresar que se aprueba su contenido. 2). Nombre y apellido (o apellidos} que una

persona pone, con rabrica o sin ella, al pie de un escrito como sefial de autenticidad, * "

Ahora bien, para cumplir con este requisito de forma cabal, es menester que la firma que se contenga en
la orden de visita sea invariablemente una firma autografa, es decir, aquella que establece de pufio y fetra
de el funcionario que la emite, ya que en el quehager practico de la autoridad no es extrafie que con el
objeto de agilizar y simplificar el trabajo, la autoridad tributaria emita actos de molestia a los confribuyentes

que no cumpien con este requisito, ya que la fima puede tomar varias modalidades como:

Y REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op. Cit. T.1. pag. 971.
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1a firma facsimil; 1a firma electronica, 1a firma fotostatica, eic. mismas que no cumplen con los extremos
del requisito exigido, puesto que en ellas no se aprecia la voluntad del funcionario que la emite, ya que
dicha voluntad stlo se podra establecer a través de la firma signada de pufio y lefra por e funcionario
legitimado para eflo.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion

FIRMA FACSIMILAR. CARECE DE AUTENTICIDAD UNA RESOLUCION QUE CONTENGA
DICHA FIRMA.- La ausencia de firma autbgrafa en una resolucion, ain cuando exista una
firma facsimilar, constituye una viclacion a lo dispuesio por et articulo 16 constitucional, que
previene que nadie puede ser molestado sing en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, lo que implica la necesidad de que ias resoluciones de la autoridad ostenten la
firna del luncionaric que ias emitio, pues sblo mediante la firma que suscribe personalmente y
de su pufio v lefra el funcionaric que haya resuelto una instancia adminisirativa, puede
establecerse la autenticidad de la resolucion. Consecuentemente, ante la imputacion del actor
de que dicha resolucion tiene una firma facsimilar, la autoridad debe probar en el juicio de
nulidad, con e documento respectivo, que ia resolucibn impugnada contiene esa firma
autografa. )

Revisién 367/78/6694/77, resuelta por mayoria de § votos a favor y uno mas con los puntos
resolutivos en sesidn de 8 de noviembre de 1978.

Revision 629/76/1492/76, resuelta por mayoria de 6 votos a favor y 2 en ¢ontra en sesion de 8
e enero de 1979. ’

Revisibn 72/78/8585/76, resuelta por mayoria de 8 votos a favor y uno en contra en sesion de 7
de febrero de 1979. (CSS/TFF)

FUENTE : RTFF. 2A. EPOCA ANON. No.. 7 AGOSTO DE 1979.P. 131.

Por io tanto, la falta de firna autbgrafa del funcionario transgrede el precepto sefialado en perjuicio det
confribuyente visitado y como consecuencia, producira la nulidad de {2 orden de visita.

Jurisprudencia del Poder Judicial Federal.

FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SU OMISION IMPIDE
QOTORGAR VALIDEZ AL ACTO.- Una resolucion determinante de un crédite fiscal debe
constar en un documento publico que, en término def articule 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, debe estar suscrito por un servidor publico competente, lo cual solo se
demuestra por la existencia, entre ofros extremos, de la firma autografa del signante y 1a faita
de este signo grafico impide otorgar alguna validez o eficacia al oficio refativo, ya que no es
posible afirmarle o asegurarle al gobemado que una cierta resolucion proviens de una
pretendida autoridad dada fa ambigiledad e incertidumbre que conlieva el uso de un sello que
cudlquier persona puede utilizar y estampar en un oficio, cuande que la seguridad juridica que



tutetan los articulos 14 y 16 consfitucionales, impone que se demuestre la identidad det emisor
paralos efectos de la auditoria y la responsabilidad que implica el ejercicio de facultades que 2
cafla autoridad le comresponden.

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito

Gaceta SJ.F.T.C. del Ter. C. No. 34, Octubre 1990.p.75
FUENTERTFF.- 3A. EPOCA. ANO IV- No. 40.- ABRILDE 1991-p. 24

1.1.6.1. OSTENTAR EL NOMBRE DE LA PERSONA A QUIEN SE DIRIGE

L.a expresion del nombre de la persona a quien se dirige el procedimiento de comprobacion, consistente en
visitar el domicilio de los confribuyentes, se traduce en uno mas de los requisitos que el articulo 16
Constitucional dispone sean cumplidos por la auteridad al momento de emitir fa orden de visita. En

congruencia, el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 38, fraccién IV, redunda en tal exigencia.

Para dar safisfaccion a la condicion legal mencionada, et drgano fiscalizader precisa identificar de manera
adecuada a las personas que pretende visitar, particularmente debe conocer uno de jos atributos de su

personaiidad, a una de fas cualidades que 'as constituyen como personas, su nombre.

Al respecto, conviene seftalar que el nombre es el conjunto de palabiras can que se designan las personas
para individualizanias y distinguirlas unas de ofras; ademas de precisar la existencia de dos especies de
personas juridicas, ambas con aptitud de ejercer derechos y contraer obligaciones, las personas fisicas y

las personas morales.



En nuestro sistema juridico, ef Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda la Republica en
asuos del orden federal, en su arliculo 22 reconoce capacidad juridica a las personas fisicas a partir de
su nacimiento; luego, en su numeral 58 sefiala que en el acta de nacimiento respectiva se inscribiran,

entre olros datos, el nombre y apefiidos que le correspondan,

Debido a ello es que ia auvtoridad fiscal condiciona a las personas fisicas a que, a la presentacion de
solicitudes de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, como prueba de identidad, exhiban copia
de su acta de nacimiento. Circunstancia por la que en su oportunidad la autoridad debera expresar dichos
nombres en su contacto con los contribuyentes, tal como sucede con fas drdenes de visita que emita con

objeto de la visita

Asi como las personas fisicas requieren de un nombre para distinguirse de las demas v bajo ese nombre
registrar sus actos del estado civil'y ejercer su capacidad juridica, la ley exige que también las personas
morales realicen sus actividades bajo un nombre. Atendiendo a fa norma que regula su especie, &l nombre
de las personas morales puede ser una designacion, una denominacion, una razon social o un nombre

civil.

Los ordenamientos juridicos en que se fundamenta la visita de caracter fiscal son precisos al sedalar gue
en la orden de visita se exprese el nombre del particular a quien se dinge. Esta &s una de 1as maneras de
garanizar la seguridad juridica, otorgando certidumbre al visitado de que la autoridad resolvio

efectivamente dirigirle un acto de molestia.
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En virtud de esa exigencia, no resulta valido que 1a autoridad emisora dirja una orden de visita sin asentar
en ella el nombre de ta persona que se pretende afectar ni que los visitadores pretendan realizar la

diligencia con una orden en donde figura un nombre distinto al de aquélia que se visita.

También serd iregular una orden de visita que se dirija a un sector de contribuyentes, como podifa ser a
constructoras, autotransporfistas, doctores, hoteles, o cualquier ofro grupo de contribuyentes, etc. La
generalizacion provoca incertidumbre; y con las reformas instauradas en el ejercicio fiscal pasado donde
€ ingresb a un gran nimero de contribuyentes a las bases con la inclusion del comercio liamado informal,
es de especial interés esta formalidad, ya que no es ni material n econdmicamente posible que se pueda

verificar a [os nuevos contribuyentes sing a través de drdenes genéricas.

Igual carecera de valor legal si en la orden, en sustitucion del nombre del contribuyente, se asientan
expresiones tales como ; al G. Propietario o0 Representante Legal de la Empresa o Encargado del Negocio
u ofras analogas. Ya que aun cuando al darse esta circunstancia la autoridad argumenta que existen en la
orden elementos bastantes para determinar a quien se le dirige el aclo, ésta circunstancia solo procedera
cuando no se tengan los suficientes datos del contribuyente a guien se dirige el acto, y de ‘o contrario por

consiguiente dicha orden sera ilegal.
Por lo anterior, es de insistirse en la advertencia de que si una orden de visita no cumple en su totalidad

los requisitos que los ordenamientos imponen, entre elios.el de expresar el nombre del visitado, el

procedimiento de la visita domiciliaria estara viciado en su origen.

1.2. FORMALIDADES DE LA ORDEN DE VISITA
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.Ademés de los requisitas a que se refiere el articulo 38 del Cadigo Fiscal y 16 de la Constitucian General
de 1a Repiblica, el articuio 43 del citado Codigo nos establece una serie de requisitos mas, que la
autoridad tributaria esta obligada a cumplir en la practica de las visitas domiciliarias, los cuales seitalan
que se debera indicar: * |- E! lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera nofificarse al visitado II.- El nombre de |a persona ¢ personas que deban efectuar ia visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier iempo por la autoridad
competente. La sustitucion ¢ aumento de las personas que deban efectuar a visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar Ya visita 1a podran hacer conjunta o separadamente °.

Abundando en lo anterior, és conveniente apuntar que comirmente la auvtoridad hacendaria comunica
sustitucion o aumento de personal por no contar ya con el personal que dio inicio a la visita domiciliaria,
esto debido a los periodos tan prolongados de tiempo en que se desarolia dicho acto y de ahi la
imporiancia de estar atento de que a igual que se nos informo el aumento de personal, s& nds comunique
su disminucidn en el caso de que el antiguo personal ya no preste sus serviclos en esa dependencia, va
que de no ser asi se deja al visitado indefenso ante Ia posible introduccién en su domicilio de personas

gue ya no tienen el carécter de autoridad.

1.2.1. EL LUGAR DONDE DEBE EFECTUARSE LA VISITA

En los terminos del articulo 16 de nuestra Constitucion, las visitas domiciliarias ordenadas .por ias

autoridades administrativas, entre las que se encuentran las que se practican para comprobar que se han
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acatado las disposicicnes fiscales, deben someterse al cumplimiento de las formalidades previstas para
los cateos. Denfro de esas formalidades se ubica la que obliga a que en la orden de visita se exprese el

lugar que ha de visitarse.

La determinacion del lugar o lugares que validamente pueden ser visitados, reviste un interés especial
para la practica de las visitas en el domicilic fiscal, ya que la ausencia o indebida expresion del lugar a

visitar con la orden de visita, se traduce en un vicie de origen gque invalidara los resultados de la misma.

Recogiendo el mandato Constitucional, e} Codigo Fiscal de la Federacion establece, en la fraccion | de su
numeral 43, el requisitc de que en Ja orden de visita se debera indicar el lugar o fugares donde debe

efectuarse la visita.

Para dar debido cumplimiento en fa orden de visita respecto al lugar o lugares donde deba efectuarse la
diligencia, la autoridad emisora debe considerar el domiciiio manifestado por'los confribuyentes ante la

autoridad exactora.

No es ocioso recordar que la Constitucion, ademas de sujetar las visitas domiciliarias a las formalidades
previstas para los cateos, también las somete a la observancia de la legisiacion respectiva, las leyes
fiscales en nuestro ¢aso. En ese sentido, un examen cuidadose def Codigo Fiscal de la Federacion permite
observar que en refteradas ocasiones el legistador alude al domicilio fiscal como el lugar objeto de la visita,

A continyacion se mencionan algunos ejemplos de esas alusicnes.
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En el articulo 44, al listar las reglas que en el caso de la visita atenderan las autoridades fiscales, los
visitados, responsables solidarios y los terceros : en el parrafo primero "En los casos de visita en el

domicilic fiscal...”; y en la fraccion Nl “Af iniciarse la visita en el domicilio fiscal...".

También, en el articulo 45 al sefalar las obligaciones de la persona que atienda la visita se sefiala : "Los

visitados, sus representantes, o la persona con quien se enfienda la visita en el domicilio fiscal,...”.

Se suman a las citas anteriores tres mas contenidas en el articulo 46, en donde se sefialan reglas para el
desarollo de la visita: en la fraccion | De toda visita en el domicilio fiscal se levantar acta..”; en el
péarrafy tercerg de la fraccion IV .0 no sefide el lugar en que se emuent'én. siegmpre que éste sea el
domicilio fiscal..."; y en la fraccion V ... excepto en el supuesto que el visitade hubiere desapare-,'cido del

domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita."

Por su parte el articulo 46-A al establecer el plazo para concluir las visitas domiciliarias sefiala : "Las

autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal...”

Parece no que no queda lugar a dudas respecto a que, el lugar sefalado como objeto de la visita fiscal es
precisamente el que comesponde al domicilio fiscal de los contribuyentes. Las referencias anteriores son
contundentes en ese sentido. Abundando, en los términos de los articulos 27 antependttimo parafo y 28
fraccion I, respectivamente, del Codigo Fiscal de la Federacion, es precisamente en el domicilio fiscal
donde los contribuyentes tienen la obligacidén de conservar los elementos sobre los que principalmente

debe recaer |a revisién, como son {a documentacién comprobatoria y (a contabifidad.
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Sin embargo, no obstante !a conclusion de que la visita domiciliaria de caracter fiscal debe ser practicada
en el domicilio fiscal de los contribuyentes, es conocido que las autoridades fiscales visitan otros lugares

ademas de aquél.

Por otra parte, cada vez €s mas alto el nimero de contribuyentes que desarrolian ias actividades por las
que deben pagar confribuciones, utilizando otros establecimientos ademas dei domicilio fiscal, por o que
de coartar la visita de la autoridad fiscal a todos ellos, se le dejaria en una situacion de enorme desventaja

para normar su apreciacion, en defrimento del cabal cumplimiento de sus objetivos.

En este orden de ideas, se considera que es valido que la autoridad visite todos los establecimientos de
los contribuyentes, pero bajo la condicion de que inicie, siempre, en primer lugar, en el ligar que
corresponda al domicilio fiscal y que los demas hayan sido sefialados en la orden ¢ constituyan sin ser

sucursales, sus bodegas, accesorias, efc.

Es en el articulo 10 det ordenamiento fributaric, es donde se encuentran comprendidas las reglas sobre los
lugares que se deben considerar como domicilio fiscal de las personas fisicas y las morales. Para las
personas fisicas considera tres diferentes lugares dependiendo de las actividades que realicen: a) Para las
gue realicen actividades empresariales, el locat en que se encuentre el principal asiento de sus negocios;
b) Para quienes no reaficen actividades empresariales y presten servicios personales independientes, el
local que utilicen como base fija para el desempefio de sus actividades y. ¢) En los demas casos, ef lugar

donde tengan el asiento principal de sus actividades.
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Importa comentar que en ocasiones el domicilio fiscal de las personas fisicas coincide con su domicilio
particular también conocido como domicilio civil o legal; esto sucede cuando en su hogar, y no en
establecimiento especifico, realizan actos o actividades u obfienen ingresos gue son objeto de
contribuciones. Al respecto cabe referir, que “ La circunstancia de que los auditores hubieren encontrado a
la visitada en el lugar sefialado en la orden de visita, no implica necesariamente que ese siio sea el
domicilio fiscal de ésta, ya que el caracter de domicilio fiscal no se rige por el lugar donde se localice,
habite o viva e obligado, sino por aquel en Gue tenga el principal asiento de sus negocios, ¢ que utilice
como base fija para &l desempeiio de sus aClividades o & principal asiento de éstas, de conformidad con

1o dispuesto por e articulo 10 del Codigo Fiscal de 1a Federacion™. 12

Por lo que respecta al domicilio fiscal de tas personas morales, si éstas son residentes en el pais, seré el
local en donde se encuentre la administracion principal del negocio; en el caso de las personas morales
residentes en el extranjero su establecimiento, y si tienen varios establecimientos, el local donde se

encuentre Ja administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Conviene aclarar que por administracibﬁ principal del negocio se entiende el lugar donde de manera
esencial se realizan los actos juridicos tendientes a la obtencidn de los beneficios o utilidades de que es
susceptible el patrimonio. No siempre la oficina malriz de las personas morales que operan con varios
establecimientos o sucursales, es la que realiza esos actos; consecuentemente, no siempre el domicilio

fiscal de ellas coresponde al local que ocupa la matriz.

"2 REYES ALTAMIRANO. Rigeberto. OP. Cit. Pag. 273



Atendiendo las reglas para la determinacion det domicilio fiscal, corresponde a los contribuyentes efectuar
el sefialamiento de su ubicacion, accidn que realizan al cumplir la obligacion de soficitar su inscripcion en

el Registro Federal de Contribuyentes.

Los datos que componen el domicilio fiscal son los que comespanden a la nomenclatura o numeracion

oficial que asigna la autoridad Municipal o la Delegacion Politica respectiva en el Distrito Federal.

Concluye el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion otorgando facultad a las autoridades fiscales
para practicar diligencias en ef lugar gue se considera como domicilio fiscal cuando los contribuyentes

hubieran designado un lugar distinto,

Es importante que esa afribucion no sea entendida como una autorizacion para visitar lugares no
comprendidos en la orden de visita; es indispensable que cuando se presenten este tipo de situaciones la

autoridad emita una nueva orden expresando el domicilio que comesponda al domicilio fiscal.

1.2.2. INDICAR EL NOMBRE DE LA PERSONA O PERSONAS QUE DEBAN EFECTUAR
LA VISITA

El vltimo de los requisitos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal, 38 y 43 de! Cadigo Fiscal
de la Federacion, se refiere a los visitadores. El Gltimo precepto citado establece cuatro prevenciones
fundamentales relativas a estos agentes, que son los representantes de la autoridad fiscal a quienes

commesponderd llevar a cabo la operacion del procedimiento de revision.
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En primer tugar, el precepto anficipa que en la orden de visita deben aparecer los nombres de los
visitadores expresamente designados para realizar la visita. Tanto cuando sea uno como cuando sean
varios los visitadores designados para un determinada revisian, sin excepcién, deben figurar los nombres
de todos en la orden respectiva, puesto que es lo que les autoriza a inferir molestia a la persona, en su

domicilio y papeles.

Por lo general, a las personas gque las disposiciones fiscales sefialan como visitadores en el lenguaje
administrativo se les identifica como auditores; ello en virtud de que esencialmente su actividad consiste
en revisar los datos contenidos en las declaraciones presentadas por el contribuyente, su vinculacion con
los elementos que conforman su contabilidad y [a exactitud de fos registros y comprobantes que amparan

las operaciones que realiza por 1as que se encuentra obligado a pagar confribuciones.

Pero la denominacion de auditores no debe llevar a la confusién de entender que solo pueden o deben
figurar en ta orden personas que ostenten nombramiento de auditor. No es asi porque no existe requisito
legal que exija que dichas personas ocupen determinado nivel de escalafon o cargo en la dependencia ala
que pertenecen y por co-nsiguiente. no afectars la legalidad de la orden de visita, y estableciéndose el ella,

acepciones comg visitadores, auditores o verificadores.

A este respecto es preciso apuntar, lo considerado por la Suprema Corte de Justicia como requisito Sine
Cuanon, es que ese cargo con el gue se ostenten sea legal y realmente existente; esto es, debera estar
comprendido dicho cargo en el Reglamento Intericr del Servicio de Administracion Tributaria ya que de o

contrario no se cumplira con ¢ requisito de debida identificacion del visitador.
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Jurisprudencia de! Poder Judicial de la Federacion:

VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con pienitud ef requisito legal de
identificacion en las visitas domiciiiarias, es necesario que en las actas de auditoria se
asienten todos los datos necesarios que permitan una plena sequridad de que el visitado se
encuentra ante personas que efectivamente representan a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que por tal mofivo pueden introducirse & su domicilio, por lo que es
menester se asiente la fecha de ias credenciales y €l nombre de quien las expide para
precisar su vigencia y tener (a seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus
servicios en ia Secretarla, ademas de todos los datos relativos a la personalidad de 10s
visitadores y su representacion, tomando también en cuenta que mediante |a identificacion
mencionada, se deben dar a conocer al visitado cuesticnes relacionadas con esa
personalidad, para protegero en sus garantias individuales, ya que de esas practicas de
inspeccion o visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos.

Contradiccién de tesis 6/89. Entre tas sustentadas por el Tercerc y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuita. 20 de agosto de 1990. Unanimidad
de 4 votos. Ausente: Carlos de Silva Nava. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona.
Secretario: Mario Alberto Adame Nava.

Tesis de Jurisprudencia 6/90 aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion

privada celebrada el diecinueve de octubre de mil novecientos noventa. Unanimidad de

cuatro volos de los sefiores minisiros: Atanasio Gonzalez Martinez, Carlos de Silva Nava,

Fausta Moreno Flores y Noé Castafién Leén. Ausente: Presidente José Manuel Villagordoa
- Lozano.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta de! Semanario Judicial de la
Federacion, nimero 35, Noviembre de 1990, pag. 72.

En ocasiones, la importancia recaudadora © &l grado de evasion que se presume en determinados
confribuyentes, demandan Ya asistencia de funcionarios de mas alto nivel al lugar donde se realiza 1a visita;
al presentarse esos casos también sus nombres deberdn figurar en la orden de visita como visitadores

designados.
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En sintesis, se puede afirmar que no cabe consideracion que justifique la presencia en el domicilio objeto
de |a visita, de persona alguna que no esté autorizada para fungir como visitador; inciuso, en su momento,

cada visitador debera acreditar ante ef visitado que es la persona cuyo nombre aparece en [a orden.

Precedente de Sala Superior det Tribunal Fiscal de 1a Federacion:

WVISITAS DE AUDITORIA- EN ELLAS DEBE ACTUAR SOLO EL PERSONAL
EXPRESAMENTE DESIGNADO EN LA ORDEN DE VISITA.- A efecto de resguardar la
garantia de seguridad juridica que en favor de los gobernados se encuentra establecida en el
articulo 16 constitucional, en las visitas domiciliarias que se efectien en el domicilio de los
contribuyentes, solo pueden apersonarse los visitadores que se encuentren expresamente
designados en la orden de visita. Cuando alguno de ellos actie sin estar comisionado por la
autoridad, su gestion resultara violatoria de los articulos 43 fraccion H y 45 del Codigo Fiscal
de la Federacion, sin que pueda considerarse como un error mecanografico, el hecho de que
por alguno de ellos, se hubiera asentado incomectamente su nombre en la orden relativa,
pues la violacian en que se incurre lesiona la esfera juridica del particuiar, en tanto que de la
actuacion ilegal de un visitador, puede originarse una liguidacién, 1a cual lleva implicita una
transgresion a las normas que rigen el procedirniento, rascendiendo hasta la resolucion que
se impugne en el juicio de nulidad.

55-392 Juicio Atrayente No. 416/92/4359/92 - Resuelio en sesién de 18 de octubve de 1594,
por mayaria de 5 votos a favor, 2 con {os puntos resolutivos y 2 parcialmente en contra -

Mag. Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria-- Secretaria: Lic. Ma, Eugenia Rodriguez Pavon.
FUENTE: RTFF - 3* EPOCA.- ANO VHi - No. 82.- OCTUBRE DE 1994, p. 17.

1.2.2.1. SUSTITUCION, AUMENTO O DISMINUCION DE VISITADORES

La fraccidén Il del articulo 43 del Cédigo Fiscal establece dos prevenciones que se encuentran
estrechamente vinculadas ya que el ejercicio de una frae como consecuencia la aplicacion de la ofra;
conforme a la primera se faculta a Ya autoridad para que en cualquier iempo, pueda sustiuir, aumentar o
reducir el nimero de visitadores originaimente designados para realizar una visita, la segunda prevencion

condiciona a que |z sustitucion o aumento de visitadores se nolifique af visitado.
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Esa facultad de la autoridad de mover el niimero de visitadores es importante, ya que cubye contingencias
que se le pueden presentar por multiples razones, de [as cuales se citan algunas: contribuyente con mayor -
© menor complicacion a la esperada, el desempefio de nueva comision, deficiencia técnica, enfermedad,

renuncia, actitudes de corrupcién, efc.

Lo anterior por la razdn de que en ocasiones la disminucion de personal obedece a que éste defa de
prestar sus servicios a Ia administracion y, por 1o tanto, pierde fa autorizacién que existia de visitar al

contribuyente. Si se nofifica esta circunstancia se protege al particular de acciones iregulares.

A este respecto se establece la siguiente tesis del Tribunal Fiscal de la Federacion:

Tesis Aislada de Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la Federacion

ACTAS DE VISITA.- REDUCCION DEL PERSONAL DESIGNADO EN LA ORDEN

RESPECTIVA.- La reduccion de personal a que se refiere ¢l articulo 84 fraccion I inciso b)
- del Codigo Fiscal de la Federacidn de 1967 debe entenderse como una desautorizacion de

alguna o algunas de las personas designadas para intervenir en una auditoria, por lo que la

simple omision de una de esas personas para intervenir en la revision no implica reduccion

de personal, no se requiere la existencia de comunicacion oficial al respecto.

Revision No. 544/83 - Resuelta en sesion de 1° de octubre de 1986, por unanimidad de 7

votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares .- Secretaria; Lic. Ma. de Jesus Hemera

Martinez.

FUENTE: RTFF .- 2* EPQCA.- ANO Vill- No. 82.- CCTUBRE DE 1986, p. 289.

Dicha comunicacion de reduccién de personal, debera ser nofificada siguiendo las mismas reglas de fa
notificacion de [a orden de visita, ya que el aficio respectivo tiene igual naturaleza, es decir, ese oficio

consfituye una extension de la orden misma.

Tesis Aislada de Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion:
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AUDITORIAS.- ORDEN DE AUMENTO, SUBSTITUCION O DISMINUCION, REQUISITOS
A SU NOTIFICACION.- De ia lectura integral del articulo 84 del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1967, se adviete que establecia ias reglas que debian cumplirse para
efectuar una visita domiciliaria, por lo que todas las diligencias practicadas durante la visita
deben ajustarse a dichas regias y no a las demas disposiciones establecidas en el Cadigo de
referencia; en tal virtud, si dicho numeral sefialaba en su fraccion Il que la orden respectiva
se enfregaria al visitado ¢ a su representante v, si no estuvieren presentes ninguno de ellos,
a quien se encontrara en el lugar en que debia practicarse la diligencia, debe concluirse que
el oficio por el que se comunica el aumento, disminucion o substitucion de personal
designado para efectuar la visita domiciliaria, tiene la misma naturaleza de una orden de
visita, ya que para él se da a conocer qué personas estan autorizadas por la autoridad
competente para practicar la auditoria; consecuentemente, un oficio de esta naturaleza
puede ses nofificado a la persona que se encuentre en e} domicilio visitado, en caso de que
no presente el sujeto pasivo o bien su representante legal.

Revision No. 670/83.- Resuelta en sesion de 21 de octubre de 1986, por unanimidad de 7
votos.- Magistrado Ponente: Amando Diaz Clivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez.
FUENTE: RTFF .- 2 EPOCA - ANO Viii.- No. 82.- OCTUBRE DE 1986 p. 328
En fos casos de sustitucion y aumnento, los auditores sustitutos o ios que sean adicionados, deberan
abstenerse de realizar actuaciones en tanto el oficio respectivo no sea nofificado al contribuyente. Una vez

que fa notificacion se realice, deberan identificarse ante el visitado y asentar en actas dicha identificacién

asi como datos suficientes de la credencial con Ya cual lo hicieron.

1.2.2.2 ACTUACION CONJUNTA O SEPARADA DE LOS VISITADORES

La cuarta y Giima disposicibn del precepto en estudio establece que los visitadores designados para

efectuar la visita la podran hacer de manera conjunta o separada.



De no existir esta prevencion resultaria obligatoria la asistencia de todas las personas que se sefialan en
la orden de visita. En razén de lo anterior se observa que por lo general en las érdenes de visita se
expresa lo siguiente :

*.....autorizando para que fa lleven a cabo los CC....., visitadores adscritos a....., quienes podran actuar en

el desarrolle de la diligencia en forma conjunta o separadamente..”

Sin embargo, no podran actuar separadamente los auditores estatales y federales, tratandose de actos de
fiscalizacion de ingresos federales que realicen ios autoridades fiscales de las entidades federativas de
manera ¢oordinada con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, cuando el Canvenio respectiva
sefiale que la actuacion en actos de fiscalizacién coordinada serd siempre de manera conjunta con

personal de la Secretaria.

Criterio Aislado de Sala Regionat del Tribunal Fiscal de la Federacion:

VISITA DOMICILIARIA PRACTICADA POR AUTORIDAD FISCAL DE UNA ENTIDAD
FEDERATIVA.- RESULTA (LEGAL S| SU DESAHOGO NQ SE AJUSTA A LOS
LINEAMIENTOS DEL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL.- Si se emite una orden de visita con fundamento en un Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre autoridades fiscales
federales y de una entidad federativa, en el cual se establece que en materia de impuesto al
velor agregado el Estado participara en actos de fiscalizacion siempre con la concurrencia de
cuando menos un elemento designada por la Direccion General de Auditoria y Revisian
Fiscal o por la Administracion Fiscal Federal respectiva, si en su desahogo no interviene
cuando menos un visitador designado por alguna de las citadas dependancias federales, la
visita resulta ilegal, y por tanto no puede servir de apoyo a la liquidacion del gravamen de
fue se frata, detenminado a un contribuyente, sin Gue se considere que se cumple con dicho
requisito can {a sola designacion en (a orden de visita de un auditor de la Administracion
Fiscal Federal, ya que la concurrencia se refiere a la parficipacion del auditor dentro de los
actos de fiscalizacion.

Juicio No. 365/94.- Sentencia de 21 de febrero de 1995, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Celia Lopez Reynosa - Secretario; Lic. Jorge Luis Rosas Siera.
Sala Regional del Sureste.

FUENTE: RTFF - 3 EPOCA.- ANO VIIi.- No. 89.- MAYO DE 1995, p. 56.
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Iguaimente sera legal que no firmen el acta final fos auditores que figuraron en la orden de visita, pero que
durante el desarrollo de la diligencia fueron sustituidos o retirados de 1a diligencia. Desde luego que en
estos casos debera existir el oficio de sustitucion y el acta en que aparezcan circunstanciados estos

hechos.

Es posible concluir entonces que, ef caracter de visitador solo podra ser adquirido por un integrante

legitimo de fa autoridad fiscal que se constituye en el domicilio del visitado.

Findmente, cabe destacar que no ésta contemplada la obligacidn de que ios visitadores tengan
determinado grado de estudios ¢ que deban ostentar determinado titulo profesional para el desempefio de
sus funciones, pero, sin duda que en un tiempo no muy lejano se obligard a ostentar un determinado titulo

profesional a los gue tengan la encomienda de practicar visitas domiciliarias,
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2. EL INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA EN EL ESTADO MEXICANO

2.1. LUGAR QUE DEBE VISITARSE

Es de peculiar importancia el inicio de la visita domiciliaria, ya que de ésta dependera que los visitadores
fengan un mayor sustento en sus actuaciones posteriores; En este sentido, el articuio 44 del Codigo
Tributario establece las formalidades a las que se debera de acoger la practica de las visitas en el

domicilio fiscal, siendo de singular importancia el lugar o lugares que se deben visitar.

La orden de visita caracteriza al mandamiento escrito, cuya existencia exige el arficulo 16 de nuestro
ordenamiento supremo como antecedente de todo acto autoritario de molestia. Dicho mandamiento es
tanto para obligar al particular a consentir la visita y a la vez para autorizar a los visitadores a introducirse
al tugar o lugares que ahi se sefialan, para exigir la presentacion de libros y papeles indispensables para

verificar el cumplimienio de las disposiciones fiscales tal y como se ha referido.

Llevar a cabo actuaciones en domicilios que no se encuentren contenidos en la orden de visita no obstante
que dichos lugares también correspondan al visitado; Equivale a actuar careciendo de una orden de visita
y, &n consecuencia, no existira juridicamente ni obligacion para el paricular de consentirla ni autorizagion
para los visitadores de ingresar a esos lugares. Elio constituiria una grave imegularidad cometida por la

autoridad, suficiente para que e} particular demande la nulidad def procedimiento,

Por lo anterior, es pertinente referimos a ciertos supuestos en los que se incurre con regularidad por parte

de la autoridad, mismos que pudieran ser una base firme para poder establecer los primeros elementos



de una futura defensa. En primer término, habra que sefalar &f caso que pudiera darse, donde fa orden de
visita sefiale un domicilio distinto al que comespondiente al domiciio fiscal del visitado, esto, porque el
numero que comesponde fisicamente a dicho domicilio no sea et comecto o que la nomenclatura de la calle
fuese distinta 0 incompleta; En este case nos encontramas ante un supuesto de violacion formal gue vicla

la garantia de seguridad juridica del gobernado contenida en el articulo 16 de la Constitucion Federal,

Ahora, también hay que hacer la aclaracién de que, ante estas circunstancias fa autoridad al darse cuenta
del emor comefido, es legalmente valido que deje sin efectos la orden en cuestion y emita otra subsanando

el vicio

En ofro orden de ideas, habra ocasiones en que la autoridad fiscal, conociendo que el con&ibuyente
seleccionado para fa fiscalizacion realiza sus actividades en dos o mas lugares desea visitar todos ellos;
Ante esta circunstantia, &l contibuyente debera tener especiat cuidado en verificar y que asi se asiente en
¢! acta que al efecto se levante, en que los visitadores den inicio a la diligencia en el domicilio que
corresponda a su domicilio fiscal, ya que es ahi donde la ley exige que se tengan a disposicion de las
autoridades ia documentacion relacionada con las actividades que el contribuyente realiza, ademas de los
referidos numerales que hacen referencia siempre al domiciio fiscal, pudiendo posteriormente proseguir la

diligencia en los lugares también especificados en la orden.

Se insiste, para estar en condiciones de visitar otros domicilios no comprendides originalmente en la orden
de visita, sera necesario gue la autoridad fiscal emita una nueva orden donde exprese los iugares
adicionales que se autoriza a visitar. Este nuevo acuerdo deberd cumplir con los mismos requisitos que se

sefialan para la orden de visita.



También, si : ) visita es realizada simultaneamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos deberan
efectuarse actas parciales, las cuales se agregaran al acta final que al efecto se levante. Bl acta fiscal
podré ser levantada en cualquiera de dichos lugares, pero sera necesaria la presencia de dos testigos en

cada uno de los establecimientos visitados en donde se efectiien as actas parciales™.

2.2. ENTREGA DE LA ORDEN DE VISITA

La diligencia de notificacion de la orden de visita puede producirse en distintas formas por su desarolio

prolongado, © sea, puede ser practicada en dias diferentes y con personas también diferentes.

Al presentarse ios visitadores al lugar donde se deba practicar la visita, requeriran la presencia del
contribuyente o, en su caso, de su representante a efecto de hacer enfrega de Ia orden de visita; de
encontraflo procederan de inmediato a la nofificacién y cort ello darén inicio a la diligencia, pero, si no lo
encontraran fendran que diferir el inicio hasta el dia siguiente dejando citatorio para que el contribuyente o
sy representante los espere 2 hora determinada. Sera hasta enfonces que se nofificaré la orden de visita y

se dara inicio legal al procedimiento fiscalizador,

En cuanto a la persona a la cual se debe entregar |a orden de visita, aquélla puede ser ¢l propio

contribuyente en el caso de personas fisicas; un representante cuando la persona fisica lo tenga o se trate

'3 QUINTANA VALTIERRA. Jesiss, et al. * DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO ~ 3ra ed. Edit. TRILLAS,
Meéxico 1998. Pig 177.
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de personas morales; o una tercera persona en los casos en que, no obstante el citatorio, ni el

contribuyente ni representante se encuentran presentes el dia y hora en que fueron citados.

A continuacion se analizan ias situaciones que se presentan mas cominmente en ocasion de la diligencia

de notificacion de |a orden de vista.
2.2.1. ENTREGA DE LA ORDEN DE VISITA DESPUES DE DEJAR CITATORIO

Después de haber dejado citatorio al no encontrar al contribuyente o su representante en su primera
bisqueda, a acudir nuevamente al iugar donde deben realizar la diligencia para entregar la orden de

visita, los auditores deberan ser precisos en cuanto el dia ¥ la hora gue efios mismos fijaron para fa cita.

El precepto contenido en la fraccion Il del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es categérico al

seflalar que la orden de visita sera entregada al dia siguiente a hora determinada.

£l no acatar los términos de la cita los propics visitadores provocarian la ilegalidad de fa notificacion de la
orden de visita. Para el confribuyente resulta sencillo demostrar la impuntuatidad con sdlo contrastar la
hora de la cita contra ia hora en que se apersonaron aguéllos y que consta en el acta levantada para el

efecto.

Aqui, cabe hacer especial mencion al hecho que los visitadores con determinada frecuencia realizan una

practica totalmente ilegal v que generalmente se ve consentida por ia persona con guien se entiende la



‘diligencia ¥ €sta es, aun cuando los visitadores se presentan en un horario distinto al fjado en el citatorio,
los visitadores haciendo uso de su experiencia y sabedores de las consecuencias que pudiera derivarse
de su impuntualidad, hacen incurrir en ermor al vistado solicitandole que de pufio y leta establezean una
leyenda donde se mencione entre otras cosas la hora en que se recibe la orden de visita, subsanando su
impuntualidad al sefialarse por el propio visitado e! horario que los visitadores le piden que asiente sin
tomarie la importancia debida a tal acontecimiento. Situacion de la que se debe de estar muy pendiente a

efecto de no consentir el hecho.

En atencidn a Io expuesto, es importante que los visitadores, ademas de presentarse puntualmente,
entreguen de inmediato la orden de visita a la persona con quien vayan a entender la diligencia, ya que de
presentarse cualquier eventualidad que les impida acudir a la hora estipulada, tendran que efectuar la
emision de nuevo citatorio para que &l contribuyente 0 su representante los esperen a hora determinada

del dia siguiente habil para recibir la orden de visita,
2.2.2. ENTREGA DE LA ORDEN DE VISITA AL REPRESENTANTE LEGAL

A este respecto, es preciso en primer término ef referirse a la representacion a que hace atusion el
precepto 18 del Codigo supracitado, que no es sino la figura juridica del contrato de mandato que regula
el articulo 2546 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda {a repiblica en materia faderal,
precepto que establece que mediante ese tipo de contratos una persona se obliga a ejecutar por cuenta de

otra determinados actos juridicos.
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Una de las formas de acreditar la representacion ante las autoridades fiscales es la escritura pablica, en
general se sefiala que "...un documento tiene !a calidad de escritura pblica cuando se autentica por un
Notario que asienta en su libro autorizado e! acto juridico que se hace constar, asi como fas firmas de los

comparecientes y Ia firma y sello del notario”.

Precedente de Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia Federacian:

PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE EN EL JUICIO DE NULIDAD.- SU ANALISIS A LA
LUZ OE LA LEGISLACION LCCAL DEL NOTARIADO.- Si la escritura con ia que se
pretende acreditar a personalidad del promovente se otorgd ante un Notario Publico del
Estado de Jalisco, dicho instrumento poblico debe analizarse a la (uz de la Legislacion Local
del Notariado, dado que las escrituras publicas se rigen por las disposiciones legales
vigentes en el lugar donde se elaboran. Ahora bien, la Ley del Notariado del Estado de
Jalisco en su arficulo 77 establece que tratandose de documentos plblicos que acrediten fa
personalidad de los comparecientes que tengan "razén oniginal de su inscripcion en alguno
de los registros pablicos reconocidos por la Legisiacion Mexicana, bastara con que el Notarig
autorizante precise con exactitud la inscripeion relativa, haciendo una relacion clara y concisa
de los mismos y agregue copia mecanografica o fotostatica a su libro de documentos”. Por
tai razdn, si en el testimonio notarial exhibido por el promovente en el que se le da el caracter
te apoderado general para pleitos y cobranzas de 'a empresa demandante, se hace
-referencia a la escritura piblica concerniente a la constitucion de la sociedad, asi como a la
designacién de Administrador Unico de la misma y a ias facultades inherentes a dicho cargo,
asentando un breve resumen de los mismos, precisando los datos de inscripcion de esta
escritura en el Regisiro de Comercio en el Estado de Jalisco, es suficiente para tener por
acreditada la personalidad del apoderado, ya que conforme a'a Ley del Notariado que nos
ocupa, no es necesario que al testimonio notadal mencionado se anexe copia de la escritura
aludida, como lo pretendia la autoridad demandada.

$5-260 Juicio Alrayente No. 243/91/264/91-.- Resueito en sesion de 29 de abrit de 1993, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrada Ponente: Aima Peralta Di Gregorio.- Secretana: Lic,
Beatriz Rodriguez Garcia. :
FUENTE: RTFF.- 3* EPOCA.- ANO V!.- No. 66.- JUNIQ DE 1593, p. 7.

Por ofra parte, & mencionado articulo 18 del Codigo Fiscal establece 1a posibitidad de que l2 ratficacion de

firmas se haga ante las autoridades fiscales, pero no sefiala ante cual en lo particular. Por io tanto,

considerando que conforme a su Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, son las
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Administraciones Juridicas de Ingresos aquellas que fienen la facultad de Wevar um registo de
Representantes Legales, se puede establecer que sera ante ellas donde se realice Ia ratificacion de firmas

correspondientes.

Por lo anferior, ya sea escritura plblica o carta poder el medio que se utlice para acreditar [a
representacion, el poder que se ampare en elias deberd ser expreso para atender diligencias con
autoridades fiscales o administrativas, 0 amplio sefialando que se otorga para el gjercicio de alguna de Jas
facultades siquientes: para la ejecucién de todo asunto administrativa; especificamente para atender
diligencias administrativas; o en general, para administrar bienes o ejercer actos de dominio en donde ef
apoderado tendria toda clase de facultades administrativas, no siendo suficiente el poder para pleitos v

cobranzas ya que ia visita no constituye ni una contienda ni una cobranza.

2.3. IDENTIFICACION DE LOS VISITADCRES

“ El acto identificatorio de los designados en la orden para la préctica de la visita y que concuiren en el
cumplimiento de tal comefide y que por ende asumen la condicion juridica de visitadores, constituye una
formalidad prescrita por el articulo 44 fraccion Hl del Codigo Fiscal de la Federacién en cuyo acatamiento

esta en juego la satisfaccién de las exigencias de la seguridad juridica™

La fraccion N de! articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacidn, establece gue al iniciarse la visita en e!

domicitio fiscal, los visitadores que en ella intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se

1 JIMENEZ GONZALEZ. Antonio. Op. Cit. Pag. 361.
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entienda la diligencia. Para la observancia de este precepto ocupan los visitadores resolver tres cuestiones

trascendentales: determinar con toda claridad cuando, ante quién y de qué manera se identifican.

2.3.1 MOMENTO EN QUE DEBEN IDENTIFICARSE LOS VISITADORES.

En cuanto al iempo oportuno para que los visitadores se identifiquen, la norma juridica es categdrica al
sefialay que debe ser al iniciarse fa visita; io que quiere decir que deben hacerlo inmediatamente después
de notificar la orden de visita respectiva, ya que precisamente, conforme lo previene el propio
ordenamiento en el imo parrafo del articulo 42, ese es el moments en que formalmente inicia la

diligencia.

Ademas, se debe dar seguridad al visitado de que quienes se ostentan ante él como autoridades fiscales,
efectivamente coinciden con las personas cuyos nombres aparecen en fa orden como autorizadas para

practicar la diligencia.

La disposicion en andlisis ordena que dicha identificacion deben hacerla los visitadores que intervengan en
la visita; lo que significa que no es recesario que de manera simultanea se identifiquen todos los auditores
designados. Aqui es importante recordar la diferencia enbre visitadores autorizados para practicar la

diligencia y los que intervienen en la misma.
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Coma ya se coment, sdlo adquiere el caracter de visitador Ja persona cuyo nombre figura en la orden de
visita como autorizada para efectuarta y se apersona en el lygar de Ja visita a fin de lizvarla a cabo. La

intervencion en la visita no se produce simplemente por figurar el nombre en la orden.

En los témminos del dispositivo legal, sera suficiente conque los visitadores efectuen la identificacion al
momento de comparecer por primera vez al tugar donde se realiza la visita, no siends necesario que lo
hagan las siguientes veces que acudan al domicilio visitado, cumpliendo con esta obligacion con el hecho
de describir los datos relativos a las mismas, para cumplir con los requisito del articulo 46 respecto a la

circunstanciacion de las actas de levantadas en el domicilio fiscal.

No se omite precisar que si bien es cierto que se debera realizar dicha identificacion inmediatamente
después de haberse entregado la orden, esto no significa que debe figurar en primer término en el acta
que al efecto se levante ya que los criterios vertidos hacia este respecto por los tribunales no se especifica
¢l orden cronolégico en que se deba redactar el acta parcial de inicio, s6lo se establecs que debera de

contenerse en ese acto primigenio.

2.3.2 ANTE QUIEN DEBEN IDENTIFICARSE LOS VISITADORES

Se deben identificar ante 1a persona con quien 5e entienda la diligencia, que puede ser el coniribuyente o

Su representante sf se encuentran al presentarse los visitadores af lugar donde deba practicarse la visita, o
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al dia siguiente atendiendo &l citatorio que se ies deié por no haberios encontrado; debe ser con un tercero

cuando el contribuyente o su representante no se encuentran no obstante se les dejé citatorio.

5i la visita fue iniciada con un tercero y en fecha posterior comparece el contribuyente ¢ su representante
para continuar atendiendo la diligencia, a partir de ese instante sera ante dicho confribuyente o
representante que se deberén identificar los visitadores que por primera ocasién intervengan, cualquiera

que sea el motivo por el cual 1o hacen.

El precepto es muy acertado en sefialar que la identificacion se hara ante |a persona que atienda la
diligencia, puesto que de tal manera quedara comprendida cualquier eventualidad superveniente que
ocasione cambios en las personas que la atienden. Concretamente, la identificacion de los visitadores

siempre Seré ante la persona que atienda la visita al momento en que ef hecho se presente.

2.3.3 COMO SATISFACER EL REQUISITO DE LA IDENTIFICACION

El cumplimiento de este requisito demanda dos acciones fundamentales: la utilizacion del dogumento
idbneo para hacerlo, y la adecuada narracion de hechos en el acta de visita comespondiente.

Jurisprudencia def Poder Judicial Federal:

VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA I[DENTIFICACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN.- Para satisfacer con plenitud e requisito legal de
identificacion en las visitas domiciliarias, es necesario que en las actas de auditoria ge
asienten todos los datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el visitado se
encuentra ante personas que efectvamenie representan a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y que por tal mofivo pueden introducirse a su domicitio, por lo que es
menester se asiente fa fecha de las credenciales y el nombre de quien las expide para
precisar su vigencia y tener iz seguridad de que esds personas efectivamente prestan sus
servicios en la Secretaria, ademas de todos ios datos relativos a la persenalidad de log
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visitadores y su representacion, tomando también en cuenta que mediante la identificacion
mencionada, se deben dar a conocer al visitado cuestiones relacionadas con esa
personalidad, para protegerlo en sus garantias individuales, ya que de esas practicas de
inspeccion o visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus intereses juridicos. (JWPJF)
{(JIPJF)

Segunda Sala

Gaceta S.J.F. 2a. S. No. 35, noviembre 1990. p. 72.
FUENTE: RTFF.- 3A. EPOCA. ANO IV.- No. 40.- ABRIL DE 1981, p. 16.

E! documento (il para que ios visitadores se identifiquen sera en todos los casos la credencial oficial que
les expide ia dependencia a la cual pertenecen o la constancia de nofificacion respectiva. En dicho

documento debe aparecer como minimo lo siguiente:

- Fotografia,

- Nombre y firma de! visitador,

- Nimero de credencial,

- Cargo desempefiade en ia dependencia emisora,
- Vigencia, y

-~ Nombre, firma y cargo de quien la expide.

Unicamente un documento que reuna fos requisitos anteriores garantizard al contribuyente de que sus
portadores son realmente representantes de la autoridad fiscal dotados de aptitud para realizar la visita.

Jurisprudencia del Poder Judicial Federal:

VISITAS DOMICILIARIAS. IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES, Su
NECESIDAD Y ALCANCE.- Tratandose especificamente de autoridades que practican
difigencias de auditoria fiscal, es incuestionable que la proteccidn de ia seguridad juridica de
los gobemados plasmada en el articulo 44, fraccidn U, det Cadigo Fiscal de la Federacian,
tiene el propésito de dar a conocer al visitado, cuestiones relacionadas con la personalidad,



52

representacion y competencia atribucional o delegada de quienes intervienen en diligencias
de naturaleza tal y precisamente emanada, en parte, esa necesidad de identificacion, de la
obligacion legal de proteger al visitado en sus garantias individuales, ya que estas practicas
de inspeccion ¢ visita pueden derivar una posibilidad de afectacion a los intereses juridicos
de aquél; por lo que mediante la idenfificacién el funcionario o autcridad que practique la
diligencia, se conoce su calidad o caracteristicas personales (personalidad), la certeza de

. Que aquel representa a un brgano gubernativo que esta legalmente faculiado para ordenar o
realizar representando al Estado, las funciones propias de autoridad que se le encomiendan
por la ley {representacion); y finaimente, que a su vez tenen facultades (cuestion de
competencia) bien propias, o bien delegadas {con base, en ef caso, en una orden de visita)
para practicar legalmente las diligencias propias, en mencién. Por lo que, asi las cosas, no
basta que en ef acta que se levante al efecto, simplemente se diga que "el personal actuante
se identificd ante el visitado", mediante la credencial relativa, méxime si se iene en cuenta,
asimismo, lo dispuesto por la fraccion | del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
lo referente a la forma en que deben practicarse dichas ditigencias, de lo que se sigue que la
identificacion cuestionada, por ser un hecho que las infegra, debe hacerse constar en forma
detallada.

3er. 7.C. del er. C.- S.J.F. noviembre - diciembre, p. 93.

FUENTE: RTFF .- 3* EPOCA.- ANO il - No. 17.- MAYO DE 1989, p. 8.
La fotografia permitira comprobar que el perfil de la persona que en ella aparece commesponde a quien la
porta y exhibe. Por su parte, el nombre permitira constatar gue se frata dei visitador designado en la orden
de visita como autorizado para la practicar la diligencia. Junto con la ﬁrmé, estos datos prueban la

personalidad del visitador,

£l nimero de la credencial sirve para individualizaria, el folio asignado sera referencia y distincion de ofyas.

Los datos de cargo, vigencia y nombre de quien la expide comprueban la representacion del acreditado.

La mencibn especifica del cargo haré evidente la funcibn gue ostenta el visitador y 1a existencia de aqué!
en ¢l ordenamiento que regula las facultades de la dependencia fiscalizadora; Ia vigencia, el nombre y
firma de quien expide la credencial permitirén que el particular se cerciore de que 1as facultades se

encuentran en vigor y que la emisidn fue hecha por el funcionario competente.
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Solo con documentos como los descritos se lograra una correcta identificacion de los visitadores.

Por lo que respecta a la narracion de estos hechos en actas de visitas, la identificacion de los visitadores
que intervengan desde el inicio de la visita debe quedar asentada en el acta que se conoce como parcial

de inicio.

La identificacion de visitadores que se apersonan después de iniciada la diigencia, bien sean de los ya
designados en la orden de visita 0 de reciente autorizacion en oficio de aumento o sustitucion de

visitadores, se hara constar en actas parciales que especialmente se levanten para ese efecto.

Sea en acta parcial de inicio 0 en ofras actas parciales la identificacion de visitadores debe hacerse de
manera pormenorizada, es decir, circunstanciada conforme se establege en la fraccion | del articuio 46 de!
Cédigo Fiscal de la Federacion. De esta constancia de hechos dependera que, en su oportunidad, la

autoridad fiscal acredite el cumplimiento de la formafidad de la identificacion de visitadores.

2.4, DESIGNACION DE TESTIGOS

La segunda mitad de la fraccion [ll del articulo 44 del Codigo Fiscal de ia Federacion, establece que al
inicio de Ia visita se requerirs a la persona que la atienda para que proponga a dos testigos, los casos en
que 1a designacion estara a cargo de los visitadores, asi como las circunstancias que haran posibie gue los

testigos designados sean sustituidos.
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Esta disposicion guarda congruencia con la formalidad preceptuada por el articulo 16 constitucional
respecto al nombramiento de dos testigos como parte de las actuaciones de los cateos y que por
imperativo del propio numeral dicha formalidad se extiende a las visitas domiciliarias que practican las
autoridades administrativas. En este sentido, la disposicion mencionada es puntual al expresar que al
iniciarse Ia visita los visitadores se identificaran y requeriran al visitado la designacion de dos testigos de

asistencia que, en caso de negativa o impositilidad seran nombrados por el visitador actuante.

En acta se dejara constancia de los detalies de la designacion de testigos, entre los cuales se encuentra el

momento de su realizacion.

El acta en que conste la designacién de testigos tendré que ser la parcial de inicio, puesto que el
procedimiento refiere que esta formalidad debe cumplirse al inicio de 1a visita; Ya imica forma valida para
que |2 autoridad acredite que el acto se atendié debidamente, es cuando aparecen asentadas las

circunstancias de su realizacion en el acta mencionada,

Las visitas domiciliarias de caracter fiscal deben ser presenciadas en su integridad por testigos, pues éstos

tienen la finalidad de verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Es factible la consideracion de que el papel de los testigos en la visita domiciliaria consiste en afirmar o
manifestar, en su caso, los hechos que se asientan en las actas como sucedidos en el ranscurso de fa

diligencia.
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En este sentido el Licenciado Hugo Carrasco Iriarte sefiala que “La comparecencia de los citados testigos
es para que éstos den testimonio con su firma de lo que auténticamente les conste y respecto de los
hechos y omisiones Consignados en las actas de visita y que hubieren sido conocidos por ellos. Con esta
medida se busca impedir posibles abusos y atropellos de parte de las autoridades, de ahi que la omision
de ese requisito constitucional trae como consecuencia que el acta esté viciada de ilegalidad y que en su
€aso, el credito fiscal que se determing en relacidn a una contribucion, asi como sus accesorios carezcan

de validez. "1

* Debe recordarse que los testigos dan fe de la imparciatidad de la visita y que si pertenecen a la misma
autoridad, el acta parcial puede ser declarada nula de pleno derecho, por la simple razon que al faltar esta

imparcialidad requerida, la mencionada acta parcial se encuentra afecta de nulidad . 16

2.4.9. QUIENES PUEDEN FUNGIR COMO TESTIGOS

Tanto el ordenamiento que contiene las normas de los procedimientos administrativos en materia
tributaria, ! Codigo Fiscal de la Federacion, asi como el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que es
supletorio de la materia tributaria, son omisos en sefialar los requisitos que debe reunir una persona para

ser nombrada como testigo.

'¥ CARRASCO IRIARTE. Hugo * DERECHO FISCAL CONSTITUCIONAL * 2da. Edi. Editrial HARLA. México
1996, Pag. 32.

1¢ URBINA NANDAYAPA Arturo. Op. Cit. Pag,. 32



Es de establecerse que su participacion se debera considerar como un requisito de formalidad que debe
revestir el acto autoritario de molestia en el momento mismo en que se practica, ¥ que la expresion formal
de su actuacion se produce cuando participan en el levantamiento de actas de visita corroborando con su
firma los hechos que en ellas se hacen constar 0, en su caso, efectuando la declaracién de hechos

conforme fueron observados por eflos.

En esas circunstancias, solo podran ser testigos las personas que se encuentren en uso y goce de su
capacidad de actuacion, es decir, las que no tengan alguna restriccion a la personalidad juridica de las que

sefiala el articulo 23 de! Codigo Civil para ei Distrito Federal,

Por ofra parte, no podran ser tesfigos las personas que presten sus servicios en la dependencia emisora
de la orden de visita, o dicho de ora manera, no podrén actuar como testigos los mismos u otros
vistadores. No pueden serlo porque estaria comprometida la imparcialidad en ta apreciacion de hechos
que s;a presume deben tener los testigos; no pueden ser testigos de sus propios actos, eflo no es fégico ni

legalmente valido.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion:

No. 66 ACTAS DE VISITA.- EL INSPECTOR DESIGNADO NO PUEDE ACTUAR
SIMULTANEAMENTE COMO TESTIGQ.- Si bien es cierto que &l articulo 16 constitucional
no prohibe que los inspectores puedan fungir como testigos, sin embargo, aun cuando no
existe esa prohibicion expresa, ello se infiere logicamente, puesto que si 105 testigos de
asistencia son los que corroboran lo actuado por el personal designada para llevar a cabo Iz
visita de inspeccion, de admitirse que los visitadores pueden actuar como tales y a la vez
como testigos, desvirtuarian las funciones propias que a cada uno se les encomiendan, ya
que ello seria tanto como admitir que el visitador puede ser testigo de sus propios actos.
Luego entonces, la interpretacion que debe hacerse del precepto constitucional que nos
ocupa, es en el sentido de que cuando el visitado se niegue a designar a los testigos de
asistencia, el personal autorizado para la practica de ia visita podré hacerio en su negativa,
pero debe recaer dicha designacidn en personas distintas a ellos.
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Revision No. 813/78.- Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1979, por unanimidad de 8
votos.- Mag. Ponente: Edmundo Plascencia Gutierrez.- Secretario: Lic. Ramiro Hernandez
Nieto.

Revision No. 1117/78.- Resuelta en sesion de 23 de julio de 1979, por unanimidad de 7
votos.- Mag. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén.- Secretaria: Lic. Arely Gémez Gonzéiez.
Revision No. 662/76.- Resuelta en sesion de 31 de julio de 1978, por mayoria de 7 votos y 1
en contra- Mag. Ponente: Edmundo Plascencia Gutierez- Secretario. Lic. Jorge Luna
Pacheco.

Texto aprobado en sesion de 25 de septiembre de 1980.

FUENTE: RTFF.- 2A. EPOCA- ANO Ili- No. 13 A 15 APENDICE EXTRAORDINARIO.
JULIO-DICIEMBRE 1980. TOMO |. p. 95.

2.4.2. NOMBRAMIENTO DE TESTIGOS

Despugs de identificarse ante la persona con quien se entiende la diligencia, los visitadores la requeriran
para que haga la designacidn de dos testiges, apercibiéndola de que ante su negativa, ellos haran la

designacion.

Se debera explicar la obligacion fegal de visitado y visitadores de conducirse conforme indican las leyes y
se hara ver que tanto el precepto constitucional como fas disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion

exigen gue proponga dos testigos.

Cuando fa designacion corra a cargo de los visitadores y ninguna persona de las presentes acepte ser
nombrada como testigo, los visitadores tendran que gestonar que otras personas acudan al domicilio que
se visita para que sirvan de testigos. Como ya fue expuesto, esas personas no deben ser integrantes de la

autoridad fiscalizadora,



En el acta inicial de la visita debe efectuarse una narracién pormenorizada de la forma como se llevd a

cabo la designacion de los testigos.

Debe expresarse que se requirid a la persona con quién se entiende la difigencia para que propusiera dog
testigos a lo que accedio, o en su caso, que fueron nombrados por los visitadores porque aquélla se negod

0 se ausentd del lugar donde se practicaba la diligencia.

Se viciaria de nulidad el procedimiento si en el acta apareciera que los testigos fueron designados por los
visitadores y no fuera sefialada ia negativa o la ausencia de! visitado como circunstancia motivante.

Tesis Aislada de Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion:

ACTA DE iNICIACION DE VISITA.- CUANDO LOS VISITADORES, LA ELABORAN.- Si
bien la tesis de jurisprudencia No. 250 en refacion con el articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen que no es necesario levantarla, también es cierto que, cuando los
visitadores levanten esa acta, ésta debe cumplir con los requisitos que previene el articulo
44, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion. Y si en esa acta se hizo constar que
fueron los visitadores quienes designaron testigos en lugar de requerir su designacion a la
persona con quien se entendié la diligencia, su actuacion resulta ilegal, sin que obste para
ello que al levantarse ef acta final el visitado sefiale testigos, pues ello debid hacerse al
iniciarse la diligencia y no al elaborarse el acta final.

Revision No. 2246/87 .- Resuelta en sesion de 15 de marzo de 1991, por unanimidad de 7
votos.- Mag. Ponente: Carlos Franco Santibafiez- Secretario: Lic. Leopoldo Ramirez

Olivares.
FUENTE: RTFF.- 3A. EPOCA. ANO IV.- No. 40.- ABRIL DE 1991, p. 54,

También, conforme a io dispuesto en el articulo 176 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se
debera expresar que a cada testigo se le tomé protesta de conducirse con verdad y que fue apercibido de
las penas en que incure el que se produce con falsedad, su nombre, edad, estado civil, lugar de
residencia, ocupacion, domicilio y la relacion que guarda con el visitado si la hubiera. También debarén

anotarse los datos del documento con el cual acreditd su personalidad.
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3. EL DESENVOLVIMIENTO DE LA VISITA DOMICILIARIA

3.1, ACCESO DE VISITADORES AL LUGAR DE LA VISITA

En su parte inicial el articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion obliga a la persona que atienda Ia
visita, bien sea el propio visitado, su representante © un tercero, a que reciba ia orden de visita y permita a
los visitadores el acceso al lugar o lugares sefialados en efla. Entre ofros, dichos lugares pueden ser:

establecimientos, locales, oficinas, instalaciones, talleres, fabricas, bodegas, cajas de valores, efc.

En este sentido, el confribuyente o la persona que en su caso afienda la diligencia debera de permitir el
acceso a los visitadores a los lugares sefialados en ¢l acta de visita, ya que ante su negativa, o Unico que
~ provocara sera 1a dilacidn de 1a diligencia, 1a cual de ninglin modo se dejara de efectuar, y por el , dicha
actitud se podria ver refiejada por una sancidn y medidas mas fuertes de apremio por pare de la
autoridad, que, como consecuencia, traeria mayores gastos de los que se pretenden evitar. Por
consiguiente, lo conveniente es permitir el acceso de forma cordial a los visitadores, pero sin facilitaries su
funcién en grado extremo de consentir o incurrir en acciones de hacer o no hacer que pudiesen ir en
contra de los intereses del visitado, por ejemplo, el consentir hechos que no acontecieron en la diligencia,

o abundar respecto a los cuestionamientos que en su momento reaficen los visitadores.
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Si a pesar de lo anterior se diera el caso de que el visitado por alguna cuestion no permitio el acceso a ios
visitadores, es prudente sefialar que los medios de apremio son attos administrativos Que la ey autonza
realice ia autoridad para facilitar el ejercicio de las funciones que también la iey le otorga, y puede hacer

uso de ellos cuando sus funciones se ven obstaculizadas por actos intencionales de los particulares.

El articulo 40 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que ante 1a oposicion u obstaculizacion del
ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, éstas podran, indistintamente: a) Solicitar el auxilio
de la fuerza publica; b) Imponer una multa y, ¢) Solicitar se proceda por desobediencia a un mandato

iegitimo de autoridad.

En los terminos de la fraccion | del articulo 85 del Codigo Fiscat de la Federacian, el oponerse a que se
practique la visita en el domicilio fiscal, se tipifica como una conducta de infraccion que se sanciona con
multa cuye monto determina la fraccion 1 de? articule 86 det mismo Codigo; de $ 7,874.00 2 § 23, 621.00

mismas que se actualizaran en enero y julio de cada afio conforme ef articulo 17-B del Codigo Fiscal.

Es importante hacer mencion, que ia medida de apremio mas utilizada por la autoridad después de la
multa, es aquélia consistente en soficitar el auxilic de 1a fuerza publica, ya que esta constituye una forma
de presidn psicolagica a la que no muchos se resisten, por tal motivo, es importante establecer cuales son

los alcances de su funcion.

Al respecto hay que sefialar gue en ningim momento este auxilio permite et uso de 1a fuerza fisica como
pudiese pensarse y tampoco se permite el acceso al domicilio a dicha autaridad, yo que para este caso es

necesario que existiese la orden expresa de autoridad competente; Por lo anterior, cualquier exceso
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respecto alas facultades de dicha autoridad también se traduce en una violacion que afectaria la legalidad

de {a diligencia,

A este respecto, e Licenciado Hugo Ca'rrasco iriarte, sefiala que: “...ante la negatiiva de un contribuyente
para que la autoridad hacendaria entre a su domicilio, 2 Ia luz de lo sefialado por el articulo 16
Constitucional ia autoridad judicial sera 1a competente para que previa orden de cateo y con apoyo de 1a
fuerza pablica se penetre en el domicilio de un particular, por fo que en este caso el fisto tendra que

auxiliarse del Poder Judicial. "1

Para reforzar lo anterior cita asimismo al maestro Hugo B. Margain, que precisa: * Si el causante no acepta
ia visita acordada de conformidad con las leyes impositivas, ef inspector levantara un acta de resis;tencia, ¥
la autoridad hacendaria pedird al juez la orden de cateo, con el fin de entrar en el domicilio del
contribuyente. La Procuraduria Fiscal es la encargada de solicitar a la autoridad judicial 1a orden de cateo,
con la mira de cumplir con los requisitos del art. 16 constitucional, en los casos de resistencia de Jos

particulares.”™8

El (iimo medio de apremio que puede hacer valer la autoridad fiscal consiste en solicitar se determine
1esponsabilidad penal para ia persona que obstaculice Ia visita, puesto que 1a desobediencia a un mandato

legitimo de autoridad competente, es un acto que el articulo 178 del Gadigo Penal sanciona como delito.

"" CARRASCO IRIARTE. Hugo. * DERECHQ FISCAL CONSTITUCIONAL * 2. ed Edit HARLA Méxice.
1996, Pags. 37 vy sig

¥ CARRASCO IRIARTE. Hugo. ldem.
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Resulta provechoso que los visitadores tengan conocimiento de que la pena aplicable por la comision de
este defito es de quince a dosclentas jornadas de trabajo en favor de la comunidad y que la medida solo se
debera tomar cuando se hubieren agotado las dos anteriores, ya que, conforme lo establece el articulo 183

del Codigo Penal, sblo hasta entonces se entendera consumado el delito.

Por oo lade, “ Por ninglin motivo los visitadores podran amenazar o insinuar al visitado 0 a su
representante, que existe la posibilidad de imputarle la comision de delitos, ya que el ejercicio de fas
acciones penales no se deciden en las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, ni por los

verificadores que participan en fas revisiones.”3

3.2, OBTENCION DE LA CONTABILIDAD PARA SU VERIFICACION

Un deber mas, impuesto por el articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion a la persona que atiende la
visita, es el de mantener a disposicion de los visitadores la contabilidad y demas papeles que acrediten el

cumphimiento de fas disposiciones fiscales.
La debida observancia de este precepte se encuentra supeditada al buen conocimiento que ostenten los

visitadores respeto de los elementos que integran |a contabilidad, los contribuyentes que tienen obligacion

de fievarla, asi como del lugar y fos plazos en que deben conservaria.

3.2.1. QUE SE CONSIDERA COMO CONTABILIDAD

¥ CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE AUDITADC . Pags. 3. 10
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La especificacion de los elementos que integran la contabifidad se encuentra contenida en el articulo 28
del Cddigo Fiscal de la Federacian, e! cual sefiala en sus diversas fracciones los siguientes: los sistemas y
registros contables sefialados en su Reglamento, los registros y cuentas especiales a que obliguen las
disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes aun cuando no sean obligatorios y los libros y
registros sociales a que obliguen ofras leyes, los equipos y sisiemas electronicos de registro fiscal y sus
registros, asi como |a documentacion comprobatoria de los asientos respectivos y fos comprobantes de

haber cumplido con las disposiciones fiscales.

Para efectos de la visita domigiliara, el antepeniitimo parrafo del articulo 45 del Codigo Fiscal de (a
Federacion, adiciona a los elementos anteriores, los papeles, discos y cintas, asi como cualquier ofro

medio procesable de almacenamiento de datos.

La contabilidad no siempre se integra por los mismos elementos, éstos pueden variar entre los
contribuyentes, dependiendo de: a) El sistema de registro adoptado; b} Que la norma exija registros
especiales adicionales; y ©) Que se otorgue ia facilidad de cumplir ta obligacion en forma mas sencilia, o

en su defecto, compiicada como la reciente adician al Codigo de transferencias electrénicas.

3.2.2. REQUISITOS MINIMOS DE LOS SISTEMAS DE EEGISTRO MANUAL

En los términos del articulo 27 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, las personas que

adopten ei sisterna de registro manual tendran que llevar cornc minimo ei fibro diario y el mayor, ademas
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de los que obliguen otras disposiciones fiscales, todos elios debidamente encuadernados, empastados y

foliados segin lo dicta ! articulo 28 del citado Reglamento.

De igual forma, el mencionado numeral 27 reglamentario sefiala que en el caso del sistema de registro

mecénico, también deberan llevarse cuando menos el libro diario y el mayor.

Por ofra parte, en razén de que este sistema opera mediante el uso de hojas sueltas, el dispositivo 28 del
Reglamento aludido establece que [as fojas que se destinen a formar esos libros padran encuadernarse,
empastarse y foliarse consecutivamente, que la encuadernacion podra hacerse dentro de los tres meses
siguientes al cierre del ejercicio y que dichos libros deberan contener el nombre, domicilio fiscal y clave del

Registro Federal de Contribuyentes,

El precepto también da la opcion a los contribuyentes de poder grabar dicha informacion en discos dpticos

0 en cualquier otro medio que autorice la Secretaria mediante reglas de caracter general.

3.2.3. REQUISITOS MINIMOS DE LOS SISTEMAS DE REGISTRO ELECTRONICO

De nuevo es el articulo 27 del Reglamento del Codige Fiscal de la Federacion el que establece que
tratandose del sisterna de registro electrénico, se levard como minimo & libro mayor; asimismo, el
numeral 28 reproduce para éste, las disposiciones aplicables para el sistema de registro mecanizado, en

cuanto a las fojas que se destinen a formar el ibro ¥ a la opcion para fa grabacion de fa informacidn,
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Por su parte el numeral 31 del Reglamento multicitado impone la obligacién a quienes adopten este
sisterna de registro, de conservar como parte integrante de su contabilidad toda la documentacion relativa
al disefio del sistema y los diagramas del mismo y a poner a disposicion de las autoridades fiscales el

€quipo ¥ sus operadores para que las auxilien cuando éstas ejerzan sus facultades de comprobacion.

3.3. LA CONTABILIDAD DEBE LLEVARSE EN EL DOMICILIO FISCAL

Una de las reglas que debe ser observadas tanto por los visitadores como por ias personas obligadas a

llevar contabilidad, es la que determina ef iugar donde dicha contabilidad debe ser llevada.

Al efecto, la fraccion Hi del articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que ese lugar debe ser

precisamente el domicilio de las personas.

En materia fiscal, el lugar que se considera como domicilio de las personas se encuentra plenamente

determinada en el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Aparejada con la obligacion de llevar la contabilidad en el domicilio fiscal, existe la obligacion por parte de
la autoridad fiscal de dirigir a ese lugar ¢l procedimiento de revisidn que se basa en la visita domiciliaria, lo
que tiene una amplia justificacién puesto que son los elementos contables los que principalmente se

someten a examen.
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El mismo numeral que sefiala al domicilio fiscal como el lugar donde debe lievarse la contabilidad, prevée
que podra Hevarse en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que para el efecto sefiale el

Regtamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

El Reglamento citado, en su articulo 34, establece dos requisitos que se deben cumplir para el efecto:
primero, que el lugar donde pretenda llevarse la contabilidad se encuentre en la misma poblacion donde se
ubica el domicilio fiscal, y segundo, que se obtenga la autorizacion corespondiente de Ia autoridad fiscal

competente.

En el dispositivo reglamentario se aprecia la pretension clara de que una autorizacion no cause
menoscabo a las facultades de comprobacion de la autoridad fiscalizadora, Dicha autoridad por su parte
debe estar atenta a las autorizaciones que se otorguen a efecto de considerarlas al momento de emitir

ordenes de visita.

3.4.VISITA SIMULTANEA A DOS O MAS LUGARES

De ia fraccion Il del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion se desprende el procedimiento a sequir
en cada lugar cuando una visita se realiza simultdneamente en dos o mas lugares. En cada uno de los

lugares se observara lo siguiente:

a) Al presentarse los visitadores requeriran [a presencia de! contribuyente o de su representante, si no

estuvieren, dejaran citatorio con la persona que se encuentg en dicho lugar para que el mencignado
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visitado 0 su representante esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir un ejemplar de la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quién se encuentre en e! lugar visitado, tal y como

se ha referido.

b) Se procedera al aseguramiento de bienes o mercancias cuya importacidn, tenencia, produccion,
explotacidn, captura ¢ fransporte, debié ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas y

los visitadores descubran que s& omitio la obligacién respectiva;
¢) Se requerira la presencia de dos testigos;

d) Se levantaran actas parciales, mismas que se agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual

puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares.

Al respacto es preciso sefialar que ia realizacion simuitanea en dos lugares distintos en el desarrolio de
una visita domiciliaria, debe tener un especial tratamiento en virtud que deben de cumplirse cabaimente
todas las formalidades del procedimiento, ya que si bien es cierto que el referido numeral prevé esa
posibilidad, también es cierto que ésta se debera de efectuar solo cuando la autoridad determine que el
cantribuyente esta realizando acciones tendientes a evadir et cumplimients de sus obligaciones fiscales, ya
que de lo contrario, si en cualquier tipo de visita se autorizara a realizar visitas domiciliarias en dos lugares
de forma simulténea a un mismo contribuyente, se dejaria a éste en estado de indefension al negarte la
posibilidad de estar presente en el desarrollo de una parte de !a diligencia de la cual podria derivar algan

tipo de consecuencia.
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3.5. FORMULACION DE ACTAS PARCIALES

Las actas que los visitadores se encuentran obligados a levantar en relacion con la diligencia, constituyen
ofra mas de las formalidades esenciales a cumplir en el procedimiento administrativo de la visita fiscal

dormiciliaria.

El legislador, atento a la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16 de nuestra Constitucion
a favor de los particulares que resienten una perturbacion a su domicilio por un acto de autoridad, dispuso
que en la visita de comprobacion fiscal se levanten actas en las que se haga constar en forma
circunstanciada, los hechos u omisiones que se hubieren conogido por los visitadores, asi como los
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto de 1os que tengan conocimianto en el desarrollo

de |a diligencia.

3.5.1 CLASIFICACION DE LAS ACTAS DE VISITA

A las actas de visita cuyo levantamiento establece & articuio 46 fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacion, se les puede estudiar clasificandolas bajo dos enfoques distintos, sin perjuicio de que ambos
criterios se reunan en una misma acta; por un lado, las actas se agrupan en funcion de los eventos que en

elfas se hacen constar, por &l oro, en atencidn al momento en que son levantadas.
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1.- € enfoque concerniente a los eventos que en ias actas se hacen constar, se refiere a las narraciones

de los siguientes hechos, omisiones o circunstangias:

a) Cuando se hacen constar hechos u omisiones que entrafian incumplimiento de las disposiciones
fiscales cometidos por €l contribuyente visitado durante el periodo que se somete a revision y que son

descubiertos a través del examen efectuado por los visitadores; y

b) Cuando se hacen constar hechos, omisiones o circunstancias de car&cter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desamollo de la visita, es decir, hechos, omisiones o circunstancias acaecidos en el

lapso en que la revision se fleva a cabo y ya no en el periodo sujeto a revision.

2- En el enfoque de las actas conforme al momento en que son levantadas son denominadas por el

articulo 46 fraccion [V def Codigo Fiscal de fa Federacion como final, parciales y complementarias.

Como su nombre lo indica, el acta final es Gnica, es ia Ulima que se formula en una visita: en ella se hacen
constar los resultados obtenidos en la misma, puede servir de base para la emision de la resolucion que
determine fas consecuencias legales de fos incumplimientos detectados, y una vez que es cerada se

entiende conciuida la diligencia.

Las actas parciales se levantan en cualquier tiempo dentro de la revision, siempre que se necesite hacer
constar hechos, omisiones o circunstancias que se vayan conociendo canforme progresa la diligencia, no
tienen limite en su niimero y por disposicién de fa fraccitn VIl det articulo 46 del Codigo Tributano, todas

las actas parciales forman parte del acta final.
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No resulta indispensable que cada dia se levante acta parcial por el solo hecho de que fa diligencia
continlie al dia siguiente; EI Cédigo Fiscal de la Federacion contempla que la duracion de la visita pueda

abarcar varios meses y no obstante no contiene el imperativo de que cada dia se formule acta.

3.5.2. CONCEPTO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA

Conociendo cuales son las actas de visita, es importante ahora fortalecer la comprension del significado

del concepto "acta circunstanciada® que es utilizado en el contexto de la visita de comprobagion fiscal.

En el lenguaje comun se conocen las acepciones de los siguientes vocablos: a) Acta: relacion por escrito

de lo sucedido, fratado o acordade en una junta.

b) Circunstanciada: que se refiere 0 explica sin omitir ninguna circunstancia;

¢} Circunstancia: accidente de iempo, lugar, modo, etc., que esta unido a la sustancia de algin hecho o

dicho; y, d} Sustancia: ser, esencia, naturaleza de las cosas.

Vinculando las acepciones anteriores se construye el siguiente concepto general de acta circunstanciada:
relacion por escrito, que explica, sin omisiones de tiempo, lugar, modo, numeros y personas, fo mas

importante de lo sucedido, tratade ¢ acordado en una junta en relacion a su naturaleza.
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Todo lo expuesto permite conciuir con certidumbre que en las actas de visita se debe hacer constar en

forma circunstanciada todo aquello que juridicamente interese al procedimiento.

3.5.3. VALOR JURIDICO DE LAS ACTAS

Dos propésitos fundamentales persigue la debida circunstanciacion de las actas de auditoria: El primero,
de un claro provecho para la autoridad, puesto que en ellas fundara la resolucién que en su caso emita; El
segundo, esencial para que el confribuyente visitado conozca, a través de ellas, los hechos que se le

imputan y consecuentemente, tenga oportunidad de desvirtuarlos en su defensa.

Debido a su calidad de documentos publicos, las actas, en los términos del Art. 202 primer parafo, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hacen prueba plena de los hechos asentados en eflas por los
visitadores, lo que significa que gozan de suficiencia para demostrar dichos hechos, a excepcion de que se

opongan pruebas para desvirtuarios, caso en €l cual correspondera al juzgador su valoracion.

Para que las actas adquieran valor probatorio es indispensable que al levantaras se observen las
formalidades constitucionales y legales establecidas al efecto, a saber: que se formulen en dias y heras
habiles o habilitados en su caso, en el lugar sefialado en la orden de visita, ante 1a presencia del visitado,
su representante o de un tercero si asi procediera, siempre ante la presencia de dos testigos, que los
hechos u omisiones que se hagan constar en ellas estén en relacion directa con los objetivos de la visita y

‘se circunstancien debidamente.
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Ahora bien, si se hacen constar declaraciones, las actas s6lo probaran que dichas declaraciones fueron
hechas a los visitadores mas no su veracidad; por io tanto, sera menester soportar dichas declaraciones

con elementos de prueba adicionales.

3.5.4. HECHOS, OMISIONES O CIRCUNSTANCIAS QUE SE CONOCEN

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
podran levantar actas parciales en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de

caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en ef desarrollo de una visita.

A través de su articulado el propio Codigo sefiala los siguientes hechos, omisiones o circunstancias que se

deben hacer constar en actas parciales:

Conforme el segundo pamafo de la fraccion | del articuio 44, los hechos relativos a que se acude a un
nuevo domicilio de! contribuyente sin necesidad de nueva orden o ampliacion de la orden de visita, en
virtud de que presentd aviso de cambio de domicilio después de que se le citd para hacerle entrega de la

orden de visita.

En la fraccion Il de! articulo 44, fa circunstancia de que los testigos fueron nombrados por 10s visitadores
por haberse negado la persona con quien se entienda la diligencia o por no haber aceptado sewir como

tales los designados por ella.
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En los dos dltimos parrafos del articulo 45, el hecho de que los visitadores obtienen copias certificadas

parcial o totaimente de la contabilidad, por haberse actualizado alguno de los supuestos que lo motivan.

En {a fraccion | de!l articulo 46, las diligencias practicadas en cada estabiecimiento en el caso de visita
simuitanea a dos o mas lugares, en actas por separado que se formularan en cada lugar, se haran constar

los hechos omisiones o circunstancias que ahi se conozean.

En el segundo parrafo de la fraccion [V del articulo 46, 10s que se conozean de terceros.

Igualmente en el sequndo pamafo de fa fraccion fV del articulo 46, la circunstancia que anuncia el

levantamiento de 'a ultima acta parcial.

En el imo pamafo del articulo 47, |a circunstancia de la conclusion anﬁcipéda de la visita porque el
visitado acredita que antes del inicio de la visita presentd, oportuna y corectamente, aviso -ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico manifestando su deseo de presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, obligando de esta manera a la autoridad de pronunciarse y

circunstanciar su facultad discrecional respecto a si concluye anticipadamente la revision o no,

En el cuarto parrafo posterior a la fraccion IV del articulo 67, la circunstancia de que continlia suspendido
el plazo de caducidad de las facultades de las autoridades fiscaies, en los casos en que |a notificacion de
fa orden de visita hubiera suspendido dicho plazo. Para que la suspension tenga efectos el precepto

condiciona a que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial.
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Independientemente de las anteriores menciones expresas que contiene el Codigo Fiscal de la Federacion
respecto al levantamiento de actas parciales, también en dichas actas debe existir constancia de los

siguientes hechos, omisiones o circunstancias:

a) El fugar que se visita. Dado que es una obligacion juridica el hecho de que Ia visita se realice en el lugar

o lugares que sefiale la orden respectiva, las actas deben probar ese suceso.

b} Los horarios y dias en que se inicia, desarrolla y concluye la visita. €] Cdigo Fiscal de la Federacion
precisa horas y dias en que fa autoridad fiscal debera practicar sus diligencias arficulos 12. 13; en las
actas debera constar que la actuacion de los visitadores se dio en esos tiempos, 0 en su caso, que se

actud en tiempos inhabiles por existir habilitacién que fue oportuna y debidamente notificada.

¢ ) El aseguramiento de contabilidad. Cuando los visitadores presuman que existe peligro de que el

visitado se ausente o pueda realizar maniobra para impedir el inicio o desarrollo de la vista,

d) El aseguramiento de bienes o mercancias. Si no se manifestaron o autorizaron por las autoridades

fiscales en omision a la obligacion respectiva.

) La Orden de Visita. Deberan detallarse en ef acta de inicio los datos de ia orden de visita. tales come:
nimero de orden, numero y fecha del oficio en que se contiene, nombre y cargo del funcionarip que ia

emite, nombre, denominacién o razon social del contribuyente visitado y periodo sujeto a revision.



-f) La entrega de la orden de visita. También en ef acta de inicio se asentara que Se requirid |a presencia
del contribuyente o su representante legal a quien, una vez que se identificd (datos del documento
identificatorio), se hizo entrega de la orden. En su caso, deber precisarse que existio previo citatorio, y
que al no ser atendido por la persona idonea se inicié con un tercero, asimismo que los visitadores que se
constituyeron al inicio de la visita se identificaron con la persona con quien se entiende la diligencia,

asentando los datos de sus credenciales oficiales.

g) Identificacion de visitadores. Se debe circunstanciar que los visitadores que se constituyeron al inicio de
la visita se identificaron con la persona con quien se entiende la diligencia, asentando los datos de sus

credenciales oficiales.

Esta formalidad también debe cumplirse cuando se aumenten o sustituyan visitadores, anotandose en acta

la notificacion de ese hecho.

h) Designacion de testigos. Se debe evidenciar que se requirio a la persona con quien se entiende la visita
para que designara dos testigos, apercibiéndola de que en caso de negativa, éstos serian nombrados por
la autoridad; se asentara lo manifestado por el visitado, la designacion de los testigos precisando DOF Quign
fue hecha, los generales de los testigos, datos del documento con que se identificaron y su aceptacion al

nombramiento .

Llegado el caso, la susttucion de testigos también se circunstanciara en actas repitiéndose el

procedimiento sefialado en el parrafo anterior.
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“Larazon de que se obligue por ley a dejar memoria escrita de lo observado por los visitadores, radica en
su inmediacion con ef acontecimiento ( personas, lugares, situaciones y cosas ) que se resefia. Se trata de
que las pafabras sean correspondientes, no s6lo directa sino también inmediatamente, con los hechos que
se consignen, que los actos tengan concatenacion visible con sus palabras. De ofra forma, no se

consignarian hechos sino recuerdos de hechos”. 20

3.5.5. CONSIGNACION EN ACTAS PARCIALES DE HECHOS U OMISIONES QUE SE
CONOZCAN DE TERCEROS

Para auxiliarse en Ja comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales de un contribuyente al
cual se practica una visita domiciliaria, la autoridad fiscal puede recabar de terceros relacionados con &I,
informacion de las operaciones reciprocamente realizadas durante el lapso que abarca la revision (la

llamada compuisa).

La informacion que asi se obtenga servird para ser comparada con la respectiva registrada en la
contabilidad del visitado, lo que en su caso mostrara indicios de imegularidades cometidas. En virtud del

cotejo de informacion que se realiza al procedimiento se le identifica como "compulsas a terceros”.

* CARTAS SOSA, Rodoifo y Otros, Opus Cit.. pag. 228.
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“ En materia de investigacion fiscal este mecanismo liamado * compulsa a terceros ” puede llegarse a
establecer, con mayor o menor exactitud ia situacion de una determinada persona en punto al

cumplimiento de sus obligaciones confributivas® 2!
3.5.5.1. ACTA DE APORTACION DE DATOS POR TERCEROS

En ambos casos, los resultados obtenidos de las compulsas deberan darse a conocer al contribuyente
visitado, a efecto de que esté en condiciones de esgrimir los argumentos de defensa que disponga o
estime pertinentes; este conocimiento debe hacerse en acta parcial conforme se sefiala en el segundo

parrafo de la fraccion IV del articulo 46 def Codigo Fiscal de la Federacion.

En las actas de aportacion de datos de terceros se hara una relacion pormenorizada de la informacion que
proporcionaron y que dio indicios de imegularidades cometidas; Iguaimente se detallard cémo dicha
informacion fue vinculada con otros elementos de prueba que hacen patente que las irreqularidades se
cometieron. En su caso, se acompafiaran al acta copias de los documentos aportados por los
compulsados y si se estima conveniente de los papeles de trabajo en que los visitadores apoyaron su
anafisis, ya que es evidente que si no se apoya en elementos documentales, la sola afirmacion de hechos

de esos terceros no afectara la esfera juridica del visitado.

Los hechos que se hacen constar en estas actas parciales se les identifica como de aportacion de datos

por un fercero.

*' CARTAS SOSA. Rodolfo v Otros. Op Cit, Pag 202.



Respecto a lo referido con anterioridad es conveniente sefialar la siguiente Jurisprudencia.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion:

COMPULSAS A TERCEROS.- VALOR PROBATORIO DE LOS DATOS OBTENIDOS POR
MEDIOQ DE ELLAS.- De acuerdo con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 83 del Cédigo
Fiscal, asi como por el primer parrafo del articulo 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
las autoridades fiscales tienen la facultad de solicitar a terceros que hayan tenido relacion de
negocios con un causante, datos sobre éste, con el objeto de establecer si se ha cumplido
con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar la existencia de créditos, dar las
bases para su liquidacion o fiarlos en cantidad liquida. Luego, las auditorias que con ese
propésito llevan a cabo las autoridades, constituyen un procedimiento normal para lograrlo,
asi como a solicitud de informes a proveedores y clientes, ya que en fa mayoria de los casos
la Unica forma como el auditor puede darse cuenta de que el visitado ha contabilizado
correctamente todas las operaciones realizadas, es a través de auditorias y compulsas a
terceros, pues de no ser asi, la auditoria se constrefiiria a verificar la exactitud de las sumas y
restas en aquellas operaciones que el comerciante o industrial hubiera tenido a bien asentar
en su contabikdad. Ahora bien, si el valor probatorio de los datos obtenidos por medio de este
procedimiento de invesfigacion indirecta, debe establecerse de acuerdo con las
circunstancias del caso y no debe negarsele en forma absoluta valor probatorio alguno, ©
darselo en forma plena, pues ello constituiria conclusiones no conformes con la regulacion
que el Cédigo Fiscal hace en materia de valor probatorio de los datos obtenidos por la
autoridad en un procedimiento de investigacion. Ei valor probatorio de los datos obtenidos por
medio de compulsas a terceros debera establecerse tomando en cuenta los siguientes
elementos - a).- Si la autoridad ro core traslade al particular afectado de los datos obtenidos,
por la investigacion indirecta con ferceros, o si solo le da elementos generales no
pormenorizados, la objecion del particular de tales datos traslada la carga de la prueba a la
autoridad.- b}.- Si la autoridad si comi6 traslado al afectado, en forma pormenorizada, de los
datos obtenidos de la investigacion con terceros, la carga de la prueba para desvirtuarlos
core a cargo del particular y si éste tiene oportunidad de hacero en una instancia, ya no
podra hacerlo en la posterior, aunque logicamente si se podra discutir el valor que se haya
otorgado por la autoridad administrativa a los elementos que haya presentado con ese
propésito.- ¢).- Con ¢l objeto de desvirtuar los datos provenientes de los terceros, el afectado
podra valerse de todos ios medios de prueba previstos en el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles - d).- E} Juzgador debera apreciar conforme a su prudente arbitrio las
pruebas ofrecidas por el afectado y los datos que pretenda desviruar, fomando en cuenta
entre olros elementos: el tipo de dato de que se trata y la posibilidad real de desvirtuarto; el
beneficio 0 el perjuicio que pueda scbrevenir para &l tercero que aporta el dato; la forma
como el causante investigado ha dado cumplimiento a sus obligaciones fiscales,
determinadas por otros medios distintos a las compulsas; ia manera como lleva los libros de
contabilidad, si los exhibi¢ o si no leva doble juego.

Revision No. 800/78.- Resuelta en sesion de 10 de julio de 1979, por mayoria de 6 votos y 3
mas con los resolutivos.- Mag. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.- Secretario: Lic. Edgar
Hernandez Carmona.
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Revision No. 185/75.- Resuelta en sesion de 5 de junio de 1980, por unanimidad de § votos.-
Mag. Ponente: Mariano Azuela Gilitron.- Secretaria: Lic. Diana Bernal Ladrén de Guevara.
Revision No. 576/77 - Resuelta en sesion de 20 de junio de 1980, por unanimidad de 6
votos.- Mag. Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario; Lic. Justo Nava Negrete.

Texto Aprobado en sesién de 18 de julio de 1980.

FUENTE: RTFF.- 2A. EPOCA ANO Ill.- No. 13 APENDICE EXTRAORDINARIO JULIO-
DICIEMBRE 1880. TOMO . p. 59.
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4. CONCLUSION DE LA VISITA DOMICILIARIA EN EL ESTADO MEXICANO

4.1. PLAZOS PARA CONCLUIR LA VISITA DOMICILIARIA

Conforme a lo establecido por el articulo 46-A del Cadige Fiscal de la Federacion, la duracién de la vista
no debera exceder de seis meses, o hasta dos veces mas ese plazo a condicion de que las promogas
respectivas se notifiquen con oficios emitidos, en la primera ocasion por 1a autoridad o autoridades que
hayan ordenado la visita 0 revisién y, en la segunda, por el superior jerarquico de la autoridad o

autoridades que hayan ordenado la visita o revision,

En los términos del precepto en cita, no existira esta limitante cuando ! visitado:

Constituya uno de aquellos contnbuyentes respecto de 10s cuales la autoridad fiscal solicite informacion a
obra autoridad extranjera, o se encuentre ejerciendo sus facuMades respecto el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los articulos 58 fraccion XIV, 64-A y 65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
a los integrantes del sistema financiero, asi como a los que en esos mismos gjercicios consoliden para
efectos fiscales, de conformidad con el titulo 11, capitulo IV de la citada Ley, por [0 que en ¢aso de visita o

revision {a autoridad no estara sujeta a dicha limiacién,

4.1.1. CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA DOMICILIARIA



8]

De conformidad con el articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion, las visitas domiciliarias podran ser

concluidas de manera anticipada a discrecion de fa autoridad al actualizarse el siguiente supuesto:

En el caso en que el visitado acredite ante los auditores fiscales el haber presentado en tiempo ¥ forma,
antes de que la visita iniciara, aviso ante las avtoridades fiscales manifestando su deseo de presentar sus

estados financieros dictaminados por contador plblico autorizado.

Jurisprudencia del Poder Judicial:

VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES DISCRECIONAL LA ATRIBUCION DE CONCLUIRLAS
ANTICIPADAMENTE, PREVISTA EN EL ARTICULO 47, FRACCION I, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. El articulo 47, fraccién |, del Cadigo Fiscal de la Federacian
establece: "Las visitas en ios domicilios fiscales ordenadas por las autoridades fiscales
podran concivirse anficipadamente en los siguientes casos: 1. Cuando el visitado antes del
inicio de fa visita hubiere presentado aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
manifestando su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por contador
piblico auterizado, siempre que dicho aviso se haya presentado en el plazo y cumpliendo los
requisitos, que al efecto seriale ¢l reglamento de este codigo.”. La interpretacion sisternatica
dei articulo franscrito, en relacién con los articulos 46 y 47 del regiamento del propio codigo,
permite concluir que contiene una facultad reglada, puesto que sefala la conducta especifica
-fue debe seguir Ja autoridad ante la actualizacion de la hipotesis legal. Lo anterior es asi,
dado que tal precepto sefiala que la autoridad fiscal "podrd® dar por concluida
anticipadamente la visita domiciliaria cuando antes del inicio de 1a visita se dé aviso a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el sentido de que el visitado presentara sus
estados financieros dictaminados por contador piblico autorizado; empero, no basta la sola
presentacion del aviso de referencia, para que se produzca la terminacion anticipada de la
visita, sino que Ya autoridad debera analizar, por imperativo legal, st en el caso especifico se
cumplen lps requisitos gue marcan los citados articufos reglamentarios, ante cuya
satisfaccion estara obligada a concluir anticipadamente ta visita domiciliaria.

Contradiccion de tesis 26/96. Entre las sustentadas por el Segunde Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito y & Cuarto Tribunal Colegiato en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21
de mayo de 1997, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hemnandez.

Tesis de jurisprudencia 31/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto fribunal, en sesién
publica de veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad de cuatro
volos de los Ministros Juan Diaz Romero, Sergio Salvador Aguime Anguiano, Guillermo |,
Ortiz Mayageitia y presidente Genaro David Géngora Pimentel. Ausente: Mariano Azuela
Gliitrén.
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4.1.2.TRATAMIENTO A HECHOS Y OMISIONES CONOCIDOS POR LOS VISITADORES

La fraccion | del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que se deberan circunstanciar en
acta los hechos u omisiones que se hubieren conocido por ios visitadores. El precepto se refiere al acta
final de la visita y a los resultados obtenidos en la investigacion realizada, es decir, los incumplimientos a
las disposiciones fiscales cometidos por e visitado durante el periodo que fue objeto de revision que

fueron detectados por el personal asignado para realizar la visita,

Por *hechos u omisiones * |2 norma considera a las dos variantes de la conducta humana; La actividad y la
inactividad. Los hechos, como la actividad ejecutada de manera intencional o por descuido; y las
omisiones, como la inactividad igualmente realizada de manera intencional o por descuido; en ambos
€asos los resultados due se haran constar en el acta final seran las conductas que e! contribuyente realizo

colocandose fuera del imperia de la ley, es decir, contraviniendo las dispasiciones fiscales,

Para continuar el examen de! proceso administrativo de la visita domiciliaria atendiendo la secuencia en
que se deben realizar sus distintas tareas, se abordaran las que comesponden al levantamiento de 1a
{itima acta parcial y a la presentacion de pruebas por parte del contribuyente para desvirtuar los hechos u

omisiones que se le imputan; ello previamente al analisis de los aspectos relativos al acta final.

Seguir este orden tiene su justificacion en el hecho de que, a partir del 1° de enero de 1990 por reformas
que experimentd el Codigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente ya no puede inconformarce con los

hechos contenidos en el acta final como hasta antes de esa fecha establecia ei articulo 54; A partir de las
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adecuaciones, ¢l articulo 46 fraccion IV dispone que sera dentro del proceso fiscalizador donde el visitado

inicie su defensa.

4.2. LEVANTAMIENTO DE LA ULTIMA ACTA PARCIAL

“Una de- las formalidades esenciales de! procedimiento de la visita domiciliaria lo constituye el
levantamiento de la Ultima acta parcial, en virtud de que en ella esta implicito el disfrute de la garantia de
audiencia y defensa. El articulo 46 fraccion IV def Cadigo Fiscal de la Federacion prescribe el deber del
visitador de levantar en foda visita un acta parcial que sea la diima de tal categoria a efecto que el
visitado disponga al menos de quince dias habiles a partir de su fevantamiento, por cada ejercicio fiscal
materia de verificacion y sin que por cada visita tal plazo exceda de cuarenta y cinco dias, con ef propdsito
de qfrecer las pruebas docurentales pertinentes tendientes a desvirtuar los hechos u omisiones

asentados en las actas de visita” 2

El articulo 46 fraccién iV del Codigo Fiscal de la Federacion ordena que a través de mencion expresa se
dara conocimiento al visitado del ievantamiento de la dlima acta parcial. Después de levantada esa acta,
¢l confribuyente tendra oportunidad de presentar prugbas para desvirtuar hechos u omisiones le sean

imputados.

** JIMENEZ GONZALEZ. Antorio. Op. Cil. Pag. 365,
NOTA.: Para el gjercicio fiscat de 1999. el término a que hace referencia €] articulo 46 fraccion 1V. se modifica para
quedar hasta Ia fecha. en cuando menos veinte dias para desvirtuar 1os hechos u omisiones.
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. Si el visitado corrige totaimente su situacion fiscal, las autoridades levantaran el acta final haciendo
constar ese Unico hecho, con 1o que concluiran la visita; la que, por otra parte, solo podran continuar en el
evento de que el visitado no corrija su situacién fiscal o lo haga parcialmente, consignando en el acta final
de ia diligencia todas las imegularidades que hubiera conocido, con especificacion de lag que hubieran

sido motivo de enmienda para el visitado. ™3
4.2.1. HECHOS U OMISIONES QUE DEBEN CONSTAR EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL

Para circunstanciar esta acta se haran constar con foda claridad los hechos u omisiones conocidos con
motivo de la diligencia,: Se deberan sefialara los documentos, registros y demas informacion requeridos al
coniibuyente, se asentara el periodo sometido a revision, se consignaran los procedimientos utilizados
que permitieron conocer las omisiones, se especificaran los datos que sivan para identificar los

documentos examinados que sirvieron de base para la observacion de operaciones.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion:

No. 273 ACTAS DE AUDITORIA.- SE ENCUENTRAN CIRCUNSTANCIADAS S! EN LAS
MISMAS SE DETALLA EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA LA ESTIMACION DE
INGRESOS.- En Jos términos del articulo 84, fraccion ¥, del Codigo Fiscal de la Federacion
anterior, en el acta deben hacerse constar los hechos u omisiones observados y, al
concluirlas, los resultados en forma circunstanciada, entendiéndose que se cumple con esta
formalidad si se detalla el procedimiento seguido para la estimacion de ingresos omitidos,
maxime cuando en la misma se asienta que los originales de l0s papeles de trabajo fueron
enfregados al visitado o a su representante.

FUENTE: RTFF - 2a. Epoca Afio Ill.- Nims. 13 a 15 Apéndice Extraordinario jufio-diciembre
1980. Tomo . p. 330.

* CARTA SOSAS. Y Otros. Op Cil. Pag. 252,
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En general esta acta debe permitir que ¢! visitado conozca ton exactitud el procedimiento utilizado por los
auditores para precisar los hechos u omisiones que se le atribuyen, asi como cerciorarse de la legalidad
del mismo y que su defensa no resiente obstaculo. En su momento, las actas de visita Serviran de
respaldo a la resolucion que la autoridad emita determinando diferencias no pagadas o sanciones por

infracciones cometidas.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion;

ACTAS DE INSPECCION.- PARA SU VAUDEZ REQUIEREN ESTAR DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADAS.- Conforme con fo que establece fa (itima parle del primer parrafo del
articulo 16 Constitucional, para su validez, las actas de inspeccién deben cumpiir con el
requisito de circunstanciacion, que se fraduce en hacer constar con toda claridad los hechos Yy
omisiones observados durante 1a revision, ya que éste es e fin principal de dichas actas, en
vitud de que con base en ellas la autoridad emitira, en su caso, la resolucién que
corresponda.

Revision No. 410/82.- Resuefta en sesidn de 25 de septiembre de 1984, por mayoria de 7
votos y 1 en contra.

Revision No. 952/83.- Resuetta en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de 7 votos.
Revision No. 1711/86.- Resuelia en sesion de 17 de noviembre de 1987, por unanimidad de 6
votos.

(Texto aprobado en sesitn de 23 de noviembre de 1987).

FUENTE: RTFF - 2* £PQCA.- ANC IX.- No. 95.- NOVIEMBRE DE 1987 p 498

Si ef acta no cumple las condiciones anteriores carecera de fa debida circunstanciacion provocando fa

indefension del contribuyente y consecuentemente una ilegatidad manifiesta.

En cambyo si permite sus objetivos trascendentes no importa ni es necesario que en el acta se realice una
repeticion indiscriminada de datos o nimeros de documentos que fueron debidamente referidos en ofra

oportunidad dentro de Ios folios del acta, no dafia que se realice una referencia breve de los mismos,
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4.3. POSIBILIDAD DEL VISITADO DE DESVIRTUAR HECHOS U OMISIONES
CONTENIDOS EN ACTAS DE VISITA.

A los contribuyentes a quienes las autoridades fiscales han practicado una visita domiciliaria, el articulo 46
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion les permite presentar, a la propia auteridad fiscalizadora, y
todavia dentro def acto de comprobacion, los documentos, libros o registros pertinentes para desvirtuar los

hechos u omisiones que fueron consignados en las actas parciales.

Ese derecho de os visitados e5 a su vez un mecanismo del cual se valen las autoridades para depurar sus
procedimientos, conigiendo los errores que en su ejercicio se hubiesen cometido, siempre y cuando dichos
erores acepten ser corregidos, con esta medida se agiliza el proceso oficioso, se logra una mas pronta

recaudacion y, sobre todo, se evita que un buen numero de asuntos lleguen a ia fase contenciosa.

El dispositivo juridico esta limitado a que el contribuyente con su promocién sblo pueda desvirtuar
conductas de irregularidad que se le atribuyen, que fueron descubiertas como resultado de la revisian que
le es practicada, pero no permite que por ese medio sean combatidas violaciones formales cometidas en

ei desamollo de ia diligencia.

La impugnacidn de vicios formales el contribuyente tendrd que hacerla ante ios tribunales, atacando la
resolucion que derive de las actas que se levantaron del procedimiento donde la violacion a la iegafidad

tuvo efecto.
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Tesis Aislada de Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la Federacion:

INCONFORMIDAD EN CONTRA DE ACTAS DE AUDITORIA.- AUNQUE EN ELLA NO SE
HAGAN VALER LOS VICIOS FORMALES EN QUE INCURRAN LOS VISITADORES,
PUEDEN PLANTEARSE EN EL JUICIO DE NULIDAD COMO VICIOS DE FORMA DE LA
RESOLUCION - El derecho que tiene el visitado de inconformarse en contra de las actas de
auditoria, conforme al articulo 84, fraccion VIl del Codigo Fiscal de la Federacion, lo es en
funcion de los hechos consignados en fas actas. Ahora bien, si se considera que éstas
(ltimas no tienen el caracter de resolucion fiscal, el hecho de que el visitado no haga valer en
su inconformidad ios vicios formales en gue incurieron los visitadores en la practica de la
visita, no le impide hacer valer en el juicio fiscal los vicios de forma en que hubiese incurrido
la autoridad liquidadora del impuesto al emitir la resolucion que impugna, ya que ésta (ltima
es la que le causa un perjuicio de naturaleza fiscal.

Revision No. 1313 .- Resuelta en sesion de 29 de mayo de 1980, por mayoria de 7 votos y 1
en conta- Mag. Ponente. Edmundo Plascencia Guiitmez.- Secretario: Lic. Ramiro
Hernandez Nieto.

FUENTE: RTFF - 2A. EPOCA. ANO {1. No. 12. MAYQO-JUNIO 1980. p. 94.

Existe resolucion emitida por e! Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito en donde se exterioriza
apreciacion en el sentido de que fa autoridad administrativa también debe conocer sobre sus actuaciones
ilegales, considerando los principios de seguridad juridica, audiencia y justicia pronta y expedita

contemplados en nuestro ordenamiento fundamental.

4.3.1 SE DEBEN DETALLAR Y VALORAR TODOS LOS DOCUMENTOS APORTADOS

En el acta final los visitadores tendran que especificar que los elementos aportados por ef visitado fueron
sometidos a estudio, y, seglin sea el caso, que fueron procedentes y suficientes para desvirtuar los hechos

pretendidos, o que no lo fueron explicando el porqué.
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Resultaria violatorio de! procedimiento el que se dejaran de vaiorar elementos aportades por ef
contribuyente, ya que e parrafo tercero de la fraccion |l del articule 46 de! Codigo Fiscal de la Federacion
estima como  consentidos aquelios hechos consignados en actas que no son desviruados. Omitir el
estudio y valoracion de alguno de los documentos presentados o no especificar los motivas de su rechazo

causarla que ¢l contribuyente quedara en estado de indefension,

Podra acontecer que ef contiibuyente argumente conta violaciones formales ocurridas en el
procedimiento, ello no obstante que el dispositivo en estudio ynicamente le permite desvirftuar hechos
asentados en actas de visita, por lo que resultaria valido que no fueran considerados por la autoridad al
formuiar el acta final; sin embargo, existe interpretacion del Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito
en el sentido de que la autoridad administrativa bien puede conocer sobre sus actuaciones ilegales,
tomando en cuenta los principios de seguridad juridica, audiencia |y justicia pronta y expedita

contemplados en nuestra Constitucion General.

Tesis Aistada del Poder Judicial Federal:

ARTICULO 54 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- INTERPRETACION DEL - &
bien es verdad que los articulos 44 y 46 del Codigo Fiscal de la Federacion reglan lag
formalidades a que deben sujetarse los Auditores en el desemperio de su funcion y que tales
cuestiones son de mera legalidad que pueden hacerse valer mediante el recurso de
revocacion o ante el Tribunal Fiscal de la Federacion en via de nulidad; ello no significa que si
aquellos temas se plantean ante la autoridad exactora, a quien compete sancionar las actas
de visita, mediante ia instancia de inconformidad regulada por e! articulo 54 del invocado
cuerpo de leyes; no sean dignas de consideracion y estudio por la sola circunstancia de que
dicho precepto establezca que procede contra los hechos contenidos en el acta final y en tas
complementarias; pues tal apreciacion, amén de ser limitada, no foma en cuema los
principios de seguridad juridica; audiencia y justicia pronta y expedita inmersos en log
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal establecidos por el constituyente en favor del
gobernado ya que, independientemente de la denominacion que se d¢ a la inconformidad: no
nay duda que se frata de un verdadero medio de impugnacion que los contribuyentes pueden
ejercitar no sblo contra el resultado de las facultades que corresponden a las autoridades
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hacendaias para investigar e cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones a cargo de
aquéllos; sino también contra los deberes que en uso de tales prerrogativas deben cumplir.
Esta interpretacién armoniza con los referidos principios en virtud de que se escucha al
causante respecto de sus inquietudes en ambos temas (hechos y formalidades de derecho}; ¥
las autoridades tienen oportunidad de enmendar sus erores u ordenar que se enmienden en
caso de que procedan, evitando asi que se prolonguen indefinidamente los asuntos de esta
naturaleza que, en Glima instancia redundan en perjuicio de! fisco federal quien se ve
impedido de cobrar los créditos respectivos. Por lo demas, se da oportunidad al sujeto pasive
de la relacion fributaria de conocer la opinion de las autoridades y de defenderse
adecuadamente a través de la revocacion o el juicio dé nulidad; o que no sucederia con la
interpretacion restringida de Ja recurrente.

Tribunal Colegiado def Décimo Cuarto Circuito

T.C. de 14° Co. Informe 1989, 3* P., Vol. II, p. 1059.

4.3.2. PAPELES DE TRABAJO ANEXOS A ULTIMA ACTA PARCIAL

Para considerar integrados a las actas a los papeles de trabajo es necesario que los mismos cumplan los
requisites de ser fimados por todas las personas que firman las actas, es decir, por el visitado, su
representante o la persona quien atienda la diligencia, por los visitadores y por ios testigos y que sean

notificados al visitado. Al respecto es Aplicable la Siguiente Jurisprudencia

ACTAS DE AUDITORIA. LOS PAPELES DE TRABAJO ADJUNTOS A LAS, DEBEN
REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA AQUELLAS EXIGE EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION - Si bien es cierto que 105 papeles de trabajo no estan contemplados
en el Codigo Fiscal de 1a Federacion, también lo es, que no existe ningun impedimento en el
senfido de que las actas de auditorta puedan conformarse por un nimero indeterminado de
hojas o anexos. En estas condiciones, debe concluirse que los visitadores validamente
puedan elaborar cédulas © papeles de frabajo adjurtos en los que se detalie la
documentacién exhibida por la contribuyente, o bien, en los que sustenten sus observaciones
para asi agilizar el funcionamiento de !a visita y el manejo del acta, sin embargo, para que
dichas cédulas puedan considerarse vélidas, es necesario que cumplan con los mismos
requisitos que para la validez de las actas de auditoria exige la ley, concretamente el articulo
46 del Codigo Fiscal de la Federacidn, pues seria juridicamente aberrante que documentos
no contemplados en éste pudiesen resultar validos sin requisitos 0 con requisitos menares 3
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aquelios que se establecen para documentos si contemplados en ese ordenamiento, como
son las susodichas actas de auditoria. (29)

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Gaceta S.J.F. No. 54, 3er. T.C. del 6o. Co., junio de 1992, p. 65.
FUENTE: RTFF - 3A. EPOCA.- ANO V - No. 55.- JULIO DE 1992. p. 31.

En el acta de que se trate se hara constar la entrega de esos documentos asi como las circunstancias que
se hubiesen presentado en el acto de entrega, como podria ser el que algunas de las personas citadas se

negara a fimarios .

Una vez queda asentado en acta que una copia de los papeles de trabajo. debidamente firmada por las
personas sefialadas, fueron entregados al visitado, éstos adquieren igual valor que las actas a las cuales

complementan,

Tesis de la sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién

ACTAS DE WISITA.- PAPELES DE TRABAJO ADJUNTOS A ELLAS.- Los papeles de
trabajo anexos a una acta de visita, seran parte de ésta si de ellos se entregd copia al
causante y estan firmados por el personal que practico la visita, por lo que los hechos
asentados en dichos papeles poseen el mismo valor legaf que los que se hacen constar en el
acta, ya que acta y papeles integran una sofa actuacion juridica.

Revision No. 302/77 - Resuelta en sesion de 31 de agosto de 1979, por unanimidad de 7
votos.- Mag. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.- Secretaria; Lic. Diana Bernal Ladron de
Guevara.

Revision No. 1099/78.- Resuelta en sesidn de 4 de septiembre de 1979, por mayoria de 6
votos y 1 mas con los resolutivos - Mag. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.- Secretaria; Lic,
Diana Bernal Ladrén de Guevara,

Revision No. 1088/77 - Resueita en sesion de 7 de septiembre de 1979, por mayoria de 6
votos confra 2.- Mag. Peonente. Mariano Azuela Giitron.- Secretaria: Lic. Arely Gomeaz
Gonzalez.

Texto aprobado en sesion de 18 de julio de 1980,
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FUENTE: RTFF- 2A. EPOCA- ANO lIl- No. 13 A 15 APENDICE EXTRAORDINARIO.
JULIC-DICIEMBRE 1980. TOMO I. p. 25.
Con todo, la inclusion de los papeles de trabajo como parte integrante de las actas esté sujeta al arbitrio de
las autoridades fiscales, ya que no existe dispositivo juridico donde se establezca como una obligacidn;
pero si no se enfregan al visitado no podran ser utilizados como fundamento de observacion alguna. Tesis

Aislada de Sala Superior del Tribunal Fiscal de fa Federacion

PAPELES DE TRABAJO TRANSCRITOS EN EL ACTA FINAL DE VISITA- Si los
visitadores formulan papeles de trabajo, éstos los deben agregar al acta final para que asi
puedan considerarse como parte integrante de fa misma y tenga conocimiento de toda esa
documentacion la persona contribuyente auditada. Si en fugar de que los visitadores
agreguen ios papeles de trabajo al acta final, los transcriben en fa misma, es correcto,
precisamente porque ios incorporan al cuerpo del acta, conociendo de ellos de todas formas
el auditado, siguiéndose que no le colocan en estado de indefension.

Revision No. 1625/86.- Resuelta en sesion de 2 de marzo de 1990, por unanimidad de 6
votos.- Mag. Ponente: Alfonso Nava Negrete - Secretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera.

FUENTE: RTFF - 3* EPOCA - ANO l1i.- No. 27 - MARZO DE 1990.- p. 19.

4.4. OTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN CONSTAR EN ACTA FINAL

Para fa debida circunstanciacion debe asentarse en el acta final durante ef periodo comprendido desde el
inicio de ia visita hasta el momento de su culminacion, las actuaciones se lievaron a cabo en dias y horas
habiles, o en su caso, que cuando fue necesario operar en tiempos no habiles se hizo al amparo de la

habilitacion correspondiente.
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VISITA DOMICILIARIA QUE COMPRENDA DIAS Y HORAS INHABILES. DEBE
CIRCUNSTANCIARSE $I SE PRACTICO EN ELLOS O NO.- El articulo 16 Constitucional
establece que el acta que se levante con motivo de una visita domiciliaria debe estar
circunstanciada, requisito que también esté previsto en la fraccion | del articulo 46 del Codigo
Fiscal de la Federacion, por tal motivo, si el levantamiento del acta final de auditoria se inicia
en una fecha y se concluye uno ¢ varios dias después, sin que conste en forma
circunstanciada que no se llevaron a cabo actuaciones en dia y horas inhabiles o, en su
defecto, que se trate de alguno de los casos de excepcion previsto en el articuto 13 del
Codigo Fiscal de la Federacion, realizando la habitacion correspondiente; se presumird que
se llevaron a cabo actuaciones en dias y horas inhabiles, por lo que €l acta final en cuestion
serailegal.

Contradiccion de Sentencias No. 11/90/01/89/3/87.- Resuelta en sesion de 2 de marzo de
1993, por mayoria de 6 votos y 3 en contra.- Magistrada Ponente: Alma Peralta Di Gregorio.-
Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Garcia.

FUENTE: RTFF .- 3A. EPOCA ANO VI. No. 63.- MARZO 1993. p. 7.

Igual debera asentarse cuando se produzca !a circunstancia de que el acta final o cualquiera otra se inician

en una fecha y se concluyen hasta en dias posteriores. Jurisprudencia del Poder Judicial Federal

VISITAS DOMICILIARIAS, PRACTICA DE, EN DIAS Y HORAS INHABILES. SON CASOS
EXCEPCIONALES Y DEBE HACERSE CONSTAR ESA CIRCUNSTANCIA EN EL ACTA
FINAL DE AUDITORIA - De acuerdo con el articulo 13 de! Codigo Fiscal de la Federacion,
para la practica de diligencias por parte de las autoridades hacendarias, la regla general es
que se actiie en dias y horas habiles; y sélo en los dos casos excepcionales que se precisan
en e parrafo segundo a saber: a) Cuando la visitada realice actividades por las que debe
pagar contribuciones en dias u horas inhabiles y b} Cuando ia continuacién de fa visita tenga
por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes de! particular; se pueden habilitar
dias y horas no habiles; por lo que es obligacién de los auditores o visitadores precisar en el
acta refativa que no se actud en fos dias inhabiles comprendidos entre ia fecha de inicio y la
de cierre def acta final 0, e n su defecto, que e actud en ellos por fratase de alguno de los
casos de excepcion autorizados por la ley, lo que deberan especificar.

Gaceta S.J.F. T.C. del 14° No. 31, julio 1990, p. 61.
FUENTE: RTFF.- 3* EPOCA.- ANO IV.- No. 39 MARZO DE 1991. p. 18
Lo anterior es imprescindible puesto que esa namracion constituira a nica prueba de que l0s visitadores

no actuaron en dias y horas inhabiles.



4.4.1. DEVOLUCION DE DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR EL VISITADO

Se hara constar que fue devuelta al visitado toda la documentacion que aportd para los fines de la
diligencia, 1a cual recibid a entera satisfaccion y expresando sy conformidad. Dicha documentacion debe
describirse detalladamente o remitir su detalle al contenido de las actas o documentos donde se relaciond

cuando fue recibida por los visitadores.

Ante la circunstancia de que se hubieran colocado sellos en locales o muebles para asegurar
documentacion, se especificard que dichos seflos fueron retirados y el depositario relevado de su

nombramiento.

4.4.2. ACTAS PARCIALES LEVANTADAS

Es costumbre que se dedique uno de los Ultimos capitulos del acta final para efectuar una relacion de
todas las actas parciales levantadas durante la visita, donde se precisa que de cada una se entregé copia

legible al visitado.

La relacion mencionada contendra por cada acta parcial el siguiente detalie: e} nimero que le correspondio
dentro de la secuencia de todas las actas levantadas; su clase, refiiendo alguno de los hechos gue
motivaron su levantamiento | de inicio, aumento de personal, iltima parcial, etc.), su fecha de inicio ¥

terminacién; y tos nimeros de folios en los que quedd contenida,
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Es oportuno recordar que en todas y cada una de |as actas formuladas durante la visita se deben cumplir
las formalidades legales establecidas, puesto que basta su inobservancia en alguna de ellas para viciar el

procedimiento.

ACTAS PARCIALES LEVANTADAS CON MOTIVO DE VISITAS DOMICILIARIAS,
FORMALIDADES QUE DEBEN REVESTIR.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 16
Constitucional las visitas domiciliarias de caracter administrativo deben cumpiir los requisitos
sefialados para los cateos, y los que establecen las leyes respectivas, por Io que si bien de
texto constitucional solo se sigue la obligacion de levantar un acta con determinados
requisitos al concluir 1a diligencia, en materia fiscal el Codigo respectivo establece, en el
articulo 46, fraccién IV, que también en las actas parciales que se levanten deben cumplirse
esas formalidades, por lo que si una resolucion se funda en una visita de la que se levantaron
actas parciales y acta final, sera suficiente para nulificaria que en alguna de effas no se hayan
cumplido los requisitos constitucionales y legales, aunque si se haya hecho en las demas.(52)

Revision No. 1750/87.- Resuelta en sesion def 28 de junio de 1990, por mayoria de 6 votos y
1 en contra.- Mag. Ponente: Alfonso Cortina Gutiémez.- Secretaria: Lic. Ma. de los Angeles
Garmido Bello.

PRECEDENTE:

Revisién No. 140/75.- Resuelta en sesion de 13 de marzo de 1980, por mayoria de 5 votos y
1 en contra.- Mag. Ponente: Mariano Azuela Giiitron - Secretaria: Lic. Diana Bernal L.
FUENTE: RTFF .- 3* EPOCA.- ANO Hi.- No. 30.- JUNIO DE 1990.-- p. 33.

TESIS CON EL MISMO TEXTO QUE SE PUEDE OBSERVAR EN OTRO NUMERO DE LA
RTFF:

FUENTE: RTFF 2a. Epoca Aiio II. No. 11 marzo-abril 1980 p. 24.

44.3. LECTURA Y CIERRE DEL ACTA

Terminada su redaccion se procedera a dar lectura al acta para que todos los que en ella intervinieron se
enteren de su contenido, ademas, al visitado se explicara su alcance; se expresara que se entrega copia

legible &l visitado una vez gue los asistentes fa firmaron, o en su caso {a negativa de los mismos.



4.4.4. FE DE ERRATAS

Con motivo de esa lectura es posible se detecten emores mecanogréaficos que pasaron inadvertidos
durante la formulacion del acta y que por lo tanto no aparecen testados. Por testar se entiende borrar lo
escrito y se realiza sobrescribiendo guiones en la palabra emonea y escribiendo a continuacién la palabra

corecta.

Los errores no testados se podran corregir en un apartado de fe de erratas en donde después de anunciar
que todo fo testado en el acta no vale, se tabule por cada error no testado su ubicacion, sefialando el

numero de folio, el nimero de renglén, luego come dice y por Gltimo como debe decir.

4.4.5. LEVANTAMIENTO DEL ACTA FINAL

El acta final se reviste de legalidad cuando intervienen en elfa y la suscriben: el visitado, los visitadores y

los testigos; que son las personas cuya participacion exige la ley.

Pueden firmar el acta el visitado o su representante, ¢ bien un tercero si los primeros no comparecen no
obstante se les hubtera citado. Dicha firma solo tendra el valor de acreditar que se otorg al contribuyente
la oportunidad de estar presente en el acto, mas no demostrara su conformidad con los hechos,

omisiones o circunstancias que en ella se hacen constar,
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Isor parte del personal actuante deberan firmar el acta cualquiera de aquellos que adquirieron el caracter
de visitadores, que son los que habiendo figurado su nombre en fa orden de visita respectiva, se
apersonaron en €l domicilio indicado en la misma ha efecto de practicar la diligencia. De lo anterior se
sigue que los auditores que no intervinieron en la visita no deben firmar el acta final, no importando que

hubiesen aparecido en la orden de visita.

4.4.6. NEGATIVA A FIRMAR O RECIBIR COPIA

Si cerrada el acta final ia persona que atiende la visita o los testigo se negaran a fimarla ¢ a recibir copia
de ella, a fin de preservar su validez, los visitadores asentaran 2 circunstancia respectiva en el propio
documento dando asi cumplimiento a lo que establece la fraccion VI del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Tesis Aislada de Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federagion

ACTAS DE VISITA.-EL HECHO DE QUE DESPUES DE CERRADAS SE HAGA CONSTAR
LA NEGATIVA DEL SUJETO PASIVO, O DE SU REPRESENTANTE LEGAL, Y DE LOS
TESTIGOS DESIGNADOS POR ESTOS A FIRMAR EL ACTA, ASI COMO LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE LOS VISITADORES DESIGNARON A OTROS TESTIGOS, NO
IMPLICA LA ILEGALIDAD DEL ACTA.- Si bien es cierto el articulo 84, fraccion VI, del
Codigo Fiscal de la Federacion anterior establecia que cuando el sujeto pasivo, sy
representante legal{CFF Art. 19} o los testigos designados por éstos, se negaran a firmar e
acta de visita, se haria constar ese hecho sin que se afectara el valor del acta, ello no impide
que después de cerrar el acta se haga constar esa circunstancia y se designen testigos por
parte de los visitadores en relacion a ese hecho, ya que se enfiende como una acta
complementaria prevista en ia fraccion VI del mismo ordenamiento.(30)

Revision No. 229/85 -Resuelta en sesion de 9 de abril de 1987, por unanimidad de 8 votos -
Mag. Ponente: Amando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

FUENTE: RTFF - 2* EPOCA - ANO VIIL- No. 88.- ABRIL DE 1987 p. 821
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A este respecto el Licenciado Rodolfo Cartas y colaboradores precisa que “.basta que los visitadores
sefialen en forma unilateral que aquelios se negaron a firmar el acta para sustraerse a todo control y hacer
ociosa y estéril la garantia constituida por los testigos en el acto, con la que ia carta politica quiso rodear

un acto de tan grave afectacion a la esfera juridica del particular.”

™ CARTAS SOSA. Rodolfo y otros. Op Cit. Pig, 283.



Capitulo §

ANALISIS Y ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA EN
LA VISITA DOMICHLIARIA

5.1. Recurso de revocacion
52 Juicio contencioso administrativo { Juicio de nulidad )
53 Juicio de Amparo ( Juicio de Garantias )
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5. ANALISIS Y ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DE LOS MEDIOS DE
DEFENSA EN LA VISITA DOMICILIARIA

5.1, RECURSO DE REVOCACION

Una vez que ha sido determinada y liquidada una obligacion fiscal, en este caso derivada de Ja visita
domiciliaria practicada al contribuyente, la autoridad hacendaria hara la comunicacion correspondiente al

contribuyente, a fin de requerirlo de pago del crédito fiscal,

La autoridad Hacendaria siempre debe de ajustar sus actos a las nommas juridicas que regulen su
actividad; sin embargo, en ocasiones no cumple con esos requisitos, ya sea por inexacta aplicacion de Ia
ley, ya por su indebida interpretacion o incluso por falta de capacidad o arbitrariedad. Ante esta realidad
ha sido necesario crear medios de defensa ante ia propia autoridad, que estén al alcance de los

particulares afectados, conociéndosele a dichos medios de defensa como recursos administrativos.
A este respecto, la doctrina ha emitido diversas definiciones de! recurso adminisirativo.
Por su parte, el Maestro Andrés Setra Rojas afirma: * El recursa administrativo es una defensa legal que

tiene el particular afectado, para impugnar un acto administrativo ante fa ‘propia autoridad que lo dicto, el

Superior jerarquico u ofre 6rgano administrativo para que 10 revogue, anule o reforme” %

** SERRA ROJAS. Andrés, “ DERECHO ADMINISTRATIVO ™. Pornia, México. 1977. pags. 477478
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A su vez, el maestro Gabino Fraga da la siguiente definicion: “ El recurso administrativo constituye un
medio legal de que dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener, en los trminos legales de la autoridad administrativa una revision del propio
acto, a fin de que dicha autoridad lo reveque, lo anule o reforme, en caso de encontrar comprobada fa

ilegalidad o la inoportunidad del mismo® 2

Dicho lo anterior y con base a las definiciones precedentes, es posible concluir que: * el recurso
administrativo es el medio de impugnacion a través del cual el particular que considere afectada su esfera
juridica por un acto de molestia, puede soficitar ante la propia autoridad Que emitié el acto, o de su superior
jerarquico, la revision de la resclucion que le depare penuicio. Dicho de ofra manera, el recurso
administrativo constituye un medio de defensa de que dispone el particular, cuando ve afectédos sus
derechos o intereses a raiz de un acto autoritario emitido por Ia administracién publica. Este recurso
permite que se actualicen {as garantias de seguridad juridica de audiencia y legalidad, lo que provoca,
ademas, que la propia autoridad administrativa que emitio dicho acto, o su superior jerarquico, lo

 revoquen, modifiquen o anulen,?’

Por lo que se refiere al recurso de revocacion, segtn e! articulo 117 del Cadigo Fiscal de la Federacion,

procedera enconfra;

I.- Las resoiuciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

a} Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamiento

e FRAGA, Gabino. * DERECHO ADMINISTRATIVO ", Pormia. Méxice, 1981 pdgs. 435,
¥ QUINTANA VALTIERRA, Jesiis ¥ Otros, Op. Cit. Pags. 253-254
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b) Nieguen ia devolucion de contribuciones que procedan conforme a la ley.

¢} Dicten las autoridades aduaneras

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo Que cause agravio al particuiar en materia fiscal,
salvo aquélias a que se refieren los articuios 33-A, 36, y 74 de este Codigo

IL- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue que este no
se ha gjustado ala ley.

¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articuio 128 de este
Cbdigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de este
Codigo.

La interposicion del recurso de revocacion es optativa, ya que el particular puede agotar este recurso o
- promover directamente juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de Ia Federacion, de conformidad con o

dispuesto en ef primer parrafo del articulo 120 del Codigo Fiscal.

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion es impugnable por medio del juicio de nulidad ante

el Tribunal Fiscal de |2 Federacién.

Los articulos 121.122 y 123 del Codigo Fiscal nos sefiatan el procedimiento a que debe sujetarse [a

tramitacion del recurso administrativo de revocacion y este procedimiento es el siguiente:
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Ef recurso debe interponerse por escrito, dentro de los 45 diag siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion del acto que se reclama o al dia en que el afectado haya tenido conocimiento def mismo o de
Su ejecucion, debiendo expresarse en el escrito los agravios que considere e! particular le ha causado el
acto administrativo, debe ofrecerse las pruebas que se proponga rendir, acompariandose al escrito las

pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

El escrito con el cual se interponer el recurso administrativo de revocacion debe satisfacer, conforme a los

articulos 18 y 122 de! Cddigo Fiscal los siguientes requisitos;

Et nomibre { si es persona fisica ), denominacion o razon social {si es persona moral) y el Registro Federal
de Contribuyentes del recurrente. En este caso, conforme a la fraccion | del articulo 123 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, E! promovente debe acompafiar al escrito los documentos con que acredite su

personalidad cuando actiia a nombre de ofro.

Domicilio fiscal de! recurrente manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad y, en su caso el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas. Es preciso sefalar que dicha autorizacion se puede
ofrecer por escrito sin necesidad de poder notarial, ya que conforme el articulo 19 del Cédigo Fiscal se
establece la posibilidad de autorizar por escrito a personas que a nombre del recumente reciban

nofificaciones, ofrezcan o rindan pruebas y presenten promociones relagionadas con sus prapositos.

Sefialar la autoridad a quien se dirige, conforme a a competencia establecida en & Reglamiento interior

del Servicio de Administracion Tributaria, Aqui cabe precisar que la autoridad a quien se dirtgira e recurso
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administrativo de revocacion para que resuelva lo conducente a la visita en el domicilio fiscal, sera en
todos los casos la Administracion Local Juridica de Ingresos que establezca el citado reglamento par razén
de domicilio y no ante la autoridad que emiti el acto que en estos casos sera [a Administracion Local de

Auditoria Fiscal que comesponda.

Sefalar el acto que se impugna, anexando, conforme al articulo 123 del Cadigo Fiscal de la Federacion, el
documento donde conste el acto impugnado (Resolucion) y 1a constancia de notificacion del mismo,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recihi¢ constancia de
notificacion o, gue en su caso, la nofificacion se efectiio por correo certificado con acuse de recibo, que fa
nofificacion fue por edicos ¢ que se trata de una negativa ficta, es decir, que fa autoridad no dio respuesta

a nuestra promocitn en un terming de tres meses.

Los hechos que dan motivo a la interposicion el recurso y los agravios que se causan con la resolucion

impugnada.

Se insiste en que fa interposicion del recurso administrativo de revocacion no es obligatoria, entendiendo
con esto que se puede agotar dicho recurso o promover directamente juicio de Nulidad {Juiicio Contencioso

Administrativo) ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Asi, sblo resta establecer la forma en qué debera presentarse el recurso de revocacion ante las
autoridades hacendarias; Bl articulo 18 del Codigo Fiscal sefiala que ias promociones deberan
presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, en el

nimero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompaiiar los anexos que en su casg ésta
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requiera; A este respecto, la resolucion Miscelanea 98/2000 en su Regfa 2.10.1 establece que fa forma
oficial para interponer el recurso administrative de revocacién corresponde a la forma HRR1, forma que
aun cuando contiene todos los requisitos a que obliga ia disposicion fiscal, puede ser suplido por un eserito

libre cumpliendo con los requisitos de los numerales citados.

Cabe agregar que el recurso de revocacion se debera presentar en cuatro ejemplares, original y tres
copias ante las autoridades hacendarias, pudiendo existir excepcionaimente alguna variante dependiendo

te las sedes de las administraciones.

Finalmente, cabe destacar que conforme io dispuesto en el sequnde parafe del articulo 144 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma legal recurso de
revocacion, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses a partir de ia fecha en que se
interponga el medio de defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso
dentro de los cuarenta y cinco dias a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento administrativa de

gjecucion,

Cuando en la fase administrativa la autoridad que conozca del recurso administrativo confirma la validez
de la determinacion y liquidacion de un yibuto o de los accesorios de los mismos, el confribuyente podra
interponer ante el Tribunal Fiscal de la Federacion el juicio de nulidad, derominado también juicio

contencioso administrativo.
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De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior respecto al recurso de revocacion, el contribuyente
puede acudir directamente al Tribunal Fiscal impugnando la liquidacion derivada de la visita domiciliaria,

sin haber agotado previamente dicho recurso.

5.2. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO { JUICIO DE NULIDAD )

El Tribunal Fiscal de la Federacion es el drgano competente para conocer del procedimiento por virtud del
cual seresuelve sobre la fegalidad o ilegalidad de los acios de la administracibn piblica en materia fiscal

federal.

Ei procedimiento contencioso administrativo también ha sido Hamado por fa doctrina como juicio de

nulidad, io cual no debe prestarse a confusion por el contribuyente en la forma de denominarle.

Al respecto, Alfonso Nava Negrete oping que: “ E! contencioso administrativo es un control jurisdiccional

exclusivamente "2

Antonio Carrille Fiores manifiesta que: “ Lo contencioso — administrativo, es estrictamente, la contienda

que nace por el obrar de la administracion piblica tante en su seno mismo como fuera de ella “2

* NAVA NEGRETE, Alfonso, * DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO ™ 2%, ed. Porriia . Mixico 1959,

igs 9R v sig, ) .
g);‘CARRILLO FLORES. Anionio. ** LA JUSTICIA FEDERAL Y LA ADMINISTRACION PUBLICA ™ 22 of .
Pormiz, México. 1973, pag. 141
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Para Ernesto Flores Zavala: “ consiste, en esencia, en la controversia que surge entre el fisco y el sujeto

pasivo de la que conocerén los organos competentes”. 3

De fas definiciones transcritas se puede establecer que “ el procedimiento contencioso administrativo es
aquel por virtud del cual los particulares o la administracion, a través de sus dependencias, acuden ante
los organos jurisdiccionales previamente establecidos a controvertir fa legalidad de los actos de esta

(iltima, “31

£l procedimiento se encuentra contemplado en doce capitulos que integran el Titulo sexto del Codigo
Fiscal de la Federacion se inicia con la demanda, la cual debe ser presentada dentro de los cuarenta y

cinco dias habiles siguientes a aque! en que haya surtido sus efectos la notificacion del acto impugnado,

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que la demanda deberd efectuarse por escrito

y presentarse directamente ante Ia sala regional competente.

La demanda podra ser enviada por cameo certificado con acuse de recibo si el demandante tiene su
domicilic fuera de la poblacion donde esté la sala 0 cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el

domicilio fuera de &I, siempre que el envio se realice en ef lugar donde resida el demandante.

* FLORES ZAVALA. Emesto. * ELEMENT(S DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS ™ [4° de. Porn.
Meéxico 1972, pag 106
¥ QUINTANA VALTIERRA ¥ Otros, Op. Cit. Pags. 268-269.
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Una vez satisfecho el requisito de presentar la demanda en tiempo, habra que cumplir con los que se

refieren al contenido de la misma, y que establecen los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal

En lo que respecta al contenido de fa demanda, conforme To dispuesto por el articulo 208 del Codigo

Fiscal, éste deber indicar:

- El nombre y domicilio fiscal y en su caso el domicilio para oir notificaciones del

demandante.

11.- La resoiucion que se impugna.

.- La avtoridad o autoridades demandadas o ef nombre ¥ domicilio del particuiar demandado

cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa,

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.

V.- Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos sobre los

que deban versar y sefialaran los nombres y domicilio del perito o de los testigos.

Vi.- Los conceptos de impugnacidn

VIl.- Bl nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
“En este renglon hay que tener cuidado en sefialar en la demanda el nombre y domicilio del tercero
interesado, cuando lo haya, pues de otra forma se puede presentar una violacion substancial del
procedimiento por no emplazar a juicio a una persona con derecho incompatible con la pretension del

demandante. "2

* CARRASCO IRIARTE. Hugo. ~ LECCIONES DE PRACTICA CONTENCIOSA EN MATERIA FISCAL ~6*
ed. Edit. Themis. México 1996. Pig 123
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“Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, i, y Vi, el magistrado instructor desechara por
improcedente la demanda interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, IV, Vy
Vil el magistrado instructor requerira af promovente para que los seiiale en el termino de cinco dias,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendr4 por no presentada la demanda ¢ por no ofrecidas
las pruebas segn corresponda; Lo anterior, de conformidad con el pendttimo parrafo del articulo 208del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 209 de el Cédigo Fiscal de la Federacion fa demanda deberd ir

acompafiada de los siguientes documentos:

l- Una copia de la misma para cada una de las partes y una copia de los documentos anexos

para el titular a que se refiere la fraccion Il del articulo 198, o en su caso, para el particular demandado.

.- EI documento en que acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la
* autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del documento con el que la acredite ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando no gestione en nombre propio.

Il1.- El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia de la instancia no resuelta por la

autoridad.

IV- Constancia de la nofificacion del acto impugnado, excepto cuando el demandante declare bajo
protesta de decir verdad que no recibio constancia o cuando hubiere sido por correo. Si la notificacion fue

par edictos debera sefialar la fecha de la Gifima publicacion y el nombre de! 6rgano en que &sta se hizo.



108

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por &l demandante.

‘Esta Prueba se presenta por lo general cuando Ia litis versa sobre clasificacién arancelaria o cuestiones

contables™3

Vi.- El inferrogatorio para la prueba testimonial, el que debe ir firmado por el demandante, en los casos

seifalados en el tltimo parrafo del articulo 232,
VII.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Losa particulares demandantes deberan sefialar, sin acompaiar los documentos que fueron considerados
en el procedimiento administrativos como conteniendo informacion confidencial o comercial reservada. La

Sala solicitara los documentos antes de cerrar Ia instruccion

Cuande {as pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera
sefialar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande a expedir copia de eligs o se
requiera su remision cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda
precision los documentos y tratandose de los que pueda tener a su disposicién bastara con que acompafie
copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la

demanda. Se entiende que el demandante tiene 3 su disposicion los documentos, cuando legalmente

¥ CARRASCO IRIARTE, Hugo. Ibidem . pag. 138
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pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias. En ningln caso se requerira el

envic de un expediente administrativo.

Si no_se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el magistrado instructor
requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no
los presente dentro de dicho piazo y setrate de los documentos a que se refieren las fracciones 1 alV, se
tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a gue se refieren las fracciones V, vl y

Vi1, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Cuando el documento en el que conste et acto impugnado a que se refiere la fraccion Ili de este articulo,
se haga referencia a informacion confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el
ejercicio de las facultades a que se refieren fos articulos 64-A y 65 de la Ley sobre el Impuesto Sobre la
Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha informacion. La informagian confidencial a que se
refieren los articulos citados no podra ponerse a disposicion de los avtorizados en la demanda para oir y
recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren los articulos 46, fraccion IV

y 48, fraccion VI de este Codigo. Lo anterior conforme la parte final del articulo 209 del Codigo Tributario.

Cuando se acuda ante e! Tribuna! Fiscal de fa Federacion a demandar 'a nulidad de ta resolucisn que
Cause agravio al paricuter, derivada de la visita domicifiaria que le fue practicada, e} confribuyente para
efecto de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion, deberd garantizar e interés fiscal,
satisfaciendo los requisitos legales, con alguna de las formas que para €l efecto senala el articulo 141 del

Codigoe Fiscal de la Federacion.
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En caso de negativa o violacion a la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion. los
afectados podran promover el incidente de suspension de la ejecucién ante la Sala del Tribunal Fiscal de
la Federacion que conozca del juicio respectivo u ocurrir ante el superior jerdrquico de ja autoridad

gjecutora.

5.3. JUICIO DE AMPARO ( JUICIO DE GARANTIAS )

El juicio de amparo, también lamado de garantias, es el medio con que cuentan ios particulares para
controlar la constitucionalidad de ios actos y resoluciones emitidas por las autoridades Legislativas
Administrativas o Judiciales. Como su nombre lo indica, es un juicio autdnomo cuya finalidad es mantener
el orden consfitucional, &l principio de legalidad y hacer efectivas las garantias otorgadas por la

Constitucion General de ia Republica.

" Bl juicio de amparo a diferencia de los medios de defensa ya referidos, no constituye un recurso, ni una
instancia, ni un procedimiento utilizade para impugnar actos de autoridad o resoluciones con objeto de
obtener su revocacion, reforma o modificacion; la jerarquia constitugional def Juicio de Amparo tiende a

conservar el estado de derecho y alos individuos que en él habitan, “ 3

La accion de amparo la establecen ios articulos 103 y 107 de la Constitucién y esta reglamentada en la

Ley de Amparo.

* KAYE LOPEZ, Dionisio José. "“DERECHO PROCESAL FISCAL" +¢d. Ed. THEMIS. México. pag 260
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Por su propia naturaleza, ef juicio de amparo pertenece al derecho piblico y da nacimiento a un proceso
de orden constitucional; tiene dos finalidades, uno de caracter general, que consiste en mantener el orden
consfitucional y el principio de legalidad; y otra de caracter particular que es la de conceder al promovente,
la proteccion de la justicia de la Union, la cual se realiza en los terminos del articulo 107 constitucional
fraccion Il que sediala:. “ La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

Al respecto el Maestro Ignacio Burgoa sefiala que el juicio de amparo: “ ._.es un medio juridico Que
preserva las garantias constitucionales de! gobernado contra todo acto de autoridad gue fas viole (fraccion
| det articuto 103 de la Constitucion); que garantiza a favor del particular el sistema competencia.existente
entre las autoridades federales y las de los estados {fracciones 1l y 1l de dicho precepto ) y que, por {ttimo,
protege toda la Constitucion, asi como toda la legislacion secundaria, con vista a Iz garantia de legalidad
consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular del

gobernado “. %
Existen dos tipos de juicio de amparo; Amparo Directo y Amparo Indirecto.
El amparo directo que es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito Que comresponda, procede contra

sentencias definitivas y laudos y resoluciones que pongan fin a juicios dictados por fos tribunales judiciales,

administrativos, o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningn recurso ordinario por & que

* BURGOA. Ignacio. “EL JUICIC DE AMPARG™ 8, De. Porriia. Meéxico, 1971, Pags. 195 v 196
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puedan ser modificadas o revocadas, que resulten violatorias de garantias individuales, ya sea que la
violacion se cometa en las propias sentencias, laudos o resoluciones, o que cometidas durante el

procedimiento, afecte la defensa del quejoso trascendiendo a sentido del tallo.

El amparo directo sera el medio de defensa que el particular hara valer cuando la sentencia recaida al
juicio contencioso impuesto ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, no satisfaga total o parcamente el

interés juridico del contribuyente.

Séio sera procedente el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio, dictado por los tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cvando sean contrarios
ala letra de la ley aplicable, a su interpretacion juridica 0 a tos principios generales del derecho a falta de

ley apiicable y cuando comprenda acgiones, EXcepeiones o cosas que no hayan sido objeto de juicio.

Cabe destacar que el articulo 45 de 1a Ley de Amparo sefiala que se entiende por sentencias definitivas
las que decidan el juicio en lo principal y respacto de las cuales las leyes comunes no concedan ningin

recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

Por ofro lado tenemos e! Amparo Indirecto que segun la fraccion Vit del articulo 107 constitucional y 114
de la ley reglamentaria procede contra: a) leyes; b} actos de autoridades agministrafivas. en los cuales
esten incluidos los reglamentos; ¢} actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que no sean
sentencias definitivas, con ia excepcion que ensequida indicamos, esto es: l0s actos gjecutados en el
curso de un juicio, si son de ejecucion ieparable, los posteriores a la sentencia. los giscutados fuera de

juicio y los de cualquier clase, incluso las sentencias definitivas, que afecten a personas extrafias al
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procedimiento en que se producen; y d) leyes o actos de autoridades federales o locales gque invadan

soberania gjena™

En materia de Amparos Indirectos le corresponde dirimir las controversias a los Juzgados de Distrito
conforme al articulo 52 de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion y el articule 114 de la Ley

de Amparo.

En ambos caso es de medular importancia el evitar caer en alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento det juicio. En este reglon se debe tener presente 1o establecido en las diversas fracciones
de los articulos 73y 74 de fa Ley de Amparo, donde se estabiecen las diversas causales improcedencia y

sobreseimiento del juicio extraordinario de garantias.

El juicic de amparo se rige por cingo principios rectores que son: Bt de instancia de parte agraviada,

definitividad, relatividad de la sentencia, estricto derecho y agravio personal y dirécto.

El principio de parte agraviada implica dos exigencias: la primera que el juicio se inicia por via de accién ¥
la segunda, que el demandante sufra algun perjuicio que le permita excitar al érgano de control. “Este
principic se encuentra plasmado en 1a fraccion | del articule 107 constitucional que dice: El juicio de
amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada; * El articuio 4 de |a Ley de Amparo, af respecto
sefiala: * El juicio de amparo solo puede promoverse por la parte a quien perjudique 1a ley, el Tratado

Internacional. ¢/ reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su

* BAZDRESCH. Luis. ~ EL JUICIO DE AMPARO * Quinta ed. Edit. TRILLAS. México, 1989 { Reimp. 1997 5,
Pag. 174,
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representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de
aigin pariente, o persona extrafia en 103 casos que esta ley lo permita expresamente y sola padra sequirse

por el agraviado por su representante o por su defensor.”™

Bl principio de definifividad es aquet en términos del cual, el interesado debe agotar todos las medios de
defensa ordinarics a su alcance, antes de acudir al juicio de amparo, encuentra su explicacion en Ia tesis
que concibe al amparo como un mecanismo extraordinario de defensa, al cual no cabe acudir sino en
Supuestos excepcionales, Las criticas a este principio han generado diversos criterios de ios tribunales,
algunos ya recogidos en la legistacion, Gue constituyen excepciones al mismo, entre las cuales puede
citarse la ausencia fotal de fundamentacion y motivacion del acto; los casos en que se plantean
violaciones directas a la Constitucion , con fa exclusion de las materias de legalidad; 1a impugnacion de
leyes por estimarias inconstitucionales, acompariada o no de vicios propics de los actos de aplicacion, los
casos de terceros extrafios al procedimiento; y la impugnacion de actos contrarios a la libertad personal

regulados por los articulos 16 y 19 constitucionales en materia penal.

“El tercero de los principios lo constituye, el de relatividad de las sentencias, este principio consiste en que
las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparq solo se ocuparan de los individuos particulares
0 de las personas morales privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos o
protejerios, si procediese, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién

general respecto de laley o acto que la motivara (ariculo 76 de fa Ley de Amparg) "%

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. " MANUAL DEL JUICIO E AMPARO ™ Fditoria)
Themis. México. 1989 pig 27,

" DIEZ QUINTANA, Juan Antonio. “181 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL JUICIO DE AMPARO"
Edit. UNAM. México. 1990 Pag. 9.



Lo anterior significa que si un individuo promugve el juicio de garantias, solo lo beneficiara a el mismo en
la sentencia, sin que ninguna ora persona pudiese prevalecerse de elia. Este principio es conocido como

la formula otero™, por ser Mariano Otero el creador de la misma.

El principio de estricto derecho, opuesto al de suplencia de la queja, se encuentra en esta época
enormemente debilitado & raiz a fa reforma de la Ley de Amparo que recoge diversas reglas de suplencia
contenidas en el articulo 76-bis , dejando el citado principio con araigo en las materias civil y
administrativa, en (as cuales solo un violacion manifiesta de la ley, permite &l tribunal superar |z deficiencia
de la demanda 0 del recurso. En ofras palabras el organo constitucional, af analizar ia demanda de
garantias, debera ajustarse en forma estricta a los conceptos de violagion y demas razonamientos que
contenga esta, pero no podrd ampliar ni hacer consideraciones de inconstitucionalidad sobre aspectos @

hechos que no estén contenidos en fa rmisma.

El termino general para la interposicion de ta demanda de amparo es el de 15 dias, que se contaran desde
el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la
resolucion o atverdo que reclame y si no hubiere nofificacion, 15 dias al que el quejoso haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al que el quejoso se hubiere ostentado como sabedor de los

mMismos

No obstante lo anterior hay ciertas excepciones al término de 15 dias antes referido-
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En los casos en que a partir de fa vigencia de una ley esta sea reclamable, el termino de interposicion de
la demanda serd de 30 dias; e mismo térming existe para cuando se hayan afectado derechos

individuales de ejidatarios y comuneros.

En materia penal y cuando se afecten derechos de un nicleo de poblacion efidal o comunal, se puede

imponer en cualquier tempo.

Y los establecidos en los articulos 217 y 218 de la iey de amparc que se refieren a aquellos actos que

puedan tener por efecto el privar de la propiedad, posesiones. o disfrute de los a derechos agrarios.

Seran partes en el juicio de amparo segun su articulo 5° -
1.- Bl agraviado o agraviados.

Il.- La Autoridad o autoridades responsabiles;

ill.- E) tercero o terceros perjudicados, y

V.- El Ministerio Piblico.
El articulo 116 de la ley de amaro impone como requisitos de |a demanda:

(.- Nombre y domicilio de! quejoso y de quien promueva en su nombre; en este caso €l quejoso es siempre

aquel en cuyo beneficio se solicita Ia proteccion de la justicia federal.
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I1.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado, si no hay tercero perjudicado su inexistencia debe citarse
en el texto de |2 demanda para evitar que el juzgador acuerde que el promovente sea requerido para que

aclare su demanda al respecto.

M- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd sefialar a los titulares de los 6rganos del
Estado a los que la iey encomienda su-promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes. Cuando
haya autoridades ordenadoras ¥ ejecutoras, es conveniente que el quejoso puntualice , Si le es posible,

quienes constituyen estas.

V- la ley o acto que de cada autoridad responsable se reclame; sobre el particular e quejoso,
manifestara, bajo protesta de decir verdad cuales son los hechos o abstenciones que sabe y ie constan y
que constituyen los antecedentes del acto reclamado o los fundamentos de los conceptos de viotacion;
debe procurarse precisar €l o los actos gue concretamente se alribuyan a cada una de Vas auioridades

sefialadas como responsables.

V.- Los preceptos constitucionales qué contengan las garantias individuales que el quejoso estime

violadas, asi como ef concepto o conceptos de ias violaciones constitucionales sufridas por el quejoso.

Vi.- si &l amparo se promueve con fundamento en la fraccion | del articulo 1° de ia ley de amparo, debe
apreciarse la facultad reservada a los Estados de la repiblica que haya sido invadida por la autoridad
federal y si el amparo se promueve con apoyo a la fraccion Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de
la constitucion que contenga la facutad federal que haya sido vulnerada o restringida. Tambign la

demanda debe contener la expresion de los conceptos de violacion que pongan de manifiesto las razones
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por las cuales el quejoso estime que fos actos que reclama significan una contravencion al sistema de

atribuciones de ia faderacion o de los estados.

Por itime es conveniente citar que la Ley de Amparo prevé tres tipos de recursos para impugnar los actos
autoritarios surgidos en un procedimiento judicial, con los que no se este conforme y que tienden a lograr
fa revocacion o Ya modificacion de dichos actos, asi en materia de amparo se reconoce la existencia de los

recursos de revision, queja y reclamacion.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es requisito necesario que fa autoridad hacendaria al practicar una visita en el
domicilio fiscal de los contribuyentes, cuente en primer término ¢on una orden escrita emitida por
autoridad competente de conformidad con lo dispuesto por el articule 16 de nuestra norma
suprema, debiéndose ajustar ademas a las formalidades prescritas para los cateos y a las leyes
respectivas, entendiéndose por estas Ultmas las disposiciones del Codiga Fiscal de la
Federacion puesto que este ordenamiento es el que contiene ia regulacion de los procedimientos
en materia fiscal. Asi pues, dicha orden escrita, ademas de necesariamente constar por escrito y
ser emitida por autoridad competente, debera contener lag mismas expresiones que en una
orden de cateo, como son, a saber: e lugar que ha de inspeccionarse, Ia persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, expresiones que aplicadas a la orden
de visita en materia fiscal se entenderan como: ef lugar que ha de visitarse, la persona que haya
de visitarse y el objeto o propdsito de la visita,

SEGUNDA. - La orden de visita también debera de cumplir con los requisitos de fundamentacion
¥ Motivacion que prevé el articulo 16 constitucional y 38 del Codigo Tributario, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, esto es
expresando de qué ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo en lo que respecta a la competencia de la autoridad, y por [o sequndo, también debe
sefialarse con precisidn, las circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y fas normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure I hipdtesis normativa,

TERCERA.- Requisito indispensable que se debe contener en la emisién de la orden de visita
emanado del multicitado precepto constitucional, lo constituye el sefiaiar el ohjeto o propésity de
que se frate, que en la especie se fraduce en el sefialar de forma precisa y por su nombre |os
impuestos que seran sujetos a revision, no bastando para ello que se contenga un listads de
todos los impuestos o derechos federales existentes en la legislacion tributaria, puesto que tal
enunciado por si mismo resulta vago e impreciso, que impide al contribuyente conocer
puntualmente las obligaciones que a su cargo Seran fiscalizadas y alrededor de las cuales
deberan efectuarse (as diligencias respectivas.

CUARTA.- La entrega de la orden de visita en todos los casos debers efectuarse en et domicilio
fiscal del contribuyente no importando que en la orden se sefialen dos o mas lugares, ya que es
en el domiciiio fiscal donde Ja ley obliga a que se tenga a disposicion de las autoridades |
documentacion relacionads con las actividades que el contribuyente realiza, orden que ademas
debera ser practicada en horas habiles, dejando citatorio previo cuando no se encusntre a
contribuyente, representante legal o persona autonizada para tal efecto y de forma inmediata
cuando se realiza la diligencia directamente con el interesado.



QUINTA.- La identificacion de los visitadores debera efectuarse al inicio de la visita ante la
persona con quien se entienda la diligencia, debiéndose cumplir para ello dos acciones
fundamentales; la utilizacion del documento idoneo para hacerlo, y la adecuada narracion de Ios
hechos en ef acta comespondiente: e documento Gt para que los visitadores se identifiquen sera
en todos los casos fa credencial oficial que les expida la dependencia fiscalizadora, la cual
debera contener como minimo los siguientes requisitos: fotografia, nombre vy firma det visitador,
numero de credencial, cargo desempefiado en la dependencia, vigencia y nombre, firma y cargo
de quien la expide. Por lo que respecta a la naracién de estos hechos en el acta de visita, esta
debera quedar asentada en el acta que se denomina como parcial de inicio.

SEXTA. La designacion de los testigos de asistencia debera ser efectuada al inicio de ia
diligencia, nombramiento que en primer término debera ser a propuesta del visitado y sdlo ante
su negativa o imposibilidad éstos podran ser nombrados por los visitadores, sin que tal
circunstancia faculte a estos Glimos para nombrar como tales a personas que presten sus
servicios en la dependencia a la cual pertenecen, ademas que deberan expresar el motivo de tal
designacion, también se deberé de asentar que a cada testigo se le tomé protesta de conducirse
con verdad y que fue apercibido de las penas en que incurre el que se produce con falsedad, sus
generales y e! documento con el cual acredita su personalidad.

SEPTIMA.- Es obligacion de los visitados el permitir el acceso a los auditores af lugar o lugares
que en la orden se consignan, ios cuales pueden ser establecimientos, iocales, oficinas,
instalaciones, talleres, fabricas, bodegas, cajas de valores, etc. Asimismo, un deber mas de la
persona que atiende la diligencia es mantener a dispasicion de los visitadores los elementos que
integran la contabilidad como pueden ser los sistemas y registros contables, ios registros y
cuentas especiales a que obliguen las disposiciones fiscales, los libros y registros sociales a que
obliguen otras leyes, papeles, discos y cintas asi como cualquier ofro medio procesable de
almacenamiento, lo anterior con el objeto de evitar otras sanciones.

OCTAVA.- De toda visita en el domicilio fiscal deberan levantarse actas circunstanciadas en las
que se hagan constar los hechos u omisiones conocidos por los visitadores, asi como las
circunstancias concretas que acontecieran en el desarrollo de la diligencia; a dichas actas se les
puede clasificar bajo dos enfoques distintos en funcion de los eventos que en ellas se hacen
constar o en atencion al momento en que se levantan; sin embargo, requisito de las mismas sin
excepcion es que deberan de cumplic con los requisitos de fundamentacion ¥ motivacion que
todo acto de autoridad debe contener.

NOVENA .- La duracion de toda vista en el domicilio fiscal no debera exceder de seis meses, 0
hasta dos veces mas ese plazo a condicién de que 1as promogas respectivas se notifiquen con
oficios emitidos, en la primera ocasion por la autoridad que ordend ia revision y en la segunda
por el superior jerdrquico de la misma. Ya que si transcumido dichos plazos no se ha emitido el
acta final de visita misma que establezca la conclusion de la visita o revision, en ese caso se
entendera concluida en los referidos términos



DECIMA.- El acta final de visita da por conciuida la revision ¥ es en ella donde se determinan las
observaciones que serviran de sustento a la resolucion que emita la avtoridad hacendaria en
contra def contribuyente, por lo cual debera contener una serie de requisitos que conlleven a su
debida circunstanciacion como lo es contener una relacion de cada acta parcial, sefialando el
nimero que le comespondiv, su clase, algunos de los hechos que motivaron su levantamiento,
los folios en que quedo contenida, etc. Lo anterior, en virtud que todas aquélias forman parte
integrante de dicha acta, la cual se revestira de legalidad cuando la suscriben todas los que en
ella intervinieron.

DECIMO PRIMERA.- El recurso administrativa de revocacion es 1a primera posibifidad de
defensa que otorga la ley, para combatir tanto violaciones de procedimiento como de fondo del
asunto; este recurso se presenta ante la propia autoridad teniendo como desventaja que aun
cuando ef drgano de la administracion cuenta con diversas unidades administrativas, este se
convierte en juez y parte o que compromete su imparcialidad, sin embargo, como conveniencia
de acudir a tal instancia es que en la misma se suspende el procedimiento administrativo de
ejecucion por un periods de cinco meses y el tiempo de resolucion es considerablemente menor
al de |a etapa contenciosa. Cabe destacar Que su presentacion se vuelve optativa para el
particular el cual podrd acudir 2 impugnar ta resolucion directamente af Tribunal Fiscal de 1a
Federacion.

DECIMO SEGUNDA.- EL juicio contencioso administrativo también conocido como juicio de
nulidad o anulacion, es donde verdaderamente se inicia la etapa contenciosa ante un Tribunal
Administrativo, el cual resolvera sobre la legalidad o legalidad de los actos de la administracion
publica, en esta instancia es obligacion del parficular afectado el garantizar el interés de) fisco
federal a efecto de suspender el procedimiento administrativo e gjecucion en tanto se emite la
resolucion correspondiente, ya que por las etapas procesales de que se compone dicho
procedimiento suele ser muy prolongado.

DECIMA TERCERA.- E! juicio de amparo también conocido como juicio de garantias es e
ltmo medio de defensa al que puede acudir el particular afectado por una resoiucion
adminisirativa que ha sido confirmada en este caso por el Tribunal Fiscal de la Federacion:
siendo importante destacar que las violaciones planteadas estaran encaminadas a establacer la
ilegalidad de la sentencia, asi como a violacianes a la Constitucion, que no fueron estudiados en
su momento por el tribunal de anulacion por no ser de su competencia; asimismo, se pueden
hacer valer planteamientos respecto de la inconstitucionalidad de Ja ley. En este caso. cuando se
solicite el amparo y proteccion de 1a justicia de la Union se llevara a cabo en 1a via directa.

DECIMACUARTA - E presupuesto anual de egresos para el afio 2000, se ha visto afectado en
fodas sus partidas presupuestalgs, consecuencia de la dependencia que aquel tiene de i3
industria pefrolera; ante tal situacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha establecido
una postura eminentemente recaudadora, que elia misma ha denominado de disciplina fiscal,
aludiendo que su principal objetivo es el de prevenir una crisis economica como la sufrida en
diciembre de 1994, misma que se suma a su obligacion de cumplir con las necesidades ge
Gasto Pablico y Gasto Social que requiere en este momento el pais.



Por lo anterior, es de explicarse la postura del legistativo respecto la miscelanea fiscal para el
presente ejercicio, que tiene como proposito;: aumentar Jas bases, homologar con el ambito
internacional las tasas de tributacion, y @ dificultar e! proceso de devolucion de impuesto, en
ofras palabras, mayor recaudacion con una disminucion en las salidas de capital de la hacienda
piblica.

DECIMA QUINTA.- Ante estas circunstancias, surge la importancia de conacer todo el entorno
de las visitas domiciliarias en materia fiscal que constituye la forma mas importante, eficaz y
energica de fiscalizacion que tiene la autoridad administrativa en contra de los contribuyentes,
esto como consecuencia logica de lo que depara el presente gjercicio fiscal y los futuros, en los
cuales existira una base mas amplia de contribuyentes que deberan ser fiscalizados y por ofra
parte la necesidad casi obligada de recaudar. Volviéndose necesario que los sujptos pasivos de
la relacion tributaria se encuentren preparados con todos los elementos legales que se tenga al
alcance para hacer frente de manera mas eficaz a esa posibte afectacion en su domicilio, que
por las caracteristicas de temporalidad en su desamallo y del personal a quien se encomienda
dicha tarea suele incurrir en imprecisiones que se traducen en vicios en su procedimiento. De
ahi laimportancia que dicho medio de fiscalizacion sea conocido por todos aquellos que guardan
relacion tibutaria con el Estado por realizar alguna actividad gravada, ya que no importa que ¢l
contribuyente sea grande o pequefic la sola relacion gue guarda con aquél, o hace sujeto a la
posibilidad de ser visitado.

DECIMA SEXTA.- Como consecuencia de lo profongado que pueden llegar a ser las visitas en
el domicilic fiscal, es comin que se presenten imprecisiones o0 errares por parte de los
visitadores que pueden traducirse en afectaciones a los intereses de los visitados; por taf motivo,
es necesari¢ que todas aquélias personas que pueden ser sujetas a dicho acto de fiscalizacion,
conozcan ios medios de defensa a los que puede acudir para hacer valer su derecho cuando
consideren que éste Se ha visto afectado. El primero de estos medios de defensa lo constituye «f
recurso administrativo de revocacion, mismo que se presentara ante la propia autoridad
administrativa y que fiene como principales beneficios, 1a suspension del procedimiento de
ejecucidn por el término de cinco meses y que su resolucién debera recaer en un periodo no
mayor a tres meses; El siguiente medio de defensa lo constituye el Juicio Contencioso
Administrativo, también conocido como juicio de nulidad mismo que se presentara ante fas Salas
Regionales de! Tribunal Fiscal de la Federacion, constituyendo la primer instancia contenciosa a
13 que puede acudir e} particular en defensa de sus intereses, cabe destacar que la interposigign
de éste medio de defensa se podra hacer valer sin agotar previamente el recurso adminisativo
¥a que su presentacion es optativa por disposicion de fa ley; Finalmente, si la resolucion recaida
&l juicio de nulidad no satisface el interés juridico del quejoso, éste podra acudir en Amparo
Directo, a solicitar 1a proteccion de la Justicia de Ia Unién, en donde ademas de alegar la
ilegalidad de la sentencia, estara en posibilidad de combatir |a inconstitucionalidad de ta ley,
debiendo presentarse ante ia propia autoridad que dicto la sentencia, misma que lo remitira al
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.
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