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INTRODUCCION

En Ia presente investigacion abordamos un problema real y de recién
difusiéon, como lo es la discriminacion que hace la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). en lo
reiativo al derecho que tienen las trabajadoras de asegurar a sus cdnyuges ¢
con&_binarios como derechohabientes, con el fin de que tengan acceso a los
servid‘igs de salud que brinda el mencionado instituto.

\\\z |

Estés problema tiene dos aspectos: por un lado. aunque la trabajadora
realice la aportacion de sus cuotas en la misma proporcion que el varon
trabajador, a ¢lla se le permite asegurar a su pareja inicamente si es mayor de 55
afios, discapacitado o bien que dependa econdémicamente de ésta. mientras que
para aquél no hay tal limitacién. Y por el otro, estimamos que ¢! hecho de que la
Ley autorice la inscripcién &e los conyuges o concubinarios $élo si estan en los
supuestos arriba citados, obedece a una norma de costumbre: En una pareja el

varén es ¢l mas fuerte y es quien debe procurar el bienestar econémico vy social

de su familia.

Consideramos que esta creencia en la existencia de un sexo fuerte y otro

débil, es un atavismo que debe ser superado en definitiva.



En este orden de ideas. el trato desigual que hace la Ley del ISSSTE a

hombre y mujer, en los aspectos mencionados. constituven una flagrante

A\

\\ violacion a la garantia de igualdad juridica consagrada en los articulos 1° y 4° de

kY

\ nuestra Ley Fundamental y. por lo tanto debe ser enmendada.

i

Para allegamos de informacién confiable y relevante. empleamos como

tecnivia de investigacion el método deductivo. ya que partimos de lo general a lo

g, e

particul.r, con la finalidad de verificar nuestro planteamiento.

Cabe hacer notar que en la recopilacion de material. nos encontramos con
insuficiencia de informacién respecto al mencionado instituto y su Ley
reglamentaria (situacion que dificulté un poco nuestra investigacion). por lo que
fue necesario apoyamos en fuentes como la jurisprudencia y algunas Leyes

comentadas.

La presente investigacion consta de tres capitulos. los cuales nos permiten
una mejor comprension del problema, en ellos se abordan las generalidades de la
Seguridad Social; e} analisis del articulo 5° fraccién V., parrafo quinto de la Ley

del ISSSTE y su relacion con otros preceptos; asi como un estudio de la

S TR AT

problemética que se genera por la aplicacion de dichas normas, respectivamente.
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De esta manera. cumplimos con el proposito por el cual realizamos
nuestra investigacion. mismo que consiste en proponer una sencilla pero

significativa modificacion a la redaccion del parrafo de este articulo. lo cual

\ quizas para muchos resulta simple. pero indudablemente imponante. ya que

™

mbien varios articulos de la misma Ley. atienden a lo aqui sefialado. por lo que
con'ello se evitara que este problema se presente en los demas casos que regula y
asi a'panir de esta reforma se lograra cumplir con la tarea de brindar medicina vy
servicib\ medicos a los familiares de los trabajadores en igualdad de

circunstancia.



CAPITULO 1. GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1. Concepto de Seguridad Social

1.2. Surgimiento de la Seguridad Social

1.3. Instituciones encargadas de proporcionarla
1.4. La Seguridad Social y la Ley del ISSSTE
1.4.1. Surgimiento del ISSSTE

1.4.2. Objetivos y servicios que presta el ISSSTE

1.4.3. Sujetos legalmente amparados por ¢l ISSSTE



L1. Concepto de Seguridad Social.

La c;,aridad. beneficencia y asistencia. fueron pasos historicos hacia Ia
Seguridad Social.

La palabra Seguridad se deriva de Seguro: éste a su vez de se, sin Yy cura.
descuidado.

Social proviene del latin socialis, perteneciente o relativo a la sociedad o

a las contiendas entre una y otras clases.

La Seguridad Social ha constituido para el hombre una de las mas
grandes necesidades. debido a que sélo a través de ella se logra brindar
proteccion al individuo como a su familia ante la presencia de circunstancias
que de manera inesperada trae consigo la propia vida. ante las que podemos
mencionar la muerte, enfermedad, pérdida de empleo. retiro. Por todo lo
anterior conviene destacar la importancia de conceptualizar a la Seguridad
Social, encontrandonos con diversos autores que asumen una postura propia al

definirla, haciéndolo de la siguiente manera:

“La Seguridad Social es el instrumento juridico y econémico que

establece el Estado para abolir 1a necesidad y garantizar a todo ciudadano el



derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la
renta nacional y por medio de prestaciones del Seguro Social, al que
contribuyen los patrones, los obreros y el Estado, o alguno de éstos, como
subsidios, pensiones y atencién faculiativa, y de servicio sociales, que otorgan
de los impuestos las dependencias de aguel, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la falta

o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia™. '

“Es ¢l conjunto de principios, normas, instrumentos e instituciones que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente para elevar el nivel de vida de los

. . . 2
miembros de la comunidad™.

“Es la Seguridad que la sociedad establece por organismos idoneos para
sus miembros, contra ciertos riesgos a los cuales se exponen. Estos riesgos son
esencialmente originados por causas contra las cuales el individuo que no tiene

grandes medios no puede preservarse por su propio esfuerzo o previsién”.’?

! Asce Cano, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Social. México. Editorial Pormia § A 1972 p723
? Rueda y Gonzilez, Porfirio Teodomiro. Prevision y Seguridad Sociales del Trabajo. México. Editorial
Limusa 1989.p.50

? Ibidem.p.51.



“La Seguridad Social puede definirse como un conjunto de normas e
instituciones que tiene por objeto garantizar y asegurar el bienestar individual y

. d
colectivp™.

“La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar ios
riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital
para el individuo es al mismo tiempo esencial a Ja estructura de la

colectividad™’

“La Seguridad Social es €l conjunto de instituciones, principios. normas y
disposiciones que protege a todos los elementos de la sociedad conira cualquier
contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los aspectos

psicofisico, moral, econémico, social y cultural” ®

De las definiciones mencionadas notamos que el proposito fundamental
de la Seguridad Social radica en contrarrestar la ciega injusticia de la naturaleza

y algunos problemas provenientes de la escasa economia de que es objeto el

¢ Tena Suck,Rafact y Morales S. Hugo Italo. Derecho de la Seguridad Social México. Editorial Pac.1992.p 19
* Apud Cit Miguel Garcia Cruz.La Seguridad Social México. 1951 .pags.30y33.
S Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales Editoral Harla México. 1987.p.15



individuo, por medio de un sistema bien estructurado de bienestar colectivo,
para lo cual el Estado crea 6rganos encargados de dicha funcion.
De esto podemos partir para dar nuestro concepto de Seguridad Social,

quedando de la siguiente manera:

Es el instrumento que toda organizacidn social moderna debe diseRiar ¥
ajustar a las necesidades de la colectividad, con la Sinalidad de amparar al
individuo frente a las contingencias de la vida y conseguir asi el bien comiin,
quedando dicha proteccidén a cargo del Estado, que a su vez podrd conseguir
brindarla mediante la creacién de drganos necesarios para cumplir con este
fin.

Por lo que concluimos que la Seguridad Social sélo constituye un
instrumento del Estado para proteger a la colectividad, es decir, es un fenémeno
social de perfiles propios, que se muesfra en varias formas, especialmente de

seguros y de servicios con unidad auténoma.
1.2. Surgimiento de la Seguridad Social.

A lo largo de la historia resulta evidente que las revoluciones han sido un

fenémeno producido por las desigualdades sociales existentes.
8
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Estas desigualdades principalmente han nacido por diferencias de

caracter econdmico. mismas que han sido muy evidentes al establecerse las dos

clases mas destacadas dentro de la sociedad. como es la Burguesia. la clase de

los capitalistas modemos, propietarios de los medios de produccion social. que
emplean el wabajo asalariado. y el Proletariado. la clase de los trabajadores
asalariados modemos, que. privados de medios de produccion propios. se ven

obligados a vender su fuerza de trabajo para subsistir.

Por lo que la lucha ha sido siempre entre las clases explotadoras y las
clases explotadas: hombres libres y esclavos. patricios y plebeyos. aristocratas v

pueblo, sefiores y siervos.

De esta manera la lucha por tener Seguridad Social. tampoco ha sido la
excepcion. pues desde tiempos antiguos encontramos que las civilizacjones se

han preocupado por obtenerla.

Asi con el transcurso del tiempo encontramos antecedentes importantes
con lo que surgieron culturas que crearon sisiemas de ayuda mutua, en el caso
del pueblo griego habian organizaciones encargadas de socorrer al pueblo y a

los menesterosos.
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En Roma se formaron instituciones como los colegios de artesanos,
sobresaliendo los collegia tenoiurum, que funcionaban mediante el pago que
realizaban los asociados de una prima o cuota, por la cual se cubrian a los

beneficiarios los gastos de sepelio.

Mieniras que en la Edad Media el hombre se agrupo en instituciones
denominadas gremios, corporaciones y guildas, buscando otras formas de
seguridad mas compleja, asi los gremios eran la union de los oficiales de un
mismo oficio con el unico fin de buscar proteccion: las corporaciones eran
organizaciones de oficios en las que se regian por normas sobre condiciones de
trabajo y ayuda mutua, esto ante la incipiente regulacion v proteccion laboral
existente, y finalmente las guildas que otorgaban 2 sus agremiados proieccion

mutua, a traves de asistencia en caso enfermedad, muerte, orfandad. viudez,

De lo cual deducimos que estas organizaciones surgieron de la necesidad

de dar proteccion economica a sus agremiados y familiares. .

Asi en Alemania se retoma esta idea y se emplea como fundamento para
la creacion de los Seguros Sociales, que en un inicio eran de caracter voluntario

y a partir de 1883 se crea el seguro obligatorio para todos los trabajadores

10
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amparados por el Estado, mediante medidas de prevision en beneficio de la

colectividad.

Por otro lado, en el caso de Inglaterra después de la larga lucha sindical
en el ano de 1907 surge la Ley de Reparacion de Accidentes de Trabajo v el
Sistema de Asistencia para Ancianos, encontrando que los principios de
obligatoriedad del seguro social inglés se baso en la participacion tripartita de

los recursos economicos por parte de los trabajadores, patrones y Estado.

En tanto, que en Espafia pais que destaco por la Legislacion de los
Seguros Sociales, crea en 1883 una comision encargada de realizar las reformas

sociales abocados al estudio y resolucion de estos problemas.

De esta manera encontramos que universalmente se ha propagado la idea
de la Seguridad Social y afortunadamente con las luchas obreras en ia mayoria

de los paises se ha implantado el sistema de bienestar integral colectivo.

Respecto 2 nuestro pais tenemos que la Seguridad Social se ha ido

fortaleciendo a través del tiempo, asi en la época precorteciana se puede
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identificar las llamadas cajas de comunidades indigenas, que funcionaban con

aportaciones de estos para cubrir los infortunios de la muerte u otros riesgos.

Posteriormente en las Leyes de Burgos se contemplaban débiles normas
de proteccion a los indigenas de la Nueva Espana, las cuales resultaron inatiles,

pues nunca se aplicaron.

Por lo que para e afio de 1756, se fundo el hospital de los hermanos de la
Orden de San Francisco y en 1763 se elaboraron Qrdenanzas de Proteccién a la

Viudas en el caso de fallecimiento.

Mas adelante en el afio de 1770 empiezan a funcionar los Montepios de
Viudas y Pupilos, ios cuales llevaban a cabo descuentos al sueldo que se
percibia, para destinar una determinada suma de dinero que permitia conceder

subsidio a los familiares del asegurado.

Es asi, que para la liegada del siglo surgen diversos problemas sociales,
debido al nacimiento de la nueva industria y al problema politico de una larga
dictadura, los cuales paralizaron la evolucion de la Seguridad Social en nuestro

pais, lo que trajo como consecuencia inmediata el surgimiento de movimientos,
12
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leyes. planes v diferentes campafias que reflejaban claramente la necesidad del

pueblo de contar con Seguridad.

Dicha necesidad. desencadena la lucha revolucionaria de 1910 Ja cual
culminé al quedar plasmados los ideales de Seguridad Social por los que se
luchaban en la Constitucion de 1917, que se traducian en elevar el nivel de vida

del pueblo en general procurando su seguridad fisica y economica.

Por esto dentro del periodo que va de 1910 a 1917, la clase trabajadora se
vio favorecida en varios Estados de la Republica, los cuales se ocuparon de

legislar en dicha materia.

Destacando entre otros el Estado de México, en donde Vicente Villada el
30 de abril de 1904, promulgé una Ley referente a los Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, en la que se obligaba al patron a responsabilizarse
de los riesgos laborales de sus empleados, asi como a cubriles las
indemnizaciones correspondientes, logrando con esto  un gran avance en

materia de proteccion a los trabajadores

13
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Mas tarde. Bernardo Reyes Gobernador del Estado de Nuevo Leon. en el ao de
1906 expidio la Ley de Accidentes de Trabajo en la que se obligaba al patrén a
proporqiénar prestaciones médicas. farmacéuticas vy pago de salario al
trabajador. para el supuesio de incapacidad temporal o permanente o bien a
indemnizarlo en caso de muerte. beneficiando de esa manera al trabajador ante

la incipiente proteccion existente.

En ¢l Estado de Jalisco encontramos que el 7 de octubre de 1914. Manuel
Aguirre Berlanga promulga la Ley de Seguridad Social. la cual fue un

antecedente importante y decisivo para institucionalizacion del Seguro Social,

Y finalmente el Estado de Yucatan. el 11 de diciembre de 1915. bajo la
gobernatura de Salvador Alvarado se expidio el decreto de la Ley del Trabajo.
en el que se establecié por primera vez un sistema de Seguros Sociales como
instituciones estatales en beneficio de la clase trabajadora. por lo que
transcribiremos un extracto del contenido de esta ley, pues encontramos que en

ella ya se regulaban aspectos de gran relevancia y asi tenemos que:

“En esta ley se muestra la preocupacion por el trabajo de las mujeres. a la

que dice- no se debe impedir la procreacion; admitié de mala gana el trabajo de

14



los menores, procuro rescatar al hombre del temor ante la vejez ¥y la invalidez:
fund6 una sociedad mutualista en el estado, que otorgd pensiones en caso de
vejez o mﬁcne del asegurado. en materia de riesgos profesionales propuso la
creacion de una Junta Técnica encargada de estudiar los inventos 0 mecanismos
que evitaran los siniestros: reglamento la higiene y la seguridad en los lalleres,

fij6 indemnizacion en caso de riesgos profesionales, etcétera™.’

En este orden de ideas, debemos sefalar que dentro de este periodol
también existieron otros antecedentes cuya mencion no podemos pasar por alto
por ser importantes, como lo son el Programa de Accion y Principios del
Partido Liberal Mexicano, asi como su Manifiesto a la Nacion, el cual fue
firmado el 1 de julio de 1906 en San Luis Missouri por los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magon, Antonio y Rosalio Bustamante, entre otros. Este
programa probablemente fue e! que tvo mayor influencia para elaborar la
doctrina y la teoria politica y el movimiento revolucionario de 1910, debido a
que con base en la justicia, la moral y la razén, se pronuncié por la instruccion
primaria obligatoria; restitucion de ejidos y distribucion de tierras,
nacionalizacion de las riquezas; jornadas de trabajo de 8 horas, proteccion a la

infancia, salario minimo, descanso dominical obligatorio, abolicién de tiendas

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social México UNAM.1994.p 166.
15
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de raya, pensiones de retiro e indemnizaciones por accidentes de trabajo,

proteccion a la raza indigena, expedicion de una ley del trabajo, etcétera.

Otro importante antecedente sucedio en 1912, al fundarse la Casa del
Obrero Mundial, en la que participaron dirigentes de muy diversas ideologias,
que coincidian, sin embargo, en la necesidad de llevar a cabo una revolucion
proletaria con ¢l fin de modificar la propuesta existente sobre la propiedad de

los bienes de produccion de aquella época.

De esta forma observamos que la politica mutualista de los trabajadores
subsistio hasta el estallido de la Revolucion Mexicana, en donde en la
Constitucion de 1917 por fin se logré plasmar el ideario de Seguridad Social,
especificamente en el contenido del articulo 123 en su fraccion XXIX en donde
se consigna expresamente la existencia de un seguro potestativo consistente en
el establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros de la misma naturaleza, por lo cual
el Gobierno Federal como el de cada Estado deberia de ocuparse de fomentar la
organizacién de instituciones de esta indole para inculcar de esta forma la
importancia de la previsién popular, ademas de que por otro lado dicho articulo

también facultd a los Estados miembros de la Federacion para legislar en este

16



aspecto segun lo pidiesen sus necesidades, originando con esto la creacion de

una diversidad de legislaciones, cada una con diferentes alcances y contenidos.

Cabe sefialar que este precepto Constitucional debido a su importante
contenido se convirti en la fuente de inspiracion mas grande para la creacion
de la Ley del Seguro Social, no sélo en nuestro pais sino también en toda

América Latina y Europa.

Asi el articulo 123, sufrio algunos cambios alsu texto original, mas
concretamente a lo referente a las facultades otorgadas a los estados para la
expedicion de Leyes de Trabajo, modificandose completamente en 1929 al
reformarse la fraccion XXIX, por lo cual se faculté unica y exclusivamente al
congreso de la Unién para legislar en materia de trabajo y especialmente en o
relativo a la Seguridad Social, quedando de esta forma sin efectos las leyes que

los Estados habian decretado para regular esta materia.

Una vez que se faculté al Gobierno Federal para legislar en esta materia,
resulta importanie mencionar que para la creacién de la Ley del Seguro Social,
surgieron varios proyectos de los cuales podemos mencionar el de 1921,

inspirado por Alvaro Obregén el cual ain cuando no llegé a promulgarse

17



despertd mas el interés de los trabajadores por los problemas inherentes a su

bienestar y proteccion.

Asi como el de 5 de noviembre de 1928, el cual pretendia establecer el
Seguro Social con caracter obligatorio en los Estados Unidos Mexicanos
denominandolo Instituto Nacional del Seguro Social, en esta ley ya se hablaba
de su organizacion y su autonomia, asi como de la cobertura de Riesgos

Profesionales y no Profesionales.

Cabe mencionar que el dia 12 de agosto de 1925,se promulgo la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro, la cual fue el antecedente v motivacion
mas importante para la creacion de la Ley del Seguro Social, de lo cual
encontramos que los funcionarios o empleados publicos y los del Departamento
del Distrito Federal ahora Gobierno del Distrito Federal, tenian derecho a una
pension siempre que cumplieran con el requisito de la edad de 55 afos, 35 afios

de servicio o bien por estar inhabilitado para el trabajo.

De lo cual resulta claro que los empleados publicos fueron los primeros
en gozar de Seguridad Social institucionalizada, debido a que Plutarco Elias

Calles promulgé dicha ley en 1925, la cual fue creada para aplicarse a los

18



funcionarios y empleados publicos de Ia Federacion, del Distrito vy de

Territorios Federales.

Asi mismo, la Ley de Pensiones de Retiro fue sin lugar a dudas ei
antecedente directo de la actual Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Una vez realizado este pequefio paréntesis que era necesario efectuar,
regresaremos al articulo 123 Constitucional, el cual una vez reformado eleva la
Seguridad Social a la categoria de derecho publico obligatorio v con la
modificacion a la fraccion X del articulo 73 Constitucional. se faculta
tnicamente al Congreso de la Union para legislar en lo concerniente al wrabajo y

Seguridad Social.

Por lo que después de todos los esfuerzos realizados, finalmente el 15 de
enero de 1943, se publico en el diario Oficial de Ia Federacion la tan anhelada
Ley del Seguro Social y como consecuencia se crea el Instituto Mexicano del
Seguro Social, cuyo reglamento referente a la inscripcion de trabajadores y

patrones, asi como a la organizacion y funcionamiento de dicho instituto se
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publico el 14 de mayo del mismo afio, constituyéndose asi en la base de la

Seguridad Social en México.

Posteriormente el 30 de diciembre de 1959, se da una reforma importante
en la Ley del Seguro Social, de la cual se eliminan las facultades otorgadas a
dicho instituto para organizar la seguridad de los trabajadores al servicio del
estado, por lo que conjuntamente a dicha reforma, el 28 de diciembre se da la
expedicién de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, dando nacimiento al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual fue publicada en el Diario
Oficial del dia 30 de! mismo mes y afio, quedando incorporados a dicho
mstituto los trabajadores del servicio civil de la Federacion. asi como los
trabajadores de organismos publicos que por Ley o por acuerdo del Ljecutivo

Federal quedaran incorporados.

Por 10 que sin lugar a dudas podemos concluir que la Seguridad Social en
México, naci6 con e] articulo 123 Constitucional, base fundamental de derecho
del trabajo, integrado por un complejo normativo de leyes especificas que rigen
a los :rabajadqrés en general en ¢l apartado “A” inicialmente y una vez que se

dala division en apartados en el aflo de 1960, en donde surge un nuevo apartado
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el “B". para regir las relaciones entre poderes de la Union, los entonces
Territorios det Gobiemo del Distrito Federal v sus trabajadores. surge también

un nuevo sistema de seguridad especifica para los empleados publicos federales

y del Distrito Federal. en la fraccién XI la cual regula lo referente a cubrir los

gastos provenientes de los accidentes y enfermedades profesionales. a la
maternidad, la invalidez, vejez y muerte, a conservar el trabaje durante
determinado tiempo en caso de enfermedad o accidente, a no realizar trabajos
pesados o peligrosos durante el embarazo, el derecho de la mujer a gozar de
descanso antes y después del parto, asi como a conservar el empleo y derechos
adguiridos por la relacion de trabajo, que los familiares de los trabajadores
tengan derecho a asistencia médica y medicina en los casos Y en proporcion que
determine la ley, asi como la creacion de centros vacacionales. tiendas
economicas y por ultimo el proporcionar a los trabajadores habitaciones baratas

€n renta o venta.

Todo esto nos demuestra que la extension de los.Seguros Sociales

continua con su marcha, para lograr la integracion de la solidaridad social, mas

sin embargo encontramos que ain muchos sectores de la poblacién se

encuentran al margen de estos beneficios por lo que, queda mucho por hacer

para lograr brindar Seguridad Social a las clases mas desprotegidas.
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1.3. Instituciones encargadas de proporcionaria.

Al estar claro que la tarea de proporcionar la Seguridad Social a los
individuos a quedado a cargo del Estado, debemos mencionar que como
responsable de brindar esta proteccion el Estado se ve en la necesidad de
auxiliarse mediante la creacion de érganos para cumplir con dicho fin, por lo
que en la actualidad lo hace a través de un sistema integrado por cuatro grandes
instituciones, fas cuales destinan sus recursos y programas a la proteccion de

grupos de poblacion claramente diferenciados, asi tenemos que:

El Instituto Mexicano del Seguro Social, conocido con las siglas IMSS,
se encarga de atender entre otros, a los trabajadores empleados por un patrén,
dicho instituto otorga prestaciones de Seguridad Social tanto a los trabajadores
como a sus causahabientes, asi mismo rigen sus relaciones laborales por el
apartado “A” del articulo 123 Constitucional, siendo la ley reglamentaria de

¢ste 1a Ley Federal del Trabajo.

Respecto a los 6rganos que integran el IMSS, basta citar los que son

considerados por la Ley del Seguro Social como superiores, siendo estos: la
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Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comision de Vigilancia y la

Direccion General.

Por otro lado esta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mejor conocido con las siglas ISSSTE, las cuales
nos permitiremos emplear a lo largo del presente trabajo a efecto de alcanzar

una mejor comprension del tema que nos ocupa.

Respecto al ISSSTE tenemos que se ocupa de brindar las prestaciones
que en materia de Seguridad Social deben otorgarse a los trabajadores al
servicic: el estado, incluyendo a quienes lo hacen a partir de los Gobiernos
Estatales y Municipales que han establecido los convenios correspondientes con
el mismo, no pasando por alto que también pueden celebran convenios con e
IMSS para que este se encargué de brindar Seguridad Social a sus trabajadores,
por asi convenir a sus interés o bien puede otorgar la Prevision Social por
medio de la creacion de su propio instituto, con sucede en el Estado de México
con el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México
¥ Municipios, conocido con las siglas de ISEMYM, aclarando que cuando en un
Estado se encuentren trabajadores a nivel Federal, la Seguridad Social se les

brindara a través del ISSSTE, mientras que a los trabajadores a escala estatal o
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municipal, como ya lo mencionamos lo puede hacer mediante ¢l ISSSTE, el
IMSS o bien por el ISEMYM; también brinda a los trabajadores de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y otros cuyas agrupaciones o entidades, por
acuerdo de la Junta Directiva se incorporen al régimen, sin olvidar que también
se brinda esta Seguridad en un dmbito particular a los pensionistas y familiares

derechohabientes.

Asi tenemos que el ISSSTE se ocupa de preservar la salud de los
trabajadores al servicio del estado, los cuales rigen sus relaciones laborales a
traves del apartado “B” del articulo 123 Constitucional y la ley reglamentaria

de éste es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por o que hace a sus érganos de gobiemo estan: la Junta Directiva, la
Direccion General, la Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda y la

Comision de Vigilancia.

También esta el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, conocido como ISSFAM, el cual es un organismo descentralizado

federal, encargado de proporcionar todas aquellas prestaciones clinicas
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asistenciales, culturales, recreativas, etcétera, que necesiten 1odos aquellos

miembros de la corporacion militar y armada nacional.
Sus organos de gobierno son: la Junta Directiva y la Direccion General.

Y por iltimo tenemos a las Empresas Pz;raestatales como Petrdleos
Mexicanos, el cual se ocupa de prestar los servicios de Seguridad Social a
quienes sirven en su estructura mediante la atencion en determinados hospitales,
clinicas y servicios; de igual manera sucede con las -demas prestaciones y
seguros que debe dar a sus empleados, los cuales ya estan debidamente
contempiados en su contrato colectivo de trabajo, por lo que no incorpora a sus
trabajadores a otros institutos, pues PEMEX brinda mejores prestaciones con el

unico fin de proteger y lograr el bienestar de sus empleados.
1.4. La Seguridad Social y la Ley del ISSSTE.
1.4.1. Surgimiento del ISSSTE.

Este organismo, desde su origen ha pasado por significativos cambios a

lo largo de la historia, por lo que entre los antecedentes mas sobresalientes que
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dieron la pauta pare el surgimiento de este instituto conocido en ia actualidad
como ISSSTE, encontramos que en el México de la Colonia en el afo de 1761,
el Gobierno dicta la primera disposicién para la creacion de un Montepio,
encargado de proporcionar asistencia econémica y social a los trabajadores que

prestaban sus servicios para el Virreinato. '

Para Mayo de 1896 se da un avance mas al emitir el Congreso la primera
Ley de Pensiones Montepios y Retiros, mediante la cual se reglamentaron los
derechos y obligaciones para el disfrute de las prestaciones, asi como lo
referente al aspecto de las aportaciones, los montos de las pensiones y las

personas que tenian el derecho a la misma en el caso de muerte del trabajador.

Pero sin lugar a dudas, es en la Constitucion politica de 1917 promulgada
el 5 de febrero de ese mismo aflo, especificamente en el articulo 123 en donde
se hacen legitimos los derechos de la clase trabajadora, por lo que México fue
de esta manera la primera nacion que otorgé rango constitucional a los derechos
logrados en favor de los trabajadores, ademéas de que consecuentemente se
crearon las bases de un programa mexicano de seguro social, que

posteriormente daria origen a la Ley de Pensiones y de Retiro, promulgada el 12

26



de agosto de 1925, debido a la preocupacion gubernamental que habia por

unificar prestaciones y servicios a todos los empleados publicos.

Asi la finalidad de esté ley fue estructurar un sistemna a través de! cual, el
propio trabajador puablico con la ayuda del Estado, contribuyera a la formacion
de un fondo para el otorgamiento de pensiones, ademas de beneficios como

prestamos hipotecarios.

Por lo que esta ley, crea a su vez la Direcc‘i()n General de Pensiones
Civiles y de Retiro, la cual desde sus origenes operd como institucion de
seguros, ahorro y crédito, ademas de que las pensiones que en esa época se
otorgaban eran por vejez, inhabilitacion, muerte o retiro a los 65 afos de edad y

después de 15 afios de servicio.

Hacia el afio de 1947, la Ley de Pensiones sufre reformas significativas
con la finalidad de extender la gama de prestaciones, mejorar la calidad de las
ya existentes € incorporar al régimen de seguridad social a un mayor nimero de
trabajadores y organismos publicos, por lo que esta nueva ley transforma a la
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro en un organismo publico

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y se establece
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que la edad para recibir las pensiones fuera de 55 afos con un minimo de 15
afios de servicio y también se amplian los seguros ya existentes, agregando el de

orfandad y viudez.

Asi para el afio de 1959 se transformé6 y adiciono el apartado “B™ del
articulo 123 Constitucional, al cual se incorporaron las garantias que el Estatuto
Juridico de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), habia planteado para los servidores pubtlicos, por las cuales quedaban
protegidos cada uno de sus afiliados, garantizandoles la seguridad al cargo, a los

ascensos en ¢l empleo y a la libre asociacién para la defensa de sus intereses.

En ese mismo afo, bajo la Presidencia de Adolfo Lopez Mateos, quien
presentd al Congreso de la Union una iniciativa de Ley, que al estar
debidamente discutida y aprobada daria origen a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, quedando
por tanto anulada la Ley de Pensiones y de Retiro y con ello desaparece la
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, surgiendo en su lugar en
el afio de 1960, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
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Por lo cual al inicio el patrimonio del instituto se integro principalmente
con las propiedades, posesiones, derechos y obligaciones que formaban parte de
la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro, asi como sus fuentes

de financiamiento.

De esta manera, se concreta por primera vez en la ley de! ISSSTE una
visién integral de Seguridad Social, que cubre prestaciones relativas a la salud,
prestaciones sociales, culturales y econdmicas, haciéndose extensivo el

beneficio a los familiares de los trabajadores.

Asi, durante el periodo del 1960 a 1962, se lleva a cabo la incorporacion

A Y
al régimen del ISSSTE, de las Secretarias de Estado, algunos organismos
descentralizados, tanto en el Distrito Federal como en el interior de la

Republica, lo que determina la creacion de servicios médicos foraneos.

Cabe sefialar que el ISSSTE, integré bajo el rubro de “Servicios
Sociales” un conjunto de prestaciones que se caracterizaban por ayudar
socialmente al asegurado y a su familia, basicamente a través de la atencion a
nifios en guarderias, en la renta y venta de departamentos y en general en

prestaciones en apoyo a la economia familiar.
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Posteriormente, el 27 de diciembre de 1963 se reglamentaron los
derechos constitucionales de los burdcratas, por la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Actualmente, tenemos que de acuerdo con lo establecido en la Ley del
ISSSTE, el ISSSTE es un organismo publico descentralizado con personalidad

juridica, patrimonio y administracién propios.

Por Jo que, los recursos financieros del ISSSTE se derivan
principalmente de las cuotas y aportaciones que efectian los trabajadores de
manera quincenal, correspondiendo al trabajador contribuir con un 8% del
sueldo basico de cotizacion que disfrute y por otro lado contribuyen las
entidades y organismos publicos con un 17.5% sobre el sueldo basico de cada

uno de sus empleados.

Aclarando que las aportaciones que efectiian tanto los trabajadores como

el gobiemno federal, lo hacen por dos conceptos fundamentales:

A)Fondo de Pensiones y

B)Servicio Médico y Maternidad.

30



Respecto a su estructura organica encontramos que conforme a la ley. ¢l
ISSSTE se integra principalmente por la Junta Directiva. la Direccion General,
por la Comision Ejecutiva de Fondo de la Vivienda y por la Comisién de

Vigilancia, de las cuales se derivan mas subdirecciones con el propésito de

auxiliar en diversas areas que deben cubrirse para lograr un mejor desempefio

por parte del instituto y asi atender debidamente las demandas de la poblacion

derechohabiente.

De esta forma surge asi, el instituto encargado de brindar la Seguridad
Social a los trabajadores al servicio del Estado. que actualmente ha ido
transformandose a la par de los avances cientificos, economicos v sociales que

ocurren en ¢l pais.

1.4.2. Objetivos y servicios que presta el ISSSTE.

El objetivo que tiene el instituto resulta muy claro, el cual consiste en
coadyuvar con el Ejecutivo Federal en la importante tarea de proporcionar a los
trabajadores al servicio del Estado, pensionistas y demas derechohabientes,
Seguridad Social, a través de las diversas prestaciones y servicios de salud,

econdmicos, de vivienda, sociales y culturales y recreativas que brinda con el
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propdsito de incrementar la calidad y cantidad de las mismas. buscando mejorar
el nivel de vida de sus asegurados asi como el satisfacer completamente las

demandas de la poblacion derechohabiente.

Respecto a los servicios que presta el ISSSTE actualmente ampara y
protege a sus derechoahabientes mediante el otorgamiento de 21 seguros,

prestaciones y servicios:

1.- MEDICINA PREVENTIVA.

Encargada de garantizar, cuidar y preservar la salud de los trabajadore's y

sus familiares, asi como de los de los pensionistas.

2.- SEGUROS DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Brinda la atencion medica ya sea de diagnéstico, odontoldgica,
quirargica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion que sea
necesaria a los trabajadores, familiares y pensionistas desde el inicio de la

enferquad hasta la terminacion de la misma.
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3.- SERVICIO DE REHABILITACION FISICA Y MENTAL.
Que se otorga después de una intervencion y tratamiento, para lo cual se
cuenta con el apoyo de unidades medicas de rehabilitacion para los

trabajadores y sus asegurados.

4.- SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.
Se compromete a cubrir el seguro cuando ocurran accidentes v
enfermedades a los que estan expuestos los trabajadores en el

cumplimiento de su actividad cotidiana.

5.- SEGURO DE PENSION POR JUBILACION.
Garantiza este derecho a todos aquellos trabajadores que cuenten con 30

afios o mas de servicio y a las trabajadoras con 28 afios o mas de servicio.

6.- SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO.
Pensiona a todos aquellos trabajadores que cumplan 55 aiios de edad y15

anos de servicio como minimo.
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7.- SEGURO DE INVALIDEZ.
Se otorga este seguro a aquellos trabajadores que se inhabiliten fisica o

mentalmente por causas ajenas al desempefio de su empleo.

8.- SEGURO POR CAUSA DE MUERTE.
Se otorga este seguro a la muerte del trabajador por motivos ajenos al

servicio, siempre que hubiere cotizado al instituto por mas de 15 afios.

9.-SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Este seguro se constituye con el fin de brindar proteccion al trabajador
que decida retirarse voluntariamente del servicio o bien que quede
privado de trabajo remunerado después de los 60 afios de edad, siempre

que haya cotizado por un minimo de 10 afios al instituto.

10.- INDEMNIZACION GLOBAL.
Esta considera a aquellos trabajadores que no tienen derecho a pension
por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad

avanzada o invalidez, que se separen definitivamente del servicio.
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11.- SERVICIO DE ATENCION PARA EL BIENESTAR Y
DESARROLLO INFANTIL.
Cuenta con estancias necesarias para cuidar la seguridad de los hijos de

los trabajadores.

12.- EXTIENDE SERVICIOS INTEGRALES DE RETIRO A
JUBILADOS Y PENSIONADOS.

A través de programas de trabajo, culturales, deportivos, apoyo médico,
ademas de que se incluyen actividades donde participen jubilados y
pensionados del instituto, buscando con esto tanto el desarrollo fisico

como €] mental.

13y 14.- VIVIENDA Y ARRENDAMIENTO.

Brinda la oportunidad de obtener vivienda digna mediante el
arrendamiento o venta de habitaciones economicas pertenecientes al
Instituto, a demas de los préstamos hipotecarios y financiamiento en
general para vivienda que otorga en sus modalidades de adquisicion en
propiedad y/o casa habitacion, construccion y reparacion, ampliacion o
mejoras de las mismas; asi como para ¢l pago de pasivos adquiridos por

€ste concepto.
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15.- FINANCIAMIENTO DE PRESTAMOS

Se apoya la economia a través de financiamiento de préstamos a mediano
plazo, para la adquisicion de bienes de uso duradero que se tengan en

venta en los centros comerciales y tiendas del instituto.

16.- PRESTAMOS.
Prestamos a corto plazo que se otorgan en efectivo a los trabajadores de

base.

17.- CALIDAD DE VIDA.

Contribuye a mejorar la calidad de vida del servidor publico y familiares

derechohabientes por medio de diversas actividades.

18.- SERVICIO TURISTICO.

Ofrece precios accesibles ¢ instalaciones adecuadas para la recreacion del

trabajador y de su familia.
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19.- SERVICIO SOCIAL.
Atiende las necesidades basicas de los trabajadores y sus familias como
son promociones culturales (cursos de baile, de guitarra. manualidades,

etcetera), fomento deportivo y recreacion.

20.- APOYOQ SOCIAL.
Por el cual se prevé lo inevitable otorgando servicios funerarios a precios

modicos.

21.- SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Es un sistema de ahorro con el fin de apoyar en el caso de retiro al
trabajador del instituto.

Ademas de que comprende los seguros de:

L Régimen Obligatorio y

II.  Régimen Voluntario.
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Régimen Obligatorio. Establece los seguros, prestaciones Y SeTvicios
que s¢ otorgan de manera obligatoria a aquetlos trabajadores sujetos al régimen
del instinho.

Régimen Voluntario. Este se da cuando un trabajador que deje de
presiar sus servicios en alguna dependencia o entidad que lo haya protegido con
el régimen del instituto, desee continuar voluntariamente en el régimen
obligatorio del seguro de enfermedades y maternidad y medicina preventiva,
para lo cual esta continuacion se solicita dentro de los 60 dias siguientes al de la

baja de empleo.

Cabe aclarar que también esta el régimen obligatorio de incorporacion
voluntaria, en ¢l cual el instituto podra celebrar convenios con los gobiernos de
los Estados o Municipios, a fin de que sus trabajadores y sus familiares
derechohabientes disfruten de las prestaciones y servicios otorgados por el

régimen obligatorio.

Dicha incorporacién puede ser total o parcial, es decir, a todos los
servicios, seguros y prestaciones, o bien, a algunos de estos, segun se establezca

en los convenios respectivos.
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Por lo que el instituto se reserva en todo momento el derecho a contratar
los seguros voluntarios, asi como de dar anticipadamente por terminado la
vigencia de los mismos en el caso de que existan causas 0 motivos que pongan

en peligro la adecuada y eficiente prestacion de los servicios del instituto.

Asi, podemos apreciar claramente que la funcién primordial del ISSSTE
es otorgar los beneficios necesarios en materia de Seguridad Social a todos sus
derechohabientes y a sus familias, con el fin de mejorar dia a dia los niveles de

vida de la sociedad.

1.4.3. Sujetos legalmente amparados por el ISSSTE.

Encontramos que en cuanto a las personas protegidas por el Instituto,

para gozar de los servicios y prestaciones que otorga, estan en primer lugar los:

DERECHOHABIENTES. Que son todas aquellas personas que tienen
la posibihdad de ejercer un derecho constituido previamente a su favor, asi
como en su oportunidad ejercitar una accién ante los tribunales para el caso de

ser desconocido o Jesionade en su derecho; mismas que se pueden clasificar en:
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“1. Trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades
de la administracion publica federal, que por ley o acuerdo del Ejecutivo

Federal se incorporen a su régimen, asi como los de los Estados y Municipios;

2. Los pensionistas y derechohabientes, asi como sus familiares

respectivamente, siendo éstos:

- LaEsposa o Concubina,

- Los hijos menores de 18 afios dependientes econdmicos.

- Hijos mayores de 18 afios que se encuentren estudiando en planteles
oficiales hasta los 25 afios.

- Hijos mayores de 18 afios incapacitados previo examen médico del
Instituto.

- El Esposo o concubinario mayor de 55 afios o incapacitado, que
depende economicamente.

- Los ascendientes que dependan economicamente del trabajador o

pensionado.

Siempre que el derechohabiente tenga derecho a las prestaciones y que no

 tengan derechos propios los beneficiarios también gozaran de los mismos.
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Los Diputados y Senadores durante su mandato constitucional que se

incorporen individual y voluntariamente al régimen de esta Leyv™*

Para lo cual resulta indispensable el que el trabajador de cumplimiento a
una de las obligaciones mas importantes que tiene, como lo es ¢l proporcionar
los nombres de sus familiares que desea sefialar como derechohabientes, asi
como el mostrar los informes y documentos probatorios que respalden dicha
solicitud, también el exigir el cumplimiento de sus derechos v obligaciones por
parte del Instituto, el contar con su registro personal v con el de sus
derechohabientes, el requerir el documento o tarjeta con el que acredite la
identificacion de afiliacién de todos los beneficiarios de esta ley y finalmente el

seftalamiento de la vigencia de derechos.

De lo cual observamos que la ley del instituto es muy clara al enlistar de
manera escrupulosa a las personas a las cuales protege y otorga sus beneficios,

determinando asi los alcances de la Seguridad Social que proporciona.

* bidem pp. 272-273
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CAPITULO 2. ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO &°,
FRACCION V, PARRAFO QUINTO DE LEY DEL ISSSTE

2.1. Relacion con el articulo 123, Apartado B, fraccion XI inciso d).
Constitucional

2.1.2. Vinculo con el articulo 43, fraccion VI, inciso d) de la Ley
Burocratica

2.2, Creacién de la Ley del ISSSTE

2.3. Comparacion del parrafo primero con el quinto. ambos del articulo en
comento. :

2.4. Alcance juridico de! articulo 5°, fraccion V parrafo quinto de la Ley
ISSSTE.

2.4.1. Encuesta tipo muestreo entre trabajadoras incorporadas al régimen
del ISSSTE, respecto al articulo en cuestion.



2.1. Relacién con el articulo 123, Apartado B, fraccién XI inciso d),

Constitucional.

Para abordar la relacion que guardan los articulos en comento, resulta
importante mencionar a partir de cuando es que surge el articulo 123
Constitucional, que es la base mas importante de la Seguridad Social en nuestro
pais, el cual encontramos que nace para 1917 en donde por primera vez se logra
elevar a rango Constitucional los idearios de Seguridad Social por los que se
tuchaba, los cuales eran principalmente beneficios para la clase trabajadora, la
cual encontramos que desde entonces y hasta ahora sigue siendo la clase mas

desprotegida.

De esta manera el texto original de dicho articulo sélo hacia referencia a
las bases de Seguridad Social con las cuales deberian de contar todo contrato de
trabajo, sin mencionar ni distinguir a los trabajadores del Gobierno Federal,

llamados en ese entonces “Servidores Piblicos™.

Ante esta circunstancia surge indudablemente ia necesidad de regular lo
relativo a estos trabajadores, mediante el establecimiento de las bases minimas

sobre las cuales se organizarian los contratos de trabajo y la Seguridad Social
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con la que contarian, por lo que haciendo un adecuado planteamiento de esto el
Presidente Adolfo Lopez Mateos preocupado por lo desprotegidos que se
encontraban estos trabajadores ¢l 7 de diciembre de 1959, con ¢l propasito de
resolver esta situacion 'dccide establecer una forma especial de regulacion para
estos trabajadores, y considera necesario el levar a cabo una reforma a dicho
articulo, que si bien es cierto fue el inicio del establecimiento de la Seguridad
Social en Meéxico, también lo es que solo se ocupo de proteger a un
determinado sector de la clase trabajadora dejando un gran vacio al no
establecer nada respecto a las garantias sociales lque también tenian Jos
trabajadores al servicio del Gobierno, por lo que es importante repasar los
motivos expuestos por el Presidente para efectuar dicha reforma “Los
trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no
habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo 123 de la
Constitucion General de la Republica consigna para los demas trabajadores. Es
cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores
publicos con ¢l Estado, puesto que aguéllos Jaboran para empresas con fines de
lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos trabajan para instituciones
de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de

la funcién puablica. Pero también es cierto que el trabajo no es una simple
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mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre: de alli que
deba ser siempre legalmente tutelado. La adicion que se propone al texto
Constitucional comprende la enumeracion de los derechos de los trabajadores y
consagra las bases minimas de prevision social que aseguren. en lo posible,
tanto su tranquilidad y bienestar personal, como los de sus familiares: jomada
maxima, tanto diuma como nocturna, descansos semanales. vacaciones,
salarios, permanencia en el trabajo, escalafon para los ascensos. derecho para
asociarse. uso del derecho de huelga, proteccion en caso de accidentes y
enfermedades, asi profesionales como no profesionales, jubilacion proteccion
en caso de invalidez, vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion,
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta: asi como las medidas
protectoras indispensables para las mujeres durante el periodo de la gestacion,

en el alumbramiento y durante la lactancia™”,

Asi, una vez aprobada dicha iniciativa por el Congreso de la Unién para
el afio de 1960, tenemos que surge un nuevo apartado el “B”, quedando asi el
articulo 123 conformado por dos apartados: el “A™ que establece y regula las
bases del trabajo y Seguridad Social de los obreros, jornaleros, empleados

domésticos, artesanos y de manera general todo contrato de trabajo y el “B” que

** Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Social México. Editorial Harla S. A de C.V.1987
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regula la relacion de trabajo y condiciones de Seguridad Social de los
trabajadores al servicio del Estado, Poderes de Ja Union y Gobiemo del Distrito

Federal '

De lo cual tenemos que al surgir el apartado “B” del articulo 123
Constitucional, también se establece un sistema de Seguridad Social especifica
para los trabajadores del Estado y de manera particular en lo contenido en la
fraccién XI, en donde se enumeran las bases minimas conforme a las cuales se
organizard, pero es en el inciso d) de dicha fraccion en donde se estébiece el
derecho que tienen los familiares de los trabajadores de contar con asistencia
medica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley,
mientras que en el articulo 5°, fraccion V, parrafo quinto de la ley del ISSSTE,
s¢ en lista a quienes debemos considerar para efectos de dar cumplimiento a
esta y para gozar de los beneficios otorgados por ¢l instituto, como familiares
derechohabientes siendo muy concreto para el caso de la mujer trabajadora, que
sera el esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre que fuese
mayor de cincuenta y cinco afios de edad; o bien esté incapacitado fisica o
psiquicamente y dependa econémicamente de ella, encontrando ahi el vinculo
entre estos articulos, ya que ambos consagran un derecho que nace para todo

familiar del trabajador (sea trabajador o trabajadora) que ha cumplido con todos
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los requisitos establecidos por la ley ISSSTE para disfrutar de este derecho,
asi que primeramente nuestra Constitucion, que es lev Suprema consigna un
derecho,péra los familiares de los trabajadores de contar con asistencia médica
y medicina en los casos que necesilen, siempre que tengan la calidad de
derechohabientes, mientras que el segundo articulo establece ese mismo
derecho pero con una limitante para el caso de las trabajadoras a las cuales le
piden que su familiar derechohabiente cumpla con otros requisitos para poder

gozar de estos beneficios.

2.1.2 Vincule con el articulo 43, fraccién VI, inciso d), de la Ley

Burocritica.

Es importante destacar en este punto, que la Ley Federal de los
Trabajadores ai Servicio del Estado, fue aprobada por el Congreso de la Union
y publicada por Conducto del Ejecutivo, el dia S de diciembre de 1963,
logrando con esto un avance mas para los burocratas, ya que por fin se

reglamentaron los derechos que la constitucion les habia otorgado.

Ya que anteriormente si bien es cierto existian algunas disposiciones

que favorecian y beneficiaban a los trabajadores publicos, los cuales sin duda
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fueron importantes precedentes para conseguir el surgimiento de esta ley, entre
los que podemos mencionar el Acuerdo sobre organizacién y funcionamiento
de la Ley de Servicio Civil, ¢l cual fue expedido por el entonces presidente de

la Republica, General Abelardo L. Rodriguez, el dia 12 de abril de 1934,

Posteriormente encontramos que debido al sentido revolucionario
existente en la época, durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas fue
promulgado el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, el dia 5 de noviembre de 1938, el cual notoriamente habia cumplido con
su funcién protectora y de justicia social por mas de 25 aios, sin embargo en
virtud de la adicién del apartado “B” al articulo 123 Constitucional. resultaba
oportuno llevar acabo la incorporacion de estas mejoras que
incuestionablemente beneficiaban a los trabajadores al servicio de la nacién, por

lo que entonces surge la Ley Burocritica, para el afio de 1963.

Asi, la Ley Burocritica, que como sabemos es la ley reglamentaria del
apartado “B” del articulo 123 Constitucional, debido a que este es el apartado
en ¢l que se regula todo lo relativo a las garantias sociales consignadas en favor

de los u'abajad_ores del Estado, encontramos las normas bajo las cuales se van a
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regir todo lo concerniente a las relaciones laborales existentes entre el Estado y
quienes les prestan sus servicios.

Respecto a su articulo 43 en su fraccion V1, inciso d) que a la letra dice:

“Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo
1° de esta Ley:

V1. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:

d) asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en
los términos de la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.”

Es de destacar que dicho articulo contiene el minimo de garantias o
derechos que deben otorgarse a los trabajadores, asi como en el enlistado de las
obligaciones que tienen los titulares de las dependencias y entidades que fungen
como patrones, ya sean los Poderes de la Union, del Gobiemo del Distrito
Federal, de cualquiera de las Instituciones como son: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras

Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
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Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas,
Centro Matemno-Infantil, asi como de otros organismos descentralizados
similares a los anteriores, que tengan a su cargo funcion de servicios publicos,
los cuales estan obligados a contribuir con aportaciones suficientes para que sus
trabajadores disfruten de servicios de calidad acordes de una Seguridad Social
digna, siendo la aportacion sefialada por la ley del ISSSTE el equivalente al
17.75% del sueldo basico de cotizacion de los trabajadores, ¢! cual se distribuira
en cada uno de servicios y prestaciones que brinda y como también la misma
ley contempla estos beneficios se hacen extensivos a los familiares de estos, tal
y como lo observamos en el inciso d) principalmente bajo el rubro de asistencia
médica y medicinas, siendo ahi de donde nace la relacién con el articulo 5 en su
fraccion V, parrafo quinto de la ley del ISSSTE, toda vez que en este se
establecen los sujetos legalmente reconocidos como familiares
derechohabientes para el fin de brindarles los servicios y prestaciones que el
Instituto proporciona, sefialando que para ¢l caso de las trabajadoras o
pensionistas lo séré el esposo o concubinario que tenga 55 afios de edad o este
incapacitado fisica o psiquicamente y que dependa econdmicamente de ella,
siempre que el derechohabiente tenga derecho a las prestaciones y que no

tengan derechos propios los beneficiarios también gozaran de las mismas.
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2.2. Creacion de la Ley del ISSSTE,

Entre los antecedentes mas importantes que podemos mencionar para
abordar el surgimiehto de esta ley de gran importancia, tenemos que corno lo
hemos comentado a lo largo de esta investigacion los servidores publicos no se
encontraban totalmente protegidos en cuanto a las garantias de caracter social y
sobre todo de Seguridad Social que la Constitucién les habia otorgado a los
demas trabajadores, asi pues, tenemos que un avance significativo fue el que
dieron los maestros que organizaron en el afio de 1928, una mutualidad que
tenia por finalidad la de otorgar limitadas, pero representativas, prestaciones
médicas y algunas escasas ventajas econdmicas, la cual si tuvo éxno se debio a
que fue la primera en su tipo, ademas de que funcionada con regularidad, por lo
que con el proposito de mejorar y orientar la inquietud de los empleados
Piblicos el Presidente Plutarco Elias Calles promovio la expedicion de la
primera Ley de Pensiones Civiles de Retiro, el dia 12 de agosto de 1925 y
entré en vigor el 1° de octubre de ese mismo afio, esto con el fin de constituir,
mediante cuotas aportadaé por los trabajadores y el Gobierno Federal, un fondo
necesario para atender las pensiones de retiro por edad y tiempo de servicios,
asi como la.fs pensiones de muerte a favor de los familiares del trabajador; de tal

manera que el Ejecutivo Federal al rendir su informe al Congreso de la Unién,
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¢l 1° de septiembre de ese afio, al referirse a este al ordenamiento hizo algunas
manifestaciones importantes, las cuales a continuacion transcribiremos, en las
sefialo que esta Ley “establece un sistema de funcionamiento similar al
generalmente adaptado por las naciones mas cultas y mejor administradas, no
considera ya la pension como una mera gracia que otorga el Estado, sino como
una de las condiciones aceptadas por la administracion y los empleados que la
sirven, siendo sus caracteristicas principales que la fuente de fondos para el
pago de pensiones se forme, en parte, con el descuento reducido que se hace a
los empleados sobre el importe de sus sueldos, en proporcion a su edad, y ell
reconocimiento de la obligacion del Estado de contribuir a la seguridad y -
bienestar de sus servidores cuando éstos pierdan su aptitud para el trabajo,
destinando al fondo de pensiones una suma proporcional. Consecuencia del
sistema de cooperacion de los empleados al fondo de pensiones, es la supresion
de muchas taxativas y restricciones para los pensionados que han sido hasta
ahora tradicionales, asi como la transmision de la pension a sus deudos, si
aquéllos fallecen, considerandose la pension como una contratacion de un
seguro. Las pensiones concedidas con anterioridad seguiran pagandose con
cargo al Erario y las nuevas seran con cargo al fondo de pensiones. E} Ejecutivo
espera que luego que el nuevo sistema llegue a funcionar normalmente, las

erogaciones del Erario por concepto de pensiones sean cada vez menores, pues
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las de nueva concesion seran cubiertas del fondo y las actuales iran
extinguiéndose gradualmente hasta desaparecer. El fondo estara administrado
por una junta especial en cuya formacion tendran parte muy principal el
Ejecutivo, ¢l Gobierno del Distrito y los empleados, ‘funcionando dicha junta
con autonomia; las resoluciones de esa misma quedaran sujetas a }a revisién de
la Secretaria de Hacienda cuando lo soliciten los empleados a quienes afecten.
Con el fin de beneficiar directamente a los servidores de la Nacion se establece,
por ultimo, que las cantidades sobrantes del fondo sean empleadas en
facilitarles la adquisicion de terrenos o casas y ét’m el establecimiento de
pequenas empresas agricolas o industriales y en la construccion de casas
higiénicas para arrendarlas a los propios empleados en condiciones favorables.
Es satisfactorio para el Ejecutivo iniciar por medio de esa Ley, el
establecimiento .dcl Servicio Civil, entre cuyas bases figuran el retiro por edad

avanzada y las consiguientes pensiones”.'°

A partir de esta Ley se crea también un organismo que operaba como
institucién de seguros, ahorro y crédito, denominado con el nombre de

Direccion de Pensiones Civiles, el cual dependia de la Secretaria de Hacienda y

R .

qQue posteriormente para el afio de 1960, da origen al ISSSTE.

» " Bricefio Ruiz Albeno.Op.Cit. pp.281-282.
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Debido a que el sistema de Seguridad Social planteada por la Ley de
Pensiones Civiles, no comprendia campos importantes como lo es la atencion a
ia salu‘d.y la proteccion del salario por mencionar algunos, en abril de 1946
entra en vigor un segundo ordenamiento que abrogo la Ley de 1925, y el dia 30
de diciembre de 1947 se promulga la Gitima Ley referida a la Direccion de

Pensiones.

Asi, tenemos que para ¢l aio de 1959 debido a las importantes reformas
consbitucionales que se llevaron al articulo 123 y con el fin de dar cumplimiento
a las mismas, se promulga el 28 de diciembre de 1959, la primera Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en la cual se incorporan la mayoria de las prestaciones de Seguridad Social que
los otros trabajadores habia conseguido con la expedicion de la Ley del Seguro

Social en 1943,

Como vemos en el caso del ISSSTE su ley inicial estuvo vigente por
mads de 24 afios, sin que sufriera alguna modificacion acorde con el crecimiento
de las necesidades reales y con ia demanda de la poblacién derechohabiente,
por lo que ¢l 16 de diciembre de 1983, se publica la nueva ley de Seguridad

Social de los Trabajadores al Servicio del Estado, que ahora si contemplaba
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mayores garantias de Seguridad Social dentro de un mayor esquema de
prestaciones y de organizacion administrativa adecuada a los cambios
existeme's, con mayores manejos de sus inversiones de reserva en beneficio de
la subsistencia y autonomia del sistema, la cual entra en vigor el 1° de enero de
1984, momento a partir de cuando entra en vigencia la actual ley, que fue
nuevamente modificada en ese mismo ao debido a algunas reformas
realizadas, mismas que son publicadas en el Diario Oficial del 7 de febrero de

1985.

Ahora bien, para efectuar este paso de crear una nueva ley resulta
importante el repasar los motivos que tuvo el iniciador de la misma en 1984,
esto con el fin de conocer sus aspectos y ¢l logro de sus objetivos. asi tenemos
que el Presidenie de la Republica Migue! de Ja Madrid Hunado, fundamenta su

iniciativa, en los siguientes puntos:

“Se dio inicio a un profundo proceso de reorganizacién administrativa y
financiera del 1SSSTE con el propésito de darle solidez y mayor eficacia
operativa en la prestacion de sus servicios a los trabajadores del Estado... debe
perfeccionarse y consolidarse, a fin de ponerla al dia ante los demas sistemas de

seguridad social que el Estado mexicano ha instituido para beneficio de los

55



f

sectores laborales de la poblacion. Si bien es cierto que la primera Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro data de 1925, el sistema de seguridad social que
en ella se establecia no alcanzaba a cubrir campos importantes como son los
correspondientes a la atencion de la salud y a la proteccion del salario, entre
otros. No es sino hasta 1959, con la creacion del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuando se incorporan
prestaciones y ambitos de seguridad social que el resto de los trabajadores habia
conquistado en 1943 con la creacion del instituio Mexicano del Seguro Sociat,
cuya nueva Ley data de 1973. En el caso del ISSSTE, han transcurrido ya 24
anos sin que su norma bésica se adecuara de manera sistematica e integral al
crecimiento de las necesidades y al namero actual de derechohabientes, asi
como a [a enorme complejidad operativa que requiere el eficaz otorgamiento de
las prestaciones y servicios que esta obligado a brindar a los servidores publicos
y a sus familias... El ISSSTE requiere hoy de un nuevo marco juridico que
fortalezca la base legal de sus actos y lo prepare para enfrentar los retos del
presente, pero sobre todo, que le permita allegarse los elementos humanos
fisicos, financieros, y organizativos pertinentes, para estar en condiciones de
tutelar los requerimientos de una poblacion derechohabiente en constante
crecimiento. En la base de la iniciativa de nueva ley se encuentra el concepto de

solidaridad social, ya que se busca que los servidores piblicos gocen por igual
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de ciertas prestaciones en especie, sin distingos de nivel salarial o de
antigiiedad. Y en aquellos servicios que tienen como referencia el salario. se
definen prioridades, topes y limites que permiten mitigar las disponibilidades,
buscando igualar las seguridades basicas en beneficio de los derechohabientes
de menores ingresos. . Para elaborar 1a preseﬁte iniciativa, se tomaron en cuenta
distintos estudios técnicos que permitieron definir y precisar tanto necesidades
como las posibilidades de mejoramiento y expansion de la seguridad social para
los servidores publicos. En éste proceso se ha tenido especial cuidado en

garantizar los derechos adquiridos o por adquirir de los asegurados™ '’

Por ultimo resaltaremos los tres momentos que sin lugar 2 dudas
caracterizaron el surgimiento de este Seguro Social para los trabajadores del

Gobiemno Federai ¥ que dieron paso al nacimiento de esta Ley y son:

a) Primeramente la creacion de la Direccién de Pensiones Civiles de
Retiro, ia cual tuvo tres leyes vigentes dentro del periodo que va del
12 de agosto de 1925 al 28 de diciembre de 1959, todas elias sip
fundamento constitucional Y por tanto ajenas a lo establecido en la

fraccion XXIX del articulo 123 constitucional.

" Iidem. pp 289.290.
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b) Las Leyes del ISSSTE de 1954 a 1984, las cuales ya contemplaban
lo establecido en la fraccion XI del apartado B del articulo 123

constitucional.

¢) La nueva época que inicia a partir del 1° de enero de 1984, que es en
donde se llevan a cabo los intentos mas serios por encuadrar los
principios de un Seguro Social, la cual continua vigente hasta este

momento.

2.3. Comparacién del parrafo primero con el quinto, ambos del articulo en

comento.

La comparacion que haremos en este subtema es con el fin de establecer
si existe alguna diferencia o similitud entre ambos parrafos, asi como el efectuar
un andlisis de lo que cada uno contiene y iograr con esto iniciar el
planteamiento de io que verdaderamente da substancia a la presente
investigacién y comprobar si hay alguna controversia evidente, ya que el
articulo 5°, fraccion V  parrafo quinto, se establece un punto realmente

importante, ya que para efectos de poder contar con los servicios y prestaciones
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que el instituto brinda, tanto a los trabajadores como a sus familiares.
encontramos que para estos ultimos es necesario que sean considerados como
derechohabientes, por lo que la misma ley establece un enlistado con esta

finalidad, siendo asi muy rigurosa y explicita respecto a este punto.

Por o que, a continuacion Yy para lograr una mejor comprension de esto
escribiremos textualmente el contenido de este articulo y fraccion. asi como el

de los dos parrafos a analizar:

“Articulo 5° - Para efectos de esta Ley, se entiende:

V. Por familiares derechohabientes a

- La esposa, 0 a falta de ¢sta, la mujer con quien el trabajador o
Pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores o con Ja
que tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el

trabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendra

derecho a recibir la prestacion.
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- El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre que
fuese mayor de 55 afios de edad; o esté incapacitado fisica o

psiquicamente y dependa econémicamente de elia.

Como vemos en este articulo se establece quienes son seconocidos para
efectos legales como familiares derechohabientes de los trabajadores,
recordando que para esto es un deber indispensable que el trabajador manifieste
los nombres de las personas a las cuales desea tener como beneficiarios, ademas
de acreditarlo con la documentacion respectiva, lo cual dara mayor respaldo a
esta solicitud misma que presenta ante las autoridades del ISSSTE, asi tenemos
que para el caso del trabajador de acuerdo al parrafo primero podra solicitar el
registro como familiar derechohabiente, a su €sposa ¢ a falta de la misma, a su
concubina a quieﬁ menciona como la mujer con la que el trabajador o
pensionista ha vivido como si lo fuera durante los cinco afos anteriores o con
la que tuviese hijos, siempre que estan libres de matrimonio, por lo que en
materia de Seguridad Social observamos que 1a concubina tendra derecho solo a

falta de conyuge supérstite, ademas de que por otro lado consigna el burdo

-Supuesto de que tenga varias concubinas lo cual Jjuridicamente es imposible, de

esto observamos que al trabajador varon se le da una amplitud en cuanto a los



familiares que puede registrar con la finalidad de gozar de los beneficios

proporcionados por esta ley. sin pedir algin requisito mas por cumphr

No es asi para el caso de la trabajadora la cual se encuentra ante una
restriccion de personas a los que puede registrar como familiares
derechohabientes, ya que no basta que haga dicha solicitud y lo acredite ante el
Instituto, puesto que este precepto dispone que el esposo o concubinario de la
mujer trabajadora solo sera derechohabiente si es mayor de 55 anos o bien que
s¢ encuentre incapacitado fisica o psiquicameﬁte Yy que dependa
economicamente de ella, lo que resulta evidentemente limitativo, va que aun
cuando cumpla con sus aportaciones de igual manera que ¢l trabajador varén,
no puede efectuar este tramite sino hasta que cumpla con el requisito de la edad
de su marido, la cu'al observamos en ningin momento se pide para el caso del

trabajador que desea tener a su esposa como derechohabiente.

Ahora, si bien es cierto que en este articulo en la fraccion V, se
establecen puntos importantes para efectos de la misma ley, también lo es que

en ambos parrafos se mencionan a las personas que se puede registrar como

_ familiares derechohabientes, lo que sin lugar a dudas favorece al trabajador

' varén y por otro lado resulta discriminativo para el caso de la mujer trabajadora,
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Y& que notonamente restringe las posibilidades de las trabajadoras de poder

hacerlo con su esposo o concubinario.

2.4. Alcance juridico del articulo 5°, fraccién V, parrafo quinto de ia Ley

del ISSSTE.

En cuanto al alcance que en materia legal tiene este articulo en su
fraccién y parrafo sefialado, encontramos que principalmente, es complememo_
de lo conténido en el articulo 123, aparado “B”, fraccion XI. inciso d)
Constitucional, el cual regula las bases minimas que en materia de Seguridad
Social se brindan a los trabajadores al servicio del Estado, asi como el derecho
que también tienen sus familiares de contar con asistencia médica y medicinas,
esto en los casos y en los términos que establezca la ley del ISSSTE, la cual es

la encargada de normar la prestacion de estos servicios.

Si tomamos en cuenta que en nuestra Ley Fundamental se consagra los
derechos minimos que nacen de la propia naturaleza de la relacion laboral que
surge entre el Estado en su calidad de patrén y sus trabajadores, estas
prestaciones de igual manera se hacen extensivas para todos los familiares de

los trabajadores sin distincion de sexo, lo cual no se cumple en ia ley del
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mencionado instituto, encontrando que en el articulo 5° fraccion V. parrafo
quinto, se establece a quienes se les otorga la calidad de derechohabientes. lo
cual resulta de vital importancia, ya que solo a estos sujetos son los que
legalmente ampara. fequisilo indispensable para ello. asi para el caso de la
mujer trabajadora, tenemos que el parrafo quinto. menciona a quienes puede
registrar con esta calidad, sin embargo estos no son los mismos que se
establecen para el trabajador varén, esto de manera clara muestra que existe un
acto de discriminacion por parte de esta ley, la cual resulta violatoria de la

garantia de igualdad juridica contemplada en la Constitucion.

Dicha circunstancia trae como consecuencia que los familiares
dependientes de la mujer trabajadora que se encontraran en este supuesto,
quedarian marginados de los beneficios de asistencia médica v medicinas, y

algunas otras prestaciones que se les pudieran otorgar por parte del instituto,

Esto lo consideramos como un acto de inequidad, si tomamos en cuenta
que como trabajadores ambos estan obligados a contribuir en los mismos

porcentajes de acuerdo con la propia ley, por lo que si la trabajadora cumple
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con dicha obligacion también puede exigir por parte del instituto el
cumplimiento de ese derecho a nombrar como derechohabiente a su conyuge o
concubinario, de igual manera que lo hace el trabajador, ya que vemos que para
él, es suficiente con que tenga el caricter de conyuge o concubina para

satisfacer el requisito establecido en dicho articulo, este tratamiento no es
aplicable para la mujer trabajadora, puesto que para poder registrar como
beneficiario a su esposo 0 concubinario, no le es suficiente esta condicion, sino
que tiene que cumplir con el requisito de la edad de 55 afios o en su caso la
incapacidad fisica 0 mental y que demuestre que depende economicamente de

esta.

Esto nos lleva a cuestionarnos que sucederia si antes de cumplir la edad
y demds requisitos establecidos, el esposo o concubinario de ella, que se
encontrara en la necesidad de requerir atencion médica y servicios colaterales,
seguramente ante la negativa de los mismos, estaria en peligro su vida y
consecuentemente afectaria de manera sustantiva el bienestar econdmico y
emocional de su familia, principalmente de su esposa, que siendo trabajadora y
que como hemos dicho antes, es contribuyente en el sostenimiento de dicha
Institucién, solo por el mero hecho de ser mujer le son negados, lo que a todas

luces es una injusticia.



2.4.1. Encuesta tipo muestreo entre trabajadoras incorporadas al régimen

del ISSSTE, respecto al articulo en cuestién,

Para abordar la problemaitica que se ha planteado en este capitulo nos

permitimos efectuar un sondeo entre un grupo de trabajadoras, a las cuales se

Jes brindan sus prestaciones de salud, a través de su incorporacion al régimen
del ISSSTE, esto con el fin de saber qQue tanto conocimiento de este problema
tienen, ya que estas son las principales afectadas por la aplicacion del articulo

analizado.

Asi, al aplicar las encuestas formadas por una serie de preguntas

relacionadas con el problema que plantea la ley de este instituto sobre los

- familiares a los que reconoce como derechohabientes para el caso de Ia mujer

trabajadora, nos encontramos que el conocimiento y las opiniones variaban, sin
embargo para la mayoria de estas tal Supuesto era algo nuevo, pues
desconocian que la ley del ISSSTE seflalara algo al respecto, Ya que ellas solo

sabian por informacion proporcionada Por otras compafieras e inciuso por el

- Propio instituto, que los servicios médicos que s les daban como trabajadoras

_ se hacen extensivos solo para sus hijos y para sus propios padres, siempre que

estos sean dependientes econémicos de ella, pero respecto a su marido o pareja
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lo desconocian totalmente, por lo que al mencionarles que tambien sy marido o
pareja tiene el derecho ha disfrutar de este servicio, y que para eso tiene que
cumplir con una serie de requisitos, los cuales no son los mismos para el caso

del varén trabajador, mencionaron que les gustaria que esta informacion ruviera

mayor difusion entre los trabajadores en general, ¥ya que resulta absurdo que no

conocen los derechos que tienen por ¢l solo hecho de cotizar para el 1ISSSTE, lo

cual indudablemente se debe a que en su mayoria desconocen esta ley.

Por otro lado, encontramos que un grupo mas de trabajadoras si tenjan un
conocimiento de este problema, pero contaban con una informacion erronea, ya
que respecto al supuesto de tener como derechohabiente a su marido o pareja,
manejo requisitos diversos a los sefalados por la propia ley, ya que en cuanto a
la edad respondieron Que debia tener 45 anos de edad Y depender

economicamente de ella y no mencionaron ningin otro requisito.

Aun con la informacion errénea con la que cuentan, ellas consideran que
al establecer este supuesto el instituto les causa una seria de perjuicios siendo el
principal de cardcter econémico, pues si su marido no cuenta con prestaciones

de salud propias o ain cuando contara con ellas y las perdiera por quedar

'desempleado (situacion que actualmente es muy comun), y se enferma sin
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cumplir la edad pedida por la ley del instituto para protegerlo. s¢ ticnen que
acudir a los servicios de un medico particular. lo cual evidentemente afecta sy
pobre economia. pues realizan un desembolso no previsto, por lo que les

beneficiaria que esta situacion cambiara y se pudiera dar una opcion mas amplia

a las trabajadoras para proteger a su mando o pareja por parte del ISSSTE. ya

que no encuentran alguna causa valida por la que no puedan brindarle por
medio de su trabajo el servicio medico que necesiie. ya que ademas estan
cotizando a este instituto en la misma proporcién que lo hace un varon

trabajador.

Pero ante esta circunstancia ninguna de ellas ha hecho o al menos ha
intentado algo en contra del instituto, simplemente se han mantenido pasivas,
pues consideran que de nada serviria e} hacerlo, pues el ISSSTE ni siquiera se
ocupa de responder a una peticién respecto de otras prestaciones mucho menos
lo haria ante una solicitud de este tipo, por lo que consideran que perderian su
tiempo al hacerlo, pero indudablemente creen que debe cambiar el contenido de

este articulo, por que solo asi se podra solucionar este problema.

Por altimo encontramos a un Pequeiio grupo que si conoce los requisitos

sefialados por la ley del ISSSTE para registrar como derechohabiente a sy
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marido o pareja, los cuales mencionan son totalmente desiguales, va que para el
caso del trabajador no los exige, pues él puede solicitar que a su esposa o
concubina sea su derechohabiente, esto sin mayor problema de edad o bien que
badezca enfermedad fisica o mental para efectuarlo, por lo que evidentemente
esta ley resulta totalmente violatoria de lo que establece la Constitucion
respecto de que el varon y la mujer tendran un trato igual ante la ley, cosa que

aqui no se da.

Por lo que igualmente que el otro grupo de trabajadoras arﬁ'ba
mencionadas, no han hecho nada ai Tespecto contra el ISSSTE, pues Io
consideran inutil, ya que argumentan que si este de verdad quisiera darles el
mismo trato que a los trabajadores varones, ya hubiese legislado algo al

respecto.

Partiendo del resultado de estas encuestas, tenemos que los frutos
obtenidos han sido importantes, pues principalmente observamos tres posturas
que se dan entre las trabajadoras afectadas, ya que, o desconocen e] problema o

tienen una informacién equivocada al respecto o bien sabiéndolo no han hecho

- nada, mds sin embargo encontramos que ¢l grupo de trabajadoras al servicio

del Estado que sondeamos, coinciden en que esto debe tener una mayor diﬁzsién
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por parte del ISSSTE, lo cual se puede conseguir  obsequiando su ley e
informando por parte de este instituto a todos sus asegurados sobre las
prestaciones y servicios de brinda, esto con el fin de que se hagan sabedoras de
éus derechos v obligaciones ante el instituto, ya que la mayoria de ellas
desconocen que sus derechos que han obtenido frente al instituto se ven
severamente restringidos por una desleat discriminacion sexual de la que son
objeto, ya que no se da trato igual al varon trabajador y a la mujer trabajadora,
ante el hecho de que de manera igualitaria ella pueda incorporar a sus familiares
como derechohabientes y especialmente a su marido Sin mayor requisito qué la

calidad de serlo y comprobarlo, asi como su deseo de protegerlo
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CAPITULO 3. DESIGUALDAD JURIDICA DE LA MUJER
EN LA LEY DEL ISSSTE

3.1. Problematica por la aplicacion del articulo 5°, fraccion V. parrafo
quinto de la Ley del ISSSTE.

3.2. Violacién a los articulos 1° y 4° Constitucionales.

3.3. Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto
a un caso concreto de aplicacion del articulo en cuestion.

34 Jurisprudencias.
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3.1. Problemitica por la aplicacion de) articulo 5°, fraccion V, parrafo

quinto de ia Ley del ISSSTE.

Como hemos planteado en la presente investigacion. al aplicarse el
articulo en cuestion. mas concretamente el multicitado parrafo. son evidentes
los perjuicios que causa en la esfera de las trabajadoras, de ahi que resulte clara
la problematica a resolver, ya que de inicio este contraviene lo establecido en la
Constitucion principalmente en el 123 que establece garantias de caracter
social a favor de estos trabajadores, asi como también a los articulos 1°y 4°
mismos que consagran la garantia de igualdad juridica, los cuales ya hemos

mencionado o trataremos en los subsecuentes puntos.

Asi el pre.cepto de esta ley secundaria, pasa por alto lo sefalado en los
mismos, ya que el legislador violenta claramente esto, causando una afectacion
considerable a las trabajadoras, pues sustenta su criterio de aplicacion de la ley
del ISSSTE en consideraciones basadas en diferencias de caracter fisico y
biolégico, es decir, se hace distincién en cuanto a su regulacion y aplicacion,
¥a que para el trabajador mujer en activo que igualmente contribuye como el
trabajador hombre con ¢l pago de sus cuotas, para asi gozar de los servicios y

, prestaciones que este instituto esta obligado a proporcionar a todo trabajador
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INSCTito a su régimen sin limitacion o restriccion basada en el sexo. a elia se |e
limita este goce, debido a que la misma ley establece a que personas

escrupulosamente protege, asi como también restringe la posibilidad de los

familiares de las trabajadoras y mas concretamente en lo que respecta a su

marido o pareja, al cual por circunstancias meramente caprichosas no puede
a.ﬁliar como derechohabiente sino cumple con requisitos absurdos como lo es la
edad de 55 afios, lo que significa que aun cuando la trabajadora tenga la
necesidad de brindar los servicios de medicina a los que se ha hecho acreedora
por la mera relacion laboral ¥ por el cumplimiento de sus obligaciones ante el
Instituto, tiene que esperar a que su marido o pareja cumpla con la edad. por lo
que nos preguntamos ;Entonces la trabajadora debe pedir a su marido o pareja

qQue espere a la edad de 55 afios para enfermarse y ser atendido?,

Sabemos que las enfermedades y accidentes no se hacen €sperar, pues
son circunstancias impredecibles Ya que pueden suceder en cualquier instante,
sin que alguien pueda programarlas, por lo que la trabajadora debers proteger la
salud de su marido que no tiene por si mismo derecho a prestaciones de
servicios médicos, teniendo Que verse en la necesidad de recurrir a los servicios

particulares ain cuando esta, esté aportando al instituto, lo cual resulta un gasto
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que no contempla en su escasa economia, por lo que ahi inician los perjuicios

por la aplicacion de este articulo.

Como vemos por circunstancias de genero y sexo, estas tienen que ser
objeto de una discriminacion que claramente indica es injusta, ya que por el
hecho de ser mujer a ellas se les limitan sus derechos y beneficios adquiridos
ante ¢l instituto, aun cuando el cobro se hace por igual a todos los trabajadores
(considerando que el termino trabajador se aplica para ambos sexos), de lo que
se aprecian evidentes diferencias para el reconocimiento de los convuges como
familiares derechohabienies, esto en razon del sexo al que pertenezca el
trabajador incorporado al régimen del instituto, lo cual contraviene la garantia
de igualdad, ya que se da un trato desigual a las trabajadoras ante la negativa
gue obtienen pdr parte de las autoridades del Departamento de Afiliacion y
Vigencia del instituto para que los esposos de las mismas INEresen como
familiares derechohabientes y disfruten de los beneficios que otorga el
multicitado instituto, radicando ahi la verdadera problematica a resolver en la
presente investigacion, misma que hemos estado mencionado a lo largo del
capitulo anterior, la cual radica en que se margina notablemente la posibilidad
de la wabajadora por parte del ISSSTE, para asegurar a su marido ©

concubinario, lo que indudablemente causa afectaciones a su esfera juridica .
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3.2. Violacion a los articulos 1° Y 4° Constitucionales.

E! articulo que estamos analizando y como io hemos establecido de
manera reiterada, violenta la garantia de igualdad establecida en la

Constitucion, en los articulos 1° Y 4° , estableciendo en primero de ellos:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozar de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse.

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”

Asi tenemos, que este precepto contempla una garantia especifica de
igualdad, puesto que considera posibilitados y capaces a todos los hombres sin
excepcion, para ser titulares de los derechos subjetivos publicos instituidos por
la propia Ley Fundamental, por lo que el alcance personal o subietivo de esta
garantia se hace exiensivo a todo individuo, es decir, a todo ser humano
independientemente de su co_ndici(')n particular congénita (raza, sexo, religion,
etc.) o bien adquirida (estado juridico o factico, proveniente de un hecho o acto
previo: comerciante, casado, propietario, etc.), asi pues de acuerde con nuestra
Ley Suprema toda persona tiene capacidad de goce y ejercicio de las diversas

garantias individuales especificas que consagra en sus respectivos articulos, por
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lo que garantiza la igualdad de todas las personas, no en el aspecto econdmico,
ni intelectual, ni en 1a sociedad, sino exclusivamente en el sentido Juridico y

gubemativo, es decir, ante la Ley y el Estado.

De este modo se considera la igualdad como una garantia de igualdad

individual, general y comin a todos los hombres indistintamente.

Mientras que el multicitado articulo de la ley de! 1ISSSTE. contraviene lo
establecido en este precepto, pues olvida que este contiene de manera genérica
el derecho de todo gobernado a que se le respeten las garantias individuales que
otorga la Constitucion, ya que siendo una ley secundaria restringe el disfrute ¥
goce de las garantias establecidas en la ley Fundamental. dado que toma en
consideracion una condicion congénita como lo es el sexo, para establecer una
restriccion para brindar las prestaciones y beneficios que como instituto esta
obligado a dar a todo trabajador afiliado a su régimen, como lo hemos sefialado
anteriormente limita a la trabajadora por razén de su sexo el registro de su
esposo o pareja como familiar derechohabiente, pidiéndole el cumplimiento de
requisitos que no son los mismos para el caso del trabajador, dando asi una

situacion de privilegio para estos tltimos.
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Asi el articulo 4° por su parte también consagra la garantia de igualdad
juridica que debe existir entre el hombre y la mujer en su calidad de

gobernados, pues dice:

“...El varon y la mujer son iguales ante la ley..”

De ahi que este sea uno de los articulos mas importantes en nuestro
estudio, ya que como vemos la propia Constitucién eleva a rango de garamia la
igualdad juridica que debe haber entre ambos sexos, tanto en el ejercicio de sus
derechos ya reconocidos, como en el cumplimiento de sus responsabilidades
que les competen, evitando con esto los privilegios o superioridades que
pudieran existir entre sexos, pues claramente exige que socialmente se de la

igualdad juridica entre €l hombre y ia mujer.

De lo que se desprende que el articulo 5°, fraccion V, parrafo quinto de la
ley del ISSSTE viola la garantia en comento, ya que reconoce como familiares
derechohabientes: a la esposa en todos los casos y en toda proporcion, pero
limita el derecho de las trabajadoras, al aceptar que solo pueden asegurar a sus
esposos (aun teniendo el mismo grado de parentesco por afinidad), después de

que ¢éstos cumplan 55 afios, o estén incapacitados fisica o psiquicamente y
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dependan economicamente de ellas, no obstante. de que estas cumplen de igual
forma con sus actividades laborales, devengan el mismo salario v hacen las
mismas aportaciones econdmicas al citado instituto, que los trabajadores

hombres que se encuentran dentro de la misma categoria de empleo.

Por lo que en efecto, esta ley, evidentemente viola la garantia de igualdad
en virtud de la cual, todo individuo goza de los mismos derechos subjetivos
publicos, independientemente de sus caracteristicas congénitas o adquiridas, es
decir, se refiere a que se debe dar un trato igual a 1odos aquelios individuos que
se encuentren en la misma situacion juridica, independientemente de su sexo,
raza, religion, etc., siendo suficiente que se encuentren en el mismo supuéslo

Juridico para aplicarseles igualmente la ley correspondiente.

Con lo antes sefialado tenemos que claramente se contravienen estos
articulos, pues se imponen limitantes al ejercicio de este derecho Constitucional
para las mujeres trabajadoras al servicio del estado, a pesar de tener las mismas
obligaciones que los trabajadores hombres, dejando a un lado el principio de
que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, en este caso ante la ley del

ISSSTE.
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3.3. Resolucién de la Suprema Corte de Justicia de Is Naci6n, respecto a un

caso concreto de aplicacién del articulo en cuestion.

El caso en particular del que haremos mencién, es un punto muy
importante para que mas adelante efectuemos el planteamiento de nuestra
propuesta, debido a que este problema Que como sabemos es de notoria
actualidad, ya no pasa desapercibido para las trabajadoras afectadas por la
aplicacion de la ley del ISSSTE, pues ante la negativa recibida por parte de las
autoridades del instituto a {a solicitud de inscripcién de sus maridos, estas
tienen que hacer uso de otras instancias ecomo lo es el juicio de amparo,
mediante el cual, ya no se mantienen pasivas ante la discriminacion de la que
son objeto, pues hacen del conocimiento de este problema a la autoridad de la
esfera Federal cbmo lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
como sucede en este caso concreto que se tramito en el Estado de Michoacan,
en el que se resolvié que el .contenido de este articulo es notoriamente
inconstitucional, debido a que viola la garantia de igualdad consagrada en los

articulos 1° Y 4°.

Dicho caso indudablemente es un antecedente importante para hacer

_ algo al respecto, pues ha logrado despertar el interés de las demas trabajadoras,
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pues sabemos que el amparo otorgado por la autoridad Federal solo protege y
beneficia a quien lo solicita, situacion por la que cada dia aumentan las
demandas de amparo por parte de las trabajadoras reclamando la

inconstitucionalidad de este articulo.

El caso en particular al que hemos hecho mencion, paso por algunos
inconvenientes derivados de la interpretacién que de este articulo se da por
parte de la autoridad que conoci6 del asunto, lo que impidié una resolucién en
primer termino favorable, pero finalmente se emitio ell resultado esperado, para
efectos de facilitar una mejor comprension de esta demanda de amparo
interpuesta en el Estado ya mencionado, el 9 de julio de 1988. por la profesora
de nombre MARIA AUXILIO SOLORZANO HUERTA trabajadora al servicio
del Estado, destaﬁaremos de la sentencia emitida por el Juzgado Segundo de
Distrito, solo algunos puntos que consideramos debemos resaltar. mismos que

transcribiremos, siendo los siguientes:

“CUARTO.- El Juez de Distrito indicado, en acuerdo de fecha nueve de
Junio de mil novecientos ochenta y ocho, admitié la demanda en sus términos,

la que quedo registrada con el No. 1-957/88, y solicito los informes justificados

a las autoridades responsables.

79



Tramitado el juicio, con fecha veintitrés de septiembre de mil novecientos
ochenta v ocho se dicté semtencia con los siguientes puntos resolutivos:
“PRIMEkO.- Se SOBRESEE el presente juicio de garantias, respecio de los
actos v autoridades precisados en el considerando primero.- SEGUNDO.- La
Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE a la quejosa MA. AUXILIO
SOLORZANO HUERTA, contra los actos y autoridades precisados en el
considerando segundo del presente fallo”.

La sentencia se basa en las siguientes consideraciones: “I.- al réndir Sus
informes con justificacion las responsables sefalados como Director General
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado v
Subdirector de la misma, niegan lo atribuido, sin que la parte quejosa haya
desvirtuado esa negativa, en tal virtud, con apoyo en la fraccion I} del articulo
74 de la Ley de Amparo, se decreta el sobreseimiento del presente juicio,
respecto de tales autoridades.- H.- Los CC. Delegado estatal, en esta ciudad v
el H. Congreso de la Unidn, reconocen como cierto lo atribuido por la quejosa
vel C. Presidente de la Republica, es omiso en rendir dicho informe, por lo que
ante tal omision cabe presumir de cierto su acto... Quedaron probados los
acios reclamados consistentes en la discusion, aprobacion, expedicion,
promuligacion, publicacion y refrendo que establece la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado y en concreto el
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articulo 5., de la misma, atribuidos los tres primeros al H. Congreso de la
U'nion, los dos siguientes al Presidente de la Republica: de 1gual forma, la
aplicacion de dicha norma, atribuido al Delegado estatal del Instiuto de
Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en esta cludad -
H1.- Los conceptos de violacion expuesto por la quejosa, son del siguiente

tenor literal: “se violan en mi perjuicio las garantias de legalidad ¥ derechos

_ Juridicos que establecen los preceptos constitucionales citados, toda vez que

las autoridades seialadas como responsables me niegan un derecho, que en
mi concepto me corresponde”. “A continuacion haré mencién de algunos
pdrrafos de los articulos constitucionales que considero son de importancia y
que se aplican respecto a la violacion de garantias, solicitando por economia
procesal y en obvio de innecesarias repeticiones, se me tengan por
reproducidos los articulos 1°,30.,4°,13.,123 en su apartado B, en su
totalidad .- E1 articulo 123 Constitucional dice: *Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util.... .- E] Congreso de la Unidn, sin contravenir
las bases siguientes, deberd expedir leves sobre el trabajo, las cuales regirdan:
Apartado B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal v
sus Trabajadores: ..Fraccién XI- La seguridad social se organizard

conforme a las siguientes bases MINIMAS: Inciso d).- Los familiares de los

~ trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos Yy
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en la proporcion que determine la ley”.- acatando lo consagrado en el articulo
123 Constitucional, en su apartado B, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su articuloSo. Fraccion
V. reconoce por familiares derechohabientes:.... A la esposa, en todos los casos
¥ en toda proporcion, dando fiel cumplimiento a lo dispuesto en el inciso d),
JSraccion X1, apartado B, del articulo 123, empero el articulo 5°, Jraccion V,
desconoce estos derechos del trabajador por el simple hecho de ser mujer
relegdndola, lo mejor dicho RESTRINGIENDOLE los derechos que otorga la
Constitucion,...

Resumiendo todo lo anterior, en ni concepto existe inconstitucionalidad en el
articulo 5°, fraccién V, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales
de los Trabajadores del Estado e indebida aplicacion del mismo por:
Restringir mis derechos como trabajador, aceptando que sélo puedo asegurar
a mi compahero legal después de que cumpla 55 ahos, no exigiéndose lo
mismo a un trabajador (HOMBRE), quien puede asegurar a su esposa en
todos los casos, no obstante que ese trabajador sea maestro, como en mi caso,
Y que al igual que yo también hago mis aportaciones al citado instituto como
lo marca la ley.- La ley determina que los familiares de los trabajadores

tendrdn derecho a asistencia médica y medicinas en los casos y la proporcion

 que determina la ley, (articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso d), de
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nuestra C onszitucfén). como podra observarse, no excluven a la murer. lo que
es. no se refiere exclusivamente al hombre como trabajador... .- Por todo lo
anteriormente expuesto considero inconcebible que a Mt como o por ser
MUIJER. no se me étorguen los derechos que goza otro trabajador por el
simple hecho de ser hombre, no obstante devengar el mismo salario. hacer las
mismas aportaciones econémicas al ISSSTE. y ejecutar el mismo trabajo que en
mi caso ejecutan los profesores HOMBRES™ CUARTQ.- Son infundados los
conceptos de violacién expresados por la quejosa: en efecto. no le asiste razon
al sefialar que es inconstitucional el articulo 5°, fraccion V', de la Lev del
Instituto de Seguridad v Servicio Sociales de los Trabajadores del Estado. al
resiringirle sus derechos como trabajador, porque no puede asegurar a su
esposo, sino hasta después de que cumpla los cincuenta v cinco ahos. o esté
incapacitado fisica o psiquicamente v dependa econdémicamente de ella,
situacion ésta que no se exige cuando sea un trabajador varcn. todu ve: que si
bien el articulo 4°. Constitucional en concordancia con el diverso 123,
apartado B, inciso d), fraccion XI, de la propia Carta Magna, sehalan la
igualdad de derechos para el hombre y la mujer también lo es que prevén
limitaciones y restricciones que las leyes ordinarias enuncia y es claro que en
el caso la limitacién a comento tiene su ra-én, como lo es el hecho de que en el

contrato de matrimonio, es el marido quien debe sufragar las necesidades de la
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mujer y de los hijos si los hubiere, asi como proporcionar 1odo los medios
necesarios para el sostenimiento del hogar, tal como lo dispone el articulo 160
del Codigo civil del estado v en todo caso, la mujer, podrd contribuir, siempre v
cuando no exceda de la mitad de los gastos, pero obligatoriamente corresponde
al marido proporcionar los medios correspondientes para la subsistencia del
matrimonio y a la mujer quien tiene derecho sobre los producios de los bienes,
sueldos o emolumentos del marido, pero no que ésta los deba proporcionar al
marido, salvo las excepciones que la ley prevé: en tal virtud, como es el marido
quien debe solventar esas necesidades en forma exteﬁsa ¥ la mujer no estd en
aptitud de aportar tales medios, salvo los casos a que se refiere la Jraccion V'
del precepto impugnado, extremos que en ningin momenio demostré la
quejosa; v por el contrario, en momento en que su esposo lenga el cardcter de
trabajador en 103 términos del articulo 123 Constitucional, también tendrd
derecho a los beneficios que otorgan para tal efecto el Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado o cualquier otra
institucion de similares caracteristicas, por lo que si no se sujela a eslas
condiciones, no por ello debe establecerse que la igualdad entre el varon yvia
mujer que se establecen en los articulos 1°,3°,4°,13 y 123, apartado B, de la

Constitucion General de la Repiiblica, sea en forma extensa como lo pretende

en el caso la quejosa, dado que se faculta al legisiador para determinar
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condiciones y medidas para que se presten los servicios médicos v se olorguen
las medicinas correspondientes, es decir, si bien toda garantia otorga derechos
0 prerrogativas a los gobernados, también se imponen limuaciones de los
mismos. como en el caso lo es la que actualmente reclama la quejosa... Por o
lanto, si el caso que se analiza no se encuentra comprendido dentro de las
excepciones que prevé la fraccion V del articulo 5°. De la ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la negativa
que se dio a la quejosa en el oficio 271, de fecha 31 de mayo del aito en curso,
se encuentra apegado a derecho, pues sdlé se podrd considerar
derechohabiente a su esposo, cuando -se demuestren los requisitos
establecidos en el citado articulo; en tal virtud, es de negarse y se niega a la

quejosa, el amparo y proteccidn de la justicia federal que se solicita™.

Al obtener un resultado no esperado, la quejosa sabedora de que aun
podia hacer valer un recurso, mediante el cual nuevamente se entraria al
estudio y analisis de su asunto, interpuso el recurso de revisién en contra de
la sentencia emitida por el Juzgado conocedor; por lo que después de hacer este
breve comentario que creimos conveniente efectuar para conseguir un mejor
seguimiento del caso, regresaremos al contenido del mencionado amparo que a

la letra continua diciendo:
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“QUINTO.- Inconforme con la sentencia citada, el quejoso interpuso el
recurso de revision que fue admitido por el presidente de esta Suprema Corte
de Justécia de la Nacion... se envio el asunté a la Segunda Sala una ve-
recibidos los autos.... el ministro ponente consideré que procedia realizar el
trémile respectivo para incorporar nuevamenie este asunto al acervo del que
conoce el Pleno de este alto tribunal a efecto de que el mismo dicte la
resolucion que en definitiva corresponda, en virtud de que una ve- realizado el
estudio respectivo se aprecio que si procede llevar al cabo el examen de la
inconstiticionalidad de la ley reclamada por no ser legalmente posible

decretar el sobreseimiento...

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer del
presente recurso de revision... en virtud de que la sentencia que se recurre Jue
dictada por un juez de Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de
garantias en el que se reclama la inconstitucionalidad del articuloSo., fraccion
V, pdrrafo sexto, de la Ley del Instituto de Segﬁridaa' Y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado...
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SEGUNDO.- La recurrente expresa como agravios los sigurentes: “El C.
Juez al dictar sentencia mostré incapacidad para resolver la controversia
suscitada en el presente juicio de garantias, va gque en su sentencia NO DAN
NINGUN RAZONAMIENTO JURIDICO...

TERCERO.- Los agravios expuestos por la recurrente son
sustancialmente fundados...

Distinguir entre el esposo y la esposa de la trabajadora v del trabajador
por razones de sexo o econdmicas, como lo hace el ordenamiento juridico de
mérito, incuestionablemente no tiene apovo constitucional alguno. pero no sélo
no tiene dicho apevo, sino que la propia Constitucion en su articulo 40., como
va se vio, establece categoricamente que el varén v la mujer son iguales ante la
ley, lo que significa que la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado debe aplicarse sin consideracion de sexo o por
cuestiones economicas al esposo y a la esposa de la trabajadora y del
trabajador, va que ambos tienen el cardcter de conyuges.

En ese orden de ideas, debe concluirse que el pdrrafo sexto de la
Jraccion V del articulo 5°., del ordenamiento juridico referido, al esiablecer un
trato desigual para el esposo de la trabajadora, en relacion a la esposa del
trabajador, viola la garantia se igualdad que consagran los articulos 4°, y

123, apartado B, fraccién Xi, inciso d), de la Constitucion General de Ia
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Republica, motivo por el cual procede se conceda a la promovente del Juicio de
garantias el ampare y proteccidn de la Justicia Federal.

Por lo expuesto y fundado... se resuelve.

PRIMERO.- Se modifica la sentencia recurrida y ...

TERCERO.-... La Justicia de la Unién ampara y protege a Marfa
Auxilio Solérzano Huerta en contra de las autoridades y por los actos
precisados en el resultando primero de este fallo. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Semanario Judicial de la Federacion. Instancia: Pleno. Epoca:

Octava. Tomo: Iil Primera Parte. Pdgina 201",

Asi finalmente se obtuvo el resultado que se anhelaba, ya que la autoridad
Federal decreta que efectivamente ¢l articulo en cuestion es inconstitucional,
pues violenta las garantias de-igualdad consagradas en la Ley Fundamental y le
concede el amparo y proteccion a esta trabajadora, trayendo como consecuencia
que esta pueda asegurar a su marido ante ISSSTE, ademas de que este asunto
debido a su importancia se constituyo en Tesis Jurisprudencial, lo que
indudabiemente es un antecedente inmediato para otras trabajadoras que se

deciden a hacer algo contra ¢l instituto que las margina en lo que a sus derechos

corresponde
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Encontrandq ahi la importancia de mencionarlo, pues como vemos
necesariamente las trabajadoras afectadas por la aplicacion de esta ley, tienen
que promover un juicio de garantias reclamando la inconstitucionalidad de este
anticulo, mientras que'las demas no pueden gozar de este derecho. siendo esto
un sustento importante para nosotros, pues demuestra que es el momenio
propicio para que se lleve a cabo una verdadera reforma a este precepto, al cual
en los subsecuentes articulos de la misma ley se hace referencia para brindar
otras prestaciones {por ejemplo el articulo 24 fraccion V. el cual atiende a este
supuesto para brindar prestaciones de atencion meédica y de diagnostico al
€sposo o pareja de la trabajadora), por lo que se aumenta la discriminacion de
que son objeto y por consiguiente no se Jogra que las trabajadoras puedan tener
tigualdad de oportunidad que los trabajadores, esto sin necesidad de esperar a

que una autoridad del ambito Federal les manifieste a lo que tienen derecho,

3.4. JURISPRUDENCIAS.

Las siguientes jurisprudencias las plasmaremos textualmente, esto con el
fin de que veamos que ¢l problema que hemos expuesto a lo largo del cuerpo de
esta investigacion, es verdadero y causa afectacion a las trabajadoras a las que

se les aplica la ley del ISSSTE, especificamente en la primera de las
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Junsprudencias con el articulo 5°, fraccion V, parrafo sexto (actualmente
quinto), en la que pues hasta la Suprema Corte ha establecido que es contraria a

lo sefialado en la Constitucién, misma que versa al tenor de lo siguiente.

“ TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 5°,
PARRAFO SEXTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO, VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD.

El articulo 4°., primer pdrrafo, de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el varén y la mujer son iguales ante la lev, lo cual
significa que ésta debe aplicarse por igual a todos los destinatarios sin
consideracion de séxo. Por su parte, el articulo 123, apartado B, JSraccion X1,
inciso D), de la misma Constitucién, dispone que los familiares de los
trabajadores tendrdn derecho a la asistencia médica y medicinas, en los casos
y en la proporcién que determine la ley. De los anteriores preceptos se
desprende que los familiares del trabajador, como de la trabajadora, tendrén el
mismo derecho a la asistencia médica y medicinas en los supuestos y en la

Jorma que determinen las leyes, sin distincion de sexos. Ahora bien, el articulo

| 5%, pdrrafo sexto, fraccion V, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, viola los preceptos
constitucionales referidos al establecer un trato desigual entre el varon v la
muer irabajadora. En efecto dicho precepto dispone que el esposo o
concubinario de la mujer trabajadora sélo serd derechohabiente si es mayor de
cincuenta v cinco aflos o bien si se encuentra incapacitado fisica o
psiquicamente v depende econémicamente de la trabajadora, mientras que,
para que la esposa o concubina del trabajador sea derechohabiente, es
suficiente con que tenga el cardcter de convuge o concubina este trato desigual
por razones de sexo economicas que establece el precepto que se impugna, no
tiene fundamento constitucional, mdxime que el pdrrafo tercero del articuio 4°
De la propia Constitucion establece que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”. Amparo en revision 666/89. Maria Auxilio Solér=ano
de Huerta. 14 de junio de 1989. Unanimidad de diecisiete voios de los sefiores
ministros. de Silva Nava, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Castafion Leon,
Ferndandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodrigue= Rolddn
Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzdle= Martinez, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Chapital Gutiérre=, Dia= Romero, Schmill Ordofie- y
Presidente del Rio Rodrigue:. Los sefiores ministros Carpizo Mac Gregor,
Gonzdlez Martinez y Dia= Romero manifestaron que debian precisarse los

efectos de la proteccion constitucional. Impedido: Rocha Diaz. Ausentes:
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Magaha Cérdenas y Lépez Contreras. Ponente: Carios de Siva Nava.
Secretario: Victor Manuel Campuzano Medina. Tesis LI11/89 aprobada por el
Tribunal en Pleno en Sesién vespertina celebrada el martes veintiuno de
noviembre de mil noveéiento_s ochenta y nueve. Unanimidad de diecisiete voros
de los sehores ministros: Magaha Cardena, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Rocha
Diaz, Castaion Leén, Fernindez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green,
Rodriguez Roldan, Martine- Delgado, Carpizo Mac Gregor. Gonzdle:
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vdzquez, Diaz Romero v
Presidente del Rio Rodriguez. Ausente: de Silva Nava, Lopez Contreras,
Chapital Gutiérrez y Schmill Ordofiez. México, Distrito Federal a veintitrés de
noviembre de 1989. Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: Il Primera Parte. Tesis: Lill 89. Pdgina:
201. SUPREMA 'CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1US7. No. De

Registro: 205982,

Y la segunda jurisprudencia por mencionar, resulta de igual manera por
la aplicacion de este precepto, por lo que guardan estrecha relacién, ya que
como mencionamos varios preceptos de la misma ley atienden al contenido de
este, como sucede con el articulo 24, fraccién V, surgiendo ahi la importancia

de conocerla, debido a que también causa perjuicio a las trabajadoras, pues de
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igual manera limita su derecho a que su marido goce de atencion médica v de

diagnostico que brinda el mukticitado instituto: la cual dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 24,
FRACCION V., DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
VSOC IALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. VIOLA
LA GARANTIA DE IGUALDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 4°
COSNTITUCIONAL.

£l articulo 4°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé, como garantia individual, la igualdad del varon v la mujer
ante la lev, evitando las discriminaciones de que frecuentemente eran objeto
uno y otra por razon de su sexo. Por su parte el articulo 123. apartado B,
JSraccion XI, inciso d), de la propia Constitucion, establece. en forma genérica,
que los familiares de los trabajadores tienen derecho a la asistencia médica en
los casos y en la proporcion que establezca la ley. Ahora bien, no obstante que
la Constitucion prevé como derecho fundamenial la igualdad ante la ley, vy el

derecho a que los familiares de los trabajadores de ambos sexos disfruten de

~ atencion médica, el legislador ordinario establecié un trato distinto para tener

acceso a los servicios de salud proporcionados por el Instituto de Seguridad y

- Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, segin se trate de
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la esposa del trabajador. o bien, del esposo de la trabajadora, pues al disponer,
en el articulo 24, fraccion V', de la ley que lo regula, que para que el esposo o
conculziﬁario de la trabajadora, como familiar derechohabiente, tenga derecho
a la atencion médica, de diagnéstico, odontologia, hospital, farmacia o
rehabiliiacion en el citado instituto. es necesario que sea mavor de cincuenta v
cinco afos o esté incapacitado fisica o psiquicamenre v dependa
econémicamente de ella, en 1anto que la esposa o concubina del trabajador,
para obiener los mismos beneficios. sélo requiere demostrar 1al hecho, sin que
se le exija alguna otra condicion, lo que evidencia una transgresion a la
garantia de igualdad establecida en el articulo 4°. de nuestra Carta Magna.
Amparo en revision 2543/98. Maria Guadalupe Chavira Herndnde- v coags. 18
de mavo de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano A-uela
Giitrén y José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: José de Jesis Gudifio
Pelayo. Secretaria: Felisa Dias Ordaz Vera. El Tribunal Pleno. en su sesion
privada celebrada el trece de julio en curso, aprobé, con el nimero LIX/1999,
la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a catorce de julio de
mil novecientos noventa y nueve. Novena Epoca. Instancia Pleno. Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X, Agosto de 1999.

Tesis: P. LIX/99. Pdgina: 58. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
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NACION IUS 8 No. De Registro: 193,437, Aislada. Matieriars). Constitucional,

Laboral”

De esta manera contamos con mas argumentos para efectuar lo que a
nuestro criterio es la mejor solucion para resolver este problema de
discriminacion, va que con ambas Jurisprudencia vemos que cada vez son mas
las acciones que se hacen valer contra el instituto, terminando con esa pasividad
que habian antes, pues la ltima tesis consultada es de fecha muy resiente, de
ahi que ya se debe dar un cambio en esta ley para cumplir con el fin para el cual
fue creada. mismo que consistente en proteger y mejorar la calidad de vida de
los trabajadores al servicio del Estado afiliados a su régimen de Seguridad

Social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado como encargado de brindar proteccion a la
colectividad, crea determinados organos para auxiliarse en dicho fin, asi en la
actualidad lo hace a través de un sistéma integrado por cuatro grandes
instituciones, como lo es el IMSS, ISSSTE, ISSFAM y las Empresas
Paraestatales (como PEMEX), las cuales destinan sus recursos y programas a

la proteccion de grupos de poblacion claramente diferenciados.

SEGUNDA.- El objetivo primordial que tiene el ISSSTE. es el de
colaborar con el Ejecutivo Federal en la importante labor de proporcionar a fos
trabajadores al servicio del Estado, pensionistas y demas derechohabientes,
Segunidad Social, lo cual lo hace mediante el otorgamiento de 21 seguros,
prestaciones y servicios de. salud, econdmicos, de vivienda, sociales y
culturales y recreativas que brinda, esto con el proposito de mejorar el nivel de
vida de sus asegurados y satisfacer completamente las demandas de la

poblacion derechohabiente.

TERCERA.- Los sujetos legalmente amparados por el ISSSTE, para

- gozar de los servicios y prestaciones que otorga, son los derechohabientes y



pensionistas. asi como los familiares de ellos respectivamente. esto con el fin de

delimitar el alcance de la Seguridad Social que brinda.

CUARTA.- Los articulos 123 fraccion X! inciso d) Constitucional y 5°.

fraccion V. parafo quinto de la ley de) ISSSTE, consagran un derecho que nace
| para todo familiar del trabajador (sea trabajador o trabajadora) que ha cumplido
con los requisitos establecidos por la ley del ISSSTE para disfrutar de este
derecho. ya que en el primero en mencién se tutela el derecho que tienen los
familiares de los trabajadores de contar con asistencia médica ¥ medicinas: v en
el segundo. se enlista a quienes pueden gozar de los beneficios otorgados por el

instituto como familiares derechohabientes.

QUINTA.- El vinculo existente entre el articulo 5°, fraccién V. parrafo
quinto de la ley del ISSSTE y el articulo 43, fraccion VI, inciso d) de la ley
Burocratica. se da en que este ultimo establece la obligacion que tienen las
entidades y dependencias que fungen como patrén. de contribuir con las cuotas
establecidas en la ley del multicitado instituto, a fin de brindar tanto a los
trabajadores como a sus familiares derechohabientes. servicios de calidad

acordes con una Seguridad Social digna.
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SEXTA.- Tanto el parrafo primero como el quinto. del aniculo 5°.
fraccion V de la lev del ISSSTE. enlistan a las personas que se tienen como
famihares derechohabientes. no siendo los mismos para el caso del trabajador v

para la trabajadora.

SEPTIMA.- El articulo 5° de la ley del ISSSTE. limita el derecho que
uene la trabajadora de asegurar a su marido o concubinario. en igualdad de
circunstancia que lo hace el trabajador. causando con esto una restriccion al
goce de un derecho previamente adquirido ¥ feconocido por la Ley

Fundamental. dando lugar a unas series de afectaciones en su esfera juridica.

OCTAVA.- La Ley del ISSSTE transgrede la garantia de igualdad
juridica estableci&a en los articulos 1° y 4° de la Constitucion. va que el
legislador sustenta su criterio de apliéaci()n. en lo que respecta al otorgamiento
de los servicios y prestaciones que se hacen extensivos a los familiares
derechohabiente, en diferencias de caracter fisico y biologico. sin tomar en
cuenta que el instituto esta obligado a proporcionar a todo trabajador inscrito a
su régimen y a sus familiares derechohabientes los mismos servicios y

prestaciones sin limitacion ni restriccion basada en el sexo.
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NOVENA.- La aplicacion del articulo 5° fraccion V parrafo quinto de la
Ley del ISSSTE a las trabajadoras. viola la garantia de igualdad juridica que
debe ha_bér entre el hombre v la mujer. tanto en el ejercicio de sus derechos va
reconocidos. como en el cumplimiento de sus responsabilidades que les
competen. establecida a fin de evitar los privilegios o superioridades que
pudieran existir entre sexos. por lo que al reconoce como familiares
derechohabientes a la esposa en todos los casos y en toda proporcion v limitar
el derecho de las trabajadoras. aceptando que solo pueden asegurar a sus
€sposos (aln teniendo el mismo grado de parentesco por afinidad). después de
que cstos cumplan 55 afos. o estén incapacitados fisica o psiquicamente y
dependan ¢condémicamente de ellas, da una situacion de privilegio para los
varones trabajadores.

DECIMA.- Si bien es cierto que respecto a la problematica que se
analiza en este trabajo. la Corte se ha pronunciado en el mismo sentido que
nosotros. también lo es que las resoluciones de amparo unicamente protegen y
surten sus efectos en favor de quien invoco la Justicia Federal. y estos efectos
de ninguna manera se hacen extensivos al resto de la poblacion, en
consecuencia se debe reformar el parrafo quinto del la fraccion V del articulo 5°

de la Ley del ISSSTE. para quedar como sigue:



“Articulo 5°.- Para los efectos de la presente Lev, se entiende-

V Por famihares derechohabientes a:

“El esposo o a falta de este el concubinario de la trabajadora o
pensionista, siempre que se acredite debidamente esta calidad

ante el Instituto ™.

DECIMA PRIMERA.- Como vemos la modificacion que proponemos a
este parrafo. es una redaccion mas sencilla acorde con el ariculo 4°
Constitucional. eliminando requisitos que notablemente son absurdos. dando asi
a fas trabajadoras la misma oportunidad de asegurar a su esposo o concubinario.
que la que tienen Jos trabajadores de asegurar a su esposa o concubina. logrando
con ello que esta ley secundaria esté acorde con lo seflalado en nuestra

Constitucion.

DECIMA SEGUNDA.- Consideramos que con la modificacion que se
propone, se estd procurando la igualdad juridica que debe haber entre el varén
y la mujer {en este caso trabajador y trabajadora) respetando y reconociendo de

igual forma los derechos que previamente se han adquirido ante el ISSSTE,
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beneficiando en las mismas circunstancias a los familiares derechohabientes de
ambos trabajadores. por lo que creemos que debe hacerse una revision integral
de l1a Ley.'para que en aquellos casos en que se establezca una restriccion de la
misma indole, sean enmendados ¢ subsanados tomando como paradigma la

modificacion propuesta.
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