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INTRODUCCION

Nuestro pais con una confortacion electoral, en donde la corrupcion, la falta de
igualdad ante las urnas de todos los ciudadanos y grupos, las coacciones, los
fraudes, los documentos electorales falsos son situaciones y actitudes que
obligatoriamente, deben ser denunciadas y evitadas.

Es indiscutible que para respetar la libertad y asegurar las reglas del juego
requiere sanciones mayores que garanticen un proceso limpio y libre.

En este sentido el presente trabajo intenta, modestamente, analizar los
controvertidos delitos electorales, reflejo de las inquietudes, que ha dado frutos en
un avance en la democracia.

Se inicia con un obligado repaso de la evolucién histérica de las legislaciones
mexicanas de la materia, lo que nos ayuda a conocer y comprender jos cambios y
adecuaciones del sistema electoral de esas legislaciones. Partiendo de la
Constitucidn de Apatzingan hasta el sexenio del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado.

La segunda parte comprende los delitos electorales, se muestra a su vez en dos
secciones la primera acoge |la descripcion de cada uno de los delitos previstos en
el Titulo Vigésimocuarto del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comitn, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

En la segunda seccion realice planteamiento de cada uno de los delitos, en los
aspeclos de los elementos del tipo, elementos descriptivos, elementos normativos,
elemento subjetivo, nlcleo del tipo, bien juridico protegido. Afectacion del bien
juridico, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la culpabilidad, tentativa y los requisitos
de procedibilidad.

En el tercer capltulo se analiza los delitos electorales, desde el punto de vista de
ios sujetos activos del delito que interviene en cada uno de los delitos. Como son
los electores, de los ministros de cultos religiosos, funcionarios electorales,
funcicnarics, de candidatos, representantes de partido, servidores piblicos en
materia electoral, candidatos electos y en materia de Registro Nacional de

Ciudadanos.



En la cuarta parte y Gltima planteamos la justificacion de la pena y critica a |a falta
de severidad, haciendo mencion de las reformas que se han llevado a cabo con el
fin que de exista mayor limpieza en las jornadas electorales. Sin embargo vemos
en la parte de la critica a la faita de severidad que a pesar de los pasos que se ha
dado para alcanzar la democracia, alin nos falta mucho por recorrer.

Con estos dltimos comentarios termino mi trabajo, realizando dos propuestas las
cuales respetuosamente someto a su consideracidn,

Aprovecho la oportunidad para agradecer a la UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, por haberme dado la oportunidad de cursar ia
Licenciatura en Derecho, con la presencia de excelentes maestros, que con la
sencillez de su vocacién por |a ensefiar, nos enriquece a cada uno de los alumnos
que convivimos en cada una de sus aulas.

Ahora presento ante esta Magna Universidad mi modesto trabajo, que rindo como
un pequeno tributo por todo lo que me brindé.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.- Constitucion de Apatzingan.

El primer antecedente lo encontramos en la Constitucién de Apatzingan de 1814
que nos muestra la primera Ley Electoral Mexicana. En donde es planteado el
proceso electoraf en tres fases: Las juntas electorales de parroquia, las juntas
electorales de partido y las juntas electorales de provincia.'

Las Juntas Electorales de Parroquia.- Estaban compuestas de todos los
ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de Ia parroquia respectiva,
entre los que comprendia a los eclesigsticos seculares.

En las juntas de parroquia se eleglan por cada doscientos vecinos un elector
parroquial, y eran presididas por el jefe politico o el alcalde de la ciudad, villa o
aldea en que se congregaren, con asistencia del cura parroco, para mayor
solemnidad del acto; y si en un mismo pueblo por razén del nimero de sus
parroquias, se tuvieren dos 0 mas juntas, presidia una el jefe politico o el alcalde,
otra el otro alcalde, y los regidores por suerte presidirfan las demas:

Las Juntas Electorales de Partido.- Estaban compuestas por los electores
parroguiales, que se congregaban en la cabeza de cada partido a fin de nombrar
el elector o electores que habia de concurrir a la capital de la provincia para elegir
los diputados de Cories.

Sus juntas se celebraban siempre, en la peninsula e isla y posesiones adyacentes,
el primer domingo del mes de noviembre del afio anterior al que habian de
celebrarse las Cortes, y eran presididas por el jefe politico o el alcaide primero del
pueblo cabeza de partido, a quien se presentaban los electores parroquiales con
el documento que acreditaba su eleccion, para que fueran anotados sus nombres
en el libro en que habia de extenderse las actas de la junta’

Las Juntas Electorales de Provincia.- Estaban compuestas por los electores de
todos los partidos de ella, que se congregaban en la capital a fin de nombrar los
diputados que le correspondan para asistir a las Cortes, como representantes de

la Nacion.

Sus juntas se celebraban siempre, en la peninsula e islas adyacentes, el primer
domingo del mes de diciembre del afic anterior a las Cortes: y eran presididas por
el jefe politico de la capital de la provincia, a quien se presentaban los electores de

! Gonzalez de ta Vega Rene, Derecho Penal Electoral, Poria, México, 1991, p.34
? Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989, Porria, México 1889, p. 39
? Gutigrrez Evia Eduardo, Régimen Electoral Mexicano, Méxlco 1969, pp 35y s 5.
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partido con el documento de su eleccidn, para que sus nombres fueran anotados
en el libro en que habian de extenderse las actas de la junta.

Se vislumbraba desde entonces lo que en su momento serian los distritos y
secciones electorales. La mesa directiva de casilla presentaba ya sus elementos
basicos y se adelantd un esfuerzo del primer organismo electoral. No habia
padron de electores, ni organismos que regularan el proceso electoral. Se
desconocia, por elio, quienes podian votar. La mesa directiva de casilla decidia in
actu cuando existia duda sobre si un ciudadano podia votar. En la mesa directiva
de casilla, pues, encontramos el primer vestigio del Registro Nacional de
Electores.®

1.2.- Constituciéon Federal de 1824

La Constitucion de 1824 hace referencia a las cuestiones electorales, mediante
una serie de reglas que son relevantes para el derecho electoral, contemplado en
el siguiente articulo.

El articulo 9°, es una muestra clara del derecho electoral, el cual establecio: “Las
cualidades de los electores se prescribiran constitucionalmente por las legislaturas
de los Estados, a las que también corresponde reglamentar las elecciones
conforme a los principios que se establecen en esta Constitucién”, con io que se
denota el claro origen estatal o local del derecho electoral®

I.3.- Constitucion de 1836

A estas normas constitucionales, siguieron otras, de menor jerarquia, en la
regulacion de las cuestiones electorales. Asi como son la Ley sobre Elecciones de
Diputados para el Congreso General, y de los individuos que compongan las
juntas departamentales, las “Reglas para las elecciones de diputados y de
ayuntamiento del distrito y territorio de |a repiiblica”, establecidas en 1830.

En la Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los
individuos que compongan las juntas departamentales, observamos por primera
vez la divisidn por secciones, los requisitos para la emisién de boletas que les
serviria para emitir el voto, al igual que el impedimento para recibir la boleta.

Articulo 1.- Para el nombramiento de diputados al congreso general y de los
individuos que compongan las juntas departamentales, se procedera en la forma
siguiente.

! Garcla Orozeo Antonio, Legislacion Electoral Mexicana 1812 - 1888, Comislén Federal Electoral, p. 146

* Gonzlez de ia Vega René, Op. Cit. p.34
* No hace referencia al género femenino, bajo el término de electoras, Idem, p. 36
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Atticulo 2.- Los ayuntamientos o autoridades municipales que ejerzan sus
funciones, dividiran los términos de su comprension en secciones que contengan
de mil almas, segun lo mas o menos dispersa que esté su poblacién, esta division
serd revisada por la junta departamental respectiva, para su mejor arreglo y
uniformidad en el Departamento, rigiendo entretanto ia hagan los ayuntamientos.

Articulo 3.- Cuatro semanas antes de! dia designado en la Constitucién y esta
primera vez en el término que fije la convocatoria para elecciones primarias, los
ayuntamientos o autoridades municipales que ejerzan sus funciones, haran formar
por medio de comisionados, vecinos de las mismas secciones, padrones de las
personas que habiten en ellas y tengan derecho de votar, 2 cada uno de los
cuales se daran por los mismos comisionados boleta para que puedan hacerlo.
Esta operacion debera estar concluida el domingo antes de la eleccién y se fijara
en un pasaje piblico de la seccién la lista de los ciudadanos que hayan recibido
boleta,

Articulo 4.- En los padrones se pondra el nimero de la seccion, el de la casa 6 la
sefia de ella, el nombre del ciudadano, el oficio de que vive, y si sabe escribir o no.

Articulo 5.- Debera darse boleta a los que tengan una renta anual a lo menos de
cien pesos procedente del capital fijo o mobiliario, o de trabajo personal, honesto
y util a la sociedad que sean vecinos del Departamento y residentes en el lugar a
que pertenece la seccién por espacio de un afio cumplido; y ademas tengan
alguna de las cualidades siguientes:

|. Que sean nacidos en el territorio de la Republica, de padres mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion.

'l. Que hayan nacido en pais extranjero de padres mexicanos por nacimiento, si al
entrar en el derecho de disponer de sl, avisaron que se resolvian a venir a fijarse
en la Republica, y io ejecutaron asi dentro del afio después de haber dado el
aviso,

[ll. Que hayan nacido en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion
que no haya perdido esta cualidad, si practicaron lo prevenido en el parrafo
anterior.

IV. Que habiendo nacido en el territorio de la Reptblica de padre extranjero, hayan
permanecido legalmente en él hasta la época de disponer de si, y dado al entrar
en ella el referido aviso.

V. Que no nacidos en &, estuvieren fijados en la Republica cuando esta declaré su
independencia, juraron la acta de ella, y hayan continuado residiendo aqui.
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VI. Que nacidos en territorio extranjero, pero introducidos legalmente después de
la independencia hayan obtenido carta de naturalizacién con los requisitos que
prescriben las leyes.

Articulo 6.- No se dara boleta a los que tengan las cualidades que expresa el
articulo anterior, o aunque las tengan.

I.  Sean menores de veintiun afos, siendo softeros, y de diez y ocho, siendo
casados.

ll. Sean sirvientes domésticos.

ll. Tengan causa criminal pendiente, durante este impedimento, desde el
mandamiento de prisidn, hasta el pronunciamiento de la sentencia absolutoria,

IV. Hayan incurrido en crimen, por el cual segin las leyes, se pierde la cualidad
de mexicano.

V. Se hayan dado conira ellos sentencia judicial que imponga pena infamante,
VI. Hayan hecho quiebra fraudulenta calificada.

VI, Sean deudores calificados a cualquiera de los fondos pablicos.

VIIl. Estén imposibilitados para el desempefio de las obligaciones de ciudadano.
IX. Sean vagos, mat entretenidos, o no tengan industria o modo de vivir.

X. Mantegan juegos prohibidos, 6 sirvan en ellos.

En su articulo 1%, estas reglas se refieren a la necesidad de celebrar elecciones
primarias y secundarias; en las primeras se designaran electores y en las
segundas, éstos elegiran diputados. ’

Al regularse el procedimiento de las elecciones primarias, en sus articulos 46 y 47,
enconframos conceptos fundamentales para nuestro modemno Derecho Penal
Electoral., que nos dice que: “El que diere o recibiere cohecho ¢ sobormo para que
la eleccidn recaiga en determinada persona, sera penado de voz activa y pasiva
por aquella vez, se le impondra una multa desde 6 hasta 100 pesos y no teniendo
con que pagarla sufrira prision desde uno hasta tres meses y se publicara todo por
medio de algiin periédico de la ciudad federal”.

En el articulo 47 de la reglas anteriormente mencionadas, establecia que “para la
imposicion de estas penas, bastarg la declaracion de heche que haga la mayoria

7 Gonzalez de Ia Vega René, Op. CiL. p. 38

14



de los individuos presentes de la junta electoral, con tal que éstas no bajen de
once”*

Concepto que hace nacer la preocupacion de la honestidad de los funcionarios o
representantes electorales, segln se refleja en esta norma juridico-penal de la
época, que la modemidad vendria a ampliar este concepto de la solicitud.

Durante e} periodo de los afios de 1830 a 1855, encontramos que a pesar de que
fue periodo confuso por la situacion historica que vivia el pais hubo una profusa
actividad juridica, especiaimente, en lo que se refiere a cuestiones electorales.

El 8 de agosto de 1834 se expide una “Circular Relativa al Padrén para Eleccion
de Diputados”, que ordena el empadronamiento y expedicién de boletas para la
eleccion de Diputados al Congreso General. Dando como resultado que en 1836
se expidiera una “Ley sobre elecciones de Diputados para el Congreso General, y
de los individuos gque compongan las Juntas de Departamentales”

Se ocupd este cuerpo legal, de sefalar las condiciones y procedimientos de las
elecciones primarias o de compromisarios, y entre ellas estipulaba , que no se
daban boleta de eleccidn, a los ciudadanos que “tenga causa criminal pendiente,
durante este impedimento, desde el mandamientc de prisidn, hasta el
pronunciamiento de la sentencia absolutoria”; tampoco se daban boletas a quienes
“incurrieran en crimen, por lo cual, segln las leyes, se pierde la cualidad de
mexicano”, o contra quien “se le hubiera dado sentencia judicial que imponga pena
infamante”.

También se previd otra figura penal electoral establecida en el articulo 47.- “A los
individuos que se negaren a servir dichos cargos, se les aplicard una multa de
seis hasta cien pesos, segun sus facultades, a juicio del Juez de primera instancia
del lugar, con solo aviso del ayuntamiento, autoridad municipal subrogada en su
lugar o Junta"»

Articuio 48 - “Los individuos convencides en la junta electoral de presentar boleta
falsificada o que se haya dado a otro individuo, o de haberse empadronado, o
presentarse a votar en otra manzana o seccién que no sea la de su vecindad, o de
haber alterado la regulacién justa de los volos, serdn arrestados inmediatamente y
puestos a disposicion del juez competente para que se les justifique como
falsarios®.”

I. 4.- Constitucion de 1857

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de
1857, al igual que en nuestro tiempo existian tres tipos de poderes, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

] N
Ibid.

To Por primera vez se maneja un Padrdn Electoral. iKdem, P. 39. véasa el libro de Garcla Orozco Antonio, Op. Cit. p. 160
idem, p. 163

"' Gonzalez de ka Vega René, Cp. Cit. pp. 39y ss.
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El supremo poder conservador, establecié un complejo procedimiento de eleccion
de sus cinco integrantes, ¢on 1o que por finica vez en |a historia, existid un derecho
electoral “suprapoderes” del Estado. Entre las facultades del supremo poder
conservador se encontrd una de orden comicial que, “calificaba las elecciones de
los senadores”.”

Ctro antecedente de los delitos electorales lo encontramos en el articulo 66 de las
reglas mencionadas, hacfan referencia a los delitos en las elecciones: “Las
mismas juntas conocerdn de las acusaciones que hicieren contra algunos
individuos, por haber usado la violencia, cohecho o soborno, para que la eleccion
recaiga en determinadas personas, o de cualguier crimen, cuyo objeto sea
quebrantar |a presente ley. La pena que imponia era la de privar del derecho de
votar o ser votado”.®

Ef 12 de febrero de 1857, durante el periodo de Ignacio Comonfort como
presidente sustituto, se expidid ia “Ley Organica Electoral”, que intentd una
“divisién de la republica para ias funciones electorales”. Con lo que aparece por
primera vez, el “mapa electoral” mexicano, compuesto por distritos
electorales.”

Esta Ley Orgénica Electoral, tuvo como fundamento magnifico a la Constitucion
Politica de la Replblica Mexicana, del 5 de febrero de 1857, que en su catalogo
de los “Derechos del hombre”, prolegébmeno de las garantias constitucionales de
1917, para los efectos que ahora nos interesan, estipuld’ categ6ricamente en el
articulo 9° "A nadie se le puede coartar ef derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; perc solamente los ciudadanos de la
repablica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais™.*

I.5. Etapa del Segundo Imperio - Maximiliano

En la etapa del imperio de Maximifiano de Habsburgo, de 1864 hasta 1867, e} 1°
de noviembre de 1865, se expide una “Ley Electoral de Ayuntamientos” que en su
articulo 17, encontramos precedentes penales que nos dice: “Nadie podra votar
mas de una vez, ni hacerlo sin boleta legitima, ni en otro cuartel que en el que
haya sido empadronado, para lo cual uno de los secretarios ird conformando las
boletas que se presenten con el padron que debe tener a la vista®. Tanto el
presidente de la mesa en el caso que sea de eleccion, como los secretarios y
escrutadores en todo caso, deben ser vecinos del cuartel al que pertenece la
mesa electoral, desde el dia del empadronamiento hasta el dia de la eleccion.”

2 La Comitia Centuriata, tiene su antecedente en Roma, la cual consistia en una asambiea en ta que podian votar los
plebeyos, aunque en desventaja con los patricios; la comitia tribuna, en 1a que todos los hombres concurrian en iguatdad,
siempre y cuando fueran ciudadanos Romancs. Este (itimo organismo, al cabo det tiempo logré facultades muy amplias y
llegd a ser drgano muy importante en la formacidn de las leyes. Una de las mas importantes decisiones de la comilia
tribuna consistié en otorgar a los ciudadanos comunes el dereches Ser senadores. Gutiérrez Evia Eduardo, Op. Git. pp. 17
* Gonzalez de |2 vega Rend, Op. Cit. p.42

" Idem, p. 54

¥ Idem. P. 55

15 dem, p. 57
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i.6.- Reformas Electorales en el periodo de Don Benito Juarez

Nuevamente el 8 de mayo de 1871, el gobiemo juarista expide "decreto que
reforma la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857", para actualizar diversos
puntos, encontrando en estas disposiciones, el mas completo catalogo de delitos
electorales, que hasta entonces se hubiere formulado.”

Un ejemplo es el articulo 2°, que en varias de sus fracciones regula:

I.- Todo individuo que falsificare credenciales o algin otro documento electoral y
los complices, seran juzgados de oficio o a instancia de parte por el juez de distrito
respectivo y castigados con las penas de privacion de los derechos de ciudadania.

Il.- Todo individuo que se robare o sustrajere los expedientes y documentos de
eleccian, sera castigado por la referida autoridad con la pena de seis meses a un
afio de prision.

lll.- Los que tumultuariamente o por la fuerza y sus complices, lanzaren o
pretendieren lanzar de su puestos a los individuos que compongan las mesas, 0
Colegios Electorales, seran castigados con las penas sefaladas contra los
perturbadores del orden publico.*

El juez de distrito respectivo aplicara las penas indicadas, a cuyo efecto, los
Colegios Electorales le remitiran los antecedentes necesarios.”

La época de Juarez encierra un importante heche juridico politico dejando ias
ideas en su sucesor Don Sebastian Lerdo de Tejada, quien el 15 de diciembre de
1874, expidié un “Decreto sobre Eleccion de Senadores” dejando la eleccion de
los Senadores al voto de los Colegios Electorales que calificaran a los diputados,
en los términos de la entonces vigente Ley Electoral de 1857. Terminando con
este hecho una parte brillante de nuestra historia, plena de dignificacién nacional,
que sin duda forjé el derecho patrio, y en especial, las partes que ahora nos
interesa, el derecho electoral y del penal-electoral.®

.7.- Durante el Porfiriato

Pasemos ahora a la época de Porfirio Diaz, quien gobernd mas de tres décadas
con su dictadura férrea, de claros tintes cesaristas, de “mas administracién y
menos politica”, que dio, evidentemente, matices meramente formales a nuestro

7 Garcia Orozeo Antonio, Op. Cit. p. 200

* Gonzalez de fa vega René, Op. Cit. pp. 65 y ss Véase p. T4 ;Cuales eran las penas para los pertwshbadores del orden
social? “La infraccion de este articulo serd castigada con la pena de un mes de reclusidn y multa de doscientos a mil
peses”. Sin embargo en sus “Dispeosiciones varias”™, crea una figura penal surnamente “abierta”, de muy diflcil aplicacion;
que en su articulo 57 dice: “Las infracciones que no fuvieren seflaladas como pena especial, serdn castigadas con seis
maeses a dos anos de reclusion y multa de dosdentos a mil pesos, o con ambas penas, segin la gravedad del hecho™.
Krause Enrique, "Puente entre Siglos™, Venustiano Carranza, Fondo de Cultura Econdmica, México 1987, p. 84

% Gareia Orozco Antonlo, Op. Cit. p.204

20 fonzalez de la Vega Rens, Op. Cit. p.67, véase el libro de Garcla Orozco Antonio, p. 202
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derecho penal electoral, aplicando el aspecto penal electoral, sdlo a sus
Cpositores®

El 21 de octubre de 1887, en esta fecha y formalmente de acuerdo al
procedimiento constitucional, se dio otro paso para la perpetuacién de Diaz en el
poder. En virtud de esta reforma, se aprobé la reeleccion “por una vez". Segun el
articulo 78 constitucional, ei Presidente podia ser reelecto para el periodo
constitucional inmediato, pero quedaria inhabil para una nueva eleccién, a no ser
hubiesen transcurrido 4 afios, para gobernadores de los estados, fue el mismo
procedimiento®

Durante el periodo del general Diaz, se expide la primera ley electoral del siglo XX,
en la cual hace referencia a la “renovacién de los poderes federales’, diciendo
hipécritamente en su articulo 1° “para la renovacion de los poderes federales,
habra elecciones ordinarias cada dos afios”.

El 18 de diciembre de 1901, expidié la "ley electoral” en donde se disefid los
distritos electorales, basandose en el censo que se celebro en 1900, en o que se
refiere a los electores y respecto a las elecciones, se harian de acuerdo a su
distrito electoral, en donde se instalarian un Colegio Electoral, cada uno de estos
colegios, designaria un diputado y un senador. Como podemos observar
desaparecen con la Ley porfiriana, todos los antecedentes en materia de
derecho penal electoral®

1.8.- Etapa de la Revoluciéon Mexicana

A continuacion, veremos la época de la revolucion que abarca ias cuatro primeras
etapas, 1910 a 1945. Durante la presidencia de Francisco |. Madero, surge la
primera legislacidon comicial de ta revolucion, a través de la “ley electoral de
1911"=

La ley electoral del 19 de diciembre de 1911, se caracteriza por incorporar
importantes cambios en e} sistema electoral, aunque no llego a transformar su
estructura fundamental. La preocupacion principal del legislador consistia en
asegurar la efectividad y fidelidad del sufragio. Por tal motivo, uno de los capitulos
mas acuciosos y extensos fue el relativo al censo electoral. La reglamentacion de
los partidos politicos, que aparecen por primera vez en la ley electoral significé un
avance del derecho electoral mexicano.?

£l 22 de mayo de 1912, expide un *decreto de reforma a la ley electoral de 19117,
El cual contenia una importante innovacién: La eleccién de Diputados y Senadores

2 1dem. P.68

Besfin Valenzuela Francisco, Derecho Electoral, Pomita, México 1980, p. 237
Gonzilez de la Vega René, Op. Cit. p. 69

 Krause Enrique, Op. Cit. p. 17

25 Berlin Valenzuela Francisco, Op. Cit. p. 238

L]
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se hacia directa; la eleccion def Presidente, Vicepresidente y Ministros de la
Suprema Corte, continud indirecta y en primer grado. En todo lo demas se siguio
con el procedimiento de 1911.»

E! 22 de febrero de 1913, continGian dias aciagos para la revolucion el usurpador
Huerta asesina al presidente martir y desata, en su contra, una larga y crue! lucha
fratricida, que afortunadamente no es en vano, saliende triunfador el pueblo,
demandante de justicia social.”

Los lideres revolucionarios, encabezados por Don Venustiano Carranza, recogen
los anhelos populares y comprende que la Gnica forma de unir a los mexicanos, es
a través de una Constitucion de contenido social. Estos revolucionarios, sensibles
Yy perspicaces, se apresuraron a convocar a un Congreso Canstituyente,
expidiendo a través una ley ad hoc, que expide Carranza, €l 20 de septiembre de
1916. Conocida como ley electoral carrancista, disefi¢ el procedimiento y las
instituciones electorales para votar a los diputados al congreso constituyente.

Tiene un mérito esencial esta ley, al ampliar el tratamiento de los partidos
politicos, con relacion al que hizo la “Ley de Madero”. Contemplando en su articulo
53, que “Los partidos politicos tendran en las operaciones electorales de que
habla esta Ley, la intervencién que ella misma les otorga, sin mas condicion, por
ahora, que no llevar nombre o denominacién religiosa y no formarse
exclusivamente en favor de individuos de determinada raza o creencia”.

Dejando con esto una tradicién, no solo juridica, sino histérica, trascendiendo
hasta la fecha en beneficio de la democracia.®

En cuanto al derecho penal electoral, introdujo, como novedad, un par de
disposiciones, asi el articulo 29, que defini6 claramente una figura delictiva
especial: “Ninguna persona de la mesa o de las que estuvieran presentes
durante la eleccion podra hacer a los ciudadanos votantes indicaciones
sobre el sentido en que deban votar, ni entrar en consideraciones de ningtin
género sobre las consecuencias del acto.””

1.9.- Constitucion de 1917

El 6 de febrero de 1917, un dia después de haberse promulgado la Constitucién
vigente, Venustiano Carranza expidid la “Ley Electoral”. Reiterando con este
ordenamiento  juridico, el pensamiento revolucionario en [la materia,
fundamentalmente, a través de las ideas del propio Carranza. Repite los

* Jdem, p. 241
¥ aredondo Mufiozledo Benjamin, Historia de la Revolucion Mexicana, México 1974, p.152
® Gonzilez de ia Vega René, Op. Cit. p. 75 Véase el libro de Garcia Orozco Antonio, Op, Cit. pp. 216 a 219

2% Garcia Orozco Antonio, Op. Cit. p, 218
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conceplos y textos de los documentos carrancistas ya repasados, pero esta vez
con el fundamento de {a nueva Censtitucion

E! 2 de julio de 1918, se expide la “ley para la eleccién de poderes federales”;
la que destaca por su riqueza en materia de derecho penal electoral.
Dedicando diversos preceptos a sancionar conductas comiciales ilicitas,
contiene ademas, todo un capitulo dedicado a “disposiciones penales”, con
un largo e interesante catiloge delictivo en la materia, como ejemplo del
derecho penal especial de la revolucion.”

En cuanto a los articulos sueltos en sus capitulos previos, encontramos varios
ejemplos destacados:

Articulo 39.- Priva del derecho al voto, a “Todos los condenados por delitos de
corrupcién electoral, sustraccidn o falsificacion de votos, cualquiera que sea la
pena impuesta por ellos. En este caso, la pérdida del derecho del voto era por diez
anos".”

“Los juzgados de distrito estaban abiertos durante todo el tiempo de las elecciones
para hacer una pronta y expedita justicia federal. Los otros juzgados v las oficinas
municipales, telegraficas vy telefénicas, permaneceran abiertas durante el mismo
tiempo, para tramitar los asuntos de su competencia,™

Articulo 57.- Definio: “El que vote suplantando a otra persona o el que vote dos
veces, ya sea en la misma o en distintas casillas electorales, sufrira una multa de
cincuenta a quinientos pesos o amesto de dieciséis a noventa dias, o ambas
penas a juicio del juez, y en todo caso, quedara suspenso en el gjercicio de sus
derechos politicos durante el término de tres afios”,

Articulo 60.- Establecio: “Toda persona que se hubiere presentado portando arma
en una casilla electoral, sufrird la pena de quince a treinta dias de arresto y una
multa de cincuenta a doscientos pesos, aun cuando no hubiere sido aprehendida
en el acto”.

Articulo 72.- “El que extravie por cualquier motivo uno de los paquetes referidos
sufrirh una multa de cien a mil pesos y reclusién hasta de dos afios; pero si prueba
que fue desposeido de él, el responsable suffird la pena duplicada mas la
suspensién de sus derechos politicos por el término de diez afos”.

Articulo 76.- Se refirid a la instalacion de las casillas: “Todos los responsables de
que una casilla no se instale oportunamente o con los requisitos que marca la ley,
sufriran una pena de cincuenta a quinientos pesos de multa, arresto de uno a seis
meses y suspension de derechos politicos por el términc de tres afios. Pero si en
virtud de los hechos que se ejecuten o dejen de ejecutarse, quedare alguna casilia

* |gem. p. 219
I idem. p. 225
® Gonzalez de la Vega René, Op. Cit. p. 77
® jdem. p. 81
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sin instalarse, se duplicara la pena, impeniéndose la pena de suspension por el
término de seis afios."™

Articulo 87 .- Sanciond: "El que a sabiendas presente un documento alterado, asi
como el que lo altere, seran castigados con la pena que a la falsedad sefiala el
Cédigo Penal del Distrito Federal, imponiéndose ademas al responsable, |la pena
de suspension de sus derechos politicos por el término de ocho afios”>

Una muestra del moderno Derecho Penal de! siglo XX, la encontramos en los
articulos que integran el capitulo X| de la “Ley para la Eleccion de Poderes
Federales", bajo la denominacion de “Disposicicnes penales”.

Articulo 111.- “El que sin cumplir con los requisitos prescritos por la ley inscriba ©
borre de las listas a un elector, sera castigado con una multa de veinte a
doscientos pesos y reclusion de quince dias a dos meses; si el hecho hubiere sido
cometido dolosamente se impondra al responsable hasta tres meses de reclusién
y una multa hasta de mil pesos, mas la pena de suspension de sus derechos
politicos de dos a cinco afios™.®

Articulo 115.- “Los funcionarios publicos, cualquiera que sea su categoria, los
empleados, agentes o encargados de una administracién ptiblica y los militares en
servicio aclivo, que abusando de sus funciones, sea directamente, o por
instrucciones dadas a personas colocadas bajo su dependencia jerédrquica,
intenten obtener los sufragios de los electores en favor o en contra de una
candidatura determinada o por impulsar a los electores a la abstencitn, seran
castigados con una multa, quedando destituidos del empleo, o la suspensidn de
sus derechos politicos por un término de cinco afios”.

“Las mismas penas, salvo la de destitucidn, se aplicaran a lfos ministros de un
culto que intenten obtener los votos de los electores en favor o en perjuicio de
determinadas candidaturas o impulsarlos a la abstencién™.

Articulo 116.- “Los que por su posicién social o econdmica como hacendados,
industriales, .comerciantes, tengan bajo su dependencia a electores, a quienes
pretendan obligar u obligaren a votar en determinado sentido, seran castigados
con multa, reclusion hasta de seis afios y suspension de sus derechos politicos
por el término de cinco afos”.

Articulo 117.- "Toda persona que formandec parte de una oficina electoral, admita
conscientemente a votar a quien no tiene derecho de hacerlo y rehuse admitir a
guien lo tiene, sera castigado con seis meses de reclusion muita hasta de mil
pesos, o la suspensidn de derechos politicos hasta de cinco afios”.”

M \dem. pp. 77 y 58

* \bid.
* |dem. p. 79
37 |dem. p. 80
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Articulo 118.- "El que por actos u omisiones contrarios a la ley y formando parte de
una oficina electoral, haga fraudulentamente imposible el cumplimiento de las
operaciones electorales, o cause la nulidad de la eleccion o cambie el resultado de
ella, o deje de concurrir fraudulentamente en el lugar y dia designados, o se
separe de sus funcicnes antes de que éstas hubiesen terminadoe, o se abstenga
fraudulentamente de proclamar el resultado de! escrutinio, sea remitir los paquetes
electorales y demas documentos a 1a autoridad competente, sera castigado con Ia
pena de uno a dos afios de reclusion, multa y suspensién de sus derechos
politicos por el término de diez afios”.

Articulo 120.- “El dia de las elecciones ningin elector sera reducido a prisién,
salvo el caso de infraganti delito.”

Articulo 121.- "Ninguna persona podra hacer propaganda en las casillas
electorales, bajo la pena de una multa y la suspensién de sus derechos politicos
por el término de tres afios”.

“8i el infractor forma parte de la oficina electoral o tiene algin cargo publico, la
pena se duplicara, imponiéndose, ademas, la de destitucién de empleo”.

Articulo 122.- "Toda autoridad que pretextando delitos o faltas que no se han
cometido, por favorecer intereses politicos, redujere a prision a los
propagandistas, candidatos o representantes de un partido o candidato
independiente, seran castigado con multa de cincuenta a mil- pesos y reclusién de
un mes a un ano”.*®

1.10.- Etapa Post - Revolucionaria

Como se ha visto, el derecho penal electoral, nace en la época postrevolucionaria,
como Ley especial penal, que en la actualidad sélo algunos conceptos son
retomados.®

El 23 de abril de 1920, se expide el “Plan de Agua Prieta”, que encerraba una
protesta en contra de la intentada imposicién por el Presidente Venustiano
Carranza, de designar a un candidato que fuera un civil. Ante esta designacién se
gana el descontento de todos los generales importantes de la época y el 21 de
mayo del mismo afio, muere Carranza ejecutado por un asesino a sueldo.®

Posteriormente, el 25 de mayo del mismo afio, de conformidad con el Plan de
Agua Prieta, se convoco a sesién extraordinaria al Congrese de la Unién, para
elegir un Presidente Provisional, recayendo e! cargo en el gobernador de Sonora
Don Adoifo de la Huerta, mediante el “Decreto del Ciudadano Jefe Interino del
Ejército Liberal Constitucionalista™. Durante su periodo de interinato el 7 de julic de

® \dem, p. 81

3 1dem, p. 82
© Arredondo Mutiazledo Benjamin, Qp. Cil, p. 228
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1920 expide una “Ley Electoral” reformando la Ley Electoral del 2 de Julio de
1918, referente a la Eleccidn de Poderes Federales, tocando solo cuestiones de
fechas y de estricta mecanica comicial.*

I.91.- Periodo del Presidente Alvaro Obregon

Ya electo Presidente de la Replblica, Alvaro Obregdn, promueve el 24 de
dicierbre de 1921, reformas a la propia ley del de 2 de julio de 1918, con el dnico
e importante objeto, de autorizar a las Legislaturas locales para legitimar las
elecciones de Ayuntamientos, en la medida que las Consfituciones estatales
respectivas lo autorizaban.”

Durante esta década de los veintes, México consolida e institucionaliza su
Revolucion. Desde el punto de vista politico, sobresale la creacion del Partido
Nacional Revolucionario, P. N. R., como [nstituto, entonces oficial, después unico,
ahora de mayoritario, a través de su sucesor, el P.R.l, dedicado a unificar las
ideologias y la fuerza electoral de los revolucionarios, lo que garantizo al pais, la
estabilidad necesaria para su desarrollo.®

1.12.- Periodo del Presidente Ortiz Rubio

El 24 de noviembre de 1931, el Presidente Ortiz Rubic, expide un Decreto para
modificar la “Ley Electoral de 1918", lo hace con el propdsito de organizar y
redisefiar los Distritos Electorales.

1.13.- Periodo del Presidente Manuel Avila Camacho

El Presidente Manuel Avila Camacho durante su periodo, realizé varias reformas
en materia electoral. El 19 de enero de 1942 reformd el articulo 14 de la Ley de
Elecciones de Poderes Federales de 1918, que tuvo el objetivo de regular la
division estatat de los Distritos Electorales.®

El 4 de enero de 1943, vuelve a reformar la Ley Vigente de 1918, medificando esta
ocasion, los periodos electorales, para recrganizar los organismos comiciales y las
listas electorales.*

! Garcla Orozed Antonio, OP. Cit,, p. 237

2 Gonzalez de la Vega René, Op. Cit. p. 83

“ Idem, p. 84

1 Gareia Orozeo Antonio, Op, Cit., pp. 239y §5

:: Idem. pp. 240 y ss. y Gonzalez de la Vega René, Op. Cit. p. 84
Ibid.
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1.14.- “Ley Efectoral Federal de 1946”, reformar la “Ley Electoral de 1918”

La Ley electoral de 1918, fue finalmente sustituida por la “Ley Electoral Federal"
de 7 de enero de 1946, promovida por el Presidente Avila Camacho. Como
novedad de esta ley , tenia la creacidn de la Comision Federal de Vigilancia
Electoral, prevista en su articulo 6° y 7° que tenia la responsabilidad de vigilar el
desarrollo del proceso efectoral @

Cerrandose con esta Ley Electoral la fase post-revolucionaria que se regia
electoralmente por la longeva Ley de 1918, la que con sus reformas, ya revisadas,
logra sobrevivir casi tres décadas y sirve asi, de modo valioso, a la consclidacién
de México y a su construccién como nacién viable y moderna.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el pais acompasé su ritmo al de las
naciones occidentales mas avanzadas, con el objeto de no rezagarse, al mantener
estructuras caducas; al tiempo que la maduracion de la Revolucidn, le permitio
avance y consolidaciones politicas se fueron resolviendo con atingencia, a partir
de un gobierno sélido, de una paz pablica envidiable y de una sociedad civil cada
vez mds paricipativa.®

“La Ley Electoral Federal” de 1947, como hemos visto, tiene como novedad la
creacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, que en sus articules 6° y
7° estan contempiados.

Articulo 6°.- “La vigilancia del proceso electoral en la eleccion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, se efeciuara a través de una Comisidn Federal
de Vigilancia Electoral con asiento en ta Capital de la Republica.”

Articulo 7°.-"La Comisidbn Federal de Vigilancia Electoral, se integrara con el
Secretario de Gobernacion y con otro miembro del Gabinete, comisionados del
Poder Ejecutivo; con dos miembros del Poder Legislativo, un senador y diputado
comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comisién Permanente y con
dos comisionados de partidos nacionales®.*

Por cuanto a la regulacion de la llamada patologia electoral, la ey contempld un
largo y variado catalogo de delitos comiciales, otra vez como ley penal especial,
en sus diferentes articulos:*

Articule 125.- “Se impondra multa de diez a trescientos pesos o prision de tres
dias a seis meses, o ambas sanciones, a juicio del juez, y suspension de derechos
politices por un afio*:

" Gareda Orozeo Antonio, Op. Cit. p, 242

“ Gonzatez de Ia Vega René, Op. Cit. p, B4

43 idam. P. 85

% |dem. p. 86, PATOLOGIA.- TRATADC DE LAS ENFERMEDADES
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I. - Al que, sin causa justificada, se abstenga de inscribirse en el padron electoral
Gue le corresponda, de votar en las elecciones a que se refiere la ley 0 se niegue a
desempefiar las funciones electorales que se le encomienden;

IL- Al que manifieste datos falsos para el registro de votantes o intente registrarse
mas de una vez;

Itl.- Al que el dia de la elecciones, haga propaganda politica en favor de algin
candidato o partido que lo sostenga, en las casillas electorales o en cualquier otro
lugar que diste menos de doscientos metros de las misma;

IV.- Toda persona, sea o no elector, que se presente a una casilla elecloral
portando armas.

V.- Al que ejercite una accion de nulidad de la votacién parcial o de una eleccion
que manifieste temeridad o mala fe.*

Articulo 126.- Se impondra también de un mes a un afio y suspensién de derechos
politicos de dos a seis afios, 0 ambas a juicio del juez:

I.- Al que por cualquier medio impida que otro se inscriba en el padron electoral,
vote en las elecciones que le corresponda o desempefie las funciones electorales
gue se le encomiende, si se emplearse la violencia fisica, tumultc o motin, se

duplicara ia pena,

Il.- Al que ilicitamente obtenga la inscripcién o la cancelacion de un nombre en el
padran electoral.

Ill.- Al que vote dos veces en la misma o en distinta casilla o suplante a otro en tal
operacion electoral,

IV.- Al que teniendo bajo su autoridad o dependencia econdmica electores,
pretenda obligarlos o los abligue a votar por determinado candidato.

V.- Al que falsifique, altere, sustraiga o destruya en cualquier forma las
credenciales para votantes;

V1.- Al que en una eleccidn compre o venda un voto o presente una boleta falsa;®

Articulo 127.- Se impondra multa de trescientos a mil doscientos pesos o prision
de seis meses a dos afios, o ambas sanciones, a juicio del juez y destitucion del
cargo o empleo, la suspensidon de derechos de uno a tres afios:

1 |bidem.
= \dem, p. 87
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I.- Al que impida que una casilla electora! se instale o abra oportunamente u
obstruccione su funcionamiento o su clausura conforme a [a ley;

i.- A los funcionarios judiciales que se abstengan de comunicar a las autoridades
sus resoluciones que importen suspension o privacion de derechos politicos.

HIl.- Al funcionario municipal, estatal, o federal que no preste, con la oportunidad
debida, la ayuda solicitada por las autoridades encargadas del padrén;

V.- A los funcionarios encargados del padron electoral, que no admitan las
reclamaciones de cualquier persona excluida del padrén, para ser inscrita;

V.- A los funcionarios encargados de! padron electoral que a sabiendas, adulteren,
oculten o sustraigan los documentos relativos al censo electoral, o expidan boletas
a personas que no les corresponda;

VI.- A los funcionarios electorales que no entreguen oportunamente las
credenciales a los electores, 0 que no tengan lista oportunamente las boletas de
eleccion debidamente selladas y firmadas, o no las entreguen a los presidentes de
casillas;

VIl.- A los funcionarios electorales que por sus actos u omisiones motiven a
instalacion de una casilla electoral, en contra de los términos establecidos por la

ley;

VIIl.- Al presidente de una casilla que dolosamente se abstenga de concurrir al
lugar y hora sefalada para la apertura o instalacién de la misma, o del presidente
de la Junta de Computacitn que se abstengan de proclamar el resultado del
escrutinio y de remitir los paquetes electorales a quien corresponda.

IX.- Al miembro de la mesa de una casilla electoral que se niegue, sin causa justa,
a firmar la documentacion de la casilla o que consienta a sabiendas, una votacion
ilegal, suplantada o doble; o que rehuse admitir |z votacién de un elector que
tenga derecho a votar conforme a la ley;

X.- Al miembro de la Junta Computadora que deje de presentarse o se separaré
de ella mientras no se concluyan sus trabajos;

Xl.- A los funcionarios electorales que se nieguen a reconocer la personalidad de
los representantes de los partidos politicos, o de los candidatos y le impidan el
ejercicio de las atribuciones que les concede |a ley;

XIl.- Al que extravie un paquete electoral conteniendo el resultado de la votacion
de una casilla; pero si probara que fue desposeido de él, se librara de la sancién y
al responsable se le impondra una pena de prision de dos a seis afios.®

53 1dem. pp. 88y ss
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Articulo 134.- "Los Tribunales Federales seran los competentes para reconocer de
las infracciones electorales a que se refiere la presente ley”.

Articulo 135.- “El dia de las elecciones ningln elector podra ser reducido a prision
salvo el caso de infraganti delito”.

"Los Juzgados de Distrito y las oficinas del Ministerio Publico Federal estaran
abiertos durante todo el dia de las elecciones, para hacer pronta y expedita la
justicia federal. Los otros juzgados y las oficinas municipales, telegraficas y
telefénicas, permaneceran abiertas durante el mismo tiempo, para tramitar los
asuntos de su competencia™*

Articulo 136.- “En los casos de reincidencia, se aumentaran las sanciones a que
se refieren los preceptos anteriores, en los términos establecidos por el Cédigo
Penal del Distrito y Territorios Federales".*

1.15.- Periode del Presidente Miguel Aleman Valdés

El 21 de febrero de 1949, el Presidente Miguel Aleman expidié un decreto en el
cual se reforrnaba la Ley de 1946, modernizando los arganismos electorales v los
procedimientos y se hizo mas flexible el registro y constitucion de los partidos
politicos.*

Respecto a la division territorial y del padrén electoral en su articulo 48, previé la
formacion, revisién y conservacion de! Padrén Electoral, la elaboracion de las
listas nominales electorales y la divisién de la Reptblica en distritos electorales,
quedan encomendadas a un drganc técnico que se denominara Consejo del
Padron Electoral, que se integrara con el Director General de Estadisticas, el cual
sera el Presidente, el Director General de Correos y el Director General de
Poblacién,”

La “Ley Electoral Federal” del 4 de diciembre de 1951, en términos generales esta
Ley incorporé modificaciones formales e introdujo algunas nuevas disposiciones,
particularmente en lo que respecta a la efectividad del sufragio, base del régimen
representativo, democratico y federal, y la responsabifidad compartida para la
vigilancia del proceso electoral del Estado, de los partidos politicos y de los
ciudadanos.*

* 1dem. p. 20

* Idem. p. 91

3% |bldem.. Véase el libro de Garcla Orozeo Antonio, Op. Cit. p. 235
5 Garcla Orozco Antanio, Op. Cit. p. 256

* Berfin Valenzuela Frandisco, Op. CiL p. 251
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Este ordenamiento crea la “Comisién Federat Electoral, con el nombre y funciones
clasicas que se le atribuyeron hasta 1990. Asentando asi, el principio de
corresponsabilidad electoral, que hasta hoy prevalece.™

Articulo 45.- “El Registro Nacional de Electores dependientes de la Comision
Federal, es una institucidon de servicio pablico, de funcién permanente, encargada
de mantener al corriente el registro de los ciudadanos, de expedir las credenciales
de electores y de formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales, el
Padron Electoral."

1.16.- Periodo del Presidente Adoifo Ruiz Cortines.

Siendo Presidente de la Republica Adolfo Ruiz Cortines, ! 7 de enero de 1954, se
expide el “Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal”,
cuyo merito mayor fue el de otorgar el voto a las mujeres, apareciendo por primera
vez el término de electores, ya no habla solo de varones , sino de mexicanos.

Articulo 60.- "Son electores mexicanos mayores de 18 afios, si son casados, y de
21 adn cuando no lo sean, que estén en goce de sus derechos politicos y se
hayan inscrito en el Registro Nacional de Electores”.#

El 28 de diciembre de 1963, el Presidente Adolfo Lopez Mateos reforma la “Ley
Electoral Federal de 1951" adicionando en su ariculo 127, la posibilidad de
representacion de las minorfas, por primera vez, a través de los Hlamados
“diputados de partido™.=

Articulo 127.- La Camara de Diputados calificara {a eleccion de sus propios
miemhros. Su resolucidn sera definitiva & inatacable.

Para esta calificacion, se obsevaran las siguientes disposiciones:

i.- En primer término, resolvera sobre la eleccién de los Diputados que hubiesen
obtenido mayoria de votos en su Distrito;

Il.- En seguida, se efecluaran el computo total de votos emitidos en la Republica
para conocer de la eleccion de los diputados de partido;

lil.- Con base en el articulo 54 de la Constitucién Politica de la Republica,
determinara el nimero de diputados de partido a que tenga derecho cada uno de
los Partidos Politicos Nacionales y sin deducir los votos en los distritos donde
hubieren alcanzado mayoria;

* Gonzilez de 1a vega René, Op. Cit. p. 91
® Garcia Orazeo Antonio, Op. Cit, p, 265

" Gonzatez de la Vega René, Op, Cit. p. 96
62 1dem. p. 96

© Ibid.
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V.- A continuacion, formulara una lista de los candidatos de cada partido que
resultaren con derecho a ser diputados de partido, anotandose en riguroso orden |
de acuerdo con el numero decreciente de sufragios que hayan logrado en relacién
a los demas candidatos del mismo Partido, en todo el pais, y procedera a hacer ia
declaratoria respectiva;

V.- Seran diputados de partido suplentes, los que hayan figurado como suplentes
de los respectivos candidatos propietarios que resulten electos.®

.17.- Periodo del Presidente Gustavo Diaz Ordaz

El 29 de enero de 1970, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, reforma varios
articulos de la “Ley Electoral Federal de 1951" y le otorga a los jovenes el derecho
al voto, al estimar la mayoria de edad a los 18 afios de edad y no a los 21.®

En su articulo 60 nos dice: “Son electores los mexicanos mayores de 18 afios que
estén en goce de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el Registro
Nacional de Electores.™

Asi pues, la Ley Electoral Federal de 1951, que rigié al pais por mas de dos
décadas, aungue aparentemente se inicid sin visos claros de ser un cuerpo
especialmente novedoso, concluyd su vigor con aportaciones fundamentales al
Derecho electoral mexicano, a través de sus reformas y adiciones que la fueron
adecuando a fa dinamica democratica del pais.”

1.18.- Periodo del Presidente Luis Echeverria

Durante el periodo del Presidente Luis Echeverria, e 5 de diciembre de 1973, se
promulgd la “Ley Federal Electoral”, esta ley reglamentaba los preceptos
constitucionales relativos a la celebracion de elecciones ordinarias vy
extraordinarias para la renovacién de los Poderes Legislativos y Ejecutivos de la
Federacién, asi como el derecho de asociacién politica de los ciudadanos a través
de los partides politicos nacionales.®

1.19.- Periodo del Presidente Lépez Portillo. La creacién de la LOPPE

El 28 de diciembre de 1977, durante el periodo del Presidente Lopez
Portillo, se abandona la denominacion de Ley Electoral que habia imperado en

™ Garcia Orozeo Antonio, Op. Cit. pp. 277 y €5,

% Gonzalez de la Vega René, Op. Cit. p. 97

58 Garcla Orozco Antonio, Op. Cit. p. 278

= Gonzilez do 'a Vega Reng, Op. Git, pp. 97 y 5

% Berlin Valenzuela Franciseo, Op. Cit. p. 254 y Gonzalez da la Vega René, Op. Cit. p. 98
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México desde el siglo pasado, dando origen a la “ Ley Federai de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales”, conocida por sus iniciales como la LOPPE »

La Reforma Politica de! Presidente Lopez Portillo, surge en un momento en que el
Poder Ejecutivo, después de un largo proceso historico, se ha hipertrofiado y los
grupos dominantes dentro del Estado Mexicano, habiendo cumplido con el
propdsito revolucionario de mantener la paz social y la unidad nacional,
temorosos de no poder marchar al ritmo def desarrollo econémico, politico y social
que fa nacion demanda, ante el peligro de involucionar, siente la necesidad de un
correctivo que permita a la ciudadania una mayor “participacion en los procesos
electorales y legislativos, abriéndose asi los cauces para que los grupos
disidentes, tengan expedito el caming de la ley, para plantear los motivos de sus
divergencias.®

El propésitc de La LOPPE se puede sistematizar en tres qrupos atendiendo a su
teleologia, y son los siguientes:

l.- Los que tienden al fortalecimiento de la democracia, ofreciendo amplias
posibilidades para la expresion de las diferentes corrientes y fuerzas politicas,
igualar oportunidades, vigorizar y perfeccionar las formas democraticas que nos
rigen.

Il.- Los que persiguen el mejoramiento del proceso electoral, estableciendo los
recursos juridicos adecuados, para combatir las posibles violaciones al voto,
convertir al voto en una realidad inobjetable, promover mejores condiciones para
el desarrollo del pluripartidismo y hacer mas racional la contienda politica.

1l .- Respecto a aquellos que coinciden con fines supremos del Estado mexicano,
propone resolver por la via politica las contradicciones, fortalece el Estado de
Derecho y sienta las bases para una sociedad mas justa.”

El 6 de enero de 1982, se expidid un decreto para que se reformaran varios
articulos de la “Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales” .

Articulo 38.- Los partidos politicos tienen derecho a nombrar a un representante
propietario y a su respectivo suplente ante las mesas directivas de cada una de las
casillas que se instalen en el pais, siempre que postulen candidatos en la eleccion,
cuya votacién se recoja en la casilla correspondiente. El suplente sélo actuara
cuando el propietario se encuentre fisicamente ausente de la casilla.

Articulo 132.- Los ciudadanos a quienes les sea negado el registro, podran
solicitar por escrito ante la Delegacion Distrital dei registro Nacional de Electores
correspondiente, la aclaracién de la negativa, insistiendo en ser inscrito y que se

© 1gem. p. 105
™ Berfin Valenzuela Francisco, Teoria y Praxis Politica Electoral, Pamia, México 1983, p. 140

" ibid,
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les entregue su credencial. En estas gestiones, podra ser asesorado por el partido
politico o la asociacion politica a la gque pertenezca el elector.”

La LOPPE rigid tres procesos electorales federales, el de 1979, el de 1982, que
incluyd |a eleccion presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, y el de 1985

1.20.- Reformas en materia electoral durante el periodo de! Presidente Miguel '
de la Madrid Hurtado

La dinamica politica y electoral de México impulsé a sustituir la LOPPE por una
Legislacion nueva que mejor se ajustara a nuestro pluripartidismo y sus
necesidades de representacién. Surgi asi, el 12 de febrerc de 1987, durante el
periodo del Presidente Miguel de la Madrid, se crea el nuevo “Codigo Federal
Electoral”, que regul6 las mas complejas elecciones de los Gitimos afios, las de
1988, que sin duda crearon un “nuevo México” en su democracia, mismo que con
tino y firmeza se conduce en la aclualidad, abriéndose nuevas oportunidades
politicas y de representacion.™

Bajo el principio de que nuestro sistema, practicas y procedimientos democraticos
son perfectibles, se confecciond y nacié este Cédigo Federal Electoral.

Una de las aportaciones de este Codigo, es haber distinguido, en su estructura,
tres etapas del proceso electoral. Al igual que el Tribunal de lo Contencioso
Electoral que cre¢ este Codigo, surgid como un elemento de gran relevancia para
garantizar a los ciudadanos y partidos el cabal cumplimiento de las normas
electorales.”

No solo se buscd que la politica y su reglas rigieran el proceso electoral, sino
también el Derecho. Los magistrados del Tribunal, fueron designados por el
Congreso de la Unidn, a propuesta de los partidos politicos. Surgio asl, fa nueva
figura de la justicia electoral, que no conocid el Derecho Penal Electoral,
desaparecido con la LOPPE.

El 6 de enero de 1988, se adiciona al Cédigo Federal Electoral con un Libro
Noveno, en los términos de Titulo Unico, Capitulo Primero, denominado “De la
Eleccion de la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal™.™

En la misma fecha se reforman los articulos 9 Fraccidn Il y XI y 343 del Cédigo
Federal Electoral , para quedar en los siguientes términos:

Articulo 9.- Son requisitos para ser diputados:

™ Garcla Orozco Antonio, Op. Cit. p. 317
™ Gonzalez de la Vega René, Op. Clt. p. 107
™ Garela Orozco Antonia, Op. Cit. p. 321 y Gonzélez de la Vega René, Op, Cit pp. 10T y ss,

™ Jdem.p. 111
8 Garcia Orozco Antonio, Op. Cit. p. 356
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IL.- Tener como minimo 21 afos cumplidos e! dia de la eleccion

Xl.- No ser miembro de la Comision Federal Electoral, ni de las Comisiones
locales, ni de los Comités Distritales Electorales, salvo que se separe de sus
funciones tres meses antes de la fecha de eleccion de que se trate,

Articulo 343.- Se impondra multa hasta de 100 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, a los ministros de cultos religiosos, que por cualquier
medio induzcan al electorado a votar en favor ¢ en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencién, en los edificios destinados al culto o cualquier
otro fugar.™

El 15 de agosto de 1990 adiciona al Codigo Penal para el Distrito Federal, una
reglamentacién respecto a las conductas ilicitas, bajo el rubro de “Delitos
Electorales y en materia de Registro Naciona! de Ciudadanos™.”™

7 |dem. p. 359
78 Gonzalez de la Vega René, Op. Cit. p. 245
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CAPITULO SEGUNDO

LOS DELITOS ELECTORALES EN EL DERECHO PENAL VIGENTE

1l. 1. Analisis de los Delitos Electorales.

Con motivo a las reformas constitucionales y legales que en materia electoral y de
registro ciudadano se efectuaron en los afios de 1989 y 1990, se adiciono al
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Com(n y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, con un Titulo Vigésimo cuarto relativo a
“DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE
CIUDADANOS", Segin Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de agosto de 1990.

Titulo Vigésimocuarto del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia det
Fuero ComUn y para toda la Repuablica en Materia de Fuero Federal, comprende
los numerales del 401 al 413, que a la letra dicen:

Articulo 401
Para los efectos de este Capitulo, se entiende por;

I. Servidores Publicos, las personas que se encuentren dentro de los supuestos
establecidos por el articulo 212 de este Cadigo.

Se entendera también como Servidores Plblicos a los funcionarios y empleados
de ta Administracion Pablica Estatal y Municipal,

ll. Funcionarios Electorales, quienes en los términos de la legislacion federal
electoral integren los 6rganos que cumplen funciones publicas electorales;

lll. Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos politicos nacionales y de
las agrupaciones politicas, y sus representantes ante los érganos electorales, en
los términos de la legislacion federal electoral;

IV. Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como tales por fa
autoridad competente;

V. Documentos publicos electorales, las actas de la jornada electoral, las relativas
al escrutinio y computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y
expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de computo de
los consejos locales y distritales, y las de los computos de circunscripcion
plurinominales y, en general todos los documentos y actas expedidos en el
ejercicic de sus funciones por los érganos del Instituto Federal Electoral; y
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VI. Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o
elementos modulares para la emisién de! voto, marcadoras de credenciales,
liguido indeleble, dtiles de escritorio y demas equipamiento autorizado para su
utilizacion en las casillas electorales electorales durante la jomada electoral.

Articulo 402

Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos en el presente Capitulo
se podrad imponer ademas de la pena sefialada, {a inhabilitacion de uno a cinco
afos, y en su caso, la destitucién del cargo.

Articulo 403
Se impondra de diez a cien dias multa y prisidn de seis meses a tres afios, a
quien:;

l. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de |a ley;

Il.Vote mas de una vez en una misma eleccién;

fIl. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jormada
electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados
los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto;

V. Obstaculice o interflera dolosamente el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacion

electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales;

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para
votar de los ciudadanos;

VI. Solicite votos per paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa durante
las campanas electorales o la jornada electoral;

Vil. El dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en secreto;

Vi, Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titutar;

IX. El dia de la jornada electoral lleve a cabo e transporte de votantes, coartando
o pretendiendo coartar su libertad para la emision del voto;

X. Introduzca en o sustraiga de las umas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o se apodere, destruya o allere boletas, documentos ¢ materiales
electorales, o impida de cualquier forma su traslado o entrega a los organcs
competentes ;

34



XI. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencidon o el
sentido de su voto, 0 bien que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva,
comprometa su voto en favor de un determinado partido politico o candidato;

Xl Impida en forma violenta la instalacién de una casilla, o asuma dolosamente
cualquier conducta que tenga come finalidad impedir la instalacion normal de la
casilla; o

Xlll. Durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la hora oficial del cierre de
las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales
de! territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los resultades de
encuestas o sondeos de opinion que den a conocer las preferencias de los
ciudadanos.

Articulo 404

Se impondra hasta quinientos dias multa, a los ministros de cultos religiosos que,
en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzca expresamente
al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico, 0 a la
abstencién del ejercicio del derecho al voto.

Articulo 405
Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de
documentos refativos al Registro Federal de Electores;

Hl. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias de
su cargo, en perjuicio del proceso electoral,

[1l. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada;

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o
materiales electorales;

V. No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

V1. En ejercicio de sus funciones ejerza presién sobre los electores y los induzca
objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de la
casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

VIi. Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y

formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente
sefalado, 0 impida su instalacién;
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VI Sin causa prevista por la ley expuise u ordene el retiro de la casilla elecloral
de representantes de un partido politico o coarte los derechos que la ley les
concede;

IX. Derogada

X. Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple
con los requisitos de ley o que se introduzcan en fas urnas ilicitamente una o mas
boletas electorales; o

XI Propale, de manera plblica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la
jomada electoral o respecto de sus resultados.

Articulo 406
Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis afos, al
funcionario partidista o al candidato que:

I. Ejerza presién sobre los electores y los induzca a la abstencién o a votar por un
candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en e lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

Il. Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la jornada
electoral;

lll. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o materiales
electorales;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacién o de los actos postetiores a la
misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o ejerza violencia fisica
sobre los funcionarios electorales;

V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resultados; y

VI. Impida con violencia la instalacién, apertura o cierre de una casilla; o

Vil. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos
provenientes de actividades ilicitas para su campafia electoral.

Articulo 407
Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multas y prisién de uno a nueve

afios, al servidor publico que:

l. Ohligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad
o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato;
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[I. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas o
ta realizacién de obras publicas, en el ambito de sus competencia, a la emision del
sufragio en faver de un partido politico o candidato,

lil. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al
apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que
pueda corresponder por el delito de peculado; o

V. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos o a sus
candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo correspondiente a
sus labores, de manera ilegal.

Articulo 408

Se impondra sancién de suspension de sus derechos politicos hasta por seis afios
a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parrafo def articulo 63 de la Constitucion.

Articulo 409
Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres meses a cinco afios, a

quien:

l.- Proporcione documentos o informacién falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania; y

Il.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del
documento que acredite la ciudadania; que en los términos de la ley de la
materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Articulo 410

La pena a que se refiere el articulo anterior se podra incrementar en una cuarta
parte si las conductas son cometidas por personal del érgano que tenga a su
cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la ley de fa
materia, o si fuere de nacionalidad extranjera.

Articulo 411

Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prision de tres a siete afios, a
quien por cualquier medio altere o participe en la alteracién del Registro Federal
de Electores, de los listados nominales ¢ en la expedicion ilicita de credenciales

para votar.

Articulo 412

Se impondra prision de dos a nueve afios, al funcionario partidista o a los
organizadores de actos de campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente
fondos, bienes, o servicios en los términos de la fraccidn Il del articulo 407 de
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este codigo. En la comisién de este delito no habra el beneficio de la libertad
provisional,

Articulo 413

Los responsables de los delitos contenidos en el presente Capitulo por haber
acordado o preparado su realizacion en los términos de la fraccién | del articulo 13
de este Cadigo no podran gozar del beneficio de la libertad provisional ™

A continuacion realizaremos un analisis de los elementos de los tipos penales en
materia electoral contemplados por el Cddigo en comento; al respecto, se
desglosaré de fa definicion legal, los elementos del tipo, el nicleo del tipo, el bien
juridico protegido, afectacion det bien juridico protegido, el sujeto activo, el sujeto
pasivo, la culpabilidad, tentativa y requisitos de procedibilidad.

A) Definicidn legal
Asticulo 403.- Se impondra de diéz a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afios, a quien:

.- Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;

B) Elementos del tipo:
Votar sin cumplir con los requisitos de la ley.

a} Elementos descriptivos:

Conducta: Es la accién de votar, de conformidad con el articulo 218 parrafo 3, de!
COFIPE, debe entenderse como el acto formal de depositar la boleta electoral en
la uma instalada para ese fin en alguna casilia electoral, pues queda
intrascendente que el voto, entendido como expresién de voluntad, sea valido o
sea nulo.

Por la conducta el delito es instantaneo, ya que aquélla se agota en el acto de
votar, depositando la boleta en la urna, sin que quepa permanencia en ello pero
puede presentarse como delito continuado en caso de haber hechos sucesivos de
depdsito indebido de boletas en fa umna, con unidad de propasitos delictivos.
Segun se desprende de lo previsto por la fracciones | y 11l del numeral séptimo del
Caodigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Com(n, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.®

b) Elementos normativos:
Se tienen los de votar y requisitos para votar

Votar, para los efectos del tipo es el acto seguido, el elector doblara sus boletas y
se dirigird a depositartas en la urna correspondiente. Estd tomado en sentido

™ Cédige Penal para el Distrito federal, Porriia, Ed. 59%, México 1998, pp. 116y ss.
™ Reyes Tayabas Jorge, Procuraduria General de la Replblica, México 1994, p. 43
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formal, pues no importa el sentido del voto; de acuerdo con et articulo 218 parrafo
3, del COFIPE »

Los requisitos para votar, de acuerdo con los articulos 34, 35 fraccion 1, 37 y 38
de la Constitucion Federal, 6 y 218 parrafo 1 del COFIPE, son los de ser
ciudadano mexicano, estar en uso de su derecho de votar, estar inscrito en el
Registro Federal de Electores, aparecer en las listas nominales y exhibir la
credencial de elector con fotografia,®

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuerc Comin y
para toda ia Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica *
que conociendo los elementos del! tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por la ley".

C) Nucleo det tipo:
Votar sin cumplir con los requisitos de la ley.

D) Bien juridico protegido:
Es ta adecuada funcian electoral

E) Afectacion del bien juridico:
Se produce en virtud de provocarse alteracién en la funcién electoral al darse lugar
a que se escrute y compute el voto ilegaimente depositado.

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es comun, por que no requiere calidad determinada en &, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

El sujeto pasivo:

Es el Estado, representado por el IFE, por ser éste el depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar fas
elecciones, tanto en lo federal como en lo distrital.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa;
En los términos del articulo 12 parrafo primero, del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia Federal,

¥ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Federal Electoral, México, 1999, pp.195 y 55
 |bid.
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es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y segundo,
refacionado con el parrafo segundo de! articulo 12 antes mencionado.

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia

A) Definicién legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afos, a quien:

Il.- Vote mas de una vez en una misma eleccion;

B) Elementos del tipo:
Votar mas de una vez en una misma eleccion.

a) Elementos descriptivos:

- La conducta: Es de accion. Como votar se entiende como el acto formal de
depositar una boleta electoral en la urna instalada para ese fin en alguna casilla
electoral, cuando se haga por segunda o mas veces, quedando intrascendente
que el voto, entendido como expresién de voluntad, sea valido o sea nulo.
Previsto en el numeral 218 parrafo 3, del COFIPE.®

b} Elementos normativos:
Se tienen los de “votar”

Votar, para los efectos de! tipo en examen esta tomado en sentido formal, pues no
importa el sentido del voto; por tanto, de acuerdo con el articulo 218 parrafo 3, del
COFIPE, es el acto seguido, el elector doblara sus boletas y se dirigird a
depositarlas en |la urna correspondiente.*

c) Elemento subjetivo:

Que et Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica “
que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta {dolo eventual) la realizacion del
hecho descrito por la ley”.

C) Naicleo del tipo:
Votar mas de una vez en una misma eleccion.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

® Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit p. 48
¥ COFIPE, pp. 195y s8
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E) Afectacién del bien juridico:
Ocurre por el peligro de que se altere el desarrollo de la funcion electoral al
computarse el segundo o los ulteriores.

Se produce en virtud de provocarse alteracion en la funcion electoral al darse lugar
a que se escrute y compute el voto ilegalmente depositado.

F) Sujetos:

Sujeto activo:

Es comuin, por que no requiere calidad determinada en &I, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

Sujeto pasivo:

Es el Estado, representado por el IFE, por ser éste el depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones, tanto en lo federal como en lo distrital.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del articulo 12 parrafo primero, del Cédige Penal
citado, es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en su parrafo primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del articule 12 antes mencionado.

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia

A) Definicion legal;
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prisidén de seis meses a
tres afios, a quien:

fll.- Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la jornada
electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados
los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto,

B) Elementos del tipo:
Haga proselitismo o presione a los electores el dia de !a jomada electoral en el
interior de la casilla o donde se encuentran formados los votantes.

a) Elementos descriptivos:

La conducta: Es de accion, pero hay alternativa, ya que puede consistir en hacer
proselitismo o en presionar a los electores.
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Por hacer proselitismo se entiende realizar labor idénea para conseguir adeptos a
un candidato o a un partido que participe en las elecciones con unc o mas
candidatos.

Hacer presidn significa violentar la voluntad de los electores, imponerse a ella, por
medios fisicos o morales de cualquier indole, ya que la ley no los determina. La
presidn solo puede tener dos fines: que se vote a favor de determinado candidato
0 que se abstenga de votar el elector,

Por la conducta el delito puede ser instantaneo, permanente o continuado, ya que
puede darse una sola conducia breve, o que la consumacion del delito se
prolongue en el tiempo, 0o que haya varias conductas con unidad de propdsito
delictivo, de acuerdo a lo previsto en el numeral séptimo fraccion |, 1l y il def
Cddigo Penal antes mencionado. ®

b) Elementos normativos:
Se tiene los de “elector”, “jornada electoral” y “casillas”.

Elector: En la especie, es la persona que acude a emitir su voto (COFIPE articulo
217 parrafo 1).

Jomnada Electoral: Es la que se desarrolia el dia sefialado para que se lleve a
cabo la eleccion (COFIPE articulo 212 a 241).

Casillas son los lugares sefialados para que se acuda a votar (COFIPE articulo
212 pamafo 2).#

c) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto active obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Coman y
para toda {a Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
“que conociendo jos elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual} la realizacién del
hecho descrito por [a ley”.

C) Nucleo del tipo:
Es la presién que tendra obviamente el proposito de que el elector vote en favor o
de que se abstenga de votar.

D) Bien juridico protegido:

La adecuada funcion electoral, que puede ponerse en peligro 1a libertad de los
glectores para sufragar, se perturba la funcién electoral que tiene a cargo el
Estado, a través de su representante el IFE.

™ Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 52y 55
® COFIPE, pp. 190 v 58
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E) Afectacién del bien juridico:

Pone en peligro la libertad de los electores para sufragar, se perturba la funcion
electoral que tiene a su cargo el Estado, segln lo previsto en el numeral 4 y 190
parrafo 2 del COFIPE.

F) Sujetos:

Sujeto activo:

Es comun, por que no requiere calidad determinada en &I, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

Sujeto pasivo:

Es el Estado, representado por el IFE, por ser éste el depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicic de la funcién estatal de organizar las
elecciones, tanto en lo federal como en o distrital.

También pueden ser los electores a quienes se dirijan los actos de presion.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H} Tentativa:

La tentativa en los términos del numeral 12 parrafo primero, del Cédigo citado, es
admisible en la hipétesis de presidn Y su sancion la fija el numeral 63 en su
parrafos primero y segundo, refacionado con el péarrafo segundo del articulo 12
antes mencionado. No cabe en la hipétesis de proselitismo porque en ésta no se
puede distinguir un proceso ejecutivo que anteceda a la consumacion.

I) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afos, a quien:

IV.- Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacion
electoral, 0 el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales;

B) Elementos del tipo:
Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las votaciones.

a) Elementos descriptivos:

La conducta: Es de accion y en ella hay alternativas por abarcar las formas de
obstaculizar e interfetir.
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Obstaculizar es poner estorbos o impedimentos para el desarrolio de algo que
debe seguir una secuencia.”

b) Elementos normativos:
Se define “escrutinio” y de “codmputo”.

Por escrutinio se entiende la labor de examinar minuciosamente las boletas de
volacian, para determinar el nimero de electores que votd en la casilla, cules
son las boletas validas y cudles son las anuladas, asi como el nimero de boletas
sobrantes y otros aspectos, previsto en el numeral 232, parrafo 1 inciso a) del
COFIPE.

Por cdmputo se entiende el recuento de los votos emitidos en favor de cada uno
de los candidatos o de los partidos politicos que participen en la eleccién, segun
lo previsto en el numeral 232 parrafo 1 incisos de! a) al e).®

c¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
*que conociendo los elementos de! tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) fa realizacion del
hecho descrito por la ley”.

C) Nicleo del tipo:
Qbstaculice el desarrollo normal de la votacion.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E) Afectacion del bien juridico:
Se causa dafio a la funcion electoral por la demora, interrupcion o confusién en el
desarrollo de las votaciones, del escrutinio o det computo.

F) Sujetos:

Sujeto activo:

Es comun, por que no requiere calidad determinada en é€l, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

Sujeto pasivo:
Es el Estado, representado por el IFE, al igual que los votantes que resienten los
efectos de los obstaculos a la interferencia.

G) La culpabilidad:

® Reyes Tayabas Jorge, Op. CiL. pp. 59 y ss
® COFIPE, p. 205
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Se considera gue es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H} Tentativa:

La tentativa en los términos del numeral 12 parrafo primero, del Codigo Penal
citado, es admisible en la hipdlesis de presién y su sancién la fija el numeral 63 en
su parrafos primero y segundo, relacionado con el parrafo segundo del articulo 12
antes mencionado.

I) Requisito de procedibilidad
Denuncia

A) Definicion legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres anos, a quien:

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para
votar de los ciudadanos;

B) Elementos del tipo:
Recoger las credenciales sin justificacion.

a} Elementos descriptivos:

La conducta: Es de accidn. Recoger significa en este caso retirar la cosa de aquél
que la posee, impidiéndole de esa manera su uso {(no'se debe confundir esta
modalidad con ef robo que se configura en virtud de un acto de apoderamiento de
cosa mueble, sin derecho y sin consentimiento de quien pueda otorgarlo y que no
esta previsto como delito electoral).” .
b) Elementos normativos:

Se define “sin causa prevista por la ley”, “credencial de elector” y el de
“ciudadanos”.

Con relacién a la causa prevista por la ley, el numeral 217 parrafo 4 del COFIPE,
prevé que: “El presidente de la casilla recogera las Credenciales para Votar que
tengan muestras de alteracion ¢ no pertenezcan al ciudadano, poniendo a
disposicidn de las autoridades a quienes las presenten”.®

Por credencial de elector se entiende el documento que expide el Registro Federal
de Electores, una vez que el interesado ha quedado inscrito en dicho Registro
para ser incorporado al Padrdn Electoral, segin lo previsto en el numeral 144
parafo 1 al 3, y 148 parrafo 3 del COFIPE. >

* Qeyes Tayabas Jorge, Op. Cib pp. 64 y ss
*® COFIPE, p, 195
“ ydam. pp. 136y 58
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De acuerdo a los previsto en el numeral 34 de la Constitucion Politica: “Son
ciudadanos los varones y mujeres que teniendo la nacionalidad mexicana hayan
cumplido dieciocho afios de edad y tengan un modo honesto de vivir".=

c) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por [a ley”.

C) Nucleo del tipo:
Es la accion de recoger sin causa justificada por la ley, credenciales para votar de
los ciudadanos.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacidn del bien juridico:

La funcion electoral se afecta, aunque en reducida parte, cuando se impide a los
titulares de las credenciales conservarlas para poder ejercer sus derechos
electorales.

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es comin, por que no requiere calidad determinada en &, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

El sujeto pasivo:
Es el Estado, representado por el IFE, y los electores a quienes se les recoge la
credencial para votar.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa en los témminos del numeral 12 parrafo primero, del Cédigo citado, es
admisible en la hipbtesis de presion y su sancion la fija el numeral 63 en su
pamafos primero y segundo, relacionado con el parrafo segundo del articulo 12
antes mencionado,

I) Requisitos de procedibilidad
Denuncia.

" Constitucitn Politica de ks Estados Unidos Mexicanos, Pormia, México 1989, p.6
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A) Definicion legal:
Arijculo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afios, a quien:

Vi.- Solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u ofra recompensa
durante las campafias electorales o la jornada electoral;

B} Elementos del tipo:
Solicite votos de forma ilicita.

a) Elementos descriptivos

La conducta: Es de accidn, ya que la accidon de solicitar se puede realizar en
cualquier forma que sea idénea para evidenciar que recae precisamente en votos
a favor de un partido politico o de un candidato determinado, pues cbviamente no
se¢ refiere a una solicitud genérica como promocion de que los ciudadanos
cumplan con su obligacion de acudir a sufragar libremente.

No basta la mera solicitud de votos, sino que debe estar acompanada del
ofrecimiento de paga, dadiva o promesa de dinero u otra recompensa, en
consecuencia, si no se produce ese ofrecimiento a cambio de los votos, la solicitud
quedara atipica.

b) Elementos normativos:

Se entiende como alusion a “votos”, que en este caso significa votos de electores,
abarcando fanto el aspecto formal de que acudan a fa casilla a depositar las
comrespondientes boletas electorales, como el aspecto material de que la boleta
se margue en favor de un partido o un candidato determinado.

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) |a realizaciéon del
hecho descrito por la ley”.

C) Nucleo del tipo:
Inducir al voto para un determinado partido politico o candidato.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.®

E) Afectacion del bien juridico:
Conforme al articulo 4 parrafo 2 y 3 del COFIPE: “El voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible” y “ Quedan prohibidos los actos que

® Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 69y s5
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generen presion o coaccion a los electores”; por tanto, toda accion que afecte el
voto en su condicién de ser libre, secreto e intransferible trasciende a afectar la
funcién electoral y 1a afecta también cualquier acto que genere presion o coaccion,
aungue sélo sea a nivel de seduccion. *

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es comun, por que no requiere calidad determinada en él, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

El sujeto pasivo:

Es el estado representado por el IFE, aungue también pueden ser los votantes a
quienes se les solicitan sus votos por paga, dadivas o promesas de dinero u otra
recompensa.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un defito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H} Tentativa:
La tentativa no es admisible porque en la accién no se desarrolla un proceso
ejecutivo que anteceda a su consumacion,

1) Requisitos de procedibilidad
Denuncia

A} Definicion legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a
tres afos, a quien:

VIi.- El dia de la jomada electoral viole, de cualquier manera, el derecho del
ciudadang a emitir su voto en secreto,

B) Elementos del tipo:
Violar el secreto al voto.

a) Elementos descriptivos:

La conducta: Es de accion. La accion de viotar el secreto del volo se realiza
cuando se logra acceso indebido al contenido de una boleta electoral que esté en
trance de depositarse o ya haya sido depositada en la uma por el e&lector,
independiente de que éste haya marcado o no algin cuadro o circulo de un
partido politico o de que haya asentado o no el nombre de alguien no registrado
como candidato.

b} Elementos normativos:

™ COFIPE, ppbyss
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Se tiene la alusion a “voto”, que en este caso significa voto en sentido material, o
sea cuando estando la bolela preparada para depositar o ya dep itada, su
contenido revele 1a voluntad del votante.

c¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
“que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere {(dolo directo) o acepta (dolo eventual} la realizacién del
hecho descrito por la ley”. =

C) Nicleo del tipo:
Violar el secreto del voto.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

La violacion del secreto del voto trastorna la funcién electoral y también el derecho
del elector a emitir su voto secretamente, porque, conforme al articulo 4 parrafo 2
del COFIPE: “El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible”.=

F) Sujetos

El sujeto activo:

Es comiin, por que no requiere calidad determinada en él, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

£l sujeto pasivo:
Es el Estado representado por ef IFE, aunque también puede ser el votante que ve
destruida la inviolabilidad de su decisién contenida en el sentido de su voto.

G) La culpabitidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa en los términos del numeral 12 pérrafo primero, del Cédigo citado, es
admisible en la hipotesis de presidn y su sancidn la fija el numeral 63 en su
parrafos primero y segundo, relacionado con el parrafo segundo del articulo 12
antes mencionado.

1) Requisito de procedibilidad
Denuncia

* Reyas Tayabas Jorge, Op. CiT. pp.74 y 55
* COFIPE, pp. 6 ¥ 55
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A) Definicion Legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a
tres afios, a quien:

VIIL.- Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular;

B) Elementos del tipo:
Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la cual no es el titular.

a) Elementos descriptivos:

La conducta: La accion de votar que se entiende, para los efectos de esta
modalidad, como el acto forma! de depositar la boleta electoral en la uma
instalada para ese fin en una casilla electoral, pues queda intrascendente que el
voto como un acto material, en cuanto entrane expresion de voluntad, sea vélido o
sea nulo.

b) Elementos normativos:

Se tiene el verbo “votar”, que en este caso significa depositar la boleta de elector
en la urna que se haya instalado en una casilla, quedando irrelevante el contenido
de la boleta respecto al sentido de la voluntad del votante y también que el voto
sea valido o nulo.

c¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
“que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere {dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por ta ley™. @

C) Nucleo del tipo:
Votar o pretender votar con una credencial de la que no es titular.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacitn del bien juridico:

La accion de votar con una credencial ajena altera la funcién electoral y lesiona
también el derecho del elector que sea titular de la credencial indebidamente
usada, a ser Gnicamente é! quien sufrague con esa credencial, porque conforme al
numeral 4 parrafo 2 del COFIPE: “E! voto es universal libre, secreto, directo,
personal e intransferible”. *

* Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 79y 58
% COFIPE, pp. 6y ss
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La pretensidén de votar con una credencial ajena crea peligro de alteracién de
aquella funcién.

F) Sujetos:

E! sujeto activo:

Es coman, por que no requiere calidad determinada en él, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

El sujeto pasivo:
Es el Estado, representado por el iIFE, aungue también puede ser el titular de la
credencial indebidamente usada.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doleso, pues no es imaginable la forma culposa

H) Tentativa:
La tentativa (pretension) esta elevada a delito consumado.

1) Requisitos de procedibilidad
Denuncia.

A) Definicion legal
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a
tres afios, a quien:

IX.- El dia de la jornada electoral lleve a cabo el transporte de votantes, coartando
o pretendiendo coartar su libertad para la emisién det voto;

B} Elementos del tipo:
Transportar votantes el dia de la jornada

a) Etementos descriptivos:

La conducta. Es de accion. Esta es compleja pues se integra con la organizacion
de la reunién de votantes mas el traslado de ellos, con el objeto de llevarlos a
votar y de influir en el sentido de su voto. *

Por la conducta el delito sélo puede ser instantdneo o continuado, segun que los
actos de organizacion de reunion y de traslado de votantes con el objeto indicado
se realice una sola vez o en varios momentos sucesivos con unidad de propdsito
delictivo, previsto en el numeral 7 fracciones | y lil del Coédige Penal
mencionado.™

b) Elementos normativos:

¥ Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 84 y ss
' ¢ adigo Penal Clado, p. 3

51



Se tiene los usos del sustantivo “votantes”, del verbo “votar” y de! sustantivo
“voto".

Votantes son los ciudadanos que ya estan en aptitud de votar, lo cual significa
que estardn inscritos en el Registro Federal Electoral y contardn con su
Credencial para Votar;, de acuerdo a lo previsto con el numeral 6, parrafo 1,
incisos a) y b) del COFIPE. ™

c} Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos imptica *
que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por la ley”.

C) Ndcteo del tipo:
Transportar a los votantes con el objetivo de coartar su fibertad para la emision
del voto.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

Con la accién se contraria el principio esencial para la funcion electoral, de que el
sufragio se haga sin presion o coaccién alguna a los votantes, previsto en el
numeral 68 del COFIPE.

F) Sujetos:

£l sujeto activo:

Es comdn, por que no requiere calidad determinada en €, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

El sujeto activo.- Es el Estado representado por el IFE, aunque también puede ser
los votantes reunidos y trasladados con el objeto de llevarlos a votar e influir en el
sentido del voto.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa

H) Tentativa:

No obstante ser delito de mera conducta, se estima que siendo necesario el
desarrollo de un proceso ejecutivo para llegar a “organizar” la reunién y el
traslado de votantes, la tentativa, en los términos del numeral 12 péarrafo primero,
det Codigo Penal citado, es admisible y su sancidn la fija el articulo 63 en sus

™ COFIPE, 9. 10
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parrafos primero y segundo, relacionado con el parrafo segundo de! articuo 12
antes mencionado.

1) Requisitos de procedibilidad
Denuncia

A) Definicién legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afips, a quien:

X.- Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o se apodere, destruya o altere boletas, documentos o materiales
electorales, o impida de cualquier forma su traslado o entrega a los drganos
competentes;

B) Elementos del tipo:

Introduzca en o sustraiga de las urmas ilicitamente una o méas boletas electorales,
se apodere, destruya o allere boletas, documentos o materiales electorales, o
impida de cualquier forma su traslado o entrega a los érganos competentes;

a) Elementos descriptivos

La conducta: En la primera parte del precepto la accién es de signo altemativo, ya
que se trata de introducir ilicitamente boletas electorales en las urnas o
sustraerlas de éstas.

En la segunda parte la accidn es también de signo alternativo, pues ha de
consistir en destruir boletas 0 documentos electorales o en alterar aquéllas o
éstos. @

b) Elementos normativos
Se define lo que son las: “urnas”, "boletas electorales” y "documentos electorales™

Por urnas se entienden las cajas o recipientes donde los votantes depositan las
boletas con las cuales emiten sus votos (COFIPE articulo 218 parrafo 3). =

Boletas electorales son los documentos en que se mencionaran los partidos
politicos o los candidatos que participan en fa eleccion (COFIPE articulo 2035 al
207). =

Documentos electorales son los sefialados como documentos plblicos
electorales, las actas de la jomada electoral, |as relativas al escrutinio y computo
de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las
actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y
distritales, y Ias de los computos de circunscripcién plurinominal y, en general

2 peyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 89y 58
'@ COFIPE, p. 195
'™ |dem. pp. 185y 58
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La tentativa en los términos del numeral 12 parrafo primero, del Cadigo citado, es
admisible en la hipotesis de presion y su sancion la fija el numeral 63 en su
parrafos primero y segundo, relacionado con el parrafo segundo de! ariculo 12
antes mencionado.

1) Requisitos de procedibilidad
Denuncia.

A) Definicion legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afios, a quien:

X|.- Obtenga o solicite declaracién firmada del elector acerca de su intencion o e
sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva,
comprometa su voto en favor de un determinado partido politico o candidato;

B) Elementos del tipo:
Comprometer el voto del ciudadano para un determinado partido politico o
candidato, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva.

a) Elementos descriptivos:
La conducta: Es en todos sus aspectos de accién.

En la primera parte del precepto la accion es de signo alternativo, ya que puede
consistir en gue se cbtenga o se solicite declaracion firmada de! elector acerca de
su intencion o el sentido de su voto.

En la segunda parte la accién es también de signo alternativo, pues ha de
consistir en que se obtenga o se solicite declaracién firmada del elector que
comprometa su voto, mediante amenaza o promesa. ™

b) Elementos normativos;

Se entiende por “voto”, que en este caso connota el que, al momente en gue se
vaya a depositar la boleta electoral se marque en ella el circulo de un determinado
candidato o partido politico o se anote el nombre de alguien no registrado como
candidato, para depositar asi en la urna correspondiente, a fin de que se tome en
cuenta la voluntad ahi expresada, es decir, se alude al aspecto material del acto
de votar, de acuerdo a lo establecido en el numeral 218 parrafo 1 y 3, del
COFIPE. *

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo cbre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y
para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica

'™ Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 95y s8
™ COFIPE, pp. 195y s
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‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacion del
hecho descrito por la ley",

C) Nucleo del tipo:
Mediante amenaza o promesa de paga o dadiva, comprometer al ciudadano para
votar por un determinado partido politico o candidato,.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

Se produce en virtud de que con cualquiera de las modalidades abarcadas por el
tipo se vulnera el principio esencial de la funcién electoral de que el voto sea
emitido libremente por el elector, previsto en el numeral 4 parrafo 2, del COFIPE.

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es comun, por que no requiere calidad determinada en él, toda vez que puede ser
cualguier persona fisica.

El sujeto pasivo:

Es el Estado representado a través del IFE, de igual manera también sera el
elector de quien se obtenga o a quien se le solicite la detlaracion firmada acerca
de su intencion o el sentido de su volo, o que comprometa su voto mediante
amenaza o promesa.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable |a forma culposa

H) Tentativa:

En la hipdtesis de solicitar, que no permite escindir un proceso ejecutivo, no cabe
la tentativa; pero en la hipdtesis de obtener si puede darse en los términos del
articulo 12 parrafo primero del Codigo Penal mencionado, y su sancion la fija el
articulo 63 en sus parrafos primero y segundo, relacionado con el parrafo
segundo del articulo 12 antes mencionado.

1) Requisitos de procedibilidad
Denuncia.

A) Definicion legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prision de seis meses a
tres afios, a quien:

Xll.- Impida en forma violenta la instalacién de una casilla, 0 asuma dolosamente
cualguier conducta que tenga como finalidad impedir ta instalacién normal de la
casilla; o
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B} Elementos del tipo:
Impida instalar la casilla

a) Elementos descriptivos:
La conducta: Es de accion de impedir de forma violenta fisica o moral. ™

Por la conducta el delito puede ser instantaneo, permanente o continuado, segin
que la oposicién a la instalacién de la casilla se reduzca a un solo acto, o que la
conducta consumativa se prolongue en el tiempo, o que se reitere con unidad de
propésito delictivo, previsto en el numeral 7 fracciones |, Il y Il del Codigo Penal
en mencién. ™

b) Elementos normativos:

Se entiende por casilla, el espacio ya sea cerrado ¢ abierto, pero demarcado por
la presencia, minimamente, de los funcionarios de casilla y la mesa o demas
muebles en que vayan a trabajar, asi como la existencia de las urnas y la
papeleria electoral, prevista en el numeral 212 parrafos 2 y 4 def COFIPE.

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene ei
articulo 9° Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacion del
hecho descrito por la ley”.

C) Nucleo del tipo:
Impedir en forma viclenta la instalacion de casilla.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacion del bien juridico:
Acaece en virtud de que con la accidn se perturba o de plano se impide
parcialmente el desarrollo de la jornada, prevista el numeral 68 del COFIPE.

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es comiin, por que no requiere calidad determinada en éi, toda vez que puede ser
cualquier persona fisica.

El sujeto pasivo:

" Reyes Tayabas Jorge, pp. 100 y 55
" cadigo Penal Citadol, p. 5
"2 COFIPE, pp. 190 y 58
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Es el Estado representado por el IFE, de igual manera también son los electores
que deban votar en la casilla cuya instalacion se impida.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H} Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero, del Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancion la fija ef articulo 63 en su parrafos primero y
segundo relacionado con el parrafo segundo del articulo 12 antes mencionado.

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal:
Articulo 403.- Se impondra de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a
tres afios, a quien;

XlHl.- Durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la hora oficial del cierre
de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinidn que den a conocer las preferencias
de los ciudadanos.

B) Elementos del tipo:

Publicar o difundir por cualquier medio, ochos dias antes de la eleccidn, los
resultados de encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las preferencias
de los ciudadanos.

a) Elementos descriptivos:
La conducta: Es de accién de publicar o difundir, para llevar al conocimiento, algo
que no se habia dado a conocer.

Se perturba en cuanto al contenido de las noticias falsas que se propalen, ya que
pueden referirse al desarrollo de la jornada electoral o sus resultados.

b} Elementos normativos:
Se tienen los de “Jornada electoral” y “resultados” que obviamente se refiere a
resultados electorales.

Jomada electoral es la que se desarrolla el dia sefialado para que se lleve a cabo
la eleccién.

Resultados electorales son los que se obtienen en cualquier momento del proceso
electoral en que por disposicion de la ley se sumen los votos emitidos ya sea
directamente, como se hace al cerrar las actas de las casillas, o sumado los que
estén anotados en aquellas actas, para obtener computos definitivos.
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c) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo cbre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, 0 sea: “que conociendo los
elementos det tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) la realizacion del hecho descrito por la ley”.

El tipo exige de modo expreso que la propalacién se haga dolosamente.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo {sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye €l dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comision culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nucleo del tipo:
Publicar ¢ difundir por cualquier medio, ochos dias antes de la eleccion, los
resultados de encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las preferencias
de los ciudadanos.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) afectacion del bien juridico:

Se produce en virtud de que la adecuada funcidn electoral, por su propia
naturaleza requiere que haya informacién veraz sobre el desarrollo que vaya
alcanzando la jomada electoral y sobre los resultados de eila.

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Se trata de un sufeto activo especial por que requiere que sea funcionario
electoral.

El sujeto pasivo.
Es el Estado representado por el IFE.

G) Culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable a forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos def numeral 12 parrafo primero del Cédigo Penal en
mencién, es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.™

3 poreno Hemandez Moisés, Delitos Eleciorales, Procuraduria General de 1a Repiblica, México 1994, pp. 12 y ss
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I} Requisitos de procedibilidad:
Cenuncia.

A) Definician legal:

Articulo 404

Se impondra hasta quinientos dias multa, a los ministros de cultos religiosos que,
en el desarrollo de actos pablico propios de su ministerio, induzca expresamente
al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido politico, 0 a la
abstencidn del ejercicio del derecho al voto.

B) Elementos del tipo:

El ministro que induzca expresamente al electerado a votar en favor o en contra
de un candidato o partido politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho al
voto.

a} Elementos descriptivos:
Conducta: La accion de inducir, cuando se procura persuadir al electorado a que
vote en un determinado sentido o se abstenga de votar, ™

b) Elementos normativos:
Se tienen los de "ministros de cultos religiosos”, “electorado”, “candidato” y
“partido politico™.

Para lo primero, se tiene que recurrir al articulo 12 de la Ley de Asociacion
Religiosas y Cultos Pablicos (LARCP), que establece:

Articulo 12.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a
todas aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a
que pertenezcan confieran ese caricter. Las asociaciones religiosas deberan
notificar a la Secretaria de Gobernacion su decisién al respecto. En caso de que
las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en tratandose de iglesias o
agrupaciones religiosas, se tendran como ministros de culto a quienes gjerzan en
ellas como principal ocupacién, funciones de direccion, representacién u
organizacién. =

El sustantivo de electorado es colectivo y no se refiere ciudadanos en com(in, sino
a personas que tengan la calidad de electores, lo cual implica que deben figurar
en el Padrdn Electoral, previstos en los numerales 13% y 143 del COFIPE.

Candidato es quien esta registrado en el IFE por un partido politico como persona
a quien éste presenta y apoya en calidad de aspirante a un cargo de eleccion
popular 0 quien figura en las listas de candidatos por el principio de

" Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 108y 55
"% gy de Asotiacion Religiosas y Cultos Pablicos, Porria, México 1998, p.6

8 COFIPE, pp.134 y 58
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representacion proporcional, de acuerdo a los establecido por el numeral 179
parrafos 4 al 6 del COFIPE. '

Partido Politico es una organizacion o agrupacion que con la pretension de
participar en un proceso electoral obtenga el registro correspondiente ante el IFE,
ya sea definitivo o condicionado, previsto en el numeral 22 del COFIPE. ™

c) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘qgue conaciendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacion del
hecho descrito por la ley”.

Hay elementos subjetivo especifico, porque el tipo precisa que la induccién ha de
dirigirse a que el electorado vote a favor o en contra de un candidato o partido
politico o que se abstenga de votar.

C) Nicleo del tipo:

El ministro que induzca expresamente al electorado a votar en favor o en contra
de un candidato o partido politico, 0 a la abstencién del ejercicio del derecho al
voto.

D) Bien juridice protegido:
La adecuada funcion electoral

E) Afectacién del bien juridico:

Surge por el peligro a que queda expuesto el normal desarrollo de la funcién
electoral como consecuencia de que los ministros de un culto religioso
aprovechen el ascendiente moral que usualmente tienen sobre los fefigreses para
disminuir o eliminar la libertad de quienes sean electores en |la emisidon de su voto,
o influir para que no cumplan la obligacion de votar que para todo ciudadano
establece el articulo 36 fraccion 1l de 1a Constitucion Federal y reitera el articulo 4
parrafo | del COFIPE.

F} Sujetos:

El sujeto activo:

Es especial, por que requiere que tenga la calidad de ministro de un culto
religioso, cualquiera que éste sea.

El sujeto pasivo:

" idem, pp. 164 y ss
" idem. p. 22
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Es el Estado que estad representado por el IFE, también comprenderan a los
electores que resientan la induccion a votar en favor 0 en contra de un candidato
o partido politico o a la abstencion.

G) La culpabitidag:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable Ja forma culposa.

H) Tentativa:
La tentativa no puede darse, porque en la accion de "inducir” no se distingue un
proceso ejecutivo que anteceda a su consumacion.

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia. "

A) Definicién legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afos, al
funcionario electoral que:

L- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de
documentos relativos al Registro Federal de Electores;

B) Etementos del tipo:
Alterar en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de
documentos relativos al Registro Federal de Electores;

a) Elementos descriptivos:

Conducta: Es de accion. Se trata de delito alternativamente formado, ya que la
accidn puede consistir en alterar, sustituir, destruir o hacer uso indebido de los
documentos referidos.

La alteracién ocurrira al producirse cualquier cambio esencial en el contenido o en
la forma de los documentos.

La sustitucidn tendra lugar cuando se ponga uno en lugar de otro.
La destruccidon ocurrird al hacerse inservibles para su cbjeto los documentos.

El uso indebido de ellos se producira al ser aprovechados para algun fin u objeto
que la ley no permita. =

b} Elementos normativos:
Se entiende por documentos relativos al Registro Federal de Electores, segdn lo
previsto en el numeral 136 del COFIPE, donde se establece que dicho Registro

'® Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 108y s
% |dem. pp. 116y 55
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esta cormpuesto por las secciones: a) Del Catalogo General de Electores y b) Del
Padron Electoral, secciones de cuya regulacién se ocupa el COFIPE en sus
articulos del 137 al 166, lo cual Hleva a considerar que el legislador ha querido
referirse a documentos relativos a la formacion del Catalogo y del Padron, y a la
formacién de lista nominales y de credenciales de elector. ™

c) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda |la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por la ley™.

C) Nicleo del tipo:
Alterar en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de
documentos relativos al Registro Federal de Electores;

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral

E) Afectacién del bien juridico:

Se produce por trastornar el normal desarrollo de la funcién electoral que en gran
parte descansa en la existencia, integridad y regularidad de los documentos
relativos al Registro Federal de Electores, asi como en el uso legal de ellos.

F) Sujetos

El sujeto activo:

Se trata de un sujeto active especial, que cuente con la calidad de funcionario
electoral.

E! sujeto pasivo:

Es el estado representado a través del IFE, de igual manera pueden ser los
particutares que deriven derechos de los datos del Registro Federal de Electores
gue sean alterados, substituidos o destruidos, o sean titulares de los documentos
usados indebidamente

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

Excepto para la hiptesis de uso indebido de documentos, que no entrafia proceso
gjecutivo, 1a tentativa, en los términcs de! numeral 12 parrafo primero del Codigo
Penal en mencién, es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en sus parralos

' COFIPE, pp. 133 y 88
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primero y segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes
mencionado.

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

H.- Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias de
su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

B) Elementos del tipo:
Se abstenga de cumplir con las obligaciones propias de su cargo.

a) Elementos descriptivos:
Conducta: Es de omisién, porque consiste en abstencion de cumplir obligaciones
electorales. =

Por la conducta el delito es instantaneo, pero puede presentarse como delito
permanente si la omisién se prolonga en el tiempo, o como delito continuado de
producirse pluralidad de conductas con unidad de propésito delictivo. De acuerdo
a lo previsto en el numeral 7, fracciones I, Nl y Ill, del Cédigo Penal citado. =

Es conveniente advertir, que cuando la omisién en el cumplimiento de
obligaciones electorales por parte de funcionarios electorales no llegue a causar
perjuicio al proceso electoral, la conducta omisiva sélo alcanzara a configurar una
falta administrativa y de ella conocer4 ef IFE,

Como la conducta serd tipica cuando la omisién se realice sin causa justificada, la
antijuridicidad esté incorporada al tipo; se puede juzgar como una impropiedad
legistativa, por ser innecesario el agregado, ya que las causas de justificacién
tienen que examinarse forzosamente para llegar a declarar la existencia de
cualquier delito y responsabilidad, presunta o plena, del imputado.

b) Elementos normativos:
Se entiende por “causa de justificacion”, “obligaciones electorales” y “procesa”.

La causa de justificacién queda a la apreciacién que se haga por la autoridad
investigadora o por el juez en cada caso concreto, respecto de causas que se
encuentren consignadas expresa o implicitamente en la ley. *

'2 Rayes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 122y ss
' cadigo Penal citado, p. 5
' Reyes Tayabas Jorge, pp 124 y 55

64



Obligaciones electorales son cualesquiera de las que se sefialan en los textos que
tratan “Del proceso electoral” en el Libro Quinto del COFIPE.

Proceso de acuerdo al numeral 173 parrafo 1° del COFIPE, lo define como el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Codigo, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los cuidadanos, que
tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

c) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
"que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacion del
hecho descrito por la ley”.

C) Nucleo del tipo:
Se abstenga de cumplir con las obligaciones propias de su cargo.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E} Afectacion del bien juridico:
Se producira al perjudicarse el proceso electoral en el cual se objetiva la funcion
electoral,

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Sdlo puede serlo un funcionario electoral y aquél a quien incumba la obligacién
electoral que se omite cumplir, en consecuencia estamos en presencia de un
sujeto activo especial.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado a través del IFE, de igual manera también pueden ser
los electores a quienes en lo particular trascienda el perjuicio del proceso electoral.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:
La tentativa no se puede configurar por tratarse de una conducta de omisién, que
como tal no entrafia un proceso ejecutivo que anteceda a su consumacion.

1) Requisitos de procedibilidad:

B COFIPE, p. 158
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Denuncia,

A) Definicion legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis arios, al
funcionario electoral que:

Il.- Obstruya el desarrollo normat de ia votacién sin mediar causa justificada;

B) Elementos del tipo:
Obstruya el desarrollo normal de la votacién.

a) Elementos descriptivos:

Conducta.- La conducta es necesariamente de accion, pues obstruir significa
estorbar o cerrar el flujo de algo que debe avanzar o el camino por donde se ha de
realizar el avance.

Como la conducta sera tipica cuando la omisién se realice sin causa justificada, 1a
antijuridicidad estd incorporada al tipo; esto se puede juzgar como una
impropiedad legislativa, por ser innecesario el agregado, ya que las causas de
justificacién tienen que examinarse forzosamente para llegar a declarar la
existencia de cualquier delito y la responsabilidad, presunta o plena, del
imputado. ™

b) Elementos normativos:

Se entiende por “votacion”, que es la accién y el afecto de votar. Previstos en los
numerales del 216 al 225 del COFIPE, que regulan el inicio, desarrollo y cierre de
la jomada electoral. =

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articuto 9° Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por la ley™.

C) Nacleo de! tipo:
Obstruya el desarrollo normal de la votacion.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

'* Rayes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp, 127 y ss
‘I COFIPE, pp.194 ¥ 53
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Se produce porque al obstruirse el desarrollo normal de la votacion sin causa
justificada, se perturba la funcién electoral.

F} Sujetos:

El sujeto activo:

Solo puede serlo un funcionario electoral, por ello se trata de un sujeto activo
especial.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa en los términos del numerat 12 parrafo primero, del Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancion Ia fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisién de dos a seis afios, al
funcienario electoral que:

IV.- Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o
materiales electorales;

B) Elementos del tipo:
Alterar los resultados electorales, sustraer o destruir boletas, documentos o
materiales electorales;

a) Elementos descriptivos:
La Conducta: Es de accin, en cualquiera de sus alternativas.

Alterar significa cambiar la esencia o forma de algo, en e! tipo citado, los
resultados electorales que arroje el computo de fa votacién, sin que la ley distinga
entre preliminares o definitivos.

Sustraer significa sacar algo de su lugar, independientemente de que se tenga o
no &nimo de apoderamiento, y destruir significa deshacer, arruinar o inutilizar
algo, ambas acciones han de recaer en boletas o doecumentos electorales.

' Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 132y 58
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b) Elementos normativos:
Se entiende por “resultados electorales”, "boletas” y "documentos electorales”.

Los resultados electorales son los que se obtienen en cualquier momento del
proceso electoral en que se sumen los votos emitidos, ya sea directamente, como
se hace al cerrar las actas de las casillas, o sumando los que estén anotados en
aquellas actas, para obtener computos definitivos, de acuerdo a lo previsto en el
numeral 243 del COFIPE. =

Las boletas se elabora previa aprobacién del Consejo General del Instituto,
tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobard el
modelo de boleta electoral que se utilizara para la eleccién, de acuerdo at numeral
205 del COFIPE. =

Como documentos electorales son los sefialados como documentos publicos
electorales, las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y computo
de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las
actas circunstanciadas de las sesiones de cémputo de los consejos locales y
distritales, y las de los computos de circunscripcion plurinominal y, en general
todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
drganos del Instituto Federal Electoral, previsto en el numeral 401, fraccion V, del
Cédigo Penal citado.™

c¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin vy
para toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resuttado tipico, quiere (delo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacidn del
hecho descrito por la ley".

C) Nacleo del tipo:
Alterar los resultados electorales, sustraer o destruir boletas, documentos o
materiales electorales;

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

Se produce por impedirse la precision que deben tener los resultados electorales,
ya determinados o por determinarse, como condicién para que la funcion electoral
sea adecuada.

F) Sujetos:

'® COFIPE, p. 211
' Idam, P. 185
' codigo Penal Citado, p.107
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El sujeto activo:
Es un sujeto activo especial que debe tener la calidad de funcionario electoral.

El sujeto pasivo:

Es el Estado representado por el IFE, de igual manera son los electores que en lo
particular puedan resentir perjuicio por la substraccion o destruccién de boletas o
documentos electorales.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa

H) Tentativa:

La tentativa en los términos del numeral 12 parrafo primero, del Codigo Penal en
mencion, es admisible y su sancion la fija el numeral 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionada con el parrafo segundo del articulo 12 antes mencionado.

[} Requisitos de procedibifidad:
Denuncia.

A} Definicion legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis arlos, al
funcionario electoral que:

V.- No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

B) Elementos del tipo:
No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

a) Elementos descriptivos:
La conducta: Es de omision o de accidn. Lo primero porque no se entreguen los
documentos oficiales y lo segundo porque se impida la entrega oportuna de ellos.

Como la conducta sera tipica cuando la omision se realice sin causa justificada, la
antijuridicidad esta incorporada al tipo; esto se puede juzgar como una
impropiedad legislativa, por ser innecesario el agregado, ya que las causas de
justificacion tienen que examinarse forzosamente en todos ios casos de delito,
para llegar a declarar la existencia del ilicito y la responsabilidad, presunta o
plena, del imputado, =

b} Elementos normativos:
Se entiende por “documentoselectorales” y " materiales electorales”.

'® Reyes Tayabas Jorge, Op. Cil. pp. 138y ss

69



Como documentos electorales son los sefalados como documentos publicos
electorales, las actas de la jornada electoral, las relativas al escrutinio y computo
de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las
actas circunstanciadas de las sesiones de cémputo de los consejos locales y
distritales, y las de los computos de circunscripcion plurinominal y, en general
todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
6rganos del Instituto Federal Electoral, previsto en el numeral 401, fraccién V, del
Cdbdigo Penal citado.

Materiales electorales, se entiende como los elementos fisicos, tales como umnas,
canceles o elementos modulares para la emision del voto, marcadores de
credenciales, liquido indeleble, Utiles de escritorio y demds equipamiento
autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante la jornada
electoral, previstos en el numeral 401, fraccidnVi del Cédigo Penal en mencién. ™

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica *
que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por la ley".

C) Nicleo del tipo:
No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.

E) Afectacion del bien juridico:
Se interrumpe o se crea el peligro de interrumpir fa funcién electoral,

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto activo especial que debe ser funcionario electoral.

El sujeto pasivo:

Es el estado representado por el IFE, de igual manera también es ef elector que
resiente el perjuicio por la falla de entrega oportuna de los documentos oficiales
sin haber causa justificada.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa

"3 Cadigo Penal Citado, pp. 107
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H) Tentativa:

La tentativa, en los términos det numeral 12 parrafo primero, del Cadigo Penal
antes mencionado, puede darse en la forma activa (impida la entrega oportuna) y
su sancion la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y segundo, relacionado
con el parrafo segundo del articulo 12 antes mencionado. No se da en la forma
pasiva (no entregar) porque siendo omisiva no entrafia proceso ejecutivo.

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisién de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

V.- En efercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores v los induzca
objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de la
casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

B} Elementos del tipo:

Ejercer presion sobre los electores y los induzca objetivamente a votar por un
candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

a) Elementos descriptivos:
La conducta: Es de accion, porque ejercer denota actividad, que en el caso recae
en presiénar a los electores, e inducir es también voz activa, aplicada a sefalar el
objeto de la presion, buscando decidir a los electores a votar por un candidato o
un partido determinado. ™

b) Elementas normativos:
Se entiende por “electores”, “votar”, “candidato”, “partido” y “casilla”.

Electores son los ciudadanos que provistos de su respectiva credencial con
fotografia acuden a la casilla para votar, previsto en el numeral 217 parrafo 1, y el
218 parrafo 1, 2, 3, y 4, incisos a), b) ¥ ¢).

Votar es la accidn de depositar ia boleta electoral en la uma que corresponda,
cruzando el nombre del candidato a quien se prefiera o de un partido politico, o
anotado e nombre de alguien no registrado como candidato, previsto en el
articulo 218 del COFIPE. =

'™ peyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 144 y 53
" COFIPE, pp. 195y 58
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Candidato es la persona que haya sido registrada como tal en el IFE, por un
partido politico como aspirante a un cargo de eleccidn popular, de acuerdo a lo
previsto en el numeral 175 al 181 del COFIPE. ™

Partido, que obviamente se refiere a partido politico, lo es la organizacién o grupo
que para participar en las elecciones obtenga el registro correspondiente ante el
IFE, ya sea que su registro sea condicionado o definitivo, segin lo establece el
numeral 22 parrafo 1, 32 y 33 del COFIPE. =

Casilla es el espacio, cerrado o abierto, pero necesariamente demarcado por la
presencia, minimamente, de los funcionarios de casilla v la mesa o demas
muebles en que vayan a trabajar, asi como la existencia de las umas vy la
papeleria electoral, de acuerdo a lo previsto en el numeral 212 parrafos 2 y 4 del
COFIPE. =

c) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 8° Caddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Coman y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica “
que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere (dolo directo) o acepta (dolo eventual) a realizacion del
hecho descrito por la ley".

Hay elemento subijetivo especifico, porque la presidon sobre los electores se debe
ejercer con el fin de inducidos a votar por un candidato o partido politico
determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comision culposa, de darse esa segunda forma del error, quedara
intrascendente.

C) Nacteo del tipo:

Ejercer presion sobre los electores y los induzca objetivamente a votar por un
candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacidn del bien juridico:

% |dem. pp. 161
77 \|dem. pp. 22 ¥ 58
3% |dem. pp. 190 ¥ 55
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Al ponerse en peligro la libertad de los electores para sufragar, se periurba la
funcion electoral que tiene a su cargo el Estado, de acuerdo a los numerales 4 y
190 parrafo 2 del COFIPE;

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Se frata de un sujeto activo especial, por que tiene que ser un funcionario
electoral.

El sujeta pasivo:
Es el Estado representado por el IFE, aunque también son los electores sobre los
cuales se ejerce la presion y la induccion.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en términos del numeral 12 parrafo primero, dei Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancion fa fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

[} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisidn de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

VIl.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y
formas previstos por la ley de la materia; la instale en lugar distinto al legalmente
sefialado, o impida su instalacion;

B) Elementos del tipo:

instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y formas
previstos por la ley de la materia; la instale en lugar distinto al legalmente
sefialado, o impida su instalacion;

a) Elementos descriptivos:

La conducta: Es de accidon en todas las alternativas de instalar, abrir, cerrar una
casilla o instalada en Jugar distinte al legalmente sefalado, o impedir su
instalacion.

b) Elementos normativos:

" Reyes Tayabas Jorge. Op. Cit. pp. 149 y 58
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Se entiende como “casilla”, “tiempo previstos por la ley" y “formas previstas por la
ley".

Casilla es el espacio, ya sea cerrado o abierto, pero demarcado por la presencia,
minimamente, de los funcionarios de casilla y la mesa o demas muebles en que
vayan a trabajar, asi como la existencia de las urnas y la papeleria electoral, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 212 parrafos 2 y 4 del COFIPE.

Tiempos previstos por la ley para la instalacién, apertura o cierre de una casilla
50n los sefialados en los numerales 212 pérrafos 2 y 6, 213,224 y 225, de!
COFIPE.

Formas previstas por la ley para la instalacion, apertura o cierre de una casilla,
son los sefialados en los numerales 212 parrafos 4, 216 parrafos 1 y 225, del
COFIPE. *

c) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo en cualquiera de las alternativas especificadas
en el tipo, es decir, que se comporte como lo previene el articulo 9° Cddigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Rep(blica en
Materia de Fuero Federal, en ofros términos implica “ que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del hecho descrito por la ley". La
descripcion tipica enfatiza este aspecto al usar el albedrio dolosamente.

C) Nucleo del tipo:
Instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y formas
previstos por la ley de la materia; la instale en lugar distinto al legalmente
sefialado, o impida su instalacion:;

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

En cualquiera de sus alternativas presentadas por la descripcion tipica se
perturba el desarrollo de la funcion electoral a cargo del Estado y también ef
derecho de los electores de emitir su voto precisamente en la casilla que
legalmente les corresponda, dentro de los tiempos y en las formas previstas por la
ley.

F} Sujetos:

El sujeto activo:

Es un sujeto activo especial por que requiere que tenga la calidad de funcionario
electoral.

"I COFIPE, pp. 190 ¥ s8

74



El sujeto pasivo:

Es el Estado representado por el IFE, de igual manera también son los electores
que se vean perturbado su derecho a votar precisamente en la casilla gque
legalmente les corresponda, en los tiempos y segln las formas previstas por la
ley.

G} La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

Vill.- Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla electoral
de representantes de un partido politico o coarte los derechos que la ley les
concede;

B) Elementos del tipo:
Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada a representantes de un
partido politico o coarte los derechos que la fey les concede;

a) Elementos descriptivos:
Es necesariamente de accion en ambas hipétesis : expulsar y coartar.

Comoe la conducta sera tipica cuando la omision se realice sin causa justificada, la
antijurididad estd incorporada al tipo; esto se puede juzgar como una
impropiedad legislativa, por ser innecesario el agregado, ya que las causas de
justificacién tienen gue examinarse en todos los casos de delito, para llegar a
declarar la existencia del ilicito y la resposabilidad, presunta o plena, del
imputado. *

b) Elementos normativos
Se entiende par “Casilla”, y “representante de partido politico™.

Casilla es el espacio, cerrade o abierto, pero necesariamente demarcado por la
presencia, minimamente, de los funcionarios de casilla y la mesa o demas

! Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 155y s§
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muebles en que vayan a trabajar, asi como la existencia de las urnas y la
papeleria electoral, de acuerdo a lo previsto en el numeral 212 parrafos 2 y 4 del
COFIPE, =«

Representante de un partido politico es la persona nombrada por algan partido
para los fines que se indican en el numeral 198, parrafos 3 y 4 del COFIPE, que
se haya registrado en el Consejo Distrital correspondiente y que tengan su
respectivo nombramiento. Los representantes de partido en casilla pueden ser:
dos propietarios y un suplente ante cada mesa directiva de casilla vy un
representanie general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas
urbanas y uno por cada cinco casilfas rurales.

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y
para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, en otros términos implica
‘que conociendo los elementos del tipo penal o previendo como posible el
resultado tipico, quiere {(dolo directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del
hecho descrito por 1a ley”.

C) Nacleo del tipo:
Al gque expulse de la casilla electoral sin causa justificada a representantes de un
partido politico o coarte los derechos que la ley les concede;

D} Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E} Afectacion del bien juridico:

Consiste en que se impide, aunque sea parcialmente, e! normal desarrollo de la
funcion electoral que tiene a su cargo e! Estado al violarse derechos de! partido
representado y del representante de partido. De acuerdo a los numerales 198 al
204 y 219 parrafo 3 inciso b, del COFIPE.

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Es un sujeto activo especial por que requiere ser funcionario electoral.

E! sujeto pasivo:

Es el Estado representade por el IFE, de igual manera es el representante de
partido que sea expulsado o a quien se le coarten los derechos que la ley le
concede, asi como al partido al que represente.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable fa forma culposa.

2 COFIPE, pp. 190 y 58
' \dem. pp. 180 y 55
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H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Codigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

I) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afos, al
funciocnario electoral que:

La fraccion 1X esta derogada.

A) Definicién legal:

Articulo 405

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prisidn de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

X.- Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de ley o que introduzcan en las urnas ilicitamente una o
mas boletas electorales; o

B) Elementos del tipo:
Dejar que vote un ciudadano a sabiendas que no cumple con los requisitos de ley
o que introduzcan en las umas ilicitamente una o mas boletas electorales,

a) Elementos descriptivos:

La conducta: Es de accion, pues se refiere a dar consentimiento, el que tenga
autoridad, para que se haga alguna cosa, en la especie, que un ciudadano vote
sabiéndose que no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las
urnas ilicitamente una o mas boletas electorales.

b) Elementos normativos:
Se define la palabras; “voto®, “requisitos de ley”, “urnas” y “boletas”.

El voto esta tomado en sentido formal, o sea, aludiendo al mero depdsito de la
boleta electoral por parte del ciudadano que no cumpla con los requisitos de ley,
sin importar cdmo se haya llenado esa boleta por el votante, ni la nulidad de que
pudiera verse afectado por haberse circulado mas de un espacio correspondiente
a candidato o partido politicc determinado o por haberse depositado en blanco,
sequn lo establece el numeral 218 parrafos 1y 3 del COFIPE.

' payes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 166y ss
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Los requisitos de ley para que un ciudadano pueda emitir su voto, de acuerdo con
los numerales 38 de la Constitucién Federal, 6 y 218 parrafo 1, del COFIPE, son
los de estar en uso de su derecho de votar, estar inscrito en el Registro Federal
de Electores, aparecer en |as listas nominales y exhibir la ¢credencial para votar
con fotografia.

Respecto a la definicién de urnas se refiere a las cajas o recipientes donde los
votantes depositan las boletas con las cuales emiten sus votos, previsto en el
nureral 218 péarrafos 1 al 4 COFIPE.

Boletas electorales son los documentos en que se mencionan los partidos
politicos o los candidatos que é)articipan en la eleccidn, previsto en el numeral 218
parrafos 1 al 3 del COFIPE. "

¢) Elemento subjetivo:

Que el Sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° Cédigo Penal citado, en otros términos implica * que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién del hecho descrito por la ley”.

C) Nucleo del tipo:
Dejar que vote un ciudadano a sabiendas que no cumple con los requisitos de ley
0 que introduzcan en las umnas ilicitamente una 0 mas boletas electorales.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacién del bien juridico:

Acaece por alterarse el desarrollo de la funcién electoral, al darse lugar a que se
contabilicen, en sus resultades el voto emitido por un ciudadano que no cumple
con los requisitos de ley, o por una o mas boletas electorales introducidas
ilicitamente en las urnas,

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto especial por que requiere que sea funcionario electoral.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

" COFIPE, pp. 195y s8
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La tentativa no se puede configurar en la hipotesis de permitir, porque aunque es
conducta de accion, no da lugar a actos ejecutivos que deberian producir el
resultado, y tampoco cabe en la hipétesis de tolerar por ser conducta omisiva sin
proceso ejecutivo.

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 405

Se impondr4 de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

Xl.- Propale, de manera plblica y dolosa, noticias falsas en torno al desamollo de
la jornada electoral o respecto de sus resultados.

B} Elementos del tipo:
Propale, de manera plblica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resultados.

a) Elementos descriptivos:
Conducta: Es de accidn, toda vez que propalar significa divulgar, o sea, difundir
para llevar al conocimiento, algo que no se habia dado a conocer.

Hay alternativas en cuanto al contenido de las noticias falsas que se propalen, ya
que pueden referirse al desarrollo de la jornada electoral o sus resultados.

b) Elementos normativos:
Se entiende por "jornada elecloral” y “resultados” que obviamente se refiere a
resultados electorales.

Jornada electoral es la que se desarrolla el dia seilalado para que se lfeve a cabo
la eleccidon. De acuerdo a lo previsto por los numerales 212 al 214 del COFIPE. *

Resultados electorales son los que obtienen en cualquier momento del proceso
electoral en que por disposicién de la ley se sumen los votos emitidos, ya sea
directamente, como se hace al cemar las actas de las casillas, 0 sumando
posteriormente los que estén anotados en aquellas actas, para obtener computo
definitive. De acuerdo a lo previsto por los numeral 226, 227, parrafo |, del
COFIPE. "

c) Elemento subjetivo:
Que el sujeto active obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y

" peyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp 171y ss
“ COFIPE, pp. 190 y s8
"5 jdem. pp. 201 y 58
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para toda la Repuablica en Materia de Fuero Federal, o sea: "que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) la realizacion del hecho descrito por la ley". Esto lo enfatiza el uso en la
descripcion tipica del adverbio dolosamente.

C) Nucleo del tipo:
Propale, de manera piblica y dolosa, noticias falsas en tomo af desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resuitados.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacion de! bien juridico:

Se produce en virtud de que la adecuada funcidn electoral, por su propia
naturaleza requiere que haya informacién veraz sobre el desarrollo que vaya
alcanzando la jornada electoral y sobre los resultados de ella.

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto especial por que requiere que sea funcionario electoral.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H} Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cédigo Penal en
mencidn, es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del humera! 12 antes mencionado.'*

|} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia. ~

A) Definicion legatl:

Articulo 406

Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis afios, al
funcionario partidista o al candidato que:

|.- Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencién o a votar por un
candidato o partido determinado en el interior de la casilia o en et lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

B) Elementos def tipo:

9 Rayes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 173y s3
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Al que ejerza presidon sobre los electores o los induzca a la abstencion o a votar
por un determinado candidato o partido, en el interior de la casilla.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accidn, porque ejercer denota actividad, que en el caso recae
en presionar a los electores, e inducir es también voz activa, aplicada a sefialar la
finalidad de la presion, buscando decidir a los electores a votar por un candidato o
partido determinado. ™

b) Elementos normativos:
Se tienen los de “electores”, “votar”, “candidato”, "partido” y “casilla”.

R .
Electores son los ciudadanos que provistos de su respectiva credenciai con
fotografia acuden a la casilla para votar (COFIPE articulo 217 parrafo 1, y 218
parrafo 1, 2, 3, y 4 incisos a), b) y c).

Votar es |a accion de depositar la boleta electoral en [a urna que corresponda,
cruzando el nombre del candidato a quien se prefiera o de un partido politico, o
anotado el nombre de alguien no registrado como candidato (COFIPE articulo
218). =

Candidato es la persona que haya sido registrada como tal en el IFE, por un
partido politico como aspirante aun cargo de eleccién popular (COFIPE articulo
175 a 181). =

Partido, que obviamente se refiere a partido politico, 1o es la organizacion o grupo
que para participar en las elecciones obtenga el registro correspondiente ante el
IFE, ya sea que su registro sea condicionado o definitivo (COFIPE articulo 22
parrafo 1,32 y 33). »

Casilla es el espacio, cerrado o abierto, pero necesariamente demarcado por la
presencia, minimamente, de los funcionarios de casilla y la mesa o demas
muebles en que vayan a trabajar, asi como la existencia de las urnas y la
papeleria electoral (COFIPE articulo 212 parrafos 2 y 4). ™

¢) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) la realizacién del hecho descrito por la ley”.

1% Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp.178y ss
" COFIPE, pp. 195y 88

"2 |dem. pp. 161 ¥ 58

1 \dem. pp. 22 y 58

* |dem. pp. 190 y s
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Hay elemento subjetivo especifico, porque la presion sobre los electores se debe
ejercer con el fin de inducirlos a votar por un candidato o partido politico
determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales
(ue permiten la comisién culposa, de darse esa segunda forma de error quedara
intrascendente.

C) Nucleo del tipo:
Al que ejerza presién sobre los electores o los induzca a la abstencion o a votar
por un determinado candidato o partide, en el interior de la casilla.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E) Afectacién del bien juridico:
Al ponerse en peligro la libertad de los electores para sufragar, se perturba la
funcidn electoral que tiene a su cargo el Estado.

F} Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto especial por que requiere que sea funcionario partidista.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE, también son los electores sobre los cuales
se ejerza la presidn y la induccion.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos def numeral 12 parrafo primero de! Cddigo Fenal en
mencidn, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numera! 12 antes mencionado.

1} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A} Definicidn legal:
Articulo 406
Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de uno a seis afios, al

funcionario partidista o al candidato que:
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ll.- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la
jornada electoral;

B) Elementos del tipo:
Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la jornada
electoral;

a) Elementos descriptivos:

Conducta es de accion, el delito es instantaneo, puede presentarse como delito
permanente si se prolonga su consumacion en el tiempo, o como delito
continuado de producirse pluralidad de conductas con unidad de proposito
delictivo.

b) Elementos normativos:
Se tienen los de “propaganda electoral” y “jornada electoral”.

El articulo 182 parrafo 3 del COFIPE establece: “Se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”.

Jornada electorai es la que se desarrolla el dia sefialado para que se lleve a cabo
la eleccion, de acuerdo a lo establecido en los numerales 212 al 215 de!
COFIPE.™

¢) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos def tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo} |a realizacion del hecho descrito por la ley”.

No hay elemento subjetivo especifico.

Se debe tener presente que habiendo eror de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importard que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisidn culposa, de darse esa segunda forma de error quedara
intrascendente.

C) Nucleo de! tipo:

'3 peyes Tayabas Jorge, Op. Cit, pp. 183y 53
' COFIPE, p. 167
7 1dem, pp. 190 ¥ 55
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Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la jornada
electoral,

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E} Afectacién del bien juridico:
Al ponerse en peligro |a libertad de los electores para sufragar, se perturba la
funcién electoral que tiene a su cargo el Estado.

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto especial por que requiere que sea funcionario partidista.

El sujeto pasivo; .
Es el Estado representado por el IFE, también son los electores a quienes se
dirija la propaganda electoral.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero de! Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancidn la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

t) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A} Definicion legal:

Articulo 406

Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis afios, al
funcionario partidista o al candidato que:

lll.- Sustraiga, destruya, altere o haga un uso indebido de documentos o
materiales electorales.

B) Elemento del tipo:
Sustraiga, destruya, altere 0 haga un uso indebido de documentos o materiales
electorales.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accion, se trata de delito alternativamente formado, ya que
puede consistir en alterar, sustituir, destruir o hacer uso indebido de los
documentos referidos.
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Sustraer significa sacar algo de su lugar, independientemente de que se tenga o
no animo de apoderamiento, y destruir significa deshacer, arruinar o inulilizar
algo, ambas acciones han de recaer en documentos oficiales de indole electoral.

Alterar significa cambiar la esencia o forma de algo, en el caso, documentos
oficiales de indole etectoral.

Uso indebido de ellos se producira al ser aprovechados para algin fin u objeto
que la ley no permita, ™

b) Elementos normativos:
Se tiene el de “documentos y materiales electoral™

Documentos publicos electorales, las actas de la jomada electoral, las relativas al
escrutinio y computo de cada una de las elecciones, paquetes electorales y
expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de computo de
los consejos locales y distritales, y las de los computos de circunscripcion
plurinominal y, en general todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio
de sus funciones por los érganos del Instituto Federal Electoral; previstos en el
articulo 401 fraccién V del Codigo Penal citado.

Materiales electorales se entiende como los elementos fisicos, tales como urnas,
canceles o elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de
credenciales, liquido indeleble, Utiles de escritorios y demas equipamiento
autorizado para su utilizacién en las casillas electorales durante la jornada
electoral. De acuerdo a lo previsto en el numeral 401, fraccion VI del Cddigo
Penal citado. =

¢) Elemento subjetivo;

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como o previene el
articulo 9° del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Coman y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultade tipico, quiere (dolo
directo) fa realizacién del hecho descrito por la ley™.

El tipo no exige elemento subjetivo determinado.

Se debe tener presente que habiende error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

' peyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 188y 58
' Cadigo Penal Citado, pp. 107 y 38
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C) Nucleo del tipo:
Sustraiga, destruya, altere o haga un uso indebido de documentos o materiales
electorales.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

Se vulnera el normal desarrollo de la funcién electoral que en gran parte
descansa en la existencia, integridad y uso legal de los documentos oficiales de
indole electoral.

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto especial por que requiere que sea funcionario partidista.

El sujeto pasivo:

Es el Estado representado por el IFE, tambien son quienes en lo particular
resientan perjuicio por los actos de sustitucion, destruccion, alteracion o uso
indebido de los documentos oficiates de indole electoral.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H)} Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cédigo Penal en
mencion, es admisible en las hipdtesis de sustraer, destruir, destruir o alterar, y su
sancién (a fija e! articulo 63 en sus parrafos primero y segundo, relacionado con el
parrafo sequndo def numeral 12 antes mencionado.

1) Requisitos de procedibitidad:
Denuncia.

A) Definicidn legal:

Articulo 406

Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis afos, al
funcionario partidista o al candidato que:

[V.- Obstaculice el desarrollo normal de !a votacion o de los actos posteriores a la
misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o ejerza violencia
fisica sobre los funcionarios electorales;

B} Elementos de! tipo:

Obstaculice e desarrollo normal de fa votacién o de los actos posteriores a la
misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o ejerza violencia
fisica sobre los funcionarios electorales.
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a) Elementos descriptivos:

La conducta es necesariamente de accidn, pues obstaculizar significa poner
impedimentos, obstruir el flujo de algo que debe avanzar o el camino por donde
se ha de avanzar; y ejercer violencia fisica o moral implica la idea de actividad
mediante la cual se realice e! ejercicio de una fuerza material o inmaterial, para
imponer al sujeto pasivo una actitud o comportamiento determinados. ™

b) Eiementos normativos:
Se tienen los de "votacion” y “funcionarios etectorales”

Por votacion se entiende, para el caso, el depdsito que los electores hagan de las
boletas electorales en las urnas de una casilla electoral, de acuerdo a los
establecido en el articulo 218 del COFIPE. ™

Funcionario electoral son quienes en los términos de la legislacion federal
electoral integren los 6rganos que cumplen funciones electorales, de acuerdo con
el numeral 401 fraccion 1l del Cédigo Penal citado. '™

c) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: "que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere {dolo
directo) o acepta (dolo eventual) la realizacidon del hecho descrito por la ley”.

No exige elemento subjetivo determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importard que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comision culposa, de darse esa segunda forma de error, quedard
intrascendente.

C) Nucleo del tipo:
Obstaculice el desarrollo normai de la votacion o de los aclos posteriores a la
misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o gjerza violencia
fisica sobre los funcionarios electorales.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

"% payes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 194 y 85
"*! COFIPE, pp. 195y 58
"2 Codige Penal Citado, p. 107
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Se produce porque al obstruirse el desarrollo normal de la votacion sin causa
justificada, o al ejercerse violencia fisica o moral sobre los funcionarios
electorales, se perturba el desarrollo de la funcidn electoral, que, entre otras
condiciones, descansa en que la votacion se realice con una secuencia tranquila y
segura que facilite a los votantes su participacién en la jomada de! sufragio y en
que los funcionarios electorales cumplan sus respectivos cometidos ajustandose
estrictamente a las normas legales que gobiernan el proceso electoral.

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto especial por que requiere que sea funcionario partidista.

El sujeto pasivo:

Es el Estado representado por el IFE, también seran los votantes que resientan la
obstaculizacién del desarrollo normal de la votacién o los funcionarios electorales
sobre los cuales se ejerza la violencia fisica o moral.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Codigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, refacionado con el parrafo segundo del numerat 12 antes mencionado.

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 406

Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de uno a seis afios, al
funcionario partidista ¢ al candidato que:

V.- Prapale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en tomo al desarrollo de
la jornada electora! o respecto de sus resultados; y

B) Elementos del tipo:
Propale, de manera publica y dofosa, noticias falsas en tomo al desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resultados.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accion, toda vez que propalar significa divulgar, o sea, difundir
para llevar al conocimiento, algo que no se habia dado a conocer.
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Hay alterartividad en cuanto al contenido de las noticias falsas que se propalen,
ya que pueden referirse al desarrollo de la jornada electoral o sus resultados. *

b) Elementos normativos:
Se tienen los de “Jornada electoral” y "resultados electorales”.

Jomada electoral es la que se desarrolla el dia sefialado para que se lleve a cabo
la eleccién, de acuerdo a lo establecido con los numerales 212 al 215 del
COFIPE, ™

Resultados electorales son los que se obtienen en cualquier momento del proceso
electoral en que por disposicion de la ley se sumen los votos emitidos ya sea
directamente, como se hace al cerrar las actas de las casillas, 0 sumado los que
estén anotados en aquellas actas, para obtener computos definitivos, previsto en
los numerales 231 al 236 de! COFIPE. ¢

c} Elemento subijetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene €l
articulo 9° del Cédigo Penat para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) la realizacion del hecho descrito por la ley”.

El tipo exige de modo expreso que la propalacién se haga dolosamente,

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten ia comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C} Nuicleo del tipo:
Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarroflo de la
jomada electoral o respeclo de sus resuitados.

D} Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.

E) afectaci6n del bien juridico:

Se produce en virtud de que la adecuada funcidn electoral, por su propia
naturaleza requiere que haya informacion veraz sobre el desarrollo que vaya
alcanzando la jornada electoral y sobre los resultados de ella.

'} Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit pp. 199y ss
s COFIPE, pp.190 y 55
15 (dem. pp.204 y 88
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F} Sujetos:

El sujeto activo:

Se trata de un sujeto activo especial por que requiere de que sea funcionario
electoral.

El sujeto pasivo.
Es el Estado representado por el IFE.

G) Culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién Ia fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

1} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicidn legal:

Articulo 406

Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis afios, al
funcionario partidista o al candidato que:

VL.- Impida con violencia la instalacién, apertura o cierre de una casilla ; o

B) Elementos del tipo:
impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una casilla.

a) Elementos descriptivos:
La conducta es de accidon en todas las alternativas de instalar, abrir o cerrar una
casilla, o abrirta o cerraria fuera de los tiempos previstos por la ley de la materia.™

b} Elementos normativos:
Se tiene los de “casilla” y "tiempaos previstos por |a ley”.

Casilla es el espacio, ya sea cerrado o abierto, pero demarcado por la presencia
minimamente de los funcionarios de casilla y la mesa o deméas muebles en que
vayan a trabajar, asi como la existencia de las umas y la papeleria electoral, de
acuerdo al numeral 212, parrafo 2 del COFIPE.

Tiempos previstos por la ley para la instalacion, apertura o cierre de una casilla,
son los sefialados en los articulos 212 pamafos 2 y 6, 213, 224 y 225 del
COFIPE."™

1® neyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 205y 58
'’ COFIPE, pp. 190 y 58
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¢) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo en cualquiera de las alternativas especificadas
en el tipo, es decir, que se comporte como lo previene el articulo 9° del Cddigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los elementos del
tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere {dolo directo)o
acepta (dolo eventual) la realizacion del hecho descrito por la ley". La descripcién
tipica enfatiza este aspecto al usar el atbedrio doloso.

No se exige elemento subjetivo especifico.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre algunc de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye ef dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nucleo del tipo:
Impida con violencia la instalacién, apertura o cierre de una casilla.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

En cualquiera de las alternativas presentadas por la descripcion tipica se perturba
el desarrollo de la funcidn electoral a cargo del Estado y también el derecho de los
electores de emitir su voto precisamente en la casilla que legalmente les
corresponde, dentro de los tiempos sefialados por la ley.

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto especial por que requiere que sea funcionario partidista.

El sujeto pasivo:

Es el Estado representado por el IFE, también son ios electores que ven
perturbado su derecho a votar precisamente en la casilla que legalmente les
correspenda y en los tiempos sefialados por la ley.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:
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La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cadigo Penal en
mencion, es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundoe del numeral 12 antes mencionado.'®

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legat:

Articulo 406

Se impondran de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis afios, al
funcionario partidista o al candidato que:

VIl.- Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos
provenientes de actividades ilicitas para su campaiia electoral.

B) Elementos del tipo:
Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos provenientes
de actividades ilicitas para su campafia electoral.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accidén, porque tanto destinar como proporcionar implican
actividad, consiguientemente no puede tener cabida una conducta omisiva, como
podria ser la de no tomar medidas para evitar lo que el texto prohibe, =

b} Elementos normativos:
Se tienden como “funcionario partidista® y "candidato”.

Funcionario partidista se entiende , a los dirigentes de los partidos politicos
nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante ios érganos
electorales, en los términos de la legislacion federal electoral; de acuerdo al
numeral 401, fraccidn lli del Codigo Penal citado.

Como Candidato se entiende como los ciudadanos registrados formalmente como
tales por la autoridad competente, e! IFE, previsto en el articulo 401, fraccién IV
del Cédigo Penal citado. ™

c) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 8° del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Repuiblica en Materia de Fuero Federal, o sea: *que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) la realizacion del hecho descrito por la ley”.

1% Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 206 y s5
1% \oreno Hemandez Molsés, Op. Cit. pp. 19y ss
8 cadigo Penal Cltado. P.107
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Hay elemento subjetivo especifico, porque las conductas de destinar y de
proporcionar, estan orientadas a dar apoyo a un partido politico o candidato
determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de lipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de ervor
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencibie queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten fa comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nicleo del tipo:
Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos provenientes
de actividades ilicitas para su camparia electoral.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.

E) Afectacidn del bien juridico:
Dafia el proceso electoral, al presentarse una desigualdad de
condiciones,previstas en el capitulo segundo del COFIPE.

F)Sujetos;
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto activo especial por que requiere que sea candidato.

E! sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE, también son los candidatos y Partidos
Politicos que contiendan con el candidato o partido politico apoyado mediante los

actos tipicos.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable 1a forma culposa.

H} Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 pérrafo primero del Codigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
Elegundo. relacionado con ef pérrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A} Definicidn legal:

' Moreno Heméndez Molsés, Op. Cit. pp. 22y ss
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Articulo 407
Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias de multa y prisidn de uno a
nueve afios, al servidor publice que:

t- Obligue-a sus subordinados, de manera_expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato;

B) Elementos del tipo:
Haciendo uso de su jerarquia, obligue a sus subordinados a emitir sus votos en
favor de un partido politico o candidato.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accion. El obligar a los subordinados a votar a favor de un
partido o candidato es una accion constrictiva, ya que de no ser asi se reduciria a
una invitacién, recomendacién o sugerencia, por tanto, su incumplimiento ha de
conllevar la conminacién de una sancién, de cualquier indole que ella sea, por
ejemplo: perder o no tener opcidn a promociones o ciertos beneficios o privilegios,
ser dado de baja, cambiado de categoria o de adscripcion, etcétera.

b} Elementos normativos:
Se tienen por “subordinados”, " voto®, “partido politico” y “candidato”

Subordinados son otros servidores publicos que por razones de jerarquia
burocrética estan bajo las 6rdenes del activo, ya que el tipo teleolégicamente no
se puede referir a subordinados privados, como serian sirvientes domésticos,
hijos, educandos privados, etcétera, ™

Se entiende por “voto”, que en este caso connota el que, al momento en que se
vaya a depositar la boleta electoral se marque en ella el circulo de un determinado
candidato o partido politico 0 se anote el nombre de alguien no registrado como
candidato, para depositar asi en la urna correspondiente, a fin de que se tome en
cuenta la voluntad ahi expresada, es decir, se alude al aspecto material del acto
de votar, de acuerdo a lo establecido en el numeral 218 parrafo 1 y 3, del
COFIPE. ™

Partido politico es la organizacién o grupo que para participar en las elecciones
obtenga el registro comrespondiente ante el IFE, ya sea que su registro sea
condicionado o definitivo. Previsto en el numeral 22 del parrafo i, 32 y 33 de |
COFIPE. ™

'™ Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp
1 COFIPE, pp. 218 ¥ 58
" 1dem. p. 22
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Como Candidato se entiende como los ciudadanos registrados formalmente como
tales por la autoridad competente, el IFE, previsto en el articulo 401, fraccion IV
del Cédigo Penal citado. '™

c) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es degir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) o acepta (dolo eventual) la realizacion del hecho descrito por la ley".

Hay elemento subjetivo especifico, porque la obligacion que se imponga a los
electores ha de dirigir a que voten a favor de un partido politico o candidato
determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aungue en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nacleo del tipo:
Haciendo uso de su jerarquia, obligue a sus subordinados a emitir sus votos en
favor de un partido politico o candidato.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacion del bien juridico:

Al romperse el principio de neutralidad de la funcién electoral y vulnerarse la
libertad de los subordinados para sufragar, se perturba esa funcién que tiene a su
cargo el Estado.

F)Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto activo especial por que requiere que sea un servidor plblico.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE, de igual manera son los subordinados a
quienes se imponga {a obligacién mencionada en la descripcién tipica.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

'™ Codigo Penal Citado, p. 107

95



H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Codigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo def numeral 12 antes mencionado.

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 407

Se impondrén de doscientos a cuatrocientos dias de multa y prisién de uno a
nueve afios, al servidor publico que:

I1.- Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
o la realizacién de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la emisién
del sufragio en favor de un partido politico o candidato;

B) Elementos de! tipo:

Condicione la prestacion de un servicio ptblico, el cumptimiento de programas o
la realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la emisién del
sufragio en favor de un partido politico o candidato;

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accion. El verbo condicionar significa que algo, en su
nacimiento o en su continuacion, se haga depender de un hecho de futura
realizacién, en consecuencia, el tipo en cuestion se refiere tanto a que se inicie la
prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas o la realizacién
de obras publicas, como a que no se suspenda ninguna de estas actividades que
son lo condicionado a la emisidn del sufragio a favor de un partido politico o
candidato.

b) Elementos normativos:
Se tienen los de “servicio programas y obras publicas”, “sufragio”, ‘“partido
politico” y “candidato™.

El adjetivo publica, aplicado a los sustantivos servicio, programa y obras, connota
que éstos sean responsabilidad de cualquier érgano de autoridad federal, estatal
0 municipa! o de odrganos desconcentrados, con cargo a sus respectivos
presupuestos, para beneficio de la sociedad.

Sufragio es sindnimo de voto, tomado aqui en sentido material, es decir, en
cuanto expresion de preferencia electoral respecto de un partido politico o
candidato, y no como la mera formalidad de acudir a depositar en las umnas fa
boleta electoral, como obligacién ciudadana del subordinado.

‘™ Raye Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 217 ¥ 53
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Partido politico es la organizacion ¢ agrupacion politica que pretenda constituirse
en parlido politico para participar en las elecciones debera obtener su registro
correspondiente ante el IFE, previsto en el numeral 22 del COFIPE. **

Como Candidato se entiende como los ciudadanos registrados formalmente como
tales por la autoridad competente, el IFE, previsto en el articulo 401, fraccion IV
del Codigo Penal citado. ™

c) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, ¢ sea; “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) lo acepta (dolo eventual) a realizacion del hecho descrito por la ley”.

Hay elemento subjetivo especifico, porque la condicién que se imponga a los
electores ha de consistir precisamente en que voten a favor de un partido politico
o candidato determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importard que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualguiera de esas formas se excluye ef dolo, y
aunqgue en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comision culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nicleo del tipo:

Condicione |a prestacion de un servicio pablico, el cumplimiento de programas o
la realizacion de obras pablicas, en el ambito de su competencia, a la emisién del
sufragio en favor de un partido politico o candidato;

D} Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacién del bien juridico:

Al romperse el principio de neutralidad de la funcion electoral y vulnerarse la
libertad de los subordinados para sufragar, se perturba esa funcion que tiene a su
cargo el Estado.

F)Sujetos:
£/ sujeto activo:
Se trata de un sujeto activo especial por que requiere que sea un servidor publico.

El sujeto pasivo:

M COFIPE, p. 22
1™ Cédigo Penal Citado, p. 107
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Es el Estado representado por el IFE, de igual manera son los subordinados a
quienes se imponga la condicién mencionada en la descripcian tipica.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija ef articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 407

Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias de multa y prision de uno a
nueve afios, al servidor piblico que:

Itl.- Destine fondos, bienes o servicios que tengan a su disposicion en virtud de su
cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o
de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por el delito
de peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus subordinados usando del
tiempo correspondiente a sus labores para que éstos presten servicios a un
partido politico o candidato. En fa comisién de este delito no habra el beneficio de
la libertad provisional.

B) Elementos del tipo:

Destine fondos, bienes o servicios que tengan a su disposicion en virtud de su
cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o
de un candidato.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accidn, porque tanto destinar como proporcionar implican
actividad, consiguientemente no puede tener cabida una conducta omisiva, como
podria ser |la de no tomar medidas para evitar lo que e! texto prohibe.

b} Elementos normativos:
Se tienen los de “fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud
de su cargo”, “inmueble”. “partido politico”, “candidato” y “subordinado”.

Lo primero requerira apreciar las atribuciones que legalmente tenga asignadas el
servidor publico y la relacién en que se mantengan con los fondos, bienes o
servicios de que se trate para aplicarlos al cumplimiento de esas atribuciones, de
tal modo que se pueda considerar que estin a su disposicion.

" Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit pp. 222y 58
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fnmueble de acuerdo con el articulo 750 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, son el suelo y las construcciones adheridas a él. *

Partido politico es la organizacién o agrupacién politica que pretenda constituirse
en partido politico para participar en las elecciones debera obtener su registro
correspondiente ante el IFE, previsto en el numeral 22 del COFIPE.

Como Candidato se entiende como los ciudadanos registrados formalmente como
tales por la autoridad competente, et IFE, previsto en el articulo 401, fraccion IV
del Codigo Penal citado. '

Subordinados son otros servidores publicos que por razones de jerarquia
burocratica estan bajo las drdenes de otro, ya que el tipo teleolégicamente no se
puede referir a subordinados privados, como serian sirvientes domésticos, hijos,
educandos privados, etcétera.

¢} Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Coman y
para toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere {dolo
directo) o acepta (dolo eventua!) la realizacién del hecho descrito por la ley”.

Hay elemento subjetivo especifico, porque las conductas de destinar y de
proporcionar, estan orientadas a dar apoyo a un partido politico o candidato
determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el doio, ¥
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten {a comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nicleo det tipo:

Destine fondos, bienes o servicios que tengan a su disposicion en virtud de su
cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido potitico o
de un candidato.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcidn electoral.

' Cadigo Civil para el Distrito Federal, Pormia, Méxics 1999,p.179
*! COFIPE, p. 22
1% Ciadigo Penal Citado, p.107
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E) Afectacién del bien juridico:

Al romperse el principio de neutralidad que debe observar e! Estado a través de
todos sus servidores publicos en relacién con la funcion electoral, se perturba
ésta. De acuerdo a los numerales 4 y 190 parrafo 2 del COFIPE .

F)Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto activo especial por que requiere que sea un servidor publico.

El sujeto pasivo: ’

Es el Estado representado por el IFE, también son los candidatos y Partidos
Politicos que contiendan con el candidato o partido politico apoyado mediante los
actos tipicos.

() La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.

[} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal :

Articulo 407

Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias de multa y prision de uno a
nueve aitos, al servidor publico que:

IV.- Proporcione apoyo o preste algiin servicio a los partidos politicos o a sus
candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo correspondiente a
sus labores , de manera ilegal.

B) Elementos del tipo:

Proporcione apoyo o preste algin servicio a los partidos politicos o a sus
candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo correspondiente a
sus labores , de manera ilegal.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accion, porque tanto destinar como proporcionar implican
actividad, consiguientemente no puede tener cabida una conducta omisiva, como
podria ser la de no tomar medidas para evitar lo que el texto prohibe.

b) Elementos normativos:
Se tienen como “servicios®, “partido politico”, "candidato” y “subordinado”.
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Lo primero requerird apreciar las atribuciones que legalmente tenga asignadas el
servidor pablico y fa relacion de servicios, que tenga que aplicar al cumplimiento
de esas atribuciones, de tal modo que se pueda considerar que estan a su
disposicion. =

Partido politico es la organizacidn o agrupacidn politica que pretenda constituirse
en partido politico para participar en las elecciones debera obtener su registro
correspondiente ante el IFE, previsto en el numeral 22 del COFIPE. *

Como Candidato se entiende como los ciudadanos registrados formalmente como
tales por la autoridad competente, el IFE, previsto en el articulo 401, fraccién IV
de! Codige Penal citado. *

Subordinados son otros servidores publicos que por razones de jerarquia
burocratica estan bajo las 6rdenes de otro, ya que el tipo teleclégicamente no se
puede referir a subordinados privados, como serian sirvientes domésticos, hijos,
educandos privados, etcétera.

c) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como o previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y
parz toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo) o acepta (dolo eventual) la realizacion del hecho descrito por la ley”.

Hay elemento subjetivo especifico, porque las conductas de destinar y de
proporcionar, estan orientadas a dar apoyo a un partido politico o candidato
determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importar4 que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comision culposa, de darse esa segunda forma de ermor, quedar
intrascendente. ’

C) Nucleo del tipo:
Destine servicios de sus subordinados a la hora de sus labores, para apoyo a un
partido politico 0 a un candidato.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E) Afectacién del bien juridico:

*® payes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 224 y ss
% COFIPE, p. 22
* Cédigo Penal Citado, p. 107
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Al romperse el principio de neutralidad que debe observar ef Estado a través de
todos sus servidores publicos en relacidon con la funcidn electoral, se perturba
ésta. De acuerdo a los numerales 4 y 190 parrafo 2 del COFIPE.

F) Sujetos:
El sujeto activo:
Se trata de un sujeto activo especial por que requiere que sea un servidor ptblico.

El sujeto pasivo:

Es el Estado representado por el IFE, también son los candidatos y Partidos
Politicos que contiendan con el candidato o partido politico apoyado mediante ios
actos tipicos.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cddigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo sequndo del numeral 12 antes mencionado.™

I) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal:

Articulo 408

Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos hasta por seis
afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten,
sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el cargo
dentro del plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

B) Elementos det tipo:
Que no se presente en la Camara que le corresponde en el plazo treinta dias que
sefiata el parrafo primero del articulo 63 de la Constitucion Federal, sin causa
justificada a juicio de la Camara respectiva.

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de omisidn, pues consiste en que quienes fueron electos
diputados o senadores no se presenten a desempedar el cargo dentro del plazo
de treinta dias que sefiala el parrafo primero del articulo 63 de la Constitucion
Federal, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva. ™

b) Elementos nomativos:
Se tiene los de “diputados”, "senadores” y “causa justificada”.

' peyes Tayabas Jorge, Op. CiL pp. 226y 55
" Idem. P.230
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Diputado det latin diputare, deputatus (de, poture, arbitrar).

En general, diputado es una persona electa para fungir como representante de un
cuerpo u organismo.

Constitucionalmente, el diputado es la persona electa mediante sufragio popular
para representar a los efectores en una asamblea legislativa. En el derecho
constitucional mexicano, el diputado es un representante de la nacién electo
popularmente cada tres afios, para integrar la CaAmara de Diputados, que es una
de las dos en que se divide el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos o
asamblea legislativa federal. «

Senador de! latin senatur (sener, viejo o anciano).

En Roma el senador era el integrante de! senatus, 6rgano consultivo permanente
de! magistrado. En el derecho constitucional mexicano, senador es el
representante popular, electo cada seis afios dentro de la circunscripcién de una
entidad federativa, que integran la C4mara de Senadores, que es una de las dos
camaras en que se divide el érgano legislativo federal.

En cuanto a causa justificada, ya se dijo que su apreciacién esta reservada a la
Camara de Diputados o Camara de Senadores, pero esto es sélo para ele efecto
de que la Camara declare que ef diputado o el senador de quien se trate no
acepto su encargo, cuestién de naturaleza politica, de modo que el juez no estara
impedido para apreciar la existencia de alguna causa de justificacién atendible
para efectos penales.

¢) Elemento subjetivo:
Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn ¥y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea; “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere {dolo
directo) la realizacién del hecho descrito por |a ley”.

No hay elemento subjetivo especifico.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo de! tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

™ Diccionario Juridico mexicano, Tomo |, A-D, Institrto da Investigaciones Jurldicas de la UNAM, Pornia, pp. 297 vy ss
'** Diccionarlo Juridico mexicano, Tome IIl, P-Z, Instituto de Investigaciones Juridicas do la UNAM, Pomia, p. 102
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C) Nticleo del tipo:

Que no se presente en la Camara gue le corresponde en el plazo de treinta dias
que sefiala el pérrafo primero del articulo 63 de la Constitucion Federal, sin causa
justificada a juicio de fa Camara respectiva.

D} Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacién del bien juridico:

Surge por trastornarse, aunque sea parcialmente, la adecuada funcion tegislativa,
en virtud de no contarse con la presencia del total de miembros de la Camara de
Diputados o de la de Senadores elegidos para el desempefio de esos cargos.

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es especial por que requiere que tenga la calidad de diputado o senador electo,
ya sea propietario o suplente.

E! sujeto pasivo:
Es el estado, representado por la Cémara de Diputados o la Camara de
Senadores, segln el caso.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:
La tentativa no puede darse, porque el delito no tiene proceso ejecutivo que
anteceda a su consumacion. =

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal:

Articulo 409

Se impondran de veinte a cien dias multa y prisién de tres meses a cinco afos, a
quien;

t.- Proporcione documentos o informacién falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania; y

B} Elementos det tipo:
Froporcione documentos o informacion falsa al Registro Nacional de Ciudadanos
para obtener el documento que acredite la ciudadania; y

a) Elementos descriptivos:

'™ Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 231y ss
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La conducta es de accién, de tipo alternativo, porque comprende las hipétesis de
dar informacion faisa en relacion al Registro Nacional de Ciudadanos. ™

b} Elementos normativos:
Se entiende como Registro Nacional de Ciudadanos.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 135, parrafo 3, del COFIPE, en relacién
al Registro Nacional de Ciudadanos. Se conforma con los documentos, datos e
informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que tes impone la constitucién y este Cédigo,
seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer,
salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en que el Instituto
Federal Electoral fuese parte, para cumplir con fas obligaciones previstas por este
Cédigo en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente. ™

c} Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como |o previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo} la realizacion del hecho descrito por la ley”.

Hay elemento subjetivo especifico, porque la conducta debe estar orientada a
causar alteracion en el Registro Nacional de Ciudadanos.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de carécter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nicleo del tipo:
Proporcione documentos o informacion falsa al Registro Nacional de Ciudadanos
para obtener el documento que acredite la ciudadania

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E) Afectacién del bien juridico:

Se produce por afectarse, aunque sea parcialmente, la adecuada funcién electoral
cuya naturaleza requiere exactitud y seguridad en cuanto a los datos del Registro
Nacional de Ciudadanos y el Registro Federal de Electores.

"' Reyes Tayabas Jorge, Reflexiones en tomo a los delitos electorales, Procuraduria General de la Repiblica, México
1994, pp. 7y 55
"2 COFIPE, pp. 132y ss
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F)Sujetos:

El sujeto activo:

Es comin, porque no requiere calidad determinada en el, ya que puede ser
cualquier persona.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE.

G) La culpabilidad: :
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Codigo Penal en
mencion, es admisible y su sancion la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.*®

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 409

Se impondrén de veinte a cien dias multa y prision de tres meses a cinco anos, a
quien; '

Il.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del
documento que acredita la ciudadania, que en los términos de Ia ley de la materia,
expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

B) Elementos del tipo:

Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del
documento que acredita la ciudadania, que en los términos de la ley de la materia,
expida el Registro Nacional de Ciudadanos

a) Elementos descriptivos:

La conducta es de accién, de tipo altemativo, porque comprende las hipotesis de
participar en la alteracién de los instrumentos que se mencionan o hacen uso
indebido . ™

b) Elementos normativos:

Documentos  electorales son los sefdalados como documentos publicos
electorales, las actas de la jomada electoral, las relativas al escrutinio y computo
de cada una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las
actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y

'* Reyes Tayabas Jorge, Reflaxiones en tomo a ios delitos eloctorales, pp.22 y 58
'™ Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit p. 236
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distritales, y las de los cémputos de circunscripcién plurinominal y, en general
todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
érganos del Instituto Federal Electoral, previsto en el numeral 401, fraccién V, del
Cédigo Penal citado. ™

¢} Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penat o previendo como posible el resultado tipico, quiere (dolo
directo} |a realizacién del hecho descrito por la ley”.

Hay elemento subjetivo especifico, porque la conducta debe estar orientada a
causar alteracion en el Registro Nacional de Ciudadanos.

Se debe tener presente que habiendo eror de tipo (sobre alguno de los
elementos de cardcter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisién culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nucleo del tipo:

Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del
documento que acredita |a ciudadania, que en los términos de la ley de la materia,
expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcion electoral.

E) Afectacidn del bien juridico:

Se produce por afectarse, aunque sea parcialmente, la adecuada funcion electoral
cuya naturaleza requiere exactitud y seguridad en cuanto a los datos del Registro
Nacional de Ciudadanos y el Registro Federal de Electores.

F)Sujetos:

El sujeto activo:

Es comun, porque no requiere calidad determinada en el, ya que puede ser
cualquier persona.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

1% Cédigo Penal Citado, p. 107
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H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero del Cddigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.™

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicion legal:

Articulo 410

La pena a que se refiere el articulo anterior se podra incrementar en una cuarta
parte si las conductas son cometidas por personal del organo que tenga a su
cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la ley de la
materia, o si fuere de nacionalidad extranjera.

Con referencia al analisis de las conductas que tipifican el articulo 410 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y para toda la
Repiblica en Materia de Fuero Federal, en virtud de que, se concluyé que la
aplicacion de este precepto se encuentran en suspenso, por estar referidos a un
instituto, el registro Nacional de Ciudadanos, que por no haberse llegado a
establecer materialmente, no ha iniciado las funciones que Je corresponden de
acuerdo con la Ley General de Poblacién. ™

A) Definicién legal:

Articulo 411

Se impondra de setenta a doscientos dias de multa y prisidn de tres a siete afios,
a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion del Registro Federal
de Electores, el padron electoral y listados nominales o en la expedicién ilicita de
credenciales para votar.

B) Elementos del tipo:
Participe en la alteracion del registro de electores, el padrén electoral y los
listados nominales en la expedicion ilicita de credenciales para votar.

a) Elementos descriptivos:
Conducta es de accidn, de tipo alternativo, porque comprende las hipétesis de
participar en la alteracion de los instrumentos que se mencionan, o participar en la
expedicion ilicita de credenciales.™

b) Elementos normativos:
Se tiene los de “Registro Federal de Electores”, “padrén electoral”, “listados
nominales” y “credenciales para votar”.

'™ Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. p 237

" Nomatividad en Materia de Delitos Electorales, Procuraduila General de la Repablica, Fiscalia Espedial para la Atencién
de Delitos Electorales, México 1994, p. 122

*® Reyes Tayabas Jorge, Op. Cil. pp. 239y 55
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El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés piblico.
Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el
Padron Electoral, de acuerdo al numeral 135 del COFIPE.

Padrén Electoral contaran los nombres de los ciudadanos consignados en el
Ctalogo Genera!l de Electores y de quienes han presentado la solicitud a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 143 de este Cédigo. ™

Las listas de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas
en el Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccién a quienes se ha expedido
y entregado su Credencial para Votar, de acuerdo al numeral 155, parrafo 1 del
COFIPE. ™

Por Credencial para Votar se entiende los documentos que expedidos por el
Instituto Federal Electoral Registro, quedado inscrito en dicho Registro Federal de
Electores para ser incorporado al Padrén Electoral, de acuerdo al articulo 151 del
COFRPE. =

c) Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo abre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene ef
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federa! en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, o sea: “que conociendo los
elementos del tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere {dolo
directo) o acepta (dolo eventual) la realizacién de! hecho descrito por la ley”.

Hay elemento subjetivo especifico, porque la conducta que se imponga a los
electores ha de consistir precisamente en que voten a favor de un partido politico
o candidato determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo {sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se frate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente la culpa, como los delitos electorales no
permiten la comision culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nacleo del tipo:
Participe en la alteracién del registro de electores, el padron electoral y los
listados nominales en la expedicién ilicita de credenciales para votar.

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

% COFIPE, pp. 132y S8
™ dem. p. 143
' |dem. p. 141
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E) Afectacion del bien juridico:

Se produce por afectarse, aunque sea parcialmente, la adecuada funcion electoral
cuya naturaleza requiere exactitud y seguridad en cuanto a los datos del Registro
de Electores, el Padron Electoral, los listados nominales y la expedicion de
credenciales para votar.

F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es comin, porque no se requiere calidad determinada en el, ya que puede ser
cualquier persona. ‘

El sujeto pasivo:

Es el Estado representado por el IFE, también pueden ser quienes en lo particular
resientan perjuicio por la alteracion del Registro Federal de Electores o del Padrén
Electoral

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos del numeral 12 parrafo primero de! Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el p&rrafo segundo del numeral 12 antes mencionado.®

1) Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

A) Definicién legal

Articulo 412

Se impondra prisidn de dos a nueve afios, al funcionario partidista o a los
organizadores de actos de campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente
fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion IH del articulo 407 de este
Cédigo. En la comisiéon de este delito no habra el beneficio de la libertad
provisional,

B) Elementos del tipo:
Aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios

a) Elementos descriptivos:

Conducta es de accién, pues aprovechar implica la actividad necesaria para sacar
provecho de algo, en ef caso de los fondos, bienes o servicios que el servidor
pablico que los tenga a su disposicién en razén e su cargo, destine al apoyo de un
partido politico o de un candidato. *

2 Reyes Tayabas Jorge, Op. Cit. pp. 241 y ss
= 1Gem. pp. 245y 85
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b) Elementos normativos:
Se tienen los de “funcionario partidista” y “actos de campaiia”.

Son funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos politicos nacionales y
de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante los 6rganos electorales,
en los términos de la legislacion federal electoral, de acuerdo al articulo 401,
fraccion {1l del COFIPE. =

Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen ai-electorado para promover sus candidaturas, de acuerdo con el articulo
182, parrafo 2 del COFIPE, =

¢} Elemento subjetivo:

Que el sujeto activo obre con dolo, es decir, que se comporte como lo previene el
articulo 9° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal o sea: “que conociendo los
elementos del tipe penal o previendo como posible ! resultado tipico, quiere (dolo
directo) la realizacion del hecho descrito por la ley”.

Hay elemento subjetivo especifico, porque en virtud de |a conexién del tipo que
ahora se examina con la primera hip6tesis de la fraccion 11l del articulo 407 del
Cddigo Penal citado, la conducta del activo se tiene que orientar a aprovechar, a
sabiendas, los fondos, bienes o servicios, que e! servidor publico que los tenga a
su disposicién en virtud de su cargo los destine al apoyo de un partido politico o
candidato determinado.

Se debe tener presente que habiendo error de tipo (sobre alguno de los
elementos de caracter objetivo del tipo penal), no importara que se trate de error
invencible o vencible, porque bajo cualquiera de esas formas se excluye el dolo, y
aunque en el vencible queda subsistente [a culpa, como los delitos electorales no
permiten la comisidn culposa, de darse esa segunda forma de error, quedara
intrascendente.

C) Nacleo del tipo:
Aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios

D) Bien juridico protegido:
La adecuada funcién electoral.

E) Afectacién del bien juridico:

Al romperse el principio de neutralidad que debe observar el Estado a través de
todos sus servidores publicos en relacion con la funcién electoral, se perturba
esta. De acuerdo a lo previsto en los numerales 4 y 190 parrafo 2 det COFIPE,

3 cadigo Penal Citado. P. 107
5 COFIPE, p. 167
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F) Sujetos:

El sujeto activo:

Es un sujeto activo especial por que requiere que sea un funcionario. partidista u
organizador de actos de campana.

El sujeto pasivo:
Es el Estado representado por el IFE.

G) La culpabilidad:
Se considera que es un delito doloso, pues no es imaginable la forma culposa.

H) Tentativa:

La tentativa, en los términos det numeral 12 pérrafo primero del Cédigo Penal en
mencion, es admisible y su sancién la fija el articulo 63 en sus parrafos primero y
segundo, relacionado con el parrafo sequndo del numeral 12 antes mencionado. =

I} Requisitos de procedibilidad:
Denuncia.

Articulo 413

Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo por haber
acordado o preparado su realizacion en los términos de la fraccién | del articulo
13 de este cédigo no podran gozar del beneficio de la libertad provisional.

20 peyes Tayabas Jorge, pp. 247 y 5§
7 cadigo Penal Citado, p. 111
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Il. 2. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS POSITIVOS
il. 2. 1. LA CONDUCTA

Al entrar al estudio de la conducta, tenemos que referimos a los diversos
conceptos que sobre la misma han vertido diversos tratadistas nacicnales y
extranjeros.

El maestro Fernando Castellanos Tena, en su obra nos dice que !a conducta es un
elemento basico del delito, es el comportamiento humano voluntario, positivo o
negativo, encaminado a un propdsito.

Por su parte Raul Carranca y Truijillo en su obra sostiene que la conducta es el
elemento basico del delito; y esta consiste en un hecho material, exterior, positivo
0 negativo, producido por el hombre.

Para Jiménez Huerta, la palabra conducta aplicada al campo penal, se traduce en
una expresidén de caracter genérico, cuyo significado es que toda figura tipica
contiene un comportamiento humano. Dicha expresidn gramatical es, en efecto, o
suficientemente amplia para recoger en su contenido con exactitud las diversas
formas en que el hombre manifiesta externamente su voluntad. =

Segun Lépez Gallo, la conducta es una actividad voluntaria o una inactividad
voluntaria, que produce un resultado con violacion de una norma prohibitiva, en los
delitos comisivos; de una preceptiva en los omisivos; y de ambas, en los delitos de
comision por omision. *

Porte Petit sostiene que la conducta viene a constituir el elemento esencial general
material, de un delito, es decir, un hacer o no hacer, o bien, un resultado aterial .

Del anélisis de las definiciones antes mencionadas, podemos concluir gque la
conucta consiste en un hacer voluntario 0 en un no hacer voluntario o no
voluntario, dirigida a la produccién de un resultado material tipico o extratipico, Es
en sintesis, el ejercicio de un comportamiento que tiende a un fin.

Quien a nuestro criterio define en forma mas acabada el concepto de conducta, es
el tratadista Lépez Gallo toda vez que la concise como resultado de la violacion en
forma voluntaria o no voluntaria a una norma.

La palabra conducta tiene dos connotaciones, sentido estricto consiste en un
movimiento corporal voluntario, ¢ en una serie de movimientos corporales dirigidos
a la obtencion de un determinado fin, mientras que atendiendo a su sentido
amplio, es la manifestacién de voluntad que mediante accién u omisién causan un
cambio en el mundo exterior.

2 ~ociellano Tena Femando, Lineamlentos Elementales de Derecho Penal, Pormia, Méxlco 1991, p. 149
2% jiménez Huerta Mariano, Derecho Penal Mexicano, Tomo |, Porria, México 1972, p. 65
0 pavon Vasconcelos Frandsco, Manuat de Derecho Penal Mexicano, Pormia México 1985, p. 185
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Como podemos observar la conducta, comprende un hacer o una omisién en su
connotacién mas amplia; o sea, en su hacer o no hacer del sujeto activo del delito.

La definicion legal de! delito trae implicita la conducta lato sensu, tal y como se
desprende del numeral 7° de nuestro Codigo Penal Vigente para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comdn y para toda la Replblica en Materia de Fuerc Federal,
el cual en lo conducente establece a la letra:

Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.

En los delitos de resultado material también sera atribuible el resultado tipico
producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En
estos casos se considerara que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar
para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El delito es:
I. Instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en que se
han realizado todos sus elementos constitutivos;

ll. Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, y

lll. Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo, pluralidad de conductas
y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal. ™

Como se desprende def texto legal antes transcrito, el acto y la omisidn, son
considerados por nuestros legisfadores como especies de conducta.

En este orden de ideas, resulta conveniente y necesario definir lo que es la accion,
a fin de estar en posibilidad de comprender lo que es la conducta, toda vez que la
accién es ia consecuencia de la realizacion de 1a misma.

Al respecto, podemos observar que se han emitido numercsas opiniones sobre el
concepto de accién, entre las que podemos citar las siguientes:

Segun Liszt- “la accion es la modificacién del mundo exterior mediante una
conducta voluntaria, ya consista en un hacer o en una omision.”

Para Allfeld 1a accidn consiste en obrar consciente y voluntariamente sobre el
mundo exterior, mediante un movimiento corporal o mediante su omision.

En tante que Florian sostiene que la accibn representa y consiste en un
movimiento del cuerpo humano que se proyecta en el mundo exterior y por eso

M adigo Penal Citado, pp. 2y 55
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determina en &l una variacién que puede ser ligera, casi imponderable, casi
imperceptible, casi a modo de reflejo del movimiento mismo.

Como puede apreciarse, la acciébn es un movimiento voluntario, pero puede
suceder, que la accidén se realice de manera involuntaria; en ambos caso se
realiza a través de un movimiento corporal externo,

A este respecto, resulta interesante la aseveracién que hace en este sentido,
quien sefala, Cuello Calén en este sentido, quien sefala “Que los actos no
voluntarics, los llamados movimientos reflejos, los movimientos corporales
causados por una excitacién de caracter fisiologico con completa ausencia de
influjos espirituales no son acciones en sentido penal, criterio con el cual estamos
de acuerdo ya que resultaria absurdo concebirlo de otra manera.

Tan es asi que nuestra legislacion penal asume esto:

El delito se excluye cuando:

l.- El hecho se realice sin intervencién de la voluntad del agente;

Il.- Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de que se trate;

lil.- Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del
mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio; o bien,
que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente
presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo;

IV.- Se repela una agresidn real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccién
de bienes juridico propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que
tenga la obligacién de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o
ajenos respecto de los que exista la misma obligacién; o bien, lo encuentre en

12 pavon Vasconcelos Francisco, Op. Cit. p. 187
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alguno de aquelios lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de
una agresion:

V.- Se abre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio ¢ ajeno, de
un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igual vaior que el salvaguardado, siempre que el
peligro no es evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de
afrontario;

Vl.- La accion o la omisidn se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este dltimo no se
realice con el solo propdsito de perjudicar a otro;

VIl.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aqué! o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere proyectado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso responderé por el resultado tipico siempre y cuando
lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere al parrafo anterior sélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estar4 a lo dispuesto en el articulo 69 bis de
este Cddigo; :

VIII.- Se realice ta accidn o la omision bajo un error invencible:

a) Sabre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o

b) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su
conducta.

Sin los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estara a lo
dispuesto por el articulo 66 de este Cédigo;

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que
realizo, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho: o
X.- El resultado tipico se produce por caso feriuito.

Como puede apreciarse son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal;
el que el agente incurra en actividad o inactividad involuntarias.

% -6digo Penal Citado, pp. 4 y s
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Lo sefialado en esta fraccién, confirma lo expresado por el maestro Cuello Caldn,
ya que las acciones cometidas y las amisiones bajo estas circunstancias, son
causas de inimputabilidad, en virtud el hacer no obra de un modo espontaneo, por
lo tanto no puede exigirsele responsabilidad criminal.

No obstante o anterior, estos movimientos, reflejos o involuntarios, no deben ser
confundidos con los Ilamados actos impulsivos que tienen su origen en un hecho
espiritual a causa de la falta de representaciones contrarias que se transforman
en actos. Aqui hay accién y la cuestion de responsabilidad sélo puede ser
resuelta en el campo juridico.

En conclusion, el delito es una accién u omision, que sancionan las leyes penales;
y ia accién, es una conducta exterior voluntaria productora de un resultado penado
por la ley.

De todos los conceptos de accién que anteriormente vimos, podemos extraer sus
elementos esenciales, en los que la mayoria de los tratadistas estan de acuerdo,
los cuales son: “manifestacion de la voluntad, el resultado y la relacién de
causalidad™.

A continuacion pasaremos a analizar en forma breve en que consiste cada uno de
ellos.

La manifestacion de la voluntad. La accidn ha de consistir en actos humanos
externos, es evidente, que las tendencias emotivas, la conciencia y adn el
pensamiento podran tomar parte en esa actuacion, porque el acto que se realiza
debe primero ser maquinado en la mente, debe ser parte del movimiento, pero la
decision de actuar, la orden de movimiento, el acto mismo, son funciones de [a
voluntad. Por ello se dice que todo acto humano es esencialmente, una
manifestacién de la voluntad.

La voluntad debe referirse a la intencién inicial: Querer la accién, por lo tanto; se
requiere un nexo psicolégico entre &l sujeto y la actividad, puesto que la voluntad o
el querer van dirigidos al movimiento corporal.

Cabe hacer mencién, que si falta la voluntad en la persona que realiza la actividad
{que tuviera como resultado un delito), no la podemos considerar como accion; lo
mismo sucede cuando existe [a voluntad y no se realiza el movimiento, puesto que
el pensamiento no delinque. Al respecto el maestro Porte Petit establece; "dados
los momentos intemos y el momento externc que son necesarios para la
existencia de la accién, no pueden constituia los actos puramente intemos del
sujeto”. Las intenciones no son penalmente perseguibles.

La voluntariedad puede manifestarse mediante una conducta activa o pasiva,
dando lugar a las formas de comisién, omision y comision por amision.
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a) La Comision es el supuesto que podriamos denominar normal, ya que el
legislador al describir las conductas que ha de sancionar lo hace en casi todos los
casos, refiiendose a un hacer positivo. Un ejemplo, de ello, son los delitos
electorates, para ilustrar esto es conveniente citar el Art. 403 del Cédigo Penal que
a la letra dice:

El Articulo 403.

Se impondran de diez a cien dias de multa o prisién de seis meses a tres ados, a
quien:

I:- Vote a sabiendas que no cumple con los requisitos de la ley;
IL.- Vote mas de una vez en una misma eleccion;

lit.- Haga proselitismo o presione a los electores el dia de la jomada electoral en e!
interior de [a casilla 0 en el lugar en el que se encuentren formados los votantes;

IV.- Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, del escrutinio o
del computo;

V.- Recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector de los ciudadanos;
VI:- Solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u-otra recompensa;

VIl.- Viole de cualquier manera el secreto de! voto;

Vill.- Vote o pretenda votar con una credencial de la que no sea titular;

IX.- El dia de la eleccién organice la reunion y traslado de votantes con el objeto
de llevarselos a votar y de influir el sentido de su voto;

X.- Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales; destruya o altere boletas o documentos electorales;

Xl.- Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencién o el
sentido de su voto, o bien que comprometa el voto mediante amenaza o promesa;
o

Xll.- Impida en forma violenta la instalacién de una casilla. =
Al respecto Ferrer Sama establece que la comision es "la provocacién de un

cambio en el mundo exterior mediante un movimiento corporal, violando una
norma de caracter prohibitivo”.

2 payon Vasconcelos Frandisco, Op. Cit. p. 199
% Cadigo Penal Citado, p.108
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La comisién podemos entenderla como la accion en sentido estricto, o sea, quien
realiza una actividad positiva ( hecho de comision ) hace siempre algo.

La comisién por lo tanto, tienen las siguientes caracteristicas; produce un cambio
en el mundo exterior, se presenta en forma de movimiento corporal, y viola una
norma de derecho que prohibe hacer determinada conducta.

La Omision.- A este tipo de conducta la doctrina la ha denominado de diferente
manera, por ejemplo: propio delito de omisién, puro delito de omisién, simple
omisidn, omisién verdadera, omisidn propia, etc; sin embargo para este trabajo la
denominaremos simplemente omisién, la cual consiste en un no hacer un
movimiento corporal, esperando que deberia producir un cambio en el mundo
exterior, al cual a causa de la inaccidn permanece inalterado.

Carranca y Rivas, define como una actividad negativa, es un dejar de hacer lo
que se debe hacer, es un omitir obediencia a la norma que impone un deber
hacer.

Para Cuello Caldn, la omisién es una manifestacion de la voluntad que se
exterioriza en una conducta pasiva, en un "no hacer”, y afirma este autor con toda
certeza que es preciso para gue ésta exista (la omisidn), la norma penal ordene al
omitente que obre, que ejecute un determinado hecho, y concluye con la siguiente
definicion de la omisién: La inactividad voluntaria cuando la norma penal impone el
deber de ejecutar un hecho determinado.

L.a omision en conclusién, es un no hacer activo, carporal y voluntario, cuando ese
hacer es esperado y se tiene el deber de omitirfo; por lo que se causa un resultado
tipico penal, y en consecuencia no son omisiones penalmente relevantes las
actividades forzadas por un impedimento legitimo ni todas las que no estén
tipificadas penalmente.

De estas definiciones expuestas, podemos concluir que los elementos de la
omision son los siguientes:

A) Voluntad,

B} Inactividad o no hacer,
C) Deber juridico de obrar; y
D) Resultade tipico.

Ahora bien, la omision ha quedado expuesta, no es que no se actie, sino que se
actde al no hacer nada. El no hacer significa que el sujeto, ha decidido actuar no
haciendo nada; y ese actuar "no haciendo nada™ (paralizar voluntariamente sus
movimientos) trae como consecuencia [a violacidn de una norma preceptiva,
imperativa, al no hacer lo que debe hacerse. Esto es importante dejarlo bien
establecido, ya que como dice el maestro Porte Petit "la esencia de la omisién se
basa en un no hacer que implica haber omitido la realizacién de una accién
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exigida. Ese no hacer que debla llevarse a cabo, indica que existe una accion
esperada pero dicha accidn, juridicamente hablando debe tener una condicién
indispensable: "ser exigible".

Lo que caracteriza a la omision, segin Mezger, es la accion esperada que el autor
ha omitido emprender. En virtud de que no ha realizado la tipificada como delito,
es la prevista en accion que de él se esperaba, es por lo que es punible, siempre
que esa accion esperada le sea exigible. Como ejemplo de una omision tipificada
como delito, es la prevista en el Art. 408 del Cédigo Penal en comento, gue a la
letra establece: ** ’

Se impondra sancion de suspensién de sus derechos politicos hasta por seis afios
a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la CAmara respectiva, a desempefiar el cargo dentro
de! plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Asi mismo, el primer parrafo del Articulo 63 de nuestra fundamental contempla
una conducta omitiva, al establecer que:

La Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de ia mitad del nimero total de sus miembros; pero
los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por |a ley y compeler
a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ése so6lo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el
puesto y se convocara a nuevas elecciones, **

Como puede apreciarse en el parrafo en comento, el diputado o senador que no
se presente a desempeiiar el cargo, ocurre en una conducta omisiva, actia no
haciendo nada cuando se tiene el deber de hacer, cuando ese hacer es esperado
y se tiene el deber de no omitir, por lo que se causa un resultado tipico
sancionado por la ley, toda vez que el espiritu que la norma busca es que e!
sujeto cumpla con el mandato de la norma, que acuda, la exigibilidad de dicha
conducta sefialada en Ia norma como lo afirma Porte Petit.

En este contexto, si el sujeto en cuestion no tenia deber juridico de obrar no existe
omisidn ni delito alguno, el ejemplo clasico es aquel en el que el simple particular
que presencia la evasion del delincuente conducido por la policia y permanece
inactivo, no ocurre en omisidn punible, pues no tiene deber juridico de impedirla,
no se puede exigir su cumplimiento.

18 pavon Vasconcelos Francisco, Op. CiL pp. 195y 53
2T cadigo Penal Citado, p 108
! Constitucion Polltica de los Estados Unides Mexicanos, P 35
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Por otro lado la Comisién por Omisién es entendida por Alfonso Arroyo de las
Heras como "una mutacién del mundo exterior que se produce al no haber hecho
el agente aquello que se esperaba del mismo.

En esta clase de delitos, el deber de obrar puede provenir de una norma juridica, y
es aqui en donde reside su principal caracteristica, porque la norma juridica puede
ser de caracter pUblico o privado. Cuello Calon establece que "de especial
importancia son los deberes de alimentacidn, educacién y correccion de los hijos
menores”. Al respecto, busca ejemplificar esta conducta con el ejemplo el padre
que desatendiendo los deberes de educacién y correccidn de su hijo de 16 afios,
le permite que en su presencia planee con un tercero un robo que llega a ser
ejecutado. En este caso existia un deber impuesto por el Codigo Civil de detener y
cuidar a su hijo y no lo hizo. En consecuencia, y atendida la naturaleza de la
norma viclada, observamos como mientras en la comision se infringe una norma
prohibitiva y en la omision una norma preceptiva, en los delitos de comisién por
omisién se infringen dos normas de contraria naturaleza, prohibitiva la una y
preceptiva la otra. Esta norma preceptiva, puede ser de muy variada naturaleza,
de caricter civil unas veces, otras veces de caracter contractual o simple y
puramente moral. =°

En este orden de ideas, encontramos que Jiménez de As(a, sostiene que la
decision de un delito ha de estimarse de naturaleza directamente comitiva o si es
de los llamados de comision por omision, depende de momentos subjetivos. Lo
anterior significa que se debe estar atento al momento en que nace la voluntad
criminal,

El clasico ejemplo es este tipo de conducta es el de la madre que deja morir de
hambre a su hijo, al no amamantarlo. Este ejemplo, viene a confirmar lo ya dicho,
ya que la madre comete la violacién de una norma preceptiva y de una prohibitiva,
porque al mismo tiempo que no se hace lo que se debe hacer (darle de comer), se
hace lo que esta prohibido por ia ley (matar),

En materia electoral esta hipotesis la encontramos en la fraccion Il de! articulo 405
del Cédigo en comento, que a continuacidn transcribimos:

l-..o.

li:- Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con su obligaciones electorales
con perjuicio del proceso. =

Como se desprende de la citada fraccién la conducta delictiva consiste lanamente
en abstenerse, esto es, en un acto de caracter negativo que implica un no hacer
siendo omisiva la conducta, la cual requiere tipicamente de un resultado material
que se traduce en causar perjuicio al procesoc electoral.

2% pavan Vasconcelos Frandsco, Op. Cit. p. 199
™ ciadigo Penal Citado, p. 109

121



Por esta razén no se trata de una conducta de omisién simple, sino de una
verdadera "comisién por omision®, estando el propio sujeto activo en "posicién de
garante”, ante el posible dafio que puede y debe evitar.

Ahora procedemos a explicar de una manera breve los otros dos elementos de la
accion; el resultado y fa relaciéon de causalidad.

El Resuftado. Este es el segundo elemento de la accién y puede consistir en una
manifestacion o cambio del mundo exterior, todo ello como consecuencia de la
manifestacion de la voluntad, o bien en el mantenimiento de ese mismo mundo
exterior a causa precisamente, de que no sé de realizacién de una accidon
esperada y exigible.

El resultado es el efecto externo, segin Cuello Calén la consecuencia que el
derecho penal toma en cuenta para sus fines; consiste en una modificacion del
mundo exterior o en el peligro que produzca.

El resultado de la accién y el de la omision deben constituir una figura de delito,
definida y penada en la ley, si no concurre esta esencial condicién no hay
resultado punible. El resultado, es pues, la consecuencia de la accién o la omisién
(la conducta corporal) cometida por el sujeto activo del delito.

Como consecuencia del resultado se da la modificacién del mundo exterior, pero
el resultado no es sdlo un cambio en el mundo matefial tangible; también es
resultado la mutacién en el mundo psiquico externo (injurias o difamacién por
ejemplo).

El riesgo o el dafio potencial y el peligro corrido, también son resultados por lo que
la clasificacion de los delitos atendiendo al resultado se clasifican los delitos en
materiales y formales, y delitos de lesion y de peligro.

La Relacion de Causalidad. Este es el Gltimo elemento de la accién, y este se da
en virtud de que entre la manifestacion de la voluntad y el resultado ha de existir
una relacion causal.

Al respecto existen varios criterios sobre si la relacién entre la accién y el resultado
son congruentes, es decir, que si el resuftadc debe tener como causa un hacer del
agente. En este sentido Cuello Calon manifiesta; "entre el acto humano (de acci6n
u omisién) y el resultado delictuoso debe existir una relacién de causalidad; sin
ésta no existe accion.

La razén de esa discrepancia, radica principalmente como afirma el maestro
Castellanos Tena, en el uso de una terminoclogla variada si al elemento objetivo se
te denomina accion, evidentemente en ella se incluye tanto el resultado como el
nexo causal, dada la amplitud otorgada a dicho término, lo mismo cabe decir
respecto a otros, tales como acto, conducta y hecho. Por eso, Porte Petit, habla
de conducta o hecho, para él la primera no incluye un resultado material, mientras
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el segundo abarca tanto la propia conducta como al resultado y al nexo de
causalidad cuando el tipo particular requiere una mutacion del mundo exterior,

Bajo este tenor, sdlo tiene sentido estudiar la relacién de causalidad en los delitos
en los que el tipo exige una mutacién en el mundo externo, a cuyo elemento
objetivo el maestro Porte Petit, denomina "hecho".

No obstante 1o anterior 1a relacién de causalidad entre Ia conducta y el resuttado,
no esta supeditada a esto Ultimo, la relacion de causalidad existe aan en los
delitos en los que no hay resultado, deben existir condiciones ¢ actos previos a la
realizacion de un resultado, todas las condiciones productoras del resultado son
equivalentes y por lo tanto, todas son su causa.

Asi pues, basta tener presente que la sola aparicion de un resultado tipico no es
delito, con el hecho se resuelve Unicamente el problema de causalidad material,
se necesita ademas comprobar la relacion psicologica entre el sujeto y el
resultado, que es funcién de la culpabilidad (que constituye otro elemento del
delito);, se requieren de todos los elementos integradores de la relacion de
causalidad.

En conciusion, la relacidn de causalidad es el nexo existente entre la conducta y
una consecuencia de la misma, el resultado. =

B! pavon Vasconcelos Francisco, Op. Cit. p. 201 y ss
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iI. 2. 2. LA TIPICIDAD

La tipicidad es otro elemento del delito. Generalmente se confunde el tipo vy la
tipicidad, y sin embargo no es lo mismo. El tipo es la descripcién legal de una
conducta estimada como delito que lesiona o hace peligrar bienes juridicos
protegidos por la norma penal es una concepcién legislativa, es la descripcion de
una conducta hecha dentro de los preceptos penales.

El maestro Fernando Castellanos Tena lo define: "La creacién legislativa, ia
descripcion que el Estado hace de ina conducta en los preceptos penaies. Y
continua diciendo: "hay tipos muy completos, en los cuales se contienen todos los
elementos del delito como ocurre por ejemplo, en el allanamiento de morada, en
donde es facil advertir la referencia tipica a la culpabilidad, al aludir a los
conceptos con engaiios, furtivamente, etc.” En este caso y en otros anélogos, es
correcto decir que el tipo consiste en la descripcién legal de un delito. =

Para nuestro maximo Tribunal el tipo delictivo de acuerdo con la doctrina, puede
definirse como el conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia se figauna
consecuencia juridica que es la pena.

Para Heinrich Jescheck, "Los pilares basicos del tipo son: El bien juridicamente
tutelado, el objeto de la acci6n, el autor y [a accién, cada uno adornado de los
demas elementos que lo caracterizan de forma mas precisa”.

En realidad, todas las teorias aportadas tanto por los estudiosos, asi como por la
doctrina respecto al tipo, han hecho que éste se vuelva mas complicado a la hora
de definirlo; lo han revestido de muchas sutilezas y abstraccion siendo en si un
elemento tan simple "como el de que un hecho para ser punible debe exactamente
corresponder a alguna figura delictuosa descrita en el sisterna del derecho
vigente”.

Por su parte la tipicidad consiste en esa cualidad o caracteristica de la conducta
punible de ajustarse o adecuarse a la descripcion formalada en los tipos de la ley
penal.

Es uno de los elementos esenciales del delito, cuya ausencia impide su
configuracién. =

Al respecto, nuestra Constitucion Politica en su numeral 14, pamrafo tercero,
establece a la letra:

Articulo 14.-

2 castallanos Tena Femando, Op. Cit. p.166
3 porte Petit Celestino, Apuntes de la Parte General del Derecho Penal, Fomia, México 1989, p. 337
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"En los juicios del orden criminal queda prohibido impaner, por simpie analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata™ =

Este es un principio esencial del enjuiciamiento criminal que se conoce
tradicionalmente por el aforismo “nullum crimen, nulla poena sine lege”, vy que
como bien indica la doctrina, abarca también el de “nulla poena sine judicium®, lo
cual significa que no existe delito sin tipicidad.

De acuerdo con la doctrina existen varias definiciones sobre la tipicidad, vamos a
referirnos a algunas:

El tratadista Francisco Btanco y Fernandez de Morada nos dice respecto a la
tipicidad, que: "La accién tipica es solo aquella que se acomoda a la descripcion
objetiva, aunque saturada a veces de referencia a elementos normativos y
subjetivos del injusto de una conducta que generalmente se reputa delictuosa por
violar en la generalidad de los casos, un precepto una norma, penalmente
protegida”.

La tipicidad como elemento se da, segiin Laureano Landaruru cuando el infractor
que no es el destinatario, arregla y conforma su conducta, con escrupulosa
exactitud, a la hipotesis de la ley.

Para Pardo Aspe la adecuacion tipica significa: “encuadramiento o subsuncion de
ia conducta principal en tipo de delito y subordinacién o vinculacién al mismo de
las conductas accesorias”.

Para el maestro Fernando Castellanos Tena, la tipicidad es la adecuacion de una
conducta concreta con la descripcidn legal formulada en abstracto.

Nuestra Suprema Corte de Justicia ha sustentado el siguiente criterio respecto a la
institucion en estudio:

“La tipicidad consiste en que el comportamiento del acusado se encuentra
adecuado al tipo que describe |a ley penal”.

Para Celestino Porte Petit, la tipicidad es la adecuacion de la conducta al tipo, que
resume en la férmula “Nullum crimen sine tipo®.

La tipicidad seg(n e! maestro Ignacio Viltalobos, es un elemento de la definicién
del delito, desde un punto de vista dogmatico y supuesto el apotegma liberal
“Nullum crimen sine lege”.

Para nosotros la tipicidad se fraduce en el encuadramiento de una conducta con
la descripcién hecha en la ley; es la coincidencia del comportamiento del sujeto

24 Constitucion Politica, p. 3
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con la hipétesis descrita por ef legislador. Es en concreto, la adecuacién de un
hecho a la hipotesis legislativa.

Por lo expuesto, podemos concluir que no es lo mismo la tipicidad que el tipo.
Para que una conducta humana sea punible, es preciso que la accién realizada
por ¢l sujeto activo se subsuma en un tipo legal, esto es, que la accidn sea tipica,
antijuridica y culpable y, que no exista una causa de justificacion o excluyente de
culpabilidad. Primeramente debe existir un hecho o una conducta y después la
adecuacidn al tipo.

Jiménez de Asta nos dice que la tipicidad desempefia una funcidén predominante
descriptiva, que singulariza su valor en el concierto de las caracteristicas del delito
y se relaciona con la antijuricidad por concretarla en el ambito penal. La tipicidad
ne es pieza técnica, es como secuela del principio legalista, garantia de libertad.

El tipo se clasifica desde diferentes puntas de vista. Solo nos referiremos a los
mas importantes:

Por su composicion los tipos penales se clasifican en:
a) Normales, que son aquellos que se limitan a hacer una descripcion objetiva.

b) Anormales, que son los que ademas de factores objetivos contienen elementos
subjetivos 0 normativos (fraude). )

Por su ordenacidn metodolégica, se clasifican en:

a) Fundamentales o basicos, que son los que tiene plena independencia
constituyen la esencia o fundamento de otros tipos (homicidio);

b) Especiales, que se forman agregando otros requisitos al tipo fundamental al
cual subsumen; y

c) Complementados, los cuales se constituyen al lado del tipo basico y una
circunstancia o peculiariedad distinta (homicidio calificado).

En funcion de su autonomia o independencia, se clasifican en:
a) Auténomos, que son aquellas que tienen vida por si, como es el robo simple; ¥

b) Subordinados, los cuales dependen de otro tipo, caso en el cual se encuentra el
homicidio en rifia.

Por su formulacion, se clasifican en:

a) Casuisticos, que son aquellos prevén varias hipotesis; a veces el tipo se integra
con una de ellas { ALTERNATIVOS) vgr. Adulterio, otras con la conjuncién de
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' todas( acumulativos). Un ejempla de este tipo es el previsto por ia fraccion | del
articulo 405 del cddigo Penal para el Distrito Federal, que a Ia letra dice:

“Articulo 405 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa o prisién de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

l.- “Altere en cualquier forma, sustituya o haga un uso indebido de documentos
relativos al Registro Federal de Electores; * =

b} Amplios, que son aquellos que describen una hipdtesis dnica como es el delito
de robo, que puede ejecutarse por cualquier medio comisivo.

Par el dafio que causan, se clasifica en:

a) De dafio o de lesidn, que son aquellos que protegen contra la disminucion o
destruccion del bien (homicidio, fraude); y

b) De peligro, los cuales tutelan los bienes contra la posibilidad de ser dafiados
(omision de auxilio). 22

8 (sdigo Penal Citado, p. 109
# pavon Vasconcelos Francisco, Op. Cit. pp. 265 265 y ss
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{I. 2. 3. LA ANTIJURIDICIDAD

Pasamos ahora al estudio de la antijuridicidad. Ya hemos establecido que el delito
es una conducta humana, pero para que esa conducta sea constitutiva de un
delito, es necesario ademas que sea tipica, antijuridica y culpable.

La sociedad, y el ser humano como componente de ésta, necesita de un orden
juridico; sin un orden juridico no es posible ia constitucién y mantenimiento de la
sociedad como tal.

Este conjunto de normas son normas derivadas de la naturaleza humana que
necesita de la convivencia y del respeto entre los individuos miembros de esa
comunidad, su quebrantamiento dafa o pone en riesgo la paz, la tranquilidad, la
justicia y el bien comin

Los individuos miembros de esa sociedad, debe respetarse entre si, deben limitar
sus actividades, sus movimientos, para no entorpecer las actividades de los
demas,

El Estado, de acuerdo con los principios inmutables que emanan de la naturaleza
de los casos, proclaman sus leyes en que da forma tangible y perfectamente
delineadas a las obligaciones y derechos de los ciudadanos, de esta manera se
dan la estabilidad y la paz, elementos indispensables para la prosperidad de las
sociedades,; por ende las normas juridicas sirven para que todos las conozean y
las cumplan.

“La mision de! derecho consiste en regular la vida social en comin de los
miembros del cuerpo social; por tanto, una norma corresponde a su determinacion
{finalidad) de ser medio justo para cumplir un fin justo cuando ofrece un manejo
(aplicacion) adecuado para la adecuada regulacion de la vida social coman. =

Por lo tanto, una conducta humana que aparece como medio justo para el fin justo
nunca puede contradecir a una norma juridica, si por otra parte la norma esta de
hecho justificada.

“La caracteristica antijuridica, unas veces recibida de modo expreso en los tipos
det Codigo Penal, otras veces tacitamente presupuesta y, por lo tanto, debiendo
afiadirse al tipo que no expresa, ha de entenderse en sentido de que con ella debe
caracterizarse una conducta que contradiga a la idea del derecho a la méxima
para la conducta que por lo tanto no puede ser pensada como medio justo para el
fin justo”.

Para Edmundo Mezger, la antijuridicidad o injusto significa: "El juicio impersonal
objetivo sobre la contradiceion existente entre el hecho y el ordenamiento juridico”.

7 Colin Sénchez Guillermo, Derecho Mexicano de procadimiento Penales, Porrua, México 1986, p 120
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Por su parte Jiménez de Asia nos dice que “la antijuridicidad es lo contrario al
derecho. Por lo tanto, el hecho no basta que encaje descriptivamente en el tipo
que la ley ha previsto, sino que se necesita que sea antijuridico, contrario al
derecho”.

El maestro Pavon Vasconcelos nos dice, que la antijuridicidad es un concepto
negativo, desaprobador del hecho humano frente al derecho.

Algunos autores sostienen en forma rotunda que la antijuricidad constituye la nota
esencial del delito, pues por su naturaleza éste es un ilicito penal; sin lo
antijuridico el delito no existe y precisamente el delito es tal por ser antijuridico.

Porte Petit argumenta que se tendra como antijuridica una conducta adecuada al
tipo, cuando no se apruebe ta existencia de una causa de justificacion, lo cual
significa que para tener por antijuridica la conducta, es necesario una doble
condicién: La violacién de una norma penal y ia ausencia de una causa de
justificacion.

En general, como hemos visto los autores se muestran conformes en gue la
antijuricidad es un desvalor juridico, una contradiccion o desacuerdo entre el
hecho del hombre y las normas det derecho. La ley no crea lo antijuridico, sino
simplemente lo delimita, y no en una forma exhaustiva, por ello es necesario
delimitar el contenido de lo antijuridico.

Existe una gran variedad de autores que han pretendido encontrar el contenido o
esencia de lo antijuridico, sélo veremos algunos, que por su aportacion nos parece
importante citar.

Mezger establece: "El contenido material del injusto es la lesion o puesta en
peligro de un bien juridico”. “La determinacion del bien juridico ha de realizarse
siguiendo la ley, considera como linea directriz obligatoria, pero al mismo tiempo y
de modo necesario, con arreglo al derecho supralegal, pues de ninguna manera la
ley agota |a totalidad del derecho.

Jiménez Huerta considera como antijuridico “lo gue lesiona un bien tutelado y, at
propio tiempo, ofende las aspiraciones valorativas de la comunidad estatal, de
donde lesion y ofensa constituye el binomio integrante de la esencia de lo
antijuridico”.

Carranca y Trujilio dice; “la antijuridicidad es la oposicién a las normas de cultura,
reconocidas por el Estado. Es, en suma, la contradiccién entre una conducta
concreta y un concreto orden juridico establecido por el Estado”.

“Hay que dejar bien claro (dice el autor) que cuando decimos oposicion a las
normas, no nos referimos a [a ley, sino que se hace referencia a las normas de
cultura, o sea aquellas ordenes y prohibiciones por las que una sociedad exigen el
comportamiento que corresponde a sus intereses”.
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De una manera clara y precisa, el maestro Carrancd y Trujillo nos dice que “por
encima del precepto, esta la norma de cultura de que el precepto se nutra y con el
que se vivifica™

Cuando la norma de cultura ha sido recogida por el ordenamiento juridico se hace
posible la antijuridicidad, o sea la viclacién u oposicion o negacion de la norma. La
norma crea lo antijuridico; la ley el delito”.

La doctrina respecto a la antijuridicidad sefiala un doble sentido; el formal y el
material, la primera esta constituida por la conducta opuesta a la norma y la
segunda se halla integrada por la lesién o peligro de bienes juridicos.

La antijuridicidad formal es fa infraccidn de leyes y esta constituida por la relacién
de oposicion entre el hecho y la norma penal.

Con respecto a la antijuridicidad material, Liszt sefiala que es materiaimente
antijuridica, la accion que encierra una conducta socialmente dafiosa {antisocial o
asocial).

tos hechos que las normas penales prohiben © mandan ejecutar son
generalmente nocivos o peligrosos socialmente, perc ain cuando no lo fueran
siempre serian antijuridicos por contravenir lo mandado por la norma. Los hechos
dafiosos y perjudiciales para la colectividad no previstos por la norma penal
(actividad material), séio seran antijuridico cuando la ley los sancione. la
antijuridicidad material sin antijuridicidad formal no tiene transcendencia penal”.

De todo lo que hemos expuesto, resulta que la lesidn o riesgo de un bien juridico,
solo serd materialmente contrario al derecho cuando esté en contradiccién con los
fines del orden juridico que regula la vida comun.

La antijuridicidad formal y material pueden coincidir, pero también discrepar. Ahora
bien, sin antijuridicidad no hay delito, Por ello, el dogma “nuflum sine lege”, es la
base de la antijuridicidad formal.

Otro criterio con el que la doctrina ve la antijuridicidad es, objetivamente y
subjetivamente. Esta (ltima es aquella en la que para decir lo antijuridico,
pretende previamente analizar si en la conducta del sujeto hubo dolo o culpa, asi
como capacidad para obrar culpablemente; en tanto que la objetiva existe cuando
una conducta o hecho viola una norma penal simple y llanamente.

Es importante hacer notar que no hay un criterio uniforme respecto a la
antijuridicidad.

En este sentido el maestro Carmrancd y Rivas, sostiene que por ser la
antijuridicidad oposicién a las normas de cultura, no puede ser mas que una. Pero
toda vez que las reglas de conducta estan recogidas en el derecho, con varias

130



especialidades, puede hablarse de una antijuridicidad en la especie penal, lo
mismo que ¢n ofras.

En nuestro Derecho, el criterio de interpretacién en material Penal, es el objetivo;
es decir, s6lo se toma en cuenta lo que establece el tipo en el Cédigo, sin hacer
analogias, todo ello con fundamento en el parrafo tercero del articulo 14
constitucional

Para el Derecho Penal, un hecho sera antijuridico cuando se haile previsto en el
Codigo Penal, es decir, cuando este tipificado y no concurra causas de
justificacion.

Si la ley penal no establece la conducta {ausencia de tipicidad) no hay hecho
antijuridico, ni por lo tanto delito, por grande que sea su inmoralidad, atn cuando
lesione gravemente los intereses sociales.

Para concluir la explicacion de la antijuricidad como elemento de! delito,
retomaremos con el fin de aclarar la diferencia entre antijuricidad formal vy la
material.

La convivencia humana, ta sociedad misma, estd regida por un conjunto de
normas que hacen que esta convivencia se lleve a cabo en un clima de paz y
respeto, su quebrantamiento dafia o pone en peligro la seguridad y el bién comon.
“Forman un acervo equitativo de obligaciones y derechos que todos nos hallamos
ligados”. La violacion de estos derechos, y el quebrantamiento de estas normas es
i0 que debemos entender como Antijuridicidad Material.

En este sentido, el maestro Villalobos, expresa: “*El atentado contra estas normas
juridicas, viola intereses que al ser protegidos por la organizacién juridica
constituyen una institucion o un bien juridico.

Ahora bien, la Antijuridicidad Formal, se da cuando se comete una infraccion a la
fey, la violacién al precepto descrito por el legistador, derivado de los organos del
Estado.

As] pues, “la Antijuridicidad es la oposicién al Derecho”. =

¥ pavon Vasconcelos Francisco, Op. Cit. pp. 201 y ss
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II. 2. 4. La Culpabilidad

La culpabilidad es un elemento constitutivo del delito: sin &l no es posible concebiir
su existencia.

En la culpabilidad el sujeto activo actiia de forma contraria a lo establecido por la
norma juridico penal.

El maestro Jiménez de As(a, en su obra “Tratado de Derecho Penal” nos dice que
la culpabilidad es el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad
personal de la conducta antijuridica.

Por su parte Cuello Calén en su obra “Derecho Penal” establece que “una accion
es culpable, cuando a causa de la relacidn psicologica existente entre ella y su
autor puede, ponerse a cargo de éste y ademas de serle reprochada”.

Para Edmundo Mezger, la culpabilidad “es el conjunto de los preceptos que
fundamentan el reproche personal al autor por el hecho punible que ha cometido™.
Segun Fernando Castellanos Tena, la culpabilidad es “el nexo intelectual y
emacional que liga al sujeto con su acto”.

Villalobos, la culpabilidad, genéricamente consiste en el desprecio del sujeto por el
orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituido y
conservarlo desprecio que se manifiesta por franca 6posicion en el dolo, o
indirectamente, por indolencia o desatencién nacidas del desinterés o
subestimacién del mal ajeno frente a los propios deseos en la culpa. =

Articulo 8 de! Codigo Penal para el D. F.

Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente.

Articulo 9 de! Cédige Penal para D. F.

Obra dolosamente el que, conociendo los elemento del tipo penal, o previniendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito
porlaley, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la viclacién a un
deber de cuidado, que debla y podia observar segin las circunstancias y
condiciones personales. =

3 cagtellanos Tena Femando, Ob. Cit p 234
20 cadigo penal citado, p. 3
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Obra intencionalmente el que, conociendo las circunstancias del hecho tipico,
quiera o acepte el resuitado prohibido por la ley.

Obra imprudencialmente el que realiza et hecho tipico incumpliendo un deber de
cuidado que las circunstancias y condiciones personales impone.

Obra preterintencionalmente el que cause un resultado tipico mayor al querido o
aceptado, si aqué!l se produce por imprudencia. ™

De lo establecido en la definiciones anteriormente citadas, y de lo que establece el
articulo 8 del Cédigo Penal, podemos concluir que [a culpabilidad como elemento
del delito y reconoce dos grados: “El dolo v la culpa”, denominados en Cadigo
Penal Art. 8 como: “Intencionales y no intecionales o de imprudencia”.

Articulo 7
Delito es e! acto u omisién que sancionan las leyes penales.

En los delitos de resultado material también serd atribuible el resultado tipico
producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En
estos casos se considerard que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impediro tenia el deber de actuar
para ello, derivade de una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

El delito es:

I.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en gue se
han realizado todos sus elementos constitutivos;

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, y

lll.- Continuado, cuandeo con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conducta
y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal ®

{ a fraccion Il del articulo anterior, reconoce un tercer grado, que es participe de
los otros dos, éste es la preterintencion, que da lugar al dolo eventual, el cual
consiste segln Osorio y Nieto en que “el sujeto se propone un resultado delictivo,
pero se prevé la posibilidad de que surjan otros tipicos no deseados, pero que se
aceptan en el supuesto de que ocurra.

“El que quiere un hecho de que se sigue, como su propia e inmediata
consecuencia, un determinado resultado, indirectamente quiere también éste; se
tiende a lesionar un bien y se prevé ademas la posibilidad de causar este ultimo".

21 paven Vasconcelos Frandisco, pp. 415y 58
= Cédigo penal Citado, p. 2

133



La culpabilidad es, pues, un elemento importante del delito, asi como en la
antijuridicidad la relacion que es su base se da entre la accién ejecutada y la
norma penal, en la culpabilidad la relacion que es su fundamento existe entre el
agente y su accidn; por lo tanto el caracter de la culpabilidad es marcadamente
subjetivo.

El antiguo derecho concedi6 escasa importancia al elemento subjetivo del delito,
por regla general apreciada solamente el dafio producido prescindiendo de su
causalidad espiritual.

El profesor Villalobos expresa al respecto: “El hecho de que toda afirmacion de
culpabifidad implique un reproche, una critica y hasta una punibilidad para el
sujeto, ha polarizado la atencién induciendo a pesar que la esencia de la
culpabilidad no radica en e! sujeto culpable o en la forma de producirse al acto,
sino en la comparacién de la conducta con determinadas normas desatendidas o
en una especial valoracién, puesto que la afirnacion de cuipabilidad lleva consigo
una estimacién”,

A todo esto se ha lfamado concepcién normativa de la culpabilidad. Este reproche
pues, que remotamente se conecta con una valoracién objetiva del acto,
inmediatamente implica una estimacion de la actitud psicologica del sujeto que,
concientemente y por su propia voluntad, se constituye en causa del acto
reprobado.

En resumen, hay que reconocer que ia nocién completa de la culpabilidad se
forma por dos elementos: Una actitud psicolégica del sujeto, conocida como
situacion de hecho de la culpabilidad y una valoracién normativa de la misma, que
produce el reproche por encontrar al sujeto en oposicion o en pugna con el
Derecho y con sus obligaciones personales. Sin embargo, lo que ahora interesa es
la actitud psicolégica del sujeto que, si se tiene presente que el delito se ha de
referir a un presupuesto necesario de antijuridicidad, es el nuevo elemento que por
si solo constituira la culpabilidad, ya que traera consigo todo el proceso {externo)
de valoracion, de reproche y atin de punibilidad. =

La culpabilidad “ en cuanto al rango como elemento del delito queda en cierto
modo subordinada a la antijuridicidad”.

Esta primicia la expresa Beling al establecer: "Que el momento de la culpabilidad
debe ser colocado después de la antijuridicida, es cosa que no necesita prueba
alguna. La culpa criminal sin obrar antijuridico es una quimera”.

El elemento moral en la accién incriminable sélo ha venido a ser reconocido en
estadios superiores de la doctrina penal, antes fue general la responsabilidad, que
las primeras legislaciones, Roma y el derecho germanico, consagraron
abundantemente. Se reconoci¢ culpabilidad a los animales y ain a las cosas.

™ Camanca y Trufilio Ratl, Derecho Penal Mexicano, Parte General, Pornia, México 1988, p-32
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Mas tarde se reconocié que no puede darse delito ni pena sin fundamento en ia
voluntad antijuridica, manifestada ya como la ofensa intencional a la ley moral y al
estado (dolus), ya como descuido o negligencia culpable (culpa), de donde se
admitid en seguida que los hechos ejecutados sin intencién ni culpa no eran
plenamente sancionables,

La accién u omisién sancionada por un Cédigo Penal, no constituye delito por la
sola objetividad material del hecho; este debe ser siempre la expresion de una
personalidad mas o menos socialmente peligrosa, que lo es a causa de la propia
condicién psicopatolégica o por falta de desarrolio psiquico o por que el hecho sea
una accién del individuo determinado por intenciones delictuosas; si el hecho
dafioso es espontaneo (como la fuerza fisica y en la sugestion hipnotica) el
procesado puede decir con justicia que no es suyo y, no debe responder
legalmente de é&l; pero aunque el acto sea suyo, como exteriorizacion ¢ indice de
su voluntad, es preciso para que sea delito que haya determinado por una
intencién delictuosa o por un olvido de aquel minimo de disciplina social que
impone la vida civil (Ferri) es decir, dolosa o culposamente.

La culpabilidad es exclusivamente una determinacion de la voluntad contraria al
deber, esto es, una determinada situacion de hecho animica que existe en el
autor, un proceso animico., y no un juicio valorativo sobre esta situacion de
hecho.™

Pasemos a estudiar brevemente las formas de la culpabilidad, para poder
comprender este interesante etemento del delito, estas son el dolo y la culpa.

El Dolo.- Consiste en que el autor de! hecho delictuoso, esta consciente de lo que
va a pasar al realizar su conducta, lo hace voluntariamente y desea por lo tanto el
resultado.

Supone indispensablemente como elemento intelectual, la prevision de dicho
resultado asi como la contempiacién clara y completa de las circunstancias en que
dicha causacion pueda operar, asl mismo supone, como elemento emocional, la
voluntad de causacion de lo que se ha previsto, es la daflada o maliciosa
intencién.

Para Edmundo Mezger, el dolo es “la comisién del hecho con conocimiento y
voluntad. El dolo consiste en consecuencia, en circunstancias de hecho
determinadas, no es, de por sl un concepto valorativo”

El doto por lo tanto es el conocimiento y la voluntad de ia realizacion def tipo.

En el dolo se encuentran, por lo tanto, dos elementos: E! elemento cognitivo y el
elemento volitivo,

24 o ctellanos Tena Femando, Op. Cit. pp. 235y ss
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El cognitivo se refiere al conocimiento que debe haber tenido el autor para obrar
con dolo.

E! elemento volitivo, resume las condiciones bajo las cuales es posible afirmar que
el autor quiso o que sabia.

Para el maestro Castellanos Tena, el dolo contiene un elemento ético vy otro
volitivo o emocional.

El elemento ético esta constituido por la conciencia de que se quebranta el deber.

El velitivo o psicoldgico consiste en la voluntad de realizar el acto, en la evolucién
del hecho tipico.

Existe en la doctrina varias clasificaciones respecto del dolo, pero nosotros
tomaremos las que el maestro Castellanos Tena establece por considerarlas las
menos complicadas.

El dolo directo, es aquel en el que en el sujeto se representa el resultado
penalmente tipificado y lo quiere. Hay voluntariedad en la conducta y querer del
resultado.

El dolo indirecto, conocido también como dolo de consecuencia necesaria, se
presenta cuando el agente actia ante la certeza de que causara otros resultados
penalmente tipificados que no persigue directamente, pero alun previendo su
seguro acaecimiento ejecuta el hecho.

El dolo indeterminado, es 1a voluntad genérica de delinquir, sin fijarse un resultado
delictivo concreto.

El dolo eventual, el sujeto se propone un resultado delictivo, pero se prevé la
posibilidad de que surja otros tipicos no deseados, pero que se aceptan en el
supuesto de que ocurran.

L.a Culpa.- Es, al igual que e} dolo una actitud contraria al deber y por lo tanto,
reprobable de la voluntad. El sujeto activo tenia la posibilidad y el deber de ser
cauto y atento, pero ha actuado con ligereza; por eso se considera que
comparandola con el dolo, la culpa es una forma menos grave de la voluntad
culpable.

Para Cuello Calon, “existe culpa cuando se obra sin intencidn y sin la diligencia
debida, causando un resultado dafoso, previsible y penado por la ley”.

Para Fernando Castellanos, la culpa se da "cuando se realiza la conducta sin
encaminar la voluntad a la produccidon de un resultade tipico, pero surge a pesar
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de ser previsible y evitable, por no ponerse en juego, por negligencia, la cautela o
precaucion legalmente exigidas”.

“La culpa o imprudencia la encontramos cuando el activo no desea realizar una
conducta que lleve un resultade delictive, pero por un actuar imprudente,
negligente, carente de atencion, cuidados y reflexién verifica una conducta que
produce un resultado previsible delictuoso”.

Para Ignacio Villalobos, la culpa se da cuando “una persona obra de manera que,
por su negligencia, su imprudencia, su falta de atencion, de reflexion, de pericia,
de precauciéon o de cuidados necesarios, se produce una situacién de
antijuridicidad tipica no querida directamente ni consentida por su voluntad, pero
que el agente previé o pudo prever y cuya realizacion era evitable por el mismo”.

De esta definicidn podemos desprender los elementos de la culpa que son:

1.- Un actuar voluntario, es decir, una conducta humana (accién u omisién).

2.- La realizacion de un tipo penal.

3.- El no querer ni consentir la realizacién de aquello que hace que el acto sea
tipicamente antijuridico.

4.- Que tal realizacién de lo antijuridico se deba a negligencia o imprudencia del
agente.

5.- Que el responsable haya previsto lo que podia suceder por su actuacion, o que
haya podido preverio.

6.- Ha de haber posibilidad de evitar fa produccion de aquello que la ley quiere que
se evite,

Las especies de culpa son las siguientes

A} Consciente, con previsibn o con representacién. Existe cuando el sujeto activo
prevé la posibilidad de un resuitado ilicito penal, pero no desea tal resultado y
espera que no haya tal evento tipico.

B) inconsciente, sin prevision, sin representacion, esta especie de culpa se da
cuando €l resultado, por naturaleza previsible, no se prevé o no se representa en
la mente del sujeto. =

135 poyon Vasconcalos Frandiseo, Op. Cit pp. 387y s
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CAPITULO TERCERO
LOS DELITOS ELECTORALES EN PARTICULAR
lil. 1. DELITOS DE L.OS ELECTORES

En el numeral 403 del Cadigo en citado encontramos en sus fracciones, cuatro
diversas conductas delictivas, cuya comision estaria a cargo de los electores.

Respecto a las penas consideramos que son benignas estas conductas ilicitas de
quienes cumplen con una obligacién constitucional, prevista en el articulo 36, y
ejercen una perrogativa igualmente fundamental, de acuerdo al numeral 35, de
modo licito, perturbado y tal vez, daiiando severamente, nuestros procesos
democraticos, al prevenir una pena alternativa (multa o prision) o acumulativas
siempre que el juez asi lo estime, con lo que el posible infractor enfrentaran su
proceso en [ibertad, compurgaria una pena leve, en proporcion al dafio causado,
que pone en peligro |a limpieza y transparencia del proceso electoral

En relacidn a las conductas, observamos diez formas distintas para que el elector
viole la ley, exteriorizando con hechos su voluntad criminal:

a} Votando

b) Haciendo proselitismo,

c) Obstaculizando o interferiendo,

d) Recoja las credenciales

e} Solicite votos por paga

f) Viole el derecho al voto en secreto
g) Transpote votantes

h} Introduzca o sustraiga

i} Obtenga o solicite

j} Impida

Como lo mencionamos en el capitulo pasado, definimos la accién de votar, al acto
mismo de cruzar o sefalar a algin candidato en la boleta de eleccidn
correspondiente, aunque se haga errdneamente, sin importar si la deposita o no
en [a umna. Con este acto se consuma el sufragio, que refleja la voluntad del
elector,

En los supuestos previstos en las fracciones | o N, en que el elector fuera
sorprendido antes de depositar la boleta, estariamos en presencia de una tentativa
punible, ya que el acto de votar fraudulentamente no se consumo por causa
ajenas ael. >

™ Gonzalez de |a Vega René, Op. Cit. pp.240 v ss
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En cuanto a la conducla, estos ilicitos son de accidn unisubsistente cuando se
consuman con un solo acto: votar u obstaculizar o interferir; cuando se requieren
dos o méas actos para su consumacion votar mas de una vez; también cuando el
proselitismo se compone de diversos actos o la obstaculizacion.

Por lo que toca a la fraccién Hl que nos habta de proselitismo y de presion.
Entendiendo como proselitismo, el acto para conseguir simpatizantes, adeptos a
un partido o candidato, sin hacer mencién de los medios, siempre y cuando sean
eficaces y tenga viabilidad: discursos, volantes, convencimientos, muestra de
defectos de otros partidos o doctrinas, etc., siempre esto, en relacion a la jornada
electoral de que se trate y sus protagonistas,

En relacion la palabra “presién” objetivamente” no nos indica que clase de presion
ejerce sobre los electores si fisica 0 moral, queremos suponer que se trata de
fisica porque no se trataria de una simple multa administrativa, sino prisién; siendo
necesario emplear el término de violencia fisica 0 moral, que es la manera con que
nuestra legislacion técnicamente designa a esta clase de vicio de la voluntad, ala
llamada presidn psicol6gica. =

Respecto a la fraccién IV, en relacién a la conducta de obstaculizar o interferir, es
de acuerdo a la consideracidn judicial, quien habra de interpretaria a la luz del
caso concreto y con base en las normas de cultura. Obstaculizar quiere decir,
estobar, en este caso, !a votacidn o el escrutinio de votos.

Los medios podran ser fisicos o morales, a modo de coaccidn o amenaza a los
electores o a los integrantes de una casilla electoral; puede ser por accién directa
del sujeto activo o indirectamente, valiéndose de otras personas.

La interferencia, es una forma de obstaculizacion, al significar la accién de
interponer una persona o ¢os$a a una relacién o evento.

La ley, a través del tipo respectivo, no exige la produccién de un resultado, para la
consumacion del delito; esto es, para los supuestos que analizamos, bastaria un
resultado de caracter formal, consistente en el dafio o puesta en peligro de la
fornada electoral y de la limpieza y orden, asi como del libre ejercicio de los
derechos politicos ciudadanos.

Toca al juez, constatar que este dafio ¢ peligro estén relacionados causalmente
con la conducta del sujeto activo.

Son, a su vez, tipos de formulacion fibre, al describirse en forma genérica, la
conducta ¢ hechos delictivos.

7 Dosamantes Teran Jes(s Alfredo, Nulidades y Deliios Electorales, Procuraduria General de la repdblica, México 1994,
pot
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En relacion a ias referencias temporales y espaciales, estos son delitos comisibles
solamente durante las jornadas electorales, que de manera ordinaria se celebran
cada tres afios, en el terecer domingo del afio que corresponde ¥y en cuanto al
lugar, los cuatro tipos penales exigen ser realizados en la casilla electoral
respectiva,

En relacion a la fraccién V tiene como elemento normativo del tipo recoger las
credenciales para votar, sin ninguna causa prevista por la ley, ya sea durante Ia
jomada electoral o antes. =

El tipo penal se refiere a delitos cometidos por cualquier ciudadano, cometiendo
en tal caso un robo y no un delito electoral, deberia estar encaminada a inhibir a
aquellas personas que estan en posibilidades de recoger Credenciales para
Voltar=

En la fraccion VI tiene como elemento normativo del tipo encontramos la frase
solicite votos por paga o dadivas, promesa de dinero u otra recompensa durante la
campana electorales ¢ la jornada electoral.

Es entendible que deba ser penado quien solicite votos por paga, por dadiva, pero
no es aplicable promesa de dinero u otra recompensa, ya que es bien sabido que
todo candidato, sin excepcién, promete normalmente obtener recursos, es decir,
dinero, para hacer obras de mejoramiento social, y siempre promete recompensar
de alguna manera a los que voten por él, ya que no seria dificil aplicar la fraccion a
cualquiera de los candidatos.™

Por lo que respecta a la fraccién VIl tiene como elemento normativo del tipo la
frase viole el derecho del cuidadano a emitir su voto en secreto el dia de la
jornada.

Consideramos que seria aplicable a los funcionarios electorales, toda vez que
dichos funcionarios son los encargados de velar por el secreto del voto, porque
son los gue estan en condiciones de cometer el ilicito, sin que esta aseveracion
excluya a los ciudadanos que puedan coparticipar con los funcionarios
electorales.™

La fraccién VIl tiene como elemento normativo del tipo a la frase vote o pretenda
votar con la credencial para votar de la que no sea titular.

En la fraccion IX, tiene como elemento normativo del tipo a la frase de transportar
de votantes coarte o pretenda coartar la libertad para la emisién del voto, el dia de
la jorada electoral.

= Gonzilez de la Vega René, Op. Git. pp. 252y ss
P nasamantes Teran Jesis Alfredo, Op. Cit. p. §2
™ |dem. p.93
' \dem, P.54
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Esta disposicién analizando la palabra acarreo de votantes, no implica que se
comta el ilicito ya que adn cuando se acarree a una persona, visto que el voto €s
secrelo, dicha persona puede votar por quien mejor le parezca.™

Realmente el elemento doloso o ilicito del tipo penal consiste en influir en el
sentido del voto.

En relacion a la fraccidon X tiene como elemento normative del tipo la frase
introduzca o sustraiga de las umas ilicitamente una o mds boletas electorales, o
se apodere, destruya o altere boletas, documentos o materiales electorales, o
impida de cualquier forma su trastado a ios organos competentes.

La fraccién X tiene como elemento normativo del tipo a la frase obtenga o solicite
declaracién firnada por el elector acerca de su intencion o el sentido de su voto, o
bien que, mediante amenaza o promesa de pago de dadiva, comprometa su voto
en su favor de un determinado partido politico o candidato.

Nos encontramos en esta fraccion que es algo dificil tipificarla debido a que si el
promitente no se siente ofendido, que declare que lo hizo de forma espontanea y
como una muestra de apoyo o solidaridad para su candidato, no habra delito que
perseguir.

Con referencia a la fraccion Xl tiene como elemento normativo a la frase impedir
en forma violenta la instalacién de una casilia, o asuma dolosamente cualquier
conducta que tenga la finalidad de impedir la instalacién normal de la casilla.

La fraccion XN tiene como elemento normativo del tipo de a la publique o difunda
los resultados de encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las
preferencias de los ciudadanos.

Los liamados elementos subjetivos del tipo o subjetivo del injusto, que afguna
descripciones legales contienen, cuando una conducta delictuosa esta referida a
un fin o motivo, no aparencen en las diez disposiciones tipicas del articulo 403 del
Cadigo Penal citado, aunque es claro que al no admitir éstas, la forma culposa de
su comision, ese fin o motivo implicito sera el dolo especifico de daiiar o perturbar
la jomada electoral con evidente perjuicio a nuestra vida democratica. En
referencia al dolo tipico, esto es, la intencién que expresamente sienta en la
descripcion legal, solamente aparece en ias fraccidnes |, VI, y Vil del articulo 403
del Codigo Penal citado, al decir el texto: vote a sabiendas con lo que denota el
legislador, que la conducta imprudente o el error sobre el tipo, destruirian la figura
penal por atipicidad.

Por lo que hace al disvalor de la conducta, llamada antijuridicidad del hecho, éste
se dara si no concurre alguna de las causas de justificacion a que se refiere el

2 1hid,
23 1dem, p.98
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articulo 15 del Cédigo Penal, en algunas fracciones, consideramos que tan sélo
podria presentarse los excluyentes de ejercicic de un derecho y de obediencia
jerarquica (fracciones V y VIl del articulo 15 del Cédigo Penal citado).

El conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la
conducta tipica y antijuridica, compone el cuarto elemento del delito, consistente
en la culpabilidad.

Al sujeto activo de estas figuras se le reprochara su conducta siempre que no
hubiese obrado por error invencible o bien, que habiéndose podido conducir
conforme a sentido, no lo hubiere hecho,

Ya hemos dicho que las figuras delictivas contenidas en el articulo 403 del Codigo
Penal citado, no admite sino la forma dolosa en su comision y ha de ser, ademas,
un dolo inicial en cuanto a su nacimiento;, determinado, en cuanto a su extension;
directo y no eventual o de consecuencias, en cuanto a las modalidades de su
direccion.

Por lo que hace a su intensidad, ha de ser un dolo especifico y por su duracion, un
dolo de propésito; en cuanto a su contenido, es un dolo de dafio y puede ser de
dafio con resultado de peligro; en razén de su categoria es un dolo principal y no
accesorio y en razén de su realizacion es real y no meramente posible.™

™ Gonzslez de la Vega Rend, Op. Cit. pp.255y ss
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Ili.2.- Delitos de los Ministros de Cuitos Religiosos

El articulo 404 del Cédigo Penal en mencién, es el corolario punitivo a la fraccion
del articulo 130 constitucional.

Las autoridades competentes para conocer de las violaciones a este precepto del
ordenamiento punitivo, seran siempre las federales, esta vez por la naturaleza del
posible activo del delito : un ministro de! culto religioso, cuya regulacién juridica
compete a la Federacion en los términos del articulo 124 y el 130, constitucional,

La conducta en esta especie delictiva, es de naturaleza abierta finalista o
teleolégica, pues no bastara el mero inducir al electorado, sino que es preciso que
tal accion se ileve a caho cualquiera de tres finalidades u objetivos.

a) Que vote a favor de un candidato o partido politico;
b) Que vote en contra de un candidato o partido politico; o
¢} Que se abstenga de votar.

Estos tres propositos de la conducta inductora, integran el llamado dolo tipico y no
importa si se producen o no en la reafidad, pues no figura descritos como
resultados materiales del tipo legal.

En efecto, esta figura es de resultade formal, al exigirse para su consumacién, tan
sblo el inducir para; siendo irrelevante para la Ley, la eficacia o no de dicho
accionar.

Por esta contextura formal del delito, el nexo causal entre conducta y resultado
tipico, es también de naturaleza formal; basta la induccién en el sentido tipico y
que una o mas personas (el elector) escuche o se impongan de ella, para el primer
elemento del delito se configure,

Es éste un delito de accién. La palabra inducir significa instigar, persuadir,
provocar a alguien a hacer o no hacer, creer o no creer algo o respecto de alguien.

Por ello, el delito es en principio unisubsistente, pues la induccién se tiende a
agotar en un solo acto, aunque puede admitir la forma plurisubsistente, si aguella
se desagrega en varios actos eficientes y completos.

En orden a! resultado y dada su naturaleza teleol6gica, es un delito instantaneo
con efectos permanentes. Es formal o de mera conducta, pues no exige resultado
material y es por ello, un delito de peligro, en relacién con el bien juridico tutelado :
el libre ejercicio de los derechos politicos ciudadanos y el proceso electoral.

La unica forma de ausencia de conducta admisible sera la fuerza fisica exterior
irresistible, que anularia la voluntad del actor.

3 | dem. pp. 258 ¥ 83
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El tipo que analizaremos es basico o fundamental, en contraposicién a los
especiales o complementados; es un tipo autdnomo, pues no necesita de otros
tipos para tener vida propia.

Es un tipo normal, pues incorpora, ademas de los elementos objetivos del delito,
elementos normativos, asi como datos especificos del subjetivo del injusto.

Es, por otro lado, un tipo complejo por tutelar simultineamente mas de un bien
juridico; en este caso, el libre ejercicio de los derechos politicos individuales y el
proceso electoral en su conjunto, como factor fundamental de la vida democratica
ademas de implicar violaciones a valores constitucionales e histéricios contenidos
en el articulo 130 de la Carta de Querétaro.

Es finalmente, un tipo cauisticamente formado, dada su detallada estructura
descriptiva y de formulacidn acumulativa por pluralidad de alternativas delictuosas.

Por cuanto hace a los elementos objetivos de! tipo, el sujeto activo previsto es de
caracter cualificado, por exigir que sea un ministro de algln culto religiosos; es un
tipo monosubjetivo, pues no exige la pluriparticipacion y es de sujeto ocasional, al
no exigir sea de habito por su reiteracion delictiva.

El sujeto pasivo inmediato, es cualificado, por tratarse del electorado, esto es,
potencialmente, activos como sufragantes en los procesos electorales.

No existen referencias temporales en el tipo lega!, aunque de la contextura de la
descripcion, podria referirse la conducta al proceso electoral (enero agosto del afio
de elecciones); sin embargo, pensamos que la conducta es comisible en cualquier
momento.

Si existen referencias espaciales, al mencionar que la canducta se cometa en los
edificios destinados al culto; sin embargo, e! legislador abre inmediatamente la
posibilidad a cualquier otro lugar.

El tipo no hace referencia especifica a los medios de comisidn , aunque menciona
que la conducta inductora, se lleve a cabo por cualquier medio; imaginamos desde
homilias, semones, charlas, conversaciones publicas o privadas, o por escrito,
con imagenes o simbolos; cualquier medio eficaz e idéneo para lograr que la
inducion sea posible.

El objeto material es la eleccién misma, por lo que su referencia tipica es indirecta,
al mencionarse al voto en uno u otrro sentido y a la abstencién.

El tipo contiene elementos normativos que requieren una especial valoracién
juridica o cultural, por parte del juez.*

9 |dem. p. 260
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En efecto, la autoridad habra de interpretar los contenidos de votar a favor o en
contra y de candidato o partido politico, a la luz de las definiciones legales del
COFIPE.

El elemento subjetivo del injusto tipico, se revela en esta descripcion, a partir de
entre sacar el motive o fin que busca ¢ alienta a la conducta delictiva. Ya
establecimos que el dolo tipico se hace consistir en los tres porpdsitos que busca
el verbo inducir; votar a favor; votar en contra o abstenecer de votar,

El disvalor objetive de la Ley, declarara la antijuridicidada de la conducta, si ésta
no se justifica en los términos del articulo 15 del Cédigo Penal.

Sin embargo, no alcanzamos a ver como alguna de las causas de justificacion,
impidiesen la antihjuridicidad de la conducta. Por supuesto no caben ni la tegitima
defensa ni el estado de necesidad.

No hay un deber que cumplir ni derecho que gjercitar, pues, los de indole religiosa
carecen de valor juridico para oponerse al derecho palitico.

La obediencia jerarquica no seran eficaz, pues la jerarquias eclesiasticas, tampoco
tienen reconocimiento juridico y por lo tanto imperio para ser obediencidas en
términos penales.

No habria, tampoco, impedimento legitimo, ni podria darse el consentimiento del
ofendido.

Solamente el error de prohibicién podria argumentarse, pero quedaria a valoracion
judicial, su eficacia.

La figura, por supuesto, sélo admite fa forma dolosa en su comisidn.

El error de hecho esencial e invencible, cuya hipétesis no proponemos por sernos
ajenas, anularia, al darse, |la reprochabilidad de la conducta tipica y antijuridica.

La no exigibifidad de otra conducta, es dificil también de imaginarse, pues en
casos de escasa o nula emergencia, siempre sera dable conducirse conforme a
Derecho.?’

Se han realizados varias refomas aumentando las sanciones para los candidatos
electos, funcionarios partidistas y electorales, para los servidores piblicos y para
los ciudadanos, pero con lo que respecta a los ministros del culto siguen igual la
sancion.

27 Tdem. pp. 261 y s8
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Un simple ciudadano puede recibir prision de seis a tres afios de prision y multa
hasta de cien dias, cuando induce a! electorado a votar a favor de persona o
partido determinado, pero los ministros del culto religioso cuando mucho alcanzan
una sancién de quinientos dias multa.

La dnica reforma que se le ha realizado a este articulo, la redaccién sancionaba la
conducta de los ministro de cultos religiosos que induzca al electorado en los
edificios destinados al culto o en cualquier lugar. Mientras que la redaccién actual
los ministros de cultos religioso pueden impunemente inducir al electorado a votar
en pro o en contra de un candidato g partido politico, o a la abstencion, sea cual
fuere el lugar, inciuyendo los templos, mientras no lo haga en el desarrollo de
actos propios de su ministerio.

El supuesto ilicito deberia consignarse como falta administrativa, pues es raro
caso en la legislacion penal una conducta supuestamente tipica y antijuridica se
sanciona con una simple multa. =

® pesamantes Teran Jesis Alfredo, pp.103 y s
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ll.3.- Delitos de los Funcionarios Electorales

El articulo 401 del Cédigo Penal citado, en su fraccién |, define, para efectos
punitivos, a los funcionarios electorales, quienes en términos de la legislacidn
federal electoral integren los drganos que cumplen funciones pdblicas electorales.

A su vez, tenemos que referimos a las disposiciones del COFIPE, que regulan lo
relativo a esos organos: El Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal
Electoral, con sus respectivas dependencias, unidades y 6rganos.

En relacién a los delitos alude a funcionarios Electorales que se entienden en el
campo juridico como al empleado que integra el poder publico y tiene facultades
de imperium, que en ocasién suele llamarse servidor pablico, previstas por el
Titulo IV de la Constitucidon y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Esto es, que habra de incorporar como posibles sujetos
activos de los delitos que contempla en el articulo 405 del Cédigo Penal, a todos
los servidores publicos del Instituto y de! Tribunal, sin atender a su jerarquia.

Veamos, por separado, las once hipdtesis penales, creadas para regular la
conducta de los llamados funcicnarios electorales y contenidas en el numeral 405
del codigo Penal citado.

La primera se refiere a los documentos del Registro Federal de Electores (fraccion
[}. Es este Registro un servicio que presta el Instituto Federal Electoral, a través de
una de sus direccicnes ejecutivas (articulo 135 del COFIPE); este servicio es
permanente, de interés piblico y regula y opera lo previsto en este sentido por el
articulo 41 constitucional.

Ei Registro opera documentos, tanto en su seccidn del Catalogo General de
Electores, cuanto en la del Padron Electoral {articulo 136 y sqgts del COFIPE).
Entre todos estos documentos del Registro, vale la pena mencionar el
censofarticulo 155), las listas nominales electorales (articulo 155) y la credencial
para votar (articulo 164).

Dicho lo anterior la conducta o elemento objetivo del tipo prescrito en la fraccion |
del articulo 405, atribuible a un servidor pablico electoral, consistira en: alterara
{cambiar ia esencia o forma de una cosa) en cualquier forma {siempre que sea
viable y haga lo posible el propésito del actor); sustituir {poner una cosa en lugar
de la otra); destruir (anular o deshacer), o hacer un uso indebido (fuera de sus
fines propios naturales o juridicos), de documentos relativos al Registro Federal de
Electores.

El resultado sefialado en esta fraccion es de orden material y no formal, ya que la
conducta descrita, implica el cambio o dafio en el mundo fenomenolégico de los
propios documentos. Sin embargo, desde el punto de vista electoral, no se exige
un resuitado, pues bastard con la modificacién o dafio documental. La Ley
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protege, en si misma, la documentacion registral y no lo que ésta alterada, pueda
producir.

El nexc causal entre las distintas formas de exteriorizacién de la conducta y este
resultado material, es facil comprobacién causalidad eficiente dada la contextura
eminentemente fisica del delito,

Es un delito de accion, que al admitir cualquier medio, podria dar cabida a la
comisidn, siempre que el activo se encuentre en posicion de garante, frente a la
emergente situacién de alteracion o dafio a los docuemntos.

El delito puede ser unisubsistente o plurisiubsistente pues su consumacion puede
lograrse con uno o varios actos.

En cuanto al resultado, es un delito instantaneo, que se consuma en el mismo
momento de su ejecucion. Es material o de resultado y de dafio o lesién.

Admite, la conducta, diversos aspectos que anulan su existencia, al evitar la libre
manifestacién de la voluntad del actor. Asi cabrian, el suefo, el sonambulismo, la
hipnosis, la narcosis (sin incluir las acciones libres en su causa) prevista en la
fraccién Il del articulo 15 del Cadigo Penal; los actos reflejos; los actos mecanicos;
los actos institivos y la fuerza fisica exterior irresistible.

La descripcidn contenida en la fraccion | del articulo 405 del Codigo penal, es un
tipo basico o fundamental y no especial o completado, es un tipo auténomo, pues
tiene vida propia es anormal, al integrarse elementos normativos, ademas de los
abjetivos.

Es un tipo de dafio y es complejo, al tutelar mas de dos bienes juridicos,
caracterizados por la documentacion en si misma vy la eficacia y transparencia
electoral.

Es un tipo cauisticamente formado y de formulacion alternativa, pues admite
diversas modalidades de realizacion.

Por lo que hace a sus elementos objetivos, diremos que el sujeto activo es
cualificado, pues ha de ser precisamente, un funcionario electoral, segin quedd
explicado, el que cometa la conducta ilicita. Es un delito de sujeto activo ocasional
y no de habito y es, también, monosubjetivo, al no requerir la pluriparticipacion,
pero si ésta se da, no es necesario que los coautores sean servidores publicos
electorales.

El sujeto pasivo inmediato es también cualificado, pues asume tal caracter el
servicio del Registro Federal de Electores y en su caso, el paricular del
documento.
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No incluye el tipo, referencias temporales ni espaciales, por lo que puede
cometerse en cualquier tiempo y en cualquier lugar.

Na hay, tampoco, en la descripcion tipica referencia a los medios de comisién, por
lo que pueden usarse los que resulten idoneos para alcanzar ¢l resultado.

Ef objeto material del delito, es referido por el tipo en cuestién, al mencionar los
documentos relativos al Registro Federal de Electores. Por esta razon, los hechos
serian siempre competencia de ios Tribunales Federales.

Por cuanto hace a los elementos normativos del tipo, menciona uno que requerira
la especial valoracion juridica y cultural de la autoridad judicial, consistente en el
uso indebido de documentos.

No hay mencidn al subjetivo del injusto, por no referirse el tipo, al fin o motivo de la
conducta, que pueda sero cualquiera.

No hay dolo tipico, por lo que bastara un dolo genérico, que y por la ausencia de
numerus clusus, si admite la forma culposa en su comisién.

La antijuridicidad de la conducta tipica podria ser destruida por el cumplimiento de
un deber o el ejercicio de un derecho; por la obediencia jer&rquica y por el
impedimento legitimo.

La conducta sera reprochable al autor, a titulo doloso o culposos, segin  vimos,
salvo que actué con base en un error invencible o por la no exigibilidad de otra
conducta, que calificara el juez a la luz del caso concreto.

El dolo, en esta figura podra ser inicial o subsiguiente a otro, en cuanto a su
nacimiento; puede también ser determinado o indeteminado, en cuanto a su
extension, por la naturaleza de la conducta; por ello mismo podra ser directo,
eventual o de consecuencias necesarias.

En cuanto a su intensidad, es un dolo genérico y en cuanto a su duracién es
simple; por su contenido es un dolo de dafio con resultado de peligro y en razén
de su categoria podré ser principal o accesorio.

La fraccion 1l del articulo 405 del Cédigo Penal, es e! corolario punitivo a la
fraccion V del articulo 36 de la Constitucion.

En efecto, los ciudadanos estamos obligados, entre otras cuestiones, a
desempefiar las funciones electorales que se nos asignen, las mas frecuentes, las
de integrantes de la Mesa Directiva de casillta electoral, con 1o que el ciudadano
adquiere la investidura de funcionario electoral, en los términos de! articulo 401,
fraccion [ y 405 del Codigo Penal.
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El tipo penal contenido en esta fraccion I, es siempre del conocimiento de los
Tribunales Federales, ya que su objeto: el cargo u obligacion electoral, son de
origen federal, ya sea que se refiera a procesos federales o del Distrito Federal,
por reglamentacién del COFIPE a los articulos 38 y 41 constitucionales en esta
materia.

La conducta delictiva consiste, ilanamente, en abstenerse, esto €s, un acto de
caracter negativo que implica un no hacer; siendo omisiva la conducta, se requiere
sin embargo, tipicamente, de un resultado material, con perjuicio del proceso.

Por esta razén, no se trata de una conducta de omision simple, sino de una
verdadera comisién por omisién, estando el propio sujeto activo en posicion de
garante, ante el posible dafio que debe y puede evitar. Admite, incluso la figura, Ia
tentativa (articulo 12 del Cédigo Penal).

Integrados asi, conducta y resultado, el nexo causal habra que definirlo a partir de
la omision del autor abstenerse de cumplir y su verdadera eficacia dafiina, para e!
proceso comicial respectivo. Habria que pariir de la teoria de la causalidad
eficiente.

Estamos en presencia, ya lo dijimos, de un delito de comisién por omisidn, omisidn
impropia u omisién mediante acci6n (abstenerse no se puramente omision, pues
implica un hacer para lograr la ausencia dafina; el sofo no hacer, es incapaz de
producir un resultado material). '

Es un delito unisubsistente que se agota con el no cumplir; por ello, en su
clasificacion por el resultado, es un delito instataneo, pues se agota con el mero
no cumplimiento del autor. Es, ademas un delito material o de resultado y de dafio
o lesién.

Como aspecto negativo de la conducta, que anulan la voluntad del autor y por lo
tanto el elemento objetivo del delito, enumeramos a la hipotesis, la narcosis (sin
considerar la acciones libres en su causa) y la fuerza fisica exterior irresistible.
Todas estas causas podrian construir, a juicio del juez, la causa justificada que
anulara la existencia de! delito.

Este tipo penal es de los llamados basicos o fundamentales; es auténomo,
anormal por integrar elementos normativos en la descripcién; es un tipo de dafio y
es de naturaleza compleja por tutelar mas de un bien juridico, seglin hemos
explicado. Es un tipo de formulacién libre, al describirse la conducta forma
génerica, sin acumular detalles innecesarios.

Por cuanto hace a los elementos objetivos del tipo penal, el sujeto activo es
cualificado, por ser necesariamente un funcionario efectoral, dentro de los que se
incluye a los ciudadanos designados para integrar las mesas directiva de la casilla
electoral.
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Es un delito de sujeto activo monosubjetivo y ocasional, en lo que respecta al
sujeto pasivo es también cualificado, al ser, significadamente, el Estado como
organizador y resposable del proceso electoral.

Aungue el tipo no hace referencia temporales y espaciales, es claro que la
conducta tan sélo es comisible por comision es el momento en que se exige la
presencia y actuacién del funcionario electoral, el dia de la jormada electoral a
lashoras legalmente establecidas.

No hay tampoco referencias a los medios de comision, aunque si las hay al objeto
material del delito, consiste en las obligacicnes constitucionales y legales en
material, que sen cumplidas.

El tipo contiene elementos normativos que requieren de la especial valoracién
judicial, de orden juridico o cuitural. El primero de ellos sera el dato de ilicitud
tipico, consistente en la ausencia de causa justificada por parte del autor para su
cumplimiento.

Esta causa justificada podria tener origenes legales, como ene el caso de una
causa justificada o extralegales, como alguna causa de ausencia de conducta, ya
revisadas.

El otro elemento normativo, consiste en la precision judicial de las obligaciones
electorales, que derivan del COFIPE. Por (ltimo, el resultado material del delito,
desde la Optica del andlisis tipico, se constituye en otro elemento normativo; en
efecto, el perjuicio del proceso, no aparece como injusto tipico y habra que
valorarse judicialmente.

A pesar de existir en la descripcién tipica un dato de ilicitud, consistente en la falta
de justificacion de! incumplimiento del actor, este elemento es el que da cuerpo al
disvalor objetivo que la ley hace de la conducta, o sea la antijuridicidad del hecho.

De esta manera, la conducta podria no ser antijuridica, si se justifica frente a la
Ley, con base en las causas excluyentes de la ilicitud, contempladas en el articulo
15 det Cédigo Penal. Cabrian a nuestro juicio, para esta conducta tipica, las
siguientes causas de justificacién, el estado de necesidad siempre que el autor
sacrifique el bien aqui tutelado por otro de mayor jerarquia, salvar a su hijo
accidentado y llevarlo a un puesto de socorro.

El cumplimiento de un deber podria darse en el caso del policia que es convocado
a servicio el dia de la jornada electoral.

El cumplimiento legitimo seria el caso de un médico que tuviere que atender una
urgencia, o bien, una enfermedad del autor.

Por dltimo, el caso fortuito funcionaria como causa de justificacion.
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Por cuanto a !a reporchabilidad de la conducta, este delito admit, por ausencia de
dolo tipico (a sabiendas o maliciosamente) y del numerus clausus, las formas
dolosas y culposas, ésta Gltima, por olvido, forma imprudente de la omision.

La fraccidn Il del articulo 405 del Cédigo Penal en mencién, contemnpla otra
conducta delictiva atribuible a los funcionarios electorales y es comisible, por su
naturaleza misma, tan sélo el dia de la jornada electoral.

E! COFIPE describe a detalle el desarollos de la votacion el dia de la jormada
electoral, en sus articulos 216 al 225. Este desarrollo legal de la votacion, implica
fluidez y eficacia, que deben garantizar los funcionarios electorales enecargados
de la Mesa Directiva en la casilla correspondiente, teniende incluso la facultad de
usar a la fuerza pablica, para que asi suceda.

Por lo tanto, este tipo penal sanciona al funcionario electoral que obstruccione ese
desarrollo normal de la votacion.

La conducta pues, a comprobar por la autoridad judicial que conociere de este
ilicito penal es esa precisamente. Obstruccion significa el atascamiento de un
conducto o proceso natural; este es el previsto por el COFIPE en los articulo
citados, asi que cualquier dilacién o entorpecimiento doloso a ese devenir
constituira ele elemento objetivo del delito. Obstruir puede lograrase con
actospositivos, esto es, acciones que a ello propendan o por medios omisivos,
quecon su no hacer, ante una circunstancia entorpecedora, provoque
maliciosamente la obstruccién misma, a partir de quien estd en posicién de
garante, como los funcionarios de la casilla.

Esta conducta exige su natural resultado material, consistente en la paralizacién o
entorpecimiento del flujo de votacién. El juez habrA de analizar a la luz de la
causalidad eficiente, el nexo causal entre la conducta y este resultado.

Este delito puede ser de accion o de comisién por omisién admite ser
unisubsistente o plurisubsistente.

Por su resultado, es instantaneo, aunque se naturaleza admitiria el delito
continuado si la obstrucciones, durante la jornada, son intermitentes.

Es delito material o de resultado y de dafio o lesién pues perjudica la organizacion
electoral y el libre ejercicio de los derechos politicos cuidadanos.

Como ausencia de conducta que pudieran presentarse sugerimos la narcosis, sin
considerar las acciones libres en su causas y la fuerza fisica exterior irresistible.

El caso fortuito terremoto, falta de energia eléctrica, derrumbe, inundacion, efc.,

podria funcionar como forma anulante de la voluntad del agente, que guarda una
posicién de garante.
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Es este un tipo penal basico y no especial o complementado; es auténomo y es
anormal por enumerar, también, elementos normativos, ademas de los objetivos.

Es un tipo de dafio y es de naturaleza campleja por tutelar mas de un bien juridico
segln ya esentamos.

El sujeto activo del delito es cualificado, pues cometerlo los funcionarios
electorales. Es monosubjetivo, aunque la coparticipacidn y es sujeto ocasional.

Por cuanto al sujeto pasivo, éste también es cualficado, pues por un lado es el
Estado, como arganizador de la jornada electoral y por otro lado, los electores en
su libre ejercicio de sus derechos politicos.

Aunque no hay referencia temporales o espaciales en la descripcion tipica, es
claroc que la conducta ha de producirse el dia de {a jornada electoral y en el lugar
de la votacién, o sea la casilla electoral.

No hay mencién tampoco, a los medios, por lo que la obstaculizacion puede
realizarse libremente, mediante cualquiera iddéneo para logarara. Si este
constituyere por si otro delito se sancionaria por separada.

En cuanto al objeto material del delito, el tipo si lo refiere al incorporar el términe
votaciones asu texto. Se entiende el gjercicio continuo y fluido de los electores al
momento de sufragar en la casilla.

El tipo es de los llamados anormales por contener en su descripcion, elementos
normativos que precisan de la wvaloracién judicial en términos juridicios y
culturales, Entre éstos, mencionaremos el desrrollo normal de las votaciones, al
que se refieren los articulos 216 y siguientes del COFIPE y la propia practica
electoral mexicana.

El otro elemento normativo es la ausencia de causa justificada, por parte del actor,
para agotar su conducta. Es éste, en realidad, un dato tipico de ilicitud, que podria
anularse por causas de involuntariedad, como ya vimos o porla presencia de
alguna causa de justificacion.

Entre las causas de jusfificaciobn que podria presentarse para anular la
antijuridicidad de esta conducta de la fraccién Hl, nos permitimos sugerir al estado
necesidad,ante la presencia de un riesgo mayor para el proceso electora, como un
asalto o tentativa de ello a las urnas, con lo que podria disponerse la suspension
{obstruccion) de la votacion.

Por el gjercicio de un derecho, en el evento de alguna perturbacion de la mecanica
o autenticidad de algunos electores, podria suspenderse la votacidn; la obediencia
jerarquica, en fos términos de la Ley y el impedimento legitimo, como una subita
enfermedad o indisposicién fisica del funcionario electoral.
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Esta conducta es sélo reprochable a titulo doloso, pues la naturaleza de la
conducta implica cierta direccion final y solo la falta de cuidado.

La forma culposa podria sancionarse a titulo administrativo por el COFIPE.

La conducta prevista en esta fraccién IV, consiste en primer lugar en alterara los
resultados electorales, mismos que se reflejan numéricamente, por lo que esa
alteracion consistiria basicamente, en modificar, aurmnentar o disminuyendo, as
cifras que consten en los documentos oficiales, con lo que se conseguiria cambiar
la esencia de los resultados respectivos.

Otra conducta prevista, ene este tipo penal, no corresponde directamente, en su
manifestacion inmediata, al fraude electoral, aunque en fin mediato si sea ése; es
mas bien, el robo o apoderamiento ilicito; que incluye el dafio material, consistente
en la sustraccion o destruccidn de las boletas electorales.

Las boletas electorales son decsritas por el articulo 205 del COFIPE y a través de
ellas, ef electorado manifiesta su voluntad, mediante el sufragio.

El delito es de resultado material pues se requiere la alteracién efectiva de los
resultados electiorales en los documentos de computo oficial o durante el
escrutinio, asi como el apoderamiento ilicito o visto desde el otro angulo, el
desapoderamiento (sustraccién o destruccidon son los medlos tipicos) de las
boletas a quien debe poseerlas legitimamente.

El nexo causal, dada su simple contextura fisica, sera co probable por la autoridad
judicial, a través de los mecanismos legales de comprobacién del cuerpo del delito
de fraude o robo, dado que se de aplicarse en estas materias.

El delito, en ambos casos, es de accidén y admite la forma unisubsistente, tanto
como la plurisubsistente.

Es un delito instantdneo que se agota en el momento de su consumacion; es
material 0 de resultado y de dafio o lesidn; como forma de ausencia de conducta,
podria presentarse, la narcosis, la hipteisis y |a fuerza fisica exterior irresistible;
por cuanto a la forma destructiva de las boletas, se admitirian; los actos reflejos,
los actos mecanicos o los actos instintivos.

El tipo es basico o fundamental; es auténomo, complejo y de formulacién
alternativa.

El sujeto activo cualificado, pues necesariamente ha de ser un funcionario
electoral; es un tipo monosubjetivo que admite la coparticipacion y de sujeto
ocasional y no de hébito.

El sujeto pasivo es el Estado como organizador de la jornada electoral y el
electorado por el posible fraude implicito o explicito.
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No existen referencias temporales ni espaciales ; la sustraccion y la destruccién de
las boletas son los medios tipicos para el apoderamiento.

El objeto material tipico, se construye por los resultados electorales y las boletas,
que ya fueron contadas.

El tipo es de caricter normal al contener tan sélo, en su descripcion, elementos
objetivos, sin mencionar elementos normativos, ni hacer referencia al injusto tipico.

Podria caber o argumentar como causas de justificacién que anularian la
antijuridicidad de la conducta, en cualquiera de sus dos manifestaciones, el
cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho, en los términos de las
facultades y obligaciones que el COFIPE sefiala a los funcionarios electorales.

Cabria la obediencia jerarquica comprobada en los términos de ley.

La figura de esta fraccién IV no admite la forma culposa en su comision, pues adn
cuando no se menciona un dolo tipico, la naturaleza de las conductas implican una
carga malicicasa o intencionada que al menos configure un dolo genérico que
dirija la accién del activo.

Soio un error invencible y la no exigibilidad de otra conducta, anularian la
culpabilidad del actor, si son suficientemente soportados ante el criterio del
juzgador.

La fraccién V sanciona otra conducta que adquiere su ilicitud, a partir del peligro,
que por entarpecimiento generador de dudas, se causa al proceso electoral, y que
estaria a cargo de algun funcionario electoral.

Para precisar el contenido del objeto material del delito:Los documentos oficiales,
habra que estar a lo dispuestoi por los articulos 205 y siguientes del COFIPE, asi
como por el articulo 238 del mismo ordenamiento.

Por cuanto al elemento tipico normativo de |2 oportunidad en la entrega de dichos
documentos electorales, habra que acudir a los textos de los articulos 207, 208 y
238 del propio COFIPE. El inciso 5 del articulo 238, establece la regla para
calificar la causa justificada para demorar la entrega de la documentacién, la que
no es excleyente de las causas de ausencia de conducta, atipicidad, justificacion e
inculpabifilidad del derecho Penal.

La conducta delictuosa consiste en no entregar oportunamente (omisién simple) o
impedir la entrega oportuna (accion), por parte de alguno de los funcionarios
electorales.

Los medios pueden serlo cualesquiera idéneos para alcanzar el objetivo ilicito que
se sanciona.
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No se exige, en la descripcién un resultado material por que estamos ante un
delito formaf o de mera conducta, que se agota consumada ésta.

Es pues, un delito de accién o de omisionm simple que no admite la tentativa,
pues hay que agotar la conducta; puede ser unisubsistente o plurisubsistente: es
instantaneo y de peligro.

Como formas de ausencia de conducta, cabrian la narcosis y la fuerza fisica
exterior irresistible.

El tipo penal es basico o fundamental,. Auténomo y anormal, pues aunque no
refiera el injusto tipico, si incorpora elementos normativos, segiin ya explicamos.

Es un tipo de peligro y de naturaleza simple al tutelar el proceso electoral Y su
fluidez legal. Es de formulacion libre y alternativa, no acumulativa.

El sujeto activo es cualificado, pues exige sea un funcionario electoral: es
monosubjetivo, pero se admite la coparticipacion.

El sujeto pasivo es el Estado como responsable de la organizacion electoral,
No hay referencia temporales ni espaciales, ni a los medios de comisién.

Como ya se asegurd; el objeto material consiste en los documentos oficiales de
caracter electoral.

Los elementos normativos ya los revisamos y no hay referencia al dolo tipico.

La Antijuridicidada podria destruirse, segun valoracién judicial ante el caso
concreto, por estado de necesidad, ejercicio de un derecho, cumplimiento de un
deber, obediencia jerarquica o impedimento legitimo.

Por supuesto, el caso fortuito y la vis mayor que menciona e! COFIPE, figurarian
como eficaces causa justificadas.

El reproche a la conducta tipica y antijuridica se anularia por error invencible del
actor o por no podere exigir, por un evento emergente y grave, que conduzca
conforme a Derecho,

La forma culposa se sancionaria sélo como falta administrativa, pues el tipo
implica el dolo determinado de no entregar o impedir la entrega, por lo que el
olvido u otra forma imprudente no harian penal a esta conducta.

La fraccion VI describe una conducta delictiva que atenta directamente contra la

libertad de sufragio y la cual se sanciona penalmente por ser cometida por un
funcionario electoral, de quien se espera imparcialidad y objetividad.
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La conducta se hace consistir en ejercer presion sobre los electores; la que se
concretizaria con cualquier medio idoneo: amenaza abierta o veladas; proselitismo
impositivo; cobrarse deudas; chantaje; aprovechar ascediente, cohecho o soborno
o0 violencia.

El legislador exige que esta conducta se guie por un dolo tipico, consistente en la
induccién a votar por un candidato o partido determinado.

La conducta objetiva {ejerce presion) y la subjetiva {inducir), han de ser viables,
gozar de idoneidad y reflejarse en la captacién de la voluntad de los electores, a
favor del candidato o partido que el actor prefiere o alienta.

Asi pues, es menester obtener como resultado de la conducta, una verdadera
induccién de los electores, pues de otra manera, se quedaria el iter criminis, en
grado de tentativa.

Se trata de un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente; instantaneo,
aunque podria aparecer como continuado; es material o de resultado y de daiio o
lesion, respecto del bien que tutela, la libertad de sufragio.

Admitiria como formas de ausencia de conducta, la hipnosus, la narcosis y la
fuerza fisica exterior irresistible.

Es este de la fraccion VI, un basico o fundamental y no especial ni
complementado; es autonomo y anormat, por contener elementos normativos y
subjetivos del injusto (dolo tipico).

£s un tipo de dafio, de formulacion casuistica.
El sujeto activo es cualificado, pues se exige sea un funcionario electoral; es
monosubjetivo, pero admite la coparticipacién.

El sujeto pasivo es también cualificado, representado por el elector inducido al que
se vulnera su libertad de sufragio.

Aunque no hay referencia tipica temporal , debe entenderse que la conducta tan
solo puede realizarse el dia de la jornada electoral, al relacionar esta circunstancia
con las referencias espaciales de {a descripcion tipica: la conducta delictiva debe
realizarse necesariamente en el interior de la casilla 0 en el lugar donde los
propios electores se encuentran formados.

No hay referencia de los medios de comision y en cuanto al objeto material tipico,
éste lo encontramos en el voto mismo que es el que se intenta viciar .

Encontramos un elemento normativo, que exigira la valoracién judicial: el momento
de ejercicio de sus funciones, esto es, la presion ejercida por el agente debe ser a
propdsito del ejercicio de sus funciones electorales; por estar desempenandolas
en la casilla respectiva y con sus electores al momento o en la oportunidad de
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actuar como funcionario electoral, de otra manera no se integraria la tipicidad de la
conducta.

El elemento subjetivo del injusto o dolo tipico, es el propésito de inducir a los
electores a ejercer un derecho de voto a favor de un candidato o partido
determinado. Si este propodsito tan complejo y caracterizado no se diera asi, habria
atipicidad por ausencia del dolo tipico, quien presione sélo para votar o para no
votar, incurriria tal vez, en otra falta, pero no en esta de la fraccién Vi, es preciso
favorecer a alguien, viciando el voto libre y secreto.

Dada la complejidad de la conducta y su dolo tan perfecto, dudamos que alguna
de las causas de justificacion previstas por la ley, al presentarse, pudieran anular
la antijuridicidad de la conducta y es que en este caso, habiendo tipo, habria
antijuridicidad.

La fraccion VIl describe una conducta ilicita, también comisible por funcionarios
electores, que atenta contra la adecuada organizacion de la jornada electoral y
especialmente, contra la limpieza y orden de los comicios.

Los tiempos y formas legales para la instalacion, apertura y cierre de las casillas
electorales, son fijadas por el COFIPE en sus articulos 212, a 215 y 235 a 238.

La conducta delictiva consistird pues, en la realizacién de cualquiera de esas tres
actlividades (instalarlas, abrir o cerrar) dolosamente, esto es, a sabiendas de que
se hace ilegalmente y por tanto ilicitamente.

Aunque la conducta supone una accidn fisica o material, no se requiere la
produciion de un resultado, por lo que es un delito formal que se consuma con la
mera ilicitud.

Es un delitc de accidn, unisubsistente o plurisubsistente; es instantaneo, formal o
de mera conducta y de peligro, para el normal y legal desarrollo y organizacién
electoral.

Como formas de ausencia de conducta, admitiria la narcosis y la fuerza fisica
exterior irresistible.

Es un tipo basico o fundamental, autbnomo y anormal, al integrar elementos
normativos a su descripcion.,

Es un tipo de peligro efectivo; de naturaleza compleja al referirse a mas de un bien
juridico tutelado, segdn ya vimos.

Es un tipo de formulacién libre por no acumular detafies innecesarios y también de
formulacién alternativa y no acumulativa. -
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El sujeto activo es cualificado, al exigirse que la conducta la realice un funcionario
electoral. Es ademas, monosubjetivo, aunque admite la coparticipacion.

El sujeto pasivo inmediato es el Estado en tanto responsable de la organizacion y
desarroollo de la jornada electoral.

No contiene el tipo referencias temporales ni espaciales, aunque que es claro que
ha de cometerse la conducta en el dia de la jornada electoral y en lugar distinto a
onde oficialmente debe instalarse, abrirse o cerrarse la casilla, pues de otra suerte
estariamos ante una manifiestacién imposible del delito.

Tampoco hay referencias a los medios de comisién, aunque si el objeto material,
que se hace consistir en los dispositivos legales para la instacién y cierre de
casillas.

El elemento normativo tipico son esas reglas y sus excepciones, que el juez habra
de valorar a la luz del hecho concreto.

Como causas de justificacién que anularian la antijuridicidad del hecho, podrian

invocarse el estado de necesidad; el ejercicio de un derecho y el cumplimiento de

. un deber, sobre todo a la luz de lo dispuesto en el articulo 215 del COFIPE.
También funcionarian la obediencia jerarquica y el impedinmiento legitimo.

La conducta sblo admite la forma dolosa en su comisién con exclusién de la
culposa. El reproche podria evitarse a parir de un error invencible o de la no
exigibilidad de otra conducta.

Especificamente en su fraccion VII: A los funcionarios electorales que por sus
actos u omision motiven la instalacion de una casilla electoral en contra de los
términos establecidos por la ley.

La ilicitud de la conducta en la fraccion VI, radica en el desaquilibrio injuste giuve
provoca entre los protagonistas de la contienda electoral.

El articulo 198 y siguientes del COFIPE, regulan lo relativo a los representantes de
los partidos poliiticos ante las mesas directivas de las casillaas electorales y su
registro.

A su vez el aerticulo 219 del propiuo COFIPE, establece el derecho de estos
representantes de partidos politicos a tener acceso a las casillas y permanecer en
ellas.

El inciso 4 de este articulo 219, sin embargo establece las limitaciones o
prohibiciones a los representantes de los partidos: no podran interferir el libre
desarrollo de la votacién ni pretender asumir las funciones propias de los
integrantes de la Mesa Directiva.
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En caso de conducirse contrariamente a ello, el mismo precepto autoriza al
presidente de la Mesa Directiva podra conminarlos a cumplir con sus funciones vy,
€n su caso, podréd funcidn, coaccione a los electores, o en cualquier forma afecte
¢l desarrollo normal de la votacion.

La conducta penalmente consiste, pues, en expulsar sin esa base legal, de la
casilla electoral, al representante de un partido politico.

El delito es de resultado, pues se agotard con la efectiva expulsion del
representante y no antes. El juez decidira el nexo causal entre la conducta
expulsadora y la salida de representante.

Es un delito de accidn y unisubsistente, aunque por su posible descomposicién en
varios actos, puede admitir la forma plurisubsistente.

Por el resultado, es un delito instantaneo con efectos permanentes, es material o
de resultado y de dafio o lesion, causado al partido politico cuyo representante fue
injustamente expulsado.

Como formas de ausencia de conducta se admitiran la narcosis, sin considerar las
acciones libres en su causa y la fuerza fisica exterior irresistible.

Es un tipo basico o fundamental, auténomo y anormal por incorporar elementos
normativos que requieran la especial valoracion juridica del juez.

Es un tipo de dafio y es complejo por tutelar mas de un bien juridico: el Derecho
de los partidos a contar con representantes y la imparcialidad de los comicios. Es,
finalmente, un tipo de formulacién libre.

El sujeto activo es cuallificado: el Presidente de la Mesa Directiva de la casilla
cuando actia injustamente y los demas funcionarios electorales, por actuar sin
facultades o atribuciones para ello. Es monosubjetivo, aunque admite la
coparticipacion,

El sujeto pasivo inmediato es el partido politico cuyo representante fue
injustamente expulsado.

No hay referencias tipicas temporales, aunque se entienda que la conducta se
ejecuta el dia de la jornada electoral. Si hay referencia espacial, relativa a la casilla
misma.

No hay, tampeco, referencias a los medios de comision ni al objeto material,
consistente en el derecho violado del representante.

Los etementos normativos a valorar por el juez, con base en los dispositivos

legales del COFIPE, ya invocados, seran la presencia o no de causa justificada
para la expulsion y la calidad misma del representante del partido.
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No hay mencién en la descripcién de los elementos subjetivos del injusto.

Las causas de justificacion que podria anular la antijuridicidad del hecho, podria
ser, el estado de necesidad; e! ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un
deber; la obediencia jerarquica y el impedimento legitimo.

Esta figura delictiva tan solo admite la forma dolosa en su comision y el reproche
podria ser anulado por error invencible o no exigibilidad de otra conducta.

La fraccién X describe una conducta ilicita, también comisible por funcionarios
electores, que atenta contra la adecuada organizacién de la jornada electoral y
especialmente, contra la limpieza y orden de los comicios al permitir que un
ciudadano sin cumplir con los requisitos.

Especificamente en su fraccion XI: A los funcionarios electorales que propale de
manera puablica y dolosa, noticias falsas en tomno al desarrolllo de la jornada
electoral o respecto a sus resultados, atentando con esto la organizacion de la
" jornada electoral.

* Gonzélez de la Vega Rend, Op. Cit. pp. 252 y ss
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til. 4.- Delitos de los Funcionarios, Candidatos y Representantes de Partido

El articulo 406 del Cédigo Penal citado, estd dedicada a la descripcion de
conducta delictivas, comisibles por funcionarios partidistas, como reza el propio
precepto. Previene para ellos, seis distintas figuras penales, en sendas fracciones
que componen su estructura preceptiva.

En las siete fracciones del articulo 406, coincide con otras tantas del articulo 405
atribuidas éstas a los funcionarios electorales. Asi la fraccion | de este articulo
406, es idéntica, salvo en lo relativo al sujeto activo, a la descripcién contenida en
la fraccién VI, del articulo 405. A su vez, la conducta sancionada en la fraccion I,
contiene los mismos elementos tipicos en su descripcidn, que la fraccién VI del
articulo anterior.

De igual manera la fraccion IV def articulo 406, contiene elementos de conducta
prevista en la fraccion 1l del articulo 405, y en su dltima parte, refiere la
contrapartida conductual a la descripcion de la fraccién VIl del propio articulo 405.

La fraccion VI del articulo 406, equivalente conductualmente a la descripcién de la
fraccién VIl del articulo anterior.

Por otro lado, la fraccion |l sanciona a los funcionarios partidistas, lo que la
fraccion {ll del articulo 403, sanciona a los electores o personas en general.

Asi pues, la Onica conducta original, contenida en este numeral 406, gue se
sanciona sdlo en el caso de los funcionarios partidistas, es la rferida en la fraccién
V, la que lineas mas abajo analizaremos.

Para recodar la connotacion legal de funcionarios partidistas vaciamos el texto de
la fraccion Il del articulo 401, que a la ietra dice: Funcionario partidista, los
dirigentes de los partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas, y
sus representantes ante los 6érganos electorales, en los términos de la legislacion
federal electoral.

Los dirigentes de los Partidos Politicos Nacionales, son los miembros de sus
Comités Ejecutivos Nacionales, estatales distritales o seccionales, o sus
equivalentes, asi como agrupaciones seclores, cenirales o cualquier otra
manifestacion colectiva que les esté afiliada o con la que tenga alianza politica.

Los candidatos de los Partiudos Politicos Nacicnales, a que se refiere el articulo
402, no son sotlo los relativos a cargos federales (Presidente de la Republica,
Senadores o Diputados Federales) o del Distrito Federal (Asambleistas), sino
cualquier otro candidato a cualquier otro cargo, incluso local, como gobernador,
Diputado Local o Presidente Municipal, pues para los efectos penales basta su
membresia y representatividad partidista, para que pueda incurrir en estos delitos
ya que su esencia no es persona, sino la reprsentacion partidaria.



Los representantes de los Partidos Politicos, seran los designados en los términos
del COFIPE, a los distintos érganos electorales, desde ef Consejo Geenral del
Instituto Federal Electoral, hasta los consejos locales y las casillas electorales por
los Partidos Paoliticos.

En obvio de repeticion, el andlisis de los elementos tipicos de las fracciones | a IV
y VI, det articulo 406, o referimos al inciso anterior.

Causd en su momento cierta conmocién en los medios de comunicacién, el
contenido de esta hipétesis punitiva, pues se pensé que podia afectarlos en su
labor periodisticas, pero nada mas alejado de la realidad, pues el tipo penal en
cuestion, sélo pueden cometerlo los funcionarios partidistas.

La ratio legis de figura radica en el riesgo o peligro a que se somete el proceso
electoral en su credidibilidad o transparencia, al ser perturbado por la falacia
noticiosa de resultados electorales, emitida por quien no puede, dada su calidad
de contendiente politico, asumir el papel de vocero, ni menos falsario, de datos
que corresponde computar, oficializar y difundir a los organismos electorales.

Los medios de comunicacion, salvo lo dispuesto por la Ley de Imprenta, pueden
dar noticias en el ejercicio de su derecho, sin que por ello incurran en este ilicito;
por lo que hace a la materia electoral, la conducta de esta fraccidn V, no puede ser
cometida por los medios de comunicacion, sine sélo por los dirigentes, candidatos
o representantes electorales de los partidos.

La conducta delictiva consiste en propalar noticias falsas, sobre datos o eventos
electorales. Aqui quisiéramos hacer una presién. El verbo propalar esta refereido a
la divulgacion de algo secreto, por lo que no resulta exacta su aplicacion en este
tipo penal, dado que ni el desarrollo de la jornada electoral, ni los resultados de
ésta, tienen caracter secreto u oculto. Lo que se quiso sancionar, no fue la difusion
de lo secreto y oculto, sino la divulgacion de lo falso, que perturba los comicios y
su credibilidad. Hubiera sido mejor usar el verbo difundir o propagar.

No exige el tipo, resultado material alguno, por lo que se trata de un deiito formal o
de mera conducta, que dse agota con el hecho mismo de la difusion falsa de
noticias electorales. Lo que si es exigible, es que la difusién sea plblica y eficaz
de otro modo, el delito no es configurara.

Estamos en presencia de un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente,
segun necesite, la conducta desplegada, de uno o més actos de realizacion.

En cuanto al resultado, es un delito instantaneo, formal o de mera conducta y de
peligro para la sana organizacitn electoral y credibilidad.

Como causas de ausencia de conducta, que anulan la voluntad del acto, se
mencionan la nacorsis, sin considerarse las acciones libres en su causa y la fuerza
fisica exterior irresistible.
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Es un tipo éste de la fraccion V del mismo articulo, basico o fundamental, simple y
de caracter anormal, por contener en su descripcion elementos normativos,
ademas de los objetivos.

Es un tipo de peligro efectivo y de estructura compleja, por tutelar diversos
aspectos de proceso electoral.

Es también un tipo cauisticamente formado, por el nivel de detalle que empled su
texto. '

En cuanto a los elementos objetivos del tipo, el sujeto activo es necesariamente
cualificado y no comdn o indiferente, al exigirse que el actor lo sea precisamente,
un funcionaric partidista (dirigente, candidato o representante ante cualquier
organo electoral). Es un tipo mono subjetivo, al exigirse que sea un solo autor,
aungue se admitiria la coparticipacién.

Por lo que hace al sujeto pasivo, éste también es cualificado, al referirse a los
demas partidos politicos contendientes; al propic electorado y al Estado, como
responsable de la organizacidn comicial.

No hay referencias temporales en el tip, aunque se entiende que la conducta ha
de cometerse, siendo a propdsito de ellla, durante [a jonada electoral o en los
momentos inmediatamente posteriores a ella. No 'se preven referencias
espaciales, por lo que la conducta puede cometerse en cualquier lugar,

No hay, tampoco referencia a los medios de comision, por lo que se admite
cualquiera que sea idéneo para la difusidn de noticias falsas; una afirmacién en
una reunién puablica; una entrevista de prensa; un escrito que se haga publico,
comentarios al electorado mientras vota, etc.

En cuanto al objeto material, la descripcién lo refiere, al hacer mencion de la
jormada electoral (articulo 212 y siguientes del COFIPE) y de los resultados
oficiales de caracter electoral (articulo 243 y siguientes del COFIPE), mismos a los
que se afecta directamente con la falsa difusion de noticias respecto de ellos
mismos.

Como elementos normativos del tipo penal, que requieren de una especial
valoracidn cultural y juridica, por parte de la autoridad judicial, mencionamos, en
primer términos a las noticias falsas. El actor debe difundir avisos o informacion
sobre los sobre los objetos materiales del delito, sin sustento, 0 de manera
mentirosa 0 engaifiosa. Si la noticia vertida fuere cierta, con sustento, habria
atipicidad por falta de este elemento normativo.

Otro elemento normativo a valorar, es el desarrollo de la jomada electoral, cuya

normatividad legat describe en el COFIPE, en los preceptos citados anteriormente.
Sin embargo ia informacién en este sentido puede ser sobre cuestiones
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extralegales como la emergencia de incidentes viclentos, o sobre un supuesto
abstencionismo, o un preanunciado fraude electoral. Todo esto cualificaria el
desarrallo de la jornada electoral.

El itro elemento normativo es la meniira sobre la oficialidad de los resultados
contenidos en las actas de escrutinio y computo. Estas circunstancia la volorara el
juez a través de las disposiciones del COFIPE, ya invocadas, en torno a esos
documentos electorales de caracter oficial.

La conducta tipica admitiria como causa de justificacion que con su presencia
anularia la antjuridicidada del hecho, obediencia jerarquia, aunque la
responsabilidad penal se trasladaria al sujeto obedecido.

El tipo penal sélo admite fa forma dolosa en su comisidn, esto es, habra que
demostrar que actud con malicia para perjudicar el proceso. Las conductas
imprudentes no se sancionan penalmente.

La reporchabilidad al sujeto activo, se anularia, a su vez, por la presencia de un
error invencible o por la no exigilidad de otra conducta. =

30 Gonralez de [a Vega René, Op. Cit. pp. 287 v 85
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. 5.-Delitos de los Servidores Pablicos en Materia Electoral.

Para connotar el término “servidor publico”, habrd que estar al texto del articulo
108 constitucional en su primer parrafo: “Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes
de eleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, carge o comisibn de cualquier naturaleza en la
administracién plblica federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.”

El articulo 109 constitucional, al enumerar los distintos tipos de responsabilidad de
los servidores publicos, incorpora la de caracter penal (fraccion il. “La comisitn de
delitos por parte de cualquier servicio publico sera perseguida y sancionada en los
términos de la legislacién penal™).

Los delitos efectorales contenidos en el nuevo titulo vigesimocuarto del Codigo
penal, en cuanto se refiere a su posible comisién por servidores publicos, en su
articulo 497, no viene a ser, sino un apartado especializado de la responsabilidad
penal a que se refiere el invocado articule 109 constitucional, y, por supuesto, el
Titulo X del propio Cédige Penal,

Aunque es el Estado, el responsable de la organizacién, desarrollo, rectoria y
supervision de los procesos electorales, sus funcionarios y empleados no pueden,
sin incurrir en delito, perturbarlos o parcializados, mediante abusivos apoyos o
presiones que anulen la debida transparencia y objetividad de los mismo vy
finalmente, de la efectividad del sufragio.

Estos delitos son comisibles por cualquier servidor polblico, pero
fundamentalmente, dadas las caracteristicas tipicas, por aquellos que gozan de
cierto imperio 0 mando; ante ello, es posible que por e! status o jerarquia del
servidor piblico responsable, sea necesario acatar el requisito de procedibilidad
constitucional a que se refiere et articulo 111 constitucional.

En otros casos, paralelamente a la responsabilidad pena!, seria dable exigir
responsabilidad politica al servidor publico de que se trate, en los términos del
articulo 110 constitucional, a la luz de alguna violacién al articulo 7° de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pudblicos. En tales casos, lo
relativo al juicio de procedencia y al juicio politico, en su coexistencia con ia
responsabilidad penal.

Las tres figuras delictivas, contenidas en igual niamero de fracciones del articulo
407 del Cddigo penal, son o constituyen especies electorales, de ejercicio abusivo
de funciones pablicas, uso indebido de funciones publicas o peculadc especial, en
la materia que nos interesa.
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La fraccién |, contempla un ejercicio abusivo de funciones piblicas, que dafia o
lesiona la libertad de sufragio de los subordinados del agente y por supuesto, dafa
la transparencia, objetividad y credibilidad de la jornada comicial misma.

Esta forma de viciar 1a voluntad popular, a través del ascendiente jerdrquico que
otorga un cargo publico sobre los subordinados, es una de las manifestaciones de
“fraude electoral”, en ta medida que el sufragio se corrompe, que la legislacion
mexicana sanciona de mas antiguo.

Los procesos electorales tienen por propésito fundamental, en una democracia, la
renovacion e integracion del Poder publico, por lo que no puede haber, en la
patologia electoral, mayor afrenta o ilicitud reprochable, que el viciar ese proceso
electoral desde el propio Poder piblico, cuya detentacion estd precisamente en
juego, y la decisién de la voluntad soberana del electorado.

La conducta delictiva en esta fraccién |, consiste en “obligar” a los subordinados,
mediante practicas abusivas, a una conducta electoral determinada.

El verbo “obligar” implica la accién de compeler, de mover o impulsar a hacer o
cumplir una cosa; su tono es imperativo, por lo que no cabria la forma suplicante,
ni tampoco la sugerente.

El “obligar” debe ser por medios “abusivos”, esto es, no de los permitidos o licitos.
El “hacer fuerza™ sobre alguien de mado abusivo, requiere fa utilizacién de medios
extralegales y fuera de la estricta competencia del servidor publico, v.gr.,
amenazar con despidos o afectaciones al salaric o a otras prestaciones del
subordinado.

Como resultado exigible en la descripcion legal, esté solo el formal- exigir y obligar
a emitir el voto en determinado sentido -, pues no exige, para configurar la
conducta o consumar el delito, que el voto en realidad se emita por el
subordinado, en el sentido que se le obligd. Basta pues, el mero “obligar a", sin
que se precise que se cumpla con lo exigido.

En cuanto a la conducta, es un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente,
segln aquella se despliegue en unc o varios actos.

Por lo que hace al resultado, es un delito instantaneo, que podria descomponerse
a una naturaleza continuada, si el actor, en actos diversos, lleva a cabo la
conducta delictiva.

Es un delito formal o de mera conducta, segan ya explicamos; es de peligro ara el
proceso comicial, pero de dafio formal a la libertad de sufragio def obligado.

Como formas de ausencia de conducta, podriamos mencicnar la narcosis, sin
incluir las acciones libres en su causa y la fuerza fisica exterior irresistible.
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Estamos en presencia de un tipo basico o fundamental; auténomo y de caracter
anormal, por incorporar elementos normativos en su descripcion.

Es un tipo de dafo para el subordinado al que se obliga y de peligro para el
proceso comicial. Es, finalmente, un tipc complejo, de formulacién libre y
acumulativa,

Por lo que hace al sujeto activo, éste es cualificado, pues ha de ser forzosamente
un servidor pablico, en los términos del articulo 108 de [a Constitucién, Esto es, no
importa que sirva a cualquiera de los Poderes de la Unién; o a la administracion
central o a la paraestatal; o lo haga con plaza, comisién u honorarios, incluso,
debemos incluir, para los efectos de este delito, a los servidores publicos de
Estados o Municipios que en elecciones federales, obligaran a sus subordinados a
votar en determinado sentido.

El tipo es de indole monosubjetiva, aunque admite la coparticipacitn.

El sujeto pasivo inmediato es también cualificado, pues ha de tratarse de un
subordinado, servidor plblico también, de quien obliga. Para la calidad de servidor
publico, habra que estar a la definicion que dimos para el sujeto activo.

No hay referencias tipicas temporales ni espaciales, por lo que {a conducta podra
consumarse en cualguier momento que sustente el nexo causa! y en cualquier
tugar.

No hay referencias tipicas a los medios de comisién, por lo que podra “obligarse”
abusivamente, por cualquiera idéneo, algunos de los cuales ya ejemplificamos
lineas antes.

El objeto material del delito es la emisidn del volo, el que resulta dafiado con la
conducta del agente.

Como elementos normativos, que precisan de la valoracion cultura! o juridica del
juez, mencionamos, en primer término, e! abuso que utiliza el sujeto para obligar ;
implica, un ejercicio abusivo de funciones, ir mas all4 de los términos legales de
desempefio y de la estricta competencia funcional del agente. Implica hacer fuerza
ilicita para obligar a o que no se esta obligado. Significa una extralimitacién ene el
ejercicio de funciones plblicas, en beneficio de algo o alguien.

El término subordinades, no significa una estricta relacion laboral directa y por ello
basada en una forma relacién de suprasubordinados ; es bastante con que el
agente, en razén de su cargo, pueda de hecho, ejercer mando sobre los
obligados.
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Los posiblesbeneficiados de la conducta; un candidato ¢ un partide politico, son
los descritos asi por el COFIPE, y deben ser contendientes en la justa electoral;
estos son elementos normativos a valorar por el juez.

Como elemento subjetivo del injusto, el tipo incorpora la expresion obligare a emitir
en determinado sentido el voto, O sea, bastara un mero obligar, y serd menester
un proposito definido en la conducta del actor. De otra manera no se configuraria
el dolo tipico y habria atipicidad

La antijuridicidad del hecho se destruiria mediante casos concretos y sujetos a su
prueba judicial, de cumplimiento de un deber y obediencia jerarquica.

Esta figura no admite la forma culposa o imprudente en su comisidn, pues esta
revista de un dolo especifico que se lo impide. La reprochabilidad se anutaria por
un error invencible, apreciable por el juzgador.

La segunda hipétesis delictiva en materia electoral, para los servidores publicos,
es contemplada en la fraccion |l dei articulo 407 del cédigo Penal.

La conducta delictiva contenida en esta hipdtesis, consiste en condicicnar Ia
prestacion de un servicio piblico a la emision del sufragio en un determinado
sentido. El hacer deprender esa prestacion pablica, dei cumplimiento de esa
condicién, hace, al servidor publico responsable, incurrir en una especie de
gjercicio abusivo de funciones publicas que, por su ilicitud, se sanciona
penalmente.

Asi pues, el verbo condicionar, en los términos de la descripcidn legal, no se
conformara con la promesa o palabra comprometida del elector, para que el delito
se consume; sera necesario, que para obtener el servicio pablico, el elactor,
efectiva o presuntamente emita su voto, a favor del partido o candidato propuesto
por el sujeto activo. Si el voto no llega a emitirse, y sblo se obtiene la promesa de
hacerlo, el delito se habra cometido en grado de tentativa punible.

El servicio publico a que alude la fraccion ||, puede serlo cualquiera a cargo de las
dependencias o entidades del Estado, transporte administrado por el Estado;
servicios piblicos de salud, educacion, vivienda, etc., servicios de indole
municipal: alcantarillado, bacheo, limpieza, seguridad publica,alumbrado, etc.,
servicios de justicia y otorgamiento de permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones.

Evidentemente, el servidor plblico responsable, ha de tener a su cargo la
administracién o prestacién del servicio piblico de ello darle efectividad a su
maliciosa conducta que condiciona su prestacion. De otra suerte, la conducta seria
ineficaz y por ello inocua para este supuesto, aunque no, tal vez, para las formas
penales de la usurpacién,

169



La conducta condicionada exige, pues, un resultado material, consistente en la
emision del voto en el sentido exigido. El juez comprobara, a través de la
causalidad eficiente, el nexo causal que vincula a la conducta del actor con ese
resulatdo material exigido.

Es un delito de accién, que admite las exprepresiones unisubsistente y
plurisubsistente en su realizacién, ya sea que se agote con un solo acto o con
varios que en conjunto conforme e! condicionamiento.

Por el resultado, es un delito instantérieo, que se consuma en el acto de emitirse
el volo, en el sentido de la condicidn del activo. Es, asl mismo, un delito material o
de resultado y de dafio o lesién en contra de la libertad de sufragio y de ia
imparcialidad del proceso electorado. Esto, amén de la especie de cohecho o
extorsion electoral, que se comete.

Como formas de ausencia de conducta, admitiiamos la narcosis, sin incluir las
acciones libres en su causa, y la fuerza fisica exterior irresistible.

Es éste, un tipo basico o fundamental y no especial o complementado; es
autdnomo y de caracter anormal, por incorporar ademas de elementos objetivos
en su descripcién, elemento normativos y subjetivos.

Es un tipo de dafic y no de mero peligro y es complejo, al tutelar, como ya se
aseverd, mas de un bien juridico. Es un tipo de formulacidn libre y acumulativa.

Por cuanto hace a los elementos objetivos del tipo, el sujeto activo es cualificado,
al exigirse que sea un servidor plblico, en los términos y con los alcances que se
revisaron al inicio de este inciso; debe ser ademas un servidor publico encargado
de la prestacién de! servicio publico cuya prestacidn se condiciona, para darle
eficacia a su conducta ilicita.

El sujeto pasivo es cualificado, en su enfoque inmediato, al exigirise sea un
elector, usuario de algun servicio pablico.

No hay en la descripcion tipica, referencias temporales ni especiales, tampoco a
los medios, los que al abiertos, habran de ser valorados en su idoneidad, por el
juzgador.

El objeto material es la emision del voto, misma que en su consustancial ibertad,
se ve dafiada con la conducta del activo.

Como elementc normativo, sujeto a la valoracién judicial, encontramos la
expresion prestacion de un servicio publico, la que se apreciara en los términos ya
expresados y conforme a la naturaleza misma del servicio, de su reglamentacion
especifica y del sujeto que lo presta y condiciona. Servirad para valorar estas
circunstancias valernos de la doctrina y jurisprudencia en materia de cohecho, con
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la circunstancia que la dadiva en este sentido, consiste en la emision viciada del
voto.

El elemento subjetivo del injusto, que compone ef dolo tipico, al referirse la
descripcion al fin o motivo de la conducta, esta compuesto por el propdsito de
lograr el voto a favor de un partido politico o candidato, estos calificados
legalmente por el COFIPE.

En cuanto a las causas de justificacion que anulan la antijuridicidad del hecho, no
podriamos sugerir alguna, pues no imaginamos la posible presencia de ellas en
este caso, a la luz de su contextura y del dolo tipico que vulnera la libertad del
sufragio.

La figura sélo admite la forma dolosa en su comisién, pudiendose evitar el
reproche par un justificado error invencible del sujeto activo.

No exiten precedentes en la regulacién penal de esta conducta ilicita, en la
legislacién mexicana.

La fraccién |1t del articulo 407 del Cédigo Penal, también es de novedosa factura ;
se trata de una especie de peculado electoral, al sancionar la distraccion de
recursos pblicos, al apoyo de partidos o candidatos.

Antes de realizar el andlisis tipico de esta figura, séamos permitido afirmar que la
determinacién de |a competencia de losTribunales que conocerian, no se haria de
los bienes, pues en este caso, a diferencia del titulo X del Cédigo Penal, no es el
buen servicio pablico lo que se tutela. El bien juridico que se protege, es la
transparencia, limpieza y equilibrio comicial, por lo que conoceran los Tribunales
Federales, si el apoyado es un Partido Politico Nacional o un candidato federal, en
cambio, conocerian de los hechos los Tribunales Comunes de Distrito Federal, si
el apoyado es un candidato local.

La conducta delictiva, en esta hipotesis, se puede dar en una doble vertiente :

a) Destinar fondos o bienes plblicos, o
b} Proporcionar apoyo, a través de subordinados.

En ambos casos debe haber un dolo especifico, esto es, una conducta
finalisticamente orientada.

El destino de fondos o bienes admite cualquier forma, como afectacién juridica o
de hecho a un uso, el comodato, la donacién, cesion, la simple distraccidn y no se
precisa de formalidad alguna.

El apoyo con subordinados, también resulta tipicamente abierto, puede ser apoyo

estrictamente fisico, puede ser con trabajo de oficina, hacer estudios o andlisis o
de cualguier otra manera.
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Esta especie de peculado electoral, tiene como base la distraccion o aplicacién
dolosa de bienes o recursos pablicos a un destino diverso al que tienen asignados
en presupuestos y programas publicos, ese destino ilicito, esta vez, se encuentra
definido y consiste, claro, en el apoyo a un partido o candidato, al primero en su
tarea politica permanente en todo tiempo, y al segundo, sélo durante su campafia
electoral, desde su nominacién hasta las elecciones.

El resultado de esa conducta ilicita, no es meramente formal y es material, al
exigirse que el apoyo efectivamente se de, con dafio, ademas, sa los fondos,
recursos, presupuestos o programas publicos. A partir de la teoria de la
causalidad eficiente, el juez habra de constantar el nexo causal en tre la conducta
de! actor (decision del servidor piblico de apoyar con fondos, bienes o
subordinados) y el resultado material (apoya efectivo y distraccién de bienes
publicos).

En este nexo causal no dben incluirse los hecho derivados de una accién publica
programda y que en su realizacion, aparentemente, apoye o beneficie los
planteamientos, demandas obanderas electorales de algn partido o candidato.

Es este un delito, unisubsistente o plurisubsistente segun se realice o agote la
conducta en uno o varios actos.

Por el resultado es un delito instantaneo con efectos permanentes y puede asumir
el caracter de continuado, si consiste en varios actos similares con unidad de
intencidn, ocasién modo y sujeto pasivo.

Es un delito material o de resultado y de dafio o lesion de acuerdo a lo antes
expuesto. Como forma de ausencia de conducta, que anularian la voluntariedad
del acto, mencionamos a la narcosis sin considerar las acciones libres en su causa
y la fuerza fisica exterior irresistible.

Estamos en presencia de un tipo basico o fundamental y no especial o
complementado; es un tipo auténomo que no necesita de otro para tener vida
propia. Es de naturaleza anormal por incorporar en su descripcién, elementos
normativos y subjetivos, ademas de los estrictamente objetivos.

Es un tipo de dafio y es complejo al tutelar diversos bienes juridicos. Es un tipo
cauisticamente formado, por su detallada descripcibn y es de formulacion
alternativa, al acptar diversas modalidades de realizacién.

En cuanto a los elementos objetivos del tipo, el sujeto activo es cualificado y
monosubjetivo, que admite la coparticipacion. Es preciso que el sujeto activo sea
un servidor publico, que ademas redna, las siguientes caracteristicas. Debe
prestar sus servicios, indistintamente, al Gobiemo Federal(administracion central o
paraestatal), al del Distrito Federal ¢ incluso al de los Estados y municipios (pues
lo tutelado es el proceso electoral federal y del Distrito Federal y no el origen de
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los recursos), o bien de los Poderes Legislativos o Judicial de ambos niveles de
gobierno.

Debe, ademas, el sujeto activo, por jerarquia o naturaleza de su cargo, tener la
disposicion de bienes o fondos publicos o la capacidad juridica o de hecho, de
mando sobre subordinados. En  materia penal esta interpretacion es
abierta(cualquier forma que implique disposicion o mando) y nocerrada, como el
derecho comin o el administrativo. Puedeser, por ejemplo, las personas que
apoyan, no subordinados directos del sujeto activo, pero sai sobre los que ejerce
mando real.

El delito exige, la coparticipacion de sujetos inmediatos a partir de un sujeto
mediato responsable y son precisamente, los subordinados a través de los cuales,
el sujeto activo ejerce su conducta ilicita. Este sujeto inmediato, serd irresponsable
penalmente, por obediencia jerarquica o debida en los términos del articulo 15 del
cadigo Penal, salvo que tenga conciencia de su acto y no hubiere puesto de su
parte lo necesario para evitarlo; siendo asl, dejaria la calidad de sujeto inmediato
penalmente irrelevante y pasaria a ocupar la de complice o la coautor de los
hechos.En el caso del sujeto inmediato, 1a responsabilidad penal recaeria sdlo en
el sujeto activo obedecido.

El sujeto pasivo lo es el electorado y los partidos politicos y candidatos no
apoyados, por lo que es un tipo de sujeto pasivo cualificado, no personal.

No hay referencia tipica temporales ni espaciales, aunque si a los medios de
comision, ya que el apoyo, como conducta tipica ha de proporcionarse a través de
fondos, bienes o subordinados, todos de origen pablico.

Los fondos o bienes y la afectacion presupuestal de los subordinados, pueden
serlo de cualquier clase : del dominio publico o privade del Estado y puedn
reflejarse en dinero en efectivo o valores titulos de crédito, gastos publico fiscal,
inmuebles, vehiculo, mobiliario, equipo de oficina, tecnoldgico, insumos para algin
servicio pablico, etc.

Por ofra parte, los subordinados que sirven de medio de apoyo(sujetos
inmediatos), no requiere ser empleados formales con plaza, puede ser de
confianza o de base y pueden estar prestando por honorarios o ser comisionarios,
incluso por tiempo u obra determinada, basta que mantegan una relacién laboral,
de supra subordinacion en los términos del articulo 108 constitucional.

Para que el tipo se integre, deben estos subordinados actuar dentro de sus
horarios laborales, y de no tener uno especifico se consideran las horas y dias
habiles.

El objeto material del delito lo compone la actividad politico electoral de partidos y
candidatos, la que lesiona con esta conducta del servidor pablico responsable.
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Como elemento normativo que precisara la valoracion judicial, se encuentra el
concepto relativo a la disposicion que el servidor plblico tenga en razon de su
cargo, sobre bienes y fondos puablicos. Esta circunstancia la valorara el juez a
través de las disposiciones organicas y reglamentarias que rijan la actividad
publica del servidor ptiblico,asi como de la legistacion en materia de contabilidad y
presupuesto y, claro, del presupuesto de egresos correspondiente.

Otro elemento normativo, son los conceplos de partido politico y de candidato, los
que habrdn de precisarse a tavés del COFIPE y de la practica electoral.
Consideramos gque se incluyen sectdres, centrales, agrupaciones peliticas que
actiien en torno al partido o el candidato.

E! subjetivo del injusto se integra con el sefialamiento tipico del fin o motivo de la
conducta : en este caso, al apoyo de, con lo que se configura el llamado dolo
tipico.

Oftro dato de ilicitud, valido, es la distincién tipica entre el injuso de esta figura y la
de peculado {articulo 223 del cddigo penal), dado que lo bienes dafiados son
diferentes; sin embargo, podria darse una recalificacidn anticonstitucional, si se
toma la misma fuente de ilicitud para sancionar dos veces, por lo que en ese caso
habria que estar a lo dispuesto por el articulo 6° del Cddigo Penal.

Como causas de justificacion, previstas en et articulo 15 del Cddigo Penal, que
anularian la antijuridicidad del hecho, podriamos mencionar el cumplimiento de un
deber, e} ejercicio de un Derecho y la obediencia jerarquica.

Recordademos que el COFIPE previene apoyos legales y perrogativas para los
Partidos Politicos, por lo que en ese sentido se diere por un servidor publico,
impediria la antijuridicidad de la conducta.

E! delito sélo admite la forma dolosa en su comision, po lo que la imprudencia o
negligencia del servidor publico (culpable o no), sblo se sancionaria como
responsabilidad administrativa o como peculado, segiin el caso, pues es necesario
un dolo especifico; si éstefuere indeterminado o eventual, se admitiria esta Gltima
figura penal.

Ante el error invencible o la no exigibilidad de otra conducta, se anularia el
reprache a la conducta del servidor publico correspondiente.

Esta figura no tiene precedentes en la legislacién mexicana ni encontramos
equivalentes en la legislacién extranjera. =

B Gonzalez de la Vega Rend, Op. Cit. pp. 292

174



lil. 6. Delitos de candidatos electos

El articulo 248 del COFIPE, ordena: “Concluido el coOmputo para la eleccion de
diputados, el Presidente del Consejo Distrital expedira la constancia de mayoria a
la férmuia de candidatos que haya obtenido el mayor numero de votos.”

Por lo que hace a los senadores, el articulo 257 del propio COFIPE, dispone que
el Presidente del Consejo Local debera: “expedir, al concluir el computo de entidad
federativa, ta constancia de mayoria a los integrantes de la formula de candidatos
a senador, que hubiesen obtenido la mayoria de votos”.

A su vez, y por cuanto hace a los senadores, esa constancia de mayoria se
trasladara a la Legislatura Local que corresponda o a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, para el caso del Distrite Federal, para que éstas, en los
términos del articulo 56 constitucional, declaren electo al que hubiese obtenido la
mayoria de votos.

En ambos casos, en el de Diputado y en el de Senadores, se observara Io
dispuesto en el articulo 60 de la propia Constitucién: “Cada Camara calificara a
través de un Colegio Electoral la elegibilidad y la conformidad a la Ley de las
constancias de mayoria o de asignacién proporcional a fin de declarar, cuando
procedera, la validez de la eleccién de sus miembros.”

Una vez cumplidos estos requisitos, los Diputados y Senadores serdn
considerados electos y deben cumplir estrictamente el mandato popular gue han
recibido; de otra suerte se hacen acreedores a sanciones constitucionales y
penales.

En efecto, el articulo 63, en su primer parrafo, de la Constitucién, establece: “Las
Camaras no pueden abrir sus sesiones ni efercer su cargo sin la concurrencia, en
la de Senadores, de las dos terceras partes, y en la de Diputados de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros; perc los presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se
entendera, por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a
tos suplentes los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo
hiciesen, se declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones”.

Es esta la sanci6n constitucional y la penal, mas bien corolario punitive de aquélla,
se contiene en e! articulo 408 del Cédigo Penal.

Este tipo penal, tan sélo contempla como sancién, la suspension de derechos, en
este caso los politicos (articulo 35 constitucional), con base en el articulo 45,
fraccion Il del Cadigo penal. Conocera de los hechos, siempre, el Juez de Distrito
en materia penal, que corresponda. Nbtese que no se sanciona, una conducta
equivalente de los miembros de la Asamblea a de Representantes de! Distrito
Federal, caso que conocerfan los Tribunales comunes de esta entidad federativa.
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La conducta consisten en “no presentarse”, el Diputado o Senador electos, a
desempedar su cargo, en un plazo de treinta dias, a partir de ia fecha de
instalacion del Congreso (1° de noviembre del afio que corresponda, articulo 65
constitucional).

El resultado de dicha conducta no es meramente formal, pues se produce un dario
material, tanto al mandato popular, cuanto a la integracién de la Cémara que
coresponda.

El nexo causal ser4 faciimente establecido por la autoridad judicial, al relacionar la
conducta omisiva del activo, con estos resultados materiales resefiados.

Es este un delito de comisién por omisién, en virtud del resultado material que se
produce; admite (a tentativa.

Es un delito instantaneo, que se agota en el momento (ltimo, del plazo de treinta
dias, en que no se ha presentado el activo.

Es un delito material 0 de resultado y de dafio o lesién.

Como causas de ausencia de conducta que podrian invocarse, estarian Ia
narcosis, sin considerar las acciones libres en su causa y la fuerza fisica exterior
irresistible (un secuestro, por ejemplo).

Hay que hacer notar que el tipo establece una precalificacion de las “causas
fustificadas” de la omisién del actor. Esta estaria a cargo de la Camara respectiva.
Si ésta la hiciera vélida, se anularia [a ilicitud de la conducta, pero si no la admite
tendria el juez que decidir al respecto, con base a criterios juridicos y no politicos.

Es este un tipo basico o fundamental y no especial o complementado; es
auténomo y anormal al integrar elementos normativos en su descripcion.

Es un tipo de dafio y de caracter complejo por tutelar mas de dos bienes juridicos,
segun ya se explicé.

Es un tipo casuisticamente formado y de caracter acumulativo.

Por cuanto a los elementos objetivos del tipo, el sujeto activo es calificado y
exclusivamente monosubjetivo. Se exige que se trate de un candidato electo a
Diputado Federal o a Senador.

El sujeto pasivo lo es, tanto el electorado que ve burtado su mandato, cuanto la
Camara respectiva, que ve perturbada su debida integracién.

Si hay referencia temporal en el tipo, cuando se hace mencién al “plazo sefialado”
en el articulo 63 constitucional (treinta dias).
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La referencia espacial no existe como tal, aunque se desprende de la expresion
“no se presente”, con lo que se alude el recinto cameral respectivo, donde ha de
desempeiiar su cargo.

No hay referencia a los medios de comisién, siendo una conducta omisiva y el
objeto material es el cargo a desempefiar, mismo que sufre un dafio y se pierde
como sancién constitucional,

Los elementos normativos, que exigen valoracién juridica o cultural por parte del
juez, son el término “electos”, que ya revisamos en sus significado juridico;
también, la expresion “sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva”, de la
que interpretamos que, la causa esgrimida, en su caso , por el activo para explicar
o tratar de justificar su ausencia, ha de ser estimada por la Camara en pleno y
votada, al menos por mayoria simple.

No existen datos tipicos del subjetivo del injusto. No se exige, por parte del sujeto
activo, un propdsito o motivo de su ausencia, por lo que podria serlo cualquiera.

Como causas de justificacion, que al presentarse anularian la antijuridicidad del
hecho, sélo en su parte penal, pues si la Camara respectiva deseché la “causa de
justificacién”™ y procedié conforme al articulo 63 constitucional, la resolucién del
Tribunal penal no anularia esto, si da por existente alguna excluyente del delito,
podrdn presentarse: el estado de necesidad; e! cumplimiento de un deber; el
ejercicio de un derecho; la obediencia jerarquica y el impedimeanto legitimo.

Al no exigir la descripcion tipica un dolo especifico y por ausencia de la numerus
clausus, la figura admitiria, ademas, claro, de la forma dolosa en su comision la
forma culposa, que en los delitos omisivos puede asumir la manifestacion del
olvido.

La reprochabilidad de la conducta se anularia, asi mismo, por un error invencible
del autor, o por no podérsele exigir que se conduzca conforme a Derecho, ante
una situacion grave y emergente, =

B2 Gonzalez de la Vega René, Op. Clt. pp. 304 y =3
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lll. 7. Delitos en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos.

A partir de 1989, segin reformas y adiciones introducidas al articulo 36
constitucional, en su fraccién |, es obligacion de los ciudadanos, ademas de
inscribirse en el catastro de la municipalidad, “También inscribirse en el Registro
Naciona!l de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.”

Y sigue diciendo esa fraccién | del articulo 36 constitucional: “La organizacion y el
funcionamiento permanente del documento que acredite Ja cudadania mexicana
son servicios de interés plblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la Ley.”

Esta Ley a que alude el nuevo texto constitucional, en su dltima parte, no se
encuentra en vigor, al publicarse y cobrar vigencia la reforma a! Cédigo penal, en
materia de delitos electorales y del Registro Nacional de Ciudadanos.

Por elio, el articulo segundo transitorio del Decreto de Reformas al Codigo Penal,
previno que: “Los articulos 409 y 410 que se adicionan (delitos en materia de
Registro Nacional de Ciudadanos) entraran en vigor al dia siguiente de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley o Decreto que contenga las
normas relativas al Registro Nacional de Ciudadanos y a la expedicién del
documento que acredite 1a ciudadania. ’

Asi pues, la figuras delictivas que hora analizamos, estan sometidas a una vacatio
legis de orden temporal, hasta entonces se dé la condicion legislativa que impuso
su propio régimen transitorio.

Los ciudadanos mexicanos, a diferencia de otros, naturales de distintos paises,
hemos venido viviendo y actuando sin un documento, una credencial, una cédula
que nos acredite como tales, como ciudadanos de nuestsro pais, para todos los
efectos en que se precise, uno de ellos, el ejercicio de nuestros derechos politicos.
Con las disposiciones constitucionales repasadas, pretende salvarse esa omision
y con las penales a que hacemos mérito ahora, salvaguradar su pureza ¥y
confiabitidad. Esperemos que muy pronto se dé vida juridica e institucional a este
Registro Nacional de Ciudadanos.

La salvaguarda penal de sus tareas y responsabilidades, contenida en el articulo
409 del Cédigo penal, contempla dos hipdtesis delictivas.

La fraccion | de este precepto se refiere una falsedad documental, que restaria —
dafiandola — la credibilidad del Registro.

La conducta delictiva de esta fraccién [, consiste en la entrega ("guien
proporcione”), de documentacion o informacion falsa. Seguramente, la Ley o
decreto que dé vida al Registro, exigira, para [a obtencion del documento que
acredite la ciudadania, la previa entrega de alguna documentacién -actas de
nacimiento, por ejemplo- o el llenado de formularios o cédulas o la respuesta
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verbal a algan interrogatorio; es en ese acto, donde la conducta delictiva se
presentara, “proporcionando” documentos o informacion falsas.

Es este un delito de resultado formal, pues basta con el mero “proporcionar” sin
exigirse ulterior resultado material; no importa que las falsedades resulten 0 no
efectivas, basta su manifestacion o entrega al Registro.

£s un delito de accidn, aunque padria admitir la omision simple, si el sujeto oculta
o calla algo que deba proporcionar. Puede ser unisubsistente o plurisubsistente,
ya sea que la conducta se realice en uno ovarios actos.

Por el resultado, es un delito instantaneo, que se agota al proporcional lo falso y
es formal o de mera conducta y de peligro efectivo.

Como formas de ausencia de conducta, admitiria la narcosis, sin incluir las
acciones libres en su causa, los actos reflejos y la fuerza fisica exterior irresistible.

Es un tipo penal basico o fundamental y no especial o complementado, es
auténomo y anormal por contener, ademas de elementos ojetivos, elementos
normativos y subjetivos de injusto.

Es un tipo de peligro y de naturaleza simple por tutelar un sofo bien juridico, la
sinceridad de los datos del Registro.

Es un tipo de formulacion libre y alternativa.

El sujeto activo es comun e indiferente y el pasivo lo es el propio Registro Nacional
de Ciudadanos.

No hay referencias temporales ni espaciales en la descripcion tipica, asi como
tampoco a los medios de comision.

El objeto material tipico son las documentos o informacién que se proporcionen.

Como elementos normativos que el juez habra de estimar juridica y culturalmente,
encontramos 1a calificacién de “falsos” de los documentos e informacion, asi como
el documento que acredite 1a ciudadania, ya que éi se vacian los propositos ilicitos
del autor.

En efecto, el subjetivo del injusto se compone por el fin o motive que guia la
conducta, en este caso la engrega de falsedades se hace “para obtener” el
documento que acredita la ciudadania (dolo tipico). En ausencia de este injusto,
habria atipicidad subjetiva.

La conducta perderia su caracter antijuridico si se presentara alguna de las

causas de justificacion a que se refiere el articulo 15 del Codigo penal, v.gr. el
ejerccio de un derecho o el impedimento legitimo.
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La figura sélo amdite la forma dolosa en su comisién. Las formas culposas
seguramente seran sancionadas por la Ley del Registro, a titulo administrativo.

El error invencible del autor, podria anular el reproche sobre su conducta tipica y
antijuridica.

La pena se agravara en una cuarta parte mas, segln dispone el articulo 410, de!
Cddigo penal, si la conducta la cometen servidores publicos del Registro o
extranjeros.

La fraccion Il de éste articulo 409, contempla varias formas conductuales para
incurrir en el ilicito que contempla:

a) Alterar en cualquier forma, modificando su esencia, sus datos, sus
fechas o signos de autenticidad;

b) Sustituir, por otro, oficial 0 no valido o no, propio o ajeno;

c) Destruir, romper, quemar, dafiar fisicamente, o

d) Usar indebidamente, en un acto que no corresponda o por quien no
tiene derecho o por quien no es titular.

Todas estas manifestaciones en relacion con el documento que por la Ley del
Registro, acredite la ciudadania.

El resultado es material, consistente en el dafo real y efectivo en el uso y vida
juridica del documento, y no meramente formal.

ES un delito de accion, unisubsistente o plurisubsistente; instantanec, material o
de resultado y de dario o lesién.

Como forma, de ausencia de conducra, la figura admitiria el suefio, la narcosis, los
actos reflejos, instintivos o mecanicos y la fuerza fisica exterior irresistible.

Es un tipo basico o fundamental, autbnomo y anormal por incluir elementos
noImativos.

Es un tipo de dafio y de naturaleza simple, de faormulacién libre y alternativa.

El sujeto activo es comun o indiferente pues no exige ninguna calidad en él, como
el ser titular del documento.

El sujeto pasivo es el Registro y no hay referencia temporales o espaciales ni a los
medios de comisién. El objeto material es el documento que acredita la
ciudadania.

En cuanto a los elementos normativos, el juez valorard el uso mdebtdo y los
términos que la Ley expida el documeno.
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Como causas de justificacion podran invocarse el ejercicio de un derecho y el
cumplimiento de un deber.

El delito admite tanto |a forma dolosa como [a culposa en su comisién al no referir
dolo tipico alguno y por ausencia de numerus clausus.

El error invencible y la no exigilidad de ofra conducta anularia e! reproche sobre el
autor.

Al igual que en la hipdtesis anterior, la pena se agravara en los términos del
articulo 410, ya citado, si la conducta la comete un servidor plblico del Registro
Nacional de Ciudadanos o un extranjero, =

= Gonzalez de la Vega René, Op. Cit. pp.308 v ss
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CAPITULO CUARTO
PUNIBILIDAD DE LOS DELITOS ELECTORALES

IV. 1. Justificacién de la pena

Las sanciones que se imponen por los delitos en materia electoral, se encuentran
plenamente justificadas debido a que las normas en la materia garantizan el
ejercicio de derechos politicos fundamentales de los gobernados que ¢} Estado se
encuentra obligado a respetar y garantizar.

La competencia del Congreso de la Unién para establecer dichas sanciones se
deriva de la fraccién XXI del articulo 73 constitucional, que establece como
competencia del Congreso de la Union el definir los delitos y faltas contra la
Federacion y fijar los castigos que por ellos deban imponerse. En consecuencia,
es el Legislativo Federal quien tiene la facultad de sefalar los tipos penales y las
sanciones del caso en materia electoral federal.

Al publicarse el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
adicion6 el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun para
el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, con la
inclusién del Capitulo Unico del Titulo Vigesimocuarto, referente a los delitos
electorales, su espiritu inicial fue disuadir al sujeto de la norma sobre su infraccion,
en tanto que la posterior reforma buscd clarificar y sancionar con mayor rigor
aquellas conductas atipicas.

Entre las respuestas mas relevantes de la dltima reforma, conviene destacar lo
siguientes:

Respecto del articulo 402 vigente, que prevela que al sujeto responsable por la
comisién de cualquiera de los delitos se le podria imponer, ademas de la pena
sefialada por el tipo, se modifico el término de “suspensién de derechos politicos”
por el de inhabilitacién” por el tiempo de uno a cinco afios y, en su caso, la
destitucion del cargo. En este sentido debe entenderse que la destitucion del
cargo va referida a aquellos servidores publicos que, con motivo de sus funciones,
realicen algan acto ilicito contemplado por e! Titulo respectivo. Por lo que hace a la
inhabilitacién, su aplicacién puede darse a cualquier sujeto, siendo el espiritu de la
reforma el inhibir [a realizacién de conductas atipicas.

En cuanto al articulo 403, la penalidad de prisién se amplié para establecer un
periodo de seis meses a tres afios, y se clarificaron las conductas ilicitas. Asi por
lo que hace a la fraccion [Il, se incluy® la figura de “presion”; en la fraccion IV se
estableci6 que el obstaculizar o interferir se puede dar en el computo; respecto de
las fracciones V y Xil, se tipificaron como conductas delictivas el recoger sin causa
legal credenciales de elector; el solicitar votos a cambio de cualquier recompensa
econdmica: la violacién del secreto de voto; votar con credencial de la que no se
sea fitutar; reunir y trasladar votantes e influir en el sentido del sufragio; introducir
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o sustraer ilegalmente en las urnas boletas electorales, destruir o alterar boletas o
documentacion electoral; comprometer el voto mediante declaracion firmada e
impedir en forma viclenta la instalacién de una casilla. -

En el articulo 404, referente a posibles conductas en que incurran ministros de
cultos religiosos se sanciona la accion de que por el desarrollo de actos propios de
su ministerio, induzcan e! sentido de! voto del electorado, o su abstencidn.

Por lo que hace al articulo 405, también se modificaron las sanciones, para
imponer multas de 50 a 200 dias y prisién de dos a seis afios al funcionario
electoral que se encuadre en el tipo penal.

Las reformas y adiciones a la fraccion IV del citado articulo, contempla ademas de
los otros supuestos, la sustraccién o destruccion de documentos electorales; la
fraccion VI, afiade que es delito instalar la casilla en lugar distinto al legalmente
sefialado o impedir su instalacion; por lo que hace a la fraccion VI, se protege la
actuacion de los representantes de los partidos politicos, sancionandose al
funcionario electoral que coarte sus derechos. Se adicionan las fracciones 1X a X,
las cuales establecen en sus tipos, respectivamente, al funcionario electoral que
omita tomar medidas para el caso de que se atenta, contra la libertad y el secreto
del voto; permita o tolere, a sabiendas de que un ciudadanc no cumple los
requisitos legales, emita su voto o introduzca en las urnas ilegalmente boletas
electorales, y, propale dolosamente noticias o resultados falos sobre la jomada
electoral. .

Respecto a aquellas conductas ilicitas en que pueden incurrir los funcionarios
partidistas, el articulo 406, con la reforma eleva las sanciones para sefialar que se
les podra aplicar multa de 100 a 200 dias y prision de uno a seis afos. En este
sentido, se modifica la fraccion V del citado articulo para sancionar al funcionario
que propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada
electoral o respecto de sus resultados.

El articulo 407, referente a los servidores publicos, impone multa de 200 a 400
dias y prision de uno a nueve afios a quien: obligue a sus subordinados a votar a
favor de un partido politco o candidato; se adicioné dentro del tipo, el
cumplimiento de programas o la realizacién de obras publicas condicionadas a la
emisién del sufragio; y, con objeto de evitar desviacién de recursos materiales,
muebles o inmuebles, en apoyo a un partido politico o candidato, se elimind el
beneficio de la libertad provisional bajo caucion, ya que dichas conductas deben
considerarse como graves, en virtud del dafio que se causa a los derechos de la
ciudadania, al proceso democratico electoral y a la distraccion de recursos del
erario para fines distintos a los que estan destinados, todos ellos de orden piblico
sustantivo.

Respecto al articulo 409, se modifico en el sentido de que las sanciones a aplicar
ya no sean alternativas sino que ahora se acumuian.
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Los articulos 411, 412 y 413 del Cédigo en comento fueron adicionados en los
términos siguientes:

El articulo 411, establece como figuras delictivas la alteracion del Registro de
Electores, del Padron Electoral y de los listados nominales o la expedicién ilicita
de credenciales para votar, imponiendo multa de 70 a 200 dias y prision de tres a
siete afios.

Dentro del nuevo articulo 412, se hace correlativa la sancién para funcionario
partidista u organizadores de actos de campafa que aprovechen ilegalmente
fondos, bienes o servicios, de los sefialados en la fraccién Il del articulo 407 de
este Codigo, y cuya pena serd de dos a nueve afios de prisién, por lo que
consecuentemente, en este caso, tampoco existe el beneficio de la libertad
provisional bajo caucién.

El articulo 413 incluye a aquellos sujetos que participan de manera intelectual en
los acuerdos o en la preparacion para realizar delitos electorales. Tales actores,
por la gravedad de dichos actos, tampoco se veran beneficiados con el goce de la
libertad provisional, como se sefiala en la fraccién 1 del articulo 13 de este Codigo
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IV, 2.- Criticas a la falta de severidad

Garantizar la limpieza electoral ha sido un asunto urgente, de urgente solucién y
aungue a decir verdad ha habido un avance en esta materia, aun falta trecho por
recorre, para decir que en México se realizan elecciones totalmente limpias . El
reclamo de la ciudadania en este aspecto ha venido creciendo cada dia, y no ha
encontrado hasta hoy una respuesta clara y concreta en su demanda, pues
respecto al derecho al voto, la transparencia del proceso electoral entre otros, ha
adoptado actitudes y ha emprendido acciones que demeritan y hacen palidecer a
los partidos politicos, porque han demaostrado las mas de las veces su ineficacia
como representantes auténticos de la ciudadania, por ello el abstencionismo es la
respuesta contundente de rechazo y de desconfianza a los procesos electorales.

Con preocupacion se puede observar que la ciudadania ha adoptade acciones
radicales buscando otros caminos para organizarse en agrupaciones civiles, que
atiendan la satisfaccién de sus necesidades sociales, permanentemente
insatisfechas, y a manifestarse de manera violenta al no encontrar eco a sus
demandas.

Las reformas al Cédigo Penal son bienvenidas en cuanto muestran en alguna
forma la voluntad del Estado para instrumentar sistemas y procedimientos en
contra del fraude electoral. En este aspecto se trata de un buen intento, aungue en
cuanto a la penalidad que se sefiala en contra de los delmcuentes electorales, se
considera importante incrementar las acciones.

Los méximos de la penalidad que se establecen en relacion, a la suma de 500
dias de salario minimo como sancién econémica y nueve afios de prision, traen
como consecuencia que en la practica juridica cotidiana, los sujetos activos de los
delitos en que estas reformas se sancionan al aplicarto en lo especifico las reglas
de procedimiento, pueden alcanzar de manera sencilla los beneficios de ia libertad
provisional, a excepcion de los articulos 407, 412 y 413, en los cuales se niega
este beneficio a los responsables por la penalidad, pero la penalidad no es
proporcional al ilicito cometido

De igual manera, la sancién que inhabilita y destituye del cargo a la persona que
resulta culpable, deberia ser de manera permanente para ocupar un puesto de
esta magnitud.

Por tal razén se sugiere que se le dé la adecuada proporcionalidad a las penas
que se proponen y éstas cumplan con el objetivo de erradicar de las conductas
antisociales en materia politico electoral, y en general se combata todo tipo de
actos en contra del sufragio.

lgualmente, es necesario tipificar los delitos en que incurran las autoridades por
omisién al no aplicar correctamente las sanciones derivadas de los delitos del
proceso electoral y que hasta el momento no se les ha dado debida relevancia que
exige la ciudadania, y con ello se centran [as bases que permitan que los procesos



electorales se ejerzan dentro de un marco de confianza, credibilidad, limpieza, que
sean los condicionantes para mantener al pais dentro de un clima de armonia y de
paz social,

El voto debe ser libre, las elecciones deben ser verdaderas. Proteger el voto, es
proteger nuestra vida republicana en tres formas: responsabilidad politica para los
gobemantes cuando atetan a la estructura republicana y a las libertades publicas.
Castigo a los delincuentes para prevenir, comegir, sancionar, indemnizar y
enderezar la convivencia para que sea correcta, respetable frente a las labores
gue consagra este derecho plblico de! sufragio.

Las elecciones correctas, las elecciones transparentes, daran seguridad y la
confianza a nuestro sistema politico. La confianza es interior, es subjetiva, s la
aceptacion que una persona hace de la convivencia en que convive, la admite y la
acepla, pero que una persona acepte su convivencia es tan importante que forma
lo que se llama el orden publico.

Para que haya orden pablico se necesita que haya confianza; en la desconfianza,
en la anarquia, en la inseguridad, no es posible convivir. Es posible convivir, se
puede convivir en una convivencia que hace vivir en la confianza, por eso la
familia es tan protectora porque da apoyo en la confianza; la seguridad es exterior,
la confianza es interior.

La seguridad se refiere a la proteccion, a la garantia, a |a estabilidad, a la firmeza,
a la tranquilidad o al sosiego. Pues bien, el sufragio se debe respetar no solo a
nivel, de castigarse delitos, sino también a nivel, de castigarse faltas
administrativas de las autoridades electorales, de todas las personas que en la
burocracia del servicio electoral cometen irregularidades, y de los ciudadanos
como miembros de las casillas,

Para enderezar este problema que ahora nos ocupa, las autoridades publicas, las
autoridades electorales, los partidos, los candidatos, los ciudadanos, todos ellos
tienen una obligacion y tienen un deber de transitar hacia elecciones
verdaderamente transparentes y democraticas. Exigiendo la sociedad, los
partidos, los candidatos, las autoridades v los ciudadanos, tenemos la obligacion
de respetar y hacer respetar el voto en las diversas etapas del proceso electoral.

Cuando se atropelle Ia libertad, la igualdad, la fratemidad, la responsabilidad y los
valores democraticos de los derechos politicos, debemos pugnar por sancionarlos
severamente en virtud de que dichas conductas desalienten el libre ejercicio del
sufragio. Las conductas que impiden et libre ejercicio del sufragio son incorrectas,
al igual que las que despoja o roba el voto, adulteren y falsifiquen la
documentacion electoral que acredite el resultado de unos comicios, de un
cémputo.

La intimidacion y la presion sobre los electores, el comprar el voto, el forzar a los
electores, son conductas que deben ser erradicadas de nuestro sistema.
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La rectitud, la libertad, el civismo, el respeto a la dignidad de la persona, nos
permitisd arribar a la confianza, la credibilidad y la aceptacion de un sistema,
electoral, seria el derecho electoral al que los mexicanos debemos aspirar.

Afortunadamente, en este momento estamos fortaleciendo estos valores, con las
reformas es incuestionable que se avanza en este sentido, aunque ain falta
mucho trecho por recorrer y es necesario apresurar el paso, si queremos arribar al
préximo siglo con un México mas fuerte, mas democrético y mas libre.

El respeto del sufragio, es la (inica forma de Gobierno tolerable que admite el trato
republicano, es aquel Gobierno que se ha aceptado para ser seguido por la
sociedad. Solo entonces, los valores democraticos, los valores del respeto a la
libertad, del sufragio, y a la integridad del voto, seran valores dignos de apoyo y de
proteccién de los ciudadanos.
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CONCLUSIONES

. Hay derechos que se ejercen contra el Estado, como los derechos
humanos. El Estado los debe respetar; hay derechos que se ejercen en,
y desde el Estado, son los derechos potliticos, publicos, el sufragio y hay
derechos sociales que se ejercen a través del Estado, porque el Estado
debe garantizar las condiciones materiales para que esos derechos
lleguen al bienestar de |a poblacion.

. La base y el principio de los derechos publicos y politicos, es el sufragio,
siendo el voto el instrumento ideal para ejercer este derecho central.

. El sufragio es el derecho del hombre a ser reconocido como miembro de
una comunidad y sélo él hace efectivo su derecho a participar en el
debate y en la toma de decisiones de la vida piblica,

. La importancia del sufragio radica en que es el derecho por el cual el
hombre se gobierna a si mismo; es el derecho a la auto realizacion, ala
participacién en la convivencia para tener un camino propio, un
horizonte propio, para responder a una raiz y para responder a una
vocacion.

. El sufragio es un derecho universal para todos; se ejerce con tanto
respeto, que se ejerce por cada uno en secreto, se ejerce por cada uno
sin representacién de nadie, es un derecho personalisimo que se debe
que ejercitar de manera directa segun nuestro sistema republicano.

. La historia de los procesos electorales en México se ha escrito en buena
medida con los signos de la ilegalidad y el fraude. En buena medida se
puede decir que la unanimidad partidista, el presidencialismo y el control
corporativo de la sociedad han ido de la manc de estas practicas
electorales fraudulentas; practicas que sin estar tipificadas en la ley,
conforman un verdadero sistema de fraude electoral. México por
muchos afios fue el pais de la barbarie electoral y aunque éstas
practicas fraudulentas han ido desapareciendo, no han sido erradicadas
totalmente de nuestro sistema electoral,

. Si bien es cierto que reformar la ley no garantiza la modificacion de las
practicas, y de continuar éstas practicas, la reforma a la ley seria indtil,
no menos cierto es que reformar la ley es un principio y sobre todo es un
dique muy importante de caracter preventivo.

. El recuento de los agravios por los fraudes electorales es largo y
muchos de ellos han quedado en la memoria de la ciudadania. En la
presente década, practicamente en todos los estados del pais, detras de
cada proceso electoral ha sobrevenido un conflicto, producto de las
actividades de los alquimistas electorales y de las practicas viciadas del
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clientefismo y el corporativismo. Los comicios se han visto
ensombrecidos por el robo de urnas, carruseles, violacion del secreto al
voto, manipulacion de! padron, falsificacién y uso indebido de
credenciales de elector, el robo o destruccion de boletas o documentos
electorales, las operaciones clientelares y corporativas de todo tipo.

9. La representacion politica que ha surgido de ese tipo de elecciones, es
una representacion deformada que distorsiona el pluratismo real de la
saciedad, impide su reflejo en las instituciones politicas y ha lesionado
profundamente la voluntad ciudadana.

10.En la sociedad mexicana fue creciendo poco a poco y cada vez mas el
reclamo por elecciones limpias. La respuesta a esta demanda social fue
incorporar a la legislacién penal, como parte de las reformas electorales
de 1989, los llamados delitos electorales.

11.En las reformas electorales en materia penal se aplicaron por primera
vez en 1991, aunque con resultados nulos, pues ningan funcionario
publico, ningdn alquimista efectoral y ningin dirigente partidista fue
investigado, s6lo una decena de incidentes menores merecieron algtn
tipo de multa y, por supuesto, ningin delincuente electoral fue detenido.

12.Uno de los primeros consensos a que llegaron los partidos potiticos con
el gobierno, fue la reforma al Cédigo Penal. Lo que se busco fue inhibir,
desalentar y sélo, en su caso, castigar a los profesionales del fraude y la
manipulacion electoral.

13.No obstante, los avances logrados con la citada reforma, es necesario
profundizar aun mas en esta direccién, partiendo de la idea de que las
reformas y adiciones, no deben ser contempladas como la tipificacion de
nuevos delitos y el establecimiente de nuevas sanciones sino hacer
énfasis en su caracter preventivo. Una reforma de esta naturaleza no
puede de ninguna manera desligarse de la constitucién de drganos
electorales imparciales y de la existencia de un padron electoral genuino
y confiable. Debe tratarse de una legislacion penal que abra y genere
cambios culturales, Organos electorales imparciales y un padrédn
electoral confiable son parte de un todo.

14.5i estos funcionaran adecuadamente en gran medida las acciones de
alquimia y adulteracion que en otro momento se aplicaron desde la
implementacion del padrén electoral o se generaban en los mismos
6rganos encargados de organizar las elecciones.

156.El sufragioc debe ser libre y en Ila ley debe quedar
ESPECIFICADOclaramente y altamente penado el delito para inhibiro.
Se debe generar una nueva cultura, se debe ir mas alla de la tipificacién
de delitos y del establecimiento de sanciones, debe ser contemplada
como parte importante de la cultura politica del pais, generar nuevas
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practicas, sustentadas en el pluralismo politico y en el respeto a la
voluntad ciudadana. Los delitos que la ley establece deberan perder la
necesidad de ser aplicados y en ello de ser aplicadas penas para
controlarlos.

16.Una eleccién imparcial limpia, creible para toda la ciudadania implica
una actuacion imparcial que se sujete a la ley de parte del gobiemo, los
partidos y la ciudadania en general si esto no sucede, cualquier reforma
que se haga no tendra sentido.

17.Los delitos electorales que fueron incorporados a la ley, tipifican 17
conductas delictivas, aunque no han sido erradicadas las conductas
ilicitas en materia electoral, pero indudablemente que se ha avanzado y
seguramente se seguird en esta via para alcanzar la instituciones
demacraticas. Es por ello, que estamos totalmente de acuerdo en que
se repriman todo tipo de conductas que pongan en riesgo los procesos
electorales y, por lo tanto, se sancionen severamente a quienes
promuevan la compra venta del voto, viclen el secreto del mismo, voten
con una credencial que no sea suya, organicen el dia de la eleccion la
reunidn y trastado de los votantes con el objeto de llevarlos a votar,
altere ilegalmente las urnas y destruya o altere boletas o documentos
electorales, entre otras cuestiones.
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PROPUESTAS

Habiendo realizado la investigacion de los delitos electorales en el contexto del
dereche penal electoral, me encontre con ciertas situaciones que me motivaron a
realizar cuatro propuestas, las cuales someto a su consideracién.

Primera.- Propongo que se reforme en articulo 404, del Cédigo Penal citado, que
a la letra dice: “Se impondra hasta quinientos dias multa, a los ministros de cultos
religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzca
expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido
politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto®.

Mi popuesta es que se le imponga a los ministros de cultos religiosos la pena
privativa de la libertad, al igual que se les impone a los ciudadanos que induce al
electorado para votar a favor 0 en contra de un candidato o partido politico, 0 ala
abstencion.

Debido que nos encontramos con una conducta tipica y antijuridica, de acuerdo a
la legislacion penal, para que se consigne como falta administrativa y se sancione
con una simple multa. -

Segunda.-Considero que se debe de reformar el articulo 404 en una de sus frases
que es: “en ef desamrolfo de actos puablicos propios de su ministerio®, ya que solo
sera punible la conducta si lo hace en el desarrollo de actos pablicos propios de su
ministerio.

Siendo necesario que se reforme, ya que se dejaria que actie impunemente los
ministros de cultos religiosos inducir al electorado, en cualquier lugar, inclusive en
los templos, siempre y cuando no lo haga en el desarrollo de actos plbtlicos
propios de su ministerio.

Como puede verse en los demas articulos que regulan al ciudadano comiun, a los
funcionarios partidistas y electorales, asi como para los servidores publicos y
candidatos electos, las penas privativas de la libertad aumentaron en las dltimas
reformas, pero sin embargo para los ministros de cultos religiosos no hay dicha
sancion y no se aumentd fa sancidn pecunaria. Dejando que actue libremente,
siempre y cuando no es en actos puplicos propios de su ministerio.

Tercera. Ampliar el catalogo de conductas punibles, aumentar la sancién en
conductas que alteren en forma importante la eleccidn, a fin de que no alcancen
fianza, que se clasifiguen como delitos graves. Con el fin inhiba al sujeto que
pretenda realizar alguna de estas conductas que ponen riesgo voluntad ciudadana
y un avance en la democracia.
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Cuarta. La Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales en
los informes mensuales que envia al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el nimero y naturaleza de las denuncias presentadas. En los cuales
observamos que el problema de los delitos electorales radica en la aplicacidon de
dichas penas, ya que podemos apreciar que al pasar por cada area o direccion de
la cual esta formada la Fiscalia, se da el caso de la perdida de atencidn o de datos
de la denuncia.

Es por ello que es necesario la creacion dentro de la misma Fiscalia de un area
que lleve de cerca toda la denuncia y que tenga conccimiento de todo el proceso
penal ante el Tribunal Federal Electoral.

Con base en estas ideas, es realmente necesario que nuestra legisiacidon penal,
tome en consideracidn las reacciones sociales ante conductas que daian los
procesos electorales, ya que los tipos penales vigentes no cumplen los objetivos
propuestos por la Constitucion.
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