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LA GLOBALIZACION DE LAS EMPRESAS PETROLERAS MULTINACIONALES:
ALTERNATIVAS PARA PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)

Introduccion

Las empresas multinacionales en el sistema econémico internacional

Las empresas multinacionales (MTN)' representan hoy en dia las
organizaciones econémicas mas avanzadas dentro del sistema capitalista y son
indiscutiblemente, actores protagonistas de las relaciones internacionales. La
expansion de estas empresas se da principalmente a través de subsidiarias, en
algunas ocasiones sin embargo, se lleva cabo por medio de licencias de
fabricacion concedidas a firmas locales 0 de manera directa o indirecta a traves
del comercio internacional e intrafirma. Ya sea en paises desarrollados o en
desarrollo, la presencia de estas empresas es ya cotidiana a nivel mundial.

Como ya lo han advertido autores como Michael Tanzer, todas las MTN
tienen una sede o matriz definida geograficamente que en ciertas ocasiones
puede ser compartida por dos 0 mas paises pero siempre resulta localizable a
nivel geogréﬁcoz, ello ha acentuado la competencia comercial de los paises
industrializados y entre los distintos bloques regionales. Operativamente las MTN
tienen principalmente en su pais sede relaciones estrechas con el Estado que las
apoya a nivel interno y a través de la politica econémica internacional de los

mismos, la famosa frase del gobierno norteamericano “lo que es bueno para la

! Considerando la estructura y operatividad de las principales empresas petroleras multinacionales
y el hecho que todas ellas tienen matrices claramente definidas, decidimos utilizar el concepto de
empresa multinacional manejado por Paul Hirst y Graham Thompson en su libro Globalization in
Question en el cual se establece que las empresas genuinamente “transnacionales” {cuyo nimero
es muy reducido y su acepcién responde mas bien a terminologia asociada al concepto ideologico
de la revolucién) no tienen una matriz definida claramente o son “Stateless Corporations”, en
cambio las empresas muitinacionales son aquellas que pueden definirse como “Home based”, es
decir que aunque tienen subsidiarias por todo el mundo, en realidad realizan la mayoria de las
operaciones en sus paises sede. Ademas de esto, los procesos productivos basicos y mas
rentables de estas empresas, se llevan a cabo en la mayorfa de los casos a nivel doméstico. Véase
al respecto Hirst Paul y Graham Thompson, Globalization in Question, Polity Press, United
Kingdom, 1996. El capitulo 4 “multinational corporations and the globalization thesis" concentra los
principales elementos del estudio en materia de conceptualizacion en el andlisis de las empresas
transnacionales y muitinacionales.

2 conferencia de Michael Tanzer impartida en el Seminario de Teoria dei Desarrollo, IIEC-UNAM, y
citado por John Saxe-Fernandez en *Pemex: No privatizario: Tanzer”, en Excelsior, 28 de junio de
1994, p. TAy 8A.




General Motors es bueno para Estados Unidos” refieja cabalmente la importancia
que estas empresas han tenido sobre el desarrollo interno de los paises que las
albergan como sede.

En el caso de las empresas petroleras muitinacionales podemos mencionar
que en la gran mayoria de los casos, estas involucran en sus procesos
productivos la participacion de accionistas, franquicias, subsidiarias, etc. que
pueden tener distintas nacionalidades, lo que a simple vista encubre el origen
nacional de las empresas. Otras veces la procedencia de los insumos, materias
primas, manufacturas, etc., da la impresién que el proceso productivo se realiza
bajo un ambiente de “cooperacidn internacional” donde todas las partes reportan
beneficios equitativos. La realidad, sin embargo, nos muestra que fa meta final de
las empresas responde en gran medida a las directrices de la matriz
(headquarters) donde se localiza esta, es decir del pais sede de la multinacional.
Se presenta un nexo estratégico entre la corporacién y el Estado que las alberga
como sede, nexo que trae las mayores utilidades y beneficios para ambos.

Bajo la proteccidn estatal y con distintas tacticas que operan también con
ayuda de los organismos financieros internacionales, las empresas
multinacionales expanden cada vez mas su presencia logrando estas si la referida
globalizacién en paises que abren indiscriminadamente y sin planeacion
estratégica sus economias, reduciendo aranceles y aplastando las medianas y
pequefias empresas de sus respectivos sectores productivos.

Con un caracter esenciaimente geoecondmico las empresas
multinacionales se expanden, se fortalecen a través de “Joint Ventures” o se
fusionan y benefician principalmente a sus paises, sede con tecnologia,
infraestructura, produccion, recursos e impuestos y logran “globalizarse” junto con
utilidades exorbitantes. Hoy en dia es un hecho que las ventas anuales de
corporaciones gigantescas como la Exxon son mayores que el PNB de paises
como Singapur, Malasia, Portugal, Nueva Zelanda, Pakistan o Africa del Sur, otro
ejemplo es Shell, que tiene cifras mayores de ingresos que el PNB de Irlanda,

Israel o Hungria.®

3 Fortune, 1998 Global Five Hundred, the World's Largest Corporations, august, 1998.




Diversos anadlisis sefialan que el caracter estratégico del petrdleo como
materia energética base se mantendra por lo menos durante veinte anos. Este
pronostico es valido principalmente para los paises desarroliados que avanzan
cada vez mas en la investigacion de fuentes energéticas alternas a los
combustibles fosiles, en los paises periféricos el uso del petrdleo como energético
principal podria extenderse 50 afios o mas dependiendo del grado de
dependencia petrolera de cada pais. Estudios prospectivos del Departamento de
Energia de EUA - por ejemplo - sefialan que en ese lapso el petréleo seguira
siendo la principal fuente de energia a nivel internacional e incluso, en la mayoria
de los paises su consumo crecera significativamente.*

En esta tesitura, el acceso y control irrestricto a las reservas petroleras de
los principales paises productores seguird siendo uno de los objetivos
fundamentales de las grandes potencias industriales para asegurar el
mantenimiento y desarrollo de sus sectores econdémicos y aparatos politico-
militares, y continuar con su influencia, control y expansién especialmente en los
paises de la periferia.

En 1982 con el cambio de modelo econémico que lievé a cabo Miguel de la
Madrid comenzaron a presentarse los primeros errores estructurales, graves
irregularidades y malos manejos en la conduccién del desarrollo de Pemex, de
ahi en forma consistente, esta tendencia persistié e incluso se acentué con los
gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. En esos dltimos
sexenios, el manejo de Pemex - y en general de la industria petrolera mexicana -
ha respondido esencialmente a las necesidades de abasto de petréleo a EUA
(pais que absorbe el 90% de nuestras exportaciones petroleras) y ha dejado de
lado las consideraciones mas elementales sobre el interés nacional de México.

Existe una gran contradiccion en el discurso y en la practica de los
argumentos econdmicos del FMI para lograr el “desarrollo” de los paises
periféricos en sus sectores industriales estratégicos. Como veremos en los
capitulos 1 y 3 de esta investigacion, los organismos financieros internacionales y

“ Tal es el caso de EUA, que es el mayor consumidor de petréleo del mundo y cuyo consumo se
estima crecera anualmente en 0.9% hasta el afio 2015. Fuente: Annual Energy Outlook 1996 with
projections to 2015, Energy Information Administration, U.S. Department of Energy, Washington
D.C., 1996.
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las empresas petroleras multinacionales “sugieren” a México desintegrar a Pemex
mientras las empresas petroleras privadas se integran y forman alianzas cada vez
en mayor numero, se nos dice que la intervencion estatal en México es un
obstaculo para el desarrollo, mientras que las estructuras estatales reguladoras
en EUA, Europa y Japdn (principalmente) adquieren cada vez mayor importancia
en el manejo de la economia, se nos “exhorta” a disminuir |a inversién publica en
Petroleos Mexicanos mientras que las empresas petroleras multinacionales
aumentan su infraestructura e inversiones, se nos habla de "libre comercio” a la
vez que las grandes potencias asumen una postura proteccionista en muchos de
sus sectores econémicos. Se nos hace énfasis en la globalizacién, pero sélo de
las grandes empresas privadas.

Una de las principales premisas que sostiene el discurso globalizador es la
privatizacion como factor fundamental en la “eficiencia y desarrollo economico”.
Las empresas estatales son vistas como obstaculos al "buen desarrollo” y a la
integracion econémica. En ese sentido, el FMI considera que ‘la excesiva
participacién del Estado en la economia limita el papel del sector privado en ia
actividad econdmica, y los controles administrativos en los mercados financieros y
de productos distorsionan la asignacién de recursos (...) en los casos donde se ha
logrado mayor éxito se ha observado una significativa reduccion de la
participacion de las empresas de propiedad estatal a lo largo de los anos.”

Con esta postura ideoldgico-econdmica, sectores estratégicos como las
telecomunicaciones, puertos, aeropuertos, industria petrolera, electricidad, etc.,
son absorbidas por las gigantescas multinacionales con el visto bueno de
gobernantes neoliberales y bajo el amparo y justificacion de las “fuerzas
inevitables” de la globalizacién.

Tecnécratas y empresarios califican a la industria petrolera estatal

mexicana como ineficiente y no estratégica y sugieren su privatizaciéns, sin

S Perspectivas de la Economia Mundial, “La globalizacion, oportunidades y desafios’, Fondo
Monetario Internacional, Washington, 1997, p. 50.

& Como veremos en el capitulo 2 y 3 de esta investigacion, ademas de empresarios nacionales y
extranjeros que sugieren la privatizacion de Pemex, otros politicos neoliberales apoyan
abiertamente tal propuesta, por ejemplo, el candidato presidencial del partido Accion Nacional
(PAN) se ha pronunciado en distintas ocasiones a favor de la privatizacién de Pemex porque
considera que “el petroleo dejo de ser estratégico”, véase al respecto, “vender Pemex, jamas el
petréleo: Fox”, La Jornada, 27 de julio de 1997. ‘
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embargo, las actuales condiciones de la industria petrolera a nivel internacional y
el desempefic de las empresas petroleras muitinacionales en nuestros dias
determinan lo erréneo de esta perspectiva y la falsedad de esas aseveraciones.
En ese sentido autores como Michael Tanzer han advertido que los gobiernos
neoliberales de Meéxico estan aplicando a Pemex una estrategia totalmente
opuesta a la que estan instrumentando las empresas petroleras multinacionales,
segun el autor la integracion vertical completa es particularmente crucial en
periodos en los que se debilitan los precios y la integracién de todos los procesos
que van desde la exploracion y perforacion hasta la refinacion y mercadeo
resultan cruciales porque permite a las grandes petroleras privadas hacer uso de
sus ganancias en refinaciéon y comercializacion con el fin de mantener las
ganancias altas.” Para comprobar estas afirmaciones basta con analizar en los
hechos, las estrategias que actualmente instrumentan las corporaciones
multinacionales para fortalecerse y expandir sus zonas de operacion.

Las continuas “alianzas” de las empresas petroleras multinacionales para
generar infraestructura y aumentar inversiones en actividades de produccion,
exploracién, industria quimica, petroquimica, refinacién, comercializacién, etc. son
muestra tangible de las estrategias de expansion vertical que estas empresas
persiguen.

Un ejemplo de esta tendencia de expansién en areas de la industria
petrolera que el FMI nos sugiere privatizar es la fusion de las refinadoras
petroleras Ultramar Corp. y Diamond Shamrock Inc. Desde sus refinerias en
Texas, California y Quebec, la empresa se dirige a los mercados de gasolina del
sudeste de Estados Unidos y ha aumentado de manera exitosa el exitoso negocio
de tiendas de conveniencia propiedad de Diamond Shamrock en Canada donde
Ultramar tiene 1400 gasolineras.®

Siguiendo esta misma l6gica, en 1996 Shell Oil Co., Texaco Inc. y Aramco
(la gigante petrolera estatal de Arabia Saudita) concertaron un acuerdo para

fusionar actividades de refineria en EUA, crear una operacidon con activos

7 Conferencia de Michael Tanzer impartida en el Seminario de Teoria de! Desarrollo, IlEc-UNAM, y
citado por John Saxe-Fernandez en “Pemex: No privatizarlo: Tanzer”, Op. Cit., p. TA 'y 8A.
8 The Wall Street Journal Americas, January 8, 1996. _
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superiores a los 10, 000 millones de doélares y vender gasolina bajo los nombres
de las dos primeras firmas.’

El Acuerdo de entendimiento de Exxon Chemical Company, Shell
International Chemical y Shell Chemical Company persigue los mismos objetivos.
La empresa combina las actividades de la divisién Paramins de Exxon Chemical
con los diversos negocios de aditivos de Shell. Estos negocios, en conjunto,
tienen ingresos anuales por 1, 500 millones de délares, lo que representa la cuarta
parte del valor de ese mercado en el mundo. "

Otro ejemplo evidente en esta tendencia de expansion y fortalecimiento
conjunto de las empresas petroleras privadas es la “multialianza” que concertaron
Exxon, Mobil, Shell, Texaco, Arco, Amoco, y Texas A & M University, para crear
una empresa conjunta (con un presupuesto anual “inicial” de 5000 miliones de
dolares) que se dedicard a la investigacion sobre exploracion y produccion de
petroteo.’”

El acuerdo de Shell y Texaco para crear una empresa conjunta de refineria
y comercializacion en Europa es otro ejemplo de expansién verical. Las
compaifias suscribieron un memorando de acuerdo con el proposito de
establecer, una empresa conjunta de flujo bajo que permitira ahorros de por io
menos 200 millones de délares antes de impuestos. La propuesta empresa
utilizaria tanto las marcas de Shell como de Texaco.

Las fusiones entre grandes empresas para fortalecerse, vencer a la
competencia a nivel internacional y reducir gastos es otra de las estrategias. Las
recientes "super” fusiones de British Petroleum con Amoco y Arco, y de Exxon con
Mobil lo demuestran. En lo que algunos analistas llaman un "matrimonio perfecto”,
las empresas se fusionan y alcanzan niveles productivos y de utilidades
verdaderamente impresionantes, por ejemplo, hoy en dia bajo la fusion de Exxon
con Mobil, {que ha sido por sus dimensiones fa mas grande en la historia de las
multinacionales), Exxon (que controlara el 70% de las acciones) se ha

transformado en la empresa multinacional mas grande del mundo.

% »Abundan uniones en la petroquimica®, £/ Econornista, 8 de octubre de 1996.
W «alianza Exxon-Shell apuesta fuerte al mercado de aditivos®, El Financiero, 15 de julio de 1996.
' véase al respecto el periodico £l Economista, 24 de abril de 1997.
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Como veremos en el capitulo 2 de esta investigacién, las empresas
petroleras multinacionales han alcanzado un desarrollo sin precedentes a nivel
global debido a su planeacién y canalizacidn de inversiones, redes de
comercializacidn e inversion en tecnologia, estas estrategias han sido apoyadas por
los gobiernos de sus paises sede con politicas de corte keynesiano y proteccionista.
Dentro de esta estrategia de expansion vertical de las empresas petroleras
multinacionales sobresale en primer término la importancia en la asignacion de
inversiones a las areas de reﬁnacién, petroquimica e industria quimica y la
infraestructura necesaria para la comercializacion y distribucién de la produccion,
estaciones de servicio e investigacidn en desarrollo tecnoldgico. Todas estas
actividades ademas de realizarse a nivel doméstico, también se realizan a nivel
internacional bajo la propiedad total o parcial de la empresa, generando asi mayores
ingresos, utilidades, infraestructura, etc.

Pemex, a partir de 1982, con el pretexto gubernamental de que es una
empresa estatal, ha seguido una estrategia diametralmente opuesta a las de las
empresas multinacionales cuando lo que deberia hacerse es aprovechar las
lecciones que estas empresas han dejado en materia de desarrollo al interior y
hacia el exterior en su estructura vertical. El éxito econémico de las multinacionales
petroleras representa un conjunto valioso de lecciones para reorientar en ciertas
directrices la estrategia de desarrollo de Pemex y lograr, bajo el manejo del Estado
(sin necesidad de alguna enmienda o reforma constitucional encaminada a su
privatizacion), la modernizacién de la paraestatal en base a criterios de expansién
en la estructura vertical de la empresa a semejanza de las grandes empresas
multinacionales.

Aunque los objetivos finales de una empresa paraestatal son distintos a los
de una empresa privada, el caracter estatal de una empresa como lo es Pemex, no
estd contrapuesto con los criterios de eficiencia, rentabilidad y expansion .
internacional de las empresas privadas.

Es importante también mencionar que a pesar de la proliferacién de estudios
sobre Pemex y la industria petrolera en general que se viene dando desde el “boom”
petrolero de México en los 80’s, en realidad son pocos los estudios que se han
enfocado al desarrollo de esta paraestatal tomando en consideracion fas variables
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internacionales de Ia industria petrolera, podemos mencionar incluso, que no
existen estudios recientes de las estrategias y tacticas que han seguido las
empresas petroleras mas poderosas a nivel mundial y de su comparacion operativa
y en el funcionamiento con otras empresas estatales importantes como lo es
Pemex.

Esta investigacion tiene como propésito principal hacer una contribucion al
respecto al intentar hacer un analisis comparativo de las estrategias de desarrollo y
establecer las caracteristicas principales del funcionamiento de las mas grandes
empresas petroleras multinacionales y de Pemex. Es una practica tradicional y
comun el circunscribir este tipo de analisis comparativos dentro de un marco teérico
especifico, esto sin embargo, ha traido frecuentemente limitantes en el analisis de
las variables de la investigacion y en el desarrollo de la misma, ya que el basarse o
“encerrarse” en una sola teoria lleva irremediablemente a determinismos y
generalizaciones que no permiten ver mas alla de ese marco teédrico circunscrito.
Decidimos por lo tanto, estudiar las variables y procesos de nuestra investigacion
utilizando distintos enfoques tedricos, algunas veces de manera critica (como en el
caso de la “ideologia globalista”) y otras como apoyo al analisis realizado, ello
permitio el acercamiento a la realidad a travées de los hechos como base
metodoldgica para el andlisis.

Dentro de estas premisas se ubican los objetivos de esta investigacion cuya
estructura se fundamenta en cuatro ejes principales: en primer lugar, se analizan de
manera comparativa, los principales elementos conceptuales en el escenario de
internacionalizaciéon econdmica (cominmente denominado como fenémeno de la
globalizacién) con la perspectiva paralela de corte neoliberal de la “ideologia
globalista”, se establecen las distintas tergiversaciones y falacias que predominan
en el analisis de esta Ultima en su interpretacion de la nueva realidad del escenario
internacional contemporaneo. El analisis de la ideologia globalista nos permitio
distinguir los intereses concretos de los paises industrializados y sus empresas
petroleras en los recursos naturales de los paises periféricos y justificar su actuacion
bajo el velo de esta ideologia.

En el capitulo 1 se pone especial énfasis en el papel de las empresas

multinacionales, su relacion con los paises desarrollados, su impacto en los paises
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en desarrollo y sus intereses primordiales en los recursos naturales de los paises
periféricos. Una vez establecida la importancia de las empresas multinacionales
como actores centrales del nuevo escenario internacional, se estudia el papel
estratégico de estas en la conduccion del desarrollo y mantenimiento industrial e
incluso militar a nivel internacional. En base a estadisticas y estudios proyectivos de
la Energy Information Administration, Department of Energy de EUA, se comprueba
el caracter estratégico del petroleo en la actualidad y su importancia como principal
_fue;nte de energia, al menos dentro de los proximos veinte afos.

En la parte final del capitulo 1 se analizan los elementos centrales que
determinan la situacion actual de dependencia estratégica del petréleo en EUA, pais
que consume la cuarta parte de la produccién mundial. Se comprueba y se pone
énfasis en la todavia insuficiente diversificacion energética estadounidense. De
manera contraria al crecimiento en el consumo doméstico de crudo en EUA, se
analiza la grave situacion de declive de la produccién petrolera de ese pais con el
consecuente aumento espectacular de las importaciones de crudo. Dentro de este
contexto se examina la problematica de las insuficientes y cada vez menos reservas
petroleras de ese pais, se sefalan los principales elementos. que intervienen en la
vulnerabilidad de la dependencia petrolera y como ello afecta a la economia
estadounidense en su conjunto.

En el capitulo 2 se estudian de manera cronoldgica los antecedentes en la
conformacion de las empresas petroleras multinacionales, se pone especial énfasis
en tres personajes histéricos que influyeron de manera determinante en los inicios
de la industria petrolera: John Rockefeller, Henry Deterding y Marcos Samuel, cuyas
estrategias de expansion sirvieron de base al gran desarrollo de las empresas
petroleras multinacionales y se siguen instrumentando hoy en dia por esas mismas
empresas con gran éxito.

En el punto 2 de este capitulo, se analiza detenidamente la estructura vertical
actual de cada una de las principales empresas petroleras (anteriormente "seven
sisters™) Exxon, Shell, Texaco, Mobil, Chevron, British Petroleum, Amoco, Arco,
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2 con esta informacion se estudia la estrategia empresarial que estas

etc
multinacionales han tenido a lo largo de su historia poniendo énfasis en los (ltimos
diez afios y como ello ha redundado en su éxito como empresas. Se examinan los
estados financieros de cada una de las empresas, ingresos, utilidades y principales
operaciones a nivel internacional. Se establecen las principales bases en su
desarrollo y se explican los objetivos en la canalizacién de inversiones, tecnoiogia e
investigaciéon. Como aspecto central se estudia, la estructura vertical y el desarrollo
de estas empresas en el area de refinaciéon, produccion de productos
petroquimicos, quimicos, negocios asociados como estaciones de servicio y tiendas
de conveniencia, desarrollo de fuentes energéticas alternas, produccién de
minerales, etc.

Siguiendo con el analisis de estas corporaciones se estudia la estrecha
relacién de estas empresas con sus paises sede. Tomando como ejemplo al
gobierno de EUA y su relacidn con las empresas multinacionales norteamericanas,
se analiza la importancia del monopolio privado en el funcionamiento del capitalismo
estadounidense y las contradicciones de su discurso dirigido a los paises
subdesarrollados propugnando el Laissez-faire con el activo papel! del Estado
norteamericano en la regulacion y planeacion de sus actividades econdmicas.
Tomando como casos concretos la politica econdmica industrial de paises como
EUA, Japon, Korea del Sur y Taiwan, se establecen los elementos principales de Ia
relacion estratégica Estado-empresa.

En el capitulo 3 se hace un balance de la situacidn actual de Pemex, se
examinan sus estados financieros como empresa y su desempefio y criterios en
materia de exportacion de crudo, exploracion y produccion, petroquimica, refinacion,
etc. Se analiza también el objetivo gubernamental de privatizar la industria
petroquimica “secundaria”, lo cual es a todas luces un error estratégico que impacta
de manera grave a la industria petrolera mexicana y a la economia nacional en su
conjunto.

En base al desempefio que Pemex ha tenido desde 1982 se concluye que

las estrategias de expansion de las empresas petroleras multinacionales y las

'2 | as recientes fusiones de las empresas petroleras BP-Amoco y Exxon-Mobil son detenidamente
analizadas en nuestra investigacion, por el momento las consideramos a cada una con su propio
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poiiticas neoliberales “para el desarrollo” de Pemex han sido y son - en el mayor
numero de los casos - estrategias opuestas, lo cual coloca a Pemex en una
situacion de vulnerabilidad y desventaja a nivel internacional, situacién que es
ademas utilizada como pretexto gubernamental a favor de la privatizacién de la
paraestatal.

Finalmente, tomando como ejemplo las estrategias concretas de las
empresas petroleras multinacionales en materia de inversiones, refinacién,
produccion de productos petroquimicos, quimicos, distribucién, .comercializacion y
tecnologia, etc. se sugieren algunas alternativas estratégica y operativamente
viables que pueden ser Utiles para el desarrollo de Pemex como una empresa
estatal fuerte y competitiva y como eje de una multitud de actividades econémicas

asoctadas que pueden ayudar al desarrollo industrial de México en su conjunto.

nombre.




1.- LAS EMPRESAS PETROLERAS MULTINACIONALES EN EL CONTEXTO
DE LA GLOBALIZACION Y SUS INTERESES ESTRATEGICOS EN MEXICO.

La rosa ‘American Beauly” no puede
obtenerse en todo su esplendor mas que
sacrificando los brotes tempranos que

crecen a su alrededor.’

John D. Rockefeller, 1905,

1.1 Conceptualizacion: Qué es y qué no es la globalizacidn. Las falacias de

la ideologia globalista.

Hoy en dia el concepto de “globaiizacion” es utilizado ampliamente en
distintos niveles y ha llegado a formar parte del Iéxico de los medios masivos de
comunicacién a nivel periodistico, radiofonico y televisivo. También es muy
frecuente su uso en el ambito estudianti! y académico, es parte fundamental en
los discursos politicos nacionales e internacionales. En general grandes sectores
de la poblacion lo repiten una y otra vez, pareciera incluso que el uso de esta
palabra es sinénimo de sapiensa o conocimiento del mundo contemporaneo. El
concepto es tan popular que utilizarlo - adn sin conocer a fondo la magnitud de las
variables que involucra - es un ejercicio comun.

.Pero qué es en realidad el “fendmeno de la globalizacion™?. Aunque
circulan numerosos trabajos que abordan el tema desde distintas perspectivas,
teorias, disciplinas y éareas del conocimiento, podemos mencionar que la
descripcién del fenémeno que ha sido mas difundida por los medios masivos de

comunicacion, que ha impactado decisivamente en el ambito académico y cultural

! Citado en Sampson Anthony, Las Siete Hermanas, las grandes compaiilas petroleras y el mundo
que han creado, ed. Grijalbo, México, 1987, p. 35.




y que ha alcanzado una mayor influencia en la opinién publica en general es el
enfoque conocido como “ideologia globalista”.?

Este enfoque define a la globalizacidn como una tendencia que tiene
origénes recientes (ultimo cuario del siglo veinte) que se vio reforzada por el final
de la guerra fria y deriva especiaimente del nuevo ambiente internacional, sus
efectos impactan de manera decisiva en el sistema econémico internacional en el
cual se presenta la tendencia de unificar patrones culturales, sociales y derrumbar
fronteras geograficas. Asi mismo, sin mayor indagacion cientifica se asume que
se esta presentando un nuevo ambiente internacional que da pauta a una
economia global en la que resulta irrelevante la planeacion, regulaciéon y control
de los estados en las economias nacionales y que se esta configurando un nuevo
panorama de economias abiertas y tendencias democraticas que tarde o
temprano desembocaran en la “aldea global”.?

Esta version de la ideologia globalista es muy frecuentemente citada y
manejada a nivel académico. Autores como Fred Lazar, por ejemplo, consideran
que “la globalizacion puede ser definida como la creciente interdependencia y
coneccion de las economias nacionales y la resultante erosion en la autonomia de
los Estados Nacion. La globalizacidn esta caracterizada por un creciente
movimiento de bienes, servicios, capitales, ideas y poblacion a lo largo de las
fronteras nacionales, desarrollo de bloques comerciales, expansion y crecimiento
en el nomero de ifas empresas globales y un creciente nimero de problemas
socioeconomicos y ambientales que requieren la cooperacidon entre varios
paises.”

Siguiendo esta misma tendencia de analisis, Ankie Hooguelt, sefiala que
“con la globalizacion de la economia mundial se presenta una tendencia de los

? Este concepto fue desairollado por el Dr. John Saxe-Fernandez quien utilizando un enfoque critico
y bien sustentado desmitifica el fenénemo de la globalizacion en sus versiones “pop”. Consliitese al
respecto, Saxe-Fernandez, John (coord), Globalizacion: critica a un paradigma, ed. lIIEC-UNAM-
Plaza Janes, México, 1999.

3 véanse entre ofros, lanni Octavio, “Estado-nacién y globalizacién®, E/ Cotidiano, UAM-
Azcapotzalco, num. 71, septiembre, 1995, Reich Robert, The work of nations, Vintage Books, 1997,
con un enfoque critico al respecto revisense también, Axford, Barrie, The Global System,
Economics, Politics and Culture, Polity Press, Cambridge, UK, 1995, y Hirst Paul, y Graham
Thompson, Globalization in Question, Polity Press, Cambridge, 1996




Estados que los convierte en instrumentos para ajustar sus economias a las
presiones del mercado mundial. El ajuste a la competencia global es la nueva
categoria imperativa. *°

No s6lo a nivel académico se presentan los mismos problemas de analisis,
la superficialidad de los argumentos y el manejo ideoldgico para caracterizar el
actual escenario econdémico internacional, la mayoria de los organismos
econdmicos internacionales comparten la visidn anteriormente descrita, el
secretario general de la OCDE - por ejemplo - da la siguiente version del actual
entorno econdmico internacional: “E! panorama econdmico esta cambiando
rapidamente, la globalizacién esta cada vez mas influenciada por el dinamismo de
las economias no pertenecientes a la OCDE, especialmente de Asia y Ameérica
latina {...) Estamos parados en el umbral de una “nueva era global” donde los
beneficios del libre comercio mundial y la inversidén pueden fluir a toda la gente."6

Esta version de la ideologia globalista ha impactado a otros muchos
organismos internacionales. La Conferencia de Las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNCTAD) por ejemplo, - en un estudio completo dedicado al
fendmeno de la globalizacion - comparte el punto de vista de la ideologia
globalista y sefiala en ese sentido que “la globalizacién como término se refiere a
la creciente interaccién de los paises en el comercio mundial, inversion extranjera
directa y mercados de capitales. El proceso de globalizacién ha sido motivade por
los avances tecnolégicos en los transportes y las comunicaciones, y por una
rapida liberalizacién y desregulacion del comercio y los flujos de capitales a nivel
nacional e internacional. Un creciente nimero de paises en desarrollo se estan
beneficiando de esta expansion de las actividades econdmicas mientras que ios
paises con menos condiciones para aprovechar esta expansion corren el riesgo

] ' Id H ’ ll?
de marginarse ain mas (cursivas mias).

4 Boyer, Robert and Daniel Drache, States against markets, the limits of globalization, Rotledge,

1996, p. 274.
5 Hoo%uelt Ankie, Globalisation and the postcolonial worid. The new political economy of
development, McMillan Press, LTD, 1997. P. 138.
8 J. Johnston, secretario general de la OCDE, citado en OECD, The world in 2020, towards a new
globa! age, OECD, 1997,

Globalization and liberalization: effects of international economic relations on poverty, UNCTAD,

1996, p. 1.




John Saxe-Fernandez define a este enfoque como la versidn “pop” del
globalismo que se caracteriza principalmente por una superficialidad en el analisis,
falta de rigor cientifico y sobre todo un manejo ideoldgico del concepto de la
globalizacion que alienta y protege los intereses particulares de gobiernos
neoliberales, empresas multinacionales y paises industrializados, en palabras del
propio autor, esta version se caracteriza porque “asume y promueve la idea de
que la dominacién y la apropiacién son resultados inevitables de la globalizacién
porque se trata de una ruptura histérica y de un nuevo paradigma tecnolégico ante
los que no existen alternativas. Se justifican asi las crecientes inequidades,
polarizacion, hiperconcentracion de la riqueza y brutal redistribucidén regresiva del
producto mundial bruto a favor de los paises capitalistas avanzados, de sus
empresas multinacionales y de su enramado de relaciones clientelares con el
tercer mundo. De paso se oscurece la percepcion de que la “globalizacion” ocurre
en el marco de un sistema de relaciones econdémicas que opera con los dados
cargados a favor de los paises capitalistas avanzados”.®

Con un enfoque generalizador, los principales difusores de la ideologia
globalista (grandes empresarios, intelectuales organicos, potencias industriales,
gobiernos neoliberales, etc.) tratan de explicar la realidad internacional
contemporanea justificando la expansion mundial de algunas empresas vy
capitales multinacionales, el alcance y de los medios de comunicacién, la
velocidad y cobertura del transporte internacional, la posibilidad de realizar
transacciones financieras a nivel internacional en segundos, etc. para afirmar que
existe una homogénea oportunidad de globalizacién incluso para los paises
periféricos. Con base en estos supuestos se trata de explicar llanamente y a toda
costa cualquier situacion o fenébmeno ya sea a nivel nacional o internacional con la
justificacion que representa su ideologizado concepto de globalizacion. Asi
mismo, segun Carlos Vilas, la globalizacién suele ser presentada, por ejemplo,

como una version del “tren de la historia” al que debemos subirnos, pues de lo

® Saxe-Fernandez, John., Op. Cit., p. 12.




contrario nos quedamos abajo para quedarnos eternamente viendo cémo se nos
escapa el progreso™

Bajo esta tendencia de andlisis de la globalizacién, a la palabra sistema se
le relaciona intrinsecamente con el concepto de estructura e incluso en ocasiones
se admiten ambas palabras indistintamente como sinénimos, ello ha provocado
innumerables errores de tipo tedrico-metodolégico que han tergiversado el
analisis sobre el fendmeno de la globalizacion. Es necesario entonces precisar el
concepto de estructura como el conjunto de elementos que adquieren validez
logica y funcional cuando se encuentran formando parte organica de un todo'®, en
la practica o a nivel de abstraccién reflexiva un gran nimero de académicos han
considerado las estructuras como parte de un sistema, ello con la finalidad de
acercarse a una mejor realidad compleja, sin embargo en su afan de dilucidar la
realidad del sistema, recurren a macrotipos organizativos (que algunos Haman
ideales'’) y que provocan generalizaciones e inevitables inconsistencias en el
analisis de los sistemas.

En ese sentido Sergic Bagu considera que, “el analista debe comenzar
precisando la especificidad de! sistema, es decir, aque'llo que lo distingue
sustantivamente de otros sistemas o de otros modos de macroorganizacion. Para
que haya sistema, sus elementos deben estar organicamente integrados. Aqui
sigue vigente el concepto basico de estructura (...) La conjuncidén de los
elementos del sistema debe crear una realidad distinta y esos elementos
desempefian funciones, dentro del! sistema, que cesan o cambian de sentido
dentro de éI", - y continda diciendo “El otro elemento del sistema son sus limites
fisicos. Todo complejo de interrelacicnes actia en un espacio, pero la posibilidad
de percibir con nitidez cual es el perimetro correspondiente no es tarea facil (...)
un terreno aun mas complejo y, podriamos decir mas apasionante es la
penetracion del tiempo en el sistema. Aunque una visién de conjunto puede

® Citado en Vitas, Carlos., “Seis ideas falsas acerca de la globalizacién”, en Saxe-Fernandez, John
‘co‘mp) Globalizacibn: critica a un paradigma, Op. Cit. p. 72.

9 vease Bagu, Sergio, “Sistema: abstraccidn y realidad en Ciencias Sociales”, En Problemas
epistemolégicos de las Ciencias Sociafes, Fernando Cortés y Manuel Gil, coords.

 Ibidem, p. 148.




trasmitir una visiéon de considerable estabilidad, la realidad es que los elementos
del cambio no dejan de acumularse incesantemente”.'?

Utilizando estas categorias de macrotipos organizativos, los principales
difusores de la ideologia globalista han cargado su discurso de artificios
ideologicos manipulando variables en base a sus intereses concretos. Para el
FMI, por ejemplo, la globalizacidon se refiere a ‘la creciente dependencia
econémica mutua entre los paises del mundo ocasionada por el creciente
volumen y variedad de las transacciones fronterizas de bienes y servicios, asi
como por la de flujos internacionales de capitales y por la aceleraciéon de la
difusién de la tecnologia en mas lugares del mundo (...) La globalizacion eleva la
productividad y el nivel de vida que incrementa la division internacional del trabajo
y la eficiencia en la asignacion del ahorro, y al tener los consumidores mayor
acceso a los productos extranjeros, pueden disfrutar de una mayor oferta de
bienes y servicios a precios inferiores” (cursivas mias)."

Con esta posicion los principales difusores del discurso globalizador y los
organismos financieros internacionales “sugieren® con gran fuerza persuasiva a
los paises subdesarroliados abandonar politicas de intervencion del Estado en ia
economia, propiciar la apertura comercial, alentar privatizaciones aun en sectores
estratégicos, liberalizar regimenes cambiarios, reducir el gasto publico, etc. EI FMI
afirma que “los paises que se adhieren a las fuerzas de la globalizacién y adoptan
las reformas necesarias para ello, liberalizando los mercados vy ajustédndose a la
disciplina macroeconémica, probablemente se coloquen en una trayectoria de
convergencia con las economias avanzadas (...) tales paises podran beneficiarse
del comercio, incrementar su participacion en el mercado mundial y recibir una
influencian cada vez mayor de capitales privados. Los paises que no adopten
esas politicas probablemente habrén de enfrentar una menor participacion en el
comercio mundial y en los flujos de capitales privados y se veran rezagados en

términos relativos”. (cursivas mias) '*
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ibid, p. 149,
2 perspectivas de la economia mundial "La globalizacién, oportunidades y desafios”, FMI,
Washington, 1997, p. 50.
' Ibidem, p. 80.




Con estos alentadores argumentos pareciera que quienes siguen el
lineamiento globalizador se encaminan hacia un acelerado desarrollo econdmico
y a una mayor participacién en la economia mundial, sin embargo, en la mayoria
de los casos observamos lo contrario. La cada vez mayor desigualdad econémica
y polarizacion internacional es muestra tangible de ello. Paises como México que
han seguido las recetas neoliberales al pie de la letra encuentran hoy graves
problemas econdmicos de inestabilidad, deuda externa, desempleo, inflacion,
pobreza extrema, etc., todo ello dentro del ambiente de globalizacion.

En ese sentido, Carlos Vilas senala que la globalizacion no es un proceso
nuevo ni incluyente, el autor considera que “la Globalizacion es un conjunto de
procesos, que vienen desarrollandose con aceleraciones y desaceleraciones a lo
largo de los Ultimos cinco siglos. Estos procesos tienen dinamicas y ritmos
desiguales, y su efecto conjunto es profundamente diferenciador tanto dentro de
los espacios econdmicos nacionales, como entre las regiones del mundo. Dadas
ciertas condiciones ligadas a un conjunto amplio de factores socioeconémicos,
cuiturales y politicos, la globalizaciéon puede redundar en oportunidades de mayor
bienestar social, progreso técnico y desarrollo econdémico, pero en otras
condiciones puede generar efectos exactamente opuestos”.'®

Lamentablemente es esta Ultima tendencia la que se ha venido
presentando en la ultima década a nivel internacional. En su libro Global
inequalities, Bradshaw York y Michael Wallace, contradicen los efectos de la
supuesta globalizacion homogeneizadora y dan los siguientes datos que
demuestran la enorme brecha que actualmente se presenta entre paises ricos y
pobres. “En los 42 paises mas pobres del mundo, por cada 1000 nifios nacidos,
un promedio de 166 mueren antes de los cinco afios., en los 67 paises de ingreso
medio, la mortandad es de 47 nifios por cada mil, pero en los 23 paises mas ricos
del mundo, el nimero disminuye a 9 (...) otro aspecto que demuestra las enormes
diferencias entre paises ricos y pobres es el ingreso. Los paises mas pobres del
mundo tienen un promedio de ingreso anual de sélo 308 délares, en tanto que los
mas ricos tienen un promedio de mas de 27, 000 ddlares anuales, una diferencia

5 carlos Vilas, Op. Cit. p. 71.




sin duda abismal. (...) la esperanza de vida es otro de los factores que reflejan la
gigantesca brecha entre paises del centro y la periferia, paises como Guinea -
Bissau tienen un promedio de vida de sélo 39 afos, en tanto que otros como
Japén casi duplican este promedio con 79 afios. (...) otro aspecto que ayuda a
entender las enormes desigualdades es el referente a educacion: en los paises
pobres solo el 21% de la poblacién tiene la posibilidad de llegar al nivel de
educacién secundaria, mientras que en los paises ricos el 90% de la poblacion de
los jovenes reciben tal instruccién (...) en los paises pobres sélo el 3% de los
jébvenes en edad universitaria tienen la posibilidad de asistir a una universidad o
un Colegio, en contraste el 40% de los jovenes en los paises desarrollados asiste
a la universidad y esta grave diferencia se acentla ailin mas cuando hablamos de
paises como Estados Unidos o Canada donde el 60% de la poblacidén juvenil
asiste a Universidades o Colegios.'®

Las enormes diferencias y contrastes entre los paises del centro y la
periferia en un supuesto “ambiente de globalizacion™ van mucho mas alla de los
aspectos econdmicos, en ese sentido, el tema de las fronteras geograficas y las
migraciones son un tema comunmente evitado o evadido por los difusores de la
ideologia globalista. Bob Sutcliffe sefiala al respecto: “ el movimiento voluntario
de personas es una clara excepcion de la globalizacion {...) la globalizacién a nivel
politico no incluye el movimiento de la fuerza de trabajo. Mientras que las fuerzas
comerciales, politicas y culturales alientan la migracioén, existe una practica sin
precedente de los gobiernos por limitar el movimiento de la gente.”"’

Mas aln, el grave proceso diferenciador que ha traido el modelo neoliberal
impacta decisivamente a nivel internacional pero también a nivel doméstico, cada
vez existen mas diferencias entre paises pobres y ricos, a la vez que los
contrastes se hacen mas evidentes a nivel interno tanto en los paises del centro
como de la periferia. En ese sentido Robert Cox ha sefialado que "una
contradiccién de la globalizacion es que la polarizacion social existe entre fos

paises y dentro de ellos. La estructura social del mundo establece la globalizacion

1% york W. Bradshaw and Michael Wallace, Global inequalities, Pine Forge Press, 1996, p. 18-22.
7 sutcliffe Bob, “freedom to move in the age of globalization”, en Baker Dean, Epstein Gerald and
Robert Pellin, Globalization and progressive economic poficy, Cambridge University Press, 1998,



toma la forma de una jerarquia en tres niveles. En la cima se encuentra la
poblacién que estd integrada en la economia global, incluyendo desde los
managers de la economia mundial hasta los relativamente trabajadores
privilegiados que sirven a la produccién y finanzas globales y mantienen empleos
razonablemente estables. El segundo nivel en la jerarquia incluye aquellos que
sirven a la economia global con empleos mas precarios - una creciente categoria
segmentada por elementos como la raza, religion y sexo como resultados de la
“reestructuracion” de ta produccion del postfordismo. El nivel mas bajo representa
el subempleo - aquellos excluidos de la economia global y que sirven solamente
como una fuerza potencialmente desestabilizadora, a este nivel se encuentran los
elementos de pobreza global {...)."*®

Estos procesos de diferenciacion ocurren dentro de los estados nacionales
que aunque han sufrido cambios decisivos en su estructura y funcionamiento,
siguen siendo los principales actores en la escena internacional y lejos de ‘la
desaparicion de las soberanias estatales que propone el discurso globalista, la
realidad nos muestra que bajo la égida de los estados se desarroilan los mas
importantes procesos sociales, econémicos y culturales que ée desarrollan a nivel
interno y a nivel internacional. Leo Panitch considera en ese sentido que “no sélo
el mundo sigue por mucho, compuesto por estados (...) este sigue firmemente
inmerso en estructuras politicas que son nacionales o subnacionales en alcance.
“Aquellos que tratan de relacionar a la sociedad civil internacional con la nébuleuse
de! capitalismo global, frecuentemente fallan en la apreciacién que el estado ha
sido siempre un elemento fundamental constitutivo en el proceso de expansion
del capitalismo en nuestros tiempos.”19

Y es que haciendo un analisis objetivo la realidad nos muestra que los
cambios que han ocurrido a nivel internacional no parecen estar encaminados a
una “globalizacion global” hablando en términos de actores internacionales, de
espacios regionales y de sus caracteristicas. Ahora bien, es un hecho que la

realidad no puede ser explicada sin limitaciones ni simplificaciones sin tomar en

8 cox, W. Robert, “A perspective on globalization” en Mittelman H. James (ed.), Globalization,
critical reflections, Lynne Rienner Publishers, 1996, p. 26.
¥ panitch Leo, Rethinking the Role of the State, en Mittelman, H. James Op. Cit., p. 109.
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I* sin embargo, ello no quiere decir de

cuenta la dimensién internacional o globa
ninguna manera que el mundo como un todo estd encaminado a una “aldea
global” en todas sus dimensiones.

La ampliamente difundida idea de la globalizacion como sinonimo de un
sistema global homogéneo debe ser revisada ya que los distintos procesos de
diferenciacién que ocurren dentro de los Estados Nacionales principalmente a
nivel econémico determinan en gran medida la heterogeneidad del ambiente
internacional. Como menciona Sergio Bagu “nunca antes un sistema organizativo
ha tenido tanto alcance mundial y, a la vez, nunca el mundo ha estado poblado
por microsistemas tan distantes los unos de los otros”?!

En ese mismo sentido, analistas como Hernando Gémez Buendia, del
Instituto Mundial para la investigacion del Desarrollo Econémico de la Universidad
de la ONU han sefalado los “limites” de la aldea global y cuestionan diversos de
sus supuestos como la pérdida de importancia de los Estados-Nacion
(particularmente los desarrollados) o la globalizacion de la cuitura, de la seguridad
y de la economia,?? Buendia sefiala que “el proceso de globalizacion en su
dimension politica debe ser entendida como un largo proceso histdrico
caracterizado por la intensa competencia entre los principales centros “globales”
de poder, “globales” por su proyeccion de poder (...}, en su dimension economica,
la globalizacién es un proceso sumamente complejo que refleja la expansion o

n23

desarrollo de los centros econdmicos de poder'™ que alcanzan la referida

globalizacion.

Asi mismo, Malcolm Waters en su libro "Globalization” hace una
diferenciacion de niveles de anélisis para definir los avances de la globalizacion en
diversos sectores o areas haciendo énfasis en la heterogeneidad del proceso,

sefiala por ejemplo que “asi como los mercados financieros son los mas

% constltese, por ejemplo, Chase-Dunn, Christopher, Global Formation, ed. Blackwell, 1989. y
Bonanate, Luigi, “Siete Tesis sobre la Globalizacion®, Este Pais, junio de 1998, p.2-9.

21 veéase Bagu, Sergio, “Sistema: abstraccion y realidad en Ciencias Sociales”, en Problemas
ezpistemoidgicos de las Ciencias Sociales, Fernando Cortés y Manuel Gil, coords., 1995.

% 6mez Buendia, Hernando, The limits of the global village, Globalization, nations and the Slate,
The United Nations University, WIDER, Helsinky, 1995.

2 ibidem. p.V.
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globalizados, 1a fuerza laboral es la menos globalizada, ninguna otra éarea
permanece tan resistente a los efectos de la globalizacién”.2*

En nuestro campo de estudio, es decir las compafiias multinacionales, se
debe determinar, jquién o qué se globaliza en quién o qué?. Como va
mencionamos anteriormente, los paises industrializados son los actores que en
efecto se globalizan®® a través de sus capitales financieros y las gigantescas
corporaciones multinacionales que involucran la participacion de accionistas,
franquicias, subsidiarias, etc. en todo el mundo, pero que responden en gran
medida a las directrices de la matriz (headquarters) donde se localiza esta, es
decir del pais sede de la multinacional®® Se presenta entonces un nexo
estratégico entre la corporacién global y el Estado que arroja beneficios para
ambos. Bajo la proteccion estatal y con distintas tacticas que operan también con
ayuda de los organismos financieros internacionales las empresas multinacionales
expanden cada vez mas su presencia logrando estas si la referida globalizacién
en paises que abren indiscriminadamente y sin planeacién estratégica sus
economias reduciendo aranceles y aplastando las medianas y pequefas
empresas de sus respectivos sectores productivos con la entrada de empresas
extranjeras.

La estrategia globalizadora de los primeros en ia mayoria de los casos no
persigue el desarrollo equitativo mundial sino la expansion y la concrecion de sus

particulares intereses econdmicos y politicos. Como lo reconoce el FMI en el caso
de la industria manufacturera “un aumento equilibrado del comercio norte-sur
podria originar perdidas de puestos de frabajo en la industria manufacturera de las
economias avanzadas”.?
Luis Gonzélez Souza ha caracterizado este fendmeno como “Globalizacion

tramposa”, en la cual paises como EUA se pronuncian por el libre comercio, Ia

2 waters, Malcolm, Globalization, Routledge, London, 1997.

% En un andlisis interesante, Saskie Sassen, de la Universidad de Columbia, en su libro Losing
Control?, Sovereignty In An Age Of Globalization, Columbia University Press, 1995, maneja el
concepto de ciudadano econdmico {(economic citizenship) no para referirse a ciudadanos sino a las
grandes corporaciones y actores internacionales, firmas y mercados financieros en una gran
“avolucién-transformacion del concepto de ciudadania.

% véase al respecto, Saxe-Femandez, John, “Globalizacion y regionalizacion®, Excélsior, 9 de
enero de 1996, pp. 4B y 5B.
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apertura y la desregulacion pero a la vez este y otros paises desarrollados actian
en los hechos de manera completamente distinta, elocuentemente el autor
describe este proceder del gobierno estadounidense como sigue: "hagase la
globalizacion de todo, pero no de mis leyes migratorias, viva el mercado global,
excepto el mercado laboral, mueran las soberanias nacionales, salvo la mia (.)%°

La aceptacion del fenémeno de la ideologia globalista ha traido consigo
cambios cambios estructurales en las economias de los paises periféricos. Los
planes de “estabilizacion y ajuste estructural” que han sido implementados por el
FMI en los paises subdesarrollados han determinado que estos paises acepten
programas econdmicos de corte neoliberal que han subsumido el control
econémico y politico interno a intereses externos. En muchos casos la aceptacion
incondicional de los gobiernos neoliberales responde a factores “innegables e
incuestionables” como el fendmeno de la globalizacion.

Y es que uno de los objetivos fundamentales en la conformacion ideoldgica
del concepto de globalizacién sostenido por las grandes potencias y los
organismos financieros internacionales tiene el objetivo de infiuir en distintos
sectores de la sociedad para flexibilizar la opinidn publica con respecto a temas
como el libre comercio y la apertura de las economias como factores
indispensables para lograr el desafro!lo econdémico interno. Asi mismo, este
mecanismo de influencia ha servido para “fundamentar” las sugerencias del FM| y
del Banco Mundial y lograr que los paises periféricos acepten directamente y sin
titubeos los programas de ajuste estructural y privatizaciones alin en sectores
estratégicos que el BM y el FMI exigen como condicionantes para la obtencion de
créditos y servicios. Estos programas han sido adoptados por los paises
subdesarrollados de manera vertiginosa. Segun un estudio citado por el FMI “33
paises en desarrollo pasaron de regimenes abiertos entre 1985 y 1995 (...)."”*° Los
autores de este estudio consideran sus resultados en base a los siguientes
supuestos: “un pais es cerrado si muestra una de la siguientes caracteristicas: 1)

‘barreras arancelarias que abarcan el 40% o mas del comercio total, 2} tasas

77 perspectivas de la economia mundial, Op. Cit., p. 56.
B Gonzalez Souza, Luis, “Globalizacién tramposa”, La Jornada, 25 de octubre de 1997,

2 1pidem., p. 81.
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arancelarias promedio del 40% o mas; 3) un tipo de cambio de mercado negro en
el cual la moneda nacional se deprecia un 20% o mas en relacion con el tipo de
cambio oficial; 4) un sistema econémico socialista, o 5) un monopolio estatal
sobre las principales exportaciones”,*

Autores -como Noam Chomsky y Carlos Vilas®' han planteado las
desventajas y peligros de tomar a la globalizacion como un paradigma, algo
inevitable, incuestionable e indubitable ya que uno de los principales preceptos
enarbolados por el discurso globalista es la “desaparicién de fronteras” y por ende
la renuncia a la soberania nacional® lo qgue conlleva obviamente a la sumisién
econdmica y politica (de los paises subdesarroliados) a las grandes potencias y al
capital multinacional, a la aceptacion de los programas de estabilizacidn y ajuste
estructural, a la desregulacion, apertura comercial, adelgazamiento del Estado,
etc. Tales cambios estructurales en las economias subdesarrolladas han
provocado la acentuacion de la dependencia y vulnerabilidad politica y econémica
con respecto a los paises industrializados.

Los conceptos de estructura y sistema han sido utilizados como sinénimos
por la gran mayoria de los trabajos sobre ideologia globalista, ello ha ocasionado
tergiversaciones en el andlisis y generalizaciones inevitables que conducen a
deficiencias para definir el fenémeno de la “globalizacién”. La ideologia globalista
que enarbola la supuesta globalizacién homogénea™ no toma en consideracién la
existencia paralela de factores de heterogeneidad que determinan la
diferenciacion y la tendencia hacia la fragmentacion en muchos aspectos de la
vida cotidiana, especialmente a nivel econdmico. El analisis de la ideologia
globalista cae en graves generalizaciones al hacer énfasis, la mayoria de las
veces, s6lo en la tendencia del sistema hacia la homogeneidad, esta percepcion

® Ibidem.

3 Del primer autor véase La sociedad global, ed. Nuestro Tiempo, México 1992, de Carlos Vilas,
Op. Cit.

3 yéase al respecto, lanni Octavio, “Estado-nacién y globalizacién®, £/ Cotidiano, UAM-
Azcapotzaleo, num. 71, septiembre, 1995, p. 94.

3 Me refiero al concepto de “Globalizacién™ manejado por autores como Octavio lanni, en el cual se
considera inminente la cada vez mayor participacion de los paises del mundo en la economia
mundial y el aumento considerable de la ‘interdependencia®, la desaparicion de fronteras y la
renuncia a la soberania de los Estados, incluso por las grandes potencias. Consiltese al respecto,
lanni, Octavio, “Estado-nacién y globalizacion®, Op. Cit., p. 93-94. _
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puede tener sus origenes en errores de conceptualizacion, pero también como
hemos visto, en ocasiones funciona como artificio ideoldégico para lograr
estrategias y tacticas de tipo econdémico y politico que en la mayoria de las veces
acentlan las diferencias entre el norte y el sur.

Ahora bien, dentro de este sistema (compuesto a su vez por microsistemas
con diferencias tan profundas entre ellos) los gobiernos de los Estados nacionales
- sobre todo los paises en desarrollo- tienen la obligacién de instrumentar
mecanismos para aprovechar las ventajas tecnolégicas y de comunicaciones mas
rapidas y eficientes (principalmente en los paises industrializados) y discutir de
manera “global” problemas estructurales en la relacién norte-sur y que tienen un
caracter decisivo que requieren de accién inmediata como la deuda externa, la
pobreza, el proteccionismo comercial y el libre comercio, narcotrafico y lavado de
dinero, educacién, etc. Todos estos temas de la agenda internacional
contemporanea solo pueden tener solucién si se discuten en foros globales que
traigan acciones concretas de manera conjunta y en las cuales, respetando las
diferencias sociales y culturales de cada pais, se actle de manera global para

beneficio de la humanidad misma.

1.2 Empresas multinacionales, desarrollo y globalizacion.

Las empresas multinacionales en el sistema econémico interacional

Las empresas multinacionales (MTN) han llegado a ser la organizacién
econdémica mas avanzada dentro del sistema capitalista. Las MTN han alcanzado
niveles de desarrollo sin precedente, algunas de estas empresas han superado
econémicamente a muchos paises, -incluso desarrollados- convirtiéndose asi en
la principal forma organizacional del sistema economico capitalista. Incluso a nivel
cultural, las MTN han traido consigo una influencia directa sobre los patrones de

conducta, consumo y moda como nunca antes se habia visto,*

¥ Constiltese Malcolm Waters, Op. Cit.
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Contrariamente a lo que cominmente se cree, la gran mayoria de las MTN
tienen una sede o matriz definida geograficamente que en ocasiones puede ser
compartida por dos o mas paises pero que siempre resulta localizable, la
importancia de ser sede o matriz de una MTN ha acentuado la competencia
comercial de los paises desarrollados y entre los distintos bloques regionales.
Autores como Paul Hirts y Graham Thompson han insistido que dentro del
analisis econdmico actual de las MTN es necesario establecer el nexo estratégico
de la multinacional con su pais sede, ello como consecuencia del caracter
nacional o regional de estas industrias donde - segin calculos hechos por estos
autores - mas de dos tercios de todas las transacciones comerciales de estas
empresas se realizan a nivel interno o intrafirma adn considerando operaciones
que rebasan las fronteras, también se recalca la predominantemente participacion
de estas empresas en los paises mas industrializados del mundo.®

El Centro de Corporaciones Transnacionales de las Naciones Unidas
proporciona los siguientes datos e informacién en materia de MTN:

B A nivel mundial existen alrededor de 36, | 000 corporaciones
multinacionales con aproximadamente 172, 000 filiales, franquicias,

subsidiarias, etc.

B las empresas multinacionales controlan un tercio de los activos
privados a nivel mundial y contribuyen con un 25% del producto mundial

bruto.

B Las empresas multinacionales son responsables de mas del 50% del
comercio entre los paises industrializados y aproximadamente el 40%

del comercio en todo el mundo.

% Hirst Paul and Graham Thompson, Op. Cit,
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B En 1997 de las 100 empresas mas grandes del mundo 99 pertenecen a
paises industrializados, sdélo PDVSA de Venezuela ocupa el lugar 66,

Pemex de México tiene la posicion 102.

B De las 36, 000 MTN que existen a nivel mundial en la actualidad sélo
9% tienen matrices o sedes en paises subdesarrollados. Los EUA, Gran
Bretania, Japon, Alemania, Francia e ltalia poseen el 60% de estas
empresas, el 31% restante esta localizado en ofros paises

desarrollados.

m las empresas multinacionales dan empleo a 61 millones de
trabajadores en paises desarrollados y a 12 millones en paises

subdesarrollados.*®

Con la participacién e influencia directa de las empresas muitinacionales se
dan cambios fundamentales en la correlacibn de fuerzas de los paises
desarrollados en el mercado mundial, en la exportacién de capital o direccién de
la inversién extranjera directa, en la transferencia de tecnologia, etc. La expansion
e influencia de intereses economicos, politicos y estratégicos de los Estados
recae en gran medida en el desempefio que las muitinacionales tienen sobre otros
paises industrializados y sobre los paises periféricos. La capacidad de dirigir
inversiones de acuerdo a intereses definidos actuando sobre la base de una
flexibilidad internacional, es lo que determina en gran medida la estrategia de las
MTN.

Las MTN han demostrado que bajo determinadas circunstancias de
regulacion y control pueden llevar beneficios directos a los paises en los cuales
operan. La movilizacién de recursos financieros, fisicos y humanos impulsa
actividades econémicamente viables y comercialmente ventajosas, asi mismo,

através de las multinacionales se desarrollan y aplican nuevas tecnologias vy

% UN Centre on Transnational Corporations. 1992. World Investment Report 1992: Transnational
Corporations as Engines of Growth. New York. New York: UNCTC, citado en Gomez Buendia,

Hernando. Op. Cit., p.p. 8 y 46.
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nuevos conocimientos para transformar recursos en produccion y para capacitar
mano de obra y crear empleos, ademas la competencia por la captacion de la
inversién extranjera directa sirve como incentivo para generar infraestructura de
servicios y transporte en los paises en los que las multinacionales operan, sin
embargo, es necesario recalcar que sus actividades (a diferencia de las empresas
estatales) no estan intrinsecamente orientadas hacia los objetivos del desarrollo
de los paises en los cuales operan. Las grandes metas de las multinacionales
como las de cualquier otra empresa comercial son las utilidades y el crecimiento.

A. Astapovich, economista ruso, ha escrito al respecto “La ganancia ha sido
y sigue siendo el principal mévil de la produccidn capitalista, independientemente
de si esta esta limitada por los marcos nacionales o si se realiza a escala
internacional. Al mismo tiempo, este es un enfoque generalizado del problema de
la exportacion de capital, por cuanto las bases y las condiciones del
funcionamiento rentable del capital dentro del pais y en el extranjero, cambian con
el tiempo. Los cambios operados estan relacionados fundamentalmente con la
actividad de los monopolios, la ampliacion y la evolucién de su actividad
comercial.” ¥’ |

Los objetivos de las empresas multinacionales que abarcan toda una
estructura vertical empresarial estan determinados primordialmente por la
obtencion de utilidades. Con la ampliacién de nuevos mercados, disminucién de
impuestos con inversiones dirigidas y mano de obra barata para la reducciéon de
costos se crean posibilidades tangibles de crecimiento acelerado de las
ganancias. |

Dentro de este contexto el comercio intrafirma desempena un papel central
para el desarrollo de las multinacionales. AGn cuando algunos gobiernos
neoliberales sobre todo de paises subdesarrollados se afanan de aumentar
exportaciones de sus paises, en realidad, en la mayoria de las ocasiones quien
verdaderamente exporta los mayores volimenes de mercancias es la empresa
multinacional que se alberga en esos paises, los beneficios mayores recaen
obviamente en la entidad exportadora real es decir la empresa multinacional, en

3 Astapovich, A, Estrategia de las Corporaciones Transnacionales, ed. Progreso, Moscu, 1978.
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términos concretos podemos mencionar que el comercio intrafirma es un
comercio del vendedor consigo mismo o con otras empresas de sus mismas
caracteristicas que a su vez actian de manera analoga. El que la actividad
comercial o de produccién se realice atravesando fronteras por grandes que sean
las distancias, no cambia la esencia de la estrategia comercial, e! producto que
entra en el proceso de intercambio dentro de la misma firma en realidad no
cambia de propietario. El proceso de produccion que adquiere en la actualidad un
caracter internacional no quiere decir que el comercio entre los paises - sobretodo
con los subdesarrollados -aumente de manera paulatina, al contrario ello implica
todo un proceso complejo diferenciador de los objetivos de empresas y paises
sede, con los intereses de los paises huéspedes de las empresas multinacionales.

La asociacion vertical de las empresas de los paises desarrollados y de sus
capitales se basa, en primer lugar en la absorcion por la empresa multinacional
de un pais de las firmas de otros paises (principalmente subdesarrollados) y su
conversion en su propiedad completa, con ello se logra el control de las filiales en
el extranjero. Esta absorcién se ha facilitado con la instrumentacion de politicas
neoliberales que se basan a nivel econdmico en la privatizacion no importando el
caracter estratégico de algunos sectores industriales. El entrelazamiento del
capital en asociaciones de empresas de distintas nacionalidades en todos sus
rubros y en todas sus formas funcionales, es uno de los fenémenos que se ha
hecho posible debido al gran desarrolio que las multinacionales han tenido a nivel
mundial. Unicamente como resuitado de la creacion por las MTN de los complejos
de produccién que operan en varios paises, los nexos de distintas nacionalidades
en los procesos de produccién de estas empresas se han vuelto estables y
eficaces tanto en la esfera de la produccion como en la comercializacion. En ese
sentido la sede o matriz de la multinacional controla siempre el desempefio de sus
filiales o subsidiarias.

Existen otras versiones, sin embargo, que tergiversan el contexto arriba
descrito y caen en graves generalizaciones y errores en el analisis. Por ejemplo,
Robert Reich, exsecretario del trabajo en EUA, en su libro The work of nations,
sefiala que bajo esta tendencia de produccion - donde participan varios paises en
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distintas etapas y procesos - se esta llegando a un punto donde las empresas
multinacionales ya no tienen nacién propia y responden en gran medida a los
vaivenes del mercado mundial, Reich habla del caso de EUA en los siguientes
téerminos “Las corporaciones norteamericanas se estan desconectando de
Estados Unidos. Seguimos llamandolas corporaciones norteamericanas porque la
mayoria de sus acciones son propiedad de ciudadanos estadounidenses, sus
accionistas principales son norteamericanos y sus sedes estan localizadas aqui.
Sin embargo, estas empresas estan rapidamente transformandose en
componentes de una red global comercial en la cual una gran parte de sus
ingresos viene de otras partes del mundo.”® Para ejemplificar sus argumentos
Re_ich sostiene: “un satélite espacial disefiado en California, manufacturado en
Francia, y financiado por australianos es lanzado por una nave espacial rusa {...)
un vehiculo compacto “Mazda” que fue construido en una planta de Ford en
Lousville Kentucky, y entonces, es posteriormente vendido, a comercializadores
estadounidenses de Mazada en norteamérica. Nissan, mientras tanto, disefia una
nueva camioneta en su centro de diseio industrial de San _Diego, California, las
camionetas seran ensambladas en la planta de Ford en Ohio usando partes
fabricadas en su planta de Tenesee y después comercializadas por Ford y Nissan
en Estados Unidos y Japon. Entonces quién es Ford?, quién Nissan?, y quién
Mazda?.”*® Sin embargo estos argumentos de Robert Reich, se contradicen
claramente si analizamos con mayor detenimiento y profundidad como ocurren
estos procesos “internacionales” de produccién.

Se observa casi como regla general dentro de las empresas
multinacionales que el entrelazamiento del capital no es sobre la base del contro!
de la empresa, sino sobre ciertos niveles de la actividad econémica de la misma.
Esto significa que el control y obviamente los intereses de la empresa estan
determinados por una sola corporacion de matriz definida, en la que pueden estar
agrupados los capitales de muchos paises pero donde las decisiones principales
son tomadas por el grupo de propietarios de la empresa. Un ejemplo tangible de

% Reich Robert, Op. Cit., p. 119.
% Ibidem, p. 131.
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ello lo observamos claramente con la mas poderosa de las empresas petroleras
multinacionales, Exxon (Después de la histérica fusidon con Mobil conocida como
Exxon-Mobil ), propiedad inicial de la familia Rockefeller, a cuyo nombre va unida
su historia, y en la cual participan mas de 300, 000 accionistas, los intereses y
matriz estadounidenses estan bien definidos y a pesar del nimero y la variada
nacionalidad de accionistas, en realidad “la empresa es controlada por unas
pocas personas.”®?

En un articulo de The Economist, la idea del “proceso internacional de
produccion” de Reich es también puesta en entredicho. La revista inglesa sefiala
que “pocas compaiiias, incluso las mas conocidas son verdaderamente globales.
En promedio, las multinacionales producen mas de dos tercios de su produccion
en su propio pais y emplean a dos tercios de sus trabajadores en su pais matriz.
Aungue operan a nivel mundial, la cultura de General Motors es distintivamente
americana asi como la de Volkswagen es alemana”. *'

Las MTN tienen principalmente en su pais sede relaciones estrechas con
el Estado* que las apoya a nivel interno y a través de la politica econémica
internacional de los mismos, hemos ya mencionado la famosa frase del gobierno
norteamericano “fo que es bueno para la General Motors es bueno para Estados
Unidos" que refleja cabalmente la importancia que estas empresas han tenido
sobre el desarrollo interno de los paises que las albergan como sede.

El crecimiento en el nimero de empresas multinacionales y la escala de
actividades que desarrollan han impactado decisivamente en el &mbito politico a
nivel internacional. Hoy en dia podemos observar como estas empresas controlan

flujos financieros, imponen sanciones y restricciones comerciales y regulan la

4 enteno, Roberto, Ef petréleo y la crisis mundial, ed. Alianza Universidad, Madrid, 1982., p.169.

41 Datos tomados de Internet, direccién: www. economist.com/editorial/18-1-98/

21y Estados Unidos - por ejemplo - El “Corporate Income Tax” que es el impuesto que pagan las
ETN al gobierno representa alrededor del 34% de las utilidades totales de las empresas lo que
conlleva una relacion estrecha entre los objetivos de las empresas y del gobierno norteamericano,
Véase Average Effective Corporate Income Tax, 1977-1991, DOE-EIA, Washington, D.C,
November 1991.
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produccién. Incluso, autores como John Baylis y Steve Smith consideran que las
MTN hacen mas complicadas las relaciones entre los Estados.*?

La historia de estas empresas, concretamente las estadounidenses, ha
mostrado como pueden movilizar a gobiernos y sus respectivas fuerzas militares
para apoyar sus intereses. La intervencion de la /7T en conjunto con la CIA para
derrocar el gobierno socialista de Salvador Allende, La intromisién norteamericana
en Cuba para apoyar los intereses de la United Fruit Co.** y mas recientemente la
invasion de EUA a lrak para proteger los intereses de empresas petroleras
estadounidenses en Kuwait son muestras tangibles de la intervencion estatal
estadounidense para apoyar a sus empresas e intereses.

Como bien ha sefialado Louis Turner en el caso de las empresas petroleras
multinacionales, “la creciente importancia econdémica del petréleo ha obligado aun
a los gobiernos consumidores mas inclinados hacia el laissez-faire a intervenir
crecientemente en el funcionamiento de las compafias.™®

Ante los frecuentes choques de intereses entre las MTN y sus paises sede
con los paises que las albergan, el potencial del desarrollo depende en gran parte
de la planeacion de las politicas econdmicas de los paises huéspedes, mismos
que deben ver a estas empresas como instrumentos de desarrollo pero dentro los
objetivos y politicas nacionales, incluidas la distribucién del ingreso, las
condiciones laborales, la industrializacidn, el equilibrio de la balanza de pagos y
fundamentalmente la soberania. Cuando faltan politicas gubernamentales de
planeacién al respecto, las empresas multinacionales pueden incluso acentuar las
desigualdades sociales y provocar el estancamiento en diversos sectores
industriales internos.

La empresa multinacional es la principal forma organizacional del sistema
econdmico internacional en la actualidad. Con el fin de ilustrar lo que representan

3 Baylis John y Steve Smith, The Globalization of World Po!mcs and introduction to International
Relauons Oxford University Press, 1996, p. 292.

“Consultese al respecto, Funtanelias, Carlos (comp), United Fruit Company: un caso del dom.rmo
.-mpenahsta en Cuba, ed. De Ciencias Sociales de la Habana, 1976.

® Turner Louis, Las compafifas petroleras en el sistema internacional, ed. FCE, México, 1983, p.
156. :
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las MTN en el mundo la revista Fortune's Global 500° ofrece una fuente de
informacion muy valiosa, en el siguiente cuadro las estadisticas que incluyen las
100 entidades econdmicas mas poderosas del planeta, medidas en términos del
PIB (valor total de los bienes y servicios producidos en un afio) tratandose de
paises y de su ingreso total anual (ventas anuales) tratdndose de MTN. Como
puede observarse, de las 100 mayores entidades econdémicas del mundo, ya mas

de la mitad (51) son empresas multinacionales y (49) son economias nacionales.

*® Fortune International, New York, august, 1996.




CUADRO 1

LOS 100 GRANDES (PAISES Y CORPORACIONES)
PIB O INGRESOS TOTALES EN MILLONES DE DOLARES, 1995

1 EUA

2 JAPON

3 ALEMANIA

4 INGLATERRA
5 FRANCIA

6 ITALIA

7 CHINA

8 BRASIL

9 CANADA

10 ESPANA

11 COREA DEL SUR
12 HOLANDA,

13 AUSTRIA

14 RUSIA

15 INDIA

16 SUIZA

17 ARGENTINA
18 BELGICA

19 MEXICO

20 AUSTRIA

21 SUECIA

22 INDONESIA
23 Mitsubishi (1)
24 Mitsui (1)

25 DINAMARCA
26 itochu (2)

27 G.| Motors (1)
28 Sumitomo (2)
29 Tailandia

30 TURQUIA

31 Marubeni (2)
32 NORUEGA
33 Hong Kong

6 952 020
5108 540
2415764
1 536 089
1450 076
1105822
1086 932
697 647
688 085
568 617
455 476
395900
348 782
344 741
324 082
300 508
281 060
269 081
250 038
233427
228 679
198 079
184 365
181 519
172 220
169 165
168 829
167 531
167 056
164 788
161 057
145 854
143 669

34 Ford {1)

35 SUDAFRICA

36 ARABIA SAUDITA
37 FINLANDIA

38 POLONIA

39 Toyota Motor (2)
40 Exxon (1)

41 Shell (5,6)

42 PORTUGAL

43 Nisshi lwai (2)
44 Wal-Mart S. (1)
45 ISRAEL

46 GRECIA

47 MALASIA

48 Hitachi {2)

49 SINGAPUR

50 Nippon Life (2)
51 Nippon teleg. (2)
52 UCRANIA
53ATAT

54 COLOMBIA

55 VENEZUELA

56 FILIPINAS

57 Daimler-Benz (3)
58 IBM (1)

59 Matsushita E. {2}
60 General E. (1)

61 Tomen (2)

62 CHILE

63 Mobil (1)

64 Nissan {2)

65 Volswagen (3)
66 IRLANDA

137 137
136 035
125 501
125 432
117 663
111 052
110 009
109 834
102 337
897 886
93 627
91 965
90 550
85 311
84 167
83 695
83 207
81937
80127
79 609
76 112
75016
74180
72 256
71940
70 398

70028

67 756
67 297
66 724
62 569
61 489
60 780

67 Siemens (3)

€8 PAKISTAN

€9 Dai-Chi (2)

70 PERU

71 NUEVA ZELANDA

72 British Petroleum (5)

73 Metro Holding (7)
74 U.S. Postal S. {1}
75 Chrysler {1)

76 Philip Morris (1)
77 Toshiba (2)

78 Tokio Electric (2)
79 Daewoo (8)

80 Nichimen {2)

81 Sumitomo Life {2}
82 Kanematsu {2)
83 Unilever (5,6}

84 Nestlé (7)

85 Sony {1}

86 EGIPTO

87 Fiat (9)

88 Veba Group (3)

89 Deutche Telekom (3)

90 Allianz Holding (3)
91 Nec (2)

92 REPUBLICA CHECA

93 Honda Motor {2}
94 HUNGRIA
95 ELF {4)

96 Electricité France (4)

97 U. Dess Assuran
98 IRI (9)

99 ARGELIA

100 Prudential Co. (1)
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60 674
60 649
58 052
57 424
57 070
56 982
56 459
54 294
53195
53 138
53 047
52 362
51 215
50 842
50711
49 839
49738
47 780
47 582
47 349
46 468
46 149
46 045
46 045
45 557
44 742
44 056
43 708
43 618
43 508
42 004
41803
41 435
41 430

Notas: (1) EUA, (2) Japén, (3) Alemania, (4) Francia, (5) Reino Unido, (6) Holanda, (7)
Suiza, (8) Corea del Sur, (9) ltalia. Fuente: Forfune International, New York, 5 de agosto

de1995.

La informacién ofrecida por Forfune, nos permite establecer la importancia

de las empresas muitinacionales como actores centrales de la economia

internacional, las MTN siguen ‘una tendencia de

expansion y crecimiento

constante que no da indicios de revertirse., en tanto que las politicas de los paises

sede fortalecen el apoyo a sus empresas para enfrentar la competencia extranjera

ahora a nivel internacional, lo cual es decisivo tanto para las empresas como para
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los paises matriz ya que la lucha por la hegemonia econémica recae en gran parte
en la actuacion de las MTN a nivel global.

La distribucién actual de las MTN entre las diferentes naciones no es una
constante que se haya mantenido estatica durante mucho tiempo, en realidad la
lista antes presentada ha sufrido decisivos cambios, sobre todo a partir de la
segunda Guerra Mundial. En un estudio de Albert Bergesen y R. Fernandez*’ que
abarca desde 1956 hasta 1995, se presenta la evolucion de la lista antes
presentada, la informacién resulta sumamente interesante ya que nos permite
establecer la evolucion econdmica de las MTN y de los paises sede durante y
después de la Guerra Fria, nos deja entrever el desarrollo de paises como Japén
y el desarrollo regional europeo y el ascenso de nuevos paises como matrices de
las multinacionales.

El estudio demuestra los siguientes resultados: Lo primero que se observa
y lo mas fundamental es el declive de la dominacion estadounidense como pais
huésped de las mayores empresas corporativas mundiales. 42 de las 50
corporaciones lideres en 1956 son estadounidenses, una sefal clara de su
hegemonia productora en cuanto empresas mundiales lideres. En 1995 su
numero ha bajado a 17, lo cual muestra claramente la decadencia de la
dominacién estadounidense. Alemania sube de 1 a 6, Japén sube de 0 a 10 y
Francia sube de 0 a 4 empresas durante este periodo. Esto refleja la
recuperacion que experimentaron Japon y Alemania después de la Segunda
Guerra mundial asi como su status ascendente como retadores de la hegemonia
economica estadounidense. Gran Bretafa, por otra parte, que oscila entre las 3 y
4 empresas durante todo el periodo, ni agrega ni pierde empresas entre las 50
lideres.

También se puede visiumbrar una pluralizacion de la competencia
econdmica. En 1956 las 50 empresas lideres solo se repartian entre 5 paises
(Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Paises Bajos, Suiza) en 1995 ya estan
representados 9 paises (EUA, Gran Bretafa, Alemania, Paises Bajos, Suiza,

47 albert Bergesen, Fernandez Roberto, ;Quien posee las 500 empresas lideres mencionadas por
Fortune? Un andlisis sistémico de la competencia econémica global 1856-1989, en Saxe-
Fernandez, John. Globalizacién: critica a un paradigma, Op. Cit. p. 247-287.
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Francia, Japén, italia, Corea del Sur. En un inicio los EUA competian
internamente al tener 42 de las 50 empresas lideres. La competencia posterior se
ha diversificado internacionalmente. La decadencia de la hegemonia de un estado
tnico y la plurarizaciéon de las sedes nacionales de produccion parecen ir de la
mano. Disminuye la cantidad de empresas entre las 50 lideres en manos de los
EUA (de 42 a 17) y crece el nimero de paises que poseen grandes empresas (de
Sa9g).

Esta diversificacion del poder econémico y la expansién de las MTN a nivel
global ser4 una de las caracteristicas principales en el “nuevo milenio, la
competencia por la hegemonia entre paises y entre empresas sera lo que distinga
al siglo XXI de los anteriores, la enorme responsabilidad de gobernantes y de su
relacién con empresarios puede determinar en gran medida el destino econémico

de la humanidad.
Las empresas multinacionales y el desarrollo

Dentro de sus estrategias y tacticas y en el préceso de dirigir sus
actividades comerciales normales, las MTN toman decisiones que tienen
consecuencias muy importantes para las sociedades en que actdan. Influyen y
afectan las pautas de consumo y la direcciéon de la innovacion, determinan en
gran medida el avance tecnoldgico y la inversidn, y poseen o producen fa mayor
parte de ios productos basicos utilizados en la industria y el comercio; voluntaria o
involuntariamente estas empresas pueden impactar de manera decisiva en la
mano de obra y el empleo interno. También pueden afectar los procesos politicos
tanto en sus paises de origen como en los paises huéspedes.

Generalmente, las decisiones relativas a la asignacion de inversiones, la
variedad de mercancias y los procesos de produccion junto con su destino de
comercializacion son mecanismos de planificacién de empresas situadas en unos
pocos paises industrializados. El poder y el alcance de las MTN mas poderosas
hacen posible que unas pocas grandes empresas controlen ta mayor parte de los
mercados locales e internacionales y también los sectores mas importantes. A
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causa de esto, y de su influencia internacional, pueden realizar actividades como
la distribucién de mercados de importacidén y exportacion, la determinacion de los
precios y de la oferta, y la concertacion de acuerdos conjuntos o regionales para
eliminar la competencia. También de manera frecuente las MTN mas poderosas
establecen las bases y regulaciones para el funcionamiento de los monopolios
privados.

Las preocupaciones e inquietudes con respecto al impacto de las
muitinacionales son muiltiples y variables. Es comin que el poder econémico de
las multinacionales en su afan de lograr mayores ganancias, rebase los controles
y regulaciones econdmicas de su pais sede. Esto sucede frecuentemente cuando
las MTN desplazan sus inversiones a paises con mano de obra mas barata,
alterando la tasa de desempleo interno y la balanza de pagos del pais matriz,
entre otras repercusiones. Lo mismo ocurre de manera inverga y es aun mas
frecuente. El poder de las multinacionales es tan fuerte que rebasa los controles y
regulaciones de los paises huéspedes que las albergan, alterando programas de
desarrollo internos, alentando la creacidon de monopolios industriales y propiciando
en algunos casos problemas ambientales. Esta tendencia es cada vez mas comun
en los paises periféricos debido a la falta de regulacién econdémica interna y a la
instrumentaciéon de politicas econémicas neoliberales que incluso dan incentivos
de diversa indole al capital extranjero.

El desarrollo es un proceso complejo que deriva de la interaccion de
elementos nacionales e internacionales diferentes y es conformado por
numerosos y muy diversos objetivos econdmicos, sociales, culturales y politicos
que persiguen los distintos paises. El proceso de desarrollo de los Estados no se
enfoca exclusivamente en el aumento inmediato de la produccién ni de la
captacion de inversiéon extranjera directa. La reduccién de las desigualdades de
ingreso y distribucion de la riqueza debe ser una de las preocupaciones
principales. El desarrollo de una MTN en su objetivo de lograr mayores utilidades
y crecimiento es por lo tanto diferente a lo que en teoria deberia ser el desarrolio
de un Estado. En ese sentido, aunque las empresas multinacionales son motores

poderosos del crecimiento, en ocasiones tienden a acentuar las desigualdades en
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lugar de reducidas cuando faltan politicas gubernamentales de regulacion
apropiadas, cuando se otorgan todas las facilidades con tintes de entreguismo y
cuando sectores claves de la economia se venden “a precios de ganga” sin tomar
en cuenta su importancia estratégica.

Es muy comun que las MTN se concentren en industrias que requieren
tecnologia avanzada, con una infraestructura desarrollada y mano de obra
calificada. Aungue este tipo de industrias puede contribuir en definitiva a la
modernizacion de la estructura industrial de los paises huéspedes, no es garantia
que los objetivos industriales de las empresas sean los mismos de los paises en
materia de desarrollo de determinados sectores y ramas industriales.

Un factor fundamental recae en que muchos de los productos en que se
especializan las MTN estan orientados a satisfacer la demanda de los paises de
industrializados y por tanto de ingresos elevados. Su comercializacién en paises
en desarrollo puede introducir pautas de consumo que no son congruentes con el
poder adquisitivo de amplios sectores sociales de los paises subdesarrollados.

Las MTN, siguiendo su propia estrategia de expansiéon y bisqueda de
mayores utilidades, pueden no buscar los objetivos de desarrollo de los paises
huéspedes. E! hecho de que la mayor parte de las actividades de las
multinacionales se lleven a cabo en los paises industrializados desarrollados*® y
que sus inversiones no fluyan espontaneamente hacia las zonas en que son mas
necesarias para un desarrollo mundial equilibrado no es un hecho casual.

Aunque podria parecer que el capital podria ser invertido de manera mas

rentable en las zonas en que es escaso, con frecuencia la carencia de una

4 Segin la opinion de autores como Barrie Axford, existen en realidad pocas empresas
verdaderamente “globales” como Shell, Unilever, Nestlé, ABB o ICC que pueden ser definidas
como realmente trasnacionales, esto es porque compafiias como Du Pont o General Motors que
son consideradas como gigantes trasnacionales en realidad no 1o son tanto ya que menos de la
mitad de sus operaciones se realizan fuera de los EUA - su pais de origen. Véase al respecto,
Axford, Barrie, The Global System, Economics, Politics and Culture, Polity Press, Cambridge, UK.
P. 97. En ese mismo sentido Graham Thompson y Paul Hirts consideran que en realidad son muy
pocas las empresas realmente transnacionales o stateless como comunmente se les denomina,
estos autores dan la cifra de 37, 000 multinacionales en los 90's, sin embargo, de estas, 24, 000
{aproximadamente el 70%) son “home based” corporations que se ubican en los 14 paises mas
ricos del mundo y el grueso de sus transacciones comerciales se desarrollan a nivel intrafirma, es
decir, comercian entre ellas mismas aunque estas operaciones trasciendan fronteras, véase, Hisrt
Paul y Graham Thompson, Op. Cit., p. 53. : :
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infraestructura basica puede hacer que las zonas mas pobres del mundo - adn
contando con mano de obra barata y grandes facilidades para la inversion - sean
menos atractivas para los inversionistas. Eflo es asi incluso en algunos paises
desarrollados en los que la inversidon tiende a concentrarse en las regiones
relativamente mas desarrolladas, y los gobiernos tienen que incurrir en inversiones
publicas para invertir en infraestructura y servicios y evitar las disparidades
regionales. También en diversas ocasiones las empresas multinacionales
establecen sus intereses en determinado pais para producir sus productos pero a
la vez esperando que la poblacion de ese mismo pais sea consumidora de ellos,
obteniendo asi un margen mucho mayor de utilidades. Sin embargo, si el producto
percapita de ese pais huésped no permite la compra regular y sostenida de esos
productos, la empresa optara, ain con una mayor inversién inicial, establecerse
en paises desarrolfados lo que a mediano y largo plazo traera mayores ingresos y
utilidades para la misma, pero que finalmente repercutirda en una mayor
desigualdad econdmica a nivel internacional.

La mayoria de los problemas relacionados con las empresas
multinacionales derivan de sus caracteristicas claramente internacionales en un
mundo donde todavia los actores principales siguen siendo los Estados. Como ya
hemos sefalado, las empresas multinacionales han desarrollado capacidades
importantes que pueden ser puestas al servicio del desarrollo mundial. Sin
embargo, esas mismas capacidades pueden ser divergentes de manera conflictiva
con los intereses de los Estados.

En ese sentido, algunos autores como Manuel Cervera sefialan que la

inversidén extranjera directa trae beneficios de tipo social, cuando:

1) complementan y no sustituyen el ahorro y la inversiéon doméstica como
fuentes generadoras de empleo y produccion,

2} cuando no tienen posicion hegeménica sobre la economia y finanzas
nacionales ni vulneran la capacidad enddgena para desarrollar

industrias nacionales
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3) Cuando transfieren tecnologia, conocimientos técnicos o aportaciones

valiosas a la planta productiva nacionat.*®

Los paises subdesarrollados que buscan captar la inversién extranjera
directa necesitan desarrollar la capacidad de negociar con inteligencia y en base a
sus intereses nacionales la entrada de estos capitales. Esta cuestion es un tema
fundamental. Los paises huéspedes deben fortalecer su posicién econdémica para
obtener los beneficios de este tipo de inversién y no dejar la planeacion industrial
doméstica a los vaivenes de las “libres fuerzas del mercado”.

En ese sentido, la participacién y discusion en foros regionales de los
temas y problemas en materia de inversién extranjera directa sobre el desarrollo
debe ser una prioridad. La negociacion por bloque u organizacién regional
garantiza el reconocimiento a los intereses particulares de cada pais y evita la
competencia y enfrentamiento irracional entre sus miembros. Esto sin embargo,
sélo se podra realizar si existen objetivos claros de desarrollo nacional y voluntad
politica de los gobiernos para cumplirlos.

Bajo estas premisas, es necesario que los paises subdesarrollados
planeen y formulen claramente sus estrategias y tacticas de desarrollo con objeto
de dirigir las inversiones de estas empresas de manera consecuente con los
objetivos y politicas nacionales, incluidos la distribucion del ingreso, las
condiciones laborales, la industrializacion, el equilibrio de la balanza de pagos,
etc. Es decir que instrumenten politicas de regulaciéon en el desempefio de las
multinacionales que tienen presencia en sus paises.

Ante ello, el didlogo y la planeacién conjunta entre los Estados matriz y
huéspedes y las empresas multinacionales sera decisiva para buscar el desarrollo
equitativo mundial y disminuir los niveles de desigualdad econdmica entre las
naciones, este objetivo deberd ser contemplado como una de las directrices
principales en materia de politica econdmica a nivel internacional en el nuevo

milenio.

9 Gervera Aguirre, Manuel, "Inversion Extranjera’, Excélsior, 11 de noviembre de 1994, Seccion
Ideas, p. 1-3. ‘
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1.3 $El petréleo dejé de ser un recurso estratégico?.

Es muy comun en nuestros dias que los medios de comunicacion, diversos
sectores sociales e incluso gobernantes (sobretodo neoliberales)® hagan
referencia al petréleo como una materia prima que ha dejado de ser estratégica,
que es barata, facil de conseguir y que ademas se utiliza cada vez menos como
energético. Todas estas aseveraciones sin embargo, estan completamente
alejadas de la realidad. En el caso de México y otros paises que aln conservan la
propiedad estatal muchas de las veces se trata de atenuar y disminuir su
importancia con tintes ideolégicos para lograr convencer a distintos sectores
sociales de su caracter industrial “obsoleto” y lograr asi su privatizacion.

La realidad nos muestra sin embargo que la sustitucion del petréleo como
base energética es todavia lejano, la base econdmica e industrial a nivel
internacional depende aun en .gran medida de ese energético. Diversos analisis
sefialan que el caracter estratégico del petrdleo como materia energética base se
mantendrd por lo menos durante veinte afios, estudios prospectivos del
Departamento de Energia de EUA - por ejemplo - sefialan que en ese lapso el
petroleo seguird siendo la principal fuente de energia a nivel internacional e
incluso, en la mayoria de los paises su consumo crecera significativamente.”’

En la Ultima década, aun con los vaivenes en el precio de este
hidrocarburo, el consumo de petréleo a nivel mundial ha aumentado de manera
importante. En el cuadro 2 se observa que de 22 paises seleccionados sélo dos
disminuyeron su consumo en los Ultimos seis afios: Rusia, que enfrenta graves
problemas econdmicos principalmente en su sector industrial, ‘ha disminuido
considerablemente su consumo, sin embargo ello no es consecuencia de ia
sustitucion ni del ahorro de hidrocarburos, sino del cierre de empresas y de ia

% Me refiero -por ejemplo- a politicos como Vicente Fox, quien en reiteradas ocasiones se ha
referido al petréleo en los siguientes términos: “(...) es mucho mas estratégico hoy en dia tener
capital humano que tener recursos naturales. El petroleo ya deja de ser estratégico en este
momento (...) el petréleo ya no es el recurso estratégico que fue en el pasado’, véase al respecto.
“Vender Pemex, jamas el petrdleo”, La Jornada, 17 de julio de 1999.

5" Tal es el caso de EUA, que es el mayor consumidor de petroleo de! mundo y cuyo consumo
crecera anualmente en 0.9% hasta el afio 2015. Fuente: Annual Energy Outiook 1996 with
Projections to 2015, Energy Information Administration, U.S. Department of Energy, Washington
D.C., 1996.
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reestructuracion de otras. Inglaterra es el otro pais que ha reducido su consumo
de hidrocarburos, en el caso de este pais, la disminucion en el consumo es el
resultado del uso de nuevas fuentes de energia, de la eficiencia en el uso de la
misma, del reciclaje de los productos elaborados con petroquimicos y del empleo
de tecnologias para elaborar nuevos materiales menos intensivos en el uso de la
energia. Sin embargo, ain con la disminucién de su consumo, el petréleo es el
energético principal del Reino Unido.

De la misma forma, el mayor nimero de los paises a nivel mundial sigue
dependiendo en alto grado del petrélec como energetico principal. Es importante
mencionar también que en la mayoria de los casos el petroleo que se consume es
importado.

Todos los paises industrializados sin excepcion consumen grandes
cantidades de crudo, sus respectivas infraestructuras industriales estan disefiadas
para su funcionamiento y desarrollo con base en ese energético, tal y como lo
establece el Departamento de Energia de EUA esta situacion no va a cambiar en
el plazo mediato. La sustitucién energética requerira de recursos y tiempo

suficiente para concretarse.
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CUADRO 2

CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEOQ, PAISES SELECCIONADOS
TASA DE CRECIMIENTO ACUMULADA % {1993-1997)
(Miles de barriles diarios)

REGION / PAIS 1997 TASA DE CRECIMIENTO
ACUMULADA % 1993-1997

Mundial 73,760 2.2
Norteamérica 21,220 1.9
EUA 17,735 1.9
Canada 1,795 17
México 1, 650 24
Europa 15,790 1.3
Alemania 2,915 0.1

italia 1,970 0.6
Francia 1, 955 0.2
Reino Unido 1,750 -06
Asia Pacifico 19, 525 5.2
Japén ) 5, 785 15
China 4,010 8.3
Corea del Sur 2, 250 7.7
India 1, 750 7.4

Australia 820 33
Tailandia 800 9.7

Taiwan 755 49
Singapur 560 6.4
Indonesia 970 55
Centro y Sudamérica 4,580 4.6
Brasil 1, 790 7.2
Argentina 445 1.8
Venezuela 440 0.6
Medio Oriente 4, 205 35
Iran 1, 255 44
Arabla Saudita 1, 205 20
Ex- Unién Soviética 3,985 -7.8
Federacién Rusa 2,570 -91
Africa 2,365 3.0

Fuente: Departamento de Estudios Economicos de Banamex, Division de Estudios Econdmicos y

Sociales, num. 874, septiembre de 1998.

En el cuadro 2, podemos observar el crecimiento acelerado en el consumo

de petréleo. EUA, Canada, México, Japén e Iran han aumentado su consumo en
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promedio de 2.5 % en el periodo de 1993-1997, sin embargo, el aumento en el
consumo petrolero adquiere tientes dramaticos cuando nos referimos al caso de
China (8.3%), Corea del Sur (7.7%), India (7.4%), Tailandia (9.7%), Taiwan
(4.7%), Singapur (6.4%), Indonesia (5.5%) y Brasil (7.2), que son los paises con
mayor crecimiento en el consumo petrolero a nivel mundial.

La concentracién en la produccion y el consumo de petrélec a nivel regional
es otra de las caracteristicas del mercado internacional de hidrocarburos. En el
cuadro 3 podemos observar que el 70% de Iés exportaciones de crudo estan
concentradas en 9 paises (1 millon 294 mil toneladas), Arabia Saudita, Rusia,
Noruega, Venezuela, Iran, Emiratos Arabes, México, Nigeria y Kuwait. Las
importaciones de este hidrocarburo estdn ain més concentradas QUe las
exportaciones, 7 paises (EUA, Japén, Alemania, Corea, Francia, Italia, Espafa e
India) efectuan el 70% de las importaciones a nivel mundial, sobresale de entre
todos los paises, EUA que consume el 25% del petrbleo producido a nivel

mundial.
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PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES E IMPORTADORES
DE PETROLEO, 1996

(Miles de toneladas)

EXPORTADORES

Arabia Saudita
Rusia

Noruega
Venezuela

Iran

Emiratos Arabes
México
Nigeria

Kuwait
Subtotal

% del total

mundial

VOLUMEN
EXPORTADO

375
173
145
144
127
100
90
84
66

1, 294
70%

IMPORTADORES

Estados Unidos
Japodn
Alemania

Corea

Francia

Italia

Espana

India

VOLUMEN
IMPORTADO
530
270
137
101
91
89
59
44

1, 321
70%

Fuente: Smith Villavicencia Walter y Meza Arévalo Humberto, “El mercado petrolero

internacional”, Revista Problemas del Desarrollo, vol. 29, jul-sep 1998. p. 112.

Como podemos observar en el cuadro 4, la produccion de petréleo se

concentra geograficamente en 16 paises (EUA, Canada, México, Brasil,

Venezuela, Noruega, Reino Unido, Rusia, Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita,

Emiratos Arabes Unidos, Libia, Nigeria y China) los cuales producen casi el 80%

de la produccién a nivel mundial. Pocos paises producen grandes cantidades y

otros pocos realizan las importaciones mas cuantiosas.
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CUADRO 4
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE PETROLEO, 1986-1996

(Millones de barriles diarios) (revisar)

1986 1991 1996 VARIACION 'VARIACION
ABSOLUTA PORCENTUAL %
1986-1996 1986-1996

EUA 3,539.8 3,1037 12,8063  -7334 -20.7
CANADA 625.3 679.6 837.1 211.8 33.9
MEXICO 10086  1,1323 1,199.2 190.5 18.9
BRASIL 217.1 236.2 2056 78.5 36.2
VENEZUELA 713.2 9475  1,190.7 477.4 66.9
NORUEGA 311.2 6836 1, 139.9 828.7 266.3
REINO UNIDO 931.4 668.9 952.2 20.7 2.2
RUSIA 4,111.4 3,3865 2, 026.7 -1, 904.7 -46.3
IRAN 7496  1,271.2 1,347.3 597.6 79.7
IRAQ 679.2 100.3 211.0 - 468.2 -68.9
KUWAIT 493.4 72.5 785.9 2925 59.3
ARABIA SAUDITA 1,8443 3,1276 3, 1431 1,298.8 70.4
EAU 526.3 887.6 859.6 333.3 63.3
LIBIA 373.6 541.1 506.7 133.1 35.6
NIGERIA 533.3 687.0 7771 2438 457
CHINA 9580 11,0335 1,162.0 204.0 21.3
TOTAL 17, 615.6 18, 559.3 19, 420.1 1, 804.5 10.2

OTROS 3,936.3 4,587.2 52205 1,284.3 32.6

TOTAL 21,551.9 23,146.5 24, 640.6 3, 088.8 14.3

Fuente: Smith Villavicencia Walter y Meza Arévalo Humberto, “E! mercado petrolero
internacional’, Revista Problemas del Desarrollo, vol. 29, jul-sep 1898. p. 118.

Debido a que los paises industrializados no poseen las reservas suficientes
para garantizar su consumo a mediano y largo plazo y en un contexto de abierta
confrontacion de los distintos bloques regionales (principalmente América del
norte, Europa y Asia), la busqueda por el control de los recursos petroleros
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externos se ha visto acentuada ante la urgente necesidad de elevar los niveles de
produccién y productividad, bajar los costos y competir de manera mas
determinante por la supremacia del mercado y el liderazgo de la economia
mundial.

En esta tesitura, el acceso y control directo de las rutas principales para el
transporte del petroleo y fundamentalmente el control irrestricto de las reservas
petroleras de los principales paises productores seguird siendo uno de los
objetivos fundamentales de las grandes potencias industriales.

El petréleo como materia prima estratégica, indispensable en la produccion
industrial y el sector transportes, ha sido utilizado en forma cada vez mas
intensiva por las grandes potencias industriales. Alemania, por ejemplo, ha
aumentado considerablemente su consumo de crudo pasando de 2 millones 700
mil barriles diarios en 1985, a 2 millones 900 mil barriles diarios en 1995; el
consumo petrolero de Japon ha crecido ain de manera mas acelerada pasando
de 4 millones 400 mil barriles diarios en 1985 a 5 millones 800 mil barriles diarios
en 1995%, ambos paises no cuentan con las reservas ni la capacidad productiva
suficiente para hacer frente a sus requerimientos crecientes de petroleo a nivel
doméstico.*

Esta probleméatica, que por su importancia trasciende a niveles de
seguridad nacional, se ve extremadamente acentuada cuando nos referimos al
caso de EUA, pais que es el mayor consumidor {consume la cuarta parte del
crudo que se produce a nivel mundial) y que desde principios de los setenta
enfrenta dramaticos problemas de produccion y disminuciones severas en sus
reservas de este hidrocarburo.

Desde la crisis energética de 1973 y debido a la enorme vulnerabilidad de
los EUA en materia de importacion de crudo, sobre todo del Golfo Pérsico, el

gobierno norteamericano ha venido instrumentando una estrategia con miras a la

52 Fyente: BP Statistical Review of World Energy 1996, The British Petroleum Company, London,
1996.

53 En 1994 Alemania sélo produjo 63 mil barriles al dia y tenia reservas de 400 millones de barriles,
de la misma forma Japén en ese afio produjo la minima cantidad de 17 mil barriles al dia y
contabilizd una reserva de s6lo 100 millones de barriles. Fuente; International Energy Annual 1994,
EIA Energy Information Administration, U.S. Department of Energy, Washington, 1985.
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apropiaciéon de la industria y los recursos petroleros de México y de aquellos
productores mas importantes de América Latina. E! medio para lograr este
objetivo es la presion que el gobierno de EUA en conjuncidén con los organismos
financieros internacionales ejercen sobre estos paises periféricos para lograr la
privatizacion de esta industria estratégica.

En el caso especifico de México, el viraje de politica econdmica que se dio
a partir de 1982 ha servido para que los intereses y las necesidades de EUA
encuentren un cauce directo con respuestas rapidas a sus exigencias. Ello ha
traido como consecuencia graves riesgos para la soberania econdmica y politica
de nuestro pais.

Como veremos mas adelante en el capitulo 3 de esta investigacion, con la
instauracion de politicas econémicas neoliberales, el manejo de Petroleos
Mexicanos, - y en'general de la industria petrolera - ha respondido esencialmente
a las necesidades de abasto de petréleo a precios bajos a las empresas
multinacionales de EUA, y ha dejado de lado las consideraciones mas

elementales sobre el interés nacional de nuestro pais.
1.4 La dependencia petrolera de EUA

En el punto anterior analizamos las principales caracteristicas en la
produccién y consumo de petréleo a nivel internacional. Como ya lo hemos
mencionado en el rubro de consumo sobresale de entre todos los paises EUA.
Desde inicios de este siglo este pais se ha caracterizado por desarrollar su
tecnologia y distintos sectores industriales con base en el petrdleo. La
competencia econdmica, politica y militar que se llevé a cabo con la URSS en la
Guerra Fria obligdb a los EUA a buscar a toda costa un acelerado desarrolio
econdémico que a la vez requeria urgentemente de fuentes de abastecimiento
petroleras para su mantenimiento y desarrollo.

Sobre todo después de la década de los 50, los pozos petroleros de
Texas, Lousiana y Oklahoma, principalmente, fueron explotados casi al maximo,
posteriormente nuevas regiones petroleras se descubrieron al norte del pais y en
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Alaska, lo que sirvi6 para atenuar hasta cierto punto ias necesidades energeticas
del sector industrial norteamericano que cada vez se desarrollaba y expandia a
ritmos mas acelerados. Ello trajo como consecuencia la practica gubernamental
de ir aumentando de manera paulatina pero sostenida las importaciones de
hidrocarburos del exterior, principalmente de la regién del Golfo Pérsico.

A partir de 1973, con el embargo petrolero arabe, los EUA finalmente se
enfrentaron directamente con la realidad energética que se habia venido gestando
algunas décadas atras. Las fuentes petroleras internas no eran suficientes para
abastecer a su gigantesca planta industrial, el consumo doméstico y mucho
menos el sensible sector militar.

La estrategia energética de Carter ademas de contemplar el abastecimiento
de la Reserva Estratégica de Petroleo y el ahorro energético, también buscéd
alentar la diversificacién de fuentes energéticas alternas al crudo a través de la
investigacién en las universidades e institutos tecnologicos de estadounidenses y
en los distintos centros de investigacion de las grandes empresas petroleras
multinacionales.

Sin embargo, atin con las maniobras gubernamentales y empresariales de
EUA, el gasto en las crecientes importaciones petroleras de su economia sigue
siendo una de las principales vulnerabilidades geoecondémicas de ese pais. En
1997 los EUA importaron mas de 9 MMBD de petrdleo y petroliferos que
representaron un gasto superior a los 50 mil millones de dolares® un gasto sin
duda muy elevado aln para los EUA, el problema economico de los costos sin
embargo, no es el mas importante, la vulnerabilidad que representa la
dependencia de sus distintos sectores economicos con respecto al crudo y la
posibilidad de una interrupcion en el suministro de ese energético por problemas
politicos o incluso actos terroristas, es una de las preocupaciones principales del
aparato de inteligencia norteamericano.

Todos los esfuerzos del gobierno norteamericano para sustituir al petroleo
como energética base ain no han dado los resultados que se esperan. La

insuficiente participacién de las fuentes energéticas alternas al crudo es uno de

4 EIA/DOE Monthly Energy Review, abril, 1997, p. 43.
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los factores principales que han acentuado la dependencia estratégica del
petrdleo. Y es que si bien, se han dado avances en la produccién y consumo de
otras fuentes energéticas (como el carbén y el gas natural) los hechos demuestran
que el petréleo crudo (y derivados) sigue siendo por su consumo el principal
energético en los EUA con mas del 40% del total de energia consumida en ese
pais y tomando en consideracion su consumo por sectores, en algunos casos esta
participacion aumenta enormemente, llegando a representar - por ejemplo - en el
sector transportes mas del 90% del total consufnido y en el sector industrial mas
del 55%.

Los tan difundidos logros en la produccidn y consumo de otras fuentes
energéticas alternas al crudo como la energia solar, la geotérmica y la edlica,
resultan ser en la realidad una gran exageracion, ya que si bien es cierto que se
han dado algunos avances, los hechos demuestran que la suma del consumo en
EUA de estos energéticos no representa siquiera el 1% del total consumido de
energia en ese pais.’®

Es comun que los avances tecnolégicos en el desarrollo de fuentes
energéticas al crudo se difundan con rapidez en la pobla'cién estadounidense.
Algunos sectores sociales incluso, ya tienen acceso a paneles solares o
automoviles eléctricos, sin embargo, la gran mayoria de la poblacidn sigue
consumiendo principalmente combustibles fosiles lo que se refleja en el consumo
total de energia de ese pais.

En Estados Unidos, como en la mayoria de los paises del mundo, el
petroleo es la principal fuente energética. Dificilmente podriamos predecir las
magnitudes de la catastrofe que ocurriia en ese pais en especial si se
interrumpiera el suministro de petréleo importado y no hubiera suficiente para
abastecer los requerimientos de los sectores industriales, doméstico, transportes y
sobre todo el militar. La primera potencia quedaria vulnerada de manera
alarmante. El problema es por ello un asunto de seguridad nacional para el

gobierno norteamericano.

55 E)A/DOE U.S. Annual Energy Review, 1997.
% Ibidem
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Bajo estas premisas, consideramos conveniente estudiar las principales
variables de la industria petrolera de EUA y definir concretamente en base a un
anélisis estadistico su situacién actual y perspectivas. Este analisis incluye
informacién y datos de la produccién, consumo, importaciones, reservas y algunos
elementos econémicos y estratégicos que determinan la instrumentacion de la

estrategia energética estadounidense en la actualidad.

La situacion de la industria petrolera en EUA
Disminuciones graves en produccién y productividad

El principal problema que aqueja a los EUA en el conjunto de fuentes
energéticas internas es sin duda la disminucion en la produccion de petréleo.
Estados Unidos es un pais con grandes regiones petroleras y rico en combustibles
fosiles, sin embargo, con una poblacion de 300 millones de habitantes y un
gigantesco aparato industrial y de transportes, el consumo rebasa en mas del 50%
a la produccion. Los origenes de esta grave problematica en realidad son recientes
ya que desde 1950 y hasta finales de 1969, ia capacidad de produccion de crudo
resultdé ser casi suficiente para el consumo interno, durante este periodo las
importaciones de petroleo nunca rebasaron el nivel de 3 Millones Barriles Diarios
(MMBD). Por lo que la situacién si bien no era alentadora - debido al desarrollo
acelerado que requerian los sectores econdmico y militar en su refiida competencia
con la URSS - si se tenia un cierto control en los abastecimientos petroleros en
base a la produccion interna.

El panorama comenzd a cambiar en 1970, el uso generalizado de los
motores de combustidn interna de los automéviles y los sistemas de calefaccién
doméstica propiciaron entre otras cosas que se diera un fuerte incremento en la
demanda de petroleo (Casi 15 MMBD) pero la produccion no creci6 como se
esperaba (9.64 MMBD) lo que origind un importante aumento en las importaciones
(3.2 MMBD).”’

STEnergy Information Administration/ Annual Energy Review, 1994.
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E! problema adquiri¢ tintes dramaticos en 1973, cuando se presentd el
embargo arabe a EUA y se suscitd ta crisis energética mundial, en este afio, la
demanda de petréleo en EUA llegé a los 17.30 MMBD mientras que la produccion
cay6 por primera vez a 9.21 MMBD, desde entonces las importaciones crecieron a
una tasa muy elevada. Aunado a esta situacién, sin embargo, el problema de
consecuencias mayores vino un afio mas tarde con la cuadruplicaciéon de los
precios del crudo, cuyo efecto en el conjunto de la economia norteamericana fue el
de generar severos problemas por el impacto de las alzas de precios de muchos
productos; se comenzd a hablar entonces de problemas de "seguridad nacional”.

A nivel regional desde finales de 1970 y hasta 1988 los nuevos yacimientos
de Alaska contrarrestaron parcialmente la baja en la produccién de la regién "Lower-
48", en 1989, sin embargo, la produccién de Alaska cayé por primera vez, esta
tendencia continda en la actualidad y no da indicios de revertirse. En 1997 el total
de {a produccién de crudo en EUA fue de 6.44 MMBD, el nivel mas bajo en 35 afios
(ver cuadro 5). |

Desde 1986 la produccion de crudo en ese pais ha descendido
ininterumpidamente, en sélo 12 afos (1986-1997) la produdcién total bajé de 8.6
MMBD a 6.4 MMBD, un descenso de 2.2 MMBD. _

Ademas de no tener resultados favorables en materia de exploracién y no
encontrar nuevos yacimientos petroleros, las expectativas en la productividad de fos
pozos ya existentes también ha disminuido de manera alarmante. En 1994 el
promedio de productividad de los pozos tuvo su nivel mas bajo en la historia. De los
582 mil pozos de produccion existentes, estos frabajaron a un promedio de
productividad de 11 barriles diarios, lo que representa un descenso de 2.6%
respecto a los niveles de 1993 y un dramatico descenso si se compara con el
promedio de productividad por pozo de 1970 que era de 18 barriles diariamente (ver
cuadro 5). En lo que se refiere a los estudios proyectivos, de 1897 y hasta el afio
2010 se estima que la produccion tendra un decrecimiento de -1.4 % anual; el
retroceso mas grave en la produccién de fuentes energéticas primarias de los

EUA®

%8 Annual Energy Outlook 1997 with projections to 2010, p. 73.
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CUADRO &
PRODUCCION TOTAL DE CRUDO, NUMERO DE POZOS DE PETROLEQ Y
PROMEDIO DE PRODUCTIVIDAD POR POZO PETROLERO EN EUA (1955-1997).

ANO TOTAL PRODUCCION DE NUMERO DE' POZOS PROMEDIO DE PRODUCTIVIDAD
CRUDOQ (MILLONES DE DE PETROLEQ (BARRILES/DIA POR POZO
BARRILES DIARIOS) {(MILES) PETROLERO)
1955 6. 807 524 132
1960 7.035 591 12.0
1965 7.804 589 13.3
1970 9.637 531 18.0
1975 8.375 500 16.8
1980 8. 597 548 15.9
1985 8. 971 647 13.9
1988 8. 140 612 13.5
1989 7.613 603 12.6
1990 7.355 602 12.2
1991 7.417 814 12.1
1992 7.171 504 12.1
1993 6. 847 584 1.7
1994 6. 627 582 11.4
1995 6.560 N/D N/D
1996 6.471 N/D N/D
1997 6.441 N/D N/D

N/D: No dispenible

FUENTE: Elaboracion propia con base en los informes de Energy Information Administration/ Annual
Energy Review, 1994 y EIA / Monthly Energy Review, octubre, 1996 y abril, 1997.

| a tendencia sostenida de aumento en el consumo

Después de la segunda guerra mundial, los EUA implementaron politicas
econdmicas encaminadas a acelerar la acumulacion del capital y la industrializacion

interna. La poblacién se vio beneficiada con los nuevos adelantos tecnolégicos que
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traian consigo mayores comodidades y servicios disponibles pero que a la vez
requerian de mayores volimenes de petrdleo como energético y como materia
prima para la elaboracién de una gran variedad de materiales y productos.

Este contexto determind un crecimiento en el consumo de petréleo y
petroliferos que en el periodo de 1949 a 1973 fue de un promedio anual de 4.7%,
en 1973 el consumo fue de 17 MMBD. En 1974 a raiz del embargo arabe y del
aumento de los precios en casi 400%, hubo un descenso de 3.8% en el consumo
de petrdleo. La demanda sin embargo se recﬁperé en 1978 llegando a casi 19
MMBD, para 1983 el consumo bajé a 15 MMBD.

En plena guerra fria y con incipientes divisiones en la OPEP que
determinaron en gran medida la sobreoferta, los precios bajaron y
consecuentemente el consumo se vio estimulado aumentando en 1989 a 17.3
MMBD, desde ese ario se ha dado un fuerte incremento en el coNsuUmo, mismo que
llegd en 1997 al gigantesco nivel de 18.22 MMBD (ver cuadro 6). Esta tendencia de
crecimiento en el consumo no parece detenerse. Con las continuas disminuciones
en los precios de ese hidrocarburo resulta mas probable que el consumo crezca aun
mas. | '

El enorme territorio geografico con que cuentan los EUA aunado a su ndmero
de habitantes determind desde el siglo XIX 1a construccion de una compleja
estructura de transportes a lo largo y ancho del pais. Debido al gigantesco sistema
de carreteras y autopistas que posee EUA, el sector mas importante en cuanto
consumo de petréleo es el sector transportes. De los 17.72 MMBD consumidos en
EUA, casi 3/4 partes son utilizadas para el consumo del sector transportes
(gasolinas, diesel, turbosinas, combustéleo, aceites, lubricantes, etc.). En 1994, se
consumieron 11.41 MMBD de petréleo crudo y petroliferos en el sector transportes,
lo que representd el nivel mas alto en la historia de EUA (ver cuadro 6 ).

AUn con las politicas de ahorro energético y el uso del gas natural (que es
también un combustible fosil), las proyecciones en el consumo de petrdleo y
petroliferos de 1995 y hasta el afio 2015 sefialan que en este renglon habra un
aumento importante de 0.9 % anual.®® Esta situacion resulta dramética en el sector

% Annual Energy Outlook 1996 with projections to 2015, p.p. 70-71.
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energético de EUA vy la economia en su conjunto de ese pais, ya que como hemos
visto la produccion descendera en -1.4% anual, lo que provoca que las
importaciones (que ya sobrepasan 50% del total consumido) aumenten
explosivamente.
CUADRO 6
CONSUMO DE PETROLEO Y PETROLIFEROS* DE LOS SECTORES RESIDENCIAL,

COMERCIAL, INDUSTRIAL, TRANSPORTES Y TOTAL CONSUMIDO EN EUA (1950-1997}.
{Millones de barriles diarios)

ANO RESIDENCIAL | INDUSTRIAL | ELECTRICO | TRANSPORTES TOTAL CONSUMIDO
Y COMERCIAL EN EUA

1950 1.07 1.82 0.21 3.36 6.46
1955 1.40 2.39 0.21 4.46 8.46
1960 1.71 2.71 0.24 5.14 9.80
1965 1.91 3.25 0.32 6.04 11.51
1970 2.18 3.81 0.93 7.78 14.70
1975 1.95 4.04 1.39 8.95 16.32
1980 1.52 4.84 1.15 9.55 17.06
1985 1.30 4.10 0.48 9.85 15.73
1988 1.34 439 0.68 10.87 17.28
1989 1.32 426 0.74 11.01 ' 17.33
1990 1.14 4.32 0.55 10.97 16.99
1991 1.14 4.25 0.52 10.80 16.71
1992 1.12 455 0.42 10.95 17.03
1993 1.14 445 0.46 11.18 17.24
1994 1.19 465 0.43 11.41 17.68
1995 N/D N/D N/D N/D 17.72
1996 N/D N/D N/D N/D 18.12
1997 N/D N/D N/D N/D 18.22

N/D : No disponible
* Incluye otros hidrocarburos, componentes de mezcla de gasolina, hidrégeno, benzol,

alcohol, etc. FUENTE: Elaboracion propia con base en los informes de Energy Information
Administration/ Annual Energy Review, 1994 y EIA / Short-term Energy Outlook, oct., 1997,
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£l incremento en las importaciones y la disminucion de reservas

La dependencia de las importaciones del petréleo es una de las
preccupaciones principales de! gobierno norteamericano. El hecho de depender de
circunstancias externas que rebasan la capacidad de accion de EUA es un riesgo
estratégico y latente que tiene implicaciones directas para la seguridad nacional. Es
importante mencionar también que la importacion de diversos productos, en
especial las materias primas estratégicas siémpre conllevan un riesgo en su
manejo. Las distancias que median entre el pais exportador y el importador, los
riesgos y costos en el transporte, el peligro de alguna falla mecanica o algin
accidente, son factores que siempre deben tomarse en consideracion en la
importacion del crudo por cualquier tipo de via de comunicacion. A pesar de las
maniobras gubernamentales para detener el volumen de las importaciones de
petréleo y petroliferos (impuestos y cuctas de importacién estatales y federales), las
importaciones de petroleo y petroliferos se incrementaron en el periodo de 1949 a
1975. Esto se debid principalmente a los bajos precios en el exterior, al aumento de
costos de produccién en el interior y al aumento en el consumo del total interno. En
1973 las importaciones fueron de 6 MMBD. Posteriormente las importaciones
fluctuaron alcanzando 8.3 MMBD en 1977 y bajando a 5 MMBD en 1985. En 1986
la sobreoferta mundial provoco que los precios bajaran, inhibiendo la produccién
doméstica y aumentando la demanda, el conjunto de estos factores influyeron en un
incremento de las importaciones en 1986 a 6.2 MMBD, subsecuentemente con los
precios significativamente bajos, las importaciones crecieron a 8 MMBD en 1989 y
1990. En 1991, la demanda de petrdleo bajé debido a la recesion econdmica
estadounidense, lo que contribuyé a un decline en las importaciones que en 1991
fueron de 7.6 MMBD. Sin embargo, en 1992 y hasta 1997 las importaciones de
petroleo y petroliferos crecieron de manera explosiva; en ese Ultimo afio se
importaron 9.5 MMBD, el nivel mas alto en la historia de EUA (ver cuadro 7 ).
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CUADRO 7
PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO A EUA
Y TOTAL DE IMPORTACIONES DE PETROLEO Y PETROLIFEROS (1960-1997)
(MILES DE BARRILES DIARIOS)

ANO ARABIA VENEZUELA CANADA MEXICO OTROS TOTAL DE
SAUDI IMPORTACIONES
EN EUA*

1960 84 910 120 16 684 1,815

1965 158 994 323 48 945 2, 468

1970 30 989 766 42 1, 592 3,419

1975 715 702 846 71 3, 272 6, 056

1980 1,261 481 455 533 4,179 6, 909

1985 168 605 770 816 2,708 5, 607

1988 1,073 794 - 999 747 3,789 7, 402 .
1989 1,224 873 931 767 4,266 8, 061

1990 1,339 1,025 934 755 3,965 8,018

1991 1,802 1,035 1,033 807 2,950 7,627

1992 1,720 1,170 1, 069 830 3, 009 7,888

1993 1,414 1,300 -+ 1,181 919 3, 806 8, 620

1994 1,402 1,334 1,231 985 3,994 8, 929

1995 1,344 1,480 1,332 1,068 3,621 8,835

1996 1,363 1, 657 1,415 1,240 3,664 9, 339

1997 1,352 1,617 1, 508 1,293 3,778 9, 558

* A partir de 1977 incluye importaciones para la Reserva Estratégica (REP).
FUENTE: Elaboracion propia con base en los informes de Energy Information

Administration/ Annual Energy Review, 1997,

Las politicas econémicas estadounidenses para fomentar la diversificacion
de proveedores de crudo han dado buenos resultados para ese pais. Arabia
Saudita, Nigeria, Venezuela, Canada y México son los principales abastecedores de
petrdleo a los EUA. En este sentido, podemos observar que las exportaciones
petroleras de estos Ultimos tres paises se han incrementado significativamente en

tanto que Arabia Saudita y Nigeria han disminuido sus exportaciones a los EUA.
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En 1981 Arabia Saudita exporté 1 millén 800 mil barriles diarios a EUA, para
1997 esta cantidad se redujo de manera importante a 1 milldbn 352 mil barriles
diarios. Cada vez menos importaciones de la conflictiva region del Golfo Pérsico.

La razén de este crecimiento en las importaciones petroleras hemisféricas de
EUA son predominantemente estratégicas. Un buque-tanque proveniente de
Latinoamérica a EUA tarda en llegar a su destino como maximo 7 dias, en cambio
el mismo buque-tanque proveniente del medio Oriente tarda como minimo 45 dias
en llegar a los EUA La estrategia de EUA por lo tanto estd encaminada al
aprovechamiento de las ventajas que ofrecen la cercania, seguridad e influencia
politica estadounidense en los paises productores ubicados en el continente
americano.

El origen de las importaciones, sin embargo, no determina que su volumen
disminuya, al contrario, ain con las tacticas estadounidenses para reducir su
dependencia petrolera, las crecientes importaciones de ese hidrocarburo son y
seguiran siendo un problema de seguridad nacional. Estudios proyectivos del
Departamento de Energia de EUA sefialan que sus importaciones de petroleo crudo
(incluyendo las importaciones de la Reserva Estratégica) creceran en un 1.5 %
anual, lo que representaria en el afio 2010 méas del 60% del consumo total
estadounidense.®’

A todo esta problematica hay que afiadirle un problema mas: la disminucién
de reservas y la REP.% En 1997 las reservas estadounidenses de crudo fueron en
promedio de 23 mil millones de barriles®®, esta situacién resulta muy grave si se
toma en consideracion el consumo anual de este hidrocarburo que en el mismo afo
fue de 6650 millones de barriles, de aqui que las reservas probadas solo tengan

% \ease al respecto, OPEC Bulletin, abrit de 1997, Vol. XXVIIl, No.4, p. 16-17.
' Ibidem.

82 A raiz de!l embargo petrolero 4rabe a EUA que suscitd la crisis energética mundial de 1973 y
concebida para propésitos de seguridad nacional, la REP fue constituida oficialmente en 1976 por
el gobierno de Carter quien consideraba que la existencia de una reserva del orden de 500 a 1000
millones de barriles de petrdleo aliviaria - al menos en parte - la incertidumbre o el riesgo ante un
nuevo embargo o interrupcién en los fiujos petroleros a EUA.

®3Energy Information Administration/ Annual Energy Review, 1994.
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capacidad (a los actuales niveles de consumo) para abastecer al pais por menos de
4 afios.®*

Las proyecciones a futuro tampoco son positivas, se calcula que de 19985 al
afio 2010, las reservas tendran una disminucién de -1.8% anual.®®

Como se puede observar en el cuadro 8 con la REP sucede lo mismo. En
1985 el volumen de esta reserva era suficiente para abastecer al pais sin necesidad
de realizar importaciones por 115 dias, para 1997 el volumen almacenado en la

REP solo garantiza 71 dias sin realizar importaciones.

8nyracion de las reservas sin realizar importaciones de petréleo. Fuente: Ibid,, p. 289.

% Annual Energy Outlook 1995 with projections to 2010, p. 91.




' CUADRO 8
RESERVA ESTRATEGICA DE PETROLEO (REP) DE EUA, (1977-1995)

ANO | VOLUMEN (MILLONES DE BARRILES) | DIAS DE CONSUMO/ IMPORTACIONES NETAS
1977 7.46 1
1978 66.86 8
1979 91.19 11
1980 107.80 17
1981 230.34 43
1982 293.83 68
1983 379.09 88
1984 450.51 %6
1985 493.32 115
1986 511.57 94
1987 540.65 91
1988 559.52 85
1989 579.86 81
1990 585.69 82
1991 568.51 86
1992 574.72 83
1993 587.08 78
1994 591.67 74
1995 502.0 74
1996 590.0 73
1997 590.0 71
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FUENTE: Elaboracidn propia con base en los informes de Energy Information Administration/ Annual

Energy Review, 1994 y EIA / Monthly Energy Review, octubre, 1996.

empresas estadounidenses a replantear estrategias y tacticas para abastecer de

Esta situacion de dependencia petroléra en EUA ha obligado al gobierno y

crudo a los distintos sectores econdmicos internos. El eje principal de esta

estrategia es en primera instancia la importacién de grandes volimenes de petréleo
a precios bajos de paises cercanos y en los cuales EUA tiene una injerencia

politica e influencia econémica para garantizar el abasto petrolero.
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L a transformacién del petroleo importado en territorio de EUA, logrando el
mayor valor agregado en los productos y generando toda una red de industrias y
negocios asociados (que traen los mayores ingresos, utilidades y crecimiento
industrial) y la absorcion de empresas petroleras mas pequehas, son en ese
sentido, las principales tacticas instrumentadas por las empresas petroleras
multinacionales. Esta tematica junto con un analisis detallado de la estructura
vertical y el funcionamiento de las empresas petroleras multinacionales vy la retacion
estratégica Estado-empresa serdn analizados en el siguiente capitulo de nuestra

investigacion.
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2. EL DESARROLLO ESTRATEGICO DE LAS EMPRESAS PETROLERAS
MULTINACIONALES.

Most men are servants of corporations’

Woodrow Wilson.

2.1 Antecedentes histéricos en la conformacién de las empresas petroleras

multinacionales.

Desde el ditimo tercio del siglo XIX el petréleo ha sido una materia prima
cuya historia se ha caracterizado por una confluencia de multitud de factores que
han provocado alzas y disminuciones de precios, acuerdos de cartelizacion,
intervenciones de las grandes potencias, guerras, conflictos y acuerdos a todos los
niveles. Muchos de estos aspectos histéricos determinan o influencian de alguna
manera el panorama petrolero actual a nive!l internacional, o bien, nos muestran
como se ha dado la lucha de intereses en torno a esta estratégica industria por lo
que es necesario conocer algunos de los sucesos histéricos mas importantes en la
conformacién de las empresas petroleras multinacionales.

El analisis de la historia de estas empresas petroleras multinacionales desde
finales del siglo pasado nos lleva directamente a cuatro de sus protagonistas
principales que forjaron los inicios de esta industria y que vieron los primeros
resultados de expansion mundial de sus empresas hasta ya entrado el siglo XX:
John Rockefeller, Henry Deterding, Marcus Samuel y William Knox d’Arcy.

John Rockefeller, creador del gigantesco monopolio de la Standard Oil y
quien llegd a controlar el 90% de la industria de refinacidn y transporte dei petrdleo
en los EUA y a influenciar el mercado petrolero mundial es considerado hasta
nuestros dias como el principal protagonista de los inicios de la industria petrolera.

Rockefeller, que comenzd su carrera siendo un pequefio empresario, fue
controlando y absorbiendo a través de inversiones dirigidas, la industria de

! Citado en Chomsky Noam, “Power in the Global Arena”, New Left Review, november 1997.
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refinacion y a través de sus multiples alianzas con los duefios del transporte
ferrocarrilero realizd6 sus primeras operaciones comerciales por tren y por
oleoductos. Rockefeller utiliz6 como base de su estrategia para sus negocios la
forma juridica de trust, en la cual se realizaban asociaciones en las que Rockefeller
conservaba los derechos de voto de los accionistas a la vez que cedia a estos la
propiedad de los titulos, bajo esta operacién Rockefeller pudo controlar empresas
de transporte, refinacion y distribucion con un potencial enorme de absorcion.

Obviamente, el éxito de Rockefeller suscitdé innumerables enfrentamientos
con otros industriales que rebasaron el ambito econémico y se hicieron manifiestos
en la esfera politica. Sus frecuentes enfrentamientos con el gobierno
norteamericano finalmente culminaron en 1890 con la Sherman Act, que era el
documento “antimonopdlico” basico de la economia norteamericana y que
condenaba “toda coalicién susceptible de restringir el comercio y los intercambios”.

AUn con la tenaz resistencia de Rockefeller, en 1911 por orden de la
Suprema Corte del Estado de Missouri su imperio industrial fue finalmente
desmembrado en 33 empresas parcialmente independientes, de estas muy pronto
comenzaron a sobresalir tres empresas por su crecimiento sorprendente: Standard
Qil of New Jersey (Actualmente Exxon), Standard Oil of California {Chevron) y
Standard Oil of New York (Mobil Oil).

La estrategia empresarial de Rockefeller dejé una profunda huella para los
posteriores magnates de la industria petrolera quienes en muchas de sus directrices
han seguido y ain hoy en dia siguen los principios de desarrollo industrial petrolero
de Rockefeller: Absorcidon de empresas y concentracion por grandes unidades,
enfrentamiento directo con competidores o alianzas estrategicas dependiendo del
rival, minimizacién de costos y calidad y seguridad de los productos y servicios
vendidos al cliente.

El gran competidor de Rockefeller fue un grupo britanico-holandés, La Royal
Dutch Shell, que siguiendo la misma tendencia de expansion de la Standard Oil ha
llegado a controlar gran parte de la industria petrolera a nivel mundial. La Royal
Dutch Shell tuvo su origen en la asociacién de dos compaﬁias,‘ La Royal Dutch

holandesa y ia Shell transport inglesa, la primera de ellas dirigida por Henri
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Deterding, quien ya poseia la produccién de petroleo en las Indias Holandesas, la
segunda estaba dirigida por Marcos Samuel, que habia comenzado vendiendo
conchas (de ahi el nombre de Shell en inglés), y posteriormente adquiriendo
amplias redes de comercializacion de distintos productos - incluyendo petréleo - con
el apoyo del gobierno britanico. La fusién de estas dos empresas se logré en 1907
gracias al esfuerzo de Henri Deterding creando un “holding” que fue la base de esta
compaiia y que sigue manteniendo la misma estructura hasta nuestros dias.

Ademas de estas dos multinacionales petroleras, para 1908 se habia
fundado otra compaiiia britanica para explotar una gigantesca concesion otorgada
en 1901 por el entonces Sha de Persia al inglés Wiliam Knox d’Arcy. Dicha
empresa adquirid el nombre de Anglo-lranian Oil Company, la primera guerra
mundial traeria consigo el factor de desarrollo acelerado de esta empresa, bajo el
apoyo de Winston Churchill, la Anglo-Iranian se convertiria a la postre en la tercera
empresa petrolera mas grande del mundo.

Al otro lado del Atlantico, entre tanto, los nuevos descubrimientos de petroleo
en la regidn de Texas propiciaron ei desarrollo de otras dos empresas: Texaco y
Gulf que aungue menores en tamario a Standard Oil y Royal Dutch Shell, llegaron a
ser las otras dos empresas mas poderosas en el orbe.

Los conflictos, fricciones y enfrentamientos entre las grandes compaiiias se
hicieron frecuentes ante la disputa de zonas de influencia y control de regiones
petroleras. Para 1925 este intenso enfrentamiento entre las compariias habia traido
consigo una gran elevacion de costos y un exceso de oferta incontrolable, la
situacién era tan grave que muy poco faltd para el caos total. Era una guerra que
nadie podia ganar, por lo que los propietarios de las grandes petroleras decidieron
evitar el enfrentamiento entre compafias que a la larga irremediablemente los
llevaria a la destruccion.

En los primeros meses de 1928, se celebraron varias reuniones con el
objetivo de llegar a un acuerdo comun entre las tres empresas petroleras mas
poderosas del mundo. A finales de afio Henri Deterding, que habia sido el principal
organizador de la cartelizacion, invité a los presidentes de Standard Qil y de Anglo-
Iranian a su castillo escocés de Achnacarry. Ef resultado de esta reunién se tradujo
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en un acuerdo al mas alto nivel para establecer un cartel petrolero internacional, el
cual cubria el mundo entero en materia de comercializacion.

La estructura del acuerdo adoptado comprendia tres partes: una declaracion
preliminar, un enunciado de principios, y disposiciones de aplicacién. La declaracién
preliminar era una justificacion de las medidas de control propuestas, el documento
dice a la letra "hasta este momento cada gran unidad se ha esforzado en ocuparse
de su propia sobreproduccion y de incrementar las ventas en detrimento de las
otras. El efecto ha sido una competencia destructiva mas que constructiva,
conduciendo a precios de costo mucho mas elevados’. Era claro que la “libre
competencia” o “la mano invisible” era incompatible con los intereses de las
compaiiias petroleras, los empresarios tenian que hacer algo al respecto, en ese
sentido, los acuerdos de Achnacarry fueron el inicio de una etapa de regulacién y

planeacién entre las empresas petroleras privadas. Los principios y las

disposiciones de aplicacion de estos acuerdos fueron los siguientes:

2 Citado en Centeno, Roberto, Op. Cit, p. 52.




El acuerdo de Achanacarry, al qué se adhirieron 'posteriormente Gulf,

Texaco, Standard de California y Standard de New York (grupo que en conjunto
seria cominmente denominado ‘las siete hermanas’), fue seguido de nuevas
convenciones y acuerdos firmadas en enero de 1930, diciembre de 1932 y jun'io de
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1934, que tacticamente respondian a las estrategias de el control y la reparticion de
la produccién y de las exportaciones entre las compaiiias firmantes, lo que fue el
inicio de la regulacién del comercio intrafirmas, la reglamentacién de los precios de
venta estrictamente fijados y la regularizacién de los mercados de consumo. Como
complemento final al acuerdo de Achnacarry se celebrd una reunion en Washington
de ingleses y estadounidenses mediante la cual se termind la reparticién del mundo
entre las grandes companiias. El Laissez Faire que llevaba al descontrol y a la
autodestruccion de las compafias fue reemplazado por una regulacién entre las
mismas empresas y sus respectivos gobiernos que a nivel doméstico e internacional
apoyaron decisivamente a sus compafiias.

En octubre de 1973, sin embargo, se dio un cambio trascendental dentro del
mercado petrolero internacional. El dia 6 de este mes estallo la guerra de Egipto y
Siria contra Israel, EUA siguiendo su linea de apoyo hacia Israel, de manera casi
inmediata manifestdé su apoyo hacia este pais. Este hecho conjuntado con la
inconformidad de los paises arabes por el orden establecido del mercado mundial
petrolero, provocd que se dieran reacciones radicales por parte de los paises
arabes del Golfo Pérsico hacia EUA. Bajo esta tesitura el 16 de este mes, los
paises arabes del Golfo Pérsico decidieron incrementar el precio del crudo en forma
unilateral, es decir, sin consultar a los gobiernos industrializados ni mucho menos a
las compafiias privadas. Un dia después decidieron decretar un boicot petrolero
consistente en la interrupcién de las exportaciones petroleras de los paises arabes
dirigido especialmente contra EUA y Holanda por las razones anteriormente
descritas.

El embargo petrolero fue un acontecimiento inusitado. Un suceso de orden
politico generado en una region del tercer mundo habia provocado conmocion en el
pais mas poderoso a nivel internacional. El hecho mas importante, sin embargo, fue
la participacién de Arabia Saudita para apoyar el boicot ya que ese pais era el
principal productor del Golfo Pérsico y tambien el mas importante exportador de
crudo a EUA, lo que dejaba claro que la situacién era de enorme riesgo para los
estadounidenses en plena Guerra Fria. De manera repentina los grandes paises
consumidores entendieron que el abasto petrolero doméstico representaba un
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asunto de seguridad nacional y tomaron conciencia que la garantia del abasto
petrolero junto con su desarrollo y bienestar econémico no sélo dependian de la
guerra tecnoldgica que sostenian estadounidenses, soviéticos y japoneses, sino de
la vulnerabilidad e incertidumbre en la que habian caido sus fuentes de
abastecimiento de crudo.

El apoyo de EUA a Israel fue "la gota que derramé el vaso”, el embargo puso
en evidencia la inconformidad de los productores en el mercado petrolero donde
unos pocos paises producian mucho petréleo y otros pocos determinaban con
ayuda de las empresas petroleras privadas el precio y su comercializacién. Existia
para entonces un desacuerdo total de estos paises exportadores de crudo a la
cartelizacién y el emporio que habian seguido las empresas petroleras
multinacionales bajo los acuerdos de Achnacarry y que se habian traducido en el

"* a nivel mundial. Cabe recordar que en esa época

dominio de las "Siete Hermanas
estas empresas controlaban directamente en la mayoria de los principales paises
productores el ritmo de extraccidén, produccién y comercializacién de petrélec. Su
gestion estaba basicamente permeada por criterios basados en concordancia con
los intereses de los paises industrializados. Bajo este régimen petrolero las
empresas petroleras explotaban indiscriminadamente el crudo de las naciones
donde tenian permisos de exploracién, extraccién y comercializacion, ya gue la
mayoria de los paises productores no poseia directamente la riqueza que se
“encontraba en su subsuelo (con las excepciones de México e Iran que habian
nacionalizado su industria petrolera), limitandose sus ingresos a lo que obtenian de

los impuestos de exportacion.

3Como mencionamos anteriormente las "siete hermanas” eran Exxon, Shell, Guif Mobi, Texaco,
Standard Qif of California y British Pefroleum. Estos siete consorcios del cartel controlaban hasta 1960
todo el petroleo que se extraia de Iran (sexto productor mundial), tres miembros del cartel - la Jersey
Standard, 1a Royal Dutch y la Mobil- componian junto con la compaiiia francesa de petréleos el capital
de la Irak Petroleum gue controlaba la produccidén del séptimo productor mas importante. Otros dos
miembros del cartel, la Bntish Pesfroleum y la Gulf eran duefias de los pozos de Kuwait cuarto
productor mundial. La Jersey Sfandard Oil, Texaco, Mobl y la Standard de California posefan los
yacimientos de Arabia, quinto productor mundial. En ese entonces la Jersey, Royal Dulch y la Gulf -
controlaban el grueso de la poblacién venezolana, para esa época el tercer lugar en la escala mundial.
Sobre la organizacion de las "siete hermanas” véase, O’Connor Harvey. Crisis Mundial de! Petrdieo.
ed. Aurora, Caracas, Venezuela, 1962. Véase también Turner Louis, Las compafilas petroleras en el
sistema infernacional. ed. FCE, México, 1983.
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El poder y la influencia de las "Seven Sisters” establecié6 un mercado
internacional integrado por siete monopolios internacionales que lograron imponer
una saturacién en la producciéon y consecuentemente una era de petréleo barato
que desplazd al carbon como la principal fuente de energia primaria y apoyé el
esfuerzo de reconstruccion de los paises occidentales durante la posguerra. Este
ambiente determind la movilizacion y la “cartelizacion” de los principales productores
que culmind con la creacién de la OPEP en 1960. El objetivo principal de esta
organizacién fue replantear el mercado internacional de petréleo a través de una
decidida participacion gubernamental de aquellos paises productores que habian
visto la depreciacion del petrdleo, el despilfarro de sus recursos petroleros y el
agotamiento de sus reservas.

Con la nacionalizacion de diversas empresas petroleras estatales y la
organizacion de los productores mas importantes, el cartel de las compafiias
privadas comenzé a entrar en crisis a fines de los sesenta. Esta tendencia se
concretd con el embargo petrolero de 1973. Esta situacidn no se caracterizd
simplemente por el transito de una era de petrdleo abundante y barato por otra en
donde el precio del crudo se incrementd, sino por un cafnbio decisivo de las
variables del mercado mundial y un cambio del antiguo régimen petrolero en donde
los paises productores llegarian a tener un peso importante en el mercado
internacional. El antiguo control total de las “Seven Sisters” sobre el precio y
distintas ramas de la industria como la refinacién y la comercializacién simplemente
desaparecio.

Este replanteamiento de las condiciones del mercado petrolero internacional
se explican por varias razones estructurales, técnicas y politicas. Daniel Yergin
considera en ese sentido que, “el petrdleo barato elevd significativamente la
demanda de los paises industrializados en una magnitud consid‘erabie, situacion
que amenazé el equilibrio con la oferta. Los costos en la exploracion de nuevos
yacimientos y perforacion de pozos se incrementaron. Por su parte, la produccion
petrolera norteamericana entré también en recesion, lo que origind que las
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necesidades energéticas de Estados Unidos dependieran cada vez mas de las
importaciones, presionando las estructuras en las que se apoyaba el mercado”. ¢

Bajo este contexto, podemos mencionar que, atn con la creacion de la
OPEP o de la Guerra de Egipto y Siria contra Israel, y obviamente con el embargo
petrolero se podia pronosticar que los precios del petréleo se hubieran ido a la alza
por el contexto ya descrito.” De hecho, en 1971, en las reuniones de Teheran y
Tripoli, los paises productores habian negociado ya con las companiias el precio de
venta del petroleo.

Asi mismo, la tendencia expropiadora de los paises productores ya se habia
extendido. El "ejemplo” en la nacionalizacién de la industria petrolera de los libios
llegaria posteriormente a los paises del Golfo Pérsico. Paralelo a ello, paises como
Argelia e Irak presionaban por una participacién mas directa en las operaciones de
las compaiiias y contemplaban la posibilidad de la nacionalizacion.®

Al unirse los acontecimientos de la guerra Arabe-Israeli del 6 de octubre con
las transformaciones que se habian gestado dentro de la industria petrolera, los
productoreé aceleraron el derrumbe del orden instaurado por las compafias. Esto
hizo que el precio del petrdlec se elevara de manera instantanea. El precio del
arabe ligero paso de tres délares en la vispera del embargo a 5 délares poco
después; en enero de 1974 llegaria a mas de 11 dblares.

El apoyo del Cartel de las “Siete Hermanas” al problema de desabasto de
crudo en EUA y en otras regiones del mundo fue practicamente nulo, y no porque
no existiera disposicion, sino simplemente porque no podian hacer gran cosa. Al no
poder controlar la produccién de los paises del Golfo Persico las “Siete Hermanas”
perdieron el control directo que habian ejercido sobre la fijacién del precio y la
regulacién de la oferta. De manera por demas repentina, los productores estaban en

posibilidades de regular el volumen de su produccion, de orientar sus politicas de

*Yergin, Daniel. La Historia del Petréleo. ed. Vergara, Buenos Aires, Argentina, 1994. p.p. 855-856.

Sibidem.

$0"Connor Harvey. Op. Cit,, p.p. 277-280.
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exportacion de acuerdo con sus intereses econdmicos, fijar precios y proteger la
vida de sus reservas de esta materia prima estratégica.

En 1973, afio del embargo petrolero a EUA, la OPEP estaba integrada por
trece naciones; los nuevos miembros eran: Qatar, Los Emiratos Arabes Unidos,
Argelia, Libia, Nigeria, Gabén, Ecuador e Indonesia. Sus exportaciones
representaban en su conjunto, el 85% del comercio mundial y el 67% de la
produccion del mundo capitalista.” Ante una demanda creciente y una tasa de
crecimiento de las reservas mundiales practicamente estancada, los miembros de la
OPEP tenian casi el camino libre para convertirse en actores hegemonicos del
mercado, la oportunidad histérica en base a una adecuada organizacién de paises
productores estaba latente.

El embargo evidenci6 las vulnerabilidades estratégicas de los paises
industrializados y sirvié para dejar establecido el “nuevo poder” de los paises
productores. Las condiciones determinaban pues, que los productores podian
controlar la mayor parte del mercado mundial de hidrocarburos.

Sin embargo, esto lamentablemente no ocurrié. De 1973 hasta principios de
los ochenta, la escena petrolera internacional no quedé enteramente controlada por
la OPEP, las presiones de empresas privadas y sus respectivos gobiernos
interpusieron toda clase de obstaculos a los paises exportadores y determinaron
que el poder de estos para controlar al mercado fuera limitado en comparacién con
el poder ejercido por las empresas privadas en afios anteriores. La falta de
organizacion interna, sobre todo en lo referente a los topes en la produccién, y las
pugnas internas en la OPEP fueron otros de los factores principa[és que impidieron
en control de la mayor parte del comercio petrolero mundial.

Aun bajo esta situacién, los paises productores ganaron un considerable
terreno en la administracion del mercado pudiendo capitalizar, en diferentes grados,
las transferencias de recursos financieros y estratégicos que e! cambio del antiguo

régimen generd a su favor.

"Morales Isidro, Vargas Rosio. La Formacién de la politica petrolera en México. ed. Colegio de México,
México, 1988, p.50. : :
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La nueva fuerza adquirida por l[a OPEP y la transferencia neta de recursos

"8 y la dependencia de los

financieros hacia hablar de un supuesto "poder petrolero
paises industrializados de las fuentes ubicadas en la OPEP y el impacto que el
incremento de los precios habia tenido sobre sus estructuras econémicas y
politicas, habian hecho del problema energético un asunto de "seguridad nacional"
para sus gobiernos.

Y es que para 1974, la OPEP habia logrado incrementar el precio del crudo
de referencia en 140%, lo que colocaba a 11.65 ddlares por barril. El costo
econdmico del alza de precios para los paises industrializados se elevé en 1974, a
60 mil millones de délares respecto a 1973.° Dado que por entonces lo que se
habia llamado "crisis de energia" constituyd un problema estratégico de costos
financieros y de vulnerabilidad en el abasto de hidrocarburos, empresas y paises
industrializados unieron sus esfuerzos y concertaron una nueva estrategia destinada
a contrarrestar los desafios emanados de [a nueva situacion. La estrategia quedaria
bajo el liderazgo de Estados Unidos, quien aseguraba a sus aliados en Europa que
el problema de la energia dependia de los esfuerzos de cooperacion entre los
paises industrializados para dar una respuesta coordinada al mismo. Ello requeria
indudablemente de la cooperacion entre empresas privadas y los gobiernos de los
paises industrializados.

La organizacién y unidad de los paises industrializados europeos en torno al
liderazgo de Estados Unidos reflejé el consenso, de los paises occidentales en
hacer uso de los mecanismos multilaterales para manejar los efectos financieros y
politicos de la crisis. Ello incluia a la Organizacion para la Cooperacion y el
desarrollo econdmico (OCDE) al Fondo Monetario Internacional y la planeacion de

una nueva organizacion internacional para la regulacion de la energia.10

Al respecto consultese: Quiroz Corradi, Alberto, “Energy and the exercise of power' en Foreign
Affairs, vol. 57, 22 de abxil de 1974.

®Morales Isidro Op. Cit, p. 58.

%/éase "Petroleo: nuevas estrategias de los paises rivales” en Comercio Exterior, Vol XXIV, México
Banco Nacionhal de Comercio Exterior, 1974,
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Los planes de cooperacién euronorteamericanos llevaron a la creacion de la
Agencia Internacional de Energia (AIE). Esta organizacién serviria como contrapeso
a la OPEP y a la vez funcionaria como mecanismo de control de las politicas de los
paises industrializados consumidores de petrdleo, la agencia también serviria de
enlace entre empresas privadas y gobiernos. Podemos mencionar que hasta la
fecha, la AIE ha constituido una de las principales organizaciones y “coaliciones”
mediante el cual la mayoria de los paises industrializados ha intentado discutir y
planear sus respectivas politicas energéticas.

Durante la década de los ochenta, cuando la escena petrolera estuvo
protagonizada por los productores, la AIE instrumenté acciones para lograr disminuir
la dependencia de las importaciones petroleras de sus paises miembros, en
especial de aquellos paises considerados como inestables politica y
economicamente. La AIE pugné porque los paises industrializados pusieran topes a
su consumo petrolero y limitaran o disminuyeran el volumen de sus importaciones, a
la vez que alentaba la investigacién de nuevas fuentes energéticas para tratar de
reducir la dependencia de los productos petrolr:eros.11

El embargo petrolero arabe habia dejado una Ieccién clara a los paises
industrializados de la vulnerabilidad en la que habian caido sus fuentes de
abastecimiento energético, debido a esta situacion, otro de los objetivos principales
de la AIE fue el tratar de contrarrestar los efectos que un evento inesperado como la
interrupcion de las importaciones petroleras pudiese traer en el mantenimiento y
desarrollo industrial y doméstico de los paises industrializados, para ello, f{os
estatutos de la organizacidon concebfan la puesta en marcha de un "plan de
emergencia” en el caso de suscitarse una nueva ruptura brusca en el flujo de Ia
oferta. La estrategia era crear un mecanismo distributivo, en manos de las
compafiias privadas, en caso de que uno o mas paises miembros sufrieran una
suspension de sus importaciones petroleras. Concebido por Estados Unidos el plan
de emergencia de la AIE tenia como meta crear una verdadera reserva de crudo en

"para una sintesis de los objetivos que se le asignaron a la AIE, veése la opinion de quien entonces
era su director ejecutivo, Lantzke, Ulf, “The OECD and its internationa! Energy Agency", en Daedalus,
vol. 104, num. 4, otofio de 1975, p.p. 217-227.
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el nivel multilateral para ser utilizada en caso de ruptura brusca e inesperada de la
oferta petrolera, principalmente de escasez fisica, la idea era proteger el abasto de
los paises industrializados. Si bien, este objetivo no se cumplié si fue el preambulo
de la futura constitucion de "reservas estratégicas” por parte de muchos gobiernos
occidentales. En ese sentido el gobierno de Carter fue el primero en crear los
mecanismos para fortalecer la REP estadounidense como una de las prioridades de
seguridad nacional para ese pais.

Aunado a los esfuerzos multilaterales y nacionales de los paises
consumidores por contrarrestar su "vulnerabilidad" energética, proliferaron por
entonces un sinnimero de estudios y proyecciones, provenientes tanto de
instituciones oficiales como de compariias petroleras, en los que se pronosticaba
una brecha entre la oferta y la demanda para el decenio de los ochenta. La
percepcion de que los recursos petroleros mundiales eran escasos, produjo efectos
diversos que en ocasiones fueron contradictorios a los intereses de los paises
productores: por un lado se fortalecia en el corto plazo la vision que se tenia del
poder de la OPEP por contar con la mayor parte de las reservas de petroleo
mundiales, pero por el otro, constituiria el marco de referencia a partir del cual se
apoyarian las politicas del ahorro, conservacion y sustitucion energéticas por parte
de los paises consumidores y también serviria de base para el fortalecimiento de las
relaciones entre empresas petroleras privadas y sus gobiernos respectivos.

En 1985 bajo un contexto de divisién de los paises integrantes de la OPEP y
con la primera caida drastica de los precios de petréleo desde 1973, el poder de las
empresas petroleras multinacionales volvid a surgir de manera paulatina. Los
principios de acuerdo entre las compaiias fueron variando y auln con recurrentes
tropiezos, crisis de abasto, aumentos y disminuciones en los precios del crudo,
nuevas empresas, ahorro energético, desarrollo de fuentes de energia alternas a los
hidrocarburos, etc., las empresas petroleras privadas se han mantenido como
actores centrales en e! mercado petrolero internacional, su poder se ha visto
decididamente incrementado por la situacion critica que atraviesa la OPEP

actualmente.
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La Agencia Internacional de Energia ha sido el foro de discusién mas
importante en materia petrolera dentro de los paises desarrollados y las empresas
petroleras multinacionales, en tanto que los organismos financieros internacionales
han servido al logro de objetivos de expansion e integracion vertical que empresas
privadas y gobiernos tienen sobre los paises productores, ello junto con una
planeacion estratégica a mediano y corto plazo ha traido como resultado un éxito
econdémico indiscutible y sin precedente de estas empresas a nivel global. Esta
tematica sera analizada a continuacion.

2.2 La estructura vertical de las empresas petroleras multinacionales de EUA:

Exxon-Mobil Corp., Texaco Inc., Mobil Oil Corp. y Chevron Corporation.

En los puntos anteriores analizamos las principales bases histéricas que han
conformado el desarrollo de las empresas petroleras multinacionales a nivel global,
a continuacion analizaremos detenidamente la estructura vertical internacional de
cada una de estas empresas vy las estrategias que han seguido unilateralmente, en
conjunto, y con ayuda de sus gobiernos locales para el logro de sus objetivos en su
lucha por controlar el mercado mundial del petrleo, de la industria de petroquimica
y refinacioén y de toda la red de negocios locales y regionales que se generan a su

alrededor a nivel mundial.
Exxon Corporation

Esta empresa, conocida también en el pasado como Standard de Jersey, o
Jersey, fue la principal descendiente del consorcio de la Standard Oil, creado por
John D. Rockefeller y sus socios en 1882. Como ya mencionamos anteriormente,
en 1911 la Suprema Corte de!l Estado de Missouri desmembrd e! gigantesco
monopolio de Rockefeller en 33 empresas, de estas compariias y 88 afios después.
la Exxon resultaria ser la empresa petrolera mas grande y rentable del mundo.
Actualmente esta empresa paricipa activamente en materia de exploracién,
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produccién o refineria en Canada, Estados Unidos, Trinidad y Tobago, Venezuela,
Colombia, Perd, Bolivia, Noruega, Holanda, Inglaterra, Francia, Alemania,
Azeirbajan, -Kasakhstan, Rusia, Niger, Nigeria, Chad, Congo, Angola, Japén,
Vietnam, Yemen, Tailandia, Malasia, Indonesia, Papua Nueva Guinea y Australia,
sus reservas probadas de petrdleo ascienden a 18 mil millones de barriles, en tanto
que sus productos de refinacion se venden por casi todo el mundo. Para comenzar
con el andlisis en la estructura vertical de esta empresa, comenzaremos por su
producciéon de petrdleo y de gas natural, aqui observamos caracteristicas muy
interesantes.

£n el cuadro 9 podemos observar el desemperfio que esta empresa ha tenido
desde 1986 en el rubro de la produccién de petréleo y gas natural, es notable la
continua caida de la produccién en materia de peftroleo debido sobre todo a la grave
crisis de produccion petrolera en los EUA, pais que es por importancia la segunda
fuente de abastecimiento de esta empresa. Desde 1986 la produccién de crudo en
ese pais ha descendido ininterrumpidamente, en sélo 10 afios (1986-1997) la
produccion total bajé de 8.6 MMBD a 6.4MMBD, un descenso de mas de 2
MMBD.'? Sin embargo, como veremos adelante, los indicadores econdmicos de la
empresa muestran en ese mismo periodo un aumento constante en sus ingresos y
utilidades. Y es que el éxito en el crecimiento de Exxon no recae en la sola
produccién de hidrocarburos ya que es en este rubro donde la compafiia enfrenta
los mayores problemas. Por otra parte, [a informacion del cuadro 10 nos permite
observar un aumento sostenido en la produccidon de gas natural cuya fuente de
suministro proviene principalmente de Europa, sin embargo el ritmo de crecimiento |
en la produccion de gas natural no supera a la caida en ia produccion de petréleo,

que es actualmente por su uso, el principal hidrocarburo.

2 Energy Information Administration/Annual Energy Review, 1998.
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CUADRO 9

PRODUCCION NETA DE PETROLEO, LIQUIDOS DEL GAS NATURAL Y
GAS NATURAL DE EXXON CORPORATION (1986-1997).

Petréleo crudo y liquidos del gas natural (miles de barriles diarios)

ANO EUA  CANADA EUROPA ASIA- OTROS TOTAL
PACIFICO

1986 761 196 473 313 53 1,796
1987 756 222 456 338 63 1,835
1988 760 249 444 345 121 1,919
1989 693 312 351 328 120 1, 804
1990 640 302 313 331 126 1,712
1991 619 278 363 342 113 1,715
1992 591 268 396 346 104 1,705
1993 553 254 423 347 90 1, 667
1994 562 251 484 325 ' 87 1,709
1995 600 242 498 302 84 1,726
1996 587 211 499 244 74 1,615
1997 559 238 483 250 69 1, 599

Fuente: Elaboracion propia con base en Exxon Annual Report, Operating Summary
1997.
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CUADRO 10

PRODUCCION DE GAS NATURAL DE EXXON CO.
(MILLONES DE PIES CUBICOS DIARIOS, 1986-1997).

ANO EUA CANADA EUROPA  ASIA- OTROS TOTAL
PACIFICO
1986 1,919 142 2,946 267 55 5, 329
1987 1,698 147 3,012 308 62 5, 227
1988 1, 805 209 2,787 332 59 5,192
1989 1,827 417 2,707 376 58 5, 385
1990 1,778 413 2, 694 369 64 5,318
1991 1,665 355 3,010 411 66 5, 497
1992 1,607 326 3,097 577 54 5, 661
1993 1,764 328 3, 049 678 6 5, 825
1994 2, 021 286 2,842 827 2 5,978
1995 2,055 281 2, 804 873 - 6, 013
1996 2, 094 194 3,361 928 — 6, 577
1997 2,062 203 3,038 1, 036 — 6, 339

Fuente: Elaboracion propia con base en Exxon Annual Report, Operating Summary
1997. ‘

Ante el descenso en la produccion de petrdleo, la empresa ha implementado
el desarrollo de nuevas estrategias para lograr un incremento en la produccion de
hidrocarburos con una vision a largo plazo. Estas son las estrategias que la

empresa ha disefiado y esta actualmente instrumentando en materia de produccion

de hidrocarburos.

B Maximizar la rentabilidad de la produccién de petrdleo y gas existentes
m Identificar y lograr todas las oportunidades atractivas de exploracion

B Invertir en proyectos que generen las mayores utilidades
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B Invertir en los crecientes mercados de gas natural™

En materia de refinacion Exxon tiene un desempefio muy distinto al del rubro
de produccion de hidrocarburos. En el cuadro 11 podemos observar un
crecimiento sostenido de la produccion de productos refinados. En 1986 la empresa
produjo 3 millones 32 mil barriles diarios, para 1997 se habia alcanzado un nivel de
4 millones 11 mil barriles diarios en 1997. En cuanto al origen de la produccién
Europa (con mas de diez paisés) ocupa el primer lugar y los EUA el segundo.

Resulta interesante observar que a pesar de la disminucién de la produccion
petrolera en EUA, en materia de refinacion se presenta un aumento gradual, ello
refieja que Exxon esta siguiendo en EUA, su pais sede, una estrategia para
allegarse petrdleo crudo de otros paises y refinarlo a nivel doméstico, obteniendo el
mayor valor agregado, infraestructura, empleos, etc. a nivel interno. Aun con esta
estrategia, la inversion extranjera en refinaciéon no se ha descuidado, muestra de
ello es el hecho que actualmente Exxon posee 31 refinerias en 17 paises.

3 Exxon Annual Report, Operating Summary 1997, exploration and produgtion.
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CUADRO 11
PRODUCCION DE PRODUCTOS REFINADOS DE
EXXON CORPORATION (1986-1997).

(Miles de barriles diarios)

ANO EUA CANADA EUROPA ASIA- OTROS TOTAL
PACIFICO

1986 1, 080 332 1,112 415 93 3,032
1987 1,026 351 1,116 397 91 2, 981
1988 968 350 1, 200 430 94 3, 042
1989 999 487 1,257 463 93 3, 299
1990 868 489 1, 327 498 04 3,276
1991 937 432 1, 401 464 09 3,333
1992 911 391 1,387 507 107 3, 303
1993 841 408 1, 389 515 116 3, 269
1994 931 422 1, 425 521 113 3,412
1995 965 414 1, 353 579 111 3,422
1996 988 433 1, 522 733 116 3,792
1997 1,070 448 1, 529 850 114 4,011

Fuente: Elaboracion propia con base en Exxon Annual Report, Operating Summary

1997.
El crecimiento y desarrollo constante en materia de refinacion de petrdleo

crudo, liquidos del gas natural y gas natural es una de las principales bases en las
que Exxon mantiene su éxito como empresa multinacional. Las estrategias para el
logro de los objetivos de expansién domestica (EUA) e internacional que esta

llevando a cabo esta empresa son las siguientes:

m Incrementar las ventas de combustibles y productos especializados de alto valor

agregado.
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B Expansion en los mercados de “alto crecimiento”, especialmente en la regién de
Asia-Pacifico y Latinoamérica.
Restringir las inversiones de refinacion en mercados de bajo crecimiento.

B Continuar reduciendo gastos de operacion y mejorar productividad
Maximizar utilidades a través de la 6ptima integracién de las plantas quimicas y
de refinacién,. '

B Mantener como prioritaria, la inversién en investigacién y desarrollo.'*

La estructura vertical de Exxon va mas alla de la exploracion a la
comercializaciéon. El desarrollo en la diversificacion de productos de consumo
energeético, la produccion de minerales y de energia eléctrica son ofras de las
cadenas industriales donde Exxon tiene una presencia importante en los mercados
mundiales.

Como vimos anteriormente, debido a su gran éxito, ia produccién de
productos quimicos es una de las prioridades en el desarrollo de la empresa.
Actualmente, en este rubro se presenta un crecimiento importante en la produccion,
como se puede observar en el cuadro 12, en 1986 Exxbn producia 10, 028
toneladas métricas de prqductos quimicos, para 1997 esta produccion ha ascendido
hasta llegar a las 17, 301 toneladas métricas, un crecimiento de mas del 70% en 12
afos.

En lo que respecta al carbén, a semejanza de otros combustibles fosiles
también se ha presentado una disminucidn severa en la produccion. De 27 millones
de toneladas métricas en 1986 su nivel de producciéon ha descendido hasta 15
toneladas metricas en 1997, este grave descenso, contrasta con el crecimiento
acelerado en la produccién de cobre, que de 79 mil toneladas métricas en 1986 ha

alcanzado las 205 en 1997.

" Exxon Annual Report, Operating Summary 1997, refining.
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CUADRO 12 |
PRODUCCION DE PRODUCTOS QUIMICOS, CARBON Y COBRE DE
EXXON CORPORATION (1986-1997).

Productos quimicos (miles de toneladas métricas)

Aiios

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
10028 10993 11472 11714 1'1693 11790 12685 12605 13192 13481 15712 17301

Produccion de carbén (millones de toneladas métricas)
27 30 32 36 40 39 37 36 36 16 15 15

Produccion de cobre {miles de toneladas métricas)
79 101 134 119 112 108 133 183 191 202 203 205

Fuente: Elaboracion propia con base en Exxon Annual Report, Operating Summary
1997.

En materia financiera, con ingresos de 122, 379 millones de ddlares (antes
de la fusién con Mobil} Exxon es actualmente la empresa numero 8 a nivel mundial,
como podemos observar en el cuadro 13, la mayor parte de los ingresos de la
empresa provienen de las ventas de petréleo, gas natural y productos
petroquimicos. Con excepcién del afio de 1993, en el cual los ingresos tuvieron una
disminucién de casi 6 mil miliones de délares, se ha observado en toda la década
un aumento en los ingresos de Exxon, en 1997 la empresa obtuvo 137, 242

millones de délares por concepto de ingresos.
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CUADRO 13
VENTAS, INGRESOS POR ACTIVIDAD E INGRESOS NETOS
DE EXXON CORPORATION, miles de millones de délares, (1991-1997).

ANO VENTAS DE PRODUCTOS OTROS  INGRESOSPOR  INGRESOS
PETROLEO, GAS QUIMICOS INTERES DE NETOS
NATURAL Y CAPITAL Y OTROS.
PETROQUIMICOS.
1991 103, 732 8,171 2,145 1,424 116, 492
1992 104, 282 9, 131 2,259 1,434 117, 106
1983 98, 808 8, 641 2,083 1,679 111, 211
1994 100, 409 9, 544 2,175 1,776 113, 904
1995 107,749 11,737 2,318 2,116 123, 920
1996 118, 012 11, 430 2,101 2,706 134, 249

1997 120, 664 12,195 2,303 2,100 137, 242

Fuente: Elaboracion propia con base en Exxon Annual Report, Operating Summary
1997.

En lo que se refiere a utilidades, Exxon (antes de la fusion con Mobil) es la
empresa nimero 1 en el mundo, la estructura vertical de la empresa refleja
fielmente el origen de las ganancias, las cudles estan diversificadas, sin embargo,
como vemos en el cuadro 14, el grueso de las utilidades proviene principalmente de
dos rubros, la exploracién y la produccion de petréleo- gas natural y la refinacién y
comercializacion, aunque los productos quimicos y aun las finanzas de la empresa
son fuentes importantes dentro de las utilidades netas. Ninguna otra empresa en el
mundo alcanzo el nivel de ganancias netas de Exxon en 1997 que fueron de 8, 460

millones de dblares.
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CUADRO 14
UTILIDADES POR ACTIVIDAD Y UTILIDADES NETAS DE
EXXON CORPORATION (1991-1997).

Utilidades en millones de dolares

ANO EXPLORACIONY REFINACION Y PRODUCTOS OTRAS CORPORATIVO UTILIDADES
PRODUCCION DE COMERCIALIZAGION  QUIMICOS OPERACIONES Y FINANZAS NETAS

PETROLEO Y

GAS NATURAL
1991 3,128 2,555 512 224 819 5, 600
1992 3, 374 1,574 451 254 843 4,770
1993 3, 313 2,015 411 138 597 5, 280
1994 2,782 1, 389 954 409 434 5,100
1995 3,412 1,272 2,018 479 711 6,470
1996 5, 058 885 1,199 433 65 7,510
1997 = 4,693 2, 063 1, 368 434 o8 8, 460

Fuente: Elaboracion propia con base en Exxon Annual Report, Financial Summary
1997.

Finalmente, es necesario analizar las inversiones en materia de
adquisiciones de equipo, infraestructura, investigacion y desarrollo. En lo que va de
la década se observa una constante en inversiones en infraestructura y equipo en
un promedio de 7, 000 millones de délares. La inversion en investigacion y
desarrollo sufri® un pequefio pero continuo descenso desde 1991 hasta 1996, en
1997, sin embargo, se da un pequefio aumento para terminar en 529 millones de
dolares. En lo relativo al empleo, la empresa ha seguido una estrategia de
maximizacion en el uso de la mano de obra y de despidos masivos en areas “no
estratégicas”, como podemos observar en el cuadro 15, desde 1991 hasta 1997 se

ha dado un recorte de 21, 000 trabajadores en la empresa.
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CUADRO 15

] INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO
Y NUMERO DE EMPLEADOS DE EXXON CORPORATION (1991-1997).

Millones de doélares

ANO INVERSIONES EN INVERSION EN NUMERO DE
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO INVESTIGACION Y EMPLEADOS
DESARROLLO
1991 7,262 679 101, 000
1992 7,138 624 95, 000
1993 6, 919 593 81, 000
1994 6, 568 558 86, 000
1995 7,201 525 82, 000
1996 7,132 520 79, 000
1997 7, 392 529 80, 000

Fuente: Elaboracion propia con base en Exxon Annual Report, Operating Summary
1997.

El enorme poderio econémico de Exxon se vio decisivamente reforzado el 1
de diciembre de 1998 cuando se produjo un acontecimiento histérico en materia de
empresas multinacionales. La fusion de las petroleras Exxon-Mobil sacudi6 al
mundo entero por la magnitud de la operacién comercial y pdr sus impactos en las
filiales de ambas empresas por todo el mundo. A continuacion analizaremos este

proceso con mayor detenimiento.
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Mobil Oil Corporation, la fusion con Exxon Corporation

Mobil Qil Corporation tuvo sus origenes en 1882 con el nacimiento del
gigantesco monopolio de Rockefeller. Después de la desintegracion de Standard Oil
en 1911, la empresa adoptaria el nombre de Standard Oil de Nueva York.
Fusionada en 1931 con la Vacuurn Oil Company - Compaiiia de la Standard Oil que
se especializaba en lubricantes a nivel mundial - la empresa se convirtid en la
Socony-Vacuum y después, en 1955, en la Socony Mobil.

En 1959 la Socony fusiond sus principales sucursales locales, la Magnolia en
el sudoeste y la General Petroleum en la Costa del Pacifico, en la Mobil Oil, que se
convirti6 en la principal compafia local, mientras que las operaciones
internacionales eran efectuadas principalmente por Mobil International, afios mas
tarde, la empresa adoptaria el nombre de Mobil Oil Corporation.

El 1 de diciembre de 1998, se dic una fusion histérica en la industria petrolera
internacional, las dos principales empresas descendientes del monopolio de
Rockefeller, que fueran desintegradas en 1882, en una paradoja historica volvieron
a unirse para crear la empresa multinacional mas grande, rentable y poderosa a
nivel mundial: Exxon Mobil Corporation.

El anuncio de la fusion surgié dias después que las dos gigantes petroleras
confirmaron que realizaban negociaciones. Con un valor que supera los 72, 600
millones de dolares del acuerdo de 1999 entre la aseguradora Travelers Group y el
banco Citicorp, ia operacion de Exxon y Mobil ha sido la mayor fusidn empresarial
en la historia de EUA,

Un dia antes de que se concretara el acuerdo que contemplaba el
intercambio de cada acciéon de Mobil por 1.32015 titulos de Exxon, el contrato tenia
un valor de casi 80, 000 millones de ddlares, segun los precios de cotizacion del dia
anterior, pero las acciones de Exxon cayeron un dia después a 3.69 délares a 71,
375, recortando el valor del contrato a 76, 200 millones de ddlares.

De acuerdo con los 808.4 millones de acciones que Mobil tiene en
cifculacic‘m, el contrato valora las acciones de Mobil en 894.23 délares por titulo. Las

acciones de Mobil se cotizaron el dia del acuerdo con una baja de 44 centavos a
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85.75 dolares en la bolsa de Nueva York, donde también se comercian los titulos de
Exxon.

Mas que una “fusién” entre las dos compaiiias, en realidad Exxon absorbi6 a
Mobil, ya que ademas de la posesioén del 70% de las acciones de la empresa
conjunto, Exxon conservé el control en las areas clave, veamos porqué. La nueva
empresa que se denominard Exxon Mobil Corporation, sera dirigida por el
presidente y director ejecutivo de Exxon, Lee Raymond, quien desemperiara los
cargos de presidente de la junta directiva, director ejecutivo y presidente de la nueva
empresa en tanto que el director gjecutivo de Mobil, Lucio Noto, ocupara el cargo
de vicepresidente de la junta directiva. Ademas la compaiiia “fusionada” tendra su
sede en el domicilio de Exxon en Irving, Texas, mientras que las operaciones
internacionales de refineria y comercializacidn de ubicaran en Fairfax, Virginia,
donde Mobil tiene su sede actualmente. La ciudad de Houston, Texas, servira de
sede mundial de la nueva compafiia para las actividades de exploracion y
produccion, asi como para las operaciones mundiales de quimicos.

El resuitado, segun los directivos estadounidenses, “sera la creacién una
gran compaiiia global, con matriz en los EUA, con tecnologia, recursos y personal
para competir eficazmente con otras compaiias de tamario similar o mas grandes
en la industria petrolera internacional del siglo XXI, nuestro objetivo real es
maximizar el crecimiento y la recuperacion de inversiones a través de un exitoso
manejo de las acciones de Exxon y Mobil y elegir las mejores opciones de inversion
que seran creadas por esta fusion™.'® Las compafiias calcularon que la operacién
generara ahorros antes de impuestos por 2, 800 millones de dodlares a “plazo
mediato”.

En lo referente a la estructura vertical de esta empresa, el exdirector general
de Mobil y hoy vicepresidente de la junta directiva de Exxon Mobil, sefial6é que “en
refineria y en marketing, Exxon y Mobil tienen reconocimiento mundial de
tecnologia, en el 4rea de lubricantes, Exxon es un importante productor lubricantes
base, lo que combina perfectamente con el liderazgo de Mobil en comercializacion
de Lubricantes. El area de productos quimicos es ofra de las prioridades, los

16 www.exxon.com. Exxon news press, “Exxon and Mobil Sign merger agreement”, december 1,
1998. :
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productos de Exxon se complementan perfectamente con los de Mobil, las dos
compafias compartiran la eficiencia e integracion individuales para crecer atin mas.
En exploracién y produccion, se propiciara el desarrolio de reservas de petroleo y
gas natural y de tecnologia para crudos pesados.”'”

La nueva empresa tendra reservas de petroleo y gas de 20, 743 millones de
barriles, una produccién diaria de 1, 631 millones de barriles de petréleoc y gas,
ademas de una capacidad de refinacion de 6.66 millones de barriles. También
tendra un mayor acceso a los yacimientos de petréleo en el Mar del Norte, asi como
posibles contratos lucrativos con Arabia Saudita, ademas de una mayor presencia
en la refinacién y la comercializacion en Estados Unidos.

Como podemos observar en el cuadro 16, la estructura vertical de cada una
de estas empresas se complementara y aumentara su participacion enormemente
en el mercado mundial. El resultado de la fusion de las dos empresas traerd consigo

el desarrollo de la empresa petrolera multinacional mas grande def mundo.

CUADRO 16
LA “FUSION” DE ESTRUCTURAS VERTICALES DE EXXON-MOBIL,
DATOS DE 1997

EXXON MOBIL
Finanzas
Utilidades netas de $8, 460 millones de Utilidades netas de $3, 300 millones de
délares dolares
Ingresos de $137, 000 millones de Ingresos de $65, 900 miliones de délares

dolares
Capital empleado $ 52, 900 millones de  Capital empleado $26, 500 millones de
doélares délares

Porcentaje de recuperacién del capital Porcentaje de recuperacion del capital

empleado: 16.5% empleado: 13.4%
Capital y gastos de exploracion $8, 800 Capital y gastos de exploracion $5, 300
miflones de ddlares millones de doélares

7 Ibid.




Exploracion y produccion

Produccion de 1.6 millones de barriles
diarios y 6.3 billones de pies cubicos de
gas natural diarios

Reservas probadas de 6, 800 millones
de barriles de petrdleo crudo y liquidos
del gas natural

Reservas probadas de 42 mil millones de
pies cubicos de gas natural

Exploracion y/o produccién en 30 palses

Refinacién y Comercializacion

Ventas de 5.4 millones de barriles diarios
33,000 estaciones de servicio
Propiedad o inversion en 31 refinerias en

17 paises

Productos quimicos

Ventas de 17. 3 millones de toneladas
anuales

ingresos totales de 14, 000 millones de
dolares

Propiedad o inversién en 56 plantas en
24 paises

Empleados
80, 000
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Produccion de 0.9 millones de barriles
diarios y 4.6 billones de pies cubicos de
gas natural diarios

Reservas probadas de 4, 100 millones
de barriles de petréleo crudo y liquidos
del gas natural

Reservas probadas de 17 mil millones de
pies cubicos de gas natural

Exploracion yfo produccion en 25 paises

Ventas de 3.3 millones de barriles diarios
15, 500 estaciones de servicio
Propiedad o inversién en 19 refinerias en

10 paises

Ventas de 4.0 miliones de toneladas
anuales
ingresos totales de 3, 500 millones de
dolares
Propiedad o inversion en 19 plantas en

10 paises

42,700

Fuente: Elaborado con base en Exxon Annual Report, 1997, facts and statistics,

1997.




s TESIS WO DEBE i
Texaco, Inc. y sus Joint Venture SAlR pE LA BIBLIOTECA

Texaco, anteriormente Texas Company, surgio a consecuencia del
descubrimiento de la regién petrolera de Spindletop sobre ia costa del Golfo de
México. Desde sus inicios, esta empresa trajo consigo cambios centrales en la
estructura y funcionamiento de la industria petrolera mundial. El objetivo principal
fue lograr la integracion vertical de sus actividades, desde la exploracion a la
comercializacion, en este aspecto aventajé incluso al consorcio de la Standard Ol
que se habia especializado en la refinacién y la comercializacion. El desarrollo de
esta empresa tuvo su éxito inicial en base a la busqueda de nuevos mercados para
el querosén - que era a principios de siglo el principal combustible -, ello junto con la
produccion de lubricantes detoné el desarrollo de esta empresa que incluso llegd a
competir con la Standard Qil en las areas arriba mencionadas. Antes que cualquier
otra compaiiia, Texaco llegd a ser la primera empresa en operar en los 48 estados
de EUA.

Fundada en 1902, e integrante de ‘las Siete hermanas’, Texaco es
actualmente la tercera empresa petrolera mas grande de EUA y la quinta a nivel
mundial, sus ingresos totales para 1997 fueron de 45, 187 miliones de ddlares, en
tanto que sus utilidades netas fueron en el mismo afio de 2, 664 miliones de
délares. En lo que se refiere al nimero de trabajadores, esta empresa emplea a 24,
600 trabajadores, sus reservas probadas de petréleo ascienden a 3264 millones de
délares.”®

En materia de exploracién, Texaco concentra sus actividades en EUA, Golfo
de México, Latinoamérica y Africa, mientras que la produccion incluye a los EUA,
Inglaterra y Mar del Norte, el Medio Oriente y el area del Pacifico, en términos

cuantitativos las cifras son las siguientes:

B Actividades de exploracion en 25 paises
8 Produccion total de petroleo y liquidos del gas natural de 1.3 millones de barriles
diarios (931, 000 barriles y 2, 242 millones de pies cubicos de gas)

18 cortune, 1998 Global 500.p. F-1.
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B Promedio de recuperacion de capital empleado del 5%"'?

La refinacién y la comercializacién son areas prioritarias para Texaco. Desde
1933 la empresa se ha especializado en realizar con éxito negociaciones
encaminadas a desarrollar proyectos Joint Venture en refinacion y comercializacion,
los cuales han arrojado enormes beneficios tanto en ingresos como en utilidades. A
continuacion presentamos las principales Joint Venture que Texaco ha establecido

con ofras empresas petroleras multinacionales e incluso estatales:
Caltex Corporation

En la re"“lbn Asua-Paciﬁco"Medlo Oriente y Afnca Caltex cuenta con toda

'é' B 4 "Ii

r.r:i"illones ’de ‘barrsles d:anos d _,petrbleo y reﬁnados

19 Texaco, Annual Report & Accounts 1998.
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gasollnas lubncantes combustlbles para awacmn Y demas productos refinados. Los
prtnmpales datos y cufras de esta Jomt Venture son los sngunentes

_Propledad de el 56% de las accmnes de Shelf y 44% de Texaco
8, 000 empleados

u,.f.

“Un volumen de ventas de 1 4 mlllones de barnles diarios

6 refi nenas con una capacldad total de 830, 000 barriles diarios, lo que
’representa la séptlma empresa mas tmportante de refinacion en Ios EUA.
L] Opera 31 000 mlllas deductos e |

Motiva En'tegbﬁges}j_c R
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Equilon, .mientras ‘que la segunda funcionara como comercializadora de crudo y

Como se puede apreciar, la refinacién y la comercializacion son areas

fundamentales en el desarrollo de Texaco, empresa que se ha caracterizado desde
sus inicios por su estructura vertical que ha trascendido fronteras. Ademas de las
Joint Venture anteriormente mencionadas, Texaco posee o tiene participacion en
varias refinerias por todo el mundo, dentro de las cudles sobresale la refineria de
Pembroke en Inglaterra con una capacidad de 190, 000 barriles por dia, la
~ copropiedad (35% Texaco, 65% British Petroleum Amoco) de una refineria en
Amsterdam con capacidad de 140, 000 barriles diarios, otra planta refinadora en
Panama con capacidad de 60, 000 barriles diarios y otra en Guatemala con

capacidad de 16, 000 barriles diarios.
Chevron Corporation

Al desintegrarse el monopolio de la Standard Oil en 1911, la Standard Oil of
California (actual Chevron) hered? las infraestructura, recursos e instalaciones de la
costa del Pacifico y durante algun tiempo sélo llego a ser una empresa mediana de
alcance regional, donde manejaba la produccion y la comercializacion de

hidrocarburos y refinados.

2 ipidem
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La intervencién directa del Departamento de Estado {(de EUA) convirtio a la
Standard Oil of California en una de las “Siete hermanas”. Los inicios de esta
empresa se remontan a 1925 en la isla de Bahrein, sobre la costa arabe pero
reclamada durante largo tiempo por el Iran. En 1925 un grupo inglés consiguié del
gobernador de la isla una concesién que sin explicacién alguna fue transferida dos
afios después a un grupo estadounidense. En 1928 la Standard Oil of California
aparecié como propietaria de la concesién, ello trajo obviamente una reaccion de
desacuerdo del Ministerio de Colonias de la Gran Bretafia que consideraron esta
“accion” del gobierno norteamericano como desleal y como una intromision directa
en zonas reservadas del imperio britanico, ya que las relaciones extranjeras del
jeque eran custodiadas desde Londres. Ante esta situacion el Departamento de
Estado norteamericano actud en contubernio con el gobierno de Bahrein, en 1930 el
Ministerio de Colonias se vio obligado a reconocer la posicidn de la Standard Oil of
California en Bahrein. Aunque las reservas petroleras de Bahrein no eran
considerables, su situacién ventajosa, cerca de aguas profundas, eliminaba la
necesidad de una costosa exploracién tierra adentro y de la instalacién de una
compleja red de ductos. En especial, la situacion de la isla atrajo la atencién de los
gedlogos de la Standard Oil of California sobre la vecina Arabia, que los ingleses
consideraban desprovista de petroleo. Para entonces la Texas Company (actual
Texaco) se habia aliado con la Standard Oil of California para crear la primera Joint
Venture en la industria petrolera: Caltex, que en 1933 obtuvo del rey Ibn-Saud una
concesion que cubria la mayor parte de Arabia. La Arabian American Oil Company
(Aramco) surgid de esta concesién, como propiedad conjunta de la Standard Oil of
California y la Texaco. Posteriormente, la Standard Oil of New Jersey (actual Exxon)
y la Standard Oil of New York (actual Mobil) entraron como socias y la divisidn de
los intereses fue entonces de 30-30-30-10%, con la Mobil como socia menor.

Actualmente la Chevron es la tercera empresa mas grande de EUA y fa
quinta a nivel mundial, sus ingresos en 1997 alcanzaron la cifra de 36, 376 millones
de dolares, en tanto que sus utilidades fueron de 3, 256 millones de dodlares, y su
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nimero de trabajadores asciende a 39, 362 trabajadores. Sus reservas probadas de
petroleo ascienden a 4506 millones de barriles.?’

El desempefio actual de Chevron en su estructura vertical es el siguiente:
Exploracion y produccion

BN Actividades de exploracion y produccién en 26 paises

W Tercer lugar en la produccion de gas natural en los EUA

m Sus areas de produccion son el Golfo de México, California, Texas, Angola,
Nigeria, Canada, Mar del Norte, Australia, Indonesia, Kasajstan, Republica del
Congo, y Papua Nueva Guinea, las actividades de exploracion incluyen ademas
a Alaska, Azerbaijan, Bahrein y Quatar.

B Produccién diaria de 1.5 millones de barriles diarios de petrdleo y liquidos del

gas natural.
Refinacion

B Produccién de gasolinas, diesel, combustibles para la aviacion, lubricantes,
asfalto, quimicos y otros productos.

W Chevron es una de las empresas refinadoras mas grandes en los EUA y es la
principal productora de gasolinas en California.

B Chevron posee una red de 7, 900 estaciones de servicio y puntos de venta en
los EUA, 200 en Canada.

B Caltex tiene mas de 8, 000 estaciones de servicio y puntos de venta en Asia,

Africa, Medio Oriente, Australia y Nueva Zelanda.

Productos quimicos

m Chevron produce principaimente: etileno, benzeno, estireno, paraxileno,
polietileno, poliestireno, y una variedad de aditivos para combustibles y

lubricantes.

2 Eortune, 1998 Global 500.p. F-2.
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B Chevion posee plantas productoras en los EUA, Francia, México, Brasil,
Singapur y Japén, a través de subsidiarias, opera distribuidoras en mas de 80

paises.
Distribucion

B Chevron efectia compras, ventas, transportes y comercializacion por ductos,
gasoductos, buque-tanques, etc., de petréleo crudo, gas licuado, liquidos del
gas natural, quimicos y productos refinados.

B Oficinas de comercializacion en Houston, California, Londres, Singapure, Ciudad
de México y Moscu. Propiedad o copropiedad de ductos en EUA, Africa,
Australia, Indonesia, Papua Nueva Guinea y Europa.

El gran desarrolio que esta empresa petrolera ha tenido en los Ultimos afios
tiene sus bases en la conformacién de una estructura vertical que comenz6 en el
estado de California, EUA, donde la empresa desempefiaba actividades de
exploracidn hasta la distribucion. Esta estructura se expandié por todos los EUA y
posteriormente se alcanzd la ya mencionada concesién de Bahrein.

Como se observa en el cuadro 17, las ventas de productos refinados superan
en cantidad casi el doble de las ventas de petrdleo crudo de la empresa, ello refleja
la importancia que las actividades de refinacién tienen para Chevron. También se
observa un repunte importante en la importacion y posterior venta de gas natural
que para 1998, alcanzé el nivel mas alto en la historia de la empresa con 4,807

millones de pies clbicos diarios.
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CUADRO 17
PRODUCCION Y VENTAS DE PETROLEO CRUDO, GAS NATURAL Y PRODUCTOS
REFINADOS DE CHEVRON CORPORATION (1988-1998).

Produccion de petréleo (miles de barriles diarios}

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
970 949 935 958 944 950 993 1,001 1,043 1,074 1,107

Produccion neta de gas natural (millones de pies clibicos)
2,324 2743 3067 2,806 2,776 2525 2631 2433 2459 2425 2,393

Ventas de productos refinados (miles de barriles diarios)
2,193 2,209 2,261 2,267 2,329 2,346 2,248 2086 2,066 2,079 2,028

Ventas de gas natural {(millones de pies clbicos diarios)
2455 2960 3,268 3,036 3,005 2,796 3,059 3,379 4,366 4,609 4807

Ventas de liquidos del gas natural (millones de pies ctibicos diarios)
217 227 221 204 227 248 249 260 223 202 183

Fuente: Chevron 1998, Annual Report, financial summary.

En el aspecto financiero, Chevron tiene una excelente diversificacion de
fuentes de ingresos. La actividad mas rentable de la empresa es por mucho, la
refinaciéon, aunque en 1998 se dio una brusca caida que llegé a los 11, 461 millones
de délares (en 1997 los ingresos por esta actividad habian sido 15,586 millones), se
puede considerar a la refinacién la base del éxito de Chevron. Los ingresos por la
produccion de petréleo crudo y de gas natural son tambien muy importantes, en
1998 los ingresos por las ventas de crudo fueron de 7, 771 millones de délares en
tanto que las ventas de gas natural llegaron al nivel de 2, 104 millones de doéiares.

(ver cuadro 18).
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CUADRO 18
INGRESOS POR ACTIVIDAD, UTILIDADES NETAS Y NUMERO DE
EMPLEADOS DE CHEVRON CORPORATION (1988-1998).

Millones de délares
1988 1989 1990 1991 1992 1993

Productos refinados 13,707 15,682 19,385 16,794 16,821 16,089
Petréleo crudo - 5059 6,791 11,303 10,276 10,031 8,501
Gas natural 1,389 1,693 2,056 1869 1,995 2,156
Liquidos del gas natural 875 937 1,305 1,165 1,190 1,235
Otros productos petroliferos 658 719 769 812 927 967
Productos quimicos 2960 3,048 3,325 3,098 2872 2,708
Carbén y otros minerales 430 470 443 427 397 447
Otros ingresos

Ingresos totales 28,857 32,785 42,566 38,943 39,677 37,082
Utilidades netas 1,768 251 2,157 1,293 1,569 1,265
Nimero de empleados 53,675 54,826 54,208 55123 49,245 47,576

1994 1995 1996 1997 1998

Productos refinados 14,328 13,471 15,785 15,586 11,461
Petroleo crudo , 8,249 9376 12,397 11,296 7,781
Gas natural 2,138 2,019 3,299 2,568 2,104
Liquidos del gas natural 1,180 1,285 1,167 553 322
Otros productos petroliferos 944 1,144 1,184 1,118 1,063
Productos quimicos 3,065 3,758 3,422 3,520 3,054
Carbdn y otros minerales 416 358 340 359 399
Otros ingresos

Ingresos totales 35,854 37,082 43,893 41,963 30,557
Utilidades netas 1,693 930 2,607 3,256 1,339
Nimero de empleados 45,758 43,019 40,820 39,362 39,191

Fuente: Elaboracion propia con base en Chevron 1998, Annual Report, financial summary.
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2.3 La estructura vertical de las empresas petroleras europeas mas

importantes: BP Amoco-Arco y Royal Dutch Shell.
BP Amoco-ARCO, tres empresas en una. la estrategia de las fusiones

Bajo el nombre de Anglo-persian, y posteriormente de Anglo-Iranian, la
British Petroleum ha sido la pionera en industria petrolera de la region del Golfo
Pérsico. Hasta 1933 la British Petroleum fue la Unica empresa exportadora del
cercano oriente y tenia un dominio casi total sobre los yacimientos persas.

El origen de esta empresa se remonta a inicios del siglo XX en una idea de
William Knox D Arcy, quien habia extraido oro en Queensland y suponia que Persia,
famosa por sus incendios, debia tener petrdleo, en base a esta suposicion este
inglés obtuvo en 1901 una concesion del Shah que abarcaba todo el pais, a
excepcion de la provincias del mar Caspio, por una suma de 10, 000 libras. En 1908
se descubrid petrdleo cerca de Masjid-I-Suleiman (Mezquita de Salomon), el
yacimiento mas grande conocido hasta la fecha. Al afio siguiente la Anglo-Persian
se formd con un capital inicial proporcionado por la Burman Oil.

En 1914, meses antes de la primera guerra mundial, el parlamento britanico,
mediante una votacion de 254 a 18, tomo la decision de de destinar una inversion
estatal de mas de 2 millones de libras en la Anglo-Persian a cambio de un control
nominal de la mayor parte de la empresa. Pero el convenio no convirtié por
completo a la Anglo-Persian en una empresa estatal. El gobierno sélo conservo el
derecho de nombrar dos directores con derechos limitados de veto cuando' se
trataban cuestiones estratégicas. La inversion del gobierno resulté ser lucrativa. Los
ingresos de la BP en 1960 fueron de 174 millones de ddlares, y se obtuvieron
utilidades netas por 70 millones.

Durante un tiempo, la BP fue duefa unica de la refineria de Abadan, en
aquet entonces la mas grande del mundo, y de la produccion del Iran. Cuando el

gobierno de Iran nacionalizé las propiedades en 1951, la BP redujo su porcentaje a

un 40%.%

22 yygase al respecto O’Connor Harvey, Op. Cit., p. 30.




89

Afortunadamente para la BP, la planeacién y expansion hacia el exterior ya
habian dado los primeros frutos. En €l momento de ser nacionalizada en Irén, la BP
era duefia de la mitad de la produccién de Kuwait, debido en gran parte a la
intervencion del gobierno britanico para invertir junto con Gulf Oil en la zona, los
pozos de Kuwait finalmente compensaron el déficit por la nacionalizacion de BP en
fran.

Con otras adquisiciones a nivel local e internacional, British Petroleum se
mantuvo como una de las principales empresas petroleras a nivel internacional, este
poderio de BP se vio plenamente reforzado el 31 de diciembre de 1998 cuando de
manera historica la empresa britanica compré el 60% de las acciones de Amoco
Corp. por una suma de 48, 200 millones de délares. La nueva empresa adopto el
nombre de BP-Amoco, esta es en la actualidad una de las tres empresas petroleras
mas grandes del mundo. La nueva'empresa tiene el siguiente desempefio en su

estructura vertical y operaciones financieras: '
Exploracion y produccion

B Produccién de 2 millones de barriles de petréleo crudo y liquidos del gas natural

W Produccion de 5.8 mil millones de pies cubicos de gas natural

Reservas estimadas de 9.3 mil millones de barriles de petréleo crudo y liquidos
del gas natural '

Reservas estimadas de gas natural de 33 billones de pies ctibicos

Actividades de produccion en 18 paises

Actividades de exploracién en 9 paises

BP-Amoco es la empresa productora de crudo mas importante en EUA con 1.25

millones de barrilés diarios

m BP-Amoco es la empresa productora de crudo mas importante del Reino Unido
con 740,000 barriles diarios

Refinacién y comercializacion

® Produccion de productos refinados de 2.7 millones de barriles diarios

B 28, 000 estaciones de servicio
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B Propiedad o participacion de refinerias en 12 paises, incluyendo Inglaterra,
Francia, Espana, Estados Unidos, Australia y Singapur.

®m Ventas de crudo y de productos refinados por mas de 9.3 millones de barriles
diarios

m Abastecimiento de combustibles para la aviacién en 600 aeropuertos por todo el
mundo

W Abastecimiento de combu.f::tibles y lubricantes para la navegacién en mas de 800

puertos por todo el mundo
Productos quimicos
Produccion de mas de 200 millones de toneladas de productos quimicos al afio

Lider mundial en produccién de acido acético y sus derivados

Lider en Europa en produccion y manufactura de polietileno

BP-Amoco es uno de los principales productores de estireno y polibuteno a nivel

mundial
Operaciones financieras y numero de empleados

m Utilidades netas en 1998 de 4, 500 millones de délares
B Ingresos de 83, 000 millones de dolares
B 96, 650 empleados

Con estos alentadores resultados, aun con la caida de los precios del
petroleo, BP-Amoco se encaminaba ser la empresa lider en la industria petrolera,
sin embargo, lo que en ese entonces se considerd la “fusién industrial mas grande
de Ia historia”, meses mas tarde se veria superada por la “megafusién” de Exxon
Corporation con Mobil Oil de Ia cual ya hablamos anteriormente.

BP-Amoco instrumentd entonces una nueva tactica, la empresa adquirid a
otra de las principales empresas petroleras a nivel internacional: ARCO. En una
Opera'cic')n sin precedente en la historia industrial, BP-Amoco se consolida una vez
mas como una de las tres “super-majors” petroleras (las otras dos son Exxon-Mobil
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y Royal Dutch Shell). A continuacion presentamos la conformacion de la estructura

vertical y los principales datos financieros de Atlantic Richfield, Arco Corporation:
Informacién financiera

W Utilidades netas en 1998 de 600 millones de dolares
B Ingresos en 1998 de 11,000 millones de ddlares
B 18, 400 empleados

Exploracién y produccion

B Produccién de crudo y liquidos del gas natural en 1998 de 600 mil barriles
diarios

B Produccion de gas natural en 1998 de 2, 100 millones de pies ctibicos diarios

m Actividades de produccién en 14 paises, actividades de exploracion en 18

paises
Refinacién y comercializacion

B Ventas totales de 600, 000 barriles diarios de productos refinados en 1998

B Mas de 1,700 estaciones de servicio

Royal Dutch Shell

Como ya hemos mencionado anteriormente, la industria petrolera en los
inicios del siglo XIX fue dominada pof el imperio petrolero de Rockefeller y su
Standard Oil, sin embargo, existieron de manera paralela productores importantes
en materia petrolera como los Nobel, los Rotschild y otros, quienes comenzaron a
tener influencia sobre todo en el mercado europeo. En esa época se descubrieron

los pozos de las Indias Orientales, y la batalla por los recursos petroleros se desaté

realmente.
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En 1890 surgié6 en Amsterdam la Real Compariia Holandesa de Explotacion
de los pozos de petrdleo de las Indias Orientales. Este largo nombre fue usado
hasta 1949, cuando fue cambiado por el de Real Compariia Holandesa de Petréleo
(Royal Dutch Petroleum Company). Como parte del desarrollo de la empresa varios
ingenieros fueron enviados a Estados unidos para estudiar las técnicas y la
tecnologia de perforacion y refinacion, estos ingenieros no fueron recibidos de
buena manera por los estadounidenses, incluso se les negd el acceso a diversas
instalaciones y a los muelles donde, especificamente, la Standard embarcaba sus
productos. Las Indias Orientales Holandesas eran consideradas un mercado rico, y
“la Standard no tenia intenciones de ayudar a los holandeses a producir una sola
gota de petrélec™®, Se llegd incluso a vender intencionalmente a los holandeses
equipo defectuoso y de mala calidad, ello demostraba a todas luces el bloqueo de
EUA a nuevas fuentes produccidon de petrdlec y a aplastar la competencia
internacional a través de estas acciones.

En 1896, afo en que John D. Rockefeller se retird de la participacion activa
al mando de la Standard, otra personalidad, que habia de ser llamado el “Napoledn
del petréleo”, empezo a trabajar en el 4rea de ventas de Royal Dutch, su nombre
era Hendrik August Wilhelm Deterding, contaba en ese entonces con 30 afios de
edad.

A diferencia de la Royal Dutch, la Shell tuvo su origen como empresa mucho
antes. En 1830 Marcos Samuel creé a ia Shell, una empresa que comerciaba con
antiguedades, objetos de loza y principalmente conchas (de ahi el nombre de Shell),
vinculando asi las mercancias del Extremo oriente con el mercado de Londres, sus
hijos Samuel y Marcus, comenzaron a trabajar en el mismo negocio en 1874, y poco
después firmaron un convenio con los Rotschild a fin de encargarse del transporte
del petréleo ruso al este de Suez. El canal séio podia usarse para el transporte en
cajones: los buques-tanque debian dar la vuelta por el cabo, sin embargo, para
1892 los Samuel habian conseguido el permiso para usar sus buques-tanque en el
canal, elios fueron los pioneros en ese sentido. También construyeron depositos y
centros de gran almacenaje mejorando y superando por mucho la capacidad de los
cajones y tambores que se utilizaban en esa época. A principios de siglo la Shell

2 bidem, p. 49
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contaba con 30 buques-tanque y 31 depositos en el Oriente, era ya una de las
compaiias mas importantes de Inglaterra.

Para 1903, la competencia entre empresas norteamericanas e inglesas se
habia intensificado al extremo, ello obligé a pensar en la necesidad de alianzas para
fortalecerse internamente y vencer a la competencia, asli, a pesar de las diferencias
entre Deterding y los Samuel, finalmente se llegdé a un acuerdo para lograr una
fusion en la regidn de Asia y formar la “Asiatic Petroleum Company”, fue tal éxito de
esta empresa que cuatro afios mas tarde las dos empresas crearon a la Royal
Dutch Shell Group of Companies, esta estructura se mantiene hasta la actualidad,
en una estructura vertical muy caracteristica y Unica, esta empresa controla a otras
1, 700 empresas, de las cuales 60% son propiedad de la Royal Dutch Petroleum, y
40% son de Shell Transport and Trading Company.

Actualmente la Royal Dutch Shell ocupa el séptimo lugar a nivel mundial por
ingresos que en 1997 fueron de 128, 141.7 millones de dolares, en ese mismo afio
en el rubro de las utilidades ocupé el tercer lugar a nivel mundial con 7, 758. 2
millones de dolares, en tanto que sus reservas probadas de petréleo ascienden a
19, 359 millones de barriles.

En materia de produccién de petrleo crudo, Royal Dutch Shell destaca por
su diversificacion de fuentes productoras a nivel mundial, como podemos observar
en el cuadro 19, esta empresa posee o tiene derechos de produccion en mas de 23
paises en los cinco continentes. A diferencia de otras empresas petroleras
multinacionales, principalmente de EUA, Shell ha reportado un aumento constante
en la produccién de este hidrocarburo, en conjunto, en 1997 la produccion de todas

estas fuentes de crudo fue de 2 millones 354 mil barriles diarios.
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CUADRO 19
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO DE
ROYAL DUTCH SHELL POR PAIS DE ORIGEN (1994-1998).

(Miles de barriles diarios)

PAiS 1994 1995 11996 1997 1998
INGLATERRA 348 349 353 329 o373
DINAMARCA 85 . 86 96 106 109
NORUEGA 64 73 88 93 87
HOLANDA 19 16 16 16 14
ALEMANIA 9 8 7 7 7
NIGERIA 256 268 278 270 232
GABON 98 111 117 122 110
CAMERUN 21 19 18 21 25
EGIPTO 20 10 _ 7 7 7
OMAN 258 272 280 289 284
ABU DHABI 88 84 85 86 90
SIRIA 92 84 71 68 88
YEMEN 17 20 20 12 14
TURQUIA 12 12 - . -
MALASIA 100 110 104 70 76
BRUNEI 85 83 78 77 74
AUSTRALIA 26 32 49 53 54
TAILANDIA 21 19 21 17 18
CHINA - 15 28 33 27
EUA 416 441 451 491 521
CANADA 66 71 77 68 68
COLOMBIA 73 50 38 32 18
OTROS 20 21 23 61 58

TOTAL 2,194 2, 254 2,305 2,328 2, 354

Fuente: Elaboracion propia con base en Royal Dutch/Shell Group of Companies,
Financial and Operating Information 1994-1998.
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Royal Dutch Shell no sélo destaca por su diversificacion y productividad de

petréleo crudo, en materia de produccion de gas natural esta empresa es una de las

principales del mundo. En 1998 su produccién en mas de 15 paises fue de 7

millones 862 mil pies clbicos diarios (ver cuadro 20).

PAiS
HOLANDA
INGLATERRA
ALEMANIA
DINAMARCA
NORUEGA
MALASIA
BRUNEI
AUSTRALIA
EGIPTO
NUEVA ZELANDA
NIGERIA
EUA
CANADA
OTROS

TOTAL

1994
1,674

516
421
223

64
667
510
333
162
142

86

1, 676

725
118

7,317

CUADRO 20
PRODUCCION DE GAS NATURAL DE
ROYAL DUTCH SHELL POR PAIS DE ORIGEN (1994-1998).

(Millones de pies cubicos diarios)

1995
1, 635

505
419
242
55
732
557
332
158
151
89

1,907

721
143

7,624

1996
1, 901

664
429
293
108
922
557
332
158
151
93

1, 859

734
1563

8, 354

1897
1,636

722
395
361
175
787
561
322
175
173
92

1,779

685
138

8, 001

1998
1,524
761
464
346
212
643
545
336
181
114
91
1, 892
595
156
7,862

Fuente: Elaboracién propia con base en Royal Dutch/Shell Group of Companies,

Financial and Operating Information 1994-1998.

La actividad mas importante de Royal Dutch Shell, sin embargo no es la

produccion de petréleo crudo ni de gas natural, como una empresa verticalmente

integrada, los mayores ingresos e utilidades provienen de la producciéon de
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productos refinados y quimicos. Como podemos observar en el cuadro 21, la
empresa utiliza en casi un 100% su capacidad de destilacién que ademas es una de
las mas importantes del mundo y aunque en 1998 se dio un descenso en la
produccidon de productos refinados (3 millones 207 mil barriles diarios) con respecto
a 1997 ( 4 millones 57 mil barriles diarios), la producciéon de productos refinados
supera por mucho a la produccién de petréleo crudo, que como vimos anteriormente

fue en 1998 de 2 millones 354 mil barriles diarios.

CUADRO 21
CAPACIDAD DE DESTILACION DE CRUDO Y
PRODUCCION DE PRODUCTOS REFINADOS DE
ROYAL DUTCH SHELL {1994-1998).

(Miles de barriles diarios)

CAPACIDAD DE DESTILACION

1994 1995 1996 1997 1998
EUROPA 1, 557 1, 567 1,579 - 1,602 1, 591
PAISES DEL ESTE 782 811 959 1, 070 1, 072
EUA Y CANADA 1,107 1, 117 1, 169 1, 258 596
PAISES DE OCCIDENTE 89 99 84 100 92

TOTAL 3,535 3, 594 3, 791 4,030 1, 351

PRODUCCION DE PRODUCTOS REFINADOS

1994 1995 1996 1997 1998
EUROPA 1, 544 1, 530 1, 607 1,657 1, 602
PAISES DEL ESTE 783 822 944 1, 065 968
EUAY CANADA 1,094 1, 067 1,137 1,243 544
PAISES DE OCCIDENTE 72 75 83 92 93
TOTAL 3,493 3, 494 3,77 4,057 3, 207

Fuente: Elaboracion propia con base en Royal Dutch/Shell Group of Companies,
Financial and Operating Information 1994-1998.
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La estructura vertical de Royal Dutch Shell tiene un impacto directo sobre el
empleo y el nimero de empleados por rama de actividad. A diferencia de empresas
estatales como Pemex, que concentran las mayores inversiones y empleados en la
produccion, Shell emplea a 55 mil trabajadores en el area de produccién de
productos refinados y otros 17 mil en el area de productos quimicos, ello refleja a
todas luces la importancia de esta areas sobre el empleo generado y obviamente

sobre la generacion de ingresos e utilidades. (Ver cuadro 22)

CUADRO 22
EMPLEO GENERADO POR AREA
DE ROYAL DUTCH SHELL (1994-1998).
{(Miles de trabajadores)

AREA 1994 1995 1996 1997 1998

Exploracién y produccion 18 17 18 17 16
Generacion de electricidad 1 1 1 1 1

Productos petroliferos 55 56 57 : 61 58
(refinados) .

Productos quimicos 17 21 23 21 20
Otros 16 11 5 5 7

TOTAL 107 106 104 105 102

Fuente: Elaboracion propia con base en Royal Dutch/Shell Group of Companies,

Financial and Operating Information 1994-1998.

Como hemos visto anteriormente, todas las empresas petroleras
multinacionales tienen como una de sus prioridades principales destinar inversiones
importantes para la investigacion y el desarrollo, Royal Dutch Shell no es la
excepcion. Con una inversion de 799 millones de doélares en 1998, la empresa se
mantiene a la vanguardia en tecnologia y desarrollo interno dentro de la industria

petrolera internacional (ver cuadro 22).
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CUADRO 23
INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
DE ROYAL DUTCH SHELL (1994-1998).
(INCLUYENDO DEPRECIACION)

Millones de ddélares
1994 1995 1996 1997 1998
TOTAL 668 764 701 662 799

Fuente: Elaboracién propia con base en Royal Dutch/Shell Group of Companies,

Financial and Operating Information 1994-1998.
2.4 El nexo Estado-Empresa: gobierno de EUA y empresas estadounidenses.

En el capitulo 1 analizamos el papel de las empresas multinacionales en el
actual escenario econdémico internacional, hemos ya mencionado que las
corporaciones petroleras multinacionales de Estados Unidos y de Inglaterra se
constituyeron con el apoyo directo y participacién activa de su propio Estado. La
relacion Estado-empresa ha sido fundamental en el logro del desarrollo y expansion
hacia el exterior de los monopolios privados mismos que constituyen una parte
fundamental no solo de la economia interna de un pais sino del entorno politico que
las rodea a nivel doméstico e internacional. En ese sentido, analistas como Gabriel

Kolko han sefalado en el caso de las empresas norteamericanas que:

“Nadie puede considerar las empresas como a otro grupo mas de
intereses en la vida estadounidense, sino como el pilar del poder
que define las condiciones y funciones esenciales del orden social
norteamericano en general, donde la seguridad y la continuidad de
tales empresas como una institucién, constituyen la meta central

de! orden politico (...)"*

24 ¢itado en Turner Louis, Op. Cit, p. 9
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El monopolio privado es y seguird siendo un factor fundamental de Ia
estructura capitalista, ampliando constantemente sus alcances regionales, las
empresas multinacionales crean las bases de su crecimtento con la influencia del
Estado en los procesos econdmicos. Esta influencia se cristaliza en una relacién
estratégica que se realiza en primer término en beneficio de los monopalios
privados y trasciende al fortalecimiento de los Estados sede de las empresas en la
esfera econdmica y politica.

En una contradiccion evidente con el Laissez- faire y los lineamientos de libre
comercio que sugieren los organismos financieros internacionales, El Estado,
principalmente en los paises desarrollados, interviene cada vez mas activamente en
el comercio interior y exterior, principaimente a través de las empresas
multinacionales que alberga como pais sede o matriz. Autores como P. Doremus,
W. Keller, L. Pauly, y Simon Reiche sefialan al respecto en su libro The Myth of the
Global Corporation, “las corporaciones multinacionales son, claramente, mucho mas
importantes hoy en dia que en-las décadas posteriores a la segunda guerra
mundial, el comercio intrafirma y la inversion extranjera directa, por ejemplo, son
elementos fundamentales en la economia internacional, y las actividades de las
empresas multinacionales son centrales en ese sentido, mas aun, un numero
creciente de empresas no pueden ser descritas simplemente como firmas
nacionales con operaciones internacionales. Los Estados - principalmente los
Estados sedes o matrices - mantienen una funcion decisiva (...) los Estados
mantienen prioridad con respecto a otros factores de influencia en el ambiente
operacional de la Corporacion moderna.™®

El concepto ideolégico de Stateless corporations que manejan empresarios,
gobernantes neoliberales o intelectuales organicos®® en base al entrelazamiento
del capital no es mas que una falsedad asociada con la ideologia globalizadora. El
control y obviamente los intereses de la empresa estan determinados por una sola
corporacién de matriz definida, en la que pueden estar agrupados los capitales de
muchos paises pero donde las decisiones principales son tomadas por el grupo de
propietarios de la empresa. Un ejemplo tangible de ello lo observamos claramente

% poremus, N. Paul, Keller, W. William, Pauly, W. Louis y Reich Simon, The Myth of the Global
Corporation, Princeton University Press, 1998, p.13.
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con la mas poderosa de las empresas petroleras multinacionales, Exxon (Después
de la histérica fusién con Mobif conocida como Exxon-Mobil ), propiedad inicial de
la familia Rockefeller, a cuyo nombre va unida su historia, y en la cual participan
mas de 300, 000 accionistas, los intereses y matriz estadounidenses estan bien
definidos y a pesar del nimero y la variada nacionalidad de accionistas, en
realidad “la empresa es controlada por unas pocas personas.”?’

La magnitud de la internacionalizacién de la produccién capitalista ha
reorientado en distintas fases y periodos la politica estatal en su relacion con las
empresas. Actualmente, bajo diversos artificios que encubren a simple vista la
funcion del Estado en la economia, el objetivo principal del Estado en relacion con la
politica comercial, es el fortalecimiento de las empresas multinacionales que ese
Estado alberga como pais sede o matriz, este enfrentamiento se desarrolla en un
escenario que se torna cada vez mas competitivo a nivel internacional debido al
decaimiento del poderio estadounidense y al desarrollo de paises como Alemania y
Japén que después de la segunda guerra mundial han tenido un desarrollo muy
acelerado en la esfera econémica.

Una de las principales tacticas de apoyo “indirecto” del gobierno de EUA a las
empresas multinacionales es la estimulacion de actividades cientificas relacionadas
con la tecnologia y el desarrollo que las empresas requieren. La asignacion de
recursos estatales para financiar los sectores de mayor importancia en la economia
se concentra ademas del Departamento de Defensa, en compafias “contratistas”,
contribuyendo asi a sus operaciones a nivel interno pero esencialmente a su
desarrollo de actividades internacionales.

La forma de contratos de financiamiento estatal de las investigaciones
cientificas se ha convertido en una de las bases principales del desarrolio de las
empresas estadounidenses. Los contratos permiten a las empresas utilizar la
ayuda del gobierno simultaneamente en varias de sus directrices: obtencion de
financiamiento para proyectos especiales, colocacion garantizada de la produccion
a nivel interno con miras a la exportacion, cladusulas especiales que conceden

privilegios a las empresas, etc. Cabe sefialar también que ademas de las grandes

2 yjease por ejemplo Reich, Robert, Op. Cit. y lanni Octavio., Op. Cit,
7 senteno, Roberto, Op. Cit, p.169.
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inversiones que las empresas destinan a la tecnologia y el desarrollo de
infraestructura, el gobiernc norteamericano alienta la investigacion dirigida a las
empresas privadas en universidades estatales y privadas y en distintos centros de
investigacion.

En materia financiera, parte esencial de la ayuda estatal abarca las
operaciones internacionales de las empresas multinacionales mas poderosas. Para
estas corporaciones que actualmente se enfrentan a una competencia internacional
con las empresas japonesas y europeas, es especialmente importante la ayuda del
gobierno para las actividades en el exterior de sus empresas. Aqui el apoyo reviste
la forma de apoyos diversos a los principales exportadores a través de un bien
planeado sistema de facilidades de impuestos y garantias, ello ha obligado a una
respuesta similar por parte de los paises europeos y del Estado Japonés en la
conduccion de medidas aplicadas a la regulacién de su comercio interno e
internacional y obviamente de sus empresas multinacionales. El resultado de esta
competencia es un mayor proteccionismo comercial y enfrentamiento directo por
bloques regionales..

En materia comercial, podemos mencionar que en EUA, debido al ascenso
de la competencia europea y japonesa, el reforzamiento del comercio exterior es
fundamental para el desarrollo de la economia en su conjunto. El debilitamiento de
las posiciones que las empresas estadounidenses tenian hasta antes de la segunda
guerra mundial han obligado al establecimiento de nuevos objetivos en materia
comercial. Aqui, la relacion del Estado con las empresas se manifiesta en formas
variadas, la principal, obviamente es el apoyo directo e “indirecto” a la exportacion y
a las actividades mas importantes de las grandes empresas exportadoras.

El Estado se presenta de cierta forma oculto bajo el velo de los organismos
financieros internacionales y de instituciones gubernamentales a nivel doméstico
para apoyar de manera directa a las empresas estadounidenses en sus actividades
internacionales. Destaca en primer término, la actividad del Banco de Exportacién e . '
Importacion (Eximbank). Desde 1971 con la Ley sobre ef banco de Exportacion e
Importacion, su poder se ha fortalecido para financiar proyectos, principalmente de
exportacion y hoy més que nunca su papel es fundamental en la economia
estadounidense. El reporte anual de Eximbank de 1999 enfatiza en ese sentido
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que su funcidon en el crecimiento comercial de EUA es “(...) proveer el
financiamiento que criticamente se requiere para apoyar las exportaciones
estadounidenses en mercados extranjeros, especialmente en paises en desarrollo,
y para permitir a los exportadores estadounidenses competir por las ventas
internacionales. Eximbank trabaja en cooperacion con ofras agencias
gubernamentales - incluyendo el U.S. Trade and Developmentel Agency (TDA) y el
Overseas Private Investment Corporation (OPIC) para asegurar que los negocios de
las compariias estadounidenses en los mercados extranjeros sean apoyados en
cualquier etapa de su desarrolio.”®

En los ultimos siete afos de ia administracidon de Clinton, el Eximbank ha
apoyado operaciones de exportaciones por mas de 100 mil millones de ddlares que
a su vez han creado directa o indirectamente mas de 1 millon de empleos en los
EUA. Tan soélo en 1999, el Eximbank destind 16.7 mil millones de ddlares para
apoyar las exportaciones estadounidenses lo que represento el apoyo financiero a
mas de 2, 200 operaciones de exportaciones.29

En lo que se refiere al ramo de la energia, en 1999 Eximbank apoyd 16
operaciones de exportaciones estadounidenses en proyectos energéticos
(generacién de electricidad, produccion de carbén y produccion de petrdleo y gas
natural) por un total de 686.5 millones de délares. Cabe sefalar que esta ayuda se
canaliza a través de préstamos, garantias y créditos para la exportacién a mediano
y largo plazo, Eximbank como banca de desarrollo asume los riesgos que los
bancos comerciales rechazan, Eximbank también provee “seguros de crédito” que
protegen a las empresas exportadoras estadounidenses contra el riesgo de
cancelaciones de pago de los compradores extranjeros por motivos politicos o
comerciales.

Es importante recalcar que el Eximbank fue establecido para financiar
empresas estadounidenses por lo que para calificar para el apoyo de este banco, “el
producto o servicio necesita tener al menos el 50% de sus componentes de origen

estadounidense y no afectar la economia de ese pais de manera adversa”.*°

% 1999 Annual Report, Export-Import Bank of the United States.
B thidem. '
% fbidem.
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La ampliacién de las operaciones del Eximbank ha sido consecuencia
directa del objetivo del gobierno de EUA de fortalecer la posicién de sus empresas
en el ambito internacional ante la pérdida de competitividad con las empresas
europeas y japonesas.

Otra de las tacticas instrumentadas por el gobiemno de EUA para el
fortalecimiento de sus empresas y que implica de manera directa el establecimiento
de garantias politicas ex{raterritoriales, es el programa a largo plazo de
garantizacién y seguro. de las inversiones extranjeras privadas. La Agencia
Muttitateral de Garantias para la Inversién (MIGA) un organismo del Banco Mundial
coadyuva en ese sentido, mediante memorandum de entendimiento los paises que
albergan inversiones extranjeras adquieren el compromiso explicito de que las
inversiones quedaran resguardadas de cualquier riesgo de “turbulencias sociales” o
“razones de Estado” (expropiaciones). **

La intervencion estatal también se manifiesta en las estructuras reguladoras
del comercio a través del proteccionismo en el comercio y de la politica antifrust. Las
empresas estadounidenses se ven altamente beneficiadas de la legislacion
estadounidense en materia de comercio y leyes de competencia. La legislacién de
EUA es Unica en su género, ya que es la Gnica legislacion, entre los Estados
capitalistas, que se extiende al territorio extranjero, es decir que es extraterritorial.
Ademas se aplica no solo a las firmas norteamericanas o extranjeras que realizan
operaciones en EUA, también se aplican a empresas de otros paises que no
realizan operaciones en ese pais.

La politica antitrust es un factor fundamental dentro de la politica reguladora
~del gobierno de EUA para conservar la situacién rectora en el ambito cientifico-
técnico de ese pais. Su objetivo es enfrentar la competencia extranjera y en algunos
casos su eliminacion, contribuyendo de esta manera al fortalecimiento de las
empresas estadounidenses.

Un hecho interesante dentro de la politica antitrust de EUA es que muy pocas
veces esta se aplica a las Joint Ventures extranjeras con participacion de empresas

norteamericanas, el gobierno norteamericano no puede poner en desventaja a

31 México por cierto, ya firmé este memorandum, véase al respecto el periddico Cronica, México, 14
de octubre de 1996, p.4. _
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empresas que si bien no son 100% propiedad de empresas de EUA, si son un
importante factor en la exportacion de mercancias y en el desarrollo de las
empresas norteamericanas. Respecto a los paises en desarrollo existe también una
reserva especial. En ese mismo sentido, las empresas conjuntas que se tienen con
los paises subdesarrollados no son consideradas por la ley norteamericana como
amenaza a las empresas de EUA, sino como medio de influencia en los mercados
locales de esos paises y de acceso irrestringido a mano de obra barata.

Con la intervencién estatal, las empresas multinacionales fortalecen, en
considerable medida la situacion econémica exterior de los EUA. La concentracion
de recursos financieros, de los avances cientifico-técnicos, de mano de obra
calificada y principalmente del acceso a materias primas estratégicas como los
hidrocarburos y los minerales, determinan globalmente una mayor eficacia de la
gestion econémica de las empresas multinacionales que se albergan en EUA como
pais sede o matriz a la vez que fortalecen a la economia norteamericana en su
conjunto.

Histéricamente la intervencion estatal ha sido un factor fundamental para
apoyar las empresas en distintos sectores de la economia, en opinién de Bardach
existen varias formas concretas de intervencion que un estado fuerte puede dirigir
para desarrollar la economia a nivel doméstico e internacional, entre otras destacan

las siguientes:

B “Proteccionismo en la forma de barreras arancelarias y no arancelarias y
subsidios a la exportacion (politica comercial)

m Programas para mejorar el capital humano y el nivel de capacitacion de la
fuerza laboral, asistencia financiera y re-capacitacion para trabajadores
desplazados en industrias de bajo rendimiento (capacitacion y politicas de
empleo).

m Subsidios y otros apoyos para la investigacién y el desarrolio; apoyo en el
desarrollo de infraestructura (investigacion y politicas de desarrollo)

m Politica antitrust

B Reformas a las politicas tributarias para estimular las inversiones de capital

(politica tributaria)
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M Préstamos directos y garantias a la industria para compariir riesgos de
inversién (incluyendo Joint-ventures publicas o privadas)
B Expansiéon del mercado doméstico (estimular el consumo interno de productos

y bienes a nivel domeéstico).”?

La desregulacion estatal y la disminucién de la participacion del Estado en
la economia no son directrices economicas de las grandes potencias industriales.
Con medidas econdmicas de corte neokeynesiano y proteccionista, las politicas
econdmicas de los paises desarrollados contradicen las “sugerencias” del FMI y el
BM. Un ejemplo concreto de la propuesta keynesiana la tenemos en la
organizacién del aparato bélico-industrial de Estados Unidos. Con presupuestos
militares de mas de 260 mil millones de ddélares anuales en 1994-1995,:"3 el
Estado norteamericano tiene el objetivo de mantener el gigantesco aparato bélico-
industrial para cuestiones de seguridad nacional, pero también para mantener
activa la estructura vertical-industrial y burécrata de ese sector, y el control estatal
de las efnpresas o firmas dependientes del Departamento de Defensa.

La intervencién estatal en Estados unidos va mas -alla de los grandes
presupuestos militares. Con politicas comerciales proteccionistas arancelarias y
no arancelarias, subsidios industriales y agricolas, regulacion empresarial a través
del Impuesto Sobre la Renta (ISR, que es del 30% en Estados Unidos), de
_participacion activa de créditos gubernamentales, de sanciones comerciales a
terceros paises, etc. El Estado norteamericano interviene en cuestiones vitales
para la seguridad nacional de Estados Unidos.

Pero no sélo en EUA se observa una participacion estatal activa en la
economia y politicas internas, también en Japén, la primera potencia industrial en
el mundo, el Estado desempefia un papel crucial en la planificacidon econdmica.
En un trabajo de Albert Bergesen y R. Fernandez se demuestra como se da una
relacién estratégica entre el Estado y la empresa en ese pais. “La conexidn entre
Estado y empresa en Japén (como en el caso del Ministerio de Industria y
Comercio Exterior, MITI) prefigura una fusién entre el Estado y las empresas que

32 citado en Pierson Christopher, The Modern Stafe, Routledge, London, 1986, p. 115.
34263 mil mdd. Para gastos de defensa en EU", El Financiero, 11 de junio de 1894, p. 26.
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sera la forma predominante de organizacion productiva (...) esta fusién ocurrira
mas en Japon-Asia que en los Estados Unidos o Europa (...) este acontecimiento
sera el equivalente de la oleada fusionista del cambio de siglo pasado que cred la
corporacion moderna, sélo que ahora sera la corporacion estado-empresa (...)
desde este punto de vista Japén parece disponer de este probable formato de
organizacién, el cual proveera un nuevo fundamento sdlido a la produccion
mundial, el cual proveera un nuevo fundamento sélido a la produccién mundial y
definira una nueva hegemonia.z’4

El desarrollo industrial de Japén es un claro ejemplo de una intervencion
estatal dirigida y aunque es comun escuchar que el crecimiento acelerado de ese
pais se debi6 sobretodo al libre comercio, competencia de empresas y
desregulacién, la realidad demuestra que el gobierno japonés ha actuado de
manera determinante en la planeacién industrial doméstica y a nivel internacional de
su economia. Al respecto, el analista Christopher Pierson sefiala que ‘el
extraordinario crecimiento de la economia japonesa en la posguerra estuvo
ciertamente basada en mercados, pero mercados que fueron decisivamente
manejados o controlados por instituciones estatales incluyendo, sobre todo, el
poderoso MITI (...) pocos realmente cuestionarian las acciones que el Estado
realizod, bajo las circunstancias que atraveso Japon, para alentar el desarrolio
econdmico. De manera interesante, aunque hay importantes variaciones en la
experiencia de las posteriormente exitosas economias del este asiatico, estas han
estado generalmente caracterizadas por altos niveles de participacion estatal”.*®

El caso de Korea del Sur es similar al de Japon, el gobierno coreano disefio
una estrategia de colaboracion entre las empresas privadas y el Estado para
proteger sectores industriales que requerian de apoyoc para su desarrollo, un
ejemplo de estas politicas se dio en el sector automotriz donde el gobierno colaboro
de manera activa a través de subsidios, barreras arancelarias y no arancelarias,
préstamos, etc. Alice Asdem resume este proceso .en los siguientes términos "La
industria automotriz de Korea del Sur fue altamente subsidiada por al menos 30

¥ albert Bergesen, Roberto Fernandez, ;Quién posee las 500 empresas lideres mencionadas por
Fortune? Un andlisis sistémico de la competencia econdmica global 1956-1989, en Saxe-Fernandez
John, Globalizacién: critica a un paradigma, Op. Cit., p. 281.

% pierson Christopher, Op. Cit., p. 116.
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afos. Durante ese periodo no se vieron carros extranjeros en las carreteras
coreanas ni carros coreanos en las carreteras extranjeras.”® Hoy sin embargo
Hyundai, es una de las empresas automotrices con mayor desarrolio en el mundo.

A diferencia de otros paises latinoamericanos que han abierto sus economias
sin restricciones a la inversion extranjera directa, paises como Korea y Taiwan han
demostrado que para lograr un desarrollo industrial sustentable resulta
indispensable la ,reguiacic")n y planeacion estatal especialmente en areas tan
importantes como la entrada de inversién extranjera y de empresas multinacionales.
Estos paises lejos de aceptar la entrada incondicional de tales flujos de capitales y
empresas multinacionales han llevado acabo programas de regulacion
gubernamental para empresas extranjeras, especialmente multinacionales. Ha-
Joon Chang ha descrito este proceso en los siguientes términos: “ Mientras que
estos paises (Korea y Taiwan) no han sido hostiles a a la tecnologia o capitales
extranjeros per se, estas naciones han claramente optado, si la situacion lo permite,
por usar el capital y la tecnologia bajo el manejo “nacional” mas que delegarlo a las
empresas transnacionales (...) ambos gobiernos poseen una clara y sofisticada
nocién de los costos y beneficios de permitir la entrada a las multinacionales, y
estos han permitido la inversion extranjera directa sélo cuando hay beneficios
potenciales netos.”’

Pero no es sélo la regulacién estatal a la entrada de inversion extranjera
directa, Korea y Taiwan han aplicado programas de diferenciacion de la inversién
para controlar los flujos de estos capitales y proteger ante todo el mercado
doméstico. Cuando la entrada de empresas multinacionales es necesaria para
reactivar determinados sectores de la economia, los gobiernos de estos alientan la
creacién de Joint Venfures entre empresarios nacionales y corporaciones

multinacionales para evitar el control monopélico de estas multinacionales.

% alice H. Amsdem, “A theory of government intervention in Late Industrialization” In Putterman
Louis and Rueschemeyer Dietrich, State and market in development. sinergy or rivalry?, Lyme
Rienner Publisher, 1992. P. 54.

3 Joon-Ha, Chong, “Globalization, transnational corporations, and economic development. can the
developing countries pursue strategic industrial policy in a globalizing world economy’? p. 105, en
Baker Dean, Epstein Gerald and Robert Pellin, Globalization and progressrve economic policy,
Cambridge University Press, 1998.
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En el caso de Korea, en sectores donde la inversion extranjera directa fue
permitida, el gobierno en determinados casos solo permitié la propiedad extranjera
del 50% de los activos de empresas establecidas en ese pais lo que representd
aproximadamente el 13% de todas las industrias manufactureras en la década de
los ochenta, como resultado para 1985 sélo 5% de las empresas transnacionales
establecidas en Korea tenian la propiedad total de los activos de las subsidiarias
multinacionales en ese pais, comparados con el 50% en México y el 60% en Brazil -
paises que durante la década de los ochenta se les asocio de manera frecuente con
practicas comerciales anti-extranjeras.®

Es importante reconocer que en los Ultimos 20 afios la mayoria de los paises
industrializados han implementado reformas para permitir la privatizacion de
empresas publicas o permitir la inversién privada en determinadas areas de la
economia, el caso del gobierno de Margaret Thatcher y las reformas implementadas
en Inglaterra es un ejemplo de esta tendencia. Sin embargo, ain y cuando es
evidente que el Estado Britanico experimentd cambios decisivos en materia
econdémica que alentaron la participacion privada a nivel domestico, también es un
hecho que el Estado en ese pais sigue siendo el regulador principal de las
actividades econdmicas que pasaron a control privado a la vez que representa el
principal mecanismo de enlace entre las empresas privadas y el gobiermno inglés.
Como lo establece Christopher Pierson “ (...) En el Reino Unido, por ejemplo, las
nuevas empresas privatizadas han encontrado que sus precios no son establecidos
en los mercados y la competencia, sino en medidas reguladoras llevadas a cabo por
el gobierno. Los precios son administrados por una serie de agencias reguladoras
(OFTEL,OFGAS, OFFER, OFWAT, que buscan establecer un balance entre los
intereses de los consumidores y de los accionistas de las empresas. (...) esta claro
que este nuevo régimen es diferente de aquel que prevaleci6 bajo las empresas
estatales, pero esto no puede ser interpretado como un abandono del control estatal
a favor de los mercados y la competnencia.39

Esta misma tendencia es la que se observa en los EUA, Los estimulos a la

expansion de las empresas privadas en los paises en desarrollo es parte de la

38 \fer fbid., p. 105-106.
% pierson Christopher, Op. Cit., p. 108.
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estrategia del gobierno norteamericano para resolver necesidades inmediatas en
mano de obra barata, mercados, y obviamente lograr una influencia importante en
actividades econdmicas de importancia para EUA. En ese sentido, el objetivo
principal es satisfacer las necesidades del sector productivo de ese pais en materias
primas, fundamentalmente los hidrocarburos, donde la dependencia de ese pais es
alta y estratégica. Esta situacion de riesgo constituye un problema de seguridad
nacional que requiere consecuentemente de la intervencidn del gobierno
norteamericano. Ello implica a su vez la ayuda de las empresas privadas en
asuntos estratégicos ya que ademas del enorme consumo domeéstico, industrial y
de transportes, también el sector militar requiere de grandes cantidades de
hidrocarburos para su mantenimiento y desarrollo.

Como podemos observar en el cuadro 24, tan sélo en 1998, el gobierno
norteamericano gastdé - a través del Defense Energy Support Center (DESC)
anteriormente conocido como Defense Fuel Supply Center*® mas de 4 mil 500
millones de délares en compras de combustibles y refinados para el abastecimiento
energético de las fuerzas armadas de EUA (U .S . Army, U.S. Navy, U .S . Air Force,

U.S Marine Corps. Y otras agencias gubernamentales.*’

40Organismo gubernamental dependiente del Departamento de Defensa, creado en 1964 y
~ conocido hasta enero de 1998 como Defense Fuel Support Center, tiene el objetivo de manejar la
adquisicion, almacenamiento, distribucidn y venta de combustible para el abastecimiento de las
fuerzas armadas de EUA. Fuente: Datos tomados de infernet, direccion: htto:/Avww.dfsc.dla.mil

“Ubidem.
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CUADRO 24
PRINCIPALES AGENCIAS GUBERNAMENTALES “CLIENTES"* DEL DEFENSE
ENERGY SUPPORT CENTER (DESC) {1996-1998).
{Miles de délares)

“CLIENTE"” 1996 1997 1998
U.S. ARMY 285, 769 239, 327 266, 509
U.S. NAVY 1,462,470 1,378,236 1,675, 838
U.S. AIR FORCE 2, _244, 055 2,138,349 2,476, 859
U.S.MARINE CORPS. 20,992 21,934 31, 037
OTRAS AGENCIAS DEL DEPARTAMENTO 12, 460 7,990 17, 440

DE DEFENSA

TOTAL DEL DEPARTAMENTO DE 4,025 746 3,785 836 4,467, 683
DEFENSA

OTRAS AGENCIAS GUBERNAMENTALES 65, 505 83, 164 84, 968
TOTAL 4,091,251 3,887,851 4,552, 661

Fuente: Datos tomados de internet : http://www.dfsc.dla.mit/main/

Esta situacion de dependencia estratégica del petrdleo en el sector militar de
EUA tiene sus bases en el mismo sistema del aparato bélico-industrial que fue
desarrollado para garantizar su funcionamiento sin escatimar en consumo de
petréleo y sus derivados. Es de particular importancia el consumo de combustible
para los aviones supersénicos y jets, ya que estos consumen el 82% del
combustible total de la Fuerza Aérea y el 69.3 % de todo el Departamento de
Defensa.*®

En este contexto se observa un aspecto interesante que muestra la estrecha
relacion Empresa-Estado en ese pais ya que si bien, el alto costo en el
abastecimiento de combustible para las fuerzas armadas norteamericanas es

42 £l concepto de “cliente” en realidad es relativo, ya que las “compras” son realizadas por
agencias gubernamentales de EUA, que se autocompran a través del DESC.

“*En 1995, los combustibles para jets (JP-4, JP-5 y JP-8) representaron el 69.3 % del total de
abastecimiento del Defense Fuel Supply Center, para las fuerzas armadas; siguen por importancia
los destilados con 26.8%, las gasolinas para vehiculos automotores con 2.7, los refinados
residuales con 1.2 % y otros combustibles para aviacién con 0.01 %. Fuente: Datos tomados de
internet, direccion: hitp.//www.dfsc.dla.mil/mainffactbook_95factbook. htm
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asumido por el gobierno de Estados Unidos (obviamente a través de los impuestos),
las compafiias petroleras privadas también mantienen un estrecho vinculo con las
estructuras estatales reguladoras del aparato bélico-industrial, ya que en primera
instancia, de las empresas depende el abastecimiento de los refinados que habran
de venderse al Defense Energy Support Center para su posterior utilizacién por las

fuerzas armadas de EUA (ver cuadro 25).

CUADRO 25
PRINCIPALES COMPANIAS ABASTECEDORAS DE COMBUSTIBLES EN 1998 DEL
DEFENSE ENERGY SUPPORT CENTER (DESC).

EMPRESA CANTIDAD (DLS.) PORCENTAJE DEL TOTAL
EXXON-MOBIL CORP. $ 371, 650, 000 11.21 %
NEW E. VENTURES $ 256, 910, 000 8.96%
SHELL OIL CO. $ 256, 910, 000 775 %
COASTAL $ 202, 008, 000 6.09 %
“AMOCO $ 80, 578, 000 243 %
SUN CO. INC. $ 77,538, 000 234 %
I. APOLLO CORP. $ 74, 395, 000 224 %
SSANGYONG USA INC. $ 66, 563, 000 2%
CONOCO INC. $ 63, 143, 000 1.90 %
Total $1, 489, 860, 000 44.97 %
Otras 55.03 %
TOTAL $ 3, 312, 378, 000 100 %

Fuente: Datos tomados de internet : http://iwww.dfsc.dla.mil/main/

En algunos casos, el vinculo estratégico entre las compariias privadas y las
estructuras estatales reguladoras del aparato bélico-industrial va ain mas alla de la
venta de combustibles. Ejemplo de ello, es el acuerdo firmado en 1995 entre el
DESC y la poderosa empresa petrolera Chevron** para almacenar, proteger y

“Empresa norteamericana que a su vez importa el 25 % de su crudo de México. Fuente: Estévez,
Dolia, "Privatizar todas las paraestatales, excepto Pemex, el objetivo del TLC con México: Hills®, Ef
Financiero, 31 de enero de 1991, p. 6.
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transportar combustible para jets (tipo JP-8) con los medios y la infraestructura de la
empresa privada en la regién de Anchorage, Alaska.*®

Pero no solo a nivel econémico y estratégico se presenta este tipo de
relacion entre empresas petroleras norteamericanas y gobierno de EUA. Es un
hecho bien conocido que el circulo empresarial petrolero ha sido historicamente un
grupo determinante en la gestion del aparato politico estadounidense. A la historia
de varios presidentes norteamericanos, por ejemplo James Carter, George Bush,
Bill Clinton, etc. va ligada una relacién con los mas grandes consorcios petroleros
del pais. Esta relacién politico-empresarial en ocasiones llega a niveles
insospechados. En un informe presentado por Charles Lewis, director del Centro
para la Integridad Publica, el autor sostiene lo siguiente “Un reducido grupo de
donantes ricos de Wall Street y las industrias del petroleo y del tabaco definen en
gran medida quienes seran los candidatos presidenciales de Estados Unidos,
donantes que frecuentemente reciben beneficios mayores de los politicos que
ayudan a elegir {...) todos los principales candidatos presidenciales tienen este afio
patrocinadores de sus carreras politicas y para los cuales han hecho favores
usando sus oficinas gubernamentales. Es una relacién mutuamente benefica”™

Como ejemplo, Lewis sefala que “el vicepresidente Al Gore y su familia se
han beneficiado durante mucho tiempo del apoyo financiero de la empresa petrolera
Occidental Petroleum Company. El padre de Gore recibio un empleo de 500 mil
dolares anuales con esta empresa después de su retiro del Senado, y el
vicepresidente (Gore) recibid mas de 300 mil ddlares anuales como parte de un
negocio de bienes raices realizado por esa misma empresa, y ha disfrutado del uso
de los jets de la empresa, asi como también contribuciones a sus campafas .
electorales”, Para Lewis “es mas que una coincidencia que en 1995 el
vicepresidente Al Gore recomendara que el gobierno federal privatizara varias
reservas de petrleo propiedad del gobierno estadounidense, a partir de la
recomendacién de Gore el gobierno federal vendié 47 mil acres de tierras a
occidental, que incluyen un campo petrolero rico en California, y fue la privatizacion
de propiedad federal mas grande de fa historia que triplicé las reservas
estadounidenses de Occidental”.

“consultese en internet: hitp:/iwww.dfsc.dla.mil/mainffactbook_95/actbook.htm
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Pero no solo Al Gore mantiene relaciones cercanas con los grupos
petroleros, en el informe citado se menciona que “el principal precandidato
presidencial republicano y actual gobernador de Texas, George Bush, ha ganado
dinero personalmente a través de sus relaciones con la industria petrolera,
incluyendo su a propia empresa Arbusto Energy Inc. Los principales donantes para
las campafas de Bush han sido, entre ofras, la empresa energética Enron, con
sede en Houston, otra de gas y petroleo de A.R. Tony Sanchez, y el financiero
texano Richard Rainwater, quien ayudé a convertir 2 Bush en millonario con la venta
de su interés en el equipo de beisbol Texas Rangers".46

Todas estas evidencias demuestran la estrecha relacién de las empresas y
gobierno norteamericano en aspectos econémicos, politicos y estratégicos. La idea
de “libre empresa” sin participacion de mecanismos de regulacion estatal que
plantea el neoliberalismo es una aseveracion falsa y carente de sentido. La actual
organizacion capitalista determina que los Estados desempefien un papel central y
alin cuando existen enormes brechas entre la capacidad de los paises del centro y
de la periferia, los Estados son los actores principales del actual entorno
internacional. Como sefala Cristopher Chase Dunn, “los paises del centro son mas
fuertes interna y externamente que los de la periferia (...) estas caracteristicas de
los estados son el resultado de una combinacion de varios procesos-sistemas
mundiales interactuando con la construccion de las naciones, la formacién de
estados y problemas de clase.”*’

El monopolio privado bajo supervision del Estado ha sido, es y seguira
siendo un factor primordial del sistema econémico capitalista. Las sugerencias que
a través de condicionantes hacen los organismos financieros internacionales a los
paises periféricos para disminuir la participacion estatal, adelgazar y limitar las
funciones del Estado, fomentar el libre comercio y combatir el proteccionismo
comercial, son practicas que los paises industrializados no instrumentan de manera
generalizada. Tales sugerencias responden en la mayoria de los casos a intereses
especificos de las grandes potencias econdmicas para lograr su expansion y

fortalecimiento propios. Como sefalan L. Weiss y J. Hobson “Estados fuertes son

8 |nforme citado en “Wall Street y empresas eligen al presidente de EUA: Informe”, La Jornada, 6
de enero det 2000.
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vitales para el desarrollo econdmico nacional y la transformacion industrial, esto
aplica tanto para los paises industrializados como aquellos subdesarrollados (...) las
economias mas dinamicas tienen Estados fuertes (cursivas mias).*®

Lo mas grave de esta situacion es que los gobiernos de la mayoria de los
paises periféricos han adoptado modelos econdmicos neoliberales que aceptan sin
condiciones las sugerencias de los organismos financieros internacionales y
alientan y propician una mayor dependencia econdmica y politica con respecto a los
paises industrializados. Ello ha traido como consecuencia un mayor subdesarrollo y
pérdida de soberania politica.

En el caso especifico de nuestro pais se observa que el proceso de
desnacionalizacién de la economia mexicana ha entrado en convergencia con los
intereses de los organismos financieros internacionales y del gobierno de EUA
principaimente. Como veremos detenidamente en el siguiente capitulo de esta
investigacion, el manejo de Pemex es un ejemplo claro en esta tendencia. A
diferencia de las estrategias de las empresas petroleras multinacionales, las
politicas neoliberales  aplicadas a Pemex aunque “magquilladas”, no estan
encaminadas al fortalecimiento en su estructura vertical ni a su expansion y mucho
menos a su internacionalizacion en las areas mas rentables. Esta situacion es a
todas luces un grave error estratégico, primero porque a traves de la sola
exportacion de crudo y en un contexto de precios historicamente bajos estamos
agotando nuestras reservas sin obtener recursos econdmicos considerables por la
venta de este petréleo y segundo, porque estamos virtualmente desperdiciando una
ventaja comparativa y una de las pocas oportunidades reales que tenemos para

propiciar un desarrollo industrial sostenido en nuestro pais.

47 chase-Dunn, Christopher, Global Formation, ed. Blackwell, 1989, p. 130.
48 \weiss Linda and Hobson John, (1995), States and economic development, a comparative
historical analysis, Cambridge, Polity press, 1997, p. 1-2.
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3. LAS ESTRATEGIAS DE LAS EMPRESAS PETROLERAS
MULTINACIONALES. ALTERNATIVAS PARA PEMEX.

“Pienso que estamos viviendo los dltimos dias de las
compariias petroleras tradicionales (...) disminuiré el
papel de la compafiia petrolera como exploradora de
yacimientos y fuente de produccién. La compafiia “que
gane” serd la que se transforme en proveedor de
soluciones. En lugar de las reservas, el valor de una
compafiia petrolera seran sus conocimientos, la solidez
de sus relaciones y la integridad de su reputacion. La
compafiia petrolera del futuro es una compafiia de
servicios que brinda tecnologia e informacion, gestion
empresarial, capital financiero y redes de relaciones.
En la industria apareceran nuevas empresas, las
compaiiias petroleras tradicionales que no logren
transformarse, se veran limitadas al comercio del

petroleo y a las operaciones de refinerfa y distribucion

(..)"

Peter Bijur, Presidente de [a Junta Directiva y Director
Ejecutivo de Texaco Inc.

3.1 La estructura “vertical” de Pemex en la actualidad

En el capitulo 1 analizamos la relacién de las empresas multinacionales
con los objetivos de desarrollo interno, principalmente de los paises
subdesarrollados. Mencionamos que los intereses primordiales de las empresas
son las utilidades y el crecimiento, intereses que muchas de las veces no son
congruentes con los objetivos de desarrollo industrial de los paises

subdesarrollados. Asi aunque las empresas multinacionales son motores

' Discurso sobre la energia mundial, XVII Congreso Mundial de la Energia, Houston, Texas, 14 de
septiembre de 1998.Texaco Annual Report, 1998.
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poderosos del crecimiento, en ocasiones tienden a acentuar los problemas
econdmicos en lugar de resolverlos cuando faltan politicas gubernamentales de
regulacion apropiadas o congruentes con el desarrollo interno de los paises que
las albergan como huéspedes.

Las politicas neoliberales que se vienen aplicando en México desde 1982
van ain mas alla de la ausencia de mecanismos eficaces de regulacion de la
inversidn extranjera directa. La desnacionalizacion a través de la privatizacion de
la economia se ha vuelto 1a base de la politica industrial de nuestro pais. Los
sectores estratégicos econdmicos estan incluidos en estas politicas
gubernamentales. El proceso de privatizacién paulatina que se viene aplicando a
Pemex desde 1982 es muestra tangible de ello.

Mientras las empresas petroleras multinacionales aumentan sus
inversiones, fortalecen su estructura vertical y logran tener una mayor
participacidon en las actividades de mayor valor agregado, Pemex se desintegra,
contrae su estructura vertical, no invierte lo suficiente en areas rentables y
estratégicas, no aprovecha como debiera el monopolio doméstico y sus
operaciones internacionales se reducen en la mayoria de los casos a la
exportacion de crudo.

En la situacién actual de Pemex confluyen dos factores principales,
primero, el objetivo gubernamental de privatizacion de la industria petrolera v,
segundo, la oposicién de amplios sectores de la sociedad a tal decisién. Dentro
de este contexto las “trabas” constitucionales, la oposicion de la mayor parte de la
poblacién a la venta de Pemex y la incapacidad del gobierno para imponer sus
politicas y privatizar en su totalidad a Petréleos Mexicanos (lo que traeria como
consecuencia un alto costo politico para el PRI) han traido como resultado que
los tecndcratas opten por implemantar politicas de “privatizacion paulatina” en
areas especificas, contrayendo la estructura vertical de Pemex y de manera lenta
pero sostenida, avanzar en su objetivo de privatizacion total.

Esta aplicacion de politicas econdmicas tendientes a la desregulacién y
privatizacién de Petréleos mexicanos que se viene aplicando desde el inicio del
gobierno de Miguel de la Madrid, que se acentuaron en el sexenio de Carlos
Salinas y continan en el gobierno de Ermesto Zedillo, han provocado como
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consecuencia graves problemas estructurales en su funcionamiento, incremento
de la corrupcion, desajustes, etc., que han dejado a Pemex - como empresa - en
una situacion de vulnerabilidad y debilidad. A continuaciéon analizaremos con
detalle esta grave problematica.

La instrumentaciéon de politicas neoliberales en la industria petrolera
mexicana comenzaron en 1982 con la aplicacion de medidas tendientes a
debilitar a una de las mas fuertes agrupaciones sindicales del pais: el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM). La estructura de
Pemex tuvo que adecuarse a los objetivos de privatizacion, ello requeria de
profundas reformas en el ambito laboral. Con estos fines el gobierno de Carlos

Salinas de Gortari implementd las siguientes medidas:

B La reorganizacion de la empresa. Se crearon 4 organismos “descentralizados”
(I Pemex-Exploraciéon y Produccién, 11 Pemex-Refinacién, |l Pemex-Gas y

Petroquimica Basica y IV Pemex -Petroquimica).

® ‘“Flexibilizaciéon” del contrato colective de trabajo del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM).

B Despido masivo de personal.

El gobierno de Salinas de Gortari afirmaba que con estas medidas, Pemex
tendria una mayor eficiencia organizativa, funcional y productiva. En los hechos
esto resulto una falsedad. En opinién de Carlos Romero Deschamps, lider del
STPRM, la politica laboral que Pemex ha venido soportando desde entonces ha
impactado negativamente en el funcionamiento y productividad de la empresa. En
palabras de Romero Deschamps “El STPRM soporté en los ultimos afios, el
reajuste de mas de 150 mil plazas de las areas de perforacion, construccion,
mantenimiento, y servicios generales (...). El adelgazamiento debi¢ haberse
reflejado en los cuadros organizacionales, con una contraccion proporcional de
las unidades departamentales, una reduccién correlativa de plazas y personal de
confianza, y una sensible disminucién del gasto por mano de obra. Ninguno de
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los supuestos se cumplid. Por el contrario, las estructuras de organizacion en
plazas de confianza crecieron descomunalmente. En 1982 se producian 1, 372
millones de barriles por afo, y sélo se contaba con 203 érganos directivos, entre
niveles de subgerente a Director General.- En 1995, con una produccion de 117
millones de barriles menos que en 1982, los puestos directivos crecieron a 1, 255,
lo que quiere decir que en el periodo 1982-1995, se crearon 1, 052 nuevos
puestos de subgerente, gerente, subdirectores, y directores generales con su
correspondiente cauda de superintendentes, jefes de departamento, jefes de
seccién y personal de apoyo. Muchos generales y pocos soldados" 2

Otro punto importante dentro de esta tendencia es que las alianzas y
acuerdos que se han firmado con las empresas petroleras multinacionales, no se
han negociado en base a los intereses de Pemex y de nuestro pais, sino que se
han caracterizado por su corrupciéon, malos manejos y entreguismo. Los contratos
de perforacién que Pemex ha firmado con empresas privadas son un ejemplo
claro de estas malas negociaciones que ademas se traducen en un impacto
negativo en el ambito laboral. El lider del STPRM opina de esta situacidén en los
siguientes términos: “La perforacién concesionada a empresas transnacionales
sin establecer un minimo de obligaciones para ellas, como el consumo de bienes
y servicios locales o empleo de personal nacional. Significa que estamos
contribuyendo a resolver el desempleo de otros paises en un momento critico
para los mexicanos”. °

Con el pretexto gubernamental de la carencia de recursos financieros de
Pemex (que como veremos mas adelante es una falsedad) los servicios de
transporte de crudo y gas natural de Pemex se han concesionado a empresas
particulares sin realmente hacer una planeacion adecuada en la relacion costo-
beneficio en el ambito laboral. _

El recorte en la plantilla de trabajadores que vienen haciendo las empresas

multinacionales® y que es precisamente una de las practicas que creemos que

?Discurso de! Senador Carlos R. Deschamps, lider del STPRM, durante el acto conmemorativo del
LVIll Aniversario de la Expropiacién Petrolera. Op. Cit.

*Ibidem.

* Robert Wages, presidente de fa Qil, Chemical, and Atomic Workers Union (OCAW), una de las
agrupaciones sindicales mas grandes de EUA, ha declarado publicamente su inconformidad y la
de miles de trabajadores afiliados con respecto a la ola de grandes fusiones petroleras:
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Pemex como empresa estatal no deberia implementar, se ha convertido en una
tendencia que erréneamente los técnocratas mexicanas han copiado y no da
indicios de revertirse. Recordemos que de 280 mil trabajadores que laboraban en
Pemex en 1989, en 1998 sélo quedaron 121 mil. ®

Otro de los principales problemas que enfrenta Pemex es la excesiva
explotacion del petréleo con el fin de destinar casi el 50% de esta produccion a la
exportacion. En el cuadro 26 podemos observar la tendencia de un acelerado
crecimiento en la produccion de crudo de Pemex, de una produccion de 2
millones 540 mil barriles en 1987 para 1997 esta alcanzé el nivel de 3 millones 22
mil barriles diarios. Lo que a simple vista pareceria un logro en la administracion
de la empresa, en realidad es una falla estructural en el funcionamiento de la
misma, ya que la produccion se ha aumentado para compensar la caida de los
precios internacionales. A pesar de la enorme dependencia de la economia
mexicana con respecto los hidrocarburos® la prioridad es la exportacion de
petroleo y el objetivo principal es obtener ingresos de manera inmediata a traves
de la exportacién de nuestros hidrocarburos. Tan sélo en el periodo de 1989 a
1997 la produccién ha aumentado en mas de 500 mil barriles diarios.

Ultradiamond Shamrock- Phillips, BP Amoco-Arco, Ashland-Marathon, Total-Petrofina y la mas
grande de todas, Exxon-Mobil. Segin Wages tan sélo en esta uitima fusién, ademas de que se
reducird la competencia, se aumentaran los precios al consumidor y se perderan mas de 9000
empleos bien remunerados. Wages y otros trabajadores opinan que se esta creando un
monopolio a semejanza de la Standard Oil de Rockefeller y la Comision Federal de Comercio
(Federal Trade Comission) no estd haciendo nada al respecto. Consuiltese al respecto "Respond to
Oil industry Mergers), OCAW ed., january 6, 1999.

5 Fortune, 1998 Global Five Hundred, August 3, 1998. P. F-23.

8 México es uno de los pocos paises en el mundo que no han tenido avances siquiera significativos
en su diversificacién de fuentes primarias energéticas y, consecuentemente obtienen mas del 90%
de sus necesidades energéticas de los hidrocarburos. Lo que provoca que nuestra economia
dependa fuertemente del petrélec. Véase al respecto, Héctor G. Riveros. “Consumo de petréleo y
contaminacion ambiental”. La Jornada, el perfil de la Jornada, viernes 18 de marzo de 1994, p.VII-

VIl
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CUADRO 26
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO DE PEMEX

(Miles de barriles diarios)

ANO CRUDO PESADO CRUDO LIGERO TOTAL
1987 1,227.4 1,313.2 2,540.6
1988 1,220.0 1,286.6 2,506.6
1989 1, 240.3 1,273.0 2,513.3
1990 1,261.2 1,286.8 2,548.0
1991 1,331.9 1,343.9 2,675.8
1992 1, 350.1 1,317.6 2,667.7
1993 1,320.6 1,352.8 2,673.4
1994 1,270.1 1,415 2, 685.1
1995 1,220.4 1,396.8 2,617.2
1996 1,370.6 1,487.9 2, 858.3
1997 1, 567.1 1,455.2 3,022.2

Fuente: Anuario estadistico de Pemex, varios afios.

Aun con el excesivo aumento en la produccidén de crudo, algunos
“especialistas” de manera completamente ilogica consideran que la produccion se
debe incrementar ain mas. El exdirector de Pemex Jorge Diaz Serrano, por
ejemplo, ha mencionado ante las continuas disminuciones del petrdleo que “ esta
es una guerra de precios y si no tenemos una posicién de gran fuerza en la
produccion nos van a comer el mandado”.”

Los altos indices en la plataforma de produccion han provocado una
explotacion inmoderada con dafios directos e irreversibles a los yacimientos
petroleros. El ingeniero Walter Friedeberg, -exgerente del area de explotacion de
Pemex y miembro actual del Grupo Ingenieros Pemex-Constitucién de 1917-
sefiala al respecto: “Hay cifras indicativas de los dafos ocasionados a los pozos

por la explotacién inmoderada. En el mesozoico Tabasco-Chiapas la produccion
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media por pozo declind de mil 300 barriles por dia en 1988 a 800 barriles por dia
en 1995. La declinacion ha sido ain mas fuerte en los campos de la region
marina de campeche. Alli el promedio de produccién por pozo ha diminuido del
orden de los diez mil barriles por dia a menos de la mitad. En los campos de
crudo ligero de la regién marina, el promedic por pozo ha descendido de
alrededor de 8.5 mil barriles por dia a la tercera parte (...).2 ‘

El director de Pemex, Adrian Lajous, ha confirmado que el promedio de
produccion de Pemex en este sexenio sera de tres millones de barriles diarios®,
sin embargo se pretende obtener todo ese volumen de los mismos yacimientos,
porque no hay descubrimientos nuevos.'® Esta sobreeexplotacién de los
yacimientos desde la época del auge petrolero, ha provocado que nuestras
reservas de hidrocarburos hayan disminuido considerablemente, al pasar de 72
mil 500 millones de barriles en 1984 a 60 mil 900 en 1997, volviendo a bajar en
1998 a 60 mil 160 millones en una tendencia que no da indicios de revertirse (ver
cuadro 27).

Twaumentar la produccion petrolera, recomienda Diaz Serrano”, Excelsior, 18 de enero de 1998.

8 mitado en David Shields. “sobreexplotacion de yacimientos de petrdleo; pérdida de reservas”. Ef
Financiero, 24 de junio de 1996, p. 32.

% «Aumenta Mobil Qil sus compras. Produce Pemex 2 millones 800 mil barriles de petréleo crudo”.
El Financiero, 30 de mayo de 1996, p. 28.

0 «gobreexplotacion de yacimientos..”, Op. Cit
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CUADRO 27
RESERVAS DE HIDROCARBUROS DE MEXICO

(Millones de barriles)

RESERVAS TOTALES CRUDO LIQUIDOS DEL GAS GAS SECO

1988 69, 000 47,176 6, 934 14, 890
1989 67, 600 46, 191 6, 821 14, 588
1990 66, 450 45, 250 6, 733 14, 467
1991 65, 500 44, 560 6, 738 14, 202
1992 65, 000 44, 292 6, 633 14, 075
1993 65, 050 44, 349 6, 786 13, 825
1994 64, 516 44,043 6, 733 13, 740
19956 63, 220 43,127 6, 648 13, 445
1996 62, 058 42, 146 6, 650 13, 262
1997 60, 900 42,072 6, 400 12, 428
1998 60, 160 41, 392 6, 430 12, 338

Fuente: Anuario estadistico de Pemex, varios afos.

Como ya mencionamos anteriormente, EUA consume casi 18 miliones de
barriles diarios de crudo lo que equivale a la cuarta parte del petréleo que se
produce a nivel mundial, es por tanto el mayor consumidor de petréleo a nivel
mundial. Sin embargo, desde principios de los setenta este pais enfrenta
dramaticos problemas de produccion y disminuciones severas en sus reservas de
este hidrocarburo lo que ha traido como consecuencia que el gobierno
norteamericano instrumente medidas para asegurar fuentes de abastecimiento
cercanas y abundantes. Bajo esta tesitura, México y sus recursos petroleros son
el principal foco de atencion para cubrir las necesidades de EUA.

La conjuncion de los intereses estadounidenses con las politicas
neoliberales que se vienen aplicando desde 1982 ha provocado que la
produccion de Pemex responda esencialmente a las necesidades urgentes de
" abasto de petroleo a EUA y deje de lado las consideraciones mas elementales

sobre el interés nacional de nuestro pais.
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Como se observa en el cuadro 29, las exportaciones a EUA han crecido
de manera acelerada, lo que no ha sucedido con ningin otro pais, incluso los
otros dos principales clientes de Pemex, Japon y Espafia han disminuido sus
importaciones de crudo de México en los ultimos 5 afios. EUA por su parte ha
aumentado sus importaciones petroleras, beneficiando a sus industrias con
reducciones de costos, mayor seguridad en el abasto y menos gasto en
transporte. Tan s6lo en el periodo de 1989 a 1998, las exportaciones'petroleras a
EUA casi sé han duplicado pasando de 725 mil barriles diarios a 1 milion 335 mil.
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Otro problema que Pemex ha enfrentado desde la década de los ochenta y
que afecta su funcionamiento de manera negativa es la falta de planeacion en el
monto de las exportaciones. Como podemos observar en el cuadro 30, en los
Ultimos siete afios Pemex ha aumentado sus exportaciones de petrdleo de
manera acentuada, ello ha ocasionado una gran vulnerabilidad a los vaivenes del
mercado internacional en materia de precios, ya que con la produccién de Pemex
se contribuye a aumentar la oferta de este hidrocarburo a nivel internacional y los
precios. tieﬁden a bajar. Asi aunque el volumen de las exportaciones petroleras ha
aumentado de manera acelerada, los ingresos no se han incrementado de la
misma forma debido a las continuas caidas en el precio de este hidrocarburo.

Observamos también en el mismo cuadro que las importaciones de
productos petroliferos han aumentado de manera sorprendente pasando de
406.9 millones de ddlares en 1987 a 2, 507 millones en 1997, esto se debe en
gran medida a la falta de inversion en infraestructura en la petroquimica y
refinacion, hecho que contribuye también a vulnerar la estructura vertical de

Pemex.
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Debido a la histdrica caida de los petroprecios (9.69 dls. por barril en
marzo de 1998) y para tratar de compensar la caida del precio internacional de
crudo, en ese mes se anunciaron los primeros recortes en la produccién de
Pemex de 200 mil barriles diarios a los que se sumé el recorte de 100 mil
barriles diarios de inicios de 1999. Arabia Saudita, Iran, Kuwait, Emiratos Arabes,
Venezuela, Nigeria, Indonesia, Argelia, Libia, Rusia, Noruega, Oman y Egipto se
sumaron a los recortes en su produccién y se logré disminuir en 4 millones 867
mil barriles diarios la produccién mundial."”

Ello aunque no ha sido suficiente para equilibrar la inestabilidad de los
precios si ha servido para elevar el precio promedio al menos en la primera mitad
de 1999. Ademas esta medida conjunta de productores ha sido benéfica para
estrategias futuras de planeacién en la produccién y evitar la sobreproduccion
petrolera que es totalmente erronea. No se necesita ser un experto en economia
para saber que si se aumenta la oferta, el precio disminuye y si se insiste en
aumentar otra vez la oferta (para compensar la caida de los precios) de nueva
cuenta los precios volveran a bajar. Esta practica sélo beneficia a las naciones
industrializadas dependientes de las importaciones de petroleo, particularmente a
EUA.

Otro de los principales problemas que Pemex enfrenta como empresa, es
la excesiva carga fiscal que el gobierno le viene imponiendo desde 1983.

Los impuestos que Pemex ha venido pagando desde el sexenio de Miguel
de la Madrid al de Ernesto Zedillo equivalen al 90% de las utilidades generadas'?
esto trae como consecuencia que cada vez sean menores los recursos
destinados a la inversidn en las areas mas estratégicas y rentables (como la
refinacion y petroguimica) y se deteriore de manera definitiva el funcionamiento

vertical de esta empresa.

"' Examen de la situacion econémica de México, Grupo Financierc Banamex-Accival, abril de
1999, num. 880, p. 110.

2Este monto es el promedio de 12 afios (de 1982 a 1994), sin embargo en algunos afios, la carga
fiscal legé a representar mas del 90% como en 1991 cuando Pemex pagé al Fisco el 84% de sus
ganancias netas. En 1998 el monto es de alrededor del 90%. Véase al respecto, Tanzer, Michael .
*PEMEX en la mira del imperio”. Excélsior, Seccion ldeas, 7 de febrero de 1995, p. 7. Y el Anuaric
Estadistico de Pemex, 1998.




128

La aseveracion gubernamental de que Pemex es una empresa que ya no
es estratégica y que ya no tiene una participacién en la economia del pais es a
todas luces una falsedad. Como se observa en el cuadro 31, la participacion de
los ingresos petroleros en el total de los ingresos del gobierno federal, siguen
siendo de vital importancia, ain con la campafia gubernamental de exaltar la
despetrolizacién de la economia, la realidad nos muestra que los ingresos
petroleros han aumentado de manera sostenida a raiz de la crisis financiera de
1995, afio en el cual los ingresos petroleros alcanzaron la cifra de 35.3% de los
ingresos del gobierno federal. Para 1997 esta cifra se ubica en un 36.1%, lo cual
establece a todas luces la importancia del petrdleo en la economia, de ahi que
una disminucion en su precio impacta negativamente al gasto publico, por ello,

estos movimientos tienen repercusiones inmediatas a nivel econémico y social.

CUADRO 31
PARTICIPACION DE PEMEX EN LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

(Millones de pesos)

TOTALDE INGRESOS CONTRIBUCIONES  IEPS IVANETO INGRESOS NO INGRESOS

INGRESOS PETROLEROS PETROLEROS PETROLEROS
1 TOTAL (%)
1987 32973 14282 10163 3276 843 18691 43.3
1988 65506 22904 13450 7277 2177 42602 35.0
1989 90204 28653 17985 7987 2681 61551 31.8
1990 117710 34739 25995 5162 3477 82971 29.5
1991 177617 42114 31003 6763 4348 135503 23.7
1992 212221 50996 34870 12212 3813 161225 24.0
1993 194813 52773 35033 13400 4341 142040 271
1994 215301 58664 31136 21777 5752 156637 27.2

1995 283195 100028 72866 17477 9685 183167 35.3
1996 392566 147582 113068 20412 14102 244984 37.6
1997 503279 181624 130000 34297 17326 321656 36.1

Fuente: Anuario estadistico de Pemex, varios anos.
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Los cuantiosos impuestos que Pemex ha tenido que pagar al fisco ha
impedido su desarrollo como empresa. Las utilidades que la paraestatal genera y
que serian suficientes para invertir los recursos necesarios en materia de
petroquimica y refinacion son absorbidas casi en su totalidad a través del fisco
federal, en consecuencia, Pemex sufre un atraso en tecnologia e incluso en
mantenimiento de su infraestructura. Esta situacién afecta irremediablemente a la
estructura vertical de la paraestatal.

Un problema mas viene con la asignacion de inversiones. Los directivos de
Pemex otorgan prioridades a la produccién para obtener recursos a corto plazo.
en tanto que las areas de Petroquimica y refinacidén se han descuidado. Es
evidente la falta de una planeacién adecuada a mediano y largo plazo en las
dreas que son fundamentales en la generacién de utilidades y mayor valor
agregado. Estas areas han sido relegadas a segundo término lo que ocasiona su
deterioro, esta situacion sirve posteriormente como excusa gubernamental para
fomentar su privatizacion. Esta practica no se aplica al area de la produccion ya
que es a través de la extraccion donde se generan los recursos de manera
inmediata. '

Como se observa en el cuadro 32, el “gasto” en inversién en el area de
exploracién y producciéon ha aumentado de manera vertiginosa pasando de 5,181
millones de pesos en 1991 a 26068 millones en 1997, lo que representa un
aumento de casi 500% en tan sélo 7 afios. Es importante mencionar aqui que la
informacion ofrecida por Pemex a través de su anuario estadistico resulta un
tanto confusa y engafnosa ya que la inversion por areas especificas no se da a
conocer a través de este medio, asi aunque se afirme oficialmente que en 1997
se invirtieron 26068 millones de pesos en las areas de “exploracién y produccion”,
en realidad ef grueso de la inversién se ubica en la segunda, especialistas como
el grupo de ingenieros Constitucion de 1917 consideran al respecto que “la
inversion en el area de exploracion y refinacién se tiene suspendida desde hace

10 afios, y a pesar de que en los reportes oficiales aparecen cifras que en
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apariencia muestran actividad pero en realidad son solo la ampliacién de
proyectos.”"

Lo mismo sucede en el area de refinacion, segun los datos oficiales la
inversidon en esta industria ha reportado un incremento de 1991 a 1997, sin
embargo, tomando en consideracion que la inversién se ha realizado sélo en la
ampliacién de proyectos y que ademas sélo se destinaron en 1997 6,206 millones
de pesos, podemos establecer el porqué esta area de Pemex no tiene la

capacidad suficiente para al menos lograr el abasto interno de refinados.

CUADRO 32

GASTO DE INVERSION POR EMPRESA, PEMEX

(Millones de pesos)

EMPRESA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
EXPLORACION Y 5,181 5,274 5,208 5,658 9,656 18136 26068
PRODUCCION

REFINACION 2122 2531 2419 3073 4850 5232 6206

GAS Y PETROQUIMICA 137 220 379 614 738 1255 3300
BASICA

PETROQUIMICA 589 638 264 403 397 396 654
CORPORATIVO 1008 396 198 261 199 782 496
TOTAL 9038 9059 8468 10009 15841 25801 36723

Fuente: Anuario estadistico de Pemex, varios afos.

El analisis realizado de los problemas que enfrenta Pemex en la actualidad
muestran que las politicas neoliberales aplicadas a esta industria han vuinerado
de manera alarmante la estructura vertical de Pemex, mas aun bajo estas
reformas en la estructura de la paraestatal se comprueba que el objetivo final de
directivos y gobernantes neoliberales no es el desarrollo o expansion de Pemex

en los mercados internacionales y mucho menos alentar el desarrollo de esta

13 “No se invierte en exploracién y refinacién desde hace 10 afios”, La Jornada, 19 de enero del
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empresa para competir en las areas mas importantes de esta industria con las
compafiias petroleras multinacionales. De manera inversa se observa un proceso
paulatino de “desmantelamiento” de la industria petrolera estatal cuyo objetivo
final es la privatizacion total. Este proceso trae consigo graves repercusiones en
la seguridad y soberania de México y en la economia nacional en su conjunto.

Con el pretexto gubernamental de que Pemex es una empresa estatal y por
lo tanto distinta en objetivos y estructura a las compafiias privadas, gobierno y
directivos de Petroleos Mexicanos han seguido una estrategia diametralmente
opuesta a las de las empresas multinacionales cuando lo que deberia hacerse es
aprovechar las lecciones que las empresas petroleras multinacionales han dejado
en materia de desarrollo al interior y hacia el exterior en su estructura vertical.

Bajo este contexto, nuestro propuesta central es que manteniendo la
propiedad estatal y siguiendo el ejemplo del desarrollo en algunas areas a
semejanza de las empresas petroleras multinacionales, Pemex puede encontrar
alternativas viables que le permitan fortalecerse como empresa a nivel intemo y en
una segunda etapa emprender la internacionalizacion de operaciones que vayan
mas alld de la exportacion de crudo. Para ello es necesario hacer un analisis de la
estrategias de las principales empresas petroleras multinacionales y conocer con
detalle su desempefio. En el siguiente punto de nuestra investigacion analizaremos
esta problematica haciendo una comparacion de las estrategias de desamollo que
han seguido las empresas petroleras multinacionales y las politicas neoliberales
que han sido aplicadas a Pemex concluyendo el erroneo manejo de nuestra

industria petrolera en los Ultimos tres sexenios.

3.2 Las politicas neoliberales para el “desarrollo” de Pemex y las estrategias
de expansion de las Empresas Petroleras Multinacionales: Estrategias

opuestas.

Empresas privadas y empresas estatales

2000.
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Una de las principales “recomendaciones” de los organismos financieros
internacionales es la instauracion de politicas econdémicas que alienten la
privatizacion como factor fundamental en la “eficiencia y desarrollo econdmico” de
ia totalidad de las actividades economicas. Las empresas estatales son vistas
como obstaculos al "buen desarrollo” y a la “integracién econémica”. El FMI
considera que “fa excesiva participaciéon del Estado en la economia limita el papel
del sector privado en la actividad econdmica, y los controles administrativos en
los mercados financieros y de productos distorsionan la asignacion de recursos
(...) en los casos donde se ha logrado mayor éxito se ha observado una
significativa reduccion de la participacion de las empresas de propiedad estatal a
lo largo de los afios”."

Bajo este esquema, con el visto bueno de los gobiernos neoliberales y bajo
el amparo y justificacion de las “fuerzas inevitables” de la globalizacion sectores
estratégicos de las economias como las telecomunicaciones, puertos,
aeropuertos, industria petrolera, electricidad, etc., son absorbidas por las
gigantescas multinacionales.

Esto se logra en algunos casos con medidas condicionantes de los
organismos financieros internacionales para la obtencion de creditos y en otras,
incluso con el apoyo de sumisos e ineptos gobiernos neoliberales que dan
facilidades y alicientes fiscales adicionales.

Segun argumentos del FMI “(...) las empresas de propiedad estatal son
ineficientes y, a pesar de que gozan de un monopolio, tienden a generar bajas
utilidades o a incurrir en pérdidas voluminosas y persistentes que representan
una carga para el presupuesto publico (...) una estrategia exitosa de crecimiento
requiere mantener la apertura con respecto al comercio internacional, estabilidad
macroeconémica y una limitada participacion del Estado en la economia.®

A pesar de que Petréleos Mexicanos no es una empresa ineficiente (aiin
con los recortes presupuestales y las gigantescas cargas fiscales que se le
imponen), no genera pérdidas (al contrario es la fuente de recursos mas

importante para el Estado) y obviamente no representa una “carga” para el

" pid., p. 94.
'S perspectivas de la economia mundial, Op. Cit., pp. 94 y 102.
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presupuesto pulblico, los gobiernos neoliberales de México han optado por la
privatizacion paulatina por areas de la industria petrolera mexicana. Con la
desintegracion de Pemex en cuatro areas, con las reclasificaciones hechas desde
1882, con el recorte presupuestal y las gigantescas cargas fiscales, con la
privatizacion de las telecomunicaciones, del transporte aéreo, de la distribucion y
comercializacion de gas natural, con los despidos masivos, etc. Pemex se
encuentra en un estado de decaimiento y vulnerabilidad.

iPero la industria petrolera mexicana no es la Unica que esta siendo
absorbida por el capital privado predominantemente norteamericano. Con base
en artificios ideoldgicos a partir del proceso de la globalizacién, la industria y
recursos petroleros como sector estratégico de diversas economias productoras
de crudo ha sido uno de los principales blancos de las naciones industrializadas
dependientes de ese hidrocarburo.

En EUA - por ejemplo - se habla frecuentemente en diversos circulos
académicos, politicos, empresariales y en los medios de comunicacién, de la
existencia de “un mercado global de petréleo” (Global Oil Market)16 que
positivamente tiende a la “apertura y a la integracion vertical, lo que asegura el
libre flujo de hidrocarburos” por lo que - segn analistas estadounidenses - esta
tendencia se debe seguir alentando.

También desde México los empresarios extranjeros se han manifestado
por mercados “globales” donde no haya restricciones al comercio ni a la inversién,
el director de Metro Gas, Kirk Sherr, - por ejemplo, ha hablado de este tema en
los siguientes términos: “Si en América se contara con un mercado sin fronteras

- de gas natural los beneficios se darian en multiples aspectos, pero principalmente
en la posibilidad de contar con una amplia gama de abastecedores, servicios y
precios (...)"."

Esta postura ideoldgica del gobierno estadounidense y de ias empresas
'petroleras muitinacionales con base en la globalizacién tiene el objetivo principal
de influir en la opinidn publica, pero principalmente en los gobiernos de los paises
productores de crudo, para que estos, directamente y sin titubeos accedan a los

16 éase al respecto, OPEC Bulletin, abril de 1997, Vol. XXVII, num 4, pp. 16-17.
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programas de inversiones privadas y privatizaciones que con gran fuerza
condicionante “sugieren” el FMI y el Banco Mundial.

Y es que el interés por los recursos petroleros de los principales paises
productores sigue vigente como uno de los temas actuales en la agenda de las
grandes potencias industriales ya que la sustitucién del petréleo como base
energética es todavia lejana.

Lejos de la supuesta pacifica “aldea global”'® En un contexto de abierta
confrontacion de los distintos bloques regionales (principalmente América del
norte, Europa y Asia) los Estados contintan siendo los actores principales del
escenario internacional y aunque es evidente el ascenso de otros nuevos actores,
como los organismos no gubernamentales, los Estados nacionales contindan
llevando la batuta en los aspectos politicos que en gran medida determinan a los
econdmicos, sociales, culturales, etc. En esta tesitura, el acceso y control
irrestricto a las reservas petroleras de los principales paiges productores seguira
siendo uno de los objetivos fundamentales de las grandes potencias industriales
para asegurar el mantenimiento y desarrollo de sus sectores econdmicos y
aparatos politico-militares, y continuar con su influencia, control y expansién
especialmente en los paises de la periferia.

Cuando los organismos financieros internacionales, las empresas
petroleras multinacionales y el gobierno de EUA afirman que lo que se busca es
lograr “el buen desarrollo de la industria petroquimica” en México y “lograr una
integracion vertical de las compafias privadas internacionales”, surgen de
inmediato las siguientes preguntas: ;Porqué no permitir el “buen desarrollo de la
industria petroquimica en México” bajo el manejo y propiedad de Pemex?, si lo
que se busca es la “integracion vertical de las empresas petroleras, ¢ Porqué no
permitir la expansion en la “estructura vertical” de una empresa estatal como lo es

Pemex?. La respuestas son evidentes, la légica del capital multinacional y de los

'7 Consultese al respecto Posada Garcia Miriam, “México, con reservas de gas natural para 36
afos”, La Jornada, 19 de enero del 2000.

8 Me refiero al concepto manejado por académicos como Octavio lanni, en el cual se considera
inminente la cada vez mayor participacién de los palses del mundo en la economia mundial y el
aumento considerable de la “interdependencia”, la desaparicion de fronteras y la renuncia a la
soberania de los Estados, incluso por las grandes potencias. Conslltese al respecto, lanni,
Octavio, “Estado-nacién y globalizacion”, Op. Cit., p. 93-94.
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organismos financieros internacionales persuaden y condicionan a nuestro pais
para debilitar, desprestigiar y por ultimo privatizar empresas estratégicas en base
a sus intereses, no a los de México como nacion.

Se nos “sugiere” desintegrar a Pemex mientras las empresas petroleras
privadas se integran y forman alianzas cada vez en mayor nimero, se nos dice
gue fa intervencién estatal en México es un obstaculo para el desarrollo, mientras
que las estructuras estatales reguladoras en EUA adquieren cada vez mayor
impdrtancia en el manejo de la economia, se nos “exhorta” a disminuir la
inversion publica en Petréleos Mexicanos mientras que las empresas petroleras
multinacionales aumentan su infraestructura e inversiones, se nos habla de “libre
comercio” a la vez que los paises industrializados asumen una postura
proteccionista. Se nos hace énfasis en la globalizacion, pero sdlo de las grandes
empresas privadas.

Mas aun, es comun que los difusores del discurso globalista presenten el
proceso de absorcién de las empresas medianas y pequefias por las gigantescas
multinacionales con un caracter de “irreversible” o irremediable basandose en los
supuestos ideoldgicos de la globalizacion. H.J Chang caracteriza este proceso de
la siguiente manera: “La actual literatura tiende a relacionar el proceso de
globalizacion y el éxito de las multinacionales como un proceso imparable que
nadie puede controlar y en el cual las naciones, especialmente las naciones en
desarrollo, son agentes pasivos qLie tendran que aceptar totalmente el proceso o
morir. Sin embargo tal panorama esta equivocado ya que hay atin mucho espacio
para maniobrar para los gobiernos nacionales, este espacio puede crecer ain
mas para algunos paises y para algunas industrias, especialmente con la reciente
expansion agresiva de algunas transnacionales de el este de Asia. Seria un grave
error para los paises en desarrollo ceder todo este espacio de maniobra y
adoptar una politica liberal “universal” en todos los sectores.”'®

El desempefio de las economias de Korea y Taiwan muestran que
actualmente es perfectamente posible establecer politicas econdmicas para
obtener ventajas y beneficios de las multinacionales y evitar que éstas se
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expandan y aumenten sus ganancias de manera indiscriminada sin aportar
beneficios tangibles en los paises que las albergan como huéspedes. Tal y como
lo sefialan James Crotty y Gerald Esptein, estas politicas implementadas por tales
gobiermnos poco o nada tienen que ver con la apertura comercial o las “fuerzas
libres del mercado”, los autores sefialan que “el modelo de los paises del este
asiatico es profundamente anti-necliberal (...) aunque (el modelo) de estos paises
difiere de manera muy importante (entre ellos), el desarrollo ha sido guiado en
todos los casos por alguna forma de politica industrial guiada por el estado,
utilizando asignaciones de crédito, tasas de interés diferenciadas y reguladas,
bancos centrales controlados por el gobierno, regulacién de las politicas
laborales, grandes inversiones en educacion e infraestructura, y controles en el
comercio y el movimiento de capitales hacia afuera y hacia adentro."

Mientras que Crotty y Epstein establecen que las politicas de los NIiC’s han
sido profundamente “anti-neoliberales”, por otro lado Leo Panitch califica a las
politicas econdmicas implementadas en México en la dltima decada como
"Hiperliberaalles."21 Con la excusa oficialista de que dentro del ambiente de
globalizacién las empresas multinacionales generan empleos e infraestructura,
los gobiernos neoliberales hacen todo lo posible (incluyendo la implementacion
de alicientes fiscales y privatizaciones) para hacer mas atractivas las economias
de sus paises esperando recibir “beneficios inmediatos” de este tipo de inversion.
Esta practica ha demostrado su fracaso en lo que va de la década sin embargo
tecnocratas y neoliberales insisten en seguir con el mismo modelo. Taly como lo
ha advertido H.J Chang “la creencia de algunos de neoliberales que de que lo que
es bueno para las transnacionales es tambien bueno para el pais que las alberga
no es una garantia. (...) hay muchas importantes areas donde existe un obvio
conflicto de intereses entre las transnacionales y el pais sede. Estas incluyen los
temas de tecnologia “apropiada”, transferencias de precios, practicas

monopdlicas, restricciones impuestas a las subsidiarias particularmente con

19 Ha-Joon Chang, “Globalization, transnational corporations, and economic development: can th
developing countries pursue strategic industrial policy in a globalizing world economy?”, en Baker
Dean et al., Op. Cit,, p. 113.

20 Crotty James, Gerald Epstein y Patricia kelly, “Multinational Corporations in the necliberal
regime”, en Baker Dean et al., Op. Cit., p. 135.

21\/gase Panith Leo, * Rethinking the role of the state”, en Mittelman H. James, Op. Cit., p. 97.
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respecto a las exportaciones, e incluso sus capacidades para manipular la politica
econémica como un todo.“? ‘

El discurso que maneja la ideologia globalista apoya la idea de la
expansidon sin limites de las empresas multinacionales, la renuncia a las
soberanias nacionales y la planeacién estatal de los sectores econdmicos
especialmente en los paises subdesarrollados. Robert Cox ha establecido en ese
sentido que “la globalizacién ha empezado a representarse como una finalidad,
como la ldgica e inevitable culminacién de las poderosas tendencias del mercado
(...) la globalizacion se ha convertido en una ideologia. Las politicas y fuerzas que
sustentan el complejo de tendencias que mencionamos anteriormente se les
relaciona como una tendencia inevitable, “"donde no hay alternativas” y a final de
cuentas benéfica”. 2

Bajo este contexto, el proceso de globalizaciéh adquiere un caracter
contradictorio, mientras que los paises industrializados junto con sus empresas
multinacionales se expanden cada vez de manera mas acelerada y obtienen
utiidades exorbitantes, los paises periféricos en base a politicas neoliberales
ceden el contro! de sus empresas y economias en un proceso de absorcién que
solo beneficia a las grandes corporaciones y a los paises desarrollados. Un
proceso que Stephen Gill califica de la siguiente forma: “La globalizacién
contemporanea que es manejada por el capital transnacional y las fuerzas
neoliberales asociadas (es) una forma de globalizacion que tiende a expandir las
diferencias sociales y fortalece al fuerte a expensas del débil."*

Este mismo esquema se aplica a México y a su industria petrolera estatal.
De manera contraria a las politicas que los gobiernos neoliberales han aplicado a
Pemex, las empresas petroleras multinacionales con un caracter esencialmente
geoeconomico, se expanden, se fortalecen, forman alianzas y benefician a sus
paises sede con tecnologia, infraestructura, produccion, recursos e impuestos y

logran la referida globalizacién junto con utilidades exorbitantes.

2 ya_Joon Chang, Op. Cit., p. 106.

2 cox Robert, "A perspective on Globalization”, en Mittelman H. James, Op. Cit., p. 23.

2 Gill Stephen, “Globalization, demacratization, and the politics of indifference’, en Mittelman H.
James, Op. Cit., p. 205.
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Y es que una parte esencial en el desarrollo histérico de las empresas
petroleras multinacionales ha sido su alto nivel de reinversién de recursos en
ramas industriales asociadas que van desde la exploracién hasta la
comercializacion y el marketing, esta ha sido la estrategia clave desde los
tiempos de Rockefeller. En ese sentido autores como Roberto Centeno han
sefalado que “(...) no existe ninguna compania no integrada que ostente una
posicidn importante en esta industria, (...) la integracién vertical es el camino por
el que se han desarrollado en la practica todas las grandes sociedades, y hoy
puede decirse que no existe una sola empresa que trate de alcanzar un papel
importante sin seguir un esquema de este tipo.”25

Como veremos detenidamente en el siguiente punto de esta investigacion,
la integracion vertical y la inversidbn en ramas industriales asociadas es la
estrategia principal que han seguido las empresas petroleras para su desarrollo.
Pemex cuenta con los recursos petroleros y financieros para instrumentar - en
base a nuestras propias condiciones de desarrollo y bajo el manejo estatal - un
programa de fortalecimiento y expansion en las areas de refinacién, petrogquimica,
industria quimica, comercializacidn, desarrollo tecnoldgico e investigacion, etc. En
la planeacion de estos objetivos las estrategias de las empresas petroleras
multinacionales son un ejemplo valioso que se debe tomar en consideracion para
encauzar el desempefo de Pemex hacia un desarrollo real que permita su

fortalecimiento e internacionalizacion.

3.3 Alternativas para Pemex. Criterios de producciéon de las empresas
petroleras multinacionales. La industria de refinacion: la mas rentable a

nivel internacional. El negocio estratégico de la industria petroquimica.

En el capitulo 2 de esta investigaciéon analizamos la estructura vertical de
las principales empresas petroleras multinacionales y sus estrategias de
desarrollo a nivel doméstico e internacional que las ha colocado en materia de
ingresos, utilidades, infraestructura, tecnologia, etc. dentro de las principales

empresas a nivel mundial. Hemos visto como estas compariias han tenido un

# Centeno, Roberto, Op. Cit., p.166.
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desarrollo acelerado en base a estrategias de planeacién a mediano y largo
plazo, a su canalizacién de inversiones en areas estratégicas y rentables, redes
de comercializacion e inversion en tecnologia, alianzas, Joint Ventures, etc. Estas
estrategias han sido apoyadas por los gobiernos de sus paises sede con
politicas de corte keynesiano y proteccionista.

Pemex, a partir de 1982 con el pretexto gubernamental de que es una
empresa estatal y por lo tanto “distinta a las empresas privadas en cuanto
objetivos y estructura”, ha seguido una estrategia diametralmente opuesta a las
de las empresas multinacionales en materia de desarrollo al interior y al exterior.
En el analisis que hicimos en el primer punto de este capitulo se demostré cémo,
a partir de la instauracién de los gobiernos de corte neoliberal en México (1982),
nuestra riqueza petrolera ha sido errbneamente administrada, dejando de fado las
consideraciones mas elementales sobre el interés nacional y soberania
econdmica y respondiendo esencialmente a las necesidades y ritmos de
consumo estadounidense. Sin embargo, aln con esta situacion, todavia existe un
considerable margen de accion para revertir y corregir esta errénea y mal! dirigida
politica energética en base a un replanteamiento de los objetivos de desarrollo de
Pemex como empresa y como base de una multitud de actividades econdmicas
asociadas.

La informacién y el andlisis comparativo en el desempefio de las empresas
petroleras multinacionales y de Pemex presentados en esta tesis, demuestran
que mientras las empresas petroleras multinacionales se han expandido casi por
todo el mundo con toda una rama de industrias y negocios asociados a la
industria petrolera que les generan ingresos y utilidades exorbitantes, Pemex por
otra parte, en base a politicas neoliberales ha contraido su estructura vertical, no
reinvierte lo necesario en infraestructura y solo se enfoca a la exportacién de
crudo a EUA, ello determina su precaria situacion especialmente en las areas de
refinacion, exploracién y petroquimica.

Sin embargo, los argumentos presentados también demuestran que bajo la
propiedad y manejo estatal, México y su industria petrolera tienen un enorme
potencial para avanzar en un plan de desarrolio primero a nivel interno, para
lograr la autosuficiencia de productos refinados y petroquimicos (especialmente
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gasolinas) y posteriormente, con el objetivo de expandir la estructura vertical de
Pemex, concretar su internacionalizacion de actividades. Para lograr estos
objetivos, México y su industria petrolera estatal pueden seguir estrategias y
tacticas de las empresas petroleras multinacionales en muchas de sus directrices.

En primera instancia a nivel doméstico y en una segunda etapa, a nivel
internacional, desechando la tendencia a la sola exportacién de petroleo crudo,
se puede disefiar un programa de inversién autofinanciable por Pemex a mediano
piaz‘o para canalizar inversiones a semejanza de las empresas petroleras
multinacionales en areas estratégicas, rentables y benéficas para la sociedad
mexicana y como ya mencionamos lograr una verdadera estructura vertical de
esta paraestatal con miras a su internacionalizacién de operaciones.

En esta dltima parte de la investigacién presentaremos un recuento de
propuestas de desarrollo por area, extraidas principalmente de las lecciones que
las empresas petroleras multinacionales mas importantes han dejado en materia
de eficiencia y rentabilidad, produccién y exploracion de hidrocarburos, refinacién,
produccién de productos quimicos y petroguimicos, desarrollo e inversion en
tecnologia, transparencia en el funcionamiento de la empresa, capacitacion,
canalizacion de inversiones, redes comerciales etc. que permitan tener una visién
mas amplia de la variada gama de opciones que se tienen para el desarrollo de
Pemex como empresa estatal y con el fin que éste sector sea a su vez palanca
de un desarrollo industrial de las distintas cadenas asociadas a la industria

petrolera mexicana.

¢La produccién acelerada de petroleo crudo debe ser la prioridad de una
empresa petrolera? Criterios de produccién de las empresas petroleras

multinacionales.

La produccion acelerada de petréleo crudo para destinarlo a fa exportacion
y venderlo a precios bajos es una practica errénea que debe eliminarse
gradualmente dentro del funcionamiento de Pemex. El andlisis que hicimos en el
capitulo 2 de esta investigacidn nos permitid6 comprobar el hecho de que las
empresas petroleras multinacionales con mayores ingresos y utiidades a nivel
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internacional, en realidad no producen cantidades de crudo equiparables con el
monto producido por Pemex.

Como podemos observar en el cuadro 32, ninguna empresa petrolera
privada, aun después de las fusiones Exxon-Mobil y BP-Amoco-Arco, produce
mas crudo que Pemex. Ello sin embargo, no es una ventaja en términos de
ingresos para la paraestatal. Aln con una produccién de crudo superior a Exxon,
esta ultima empresa tuvo ingresos en 1997 por 122, 379 millones de dodlares en
tanto que Pemex reporté ingresos por 28, 565 millones, asi aunque ta paraestatal
mexicana produjo casi el doble de crudo que Exxon, esta (ltima empresa casi
quintuplicé los ingresos de Pemex.?

Ademas, es importante mencionar que mientras Petréleos Mexicanos ha
aumentado su produccion de crudo pasando de 2 millones 540 mil barriles
diarios en 1987 a 3 millones, 22 mil barriles en 1997, Exxon ha disminuido su
produccién en el mismo periodo de 1 millon 835 mil barriles a 1 millén 599 mil

barriles.

CUADRO 32
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
PETROLERAS MULTINACIONALES Y DE PEMEX (1997).

EMPRESA PRODUCCION DE PETROLEO*
(MILES DE BARRILES DIARIOS)
Royal Dutch Shell 2,328
Exxon 1, 599
British Petroleum 1, 251
Chevron 1,074
Mobil 900
Arco 600
Texaco 931
Total de empresas privadas 8, 510
Pemex 3,022

* Incluye liquidos del gas natural
Fuente: Elaboracién propia con base en los reporfes anuales de las compariias y el

anuario estadistico de Pemex 1998.

2 Fortune, 1998 Global 500, The World Largest Corporations.
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Ademas del descenso en la produccion de crudo de Exxon, la empresa ha
implementado el desarrollo de nuevas estrategias para la conservacion de
hidrocarburos y planear a large plazo la vida de sus reservas, asi en materia de
produccién se tienen como estrategias a seguir: maximizar la rentabilidad de la
produccién de petroleo, identificar y lograr las oportunidades atractivas de
exploracién, invertir en proyectos que reporten las mayores utilidades e invertir en
los crecientes mercados de gas natural.?’

El caso de Mobil Oil Corporation - ain antes de la fusién con Exxon - es
similar. Con una produccion de tan solo 900 mil de barriles diarios, la empresa
tuvo utilidades netas en el conjunto de sus operaciones por 3, 300 millones de
ddlares, en tanto que en el mismo afio, Pemex obtuvo utilidades netas de mil
millones de dolares. %

Siguiendo con la misma tendencia, Texaco Inc. en 1997 produjo 931 mil
barriles diarios, pero sus ingresos de 45 mil 187%° millones de ddlares superan
por mas de 17 mif millones de ddlares a los de Pemex (28 mil 565 millones).

Con actividades de produccion y exploracidbn en 26 paises, Chevron
Corporation produjo 1 millén 74 mil barriles diarios en 1997, pero obtuvo
utilidades netas de 3, 256 millones de délares®, asi.aunque Pemex produjo casi
tres veces mas petrdleo que Chevron, las utilidades de la paraestatal se vieron
superadas en casi un 300% por las de Chevron.

Resulta claro que la actividad mas importante de las empresas petroleras
multinacionales no es la monoproduccién de crudo, sin embargo, como vimos al
principio de este capitulo, esta politica irracional de destinar volimenes crecientes
de crudo a la exportaciéon sigue siendo la base del funcionamiento de Pemex,
recordemos que tan sélo en el periodo de 1989 a 1997 la produccion ha
aumentado en mas de 500 mil barriles diarios.

La planeacion y el manejo del petréleo deben partir del hecho que éste es
un recurso natural no renovable, crecientemente escaso y estratégico en la
economia internacional. La explotacién y extraccion de crudo se debe realizar en

" Exxon, Annual Report, Operating Summary 1997, Exploration and Production.
2 rortune, Op. Cit. P. F1.

3 Texaco, Annual Report & Accounts, 1998.

% Chevron 1998, Annual Report, Financial Summary.
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forma racional y con base en un programa de planeacion a largo plazo para evitar
la improvisacion en el calculo de los montos de produccién y las vulnerabilidades
que se producen en el mercado internacional de petrdleo, debido sobre todo a la
inestabilidad de los precios. Ademas se debe mejorar y renovar la infraestructura
existente de produccion para haceria mas eficiente y se eviten desperdicios y
pérdidas para la paraestatal. Para ello, se debe instrumentar una revisiéon urgente
de los procesos de exploracion, extraccidon y comercializacion y realizar un
analisis costo-beneficio de la actual situacion en la que operan.

A nivel de exportaciones, se recomienda que, si el precio de! crudo baja, no
se debe incrementar |la plataforma de exportacion (con el fin de atenuar los costos
economicos de la caida en los precios) ya que lo Unico que se logra con esto es
la saturacion del mercado y un nuevo descenso en los precios. Esta préactica sélo
beneficia a los paises industrializados importadores de petrdleo, particularmente
a EUA.

Hemos visto que los recortes de produccidn hechos por Pemex en 1588 y
1999 (325 mil barriles diarios) junto con los recortes en la produccion de Arabia
Saudita, Iran, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Quatar, Venezuela, Nigeria,
Indonesia, Argelia, Libia, Rusia, Noruega, Oman y Egipto (4 millones 867 mil
barriles diarios)®' se ha logrado estabilizar el precio promedio de petréleo en la
primera mitad de este afio, ello debe servir de leccion a los paises productores
para fomentar el disefio de estrategias de planeacion conjuntas y evitar las

dramaticas disminuciones en los precios de petrdleo como las reportadas en
1998.

La industria de refinacion: la mas rentable de las industrias a nivel internacional

En el punto anterior vimos que la produccion de petrdleo crudo no es la
principal actividad de las empresas petroleras multinacionales, ya que esta
actividad, si bien es importante, no es la que genera los mayores ingresos ni
utilidades dentro de las empresas privadas. ¢De donde provienen entonces esos

gigantescos ingresos que superan a muchos paises en su PIB?, ;Si empresas
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petroleras estatales como Pemex producen mucho mas petréleo crudo que las
empresas privadas, porqué estas reportan mucho mayores ingresos y ganancias
que Pemex?. La respuesta se ubica en la importancia de las actividades
verticalmente integradas dentro de la industria petrolera, dentro de estas
sobresale por su importancia un negocio estratégico: La refinacion.

En la actualidad son pocas las actividades que compiten con la refinacion
de petréleo como una de las actividades econémicas que mayores ingresos y
utilidades generan a nivel industrial. Esta area no es solo de vital importancia
dentro de la industria petrolera, su importancia trasciende otros sectores
econdmicos y ubica a las industrias petroleras con mayor capacidad instalada de
refinacion dentro de las mas rentables del mundo.

Como podemos observar en el cuadro 33, las compafias petroleras se
ubican dentro de las principales multinacionales en el ranking global de empresas
dentro de todos los rubros o actividades. Como ya mencionamos los ingresos de
estas empresas superan ya los PIB de muchos paises incluso industrializados,
sus utilidades netas son verdaderamente exorbitantes. Un ejemplo concreto es
Exxon que con utilidades de 8 460 millones de ddlares anuales en 1997 es la
empresa con mayores ganancias a nivel mundial, si a eso sumamos el nuevo
incremento con reciente fusion Exxon-Mobil, las utilidades netas de esta
empresa alcanzarian para 1999 mas de 11 500 millones de délares anuales,
mientras que sus ingresos, en un monto sin precedente a nivel histérico

alcanzarian la cifra de mas de 180 mil millones de délares anuales.

31 examen de la situacién econdémica de México, Banamex-Accival, Abril de 199, Num. 880. P. 110.
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LAS 10 EMPRESAS PETROLERAS MAS GRANDES DEL MUNDO
(UTILIDADES E INGRESOS EN MILLONES DE DOLARES, 1997)

EMPRESA PETROLERA Y PAIS | INGRESOS | UTILIDADES | RANKING GLOBAL DENTRO

HEADQUARTER DE LAS 500 EMPRESAS MAS
RENTABLES DEL MUNDO

ROYAL DUTCH-SHELL GROUP 128, 142 7,758 3

INGLATERRA-HOLANDA

EXXON 122, 379 8, 460 1

EUA

BRITISH PETROLEUM 71,183 4, 064 16

INGLATERRA

MOBIL* 59, 978 3,272 30

EUA

TEXACO 45, 187 2, 664 50

EUA

CHEVRON 36, 376 3, 256 32

EUA

PDVSA 34, 801 4,772 11

VENEZUELA

AMOCO* 32, 836 2,720 49

EUA

ATLANTIC RICHFIELD 19, 272 1, 771 81

EUA

PETRONAS 10, 995 3, 123 35

MALASIA

Fuente: Elaboracién propia con base en The
Fortune 1998 Global 500, august, 1988.

World Largest Corporations,

Resulta interesante observar que empresas como Exxon, tienen un

desempefio muy distinto en materia de refinacién con respecto a la produccién de

petroleo crudo. Mientras que en esta dltima actividad la empresa ha reportado

disminuciones importantes en la tltima década, en materia de refinacién sucede

lo contrario, tan sélo desde 1986 a 1997, Exxon ha aumentado la produccién de




146

productos refinados en casi un millén de barriles diarios, pasando de 3 millones
36 mil barriles diarios en 1986 a 4 millones 11 mil barriles diarios en 1997 %

La base del éxito de Exxon es su desarrollo en la industria de refinacion, ia
empresa ha declarado piblicamente sus estrategias con respecto a este sector
estratégico dentro de las cudles se encuentran: Incrementar las ventas de
combustibles y productos especializados de alto valor agregado, expansién en los
mercados de “alto crecimiento”, especialmente en las regiones de Asia-Pacifico y
, Létinoamérica, continuar reduciendo gastos de operacidon y mejorar la
productividad, mantener como prioritaria la inversién en investigacion y desarrolio,
maximizar utilidades a través de la Optima integracién de las plantas quimicas de
refinacion.*

En lo que respecta a Mobil Oil Corporation, atin antes de su histérica fusion
con Exxon, la primera empresa producia 3.3 millones de barriles diarios de
productos refinados y tenia propiedad o coinversion de 19 refinerias en 10
paises, la refinacion, la base de sus actividades.>*

El caso de Texaco también es una muestra clara de la importancia de la
refinacidn como una de las actividades centrales de una empresa petrolera. Con
la Joint Venture que comparte con Chevron, Caltex cuenta con toda una compleja
red de estaciones de servicio, refinerias, terminales y almacenadoras que tienen
ventas diarias de 1.4 millones de barriles diarios. La venta de gasolinas,
lubricantes y otros productos refinados del crudo son la base del éxito de Caltex.
Eéta Joint Venture ha aprovechado todas las ventajas de ta estructura vertical de
Texaco y Chevron para desarrollar proyectos altamente rentables y llegar a
controlar una parte muy importante del mercado mundial, que incluye las regiones
del Asia-Pacifico, Medio Oriente y sur de Africa.*®

‘Otra de las empresa conjuntas de Texaco en materia de refinacion es
Equilon Enterprises LLC, esta vez con la asociacion de Shell, Equilon combina la
infraestructura .y tecnologia que las dos empresas poseen en el édrea de

refinacion en los EUA y ambas comparten el negocio de comercializacién de

32 gyxon, Annual Report, Operating Summary 1997, Refining.
3 ibidem.

34 Exxon, Annual Report, 1997, facts and statistics

% Texaco, Annual Report & Accounts, 1998.
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gasolinas, lubricantes, combustibles para aviacion y demas productos refinados.
Las ventas de esta empresa ascienden a 1.4 millones de barriles diarios.*®

La Joint Venture mas importante de Texaco en materia de refinacién, sin
embargo, no es ni Caltex, ni Equilon. Creada en julio de 1998 bajo asociacién de
Shell, Texaco y Aramco (la gigante estatal de Arabia Saudita) con porcentaje de
la propiedad de 32.5% cada una, Motiva Enterprises LLC combina Ila
infraestructura de las tres empresas para concentrase en las &reas mas rentables
de la industria petrolera: refinaciéon y comercializacién. Con 8220 empleados y
ventas de 1.5 millones de barriles diarios esta Joint Venture es una de las mas
importantes a nivel mundial.”’

Con todas sus asociaciones estratégicas, Texaco es un ejemplo claro de la
planeacion en el desarrollo de refinacion de hidrocarburos, esta empresa se ha
caracterizado desde sus inicios por trascender fronteras a través de su estructura
vertical, pues ademas de las Joint Ventures anteriormente mencionadas, Texaco
posee o tiene refinerias 10 refinerias en distintos pais.es.38

Como una de las principales empresas petroleras a nivel mundial, Chevron
no podia quedar fuera del conjunto de empresas con mayor capacidad instalada
de refinacion y produccion en ese rubro. En 1997 los ingresos de esta empresa
por concepto de venta de productos refinados, que fueron de 15, 586 millones de
doélares, rebasaron por mas de 4000 millones de ddlares, los ingresos por
concepto de venta de crudo, que en ese mismo afio fueron de 11, 296 millones
de dolares.*

Las corporaciones British Petroleum y Amoco conjuntaron sus respectivas
capacidades en la produccién de productos refinados para llegar a ser, después
de Exxon y Shell, la tercera empresa mas importante en materia de refinacién de
petréleo a nivel mundial. Con una produccién de refinados de 2.7 millones de
barriles diarios (el equivalente a la produccién promedio de crudo de Pemex en
1999), propiedad o copropiedad de refinerias en 12 paises (incluyendo EUA,

Francia, Inglaterra, Espafia, Estados Unidos, Australia y Singapur),

3 ihidem.
37 ibidem.
% ibidem
3% Chevron, 1998, Annual Report, Financial Summary.
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abastecimiento de combustibles para la aviacién en mas de 600 aeropuertos a
nivel mundial, abastecimiento de combustibles y lubricantes para la navegacion
en mas de 800 puertos por todo el mundo, etc. BP-Amoco es un ejemplo claro de
la planeacion en el desarrollo de la industria de refinacién y de los elevados
ingresos y utifidades que esta industria puede traer a una empresa petrolera.*°

Finalmente tenemos el ejemplo de Royal Dutch Sheil. Como en las otras
empresas petroleras multinacionales que hemos estudiado, la actividad mas
.imbortante de Sheill no es la produccién de hidrocarburos, como una empresa
verticalmente integrada, los mayores ingresos y utilidades provienen de la
refinacion y producciéon de productos quimicos. Como vimos en el capitulo 2,
Shell maximiza sus costos en base a la utilizacién de casi el 100% de su
capacidad instalada de refinacién y aunque en 1998 (debido a la drastica
disminucion de los precios del crudo) se dio un descenso en la produccion de
productos refinados (3 millones 207 mil barriles diarios) con respecto a 1997 (4
millones 57 mil barriles diarios), la produccion de productos refinados supera por
mucho a la produccién de crudo, que como ya hemos visto, en 1998 fue de 2
millones 354 mil barriles diarios. *

La integracidon vertical de las empresas petroleras ha configurado el
panorama actual en este sector industrial, todas estas empresas han basado sus
estrategias de expansién a mediano y largo plazo en base a la expansién e
internacionalizacion. A través de esta estrategia, /a industria petrolera contintia
siendo el mayor negocio del mundo. Como podemos observar en el cuadro 34, la
industria petrolera con una estructura vertical especialmente basada en la
refinacién es el sector mas rentable dentro de todas las ramas industriales
incluyendo los servicios bancarios, las telecomunicaciones, la industria automotriz

y la electrénica.

“ sp_Amoco Annual Report, 1997.
4! Royal Dutch/ Shell Group of Companies, Financial and Operating Information, 1994-1998.
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SECTORES INDUSTRIALES MAS RENTABLES A NIVEL INTERNACIONAL,
UTILIDADES E INGRESOS EN MILLONES DE DOLARES, 1997

SECTOR INDUSTRIAL NUMERO DE | UTILIDADES | INGRESOS | RANKING GLOBAL
COMPANIAS POR UTILIDADES

Industria petrolera 31 54,928 (945, 174 1
(refinacién)
Bancos comerciales 68 49, 353 |1, 243,155 2
Telecomunicaciones 22 40, 371 | 534, 222 3
Iindustria automotriz 25 33,564 11,150, 812 4
Industria farmacedtica 10 24,463 |[161, 822 5
Aparatos electronicos y 25 21,458 782,434 6
equipo Eléctrico
Aseguradoras de capital, 16 19, 241|351, 062 7
valores.
Computadoras y equipo 9 14, 887 |264, 385 8
de oficina
Alimentos 13 13,354 258,779 9
Aseguradoras, 17 11,933 | 425, 851 10
accidentes, sequros de
vida.

Fuente: Elaboracién propia con base en The World Largest Corporations,
Fortune 1998 Global 500, august, 1988.

La importancia de la industria de refinacibn queda a todas luces

comprobada con los datos y evidencias presentadas anteriormente, ¢ que sucede

entonces con el desempefio de Pemex al respecto?. Como ya hemos visto

anteriormente, tenemos los hidrocarburos necesarios para poder abastecer una

infraestructura de refinacion y cubrir al menos las necesidades del mercado

nacional. ¢Porqué paraddjicamente tenemos que importar casi la mitad de
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nuestras gasolinas?, ¢ Porque sdlo tenemos seis refinerias en todo el pais cuando
una sola empresa como Exxon tiene mas de 30 por todo el mundo?.

Como podemos observar en el cuadro 35, la capacidad instalada de
refinacion de Pemex es muy inferior comparada con el desempefio que al
respecto tienen las empresas multinacionales. Aunque el Director general de
Pemex - Adrian Lajous - tenga el cinismo de afirmar que “Hay una clara evidencia
de que las brechas que separan a varias empresas de Pemex de aquéllas de la
industria internacional estan siendo cerradas”. ** La realidad nos muestra una
situacién muy diferente. En 1997 Pemex tuvo una capacidad de refinacion de 1
millén 300 mil barriles diarios mientras que empresas como Shell y Exxon
superan los 4 millones de barriles diarios, una diferencia a todas luces
gigantesca.

Debemos recordar que la produccion de crudo de las empresas
multinacionales es muy inferior en relacion con su capacidad de refinacion y
produccion, la produccion de crudo de Exxon, por ejemplo, es de apenas 1 milién
599 barriles diarios, Shell produce 2 millones 328 mil barriles diarios, British
Petroleum sélo produce 1 millon 251 mil barriles diarios. Esto demuestra que
aunque estas empresas no poseen los recursos petroleros con que cuenta
Pemex, si han disefiado una estrategia congruente de importaciones de crudo
para procesario en sus refinadoras y obtener el mayor valor agregado de esas

importaciones.

42 “pemex, muy cerca de la productividad a nivel de Exxon y Shell: Lajous”, Excelsior, 1 de
noviembre de 1996. '
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CUADRO 35
CAPACIDAD INSTALADA DE REFINACION DE LAS PRINCIPALES
EMPRESAS PETROLERAS MULTINACIONALES Y DE PEMEX
(MILES DE BARRILES DIARIOS, 1997).

EMPRESA CAPACIDAD DE REFINACION
Royal Dutch Shell 4,030
Exxon 4,011
British Petroleum-Amoco 2,974
Chevron 1,498
Mobil 2,191
Texaco 1, 551
Total de empresas privadas 75, 871
Pemex 1, 300

Fuente: Reportes anuales de las compariias y anuario estadistico de Pemex.

La planeacion industrial de la industria petrolera mexicana debe
sustentarse en objetivos de mediano y largo plazo. LLa industria de refinacién
deber ser prioridad de Pemex. En base a una planeacion congruente con la
situacién del mercado internacional de petrdleo, a través de un programa
autofinanciable por Pemex, podemos ir aumentando paulatinamente la inversion
en la industria de refinacion, aprovechar el monopolio interno de esta paraestatal,
lograr el abasto del mercado doméstico y en una segunda etapa, enfocarse en la
exportacion, no de crudo, sin¢o de productos refinados.

Una de las principales excusas gubernamentales para no destinar las
inQersiones que se requieren en esta area es que no se tienen los recursos
suficientes para realizar tales inversiones, sin embargo ya hemos visto que esto
es una falsedad, Pemex genera los suficientes recursos para reinvertir en su
infraestructura y fortalecer su estructura vertical, ademas los recursos que se

requieren para tal inversion no representa un monto exagerado y se recuperarian

en el mediano plazo.
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El grupo de ingenieros “Constitucion de 1817" opina que para resolver el
problema del atraso en la refinacion se requiere ante todo voluntad politica,
porque “la solucién es relativamente simple, se podrian destinar entre 1, 500 y 2,
000 millones de délares para instalar por loc menos cuatro plantas refinadoras con
capacidad para refinar 600 mil barriles diarios y regresar al pais al camino de la
autosuficiencia (...) casualmente los montos de inversion que se requieren para el
desarrollo de la industria petrolera causan escandalo, al igual que la caida en los
pre‘cios del crudo e incluso lleva a repercusiones inmediatas en la economia
nacional, pero no causa el menor escandalo la enorme cantidad de recursos que
se destinaron al rescate bancario.”®

El hecho que Pemex es una empresa estatal no implica que no pueda
competir a nivel internacional en el area de refinacién que, como ya vimos, es el
mayor negocio del mundo. Incluso recurriendo a alianzas estratégicas con otras
empresas petroleras multinacionales, Pemex puede mejorar e incrementar su
infraestructura en refinacion, crear empleos para los mexicanos, abastecer el
mercado interno de combustibles y propiciar el desarrollo de otras actividades
relacionadas con la industria petrolera.

Esta idea que se ha planteado ya en distintos foros en México y que es
considerada por el gobierno como “no factible” en realidad es un ejercicio que
otras empresas estatales como Aramco, PDVSA y NIOC, ya han instrumentado
con resultados exitosos. PDVSA, por gjemplo, estd aumentando su participacion
en otros paises a través de empresas como CITGO y UNO-VEN en Estados
Unidos y alianzas con Ruhr Oil y Nynas en Europa.*

PDVSA también compré en 1998 ia mitad de la participacion de la refineria
de St. Croix, Islas Virgenes que con una produccion de 500, 000 barriles diarios
es una de las mas grandes del mundo. En un excelente negocio - debido a que

43 yéase al respecto “No se invierte en exploracion y refinacién desde hace 10 aflos”, La Jornada,
19 de enero del 2000, '

“4 yéase al respecto, Smith Villavicencio Walter y Meza Arévalo Humberto, “El mercado petrolero
Internacional”, Revista Problemas del Desarrolfo, Vol. 28, num. 114, México, lIEc-UNAM, julio-
septiembre 1998.
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PDVSA posee los recursos petroleros para autoabastecerse - la empresa estatal
compré el 50% de las acciones en 625 millones de dolares.*

Siguiendo con esta tendencia, PDVSA planea formar una sociedad con
Chalmette Refining, LLC., una compaiiia recién formada que es propietaria de
una refineria en Chalmette, Lousiana, asi como de ductos y terminales.*®

A diferencia de estas alianzas estratégicas,que incluyen una participacion
directa de las empresas estatales en el mercado estadounidense, los acuerdos
que Pemex ha llevado a cabo con las empresas petroleras multinacionales sélo
se dirigen a la exportacién de crudo, aumentando incluso la dependencia en el
destino de nuestras exportaciones petroleras y desaprovechando la oportunidad
de participar activamente en las areas mas rentables de los mercados
internacionales.

Un ejemplo en este tipo de alianzas que no traen ningun beneficio a
Petroleos Mexicanos es el acuerdo suscrito entre esta empresa y Mobil Qil con el
anico fin de garantizar el abasto de crudo de la multinacional a través de un
incremento de las exportaciones de Pemex para llegar al volumen de casi 300,
000 barriles diarios.*’

Otro ejemplo de estas erréneas negociaciones es el contrato de Pemex y
Exxon mediante el cual {a paraestatal mexicana exportara 65 mil barriles diarios
de crudo tipo Maya que seran procesados la refineria de la compania
estadounidense en Baytown, Texas.*® Sobra decir que los beneficios de este
contrato son para Exxon ya que asegura su abasto de crudo y al refinar el
petréleo que compra, agrega mayor valor agregado a sus productos y obviamente
genera mayores ingresos y utilidades para su empresa.

El acuerdo de Pemex con Shell Oil para invertir en la Joint Venture de Deer
Park también se negocio de manera errénea. Ademas de los 500 millones de
dolares que Pemex invirtié, el eje de la “negociacién” es una vez mas el

compromiso de abastecimiento de petroleo crudo a EUA (100, 000 barriles

4 «Ajianzas petroleras de Venezuela y México con empresas de EUA", Excelsior, 10 de marzo de

1998.

“8 Ibidem.

47 uaAumenta Mobil Oil sus compras, produce Pemex 2 millones 800 mil barriles de petrdieo crudo”,
Excelsior, 30 de mayo de 1996.

48 =Contrato de Pemex y Exxon”, Excelsior, 1 de octubre de 1998.
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diarios), lo que conlleva una mayor dependencia de nuestras exportaciones y un
atraso a nive! interno en la estructura de refinacion estatal.*®

En esta tendencia de malos manejos y pésimas negociaciones, analistas
como George Baker han sefalado que “mientras Venezuela y Arabia Saudita
estan disputdndose el control del mercado estadonidense México tiene una
posicidn muy débil en cuanto a gue no tiene una mayor presencia en el mercado,
mientras que Aramco (de Arabia) y PDVSA (de Venezuela) tienen refinerias,
. estaciones de servicio y asociaciones con otras petroleras".50 '

Y es que las condiciones actuales determinan que Pemex debe entablar
alianzas estratégicas con las multinacionales petroleras, pero estas
negociaciones deben llevarse a cabo de manera racional y buscande en todo
momento fortalecer nuestra industria petrolera estatal. Algunas empresas incluso
han hecho sefialamientos en ese sentido, el presidente de Amoco Oil México ha
mencionado “ No estoy hablando de privatizacién ni de la venta de activos, ni de
que las compaiiias extranjeras tengan el control sobre el patrimonio nacional.
Hablo de estrategias en que puedan existir alianzas industriales y comerciales.
Esto no es un reto a la Constitucién ni al patrimonio nacional (...} Las alianzas
estratégicas son el futuro de la industria petrolera en todo el mundo, sélo hay que
ver cdmo las empresas estatales de Espania, Brasil, Venezuela y Colombia estan
formando alianzas. Las empresas estatales suelen ser socios excelentes”.”!
Estas declaraciones deben tomarse con cautela ya que como hemos visto
anteriormente los objetivos de las multinacionales - a diferencia de las
multinacionales - son a final de cuentas las utilidades y el crecimiento, sin
embargo, las oportunidades de negociacion entre los empresarios y el gobierno
para entablar alianzas estratégicas no deben descartarse.

Como ya vimos en el segundo capituto de esta investigacion, otro ejemplo
concreto de una alianza en materia de refinacién de una empresa petrolera
estatal con otras multinacionales es la Joint Venture de Aramco, Shell y Texaco a

“ =Después de un afio Pemex y Shell Oil firmaron ayer el acuerdo en materia de refinacién”, E/
Financiero, 26 de febrero de 1993,

0 «gugieren a México asociacion petrolera”, E! Norte, 23 de marzo de 1998.

51 «gocio del séctor publico, vision de Amoco. Alianzas estratégicas, futuro de la industria

petrolera”, El Financiero, 4 de junio de 1997,
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través de la cual crearon en 1997 la empresa de refinacion mas importante en los
EUA y una de las mas importantes del mundo. En esta empresa la paraestatal
arabe obtiene beneficios que van mas alla de la sola venta de crudo ya que tiene
participacién en los ingresos y utilidades conjuntas producto de Ila refinacion,

ademas de lograr una mayor expansidén a semejanza de las multinacionales.
El negocio estratégico de la industria petroquimica.

Como ya vimos en el punto 3 de esta capitulo, el gobierno de Ernesto
Zedillo ha tomado la decision de privatizar el 49% de las 61 plantas petroquimicas
existentes y que se permita el 100% en la inversidn privada nacional o extranjera
en la creacion de nuevas plantas. Esta maniobra se reforzara con los cambios a
la ley reglamentaria del articulo 27 en materia de petréleo, donde se “definira con
precision” cuales son los productos petroquimicos basicos y secundarios. Aunque
esta decisién gubernamental no ha tenido los resultados que los tecnocratas y
neoliberales hubieran querido (debido a la oposicidén del todavia fuerte sindicato
de trabajadores petroleros de la Republica Mexicana y de la sociedad civil en
general), la industria petroquimica se mantiene estancada dentro de Pemex, ya
que el fracaso momentaneo de privatizar a esta industria ha provocado su
descuido en materia de inversion y obviamente en planes a futuro dentro de las
inversiones estatales de Pemex.

Ante las elecciones presidenciales del afio 2000 en México y con el riesgo
politico que representa la privatizacién de este “delicado” sector de la economia,
es casi seguro que el gobierno de Ernesto Zedillo opte por dejar las cosas como
estan y esperar a que su sucesor ya sea priista o panista52 terminen el trabajo
que el empez6. En consecuencia, resulta urgente derogar las reformas hechas en
materia de petroguimica y replantear la politica energética. No podemos permitir

que el nacionalismo y la soberania se cancelen en México. S6lo bajo el manejo

52 Nos referimos obviamente a Vicente Fox, quien ha demostrade no conocer las condiciones
actuales del mercado petrolero internacional. El politico ha planteado en numerosas ocasiones la
privatizacién de Pemex como alternativa para el "desarrollo” de la industria petrolera argumentando
que el petrdleo no es estratégico y que la leche tiene mayor valor en el mercado que el petroleo.-
Véase por ejemplo, "Vender Pemex, jamas el petrleo: Fox', La Jornada, 28 de julio de 1999.
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estatal se puede garantizar que la petroquimica basica sea base de un desarrollo
real en esta area.

Como ya lo hemos mencionado en otros trabajos“ esta demostrado que la
industria petroquimica es mucho mas rentable que la sola produccién de crudo y
reporta mucho mas beneficios en materia de empleo - obviamente - para el pais
que alberga estas plantas. Como podemos ver en el cuadro 36 y 37, la
produccion de productos petroquimicos, plasticos y productos terminados
. aumenta exponencialmente el valor del petréleo crudo y del empleo generado por

area.
CUADRO 36
VALOR AGREGADO DEL PETROLEO EN DIFERENTES PRODUCTOS*
PRECIOS POR BARRIL
Concepto (diciembre 1994) Valor en délares

Petréleo crudo 13 (Mezcla mexicana)
Gasolina 26 (precio abril 1993 USD)
Petroquimicos {valor promedio) 59
Pléasticos 300
Producto terminado . 780 Barril

* Para efectos de esta tabla se consider6 la densidad del barril de petréleo crudo (+/-1.0), asl como
también los datos de petroquimicos y plasticos.

FUENTE: Decelis Contreras, Rafael. (Op. Cit., p. 23-30).

CUADRO 37
EMPLEO GENERADO POR BARRIL DE PETROLEO CRUDO
AREA Empleo por barril
Pemex exploracion 0.010
Pemex refinacién 0.025
Pemex gas y petroquimica bésica 0.053
Pemex petroquimica 0.104
Petroguimica secundaria (actual IP) 0.672
Uso final del producto (fibras, telas, utensilios, 227

artefactos, botellas, peliculas, bolsas, etc.)

FUENTE: Contreras, Decelis, Rafael, (Op. Cit., p.p. 23-30).

El atraso de la industria petroquimica en los Gltimos afios se debe en gran
parte a la falta de inversién en esta area industrial. En 1997, Pemex destiné sélo

% yéase mi tesis de licenciatura “Geopolitica y geoeconomia del petréleo en las Relaciones
México-EUA (1988-1996)", México, 1997, FCPyS, UNAM. _
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654 millones de pesos a la inversion en la industria petroquimica en tanto que al
Corporativo (administracion de Pemex) se destinaron 496 millones de pesos.54 A
todas luces es un error de planeacidn destinar un monto tan elevado de recursos
para la administracion corporativa de Pemex y de manera contraria hacer una
inversion minima en la industria petroquimica que requiere de inversiones
urgentes en su infraestructura y mantenimiento.

La provocada situacion de vulnerabilidad y atraso de la industria
petroquimica en nuestro pais ha traido como consecuencia que los diez
complejos petroguimicos de México vean disminuida su produccién de manera
importante. Tan solo de 1996 a 1997 la produccién de productos petroguimicos
descendid en casi dos millones de toneladas pasando de 13 millones 292 mil
toneladas en 1996 a 11 millones 513 mil toneladas en 1997.% De esta manera en
el mismo lapso, el Complejo de Cosoleacaque disminuyd su produccién de
petroguimicos en un 14.2 %, la produccion de la Cangrejera bajé un 20%,
Pajaritos en un 5.8%, San Martin Texmelucan en un 10.8%, Camargo en un 14%,
el complejo de Escolin en un 2.5%, El complejo de Tula tuvo una disminucién de
3.6% en su produccion en tanto que Reynosa bajé su producciéon en un 7.6%,
- finalmente la produccién del complejo de Salamanca disminuy6é dramaticamente
en un 27%.% Esta tendencia de disminucién en la produccién de productos
petroquimicos es ya alarmante, por lo que el gobierno debe urgentemente
replantear la politica petrolera en el rubro de la petroquimica.

Como ya vimos en el caso de la industria de refinacion, es perfectamente
posible establecer alianzas con las empresas muitinacionales en la petroguimica
- realmente secundaria - , aprovechar el monopolio estatal doméstico de la
petroquimica basica, lograr la autosuficiencia, allegarse tecnologia para asegurar
mercados y compartir redes de comercializaciéon a nivel internacional. Con los
recursos que genera Pemex podria instrumentarse un plan de desarrollo para que
en una primera etapa, a través de la inversion en infraestructura, se cubriera el

100% de las necesidades internas en materia de productos petroquimicos y

54 Anuario Estadistico de Pemex, 1998.
55 thidem.
% ibidem.
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posteriormente, a semejanza de las empresas multinacionales, destinar una parte
importante de la produccién a la exportacion. |

El especialista en asuntos petroleros, David Shields y Laura Itze! del
Castillo, han elaborado en ese sentido una propuesta para el desarrollo de la
industria petroguimica en México que es a todas luces factible y conveniente para
reactivar este sector. Los autores consideran que “para lograr la reestructuracion
y el desarrollo de la petroquimica mexicana, una opcion clara seria establecer
asociaciones estratégicas entre Pemex y el sector industrial en un programa
amplio de inversiones en petroquimica. (...) son posibles las alianzas y las
coinversiones de muchos tipos entre Pemex y la iniciativa privada en todos los
complejos de la paraestatal, ya sea por medio de asociaciones en plantas
nuevas, ventas adelantadas de productos y servicios, contratos a largo plazo u
otros mecanismos. Esa férmula de alianzas contempla una cuestion clave: que
Pemex promueva, mediante la licitacion publica, la construccién de dos grandes
plantas privadas de polietileno lineal que complementarian los complejos Morelos
y la Cangrejera de la paraestatal. Las nuevas plantas recibirian etileno de los ya
existentes, con un mecanismo en el cual la parte privada financiaria su
ampliacion. Ello permitiria destrabar la situacion actual de descapitalizacion,

quiebra técnica y deterioro de la petroquimica.*>’

3. 4 Alternativas en las areas asociadas a la industria petrolera. Produccion
de productos quimicos. Inversiones en tecnologia y desarrollo.

Comercializacion. Petréleo y ecologia.

A partir de 1982 los gobiem'os neoliberales han optado por contraer cada
vez mas la estructura vertical de Pemex con el objetivo de mejorar la
“productividad y eficiencia” de esa empresa, para ello, la estrategia
gubernamental se ha basado en la disminucién de la participacion estatat y la
privatizacién paulatina en areas consideradas como “no prioritarias”.

57 Castillo Laura ltzel y David Shields, “La alianza estratégica, industriales y Pemex Jjuntos en el
rescate de la petroquimica?, La Jornada, 2 de mayo de 1999,
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El analisis que hemos hecho hasta ahora, sin embargo, ha demostrado

que las areas industriales del sector petrolero consideradas como “no
estratégicas” por el gobierno de Meéxico, son aquellas que las empresas
petroleras multinacionales consideran como pricritarias para sus objetivos de
desarrolio y expansion.,

Los gobiernos neoliberales han aplicado a Pemex planes de “desarrolio”
encaminados a desmembrar la industria petrolera estatal por areas, privatizar
aquellas que “no son estratégicas” y erréneamente destinar las mayores
inversiones a la sola produccién de crudo.

Una de las areas industriales que han sido relegadas a segundo término
por los directivos de Pemex y donde escasamente existe participacion estatal es
la industria quimica. Sin embargo, si analizamos de manera comparativa ia
situacion doméstica de esta industria con la situacién de este sector en las
companias petroleras privadas surgen al respecto las siguientes preguntas de
manera obligada: ¢la produccion de productos quimicos no es una area prioritaria
para una empresa petrolera?, ;Las empresas petroleras multinacionales no
consideran importante a la industria quimica?, ;no es rentable a nivel doméstico
e internacional el manejo de la industria quimica?. A continuacion daremos
respuesta a estas interrogantes y analizaremos [a situacién actual de esta rama
industrial en su relacidon con la estructura vertical de las empresas petroleras
multinacionales.

Comencemos con la compafiia petrolera privada mas poderosa del mundo:
Exxon. Para esta empresa la industria quimica es de vital importancia en sus
objetivos de desarrollo y expansion. La estructura vertical de Exxon va mas alla
de la exploracidn y produccién de petroleo, a través de una amplia red industrial
sus complejos petroquimicos estan estratégicamente integrados con las plantas
productoras de quimicos. Los directivos de la empresa han sefialado la
importancia que esta actividad industrial tiene hoy en dia y de! enorme potencial
que a futuro tiene la produccidn de productos quimicos.

Como ya vimos en el capitulo 2, la produccién de productos quimicos es
una de las prioridades de la empresa y un sector que genera grandes ingresos y

utiidades a la empresa. A través de Exxon Chemical Company, la empresa
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destina inversiones que van directamente canal.izadas a este sector a la vez que
desde esa empresa se establecen las estrategias unilaterales y aquellas que
exigen una relacion estrecha con otras ramas dentro de la industria petrolera.
| La planeacion y el desarrollo de la industria quimica dentro de Exxon han
tenido un éxito sin precedentes en los Gitimos 13 afios. En 1986 Exxon produjo 10
millones 28 mil toneladas métricas de productos quimicos, para 1997 esta
produccién ha aumgntado de manera acelerada hasta llegar a los 17 millones 301
mil toneladas, un aumento de mas de 7 millones de toneladas en doce afios.®®
Ademas Exxon ha definido las siguientes estrategias para impulsar el desarrollo e
incrementar las ganancias en el area de la produccién de quimicos: Reducir
costos a traves del ciclo de negocios, mejorar la productividad, y la seguridad de
las operaciones, comercializacién de nuevas tecnologias e inversion selectiva en
proyectos internacionalmente competitivos.*®

Bajo estas estrategias, de manera congruente, Exxon inauguré en 1997
una nueva planta en Singapur para producir paraxileno y benceno (utilizados
como materia prima en la fabricacién de plasticos, fibras sintéticas, etc.), a la vez
que se aumentd a 2 millones de toneladas métricas la capacidad instalada de su
planta productora de etileno en Baytown.®°

Con estas nuevas inversiones Exxon tiene propiedad o inversiones en 56
plantas productoras de quimicos en 24 paises, reporta ventas anuales (aln
antes de la fusiébn con Mobil) de 17.3 millones de toneladas anuales y con elio,
esta sola rama industrial tiene ingresos de 14, 000 millones de délares, cantidad
equivalente a la mitad de los ingresos que Pemex obtiene de la totalidad de sus
operaciones.®’

Pero Exxon no es un caso aislado en el desarrollo de la industria quimica
dentro de las empresas petroleras multinacionales. Otro ejemplo es Mobii, que
aun antes de su fusién con Exxon, ya habia establecido una compleja rama de
actividades en la industria quimica. Con propiedades o inversiones en 19 plantas
en 10 paises, ventas anuales de 4 millones de toneladas e ingresos totales de

* gxxon, Annual Report, Operating Summary 1997, Chemicals.

59 pp ,
Ibidem.

* Ibidem.

* Anuario Estadistico de Pemex, 1998,
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3500 millones de ddlares Mobil Corporation habia establecido claramente la
importancia de la industria quimica dentro de su estructura vertical.®

Chevron Corporation es otra de las empresas petroleras que se ha
distinguido por su desarrollo acelerado en el area de la industria quimica. Con
sede en San Ramén California, Chevron Chemical Company LLC produce vy
vende quimicos en 80 paises. Esta empresa se ha enfocado principalmente a la
produccion de etileno, benzeno, estireno, paraxileno, polietileno, poliestireno, y
una variedad de aditivos para combustibles y lubricantes. Chevron posee plantas
productoras en EUA, Francia, México, Brasil, Singapur y Japén, a la vez que a
través de subsidiarias opera en mas de 80 paises, con estas operaciones
domésticas e internacionales en 1998 esta empresa tuvo ingresos en esta rama
industrial por 3, 054 millones de délares.®

Otro ejemplo es Royal Dutch Shell, como una empresa verticalmente
integrada, los mayores ingresos y utilidades de la empresa no provienen de la
produccién de crudo, uno de los aspectos mas sobresalientes en ese sentido es
el relativo al empleo. A diferencia de empresas como Pemex, que concentran las
mayores inversiones y empleados en el area de produccion de crudo, Shell sélo
emplea a 16 mil trabajadores en esa area en tanto que emplea a 55 mil
trabajadores en el area de productos refinados y a 17 mil en el area de productos
quimicos, ello refleja a todas luces la importancia de estas areas sobre el empleo
generado y obviamente sobre la generacidén de ingresos y utilidades para lograr
una empresa petrolera v:;ompetitiva.64

La empresa petrolera mas importante a nivel mundial en produccion de
productos quimicos es BP-Amoco-Arco. Con una produccién que supera por
mucho a la de Exxon-Mobil y a Shell juntas, BP-Amoco-Arco produce mas de
200 millones de toneladas de productos quimicos al afo, es lider mundial en
produccidén de acido acético y sus derivados, es la principal empresa en Europa
que produce y manufactura polietileno, y es una de las principales empresas a

nivel mundial en produccién de estireno y polibuteno.65

82 £xxon Annual Report, 1997, Facts and Statistics.

8 Chevron 1998, Annual Report, Financial Summary.

& Royal Dutch/Shell Group of Companies, Financial and Operating Information 1994-1998.
85 8P Amoco: Annual Reports & Accounts 1998: Facts and Statistics.
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Todos estos datos y evidencias demuestran que la industria quimica es
una parte fundamental en la estructura vertical de una empresa petrolera eficiente
y competitiva. Las politicas gubernamentales de reducir cada vez mas las
actividades de Pemex son a todas luces un error estratégico, las empresas
petroleras multinacionales aumentan cada vez mas sus inversiones en ramas
industriales asociadas con el éxito que ya hemos descrito. Para lograr que Pemex
sea una empresa competitiva a nivel mundial se deben reforzar las actividades
asociadas a la industria petrolera mexicana y lograr una integracion adecuada de
las plantas petroquimicas con las quimicas. El ejemplo del desarrollo que las
empresas petroleras multinacionales han tenido en materia de industria guimica
puede ser de enorme utilidad para establecer un auténtico plan de desarrollo para
Pemex que traiga beneficios a una multitud de actividades econdmicas e

industriales asociadas a la industria petrolera.
Inversiones en tecnologia y desarrollo

Una de las principales directrices en el fortalecimiento y expansién de una
empresa petrolera es la inversidn en tecnologia, investigacién y desarrollo. Hoy
en dia toda empresa que quiera competir a nivel internacional necesita tener una
infraestructura propia de investigacion para mejorar el desemperio de sus
actividades, estar a la vanguardia en el desarrollo de combustibles mas limpios y
eficientes, trabajar conjuntamente con otras empresas principalmente
automotrices para el desarrollo de maquinaria y tecnologia menos contaminante
y, finalmente, buscar fuentes energéticas alternas a los combustibles fésiles.
Todo ello requiere de inversiones importantes en la investigacién en tecnologia.

 Si bien el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) ha tenido avances
significativos en materia de investigacién en tecnologia y desarrolio para la
industria petrolera mexicana, tales avances no han sido suficientes para hacer
frente a los requerimientos de Pemex en un ambiente cada vez mas competitivo a
nivel internacional.

Como sucede con otras areas estratégicas de la industria petrolera

mexicana, el manejo gubernamental de Pemex en los Gltimos tres sexenios no
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ha sido el adecuado. Como ya hemos visto, la mayor parte de la inversion fisica
de la empresa se ha trasladado a el area de la producciéon en tanto que la
inversion en desarrollo tecnoldgico se ha descuidado. Esto representa un grave
error que coloca en desventaja a Pemex a nivel internacional y aun con el
monopolio estatal también a nivel domeéstico.

La inversion en tecnologia es un factor estratégico en los planes de
desarrolio y expansion de las empresas petroleras multinacionales. Chevron, por
ejemplo, a través de su centro de investigacion en tecnologia e informacion,
(Chevron Information Technology Company) provee soporte y servicios que
incluyen analisis de negocios, procesos de ingenieria, manejo de proyectos,
aplicaciones de software (incluyendo disefio, construccién e integracién), modelos
matematicos, redes de computacion y bases de datos. Este centro, con sede en
California, no s6lo apoya las actividades de la matriz, también participa en todas
las instalaciones que Chevron tiene en mas de 100 paises y ademas maneja con
otras empresas, redes a nivel regional y gtobal.66

Exxon es otro ejemplo de una empresa competitiva a nivel internacional en
desarrollo e innovacién tecnolégica. A través de la investigacion, la empresa crea
nuevos productos y reduce costos, ello maximiza los ingresos y las utilidades, la
inversion se recupera a corto y mediano plazo. Dentro de una compleja
infraestructura de investigacion, laboratorios y plantas piloto y en otras ocasiones
trabajando conjuntamente con universidades e institutos tecnologicos, los
investigadores de Exxon desarrollan nuevas tecnologias en exploracion y
produccién en aguas profundas, prueban combustibles sintéticos, estudian el
desarrollo de combustibles menos contaminantes y renovables. Este planeacidn
en materia de tecnologia ha traido excelentes resultados para la empresa. Entre
los logros mas recientes estd el desarrolio de tecnologia 3-D aplicada a Ia
exploraciéon, Exxon fue la primera empresa en desarrollar sistemas
tridimensionales de formaciones geograficas para localizar petréleo con gran
éxito. También reciente, es el desarrollo de un nuevo tipo de diesel, denominado

Diesel 2000, el cual es mucho mas limpio, eficiente y econdmico que el

8 Chevron 1998, Annual Report, Information Technology and Communications.
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tradicional, este combustible ya esta a la venta en Europa, Asia y Sudamérica.®’
Para lograr este éxito en desarrollo de nuevas tecnologias, se requiere de
inversiones importantes, desde 1990 y aGn antes de su fusion con Mobil, Exxon
ha destinado mas de 500 millones de délares anuales en investigacion vy
desarrollo, esta es una inversién independiente del rubro de inversién en
infraestructura y equipo donde la empresa destina mas de 7000 millones de
dblares anuales, estas gigantescas inversiones sin embargo, son consideradas
como una "ventaja' comparativa” por la empresa, éstas se recuperan en el corto y
mediano plazo, y finalmente contribuyen a aumentar las ganancias de la
empresa. Los directivos de Exxon sostienen en ese sentido que “ El desarrollo
tecnolégico ha sido parte esencial de nuestro éxito. Este continuara siendo de
vital importancia para el futuro” %

La empresa lider en tecnologia petrolera, sin embargo, no es ni Chevron, ni
Exxon, con una infraestructura en investigacion y desarrollo que no es superada
por ninguna otra comparia, Royal Dutch Shell es lider mundial en innovacién
| tecnolégicé y mantiene los mas altos estandares de investigacion en las distintas
actividades industriales que realiza. Shell cuenta con los siguientes centros de

investigacion y servicios técnicos:

B En Beélgica, el Shell Research and Technology Centre Louvain-la-Neuve,
enfocado al desarrollo de plasticos, polimeros, elastomeros y resinas.

B En Francia, Shell research and Technology Centre Grand Corounne,
investigacion de lubricantes, combustibles y LPG.

m En Alemania\, Produkte-, Anwendungs, und Entwickluns, Laboratorium,
Hamburg, desarrollo de productos petroliferos

W En Holanda, Shell Research and Technology Centre, Amsterdam, desarrolio
de productos quimicos y petroliferos, y Shell Internacional Exploration and
Production B.V., Research and Technical Services, Rijswijk, investigacion en

exploracion y produccién de petréleo y gas natural

*7 Exxon Annual Report, 1997, Facts and Statistics, Leadership in world techno!ogy
68
Ibidem.
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B En Inglaterra, Shell Research and Technology Centre, Thornton, investigacion
en combustibles y lubricantes, seguridad y soluciones ambientales, analisis de
actividades

® En Japon, Showa Shell Sekiyu, Atsugy Laboratory, investigacion en productos
petroliferos, estudios ambientales, energia solar, materiales, y Tsukuba
laboratory investigacion de productos quimicos

B En Singapur, Shell Research Eastern (PTE) ltd y Shell Research and
Technology Centre, Singapur.

B En Canadd, Calgary Research Centre (Alberta), investigacion en exploracion y
produccion de petrdleo y gas natural, productos y procesos de productos
petroliferos.

® En EUA, Bellaire Technology Centre, Houston, Texas, investigacién en
exploracion y produccion de petréleo y gas natural, y Westholiow Technology
Centre, Houston, Texas, investigaciéon en productos petroliferos y quimicos y
transporte.

Toda esta infraestructura de investigacion requiere de grandes inversiones.

Shell es la empresa petrolera a nivel mundial que mas recursos destina a este

rubro, desde 1990 la empresa ha invertido mas de 700 millones de dolares

anuales en tecnologia y desarrollo, en 1998 la empresa destiné la cifra récord de

799 millones de dolares, ninguna otra empresa petrolera ha igualado tal inversion

en ese rubro.®® Los resultados de la planeacion industrial que se viene realizando

en la dltima década se reflejan en el desempedio financiero de la empresa,
ingresos en el mismo afo por 128, mil 141 millones de délares y utilidades

gigantescas de 7 mil 758 millones de ddlares.
Comercializacion, estaciones de servicio y tiendas de conveniencia
Hemos visto que la refinacion, la industria petroquimica y los productos

quimicos, son las areas mas rentables de la industria petrolera a nivel

internacional. Sin embargo, dentro de la estructura de una empresa petrolera

® Royal Dutch/Shell Group of Companies, Financial and Operating Information 1994-1998.
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integrada existen otros sectores que no deben descuidarse por su importancia en
términos econdmicos y estratégicos, la comercializacidn es una de estas 4reas.

En lo que va de la década hemos visto en México la proliferacion de
gasolineras franquiciadas por Pemex (ver cuadro 38), estas estaciones de
servicio cuentan por lo general con buenos instalaciones y estandares de
calidad en los servicios de abastecimiento de combustibles, el nimero de estas
estaciones ha crecido considerablemente pasando de 3221 estaciones en 1992 a
4050 en 1997, ello habla de un buen desempefic en ese sentido.

Consideramos sin embargo, que estos resultados pueden mejorarse
aplicando un plan mas “agresivo” de desarrollo a! interior y con miras a la
internacionalizacién, sobre todo en EUA, Canada y Sudamérica, elio implica el
desarrollo de una mas grande red de refinacidn y comercializacion de
combustibles bajo el manejo estatal de Pemex: mas refinerias y mas estaciones
de servicio no so6lo en México, también en Norteamérica y Sudamérica. En ese
sentido, las Joint Ventures con otras empresas son una pieza clave para el logro
de los objetivos de internacionalizacién de las estaciones de servicio de Pemex.
El gran desarrollo que han tenido las empresas petroleras multinacionales en la
comercializacion de combustibles, lubricantes y tiendas de conveniencia son un
valioso ejemplo que debe tomarse en consideracién para elaborar un auténtico
plan de desarrollo y expansion y lograr superar el atraso que Pemex sufre en esta
y otras areas estratégicas.

CUADRO 38
FRANQUICIA PEMEX, NUMERO DE ESTACIONES DE SERVICIO

1992 1993 1994 1995 1996 1997

TOTAL 3221 3268 3423 3620 3808 4050
FRANQUICIADAS 648 1895 2597 2999 3377 3856
NO FRANQUICIADAS 2573 1373 826 621 431 194
INDICE 201 580 759 827 887 952
DE FRANQUICIAMIENTO %

Fuente: Anuarioc estadistico de Pemex, varios afios.
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Exxon por ejemplo, aun antes de su fusién con Mobil, tenia ventas de 5.4
millones de barriles diarios de productos refinados, principalmente combustibles.
Para lograr este gigantesco monto en las ventas, se requiere también una grande
y compleja estructura de comercializacion, para ello Exxon y Esso, cuentan con la
impresionante cantidad de 33 mil estaciones de servicio, estas estaciones venden
diariamente mas de 60 millones de galones de gasolina y 8 millones de galones
de diesel. Si a esto sumamos la produccion diaria de Mobil de 3.4 miillones de
barriles diarios de productos refinados y sus 15 mil 500 estaciones de servicio
(incluida la compleja red de tiendas de conveniencia que trabajan las 24 horas

"% tenemos como resultado ventas de 8.8 millones de barriles

tipo "On the run
diarios de refinados y 48 mil 500 estaciones de servicio por todo el mundo. Sin
duda la empresa petrolera mas grande del mundo.”’

Otra empresa que sobresale por sus actividades de comercializacion es
Chevron Corporation, esta comparia es una de las principales productoras de
gasolinas, combustibles para la aviacion, diesel, aditivos y fubricantes. Chevron
posee una red de 7 mil 900 estaciones de servicio y puntos de venta en EUA, 200
en Canada, su Joint Venture con Texaco, Caltex tiene mas de 8 mil estaciones de
servicio y puntos de venta en Asia, Africa, Medio Oriente, Australia y Nueva
Zelanda. El éxito en la “globalizacién” de sus estaciones de servicio se basa en
una compleja red de oficinas de comercializacién en Houston, California, Londres,
Singapur, Cd. De México y Moscu. Tiene ademas propiedad de ductos en EUA,
Europa, Africa, Australia y Asia.”

BPAmoco-Arco es otra de las empresas petroleras multinacionales que
mayor desarrollo han tenido en materia de comercializacidn. Esta compaiiia
produce diariamente mas de 2.7 millones de barriles de productos refinados, tiene

casi 30 mil estaciones de servicios por todo el mundo. Asi mismo esta empresa

™ Este tipo de tiendas de conveniencia manejadas por Mobit Oil (que ascienden a mas de 2000 en
EUA) venden lacteos, alimentos empaquetados y enlatados, panaderia y tortillas, jugos y pizzas,
revistas y periodicos y por su puesto, aditivos y iubricantes marca Mobil y Exxon. Abrir una de estas
tiendas representa una inversion de 150 a 200 mil dolares, que se recuperan en un plazo muy
corto. Ademas las tiendas estan abiertas 24 horas y compiten en precios con los supermercados.
Un “negocio redondo”, que ademas genera empleos e infraestructura. Vease al respecto “La dupla
Amoco-Femsa invertira 250 mdd. Gran éxito de centros de conveniencia en México, &l Financiero,
7 de septiembre de 1997,

"' Exxon Annual Report, 1997, Facts and Statistics
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es una de las principales en abastecimiento de combustibles de aviacién,
contando con estaciones de abasto en mas de 600 aeropuertos por todo el
mundo. BPAmoco-Arco también tiene una compleja red de comercializacion en
los principales 800 puertos maritimos del mundo.”

Finalmente tenemos el ejemplo de Royal Dutch Shell. Esta empresa
ademas de contar con el mayor nimero de estaciones de servicio en el mundo
(mas de 50 mil), ha desarrollado un innovador sistema de gasolineras con tiendas
de conveniencia (comida rapida, revistas y libros, articulos varios, etc.). Con estas
tiendas llamadas “Select Stores” que estan presentes en méas de 50 paises por
todo el mundo y ademas permanecen en su mayoria abiertas las 24 horas del
dia, Shell a aumentado exponencialmente sus ganancias en el area de
comercializacion.”

Este éxito en las tiendas de conveniencia de las petroleras multinacionales
quedan bien reflejadas en la opinién del presidente de Amoco en México, Jorge
Pifion que sefala " En Amoco nos interesa [a utilidad de los centros de
conveniencia Oxxo Express (...). En Estados Unidos, hemos visto que las tiendas
dejan un gran margen de utilidades (...) Por eso estamos promoviendo Oxxo
Express”.”

Con esa misma vision el director del area de tiendas de Mobil “On the run”
sefiala "Estamos muy interesados en el mercado de las tiendas de conveniencia,
porque es un elemento cada vez mas importante en el éxito de las ventas de
gasolina al menudeo”.”® ,

Este es un ejemplo valioso que puede ser instrumentado de manera similar
por Pemex en sus estaciones de servicio a nivel nacional y participar de la misma
forma que Aramco y PDVSA (empresas estatales) en el mercado de EUA y de
otros paises del mundo con miras a la internacionalizacién.

Aunque empresas extranjeras ya estan invirtiendo en este tipo de tiendas

en México, consideramos que la participacion de Pemex en estos negocios debe

2 chevron 1998, Annual Report, financial summary

3 pp.Amoco Annual Report, 1997.

™ Royal Dutch/Shell Group of Companies, Financial and Operating Information 1994-1998.
s sLa dupla Amoco-Femsa...” Op. Cit.

™ ibidem.
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ser mayor y dejar de ser un simple otorgante de franquicias, es decir la inversion
estatal en sector debe incrementarse. Debemos recordar que Pemex produce
mucho mas petroleo crudo que Shell, contamos con un amplic mercado
doméstico y mano de obra. Tenemos pues, los recursos suficientes para llevar a
cabo un verdadero plan de desarrollo de Pemex y fortalecer a través del manejo
estatal la estructura vertical de nuestra industria petrolera. Esta es la estrategia
que estan instrumentando las empresas petroleras multinacionales con gran
éxito. México como un pais privilegiado por los recursos petroleros con los que
cuenta no debe quedar en desventaja dentro de este sector industrial a nive!
internacional que cada vez es mas competitivo, es urgente pues, el
replanteamiento de estrategias y tacticas para el desarrollo de nuestra industria

petrolera.

Ecologia y petroleo

Los dafios que Pemex ha causado al medio ambiente es un hecho por
todos conocido. Si la inversidn en areas rentables y estratégicas es relegada a
segundo término, la inversiéon en el rubro de ecologia esta atin mas descuidada.

Los gobiernos neoliberales de México han optado por la extraccién sin
medida e irracional del crudo sin importarles demasiado los dafios que esa
practica trae consigo en €l medio ambiente. Debido a la rapidez con la que se
extrae crudo para destinar al mercado de EUA, la extracciéon se realiza muchas
veces sin |os cuidados y planeacién necesaria en materia ambiental, ello aunado
a la corrupcién y a ia falta de conciencia ecoldgica de gobernantes y directivos de
Pemex ha provocado graves dafios al entorno natural.

Segun Alfonso Ciprés, dirigente del Movimiento Ecologista Mexicano,
“Resulta imperativo detener el volumen de descargas contaminantes procedentes
de las instalaciones de Pemex y que fluyen incesantemente hacia los cauces
fluviales de mayor magnitud en México (...) es necesario rehabilitar los rios San
Juan, Jamapa, Salado, Coahuayana, Bravo, Lerma-Santiago, Panuco, Rio

Blanco, Sonora, Balsas, Guayalejo, Nazas, Culiacan, Conchos, Tijuana, Colirado,
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Yaqui,, América y la Antigua, ademas de ocho zonas criticas: Coatzacoalcos,
Villahermosa, san Luis Potosi, Mazatlan, Guaymas, Empalme, Ensenada,
Acapulco y Ciudad del Carmén, las cudles tienen que ser atendidas de manera
inmediata”.”’

Una vez mas la falla de Pemex no es estructural, es decir no es una
consecuencia "normal” de las actividades de una empresa petrolera, la falta de
atencién gubernamental en materia ecolégica es la causa de los problemas que
Pemex presenta en ese sentido. El estado que alberga las multinacionales como
huéspedes tiene la responsabilidad de regular las actividades que estas
empresas llevan a cabo en su territorio. Recientemente las empresas petroleras
multinacionales han demostrado (sobre todo en sus paises sede) que bajo una
estricta regulacién gubernamental apropiada en materia ecolégica, se pueden
destinar los recursos necesarios en inversion fisica, cuidado ecologico y
prevencion de dafios al medio ambiente.

El ejemplo de Exxon en materia de ecologia es un ejemplo claro. Después
del famoso terrible accidente del buque Exxon-Valdez en Alaska que produjo
graves consecuencias al medio ambiente, las autoridades norteamericanas
presionaron a la empresa para indemnizar los dafios, adoptar medidas de
seguridad en todas sus operaciones y sobre todo, destinar los recursos
suficientes para la prevencién de accidentes, especialmente en territorio
norteamericano. Asi desde 1990, la mayoria de los procesos industriales de
Exxon cumplen los rigurosos requerimientos de la Organizacién Internacional
para la Standarizacién de los Sistemas de Manejo Ambiental (1ISO-14001). Asi
mismo la empresa especializada Lloyd’s Register Quality Assurance Ltd. En su
evaluacién a Exxon ha concluido que “Exxon puede ser considerada entre las
empresas lideres que tienen un manejo ambiental adecuado y que esté integrado
con las actividades de negocios de la empresa”. ® Paralelamente Exxon y el
gobierno norteamericano ha instrumentado una serie de medidas para tratar de
conservar el entorno ecoldgico en el cual la empresa desempena sus actividades.

A continuacién damos algunos ejemplos:

7 “paren contaminacién de Pemex”, México Hoy, 12 de agosto de 1999.
™ Exxon Annual Report, 1997, Facts and Statistics, Environment, Health and Safety.
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W La empresa desarrolla actualmente proyectos para reducir energia por 2.7
millones de barriles al afio en Baytown, Texas y en Baton, Rouge, Louisiana.

B Exxon Chemical Company ha introducido una variedad de nuevos productos
que ayudan a preservar el medio ambiente, incluyendo el solvente DF-2000,
un quimico alternativo a los solventes tradicionales que no es peligroso.

® {a fundacién "Ayuda al tigre" , dedicada a proyectos de conservacion e
investigacion de este felino ha recibido de Exxon mas de 5 millones de délares
en 5 anos.

B Trabajando paralelamente con “Ducks Unlimited Organization” y otras
agencias gubernamentales, Exxon colabora con un proyecto de conservacion
ambiental en Louisiana que beneficia a patos salvajes y demas flora y fauna
de la regidn,

B Tan sélo en el estado de Texas, Exxon invierte casi un millon de délares en
actividades de preservacidn ecoldgica. Ello le ha valido reconocimientos

gubernamentales como el Corporate Conservation Leadership Award.”

Resulta interesante observar que aunque Exxon tiene actividades en mas
de 80 paises, [a mayoria de sus actividades y programas ecoldgicos se
encuentran enfocados en territorio de EUA. El papel del Departamento de
Energia de ese pais desempefia un papel central en ese sentido, gobierno y
empresa colaboran estrechamente en actividades econdmicas, y ecolbgicas para
proteger el medio ambiente primordialmente a nivel doméstico, es decir el pais
sede de la multinacional.®®

Siguiendo este mismo esquema, la empresa californiana Chevron es otra
de las empresas que se distinguen por las acciones que realizan en conjunto con
el gobierno de su pais sede (EUA) para mejorar el medio ambiente. La planta
laboral de Chevron esta capacitada en el manejo ambiental y un buen nimero de
planes y acciones ecoldgicas se llevan a cabo en distintas ciudades de los EUA,
Los directivos de la empresa trabajan en conjunto con el Departamento de

Energia ya que ambos consideran a la ecologia como “un factor clave en el

™ ibidem.
80 1bidem.
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desarrollo de la empresa.” Los objetivos empresariales de Chevron estan
intrinsecamente relacionados con las utilidades y el crecimiento y el cuidado
ecolégico bajo la reguiacion estatal no se contrapone con tales objetivos.®’

Royal Dutch Shell es otra de ias empresas que se caracteriza por su
estrecha colaboracién con los gobiernos inglés y holandés para llevar a cabo de
manera conjunta actividades de preservacién ecolégica principalmente a nivel
interno, es decir en sus paises sede. Ademas, esta empresa es una de las
principales a nivel mundial en materia de investigacién y desarrollo de fuentes
alternas de energéticos. Shell desarrolla en distintos proyectos maneja
actualmente la produccién y comercializacién de paneles solares, sistemas
eléctricos asociados, energia edlica y otras fuentes de energia renovables.®?

Como conclusion podemos mencionar que la relacién entre Estado y
empresa es fundamental para tratar de resolver los problemas ambientales y para
la prevencién de accidentes en la industria petrolera. Por otra parte, las enormes
utilidades que genera el buen desempeiio de una empresa petrolera eficiente dan
un amplio margen para garantizar la inversién en materia ecolégica y en ese
sentido - adn con la situacion actual de Pemex- la paraestatal no es la excepcion.
Recordemos que el afio pasado los ingresos de Pemex fueron de 28 mil 500
millones de ddlares y las utilidades netas de 1000 millones, ello permite un
margen de accion para una inversion adecuada en materia ecolbgica. Los
directivos de Pemex y el gobierno de México deberian tener esta idea presente al
momento de asignar las inversiones ‘para el desarrollo” de la paraestata!

mexicana.

® Chevron 1998, Annual Report, Financial Summary
*2 Royal Dutch/Shell Group of Companies, Financial and Operating Information 1994-1998.
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CONCLUSIONES

Después de la caida del muro de Berlin, la desintegracién de la URSS y el
final de ia llamada guerra fria, se ha configurado un nuevo ambiente internacional
caracterizado por su complejidad y que ha dado pauta a la proliferacién de
diferentes interpretaciones teéricas que intentan explicar los procesos, las
variables, los actores, las tendencias, etc. de este nuevo entorno. En ese sentido,
uno de los principales enfoques teoricos, que ademas se ha estudiado bajo
diferentes perspectivas y puntos de vista es el fenémeno de la globalizacion.

Aunque circulan numerosos trabajos que abordan el tema desde distintas
perspectivas, teorias, disciplinas y areas del conocimiento, podemos mencionar
que la descripcion del fenomeno que ha sido mas difundida por los medios
masivos de comunicacion, que ha impactado decisivamente en el ambito
académico y cultural y que ha alcanzado una mayor influencia en la opinion
publica en general es el enfoque conocido como “ideologia globalista”.’

Este enfoque define a la globalizacién como una tendencia que tiene
origenes recientes (dltimo cuarto del siglo veinte) que se vio reforzada por el final
de la guerra fria y deriva esenciaimente del nuevo ambiente internacional, sus
efectos impactan de manera decisiva en el sistema econémico internacional en el
cual se presenta la tendencia de unificar patrones culturales, sociales y derrumbar
fronteras geograficas. Asi mismo, sin mayor indagacion cientifica se asume que
se esta presentando un nuevo ambiente internacional que da pauta a una
economia global en la que resulta irrelevante la planeacion, regulacién y control
de los estados en tas economias nacionales y que se esta configurando un nuevo
panorama de economias abiertas y tendencias democraticas que tarde o

temprano desembocaran en la “aldea global”?

' Como vimos en el capitulo 1 de esta investigacion, este concepto ha sido desarrollado por el Dr.
John Saxe-Fernandez quien utilizando un enfoque critico y bien sustentado analiza los principales
elementos en la conformacion de esta “ideclogia™ y desmitifica el fendnemo de Ia globalizacién en
sus versiones “pop”. Consuitese al respecto, Saxe-Fernandez, John (coord), Globalizacién; critica
a un paradigma, Op. Cit.

? véanse entre otros, lanni Octavio, “Estado-nacién y globalizacion”, Op. Cit,, Reich Robert, The
work of nations, Op. Cit., con un enfoque critico al respecto revisense también, Axford, Barrie, The
Global System, Economics, Politics and Cuiture, Op. Cit,, y Hirst Paul, y Graham Thompson,
Globalization in Question, Op. Cit.
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Con esta posicién ideologica los organismos financieros internacionales
apoyados en el discurso globalizador establecen politicas econémicas
internacionales con base en intereses concretos de los paises industrializados
sobre aquellos subdesarroliados. A través de distintos mecanismos
condicionantes de control econémico, los organismos financieros internacionales
‘sugieren” a los paises subdesarrollados abandonar politicas de intervencion del
Estado en la economia, propiciar la apertura comercial, alentar ‘privatizaciones
aun en sectores estratégicos, liberalizar regimenes cambiarios, reducir el gasto
publico, etc. En ese sentido, el FMI afirma que “los paises que se adhieren a Jas
fuerzas de la globalizacion y adoptan las reformas necesarias para elio,
liberalizando los mercados y ajustandose a la disciplina macroeconomica,
probablemente se coloquen en una trayectoria de convergencia con las
economias avanzadas (...) tales paises podran beneficiarse del comercio,
incrementar su participacion en el mercado mundial y recibir una influencia cada
vez mayor de capitales privados. Los paises que no adopten esas politicas
probablemente habran de enfrentar una menor participacion en el comercio
mundial y en los flujos de capitales privados y se veran rezagados en términos
relativos”. (cursivas mias) 3

La realidad nos muestra sin embargo, que no todos los actores del
escenario internacional se “globalizan” de la misma manera o no todos tienen la
oportunidad homogénea de “globalizarse” como lo establecen a nivel de discurso
el FMi y gobiernos neoliberales.

Como vimos en el primer capitulo de esta investigacion, los paises
industrializados son los actores que en efecto se “globalizan” a través de sus
capitales financieros y las gigantescas corporaciones multinacionales que
involucran la participacion de accionistas, franquicias, subsidiarias, etc. en todo el
mundo,' pero que responden en gran medida a las directrices de la matriz
(headquarters) donde se localiza esta, es decir del pais sede de la multinacional.?

3 Perspectwas de la economia mundial, “La globalizacién, oportunidades y desafios”, Op. Cit.
* Vease al respecto, Saxe-Fernandez, John, “Globalizacion y regionalizacion”, Excélsror 9 de enero
de 1996, pp. 4B y 5B,
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Se presenta entonces un nexo estratégico entre la corporacion global y el Estado
que arroja beneficios para ambos.

Con una activa participacion estatal, las grandes potencias colaboran con
los organismos financieros internacionales para el desarrollo y expansién de las
empresas muitinacionales (cuyas sedes estan en su mayoria localizadas en
paises altamente industrializados) logrando estas si la referida “globalizacién”.

Las “sugerencias” que hacen los organismos financieros internacionales a
los paises subdesarrollados para adherirse a las fuerzas de la globalizacion y
avanzar en su desarrollo econémico interno, en realidad no estan enfocadas a la
globalizacion de los paises subdesarrollados con sus respectivos sectores
productivos, sino al logro en la apertura de estos paises para que capitales y
empresas de paises industrializados se “globalizen” con todas las facilidades
econdmicas y politicas que puedan otorgar los gobierncs de tales paises
subdesarrollados.

Los gobiernos neoliberales de México han manejado en el discurso
diferentes objetivos para el logro de la insercion de México en la globalizacién y
aprovechar sus “beneficios”, sin embargo en la practica, cominmente se actda de
manera distinta. Un caso concreto es el manejo que se ha venido implementando
en los ultimos tres sexenios sobre Petréleos Mexicanos.

Las politicas neoliberales que se vienen aplicando a Pemex desde 1982 no
estan encaminadas a su desarrollo a futuro como empresa ni a su “globalizacién”.
Como ya lo mencionamos anteriormente, los paises industrializados son los
actores que en efecto se globalizan a través de sus capitales financieros y las
gigantescas corporaciones multinacionales que responden en gran medida a las
directrices de la matriz (headquarters) donde se localiza esta, es decir del pais
sede de la multinacional. Para lograr la expansién en sus respectivas estructuras
verticales, las empresas multinacionales han seguido exitosamente estrategias y
tacticas econdmico-politicas en coordinacidn con sus paises sede, ello ha
redundado en beneficios tangibles tanto para la empresa como para el Estado que

las alberga como matriz.
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El discurso de los gobiernos neoliberales de México sugiere la insercién de
Pemex en la globalizacion econdmica, sin embargo, en la practica, con las
contracciones a la inversién de Pemex, las gigantescas cargas fiscales, la
sobreexplotacion del crudo, “flexibilizacién laboral”, etc., se demuestra que lo que
en realidad se persigue es la privatizaciéon paulatina de la industria petrolera y de
nuestros recursos energéticos.

En contraparte al desempefio de Pemex en los dltimos 17 afos, las
empresas petroleras multinacionales han expandido sus respectivas estructuras
verticales a nivel doméstico e internacional, estas empresas han alcanzado un
desarrollo sin precedentes a nivel global en base a una planeacién a mediano y
largo plazo en su canalizacién de inversiones, redes de comercializacion y
desarrollo tecnolégico, estas estrategias han sido apoyadas por los gobiernos de
sus paises sede con politicas de corte keynesiano y proteccionista.

La relacién estratégica Estado-empresa ha redundado en  enormes
beneficios tanto para las empresas como para los paises sede o matriz. Con
infraestructura, recursos naturales, avances tecnologicos y sobre todo con -
impuestos, las empresas petroleras multinacionales han llevado grandes beneficios
principalmente a los paises desarrollados que las albergan como matriz, los
gobiernos sede de estas empresas reciprocamente les otorgan apoyo a nivel
doméstico e internacional.

Pemex, a partir de 1982 con el pretexto gubernamental de que es una
empresa estatal y por lo tanto distinta a las empresas privadas en cuanto objetivos
y estructura, ha seguido una estrategia diametralmente opuesta a las de las
empresas multinacionales en materia de desarrollo al interior y al exterior. A todas
luces esto es un error estratégico.

El analisis comparativo de las estrategias de las empresas petroleras
multinacionales y los planes de “desarrollo” para Pemex implementados por los
gobiernos neoliberales de México nos permitio establecer las siguientes

conclusiones:
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W Ninguna empresa petrolera privada, aun después de las fusiones Exxon-Mobil
y BP-Amoco-Arco, produce mas crudo que Pemex. Ello sin embargo, no es
una ventaja en términos de ingresos para la paraestatal. Adn con una
produccion de crudo superior a Exxon, esta tltima empresa tuvo ingresos en
1997 por 122, 379 millones de délares en tanto que Pemex report6 ingresos
por 28, 565 millones, asi aunque la paraestatal mexicana produjo casi el doble
de crudo que Exxon, esta Ultima empresa casi quintuplico los ingresos de
Pemex.’ Asi mismo, mientras Petroleos Mexicanos ha aumentado su
produccién de crudo pasando de 2 millones 540 mil barriles diarios en 1987 a
3 millones, 22 mil barriles en 1997, Exxon ha disminuido su produccién en el
mismo periodo de 1 millén 835 mil barriles a 1 milldén 599 mil barriles.

El caso de Mobil Qil Corporation - aln antes de la fusion con Exxon - es
similar. Con una produccién de tan sélo 900 mil de barriles diarios, ia empresa
tuvo utilidades netas en el conjunto de sus operaciones por 3, 300 millones de
délares, en tanto que en el mismo afio, Pemex obtuvo utilidades netas de mil
millones de délares. ®

Siguiendo con la misma tendencia, Texaco Inc. en 1997 produjo 931 mil
barriles diarios, pero sus ingresos de 45 mil 187’ miliones de dolares superan por
mas de 17 mil millones de délares a los de Pemex (28 mil 565 millones).

Con actividades de produccién y exploracion en 26 paises, Chevron
Corporation produjo 1 millén 74 mil barriles diarios en 1997, pero obtuvo utilidades
netas de 3, 256 millones de déblares®, asi aunque Pemex produjo casi tres veces
més petroleo que Chevron, las utilidades de la paraestatal se vieron superadas en
casi un 300% por las de Chevron. |

Resulta claro que la actividad mas importante de las empresas petroleras
multinacionales no es la monoproduccion de crudo, sin embargo, como vimos al
principio de este capitulo, esta politica irracional de destinar cada vez mayores
volumenes de crudo a la exportacion sigue siendo la base del funcionamiento de

® Fortune, 1998 Global 500, The World Largest Corporations.
® Fortune, Op. Cit. P. F1.

7 Texaco, Annual Report & Accounts, 1998.

Chevron 1998, Annual Report, Financial Summary.
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Pemex, recordemos que tan sélo en el periodo de 1989 a 1997 la produccion ha
aumentado en mas de 500 mil barriles diarios.

Con base en estas evidencias podemos mencionar que la creciente
produccion de petroleo crudo para destinarlo a la exportacion y venderlo a precios
bajos es una practica erronea que debe eliminarse gradualmente dentro del
funcionamiento de Pemex. El andlisis que hicimos en el capitulo 2 y 3 de esta
investigacién nos permitid comprobar el he_chd de que las empresas petroleras
multinacionales con mayores ingresos y utilidades a nivel internacional, en
realidad no producen cantidades de crudo equiparables con el monto producido
por Pemex, pero alin asi reportan ingresos y utilidades muy superiores a las de Ia

paraestatal mexicana.

N ;De donde provienen entonces esos gigantescos ingresos que superan el PIB
de muchos paises?, ;Si empresas petroleras estatales como Pemex producen
mucho mas petréleo crudo que las empresas privadas, porqué estas reportan
mucho mayores ingresos y ganancias que Pemex?. Como pudimos comprobar
en el capitulo 3, la respuesta se ubica en la importancia de las actividades
verticalmente integradas dentro de la industria petrofera, der_ltro de estas
sobresale por su importancia un negocio estratégico: La industria de la
refinacién.

En la actualidad son pocas las actividades que compiten con la refinacién
de petroleo como una de las actividades econémicas que mayores ingresos y
utilidades generan a nivel industrial. Esta drea no es sélo de vital importancia
dentro de la industria petrolera, su importancia trasciende otros sectores
econémicos y ubica a las industrias petroleras con mayor capacidad instalada de
refinacioén dentro de las mas rentables del mundo.

Como pudimos constatar en el capitulo 2 y 3, resulta interesante observar
que empresas como Exxon tienen un desempefio muy distinto en materia de
refinacion con respecto a la produccidén de petréleo crudo. Mientras que en esta .
dltima actividad la empresa ha reportado disminuciones importantes en la tGltima
década, en materia de refinacién sucede lo contrario, tan soélo desde 1986 a 1997
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Exxon ha aumentado la produccién de productos refinados en casi un milion de
barriles diarios, pasando de 3 millones 36 mil barriles diarios en 1986 a 4 millones
11 mil barriles diarios en 1997 .°

En lo que respecta a Mobil Oil Corporation, atin antes de su histérica fusion
con Exxon, la primera empresa producia 3.3 millones de bérriies diarios de
productos refinados y tenia propiedad o coinversion de 19 refinerias en 10 paises,
la refinacién, la base de sus actividades.'®

El caso de Texaco también es una muestra clara de la importancia de la
refinacion como una de las actividades centrales de una empresa petrolera. Con
la Joint Venture que comparte con Chevron, Caltex cuenta con toda una compleja
red de estaciones de servicio, refinerias, terminales y aimacenadoras que tienen
ventas diarias de 1.4 millones de barriles diarios. La venta de gasolinas,
lubricantes y otros productos refinados del crudo son la base del éxito de Caltex.
Esta Joint Venture ha aprovechado todas las ventajas de la estructura vertical de
Texaco y Chevron para desarrollar proyectos altamente rentables y llegar a
controlar una parte muy importante del mercado mundial, que incluye las regiones
del Asia-Pacifico, Medio Oriente y sur de Africa."’

Como una de las principales empresas petroleras a nivel mundial, Chevron
también entra en el conjunto de empresas con mayor capacidad instalada de
refinacion y produccion. En 1997 los ingresos de esta empresa por concepto de
venta de productos refinados, (que fueron de 15, 586 millones de délares),
rebasaron por mas de 4000 millones de délares los ingresos por concepto de
venta de crudo, que en ese mismo afo fueron de 11, 296 miliones de dolares. '

Las corporaciones British Petroleum y Amoco conjuntaron sus respectivas
capacidades en la produccion de productos refinados para llegar a ser, después
de Exxon y Shell, la tercera empresa mas importante en materia de refinacion de
petréleo a nivel mundial. Con una produccién de refinados de 2.7 millones de
barriles diarios (el equivalente a la produccién promedio de crudo de Pemex en

® Exxon, Annual Report, Operating Summary 1997, Refining.
% Exxon, Annual Report, 1997, facts and statistics

" Texaco, Annual Report & Accounts, 1998.

2 Chevron, 1998, Annual Report, Financial Summary.
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1999), propiedad o copropiedad de refinerias en 12 paises (incluyendo EUA,
Francia, Inglaterra, Espafia, Estados Unidos, Australia y Singapur),
abastecimiento de combustibles para la aviacién en mas de 600 aeropuertos a
nivel mundial, abastecimiento de combustibles y lubricantes para la navegacién en
mas de 800 puertos por todo el mundo, etc. BP-Amoco es un ejemplo claro de fa
planeacién en el desarrollo de la industria de refinacién y de los elevados ingresos
y utilidades que esta industria puede traer a una empresa petrolera.'®

Finalmente tenemos el ejemplo de Roya! Dutch Shell. Como en las otras
empresas petroleras muitinacionales que hemos estudiado, la actividad mas
importante de Shell no es la produccién de hidrocarburos, como una empresa
verticalmente integrada, los mayores ingresos y utilidades provienen de la
refinacion y produccién de productos quimicos. Como vimos en el capitulo 2, Shell
maximiza sus costos en base a la utilizacion de casi el 100% de su capacidad
instalada de refinacién y aunque en 1998 (debido a la drastica disminucion de los
precios del crudo) se dio un descenso en la produccidn de productos refinados (3
millones 207 mil barriles diarios) con respecto a 1997 (4 millones 57 mil barriles
diarios), la produccion de productos refinados supera por mucho a la produccion
de crudo, que como ya hemos visto, en 1998 fue de 2 millones 354 mil barriles

diarios.

B las areas industriales del sector petrolero consideradas como ‘no
estratégicas” desde 1982 por los gobiemos neoliberales de México, son
aquellas que las empresas petroleras multinacionales consideran como
prioritarias para sus objetivos de desarrollo y expansion. Una de estas 4reas

es fa industria quimica.

Para Exxon, por ejemplo, la industria quimica es de vital importancia en
sus objetivos de desarrollo y expansion. La estructura vertical de Exxon va mas
alld de la exploracién y produccidn de petréleo, a través de una amplia red

'3 BP-Amoco Annual Report, 1997. :
' Royal Dutch/ Shell Group of Companies, Financial and Operating Information, 1994-1998,
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industrial sus complejos petroquimicos estan estratégicamente integrados con las
plantas productoras de quimicos. La produccién de productos quimicos es una de
las prioridades de la empresa y un sector que genera grandes ingresos y
utilidades a la empresa. A través de Exxon Chemical Company, la empresa
destina inversiones que van directamente canalizadas a este sector a la vez que
desde esa empresa se establecen las estrategias unilaterales y aquellas que
exigen una relacion estrecha con otras ramas dentro de la industria petrolera.

La planeacion y el desarrollo de la industria quimica dentro de Exxon han
tenido un éxito sin precedentes en los Ultimos 13 afios. En 1986 Exxon produjo 10
millones 28 mil toneladas métricas de productos quimicos, para 1997 esta
produccién ha aumentado de manera acelerada hasta liegar a los 17 millones 301
mil toneladas, un aumento de mas de 7 millones de toneladas en doce afios.'
Ademas Exxon ha definido las siguientes estrategias para impulsar el desarrollo e
incrementar las ganancias en el area de la produccion de quimicos: Reducir
costos a través del ciclo de negocios, mejorar la productividad, y la seguridad de
las operaciones, comercializacion de nuevas tecnologias e inversion selectiva en
proyectos internacionaimente competitivos.16

A diferencia de Pemex, que contrae su su inversién y participacion en areas
asoctadas a la industria petrolera, Exxos actia de manera congruente con sus
estrategias a largo plazo, en 1997, por ejemplo, la empresa inaugurd una nueva
planta en Singapur para producir paraxileno y benceno (utilizados como materia
prima en la fabricacién de plasticos, fibras sintéticas, etc.), a la vez que se
aumentd a 2 millones de toneladas métricas la capacidad instalada de su planta
productora de etileno en Baytown."”

Con estas nuevas inversiones Exxon tiene propiedad o inversiones en 56
plantas productoras de quimicos en 24 paises, reporta ventas anuales (atin antes
de la fusion con Mobil) de 17.3 millones de toneladas anuales y con ello, esta sola
rama industrial tiene ingresos de 14, 000 millones de délares, cantidad equivalente

'* Exxon, Annual Report, Operating Summary 1997, Chemicals.
© bidem.
"7 tbidem.
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a la mitad de los ingresos que Pemex obtiene de la totalidad de sus
operaciones.'®

Pero Exxon no es un caso aislado en el desarrollo de la industria quimica
dentro de las empresas petroleras multinacionales. Otro ejemplo es Mobil, que
aun antes de su fusién con Exxon, ya habia establecido una compleja rama de
actividades en [a industria quimica. Con propiedades o inversiones en 19 plantas
en 10 paises, ventas anuales de 4_millones de toneladas e ingresos totales de
3500 millones de ddlares Mobil Corporation habia establecido claramente la
importancia de la industria quimica dentro de su estructura vertical.'®

Chevron Corporation es otra de las empresas petroleras que se ha
distinguido por su desarrollo acelerado en el 4rea de la industria quimica. Con
sede en San Ramon California, Chevron Chemical Company LLC produce y
vende quimicos en 80 paises. Esta empresa se ha enfocado principalmente a la
produccién de etileno, benzeno, estireno, paraxileno, polietileno, poliestireno, y
una variedad de aditivos para combustibles y lubricantes. Chevron posee plantas
productoras en EUA, Francia, Brasil, Singapur y Japon, a la vez que a través de
subsidiarias opera en mas de 80 paises, con estas operaciones domésticas e
internacionales en 1998 esta empresa tuvo ingresos en esta rama industrial por 3,
054 millones de dolares.?

Otro ejemplo es Royal Dutch Shell, como una empresa verticalmente
integrada, sus mayores ingresos y utilidades de la empresa no provienen de la
produccidn de crudo, su infraestructura no esta enfocada a la produccién, uno de
los aspectos mas sobresalientes en ese sentido es el relativo al emplec. A
diferencia de empresas como Pemex, que concentran las mayores inversiones y
empleados en el area de produccion de crudo, Shell sélo emplea a 16 mil
trabajadores en esa area en tanto que emplea a a 17 mil en el area de productos
quimicos y a 55 mil trabajadores en el area de productos refinados, ello refleja a
todas luces ta importancia de estas areas sobre el empleo generado y obviamente

18 Anuario Estadistico de Pemex, 1998.
19 gxxon Annual Report, 1997, Facts and Statistics.
2 chevron 1998, Annual Report, Financial Summary.
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sobre la generacién de ingresos y utilidades para lograr una empresa petrolera
fuerte y competitiva.?'

La empresa petrolera mas importante a nivel mundial en produccién de
productos quimicos es BP-Amoco-Arco. Con una produccion que supera por
mucho a la de Exxon-Mobil y a Shell juntas, BP-Amoco-Arco produce mas de 200
millones de toneladas de productos quimicos al afio, es lider mundial en
produccion de acido acético y sus derivados, es la principal empresa en Europa
que produce y manufactura polietileno, y es una de las principales empresas a
nivel mundial en produccién de estireno y polibuteno.?

Todos estos datos y evidencias demuestran que la industria quimica es una
parte fundamental en la esftructura vertical de una empresa petrolera fuerte,
eficiente y competitiva. Las politicas gubernamentales de reducir cada vez mas las
actividades de Pemex son a todas luces un error estratégico, las empresas
petroleras multinacionales aumentan cada vez més sus inversiones en ramas
industriales asociadas con el éxito que ya hemos descrito. Para lograr que Pemex
sea una empresa compelitiva a nivel mundial se debe aumentar la inversién
estatal en este rubro, reforzar las actividades asociadas a la industria petrolera
mexicana y lograr una integracién adecuada de las plantas petroquimicas con las
quimicas. El ejemplo del desarrollo que las empresas petroleras multinacionales
han tenido en materia de industria quimica puede ser de enorme utilidad para
establecer un auténtico plan de desarrollo para Pemex que traiga beneficios a una

multitud de actividades economicas e industriales asociadas a la industria

petrolera.

B Una de las principales directrices en el fortalecimiento y expansion de una
empresa petrolera es la inversion en tecnologia, investigacion y desarrofio. Hoy
en dia toda empresa que quiera competir a nivel internacional necesita tener
una infraestructura propia de investigacion para mejorar el desempefio de sus
actividades y estar a la vanguardia en el desarrollo de combustibles méas

2 poyal Dutch/Shell Group of Companies, Financial and Operating Information 1994-1998.
2 P Amoco: Annual Reports & Accounts 1998: Facts and Stalistics.
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limpios y eficientes. Todo ello requiere de inversiones importantes en ia
investigacion en tecnologia.

Como sucede con otras &reas estratégicas de la industria petrolera
mexicana, el manejo gubernamental de Pemex en los Gltimos tres sexenios no ha
sido el adecuado. Como ya hemos visto, la mayor parte de la inversién fisica de la
empresa se ha trasladado a el area de la produccion en tanto que la inversién en
desarrolio tecnoldgico se ha de_scuidado. Esto representa un grave error que
coloca en desventaja a Pemex a nive! internacional y atin con el monopolio estatal
también a nivel doméstico.

La inversién en tecnologia es un factor estratégico en los planes de
desarrollo y expansion de las empresas petroleras multinacionales. Chevron, por
ejemplo, a través de su centro de investigacion en tecnologia e informacioén,
(Chevron Information Technology Company) provee soporte y servicios que
incluyen andlisis de negocios, procesos de ingenieria, manejo de proyectos,
aplicaciones de software (incluyendo disefio, construccion e integracién), modelos
matematicos, redes de computacion y bases de datos. Este centro, con sede en
California, no sélo apoya las actividades de la matriz, también participa en todas
las instalaciones que Chevron tiene en méas de 100 paises y ademas maneja con
otras empresas, redes a nivel regional y global 2

Exxon es otro ejemplo de una empresa con planeaién a largo plazo en el
desarrollo e innovacion tecnolégica. A través de la investigacion, la empresa crea
nuevos productos y reduce costos, ello maximiza los ingresos y las utilidades, la
inversidn se recupera a corto y mediano plazo. Dentro de una compieja
infraestructura de investigacion, laboratorios y plantas piloto y en otras ocasiones
trabajando conjuntamente con universidades e institutos tecnoldgicos, los
investigadores de Exxon desarrollan nuevas tecnologias en exploracion y
produccion en aguas profundas, prueban combustibles sintéticos y estudian el
desarfollo de combustibles menos contaminantes y renovables. Para lograr este
exito en el desarrollo de nuevas tecnologias, se requiere de inversiones
importantes, desde 1990 y atn antes de su fusién con Mobil, Exxon ha destinado

# Chevron 1998, Annual Report, Information Technology and Communications. -
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mas de 500 millones de doélares anuales en investigacion y desarrollo, esta es una
inversién independiente del rubro de inversion en infraestructura y equipo donde la
empresa destina mas de 7000 millones de ddélares anuales, estas gigantescas
inversiones sin embargo, son consideradas como una “ventaja comparativa” por
la empresa, éstas se recuperan en el corto y mediano plazo, y finalmente
contribuyen a aumentar las ganancias de la empresa.

La empresa lider en tecnologia petrolera, sin embargo, no es ni Chevron, ni
Exxon, con una infraestructura en investigacién y desarrollo que no es superada
por ninguna otra compaiiia, Royal Dutch Shell es lider mundial en innovacion
tecnolégica y mantiene los mas altos estandares de investigacion en las distintas
actividades industriales que realiza. Shell cuenta con 9 centros de investigacion y
servicios técnicos en Bélgica, Francia, Alemania, Holanda, Inglaterra, Japén,
Singapur, Canada y EUA.

Toda esta infraestructura de investigacion requiere de grandes inversiones.
Shell es la empresa petrolera a nivel mundial que mas recursos destina a este
rubro, desde 1990 la empresa ha invertido mas de 700 millones de délares
anuales en tecnologia y desarrollo, en 1998 la empresa destiné la cifra récord de
799 millones de dolares, ninguna otra empresa petrolera ha igualado tal inversién
en ese rubro.?* Los resultados de la planeacién industrial que se viene realizando
en la ultima década se reflejan en el desempeno financiero de fa empresa,
ingresos en el mismo afio por 128 mil 141 millones de dolares y utilidades

gigantescas de 7 mil 758 millones de doblares.

B Hemos comprobado que la refinacién, la industria petroquimica y los productos
quimicos, son las areas mas renltables de la industria petrolera a nivel
internacional. Sin embargo, dentro de la estructura de una empresa peftrolera
integrada existen otros sectores que no deben descuidarse por su importancia
en términos econdémicos y estratégicos, la comercializacion es una de estfas

areas.

2 Royal Dutch/Shell Group of Companies, Financial and Operating Information 1994-1998.
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Como vimos en el capitulo 3, en lo que va de la década hemos visto en
Mexico la proliferacion de gasolineras franquiciadas por Pemex, el nimero de
estas estaciones ha crecido considerablemente pasando de 3221 estaciones en
1992 a 4050 en 1997.

Consideramos sin embargo, que estos resultados pueden mejorarse
aplicando un plan méas “agresivo” de desarrollo al interior y con miras a la
internacionalizacion, sobre todo en EUA, Canada y Sudamérica, ello implica el
desarrollo de una mas grande red de refinacion y comercializaciéon de
combustibles bajo el manejo estatal de Pemex: mas refinerias y mas estaciones
de servicio no sdlo en México, también en Norteamérica y Sudamérica. En ese
sentido, las Joint Ventures con otras empresas son una pieza clave para el logro
de los objetivos de internacionalizacion de las estaciones de servicio de Pemex.
El gran desarrollo que han tenido las empresas petroleras multinacionales en la
comercializacién de combustibles, lubricantes y tiendas de conveniencia son un
valioso ejemplo que debe tomarse en consideracion para elaborar un auténtico
plan de desarrollo y expansién y lograr superar el atraso que Pemex sufre en esta
y otras areas estratégicas.

Exxon por ejemplo, aun antes de su fusién con Mobil, tenia ventas de 5.4
millones de barriles diarios de productos refinados, principalmente combustibles.
Para lograr este gigantesco monto en las ventas, se requiere también una grande
y compleja estructura de comercializacion, para ello Exxon y Esso, cuentan con la
impresionante cantidad de 33 mil estaciones de servicio, estas estaciones venden
diariamente mas de 60 millones de galones de gasolina y 8 millones de galones
de diesel. Si a esto sumamos Ia produccién diaria de Mobil de 3.4 millones de
barriles diarios de productos refinados y sus 15 mil 500 estaciones de servicio
(incluida la compleja red de tiendas de conveniencia que trabajan las 24 horas tipo

»25

“On the run"””), tenemos como resultado ventas de 8.8 millones de barriles diarios

% Este tipo de tiendas de conveniencia manejadas por Mobil Oil (que ascienden a mas de 2000 en
EUA) venden lacteos, alimentos empaquetados y enlatados, panaderfa y tortillas, jugos y pizzas,
revistas y periédicos y por su puesto, aditivos y lubricantes marca Mobil y Exxon. Abrir una de estas
tiendas representa una inversion de 150 a 200 mil délares, que se recuperan en un plazo muy
corto. Ademas las tiendas estan abiertas 24 horas y compiten en precios con los supermercados.
Un “negocio redondc”, que ademas genera empleos e infraestructura. Véase al respecto “La dupia
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de refinados y 48 mil 500 estaciones de servicio por todo el mundo. Sin duda ia
empresa petrolera mas grande del mundo.?®

Otra empresa que sobresale por sus actividades de comercializacion es
Chevron Corporation, esta compariia es una de las principales productoras de
gasolinas, combustibles para la aviacion, diesel, aditivos y lubricantes. Chevron
posee una red de 7 mil 900 estaciones de servicio y puntos de venta en EUA, 200
en Canada, su Joint Venture con Texaco, Caltex tiene mas de 8 mil estaciones de
servicio y puntos de venta en Asia, Africa, Medio Oriente, Australia y Nueva
Zelanda. El éxito en la “globalizacion” de sus estaciones de servicio se basa en
una compleja red de oficinas de comercializacion en Houston, California, Londres,
Singapur, y Moscu. Tiene ademas propiedad de ductos en EUA, Europa, Africa,
Australia y Asia.”’

BPAmoco-Arco es otra de las empresas petroleras multinacionales que
mayor desarrolio han tenido en materia de comercializacién. Esta compafia
produce diariamente mas de 2.7 millones de barriles de productos refinados, tiene
casi 30 mil estaciones de servicios por todo el mundo. Asi mismo esta empresa es
una de las principales en abastecimiento de combustibles de aviacién, contando
con estaciones de abasto en mas de 600 aeropuertos por todo el mundo.
BPAmoco-Arco también tiene una compleja red de comercializacién en los
principales 800 puertos maritimos del mundo.?

Finalmente tenemos el ejemplo de Royal Dutch Shell. Esta empresa
ademas de contar con el mayor nimero de estaciones de servicio en el mundo -
mas de 50 mil -, ha desarrollado un innovador sistema de gasoclineras con tiendas
de conveniencia (comida rapida, revistas y libros, articulos varios, etc.). Con estas
tiendas llamadas “Select Stores” que estan presentes en mas de 50 paises por

todo el mundo y ademas permanecen en su mayoria abiertas las 24 horas del dia,

Amoco-Femsa invertira 250 mdd. Gran éxito de centros de conveniencia en México, Ef Financiero,
7 de septiembre de 1997.

% Exxon Annual Report, 1997, Facts and Statistics

77 Chevron 1998, Annual Repori, financial summary

2 BP-Amoco Annual Report, 1997.
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Shell a aumentado exponencialmente sus ganancias en el éarea de
comercializacion.?®

Este es un ejemplo valioso que puede ser instrumentado de manera similar
por Pemex en sus estaciones de servicio a nivel nacional y participar de la misma
forma que Aramco y PDVSA (empresas estatales) en el mercado de EUA y de
otros paises del mundo con miras a la internacionalizacion. _

Consideramos que la participac'ién‘ de Pemex en estos negocios debe ser
mayor y dejar de ser un simple otorgante de franquicias, es decir la inversion
estatal en este sector debe incrementarse. Debemos recordar que Pemex
produce mucho mas petrdleo crudo que cualquier empresa petrolera privada,
contamos con un amplio mercado domeéstico y mano de obra. Tenemos pues, los
recursos suficientes para llevar a cabo un verdadero plan de desarrollo de Pemex
y fortalecer a través del manejo estatal la estructura vertical de nuestra industria
petrolera. Esta es la estrategia que estan instrumentando las empresas petroleras
multinacionales con gran éxito. México como un pais privilegiado por los recursos
petroleros con los que cuenta no debe quedar en desventaja dentro de este sector
industrial a nivel internacional que cada vez es mas competitivo, es urgente pues,
el replanteamiento de estrategias y tacticas para el desarrollo de nuestra industria
petrolera.

El éxito econémico que han alcanzado las empresas petroleras
multinacionales representa un conjunto valioso de lecciones para reorientar en
ciertas directrices la estrategia de desarrollo de Pemex y lograr, bajo el manejo del
Estado, la modernizacién de la paraestatal en base a criterios de expansion en la
estructura vertical de la empresa a semejanza de lo que en ese sentido han
venido realizando las empresas multinacionales sobre todo en la Gltima década.

Aunqgue los objetivos finales de una empresa estatal, con un enfoque de
beneficio social, son distintos a los de una empresa privada, el caracter estatal de
una empresa como lo es Pemex, no estd contrapuesto con los objetivos de
eficiencia y rentabilidad de las empresas privadas. El descuido gubernamental que
tiene a Pemex como una empresa estancada y sumida en la vulnerabilidad a los

# Royal Dutch/Shell Group of Companies, Financial and Operating Information 1994-1998.




189

vaivenes del mercado internacional no se justifica por el sélo hecho de ser una
empresa estatal.

En el analisis realizado en esta investigacion se demostré como, a partir de
1982 con la instrumentacion gubernamental de politicas econdémicas neoliberales
en Mexico, la explotacion de nuestros recursos petroleros no ha sido ta correcta y
no ha tenido una planeacién adecuada. Esta tendencia en ia errdnea
administracion de Petroleos Mexicanos se puede corregir en base a un
replanteamiento de los objetivos de desarrollo de Pemex como empresa y como
eje de una multitud de actividades econémicas asociadas.

Bajo nuestras propias condiciones de desarrolio, México y Pemex pueden
seguir estrategias y tacticas de las empresas petroleras multinacionales en muchas
de sus directrices. No solo a nivel doméstico y desechando la tendencia a la
monoexportacion de crudo, podemos avanzar en un programa de inversién
autofinanciable por Pemex a mediano plazo para invertir en areas mas rentables a
nivel internacional y, - bajo nuestros lineamientos constitucionales - entablar
alianzas estratégicas con las principales empresas petroleras multinacionales que
hoy nos compran soélo petrleo crudo para concretar acuerdos de mutua
conveniencia en industria quimica y petroquimica secundaria, comercializacién a
nivel internacional y transferencia de tecnologia.

México no debe aceptar como lineamiento el discurso globalizador
altamente ideologizado para privatizar a Pemex, tenemos que aprovechar las
actuales condiciones internacionales para planear de manera racional el
desarrollo de esta industria estratégica. Debe quedar claro que el fortalecer a esta
empresa estatal, implica mejorar de manera decisiva los beneficios que recibimos
de ella en materia de ingresos fiscales, infraestructura, generacién de empleos y
desarrollo industrial interno.

Consideramos sin embargo, que esto solo sera posible si se da un cambio
profundo a nivel politico en México. Con la instrumentacién de mecanismos de
participacién social en las decisiones fundamentales de nuestro Dpais,
fortaleciendo el incipiente proceso de democracia interna y desechando las
politicas neoliberales que tanto dafio han hecho a los sectores méas desprotegidos
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del pais, podemos avanzar en un nuevo proyecto de nacién que realmente
responda al interés nacional y no al de unos cuantos. Ello implica un compromiso

irrenunciable de todos los sectores de la sociedad mexicana en el nueve milenio.
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