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Introduccion

La Republica Mexicana cuenta con fronteras terrestres al Norte y al Sur; sin
embargo, nuestra frontera Norte ha ejercido una atraccion especial sobre los
analistas y especialistas, algunas de las razones tienen refacién con elementos
gue tocan a las llamadas "razones de Estado” al considerar a la froniera norie
como la determinante, cuando no “Gnica frontera”. Para el sur las cosas son
distintas, de los aproximadamente 1,139 kilémetros de linea fronteriza, 962
colindan con Guatemala y 176 con Belice; la tercera parte de ellos (658
kitometros) esta constituida por la frontera entre Chiapas y agquel pais
Centroamericano. Pero las caracteristicas de esta frontera compartida son
esencialmente diferentes respecto del Norte; de alguna forma existe un evidente
desconocimiento y desinterés de los mexicanos respecto del area, incluso esta
actitud ha trascendido hasta e! gobierno: por una parte intentd generar una politica
de identidad nacional que la distinguiese de Centroamérica, pero por otro lado se
mantuve una gran diversidad de étnias, creencias diversificadas, tradiciones
cultivadas y un atraso econdmico evidente. Todo ello dié como resultado que el
Estado mexicano buscara incrementar el contenido y naturaleza de sus
conocimientos sobre la regién que le permitiesen reorientar el rumbo de la politica
fronteriza hacia Centroamérica, y en especial, hacia Guatemala.

El estudio de 1a frontera sur gané mas espacio en el quehacer académico y
teérico, debido a los diversos factores internos propios del area que se han
presentado, tales como el descubrimiento de yacimientos petroleros, recursos
naturales y la numerosa migracién de refugiados debido a las guerras intestinas

en Centroameérica, convirtiendose éste ultimo en un problema de seguridad

nacional.

Para tener una idea mas clara acerca del desarrollo de nuestra frontera sur
debemos interpretarla desde la perspectiva del contexto cenfroamericano, pues es
aqui donde la region fronteriza mantiene lazos mas fuertes de interaccion.



Sin embargo, los Estados requieren necesariamente delimitar su espacio de
dominio y es precisamente en |a delimitacion de las fronteras donde se pierde

cierto sentido de identidad.

Las relaciones fronterizas entre México y Guatemala a través del Estado de
Chiapas se encuentran marcadas por una variedad cultural histdrica, cuyos
origenes se remontan a la conformacion de los pueblos de la region en la época
prehispanica. En esta regién tuvieron lugar diferentes asentamientos tales como
los toitecas, nahuas, mames, Zoques, mayas, olmecas, debido a que este era el

paso obligado de la ruta comercial hacia Centroamérica.

Durante su vida colonial, la regién quedé bajo la influencia politica de la
Capitania General de Guatemala; sin _embargo, las miltiples divisiones
administrativas impuestas por la corona espafiola dieron lugar a cambios en el
trazado de las fronteras, de acuerdo a una serie de iniciativas regionales que
surgieron como respuesta a la accion de grupos de poder locales.

Durante la Guerra de Independencia en México, Chiapa, Comitan, Tuxtia y
Ciudad Real aprovechan las circunstancias para separarse del control de
Guatemala, adhiriéndose al imperio de lturbide, pocos meses después el resto de
los paises centroamericanos se agregan también at Imperio con excepcién de El
Salvador quien se resiste, pero que finalmente cedera ante la presencia del

gjército mexicano.

Es precisamente en el episodio de la anexion de Chiapas a México donde
encontramos la raiz de la disputa entre ambos paises y que surgi6 en los albores
de la Independencia cuando este territorio decide, a través de un plshiscito, su
incorporacion a la Republica Mexicana. A partir de este momento, el gobierno
guatemalteco empieza una lucha diplomatica por la recuperacion de este territorio,
ya muy importante debido a la gran variedad de sus recursos naturales.
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Otro elemento que entrelaza las relaciones entre Mexico y Guatemala a
través de Chiapas y que ha llegado a ser motivo de discordia, es el intenso flujo
rigratorio, sobre todo de fuerza de trabajo que ha buscado colocarse en fincas

bananeras y cafetaleras en la region.

Sin embargo la cercania con Centroamérica nos ha permitido construir
relaciones culturales, politicas, sociales muy especificas, {o que significa un factor
de “acercamiento” con Guatemala. En conjunto, ello ha constituido un elemento de
conflicto permanente y compartido que ha debido ser objeto de negociaciones a
todo lo largo de la historia independiente de estos dos paises.

El Estado de Chiapas es un estado con grandes recursos naturales al
contar con petroleo, tierras fértiles para el cultivo y el ganado asi como recursos
madereros; sin embargo, la politica regional, diversidad de etnias, atraso industrial
entre otros, ha dado como resultado que este Estado sea uno de los mas pobres
con respecto al resto del pais, y que de alguna manera tal factor sea similar al que

vive actualmente Guatemala.

La intencién de este trabajo es realizar un acercamiento a la relacién entre
México y Guatemala poniendo énfasis en sus raices histdricas, las cuales se
encuentran marcadas por ef conflicto fronterizo y cuyos efectos se hacen sentir

hasta nuestros dias.

Asimismo, la investigacion y el andlisis de Ia historia regional nos pone en el
camino de la realidad histérica de nuestro pais, de la construccion de nuestro
presente y la posibilidad de entender su dinamica social rescatando los
elementos socioculturales presentes en el érea, asi como detectar las
caracteristicas actuales de las relaciones entre México y Guatemala con vista al

futuro de nuestra relacion, en el contexto del nuevo orden regional.

It



El primer apartado expone una vision general de las relaciones entre
México y Guatemala y la importancia del Estado de Chiapas en el desarrollo de la
relacion bilateral, a partir de la politica del gobierno mexicano dirigida a este
Estado del sur, asi como su politica hacia el pais Centroamericano. Un segundo
apartado constituye un breve recuento de los aspectos historicos que dieron lugar
a la formacion de 1a frontera sur y, a partir de ésta delimitacion fronteriza, el inicio
de una relacion conflictiva entre ambos paises. El tercer apartado presenta un
analisis del desarrolio econdmico de Chiapas y su importancia como factor interno
para la emigracién econdmica y politica de la poblacion guatemalteca y su
influencia en la regién y, por Gltimo, el cuarto apartado est4 dedicado a exponer
las caracteristicas  sociales, econoémicas, politicas y culturales mas
sobresalientes en el marco de las relaciones bilaterales entre México y Guatemata.

Las obras de consulta en su mayoria son {extos escritos por autores de ia
regién, los cuales ofrecen un enfoque tanto regional como giobal de la reilacidn
que viven y vivieron los chiapanecos y guatemaliecos en el transcurso de la
historia de ambos territorios. Tal perspectiva busca enriquecer los puntos de vista
que, si bien ya han sido de alguna forma abordados por algunos autores, no
recuperan suficientemente un problema central que ahora adquiere nuevas

dimensiones: la diversidad cultural.

Por ofro lado, las reflexiones aqui vertidas son igualmente producto de la
experiencia personal en la regién y que sélo pueden ser percibidas a través del
contacto directo con las partes involucradas. Valga entonces ello como un

alemento central en el analisis.
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I. Rasgos distintivos de las relaciones México — Guatemala. Breve

recuento.

“la frontera Sur debe leerse e interpretarse en el contexio
centroamericane, pues es alli donde las regiones fronterizas
chiapanecas se formaron historicamente y mantienen fortisimos lazos

de interaccion”

La frontera sur de México es por su origen y circunstancias locales e
internacionales algo mas que el limite del Estado nacional mexicano. ks también un
espacio donde convergen los pueblos centroamericanos, en particular, y

latincamericanos — incluyendo el Caribe - en general.

Con todos los paises del istmo centroamericano se ha tenido una buena
relacién debido a las profundas afinidades culturales e histéricas entre los pueblos de
la regién, sin embargo el caso de Guatemala destaca por ser la primera frontera con
México conviiendo a ese pals en el punto de contacto privilegiado con

Centroamérica.

Las relaciones politicas, econémicas y sociales entre México y Guatemala han
estado determinadas por la influencia de diferentes acontecimientos ocurridos a
través del desarrollo de la historia de ambos paises. EI que ha pesado mas para
marcar el rumbo de las relaciones politicas entre ambos paises ha sido el referente a
los limites territoriales, cuando se esclarecié la pertenencia o no de la provincia de
Chiapas y de los territorios de Soconusco y el Petén a México, asi como la
demarcacién de limites (1883-1899) del 4rea entre los rios Chixoy y Pasion, para el

establecimiento de la frontera actual.

Asimismo las relaciones entre estos dos paises han estado determinadas,
-coinciden diversos analistas- por la influencia de los regimenes democraticos (1944-
1954) “... en las relaciones México-guatemaltecas han prevalecido la comprension, la

' Luis, Hernandez Palacios y Juan Manuel, Sandoval {compiladores). Ef redescubrimiento de la frontera Sur,
Universidad Auténoma de Zacatecas/ UNAM/ Editorial Ancien Régime, México 1989, p. 209
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amistad y la cooperacion; y por el contrario, cuando han prevalecido regimenes
militares o dictatoriales (...) los mismos han sido de desconfianza, tensién y hostilidad.
Desde 1985, cuando subi6 al poder ei gobierno democrata cristiano de Vinicio Cerezo

Arévalo, las relaciones se modificaron.”

Si bien por una parte el gobierno mexicano y guatemalteco estan conscientes
de los retos del nuevo siglo por una integracion regional, ambos han tratado de tener
mayor acercamiento para el desarrollo econémico de ambas partes. Este
acercamiento se ha manifestado en el marco de diferentes reuniones bilaterales
celebradas entre ambos mandatarios, asi como por funcionarios de alto nivel, con el
fin de consolidar mecanismos de cooperacion técnica y financiera, acuerdos sobre

asuntos fronterizos y migratorios e intercambios culturales y educativos, entre otros.

De acuerdo a la politica de apertura comercial y con el objeto de incrementar
los flujos comerciales entre México y Guatemala, las inversiones mexicanas en este
pais se han incrementado: * ...de 1990 a 1995 las inversiones privadas en este pais
han sido de aproximadamente de US$40.2 millones, (...) siendo los sectores mas
favorecidos los alimentos procesados, minerales no metalicos, industria del cemento,
y autopartes. En el sector servicios, las firmas mexicanas se han concentrado en el

turismo, 1a construccion, servicios financieros y telecomunicaciones.” 3

En e contexto internacional de la frontera sur, Chiapas tiene un lugar
estratégico por su ubicacién geografica, integracién histérica, econémica, politica,
social y cultural con Centroamérica, es asi porque esta region del sureste mexicano
es un punto de encuentro con los pueblos de la regién en un lenguaje al que todos

reconocen culturaimente comdn.

? Gilberto,Castafieda Sandoval. Relaciones Centroamérica México, citado por Arriola, Aura Marina, Tapachula,
"La Perla del Soconusce”, cludad estratégica para la definicién de las fronteras, Ed. Flacso Guatemala,
Diireccibn de Btnologia y Antropologia Soctal del Institute Nacional de Antropologia e Historia, Guatemala,
C.A. 1995, p. 109

* Guatemala, Huge increase In mexican investment in Guatemala generates novel trade disputes. Abril 30, 1999
«gopher:{{gopher.igc.apc.oprlﬂﬂlpeacefcamet.gopher»



Asimismo los vinculos que esta entidad tiene con los demas estados
fronterizos, el desarrollo particular de esta regidn, su condicion interdependiente y la
integracion comercial con Centroamérica y el Caribe, son las causas de la integracidn

de Chiapas en este contexto fronterizo.

La vida fronteriza Sur tiene rasgos distintivos muy caracteristicos, por una parte
el Estado Mexicano ha tratado no sdlo de fortalecer su capacidad centralizadora sino
que ha intentado concentrar su dominio dentro del proyecto nacional; sin embargo, la
propia conformacion de la region, la lejania del centro del pafs, el peso dei Estado
local, los grandes grupos regionales y la misma frontera, dan como resuitado un
proceso contradictorio en las relaciones entre Chiapas con el centro del pals y
Chiapas como estado mexicano ante el pais vecino: Guatemala.

Por ofra parte, los diferentes sucesos ccurridos en el area fronteriza del sur, el
poco crecimiento industrial y econdmico, asi como la politica centralizadora que ha
realizado el gobieno mexicano ha tenido resultados poco alentadores para el
desarrollo de esta zona, ya que por una parte ha intentado generar una identidad
nacional que se distinga de nuestros vecinos centroamericanos, pero el mismo
" gobierno ha presentado un creciente desarraigo respecto de las relaciones del centro

del pais con esta regién del Sureste,

Este desarraigo que ha tenido el gobierne mexicano ha dado como resultado
gue su politica exterior perjudique de alguna manera las relaciones que se tienen en
el drea; esto s, en términos regionales la politica exterior de México no ha coincidido
con las necesidades de la region, ademas Ia falta de equilibrio en la transferencia de
los recursos para los Estados de la frontera sur, ha sido una de las grandes trabas del
desarrollo de este territorio tan diversificado; un ejemplo de esto es la firma del
documento protocolaric entre México y Guatemala firmado en 1982, para la
comercializacion de frutas entre las que se incluye el cacao, ante la cual se realizo
una manifestacién de inconformidad por parte de los cacaoteros del Soconusco.



El dirigente de la Union regional de productores de Cacao “... dijo que la
oposicién a gue las autoridades de agricultura de Guatemala hagan efectivo el
acuerdo, es que por las crisis que padecen por el bajo precio y la comercializacion de
productos con un alto indice de infestacion, la entrada de cacao de Guatemala,
sumando el contrabando y la corrupcion que implican los certificados fitosanitarios
internacionales de importacién y exportacién por parte de sanidad de México, padia
llevar a la catastrofe y al exterminio del cultivo del Soconusco. Por ello, decidieron
impedir la entrada de cacao entre fa comercializacion de frutas frescas y hortalizas de

Guatemala.™

Otro ejempio en este sentido, es que México y Guatemala estan conscientes de
Ja necesidad de una integracion regional; por lo anterior se manifestd el interés por la
construccion de un nuevo puerto fronterizo Tectn Uman — Giudad Hidalgo, el cual
tiene como objetivo facilitar y fortalecer el intercambio comercial entre ambos paises,
sin embargo, el problema se suscité con la limitacién del ingreso de vehiculos
extranjeros a territorio mexicano, ya gue de acuerdo a las disposiciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, exige que los vehiculos particulares
propiedad de exiranjeros gue se internen mas alla de 20 kilémetros a territorio
nacional son objeto de una fianza igual al valor del automévil, creando lo anterior una

traba para el comercio y turismo guatemalteco en Ia regién.

Las relaciones entre Chiapas y Guatemala han estado vinculadas por mas de
400 afios, compartiendo una historia, una cuitura y un desarrollo econdmico regional,
ya que las caracteristicas similares de la regién hacen que este Estado se encuentre
mas relacionado con la vida del pais fronterizo que con el resto del pals al cual

pertenece.

Las caracieristicas de la region se encuentran marcadas por una diversidad
cultural histérica, cuyos origenes se remontan a la conformacion de los pueblos de la
regibn en la época prehispanica. Este territorio era el paso obligado de la ruta
comercial hacia Centroamérica, por lo que se produjeron importantes migraciones

4 Aura Marina, Arriola. Op. cit., p. 112



desde el centro del pais y de la misma regién centroamericana. Por lo anterior,
podemos encontrar vestigios de asentamientos de diferentes grupos culturales como
{oltecas, nahuas, mames, zogues, mayas, etc® Asimismo la colonizacién
prehispanica, colonial y actual han jugado un pape! importante en fa conformacion de
esta diversidad cuitural. Los distintos grupos étnicos y sociales que habitaron y/o
habitan en la regién le han impregnado su propio sello cultural, esto es que no
podemos habtar de una cultura homogénea sino de una conformacion de culturas.
Otra caracteristica importante de la regidn es la vinculacién histérica entre Chiapas y
Guatemala. Las raices histérico culturales de ambos pueblos son comunes, no sélo
por el hecho de que grupos mayenses provenientes de Guatemala habitaron en la
region chiapaneca, sino también porque durante la época Colonial Chiapas quedd
bajo la influencia politica, econémica y social de la Capitania General de Guatemala.
Otro elemento mas que vincula a Chiapas con Guatemala es el hecho de ser la puerta
para Centroamérica, lo que ha impulsado desde siempre el intenso intercambio

comercial historico entre los paises de la regidn.

Sin embargo, los Estados requieren de delimitar con precisién su espacio
territorial de dominio, esto es que el Estade Nacional Mexicano ha tratado de generar
una identidad nacional que la distinga de Guatemala y del resto de Centroamérica,
pero la “... frontera México-Guatemala ha sido siempre, por tradicion historica, vinculo
y comunicacion entre culturas con un mismo origen. La lnea divisoria entre ambos
paises, acordada en definitiva para dar seguridad y confianza a sus pobladores,
aunque puso obstaculos y cambi6 formalmente fa nacionalidad de los campesinos, no
interrumpi6 et libre flujo de lazos humanos y sociales ancestrales.”

El establecimiento de la frontera politica influyé sobre la vida de la gente que
quedd afectada por el establecimiento de dicha barrera. Entre ella se cuentan las
comunidades campesinas, en su mayoria indigenas, gue desde tiempos remotos
habitaban una regién que para ellos continuaba siendo céntrica, pero que por

* Ver Anexo; mapas 1,2y 3
% Jorge, Paniagua Mijangos. Movimientos de poblacion en la Sierra Madre: origenes sociales, Anuario CEL' 1]
1989-1990, Centro de Estudios Indigenas, Universidad Auténoma de Chiapas, San Cristbal de las Casas,

Chiapas, México, 1991, p. 223



decisiones ajenas a ellos se habla convertido en una franja fronteriza. Rios como el
Suchiate, el Usumacinta y el Hondo, que hablan sido brazos de comunicacion, de
repente llegaron a ser canales que separaban paises, por 1o menos oficialmente. Atin
mas dificil de entender para estos moradores fue el sentido de los caminos abiertos
en las selvas y sierras, siguiendo el trazado de las lineas divisorias por parte de los
ingenieros y topdgrafos al servicio de los gobiernos guatemalteco y mexicano. Un
ejemplo de esto es el pueblo de Motozintla, que hasta 1882 habian pertenecido a
Guatemala, pero una vez definida la frontera pasé a formar parte de territorio

meXxicang.

Otro elemento no menos importante que entretaza las relaciones sociales con
Guatemala, es el hecho de que fa delimitacién de la frontera sur obedecié a
elementos de Estado por crear una frontera, no sblo con Guatemala sino también con
Centroamérica. Para ello, el Estado mexicano utilizé dos mecanismos: por un fado,
repartié tierras a los largo de la despoblada linea fronteriza (politica iniciada por
Benito Juarez y fortalecida en el sexenio cardenista) y, por otro, nacionalizé a los
pobladores guatemaltecos, politica que a lo largo del tiempo se revierte, porque si
bien es cierto que de esta manera se crea ia frontera politica, los lazos entre los
pueblos de Guatemala y México se fortalecen, pues aquellos guatemaltecos
“mexicanizados” en realidad nunca dejaron de pertenecer, por sangre y tradiciones, a

su pals de origen.

Actualmente esta vinculacion social también ha estado marcada por las
necesidades comunes de la regidn, asi como por los acontecimientos suscitados en

Guatemala.

Un ejemplo claro de lo anterior es el area del Soconusco, que hoy en dia
depende basicamente para su cosecha cafetalera de los trabajadores guatemaltecos
que emigran afio con afio a esta zona; en la region de la selva lacandona se ha
proporcionado enorme ayuda por parte de los campesinos chiapanecos vy
centroamericanos ante la situacion de guerra que vivieron en Guatemala, y que
generd el asentamiento de varios miles de refugiados en territorio mexicano.



En resumen, dentro de las relaciones México - Guatemala, Chiapas constituye
una regién estratégica. Esta zona fronteriza ha servido como clave para la redefinicion
de |a frontera y como punto de intercambio cultural. Su situacion de diversidad obliga
a pensar en Chiapas como un Estado complejo que establece vinculos basicos ¥ de

complementariedad con ofros espacios dentro y fuera del pais.

Actualmente, los diferentes procesos que se han dado fugar en las areas
fronterizas entre México y Guatemala nos han llevado a una transformacion en las
relaciones, siendo los temas actuales en la agenda de ambos paises: la devastacion
de ta zona Norte ocupada por la reserva maya de la biosfera, la cual cubre el Gliimo
resto de las selvas del Petén, siendo un valiosos territorio de alrededor de un millén
de hectareas de bosques, humedales y sitios arqueoldgicos; la expansién de la
frontera agricola, ya que Guatemala es un pé'ls con extrema desigualdad en términos
de distribucion de la tierra y toda clase de inmigrantes estén llegando a la regién det
Petén -zoha considerada como Gltima reserva de tierras disponibles del pais- la cual
esta siendo explotada para la agricultura y éstas no son adecuadas, por lo que
muchos inmigrantes enfrentaran en algunos afios una situacion de tierras degradadas
mas alla de la recuperacién y sin otro lugar a donde ir. La cuestion de los refugiados
repatriados los cuales desean establecerse en tierras que poseian antes de
abandonar el pals, y este reclamo genera conflictos con otros grupos que ocuparon
estos terrenos cuando los primeros las dejaron; contrabando de maderas precicsas
como la cacha y cedro situacién que se combina con el débil control de ia frontera en
la Reserva de la Bi6sfera, posibilitando la entrada de madereros guatemaltecos para
llevar estos arboles a los aserraderos mexicanos; saqueo de sitios arqueoldgicos los
cuales contrabandean piezas preciosas hacia México para Hegar al lucrativo mercado
negro de los paises industrializados; inmigracion ilegal hacia Estados Unidos,
provenientes de América Central y det Sur, los cuales son conducidos por grupos
organizados a través de la frontera Guatemala-México hacia México y luego enviados
hacia la frontera entre México y los Estados Unidos; y el tréfico de drogas, aunque no
ha sido demostrado que ésta sea un area de transito para los envios de droga, las
rutas y los mecanismos establecidos para las otras actividades ilegales demuestran
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que las oportunidades y los mecanismos estéan disponibles, a pesar de que no son
usados en la actualidad, y es de esperar que tarde o temprano el area se vueiva una

zona de trafico de drogas.

Obviamente la existencia de todas estas actividades flegales
conduce a un grado mayor de violencia en la region, a muy poca
confianza en la ley y en los sistemas de orden establecidos, y a una
sensacion ampliamente difundida de que cada uno responde por si
mismo, lo que genera un estado de inseguridad en la poblacion local, A
su vez esta inseguridad hace mas dificil el trabajo en iniciativas de
produccion sostenibles a largo plazo que eventualmente beneficiarian al
medio ambiente y a los pobladores.”

La frontera sur de México ha entrado en una etapa de cambio profundo en la
que sobresale la afirmacién de las identidades conjuntadas con la mayor
identificacion hacia la Nacién. Estas dos caracteristicas internas dan lugar a una
percepcion mas clara de la vecindad latinoamericana que no termina en Belice o
Guatemala, sino que corre por todo Centroamérica posibilitando una mayor

convergencia.

7 Cuestiones Transfronterizas en América Latina, Guatemale/ México, 7 de abril de 1999
wawrww.infoweb.co.criredlatiesp\cuestiones\guat-mex. htmi»



). Fijacién de la frontera entre México y  Guatemala. La
incorporacion de Chiapas a México.

La incorporacion de Chiapas a Mexico ha sido el parteaguas en las relaciones
entre México v Guatemala, los sentimientos guatemaltecos hacia México son de
recelo por el simple hecho de haber perdido parte de su territorio.

Sin embargo, el trazado del limite fronterizo entre México y Guatemala, no fue
mas que el resultado de una serie de iniciativas regionales que surgieron en
tespuesta a la accién de grupos de poder locales, asf como la sucesién de proyectos

de expansion que configuraron el trazado de la linea divisoria que hoy conocemos.

Durante la época prehispanica esta regién se vio serfamente amenazada por
los intentos de expansién por parte de los aztecas, con el propésito de extender su
hegemonia y asi proveerse de « _articulos suntuarios y esclavos para la corte
imperial y los templos de Tenochtitian ..."%. Las huestes aztecas penetraron hasta
Guatemala y después Nicaragua. A la llegada de los espafoles a Tenochtitian se
encontraron con una vasta zona tributaria, en la cual tendrian que realizar una serie
de campafas regionales para su conquista y posterior avasallamiento.®

Una vez establecido “...el régimen colonial espafiol, implantado por unocs pocos
militares y consolidado después por mayores contingentes de colonos, funcionarios y
clérigos, convirtié al &rea maya, de una region independiente y céntrica, en una zona
dependiente y periférica. Por primera vez en suU ya larga historia, ésta se volvié

frontera .."1°

® Peter, Gerhard. La Frontera Sureste de la Nueva Espafia, Universidad Nacional Auténioma de México/ Instituto
de Investigaciones Histéricas/ Solar, Servicios Editoriales, $.A. de C. V., México, 1991, p. 4

? Ver Anexo; mapas 4y 5

10 Jan, De Vos. Las fronteras de la frontera sur, resefia de los proyectos de expansion que figuraron Ia frontera
entre México y Centroamérica, Universidad Judrez Auténoma de Tabasco/ Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Villzhermosa, Tabasco, México 1993, p. 18



Durante este periodo y hasta antes de la Independencia, ¢l area de Chiapas y
Soconusco fueron administradas por diferentes gobiernos de acuerdo con la relativa
importancia de las zonas econdmicas, permitiéndose conformar grupos territoriales

bajo la politica centralista asi como bajo la politica regional.

La provincia chiapaneca fue administrada por la Primera Audiencia de México
(1528-1530); sin embargo, las constantes quejas de abuso cometidos por las
autoridades, propiciaron que la Corona resolviera establecer un Gobierno de
Guatemala (1530-1540). De 1540 a 1544, Chiapas es administrada por la Capitania
general de Yucatan, al igual que Honduras, Yucatan, Cozumel y Tabasco. Con la
creacion de la Audiencia de Los Confines (1544-1549) Chiapas y Soconusco pasan a
formar parte de esta administracion. Afos después, los limites de la Audiencia de los
Confines son removidos, es entonces que se asienta nuevamente la Audiencia de
Guatemala (1549-1564) quedando supeditada a ella las provincias de Chiapas,
Soconusco, Guatemala, Honduras, Castilla de Oro, Nicaragua y Cartago. Un nuevo
cambio sufre la administracion temitorial y Chiapas y Soconusco pasan a formar parte
nuevamente de la Audiencia de México (1564-1569), hasta que por Cédula Real se
reestablece nuevamente la Audiencia de Guatemala (1569-1821), perteneciendo a
ésta las provincias de Chiapas, Soconusce, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa

Rica.!

La crisis politica desencadenada por la invasion napolednica de la Peninsula
Ibérica, tuvo grandes repercusiones politicas en la América Espaficla. En la Nueva
Espafia se dio lugar a una secuencia de violentas insurrecciones armadas,
encabezadas por Miguel Hidalgo y José Marfa Morelos, mientras que en la Capitania
General de Guatemala s6lo se tomaron algunas medidas para el bienestar de la
poblacién explotada (mejorar las condiciones de trabajo del campesinado suavizando
el sistema de repartimientos), ademas de que ésta contaba con un aparato represivo
bien organizado capaz de reaccionar drastica y rapidamente contra cualquier

U Ello indica que se producen cambios sustanciales en la conformacién del territorio. Ver Anexo: mapas 6 at 13
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movimiento subversivo, por ofra parte, el clero era un factor estabilizador importante
ya gue puso en movimiento su influencia para que los criollos ricos contribuyeran

materialmente a la formacién de un ejercito anti-insurreccional.

Sin embargo, el factor mas importante que hacia de las provincias
pertenecientes & la Capitania General estuvieran interesadas por la independencia de
Espafia, era el hecho de ".. que las provincias vivian practicamente bajo dos

dictaduras: la del sistema colonial en general y la de los criollos guatemaltecos en

particular.”*?

En parte, la Corona fomenté esta rebeldia ya que con la introduccion del
sistema de intendencias en Honduras, Et Satvador, Nicaragua y Chiapas, dio a los
gobernantes de estas entidades una mayor autoridad financiera y militar, y por otra ta
aversion de las provincias hacia el gobierno central de Guatemala por el monopolio
que ejercia el Consulado de Comercio, al darle un mayor apoyo a las mercaderias de
los grandes mercaderes capitalinos y no a los modestos comerciantes de proviraz:ia.13

Esta situacion era la que prevalecia en la Capitania General de Guatemala,
cuando en México, Agustin de tturbide llegd al poder proclamando el Plan de Iguala o
de Las Tres Garantias, ejerciendo una gran atraccién en las provincias. Al conocerse
el Plan se produjo un doble movimiento, primero de independencia de Espafia y

Guatemala, y segundo, de unién a México.

La elite guatemalteca sabia que después de la proctamacién del Plan de lguala
en México y del triunfo evidente del movimiento independentista, la Capitanta General
de Guatemala no podia continuar con su estado de Colonia de Espafa. Estos
acontecimientos, asi como la efervescencia republicana que se empezaba a sentir en
el Istmo, convencieron a la aristocracia colonial de que tenia que ser efla ia que debia

12 Julie César, Pinto Soria. Centroamérica de la Colonta af Estado Nactonal (1800-1846), Editora Universitaria de
Guatemala/ Universidad de San Carlos en Guatemala, 1986, p.40
13 Ver Anexo: mapa 14



proctamar la Independencia si queria seguir conservando en sus manos el poder
politico. Dadas estas circunstancias, no es de extrafar c{ue el movimiento de adhesién
al Plan de lguala haya sido encabezado por las autoridades supremas de Guatemala.
“El proceso independentista se origind, de hecho, en la periferia chiapaneca del reino,
por iniciativa de los ayuntamientos de Comitan, Tuxtla, Chiapa y Ciudad Real. Y no es
casual el hecho de que alli se prendiera la mecha de la conflagracién insurreccionista.
En la provincia de Chiapa, todos ios grupos de poder vieron coincidir, de alguna
manera, sus anhelos con la solucion ofrecida por lturbide: el clero, por querer
congervar sus privilegios; los burécratas, por temor de deber someterse a un gebierno
radicalizado; [os terratenientes, por ser partidarios de la estabilidad y el continuismo;
los comerciantes, por evitar perder los lazos recién establecidos con su colegas de
Tabasco, Campeche y Tehuantepec; los militares, por sofiar con recibir puestos de
rango imperial.”"*

E! 8 de septiembre de 1821, se realiza la declaracién de la Independencia de
Chiapas y su unién a México de acuerdo al Plan de Iguala y los Tratados de Cordova,
y por decreto de fecha 16 de enero de 1822, la provincia chiapaneca queda unida a

México.

Poco tiempo después se incorporaban al Imperio Mexicano las Provincias de
Centroamérica (5 de enero de 1822), “la frontera sur del joven imperio se habia
movido, desde los linderos de Tehuantepec hasta los confines de Panama. Y por el
norte, el pais se extendia mas alld del Gran Lago Salado de Utah. Nunca México,
habia sido tan grande, y jamas volveria a hacerlo.” '* Pero esta adhesion,'® duraria
tan sélo unos pocos meses cuando lturbide abdica el 19 de marzo de 1823. A su
caida, los Tratados de Cérdova y et Plan de lguala son desconocidos por el nuevo
gobierno, quedando la provincia chiapaneca al igual que las ofras provincias

1 Jan, De Vos. Ob. cit,, p. 84
15 Miguel, Ledn-Portilla, (coord.). Historia de México, ¢itado por: Jan, De Vos, ibidem. p. 88
5 ver Anexo: mapa 15



centroamericanas, en libertad de adoptar la forma de gobierno que mas les conviniera

o seguir unidas a la nacién mexicana.

Ante tal situacién, el 1° de julio de 1823, las provincias de Centroamérica
declararon su independencia absoluta de México y de cualquier otra nacidn para
formar las Provincias Unidas del Centro de Ameérica; mientras tanto Chiapas se
declara provincia independiente, convocando a los representantes de la provincia
para que se formara un gobierno o Junta Provisional Gubernativa, la cual anatlizaria si
aln existia o no e! pacto de unién a México. Una vez que la mayoria de los
representantes de los doce partidos acordaron que el pacto de unién a México se
habia disuelte, uno de los primeros acuerdos fue la disolucion de la Junta Provisional
por una Junta Suprema Provisional la cual se encargaria de conseguir la
reincorporacién de esta provincia “bien a México, a Guatemala o a las otras limitrofes
de quienes se halla invitada®"", la disolucién de la Junta Provisional provoco alarma

entre los partidarios de la unién a México.

Ei gobierno mexicano, enterado de la situacién y temeroso de gue una minoria
pretendiera sobreponerse a la opinién mas generalizada, por érdenes del Ministro de
Relaciones Interiores y Exteriores D. Lucas Alaman, solicita al general Filisola que
disolviera la Junta Suprema establecida en Ciudad Real, reponiendo la Junta
Provisional debido a “informes de que esta Junta era la imposicién de unos cuantos
contra la voluntad uniforme de la Provincia.”'® La abierta intromisién del gobierno
mexicano en los asuntos interiores de Chiapas produjo en toda la provincia un gran
descontento, a excepcién de Ciudad Real, y ante esta situacion se proclama el Plan
de Chiapas Libre, el cual tenia por objeto reponer en sus funciones a la Junta
Suprema de Gobierno, establecer la independencia absoluta de |a provincta y hacer

salir de ella a las fuerzas mexicanas.

17 Maria Esther, Pérez Salas. Diana, Guillen, Chiapas una historia compartida, Instituto de investigaciones Dr.
José Marfa Luis Mora, Encuadernadora Progress, Coordinacién de Publicaciones del Instituto Mora, Méxica,
1994, p. 6%

% José, Bravo Ugarte, Historia de México, Relaciones Internacionales, Tervitorio, Sociedad y Cultura, Tomo
11, Editorial Jus, México 1982, p. 121



La idea de formar una Junta Suprema, era la necesidad de unirse a México o a
Guatemala, ya que Chiapas par su extension, nimero de habitantas, atraso agricola y
falta de comunicaciones, no tenian ninguna posibilidad de formar una nacién.

La solucién a que se llegé, fue que los mismos chiapanecos dieran su voto a
través de un plebiscito para manifestar su union bien a México 0 a Guatemala. EI 12
de septiembre de 1824 se realizé el conteo de los votos (96 899 personas votaron a
favor a la pertenencia de México, 60 400 a favor de Guatemala y 15 724 personas no
manifestaron su opinién votar) y el 14 de septiembre se deciara la anexion de Chiapas

a México.™

Sin embargo, el Soconusco se declaré iniciaimente unida a México (3 de mayo
de 1824) pero dos meses después, mediante el Acta de Tapachula det 24 de julio,
nuiifica su decisién de anexion y se declara separado de la provincia de Chiapas y
opta por unirse ai gobierno de las Provincias Unidas de Centroamérica. Una vez que
esta Acta fue recibida por la Junta Provisional, fue sometida al estudio de una
comisién integrada por varios representantes que formaban parte de la misma,
quienes la consideraban nula.? Sin embargo, cuando dicha solucién fue comunicada
a Tapachula en el mes de septiembre, ya la Asamblea Nacional Constituyente de
Centro América, por decreto del 18 de Agosto, habia declarado la incorporacion del

Soconusco a Guatemala.

Cuando esta noficia llegé a la capital de la Republica, se solicitd un informe
detallado sobre la situacién que privaba en esa region y las posibilidades que
prevalecian para que revocaran su decision de segregacion. En dicho informe se puso
de manifiesto la estrecha relacién que guardaba el partido del Soconusco con
Guatemala v los intereses manejados, en su mayoria econémicos los cuales

favorecian a un importante sector de la region.

! Ver Anexo: mapa 16
™ Ver Anexo: mapa 17
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Esta posicién tomada por el Soconusco tenia fundamentos no sblo politicos
sino también de indole econdmica y sociocultural, ya que esta region habia sido mejor
comunicada y, por ende, mas vinculada con {os Altos y la costa de Guatemala: "Estos
vinculos existian no sélo a nivet de las pocas pero pudientes familias criollas, sino
también a! de la poblacién mestiza e india, esta Gitima compuesta por los indios
mames para los cuales las antiguas y rectentes divisiones administrativas no tenian
mayor peso. Para todos los sectores sociales la provincia de Guatemala era un vecino
mas cercano e importante que la de Chiapa, separada de ellos por barreras

geograficas, histéricas, econdmicas y hasta étnicas."?’

Con la adhesién de Chiapas a México, la historia de la frontera sur entra en una
fase particularmente conflictiva. Por una parte, el gobierno mexicano queria repetir la
aventura ceniroamericana de lturbide, y por otra parte el gobierno guatemalteco
decidié no descansar antes de haber recuperado lo que consideraba el antiguo Reino
de Guatemala. A raiz de estos sucesos, Guatemala elabor6 una serie de reclamos
escritos, que llegarian inclusive a la agresion armada. Un ejemplo de esto es la
presencia de tropas guatemaltecas en ef area del Soconusco:

En mayo de 1832, por ejemplo, ante las dificultades por las que
atravesaban en ese entonces el Estado mexicano, Guatemala envié un
ejército de 800 hombres a la frontera comin para apoyar un
pronunciamiento en Comitan y el Soconusco a favor de la incorporacién
de esos territorios al pals.

Para poner fin a la disputa por el area det Soconusco, los gobiernos de México
y Guatemala pretenden buscar una solucion pacifica. Un primer intento fue el de
solicitar un arbitraje al Congreso Panamericano que iba a reunirse en Panama; pero el
Ejecutivo de México lo rehusd “porque el Congreso Mexicano habia tachado, en el
Tratado celebrado con Colombia, la clausula referente a que ef Congreso de todos los

U Jan, De Vos. Ob. cil.. p. 94
2 Gilberto, Castafieda Sandoval. Adolfo, Aguilar Zinser. Rodrigo, Jauberth Rojas, {coordinadores). Relaciones
Centroamérica ~ México. Guatemala. Centro de Investigacién y Docencia Economicas, Meéxico, 1986, p. 77



Estados Americanos desempefiase las funciones de juez arbitro”®, En cambio, aceptd
ofra posicion centroamericana para que se procediese a ajustar un Tratado que
arreglase los limites y las refaciones entre los dos paises; en tanto que ¢l territorio del
Soconusco quedarfa evacuado tanto de tropas guatemaltecas como mexicanas.

La solucién al conflicto no fue facil, pues no obstante las intenciones de ambos
gobiernos por evitar la guerra, los intereses creados en esta regién retrasaron la firma
del tratado de limites, y el Soconusco, mientras tanto, mantuvo un sistema de
gobierno auténomo y democratico, nombrando a sus gobernantes municipales sin Ja

intervencion de alguna autoridad superior.

Durante este periodo de neutralidad se llevaron a cabo varios litigios para
concertar un tratado de limites mediante el cual se definiria la situacion de este
territorio. Uno de ellos se inicié en 1831, propuesto por México, que nombré a Manue!
Diez Bonilla ministro- plenipotenciario ante el gobierno de las Provincias Unidas de
Centroamérica, para realizar los acuerdos ante aquella corte, pero las revueltas que
se suscitaron tanto en México como en Guatemala, entorpecieron las negociaciones.

Con !a disolucién de la Repliblica de Centroamérica, al declarar su Congreso
roto el Pacto Federal y libres los 5 Estados en 1838, el alcalde de Tapachula se dirige
al gobierno de Chiapas, manifestando su deseo de formar parte del Departamento de
Chiapas. En 1842, el Congreso Mexicano declaraba que el distrito del Soconusco
quedaba unido al departamento de Chiapas, y por consiguiente a México.?*

Como era de esperarse, la reaccion de Guatemala fue completamente adversa
a la reincorporacién del Soconusco. Inmediatamente se suscitaron una serie de
reclamos por la postura arbitraria del gobierno mexicano al haber deciarado la
anexion de este territorio. No obstante, no se dio marcha atrds ante esta situacion, y

lo Gnico que quedaba por definir fue 1a cuestion de limites.

¥ José, Bravo Ugarte. Ob, cit., p. 126
™ ver Anexo: mapa 18



En 1874, el presidente de Guatemala Justo Rufino Barrios, intento de nuevo
fundar sus derechos sopre Chiapas y Soconusco, solicitando una intervencion
diplomatica de los Estados Unidos. Finalmente, se lieg6 al acuerdo de que para el
desarrollo de ambos paises, era necesaria la demarcacion de limites territoriales por

via negociada entre México y Guatemala.

En 1877, ambos pafses firman un tratado preliminar de iimites (Convenio
Vallarta-Uriarte) para el nombramiento de una Comision Mixta que hiciese los
estudios necesarios para llegar a un acuerdo de fa linea divisoria, pero las tensiones
continuaron ya que Rufino Barrios no tenia intencién de cumplirlo sino de restaurar la
Republica de Centroamérica afiadiendo a Chiapas que habia formado parte de la
Capitania General de Guatemala. En 1881 intenté una invasién de Chiapas, en cuyo
territorio ingresé un grupo de individuos armados procedentes de Guatemala. Ante tal
situacién, el Gobierno Mexicano envio un batailén en sefial de que haria respetar sus
derechos. Barrios aprovechd la ocasién para pedir la ayuda de los Estados Unidos,
pero como éstos tenfan muchos intereses en México, su apoyo se redujo a interponer

su buenos oficios para que el conflicto se arreglase pacificamente.

Barrios reconoce su error, y se firma el Tratado de Limites el 27 de septiembre
de 1882, por el cual Guatemala renuncia para siempre sobre los derechos que
juzgaba tener sobre Chiapas y Soconusco, quedandose con El Petén, ademas no
exigiria indemnizacion alguna ni otro tipo de compensacion.

Para la demarcacion de los limites, se formd una comision de ingenieros la cual
se encargaria de establecer los limites del terreno. La dificultad principal ocurrié at
trazar el primer paralelo que debid extenderse de occidente a oriente hasta
encontrarse el canal mas profundo del rio Usumacinta o det Chixoy, pues a esa altura
el rio Usumacinta esta adn dividido en sus dos rios originarios ~Chixoy, al occidente, y
el Pasion, al oriente- y que na habia acuerdo sobre cudl de fos dos era el troncal.
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El gobierno mexicano demostré que el rio troncal era el Pasion, ya que el
Chixoy tenia un caudal menor. Sin embargo, los guatemaltecos se empefaron en que
el paralelo divisorio terminase en el Chixoy. Mas aln pretendieron que el paralelo
divisorio terminara casi medio grado mas al occidente, en el rio Lacantin “... y para
lograrlo, invadieron ese territorio, hicieron aprehensiones y causaron dafios en
propiedades de mexicanos, y gestionaron nuevamente el apoyo de Estados Unidos

presentandose como victimas de una invasién mexicana de su territorio (area entre el

Lacant(n y Chixoy)."®

México demostré con su propios mapas oficiales que el territorio ocupado por
Guatemala era incuestionablemente mexicano; por su parte, Estados Unidos, se
rehus6 a intervenir en este problema; sin embargo, reconoce la justificacién de México
y solicita a Guatemala sustituyera la comision guatemalteca, en especial de su
dirigente el Sr. Miles Rock, ya que .. habia dado muchos motivos de queja a la
comision mexicana empleando actitudes agresivas y favoreciendo indebidamente a
Guatemala al determinar la linea divisoria, pues presentaba posiciones astronomicas
tan diferentes de las halladas por los mexicanos, que, aGn concordadas con

promedios, salia perdiendo México y ganando Guatemala.”®

Finalmente, con la mediacion de Estados Unidos, se firmo el Convenio De
Ledn-Mariscal, donde Guatemala reconocia pagar los perjuicios causados, creyendo
hacer uso de sus derechos en ese territorio. No es sino hasta mayo de 1899 que las
comisiones guatemaiteca y mexicana canjean planos, memorias y documentos de
acuerdo al protocolo de 1883, sobre la demarcacion de limites entre ambos paises.”

A partir de este arreglo la linea divisoria ya no ha sufrido cambios. Sin embargo
wg frontera con Guatemala ha sido incierta porque la vegetacion y la falta de centros
poblados impide ejercer una vigilancia continua que asegura la conservacidn de los

2 José, Bravo Ugarte. Ob. cit., p. 410
% thid,, p. 411
27 yor Anexo: mapa 19



monumentos. Ademas, se han observado cambios en los cursos de los rios Suchiate

y Usumacinta y ha sido preciso constituir una Comisién Mixta de Aguas.”®

{.a demarcacion de los limites entre México y Guatemala puso fin al proceso de
formacion de la frontera entre ambos paises, pero, esta linea fronteriza no fue mas
que una situaciéon formal de demarcacién por ambos paises; por una parte, esta
barrera politica vino a afectar ia vida cotidiana de la gente ubicada en el area ya que
" si bien los rios habian sido medios de comunicacién, de repente llegaron a ser
canales de division. Esta linea divisoria no significa lo mismo para ios indigenas de la
frontera, ya que estos siguen realizando intercambio de mercaderia como lo han
venido haciendo desde hace mucho tiempo. Por otro lado, la anexién de Chiapas y

Soconusco, vinieron a determinar la politica exterior del gobierno guatemalteco hacia

México, ya que las autoridades de aquel .gobierno “... asi como los intelectuales
allegados a ellos, se dedicaron a transmitir la reclamacion oficial a todas las capas de
la poblacién por medio de un sinnimero de libros, articulos, folletos y discursos. La
frustracion de unos pocos se transformé asi en un verdadero trauma colectivo, ya que
el pueblo guatemalteco terminé creyendo que habia sido privado de algo suyo por

culpa de |a prepotencia mexicana.”®

Sin embargo, con el correr de los afios la gran mayoria de la poblacién
guatemalteca ha aprendido a vivir, pensar y sentir como miembros de sociedades e
instituciones creadas desde “arriba”; la frontera sur es un acontecer diario de
convivencia entre moradares de la region, lazo de unién y de hermandad entre dos
pueblos que se condensan en factores de unidad, superando con creces [a simple

demarcacion politica.

2 José, Bravo Ugarte. Ob. cif., p. 411
¥ Jan, De Vos, Ob. cit., p. 101
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Es a pariir de! trazado de la linea fronteriza entre México y Guatemala™ que las
relaciones politicas, econdémicas y sociales toman otro rumbo, el cual estard marcado

por e} desarrollo econémico al interior de cada pais.

A partir del friunfo del movimiento democratico-popular del 20 de octubre de
1944 (y hasta 1954), Guatemala delinea una politica exterior basada en sus propios
intereses y caracterfsticas internas: defensa de la democracia representativa,
autodeterminacién de los pueblos y ‘a no intervencion, condena a) totalitarismo,
respeto a los derechos humanos, libertad de informacion, etc. Esta postura motivo
que su relacién con México se viera favorecida, siendo la base de estas relaciones la
libre determinacion de los pueblos, asi como la independencia economica y politica.

En 1954 cambia el rumbo de las relaciones: el coronel Jacobo Arbenz, es
derrocade por Carlos Castillo Armas, con el respaldo de los Estados Unidos. No
obstante la oposicién mexicana, no pudo hacer mucho ya que aquel pais buscd por
diferentes medios plegar a México y dificultar su posible beligerancia. El nuevo
régimen guatemalteco vio en |a oposicion de México, la oportunidad de sacar a la luz
el tradicional antimexicanismo que venia cultivando desde los conflictos en tormo a
los limites fronterizos. Ademas la posicion de ambos paises en materia de politica
exterior volvié a ser divergente: Guatemala secundaba los intereses norteamericanos,
México reafirmaba los principios de no intervencion y autodeterminacién de los

pueblos.

Un nuevo momento de tension se presenta durante el gobierno de Miguel
Ydigoras Fuentes, a finales de diciembre de 1958: el gobierno guatemalteco advirtid
al encargado de negocios de la Embajada de México en aquel pais, que su gobierno
tomaria las medidas necesarias para evitar que los barcos pesqueros mexicanos
penetraran en las aguas territoriales guatemaltecas o que desembarcaran en sus

30 yer Anexo: mapa 20
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costas. Los barcos pesqueros mexicanos fueron atacados la madrugada del 31 de

diciembre por parte de la Fuerza Aérea Guatemaiteca.

México puso en duda la actuacion de los guatemaltecos, pidié en un principio
la mediacion de la OFA, después de la Corte Internacional de Justicia, y por altimo de
la ONU, sin obtener respuesta alguna por parte de Guatemala. Ante este hecho,
México rempe relaciones diplomaticas el 23 de enero de 1959. Este incidente tuvo fin
con ia disculpa por parte del gobierno guatemalteco, el pago de los danos
ocasionados y la reanudacion de las relaciones el dia 15 de septiembre del mismo

ano.

Pese a la situacion de pobreza, violencia y dictadura que vivia el pais del sur,
México traté de mantener un nivel minimo aceptable en la relacién bilateral. Diversos
acercamientos se dan lugar sobre la base de cumbres presidenciales, ejemplo de
esto son las reuniones celebradas por Gustavo Diaz Ordaz y Enrique Peralta en la
capital guatemalteca (1966); Luis Echeverria y su homologo Carlos Arana Osorio
{(1972), y tiempo después con Kjell Laugerud (1975); José Lopez Portiflo recibid a
Lucas Garcia en Chiapas (1979), llegando al acuerdo de reunirse nuevamente, pero
la masacre suscitada en la Embajada de Espafia en Guatemala * provoca que no se
lleve a cabo esta reunion, ademas de las diversas amenazas de muerte proferidas
contra el mandatario mexicano en caso de que llegara a pisar suelo guatemalteco.

Con el acercamiente de los mandatarios de ambos paises, se busco tener una
relacion de convivencia en base a los intereses mutuos de “buena vecindad”, sin
embargo nuevos factores pondran en juego la relacién bilateral: fa crisis
centroamericana, el papel asumido por México ante ésta y la propia crisis
guaternalteca, circunstancias gue son motivo de analisis en los siguientes apartados

de este trabajo.

31 Campesinos ccupan la representacién de Espafia, en protesta contra Ia represion y el arbitrio policial en la
region del Quiché; la policia ataca la embajada y mueren 39 persanas, entre ellas un diplomidtico espafiol.
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. Presencia de intereses econémicos en la region.

“Si existe un lugar que retina todo cuanto la naturaleza pueda ofrecer,
ese lugar es Chiapas. A lo largo de su territorio, lo mismo se encuentran
caudalosos fios con impresionantes cascadas y lagos muiticolores, que
imponentes sierras y volcanes; sin olvidar por supuesto, su misteriosa

selva™?

Consumada la independencia en America, quedaba por hacer la obra
gigantesca de la reforma social y acondmica. Era necesario destruir todos los abusos
y privilegios, quitar tedo tipo de trabas a la agricultura y al comercio y crear el
desarrollo de la industria; abrir las puertas a la colonizacién de las regiones desiertas
del inmenso territorio por hombres de otros paises aunquée ello significaria la
introduccion de capitales y nuevas técnicas de trabajo, condiciones  éstas

indispensables para el desarrollo de la region.

La Independencia en Centroamerica cambi6 poco el antiguo orden, ya que la
herencia colonial establecié los patrones de desarrollo econémico: monocexportacion,
exagerada concentracion de la riqueza en confraposicion a la extrema pobreza,
canalizacion de los excedentes econémicos al extranjero, o hacia una pequefia
minoria local que tenia vinculos con intereses extranjeros, escasez de infraestructura
debido a que esta region era mayoritariamente agricola, una region empobrecida, una
estructura de clases polarizada y una sistematica opresién de la poblacién indigena.
£l cambio inmediato mas importante de la época post-colonial fue la diversificacion de
los contactos en el exterior y el reemplazo de Espafia por Inglaterra como el poder

comercial dominante.

Aunado a lo anterior, la economia de la regién siempre estuvo marcada por los
grandes recursos naturales con los que contaba: rios caudalosos, tierras fériles para
el cultivo de diferentes productos, asi como una zona selvatica en la cual se localizaba

uno de los arboles mas codiciados por su madera: la caoba.®

% Eondo Chiapas, Panorama de Chiapas, 30 de abril de 1999, «www fondochiapas.org. mx»
3 Ver Anexo: mapa 21
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A principios del siglo pasado, una vez que la provincia de Chiapas se
independiza definitivamente de Espafia, la selva Lacandona es descubierta por
primera vez como reserva forestal. Esta area estaba cubierta por varios tipos de
vegetacién, entre ellos principalmente la llamada “selva alta perennifolia” o "selva alta
siempre verde’. Los arboles dominantes, por su namero y altura, son el palo de

chombo, el chichi colorado, el cedroy la cacba.

La caoba es el arbol maderable méas valioso de América y uno de los mas
apreciados en el mundo. Este arbol fue explotado inicialmente en Jamaica: “Fue tal fa
hegemonia de la cacba en Inglaterra que su uso influyd directamente en la creacion y
desarrollo de cuatro estilos de muebles, conocidos como Chippendale, Adam,

Hepplewhite y Sheraton.”*

Ante este panorama, el capital extranjero proveniente de alemanes, espafioles
y norteamericanos, no se hizo esperar al visualizar en la regién de la Selva
Lacandona-Centroamérica Jas bondades de la geografia: ésta area no solo era ia
uitima gran reserva del Caribe sino que albergaba madera de primera categoria.

La tala de arboles se convirti6 en una industria de gran envergadura
conquistando al mercado mundiail gracias al apoyo financiero de inversionistas e
importadores extranjeros, ademas la politica econdmica de Porfirio Diaz propicié las
condiciones ideales para que el capital foraneo invirtiera en el pais grandes sumas de
dinero. La extraccion de la madera participa en este proceso; mas aln, existian pocas
industrias tan redituables como el corte de la caoba. La caoba lacandona era
embarcada en los puertos del Golfo de México y vendida en muelles de Londres,
Liverpool y Nueva York a precios de oro bajo el nombre de “madera de Tabasco”.

M Jan, De Vos. Oro Verde, La conquista de la Selva Lacandona por los madereros tabasquefios, 182241849,
México, Fondo de Cultura Econémica/ Instituto de Cultura de Tabasco, 1988, p. 33
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Para la explotacién de la madera se establecieron “monterias’ (campamentos
de explotacion maderera) en los rios que forman la frontera entre México vy

Guatemala.

Una vez establecidas las “monterias” era necesario reclutar a los trabajadores,
los cuales eran captados a través de un sistema llamado “"enganche” que consistia en
el adelanto de cierta cantidad de dinero, al momento de firmar el contrato con el
candidato, de manera que éste se iba a la monteria con una fuerte deuda a cuestas:

Las condiciones de los frabajadores son duras: los “monteros”
viven en una semiesclavitud, amarrados a los campamentos por las
deudas y por mas de 1000 kildmetros de vegetacion tropical casi
imposible de franguear. Gentenares de mexicanos sepultados en vida. Un
remedio del infierno, las monterias en Guatemala. Los que allf trabajan
fueron enganchados desde hace afios y muchos de ellos estan
considerados como muertos por sus familiares. El trabajador que alli va,
no sale jamés; si debe a la empresa, no se le deja salir hasta que paga; si
se fuga, se le aprehende.

El movimiento revolucionario de 1910 llega a ia Selva desde Tabasco en el afio
de 1913. Los trabajadores esperaban de ella la liberacién definitiva de los maios
pagos y tratos, sin embargo sélo se logra introducir algunos cambios en los modos de
produccién y en las relaciones de  trabajo; los empresarios por su parte, prevén el
hundimiento total de sus negocios. Las grandes empresas protegidas por el Porfiriate
son reemplazadas por compafilas mas modestas, las cuales a partir de 1917,
comienzan una etapa caracterizada por un lento pero irreversible receso a la
produccion maderera. Los latifundios sufren la intervencion del gobierno, algunos son
fraccionados, otras son nacionalizados, Esta decadencia progresiva alcanza su fin
cuande en 1949, el gobierno mexicano decide prohibir la exportacion de madera en
rollo, clausurando con esta medida un negocio lucrativo de mas de 70 afios.

% thidem, p. 11
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La intoduccion del café a México ocurrié alrededor del afio de 1800 y por
diferentes regiones: a Jalapa, Veracruz procedente de Cuba; a Michoacén, de Arabia
y al Soconusco, de Guatemalay Centroamérica, cabrando importancia progresiva:

Las plantaciones de café en el Soconusco se formaron —en su
mayoria- desde finales del siglo pasado e inicio del presente, en gran
parte promovido por la inmigracion alemana que llegd en aqueila época
a la regién procedente de Guatemala (despues de haber creado las
fincas cafetaleras de la Costa Cuca gu;’;\‘temalteca.3"5

La produccién del grano de café requiere ciertas condiciones topograficas,
edafologicas y climatolégicas que delimitan una region natural bocacosta y sierra,
condiciones que podemos encontrar en el rea de Soconusco. El café proveniente de
esta area es ampliamente cotizado sobre todo en el mercado internacional,
permitiendo que su exportacién constituya una fuente significativa de generacion de
divisas para la economia nacional. Por otra parte, este cultivo requiere volumenes
elevados de mano de obra de temporal en dos momentos especificos del ciclo: uno,
en la época de limpia (limpieza de las matas, chaporro y desombre) que se extiende
entre los meses de abril y agosto, y el otro, el mas importante, en la épocade corte de

grano, entre septiembre y febrero.

En los inicios y a lo largo de la primera mitad del presente siglo, la mano de
obra para las plantaciones de café provenia de Guatemala, asi como de la regién de
los Altos de Chiapas; ademas, llegaban indios mames y mochds de la Sierra Madre,
pero progresivamente la mano de obra chiapaneca ha ido tendiendo a desaparecer
debido a los bajos salarios de las fincas y las malas condiciones de vida.

En la actualidad la mayor parte de los trabajadores que se contrata para el
corte del grano son de origen guatemalteco provenientes de fa region del altiplano
occidental de Guatemala (el centro indigena guatemalteco); esta poblacitn constituye
un flujo de migracion tradicional que se ha sucedido por generaciones, debido a que

3 Marina, Arriola Aura. Ob. cit., p.158
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estos trabajadores han sido instrutdos por sus propios padres, fo que confiere a esta

mano de obra una cualidad adicionai.

En cuanto al area que se extiende desde el propio limite fronterizo en el
municipio de Suchiate hasta el municipio de Acacoyagua en el Soconusco, es el
cultivo del platanc el que llama la atencion por gl crecimiento acelerado que ha
experimentado su produccion y la extension de las tierras dedicadas a su cultivo.
Tiene caracteristicas de gran emporio del cual se deriva una serie de relaciones
econbmicas y sociales que “...trascienden et marco regional para extenderse al otro

lado de la frontera.”™

Aungue el platano ya se cultivaba desde los primeros decenios deil presente
siglo en la regidn, tuvo mayor impulso en el area del Soconusco al presentarse
problemas en los paises centroamericanos, en especial durante la revolucion

democratica guatemalteca de 1944 — 1954,

Un ejemplo que ilustra suficientemente [a importancia que ha adquirido este
cultivo v los intereses que de ello se derivan, es cuando debido al auge del platano
hacia 1992, Puertos Mexicanos concesiond el muelle fiscal de Tapachula, Puerto
Madero a los productores de platano de la regién, que exportaran 60 millones de cajas
en un periodo de cinco afios, € ingresar divisas por 300 millones de ddlares: “Sin
embargo, en 1993, a la caida de los precios internacionales del platano desplom6 50
por ciento la exportacion de esa regién a los Estados Unidos, provocando una crisis

en los productores del “oro verde™.*

Una de las caracteristicas del cuitivo de esta fruta es que se planiea una
demanda continua de fuerza de trabajo a lo largo del afio, tanto en las labores de
cultivo como en las de empagque. La participacion de mano de obra guatemalteca es
mas continua, intensa y numerosa en fa zona més proxima a la frontera y deciece a
medida que las plantaciones se encuentran mas alejadas del limite internacional, no

¥ Ihidem., p. 161
® tdem.
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asi la mano de obra chiapaneca, ya que los grandes centros poblacionales se

encuentran el drea de la Selva Lacandona o frontera con Tabasco.

En términos generales, la mano de obra guatemalteca asentada en la region
obedece a factores econdmicos. En un principio se debié al aceferado desarrollo que
tuvieron las companias madereras, asi como las fincas cafetaleras y la necesidad que
tenfan de fuerza de trabajo, las cuales se vieron cubiertas en primera instancia por los
indios de la regién (mames, nahuas y zoques) pero al no ser suficientes, hubo ia
necesidad de contratar mano de obra guatemalteca. Después, esta mano de obra
sigui6 llegando debido al dsterioro de las condiciones de vida en su lugar de origen,
falta de fuentes de trabajo, principalmente de la poblacién indigena que vive en una
situacibn de pobreza; y por otra parte, tenemos que estos trabajadores se contratan
por un bajo salario, malas condiciones laborales, ademas de que los finqueros no
pagan ninguna clase de prestacién, ocasionando que la mano de obra mexicana no

sea contratada por sar mas "cara’.

Para los trabajadores la vida fronteriza se expresa en una
contradiccion diaria entre ser mexicano o centroamericano; ser mexicano
significa tener una competencia desleal en el trabajador
centroamericano, el cual vende su fuerza de trabajo muy por debajo de su
valor ademas de no tener ninguna prestacion social, y el mexicano en
caso de vender su fuerza de trabajo, deberd de hacerla bajo las mismas
condiciones que el centroamericano.

Este panorama nos Heva a identificar intereses econdmicos que se
entremezclan y, a paitir de Jo cual, es dificil concebirios de manera aislada. De ahi que
el problema de los trabajadores migrantes haya adguirido tanta relevancia en la
agenda bilateral.

La mayor parte de los guatemaltecos, en su caracter de trabajadares
temporales, es inevitable que se ubiquen de manera estable en la region de Chiapas.
No obstante, tales condiciones dotan a estos migrantes de caracteristicas muy
particulares en sus relaciones laborales con el consecuente impacto economico y de

39 patricia, Ponce Jiménez. Palabra viva del Soconusco, Secretarfa de Educacién Piblica, (SEP) Cultura Frontera,

Consgjo Nacional de Femento Educativo, México, 1985, p. 15
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manera particular el social. Esto implica que las *nuevas” comunidades mantienen
fuertes lazos de todo tipo con sus comunidades originarias tanto como con su lugar de
asentamiento, resultando de lo anterior el regreso de unos y la llegada de otros. Enios
continuos movimientos de los que se van y de los que se quedan, se establece una
compleja red de vinculos, basados en las relaciones de parentesco, amistad y
coterraneidad, contribuyendo esas relaciones a cambiar el panorama social en que se

desenvuelven los habitantes.

Entonces tenemos que “...de nuestra frontera sur no puede hablarse de una
cultura homogénea, sino de una conformacion cultural regienal caracterizada por la
ausencia de 'nacionalidad’ enmarcado en el surgimiento de México como Estado-

nacion.™®

Pero existe también una corriente migratoria de guatemaltecos, mucho mas
reciente y que de manera frecuente es confundida con los migrantes econdmicos.
Este nuevo movimiento de poblacion tiene un trasfondo politico que lo hace diferente
al de los jornaleros tradicionales: se trata de familias y comunidades enteras, que
empujadas por la guerra civil y los operativos contrainsurgentes del ejéreito de su

pais, abandonaron casa, parcela y animales.

El flujo de refugiados guatemaltecos en [a regién ha estado determinada por
los acontecimientos al interior de su pais. El primer contingente Importante fue el de
500 personas que entraron a Arroyo Negro, Campeche, en 1681, pero después fueron
devueltos a Guatemala por las autoridades mexicanas. A partir de junic de ese mismo
afio, entraron 800 familias méas a los poblados de Benemérito, La Fortuna y Frontera
Echeverria, Chiapas. Con la agudizacion del conflicto armado en Guatemala, para
enero de 1982 las cifras se incrementaron, se hablaba de 15 000 a 22 000
guatemaltecos, los cuales fueron agrupados en campamentos de refugiados en
Chiapas, Campeche y Quintana Roo, ¥ reciben apoyo de la iglesia catolica, de

organismos internacionales y de instituciones nacionales.

0 [bid., p.15
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La composicion de la pobfacion refugiada es asimétrica porque predominan las
mujeres y los nifios, existen pocos ancianos debido a que mueren durante el trayecto
de su pueblo de origen al campamento de refugiados y los hombres aduitos y jévenes
pueden estar peleando, atendiendo cosechas o rebafios en su lugar de origen,
trabajando en otros lados y, en casos raros, han abandonado a su familia. Esta
corriente migratoria, se “asimila” de alguna manera al contexto nacional de la frontera.

Los guatemaltecos de Chiapas se distinguen de oftfos centroamericanos que
han ilegado a la region porque aquellos se resisten a “occidentalizarse’, esto es, que
cuando llegan a un lugar, aun fuera de su medio ambiente, reproducen sus
estructuras comunitarias y familiares: se nombra un representante por aldea o
comunidad; se reinician los trabajos del catequista y del promotor de salud, y por otra
parte, conscientes de las dificultades por las que atraviesan los campesinos
mexicanos, intentan corresponder con trabajo gratuito a la ayuda que se les brinda; .
ademas, al no tener trabajo que le permita darle ocupacién a sus largas horas,
elaboran artesanias que luego comercializan con los grupos de ayuda como la iglesia
catélica, las organizaciones voluntarias y la Comisién Mexicana de Ayuda a los
Refugiados (COMAR), actividades todas ellas que inciden sensiblemente en la vida

econdmica, social, polftica y cultural de fa region.

Otra caracteristica de los refugiados guatemaltecos es el hecho de que no
quieren alejarse mucho de la frontera, debido a que la mayoria de ellos poseia tierras
dedicas al cultivo de subsistencia asi como haber poseido algunos animales, Esta
situacién provocara problemas agrarios ya que el gobiermo guatemalteco ha entregado

a nuevos colonos las tierras de aquelios gue huyeron.

E! asentamiento de refugiados a lo largo de ia frontera ha traido como
consecuencia, por una parte, la competencia por [0s recursos de la zona, agua y lefia
fundamentalmente, por otra parte, la incursiéon del ejército guatemaiteco a tierra
chiapaneca. El problema de los recursos se ve mas agudizado en aquellos
asentamientos donde los recursos para su subsistencia escasean, como es el caso de
la region llamada “La Trinitaria”, donde se carece de recursos naturales requeridos
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para sustentar a una poblacién densamente concentrada, no asl se presenta el caso
de los asentamientos ubicados en la Selva Lacandona, donde existe agua y bosque
suficiente para su consumo. El siguiente problema importante es que la misma
proximidad de estas localidades a la frontera, ha hecho que se den constantes
incursiones de! ejército o las patrullas civiles guatemaltecas a sus lugares de refugio.
El resuitado ha sido un temor constante a estos ataques, que ya han costado la vida
a refugiados y campesinos mexicanos, ademas de secuestros y dafios materiales.

Los trabajadores y los refugiados guatemaltecos han venido a conformar un
nuevo factor en ia composicion demografica de Chiapas, en particular de la franja
fronteriza. Por una parte, encontramos que los trabajadores de la region revelan una
continuidad cultural de similifudes y de diferencias entre las dos naciones; ia
poblacién guatemalteca ubicada en Chiapas sigue manteniendo vinculos culturales y
familiares con su pals, recibiendo constantemente el recuerdo de su antigua y
verdadera nacionalidad, a pesar de que en ia regidn encuentran una serie de
similitudes con la vida cotidiana del lugar. Por otra parte, tenemos los sentimientos
encontrados con los que la poblacion mexicana local recibe a los refugiados. La
primera reaccién general es la de ofrecerles albergue, pero después llegan los
resentimientos pero éste se atenda porque la misma causa de sus problemas crea un
flujo constante de recursos econémicos y asistencia en lugares donde esta tenia una
floja actividad. Ello beneficia a los locales y reduce algunos de Jos resentimientos ante
la presencia extranjera. Por otra parte, la llegada ininterrumpida de trabajadores
guatemaltecos revela una continuidad cultural en un sentido, pero cuyo resuitado no

se inscribe estrictamente en una linea definida.

El esquema actual de los intercambios poblacionales en la regién fronteriza
México-Guatemala ejemplifica la diversidad y el incremento reciente de fa migracién
entre los paises vecinos, mostrando al mismo tiempo la presencia de las demas
nacionalidades centroamericanas. Para ello, se concibe a la frontera sur como una
regién que conforma un espacio de relaciones sui generis entre México y América
Central, en el cual el fenémeno migratorio es una de las principates expresiones de
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acercamiento y continuidad, perc al mismo tiempo de conflicto y busgueda de canales

de entendimiento y cooperacion.

Desde el punto de vista de la configuracion mexicana el sureste habia jugado
hasta muy recientemente et papet de una reserva, de una potencia gue anuncia una
rigueza apenas imaginable. Su insercibn gradual en la economia y en ia poiitica
nacional ha mostrado con vivos contrastes la realidad de un panorama marcado por
agudas contradicciones sociales y econdmicas que de numerosas formas caracteriza

la situacion contemporanea de la regién.
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IV. Elementos sociales, econémicos, politicos y culturales de los
limites fronterizos. Caracteristicas generales.

En el contexto internacional de la frontera sur, Chiapas tiene un lugar
estratégico por su cercania geografica y su semejanza histérica, economica,
politica, social y cultural con Centroamérica. Es asi porque Chiapas es un Estado
Mexicano destacado en el contexto fronterizo como un lazo de unidn vy

comunicacién con el pueblo guatemalteco.

La Frontera Sur de México esta delimitada por una linea quebrada que se
extiende a lo largo de 1,139 km., de los que 962 colindan con Guatemala, y 176
con Belice. El territorio cubierto por esta linea atraviesa a cuatro estados de la
federacion, abarcando 21 municipios de los cuales 16 estan situados en Chiapas
{68.45% del total de la superficie fronteriza), dos en Campeche (17.33%), dos en
Tabasco (11.64%) y uno en Quintana Roo (2.58%). A esta demarcacion hay que
agregar a Yucatédn que es parte integral de esa frontera y ventana atientada hacia

el Caribe, denominada como la “tercera frontera”.

La franja fronteriza sur la constituyen 20 municipios, 16 de los cuales
corresponden a Chiapas, municipios que a su vez representan el 33.13% de su
superficie y el 21.34% de la totalidad de sus habitantes.

Los habitantes de este territorio conforman un heterogéneo conglomerado
humano, portador de una vasta rigueza lingUistica y una variada comunidad
indigena. Del otro lado de la linea, en los municipios guatemaltecos, se habla
maya quekchi, chuj, mam, kanjobal, ixcil, idiomas que cuentan con el mayor
nomero de hablantes, ademéas det castellano. En suelo mexicano el mosaico
incluye al maya-yucateco, cho!, tzeltal, totzil, tojolabal, chontal, maya, facandon y
zoque, idiomas principales, que conviven con el casteliano, 1a lengua gue se habla

en México y Guatemala.
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El patron de asentamiento humano es variado, pero |a caracteristica que la
distingue es el establecimiento de comunidades indigenas, siendo las mas
importantes: Tzotzil, Tzeltal, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Mocho, Cakchiquel ¥y
Lacandoén, de éstos el grupo Mam es el que se prolonga hasta Guatemala. La
mitologia historica de los tzeltales y tzotziles expresa de muchas formas sus
profundos nexos con los pobladores de las tierras altas de Guatemala. Y estos son
hechos que no pueden ser ignorados por ning(in gobierno de cualquiera de los
dos paises directamente involucrados. La cercania geografica ha traido aparejada
una serie de coincidencias cuando no de evidentes similitudes entre una culturay
otra, entre modas de producir y formas de vida que tienden a converger. Mas a

ello se agregan otros factores internos.

El movimiento poblacional configura una parte importante en la
problematica de la frontera sur. Las migraciones estacionales de trabajadores
guatemaltecos que por razones econémicas acuden a las plantaciones de
Chiapas, forman una corriente de tradicion, principalmente en el Soconusco. Esta
corriente migratoria se explica en parte por su caracter funcional dentro del ciclo
productivo del café, el cacao y del platano, cultivos que exigen abundante mano

de obra en ta temporada de cosecha.

Muy diferente es el caso de los refugiados de Guatemala, guienes inician su
éxodo en la década de los 60’s a tierras chiapanecas por motivos politicos, a raiz
del gobierno que se implanta en aquel pals, agravandose esta situacion en el afio
de 1982 a causa de los conflictos en varios de los pafses centroamericanos. De
esta migracion forzada los organismos oficiales, sociales y religiosos admittan que
“ .. la dependencia de estos grupos hace indispensable el apoyo exterior. Si bien
sufren las consecuencias de las luchas politicas de su pais de origen, para México
representa un problema moral al cual se ha dado respuesta acorde a fa tradicion
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de albergar a quienes son perseguidos injustamente o a causa de defender la
n 41

justicia.

Sin embargo, uno de los efectos que provoct este éxodo no sdlo de
guatemaltecos sino de centroamerticanos a México es e relativo al tema de la
seguridad nacional # El argumento central se basé inicialmente en los efectos
que las guertas centroamericanas tuvieron en México durante los primeros afios
de la década de los ochentas, provocando una presencia mayor de fuerzas

armadas: _

Chiapas tiene una gran importancia econdmica para México,
es pobre y estratificado, han proliferado los movimientos sociales y
politicos independientes y a partir de 1981 empezo a recibir el éxodo
masivo de refugiados guatemaltecos y centroamericances.... debido a
gue ...Chiapas era un huésped receptivo al contagio de la epidemia
revolucionaria centroamericana y hasta un lugar donde podria
nutrirse la guerrilla mexicana.

E! problema de los refugiados vino a ser un punto de preocupacion en la
politica exterior de México hacia Guatemala, si bien por un lado se le daba
albergue a aquellos pobladores que hufan de la guerra, por otro lado la frontera se
vio fuertemente amenazada debido a [a incursién y ataque mortifero que sufrieron
algunos refugiados, como es el caso de los campamentos de “Las Hamacas” y "La
Sombra” en el municipic de Trinitaria en 1982 y el campamento de “Chupadero”
en 1984, donde fueron asesinados varios refugiados, por parle de militares
guatemaltecos. Ante estas provocaciones el gobierno mexicano decidio reubicar
varios campamentos en los Estados de Campeche y Quinta Roo, ademas
mantuvo una relacion diplomaticamente aceptable con Guatemala, pero

4 Angel, Robles Ramirez Chigpas en el contexto de la frontera sur. Poblaciépn indigena, migraciones
imternas y refugiados, Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas (ICACH), Tercera época, Ne. 1, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 1997, p. 103

# La mayor parte de los especialistas se refieren a la seguridad nacional como la capacidad de un Estado-
nacién para defender sus “intereses nacionales” entendidos fundamentalmente como la integridad
territorial y la soberania politica Sergio, Aguayo Quezada, y Bagley, Bruce M. (compiladores), En busca
de la seguridad perdida, aproximaciones a 1a seguridad nacional mexicana, Editorial Siglo XX1, México,
1990, p. 77

S rbid, p. 111
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defendiendo las principios de solucién pacifica a los conflictos y de proteccion a

guienes huyen para salvar su vida.

Otro punto a tratarse en la agenda dentro de la relaciones bilaterales entre
México y Guatemala es el referente al mediao ambiente. Debide a gque los
problemas del medio ambiente se han agudizado en muchas partes del mundo,
algunos investigadores han sugerido que se incorporen los aspectos de
conservacién ambiental y administracion de recursos al tema de la seguridad
nacional: ... se relacionarian el concepto de destruccién potencial de los sistemas
vitales basicos de tierra, océano y atmésfera; con los conflictos por recursos
limitados o aquellos que comparten dos paises: y con la vinculacion entre
conciencia ecolégica y movimientos politicos y populares.”44

México comparte fronteras terrestres con Estados Unidos, Belice ¥
Guatemala. Dos causas fundamentales de confiicto a los fargo de estas fronteras
son la competencia de recursos €scasos, especialmente de agua, erosion del
suelo, pérdida de la diversidad biolégica y la contaminacién transfronteriza.

En el caso de México y Guatemala, la geografia que comparten en su
region fronteriza es muy similar: el area del Soconusco constituye una seccion de
un largo corredor natural que va del Sur de Veracruz, sigue por el istmo de
Tehuantepec y continua por las tierras bajas de la Costa del Pacifico de
Guatemala y El Salvador.

Uno de los mas espectaculares recursos en que esta area se destaca a
nivel mundial es la existencia de una vasta extensién selvatica, de una
extraordinaria riqueza en cuanto a sus especies animales y vegetales. La llamada
“.acandonia’ ha sido conocida desde hace fiempo como el peculiar marco
ambiental en donde se desarrolla y finalmente desaparece la sociedad maya de

“ Ibidem., p. 233
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las tierras bajas, constructora de grandes ciudades y autora de avanzadas
realizaciones intelectuales y sobre todo, duefia de un base productiva
caracterizada por un sabio manejo de los recursos de la selva, para después ser
parte de una gran deforestacion al instalarse las monterias para la explotacién de
las maderas preciosas, advirtiéndose una gran destruccion masiva e irreversible
de los recursos del bosque tropical. Perc detras de ellos, llegaron ios grandes
ganaderos con un empuje de destruccién inmisericordes, ya que cada vaca
necesita en promedio una hectarea de pastizal para alimentarse, aunado a esto
debemos agregar la expanision de la agricultura y los asentamientos humanos en
areas montafiosas o boscosas, debido a |la escasez de tierra, a los programas de
poblacién y desarrollo gubernamental y al crecimiento de los habitantes: los
refugiados guatemaltecos también necesitan de agua, lefia y demas recursos
naturales para su sobrevivencia. Frente a este hecho lamentable, se han lanzado
diferentes proposiciones dirigidas si no a proteger esta extensa region, si por lo
menos a conservar una parte relativamente pequefia de ella, ejemplo de esto es la
creacién de la “Reserva Integral de la Biésfera Montes Azules.”

Otro asunto a tratar en la agenda bilateral es el referente a los rics. A lo
largo de las diferentes vertientes se han dado una serie de fenémenos como es a
deforestacién, el desarrollo hidroeléctrico, contaminacién, asi como la explotacion

mineral en ambas partes de la frontera.

Ei sistema hidrologico de esta area es bastante considerable, debido a la
influencia de los dos grandes océanos: el Atlantico por el lado Norte y el Pacifico
gue comparte los limites en el lado sur. El rio mas importante es el Usumacinta, el
cual surge en el Petén, Guatemala, y corre a fo largo de la frontera comin con el
Estado de Chiapas para después internarse a los estados de Campeche y

Tabasco, para posteriormente desembocar en el mar.
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Alo iargo de la vertiente del Usumacinta podemos encontrar una region rica
en recursos forestales, especialmente de caoba y cedro rojo, los cuales fueron
blanco de explotacién a finales del siglo XIX, la cual tuvo su auge en la época
Porfirista. Durante 1980 un aserradero estuvo operando en la region de Chancala,
Chiapas, con una capacidad de produccién de 17 millones de maderos al afo.
Imagenes de satélite revelan la gran deforestacién que sufrio esta zona a
consecuencia de la explotacion discriminada de esta region. Por el lado
guatemalteco las cosas no son muy diferentes, si bien el 4rea protegida por la
Reserva de la Biosfera Maya es la mas extensa en el Petén de Guatemala, los
movimientos poblacionales en la region han dejado su huella, ya que para su
subsistencia siembran maiz, pero después de algunos afios de cosechas
abundantes, la tierra se agota y tienen que abrir nuevos campos de cultivo,
talando y quemando la vegetacion original. Esta deforestacion da como resultado
un deterioro de los recursos acuiferos, causando erosion y sedimentacion,
ademas de una pérdida importante de la diversidad biolégica de animales y

plantas.

Los grandes rios que cruzan este territorio dieron la pauta para que México
realizara proyectos para el desarroilo de ese gran potencial-hidroeléctrico. En la
actualidad se han consiruido ya algunos de los mas grandes complejos
hidroeléctricos sobre el cauce del rio Grijalba: Malpaso, La Angostura ¥y
Chicoasén; sin embargo el desafio se define en las posibilidades de cambiar una
situacion en la que siendo Chiapas uno de los mas importantes generadores de
energia eléctrica en el pais, es proporcionalmente reducida la poblacion que se
beneficia de tal recurso, y no digamos a nivel de empleo de esta energia para
propositos industriales sino incluso como simple y sencilla instalacién doméstica.

E1 descubrimiento del petréleo en la region fue un augurio para la seguridad

energética del pals, pero cred varios problemas de orden social, ecoldgico y
econdmico. Las necesidades técnicas de Ilas instalaciones petroleras han
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originado en forma creciente, un proceso de destruccién ambiental que
practicamente arrasa con lo recursos actuales. Desde que se inician las
operaciones de exploracion (apertura de brechas y caminos a través de la selva
para llevar la pesada maguinaria) y después de extraccion (derrame y deshecho
de contaminantes), ha ocasionado un dafic permanente a los ecosistemas de la
region. Un ejemplo de esto es la construccién del camino en el parque Nacional
Laguna del Tigre, en Guatemala; en el caso de México ia intensa contaminacién

que se vive en las zonas aledafias a los campos petroliferos de Tabasco.

A pesar del impacto negativo que los problemas ambientales pueden tener
en las relaciones entre México y Guatemala, es posible adoptar una vision mas
positiva que contribuya a la cooperacién entre ambos. Las amenazas y los
recursos compartidos pueden ser importantes incentivos para la cooperacién

bilateral.

Pese a que México ha tomado algunas medidas para proteger el ambiente,
enfrenta una serie de contradicciones para lograr la modernizacion en la region.
Los proyectos de desarrollo econémico del pais no han coincidido con las
necesidades especiales de esta drea geografica. El mayor indice de marginacion
de México se encuentra en Chiapas, el cual posee un bajo desarrollo, niveles
minimos de bienestar de la poblacion, infraestructura ineficaz y poca capacitacion
de la poblacidn. La falta de equilibrio en la transferencia de recursos para este
Estado, es una de las mas grandes trabas del desarrollo de un territorio que ofrece
a la nacién los mas importantes recursos energéticos, hidrologicos y agricolas.

El enorme potencial productivo del sur beneficia mas a otras regiones del
pais que a sus propios habitantes. En general, es un hecho ampliamente
reconacido que la explotacion del tropico humedo ha sido irracional en México,
constituyendo mas que una empresa dirigida a beneficiar al pals, una consiante
agresion a las culturas locales y a la naturaleza. El aprovechamiento forestal ha
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depredado las selvas y bosques. En un medio donde abunda el agua, la
infraestructura para el riego es escasa. La actividad agroindustrial es insuficiente,
notoriamente irracional porque en los Estados de la frontera sur existe un rico
potencial agropecuatio y forestal, pero una tan débil infraestructura de
aprovechamiento, que practicamente no cuenta para el desarrollo social. Lo
mismo sucede con la pesca en una tierra que colinda con e! mar por todos lados:
el Pacifice, el Galfo y el Caribe. La frontera sur representa un 20% de! total del

litaral mexicano, pero la captura apenas llega al 11% del total nacional.

Pero aGn suponiendo que los recursos naturales
mencionados anteriormente fuesen suficientes para hacer de Chiapas
un estado rico, ... dista mucho de ser evidente .... ya que hoy en dia la
produccién de café, maiz y ganado, la extraccidn de gas natural y la
generacién de electricidad en presas basten para garantizar ia
prospetidad de una abundante poblacién en rapido crecimiento
demografico.®

El hecho es que esta region se encuentra ausente de toda actividad
industrial, aunado a este rezago encontramos la movilizacién de guatemaltecos a
esta zona, ya sea por necesidades de empleo, ya por la necesidad de refugiarse
en terreno seguro ante los acontecimientos ocurridos a partir del sistema de

gobierno vigente en Guatemala.

No obstante las transformaciones, persiste el sur de siempre, el sur
tradicional, transformandose con ofro ritmo y ofras orientaciones. La variedad de
las culturas campesinas es extraordinaria en la region. Sus raices son longevas y
afiejos sus pasos por estas tierras. Incluso la toponimia que usan es diferente: los
lugares no tienen el mismo nombre para ellas, sencillamente porgue representan
referencias historicas distantes. Los rios, valles, arboles, lugares, montaias,
cuevas, veredas, arroyos o lagunas, tienen un significado distinto porque albergan
el paso del hombre desde otra percepcion cultural. Siguen siendo estas

45 Jyan Pedro, Viqueira. Los Peligros del Chiapas Imaginarios, Letras Libres, Afio | Namero 1, Ed. Vuelta,
México, enero 1999, p. 23
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ey

ancestrales culluras, observadoras del cielo, alumnas de ias estrellas, cuyos
movimientos junto a los del sol y la luna son indicadores de grandes sucesos

como el retarno eterno del malz.

Una caracteristica cultural que distingue a los pueblos indios de filiacion
mayense es el sefialamiento del centro del pueblo con una ceiba que indica el
punto en gue se encuentra el “centro del mundo’. Esto que pudiera parecer
absurdo en términos estrictamente geogréficos, sin embargo tiene un profundo
sentido histérico y moral para los pueblos en donde se da este fendmeno, pues
expresa de una manera simbélica los rasgos fundamentales de una cosmovisién
que penetra profundamente en la existencia cotidiana de las comunidades
campesinas mayas. No s6lo se manifiesta una concepcion del universo de
caracter cuatripartita y compuesta de varios niveles, como se indica en los pisos
que las grandes ramas marcan en el arbol; también se subraya su caracter de
centro por abarcar el espacio sagrado en que se celebran las mas importantes
ceremonias comunales y en donde se transmite el saber tradicional que constituye
la memoria histérica de cada pueblo particular, El mundo tiene el sentido, y el
universo mismo, en la medida en que se mira desde la perspectiva visual y cuitural
del propio pueblo. Es cierfo que este etnocentrismo aldeanc reduce
extremadamente la capacidad de comprender lo que pas6 mas alla de los limites
del pueblo, y esto sucede en la mayor parte de las comunidades indigenas, pero
como una manera de tomar conciencia de las raices histéricas que se hunden en
el pasado remoto, de construir una colectividad que se constituye en el centro
mismo de su destino, es un modelo convincente, Trascender el localismo plagado
de atavismos para situar como actor de la historia, con su propia voz y con un
mensaje también producto del particular devenir, es buscar en las riendas del
destino las vicisitudes con la conviceidn de ser fiel a las raices y de ser capaz de
construir un proyecto historico, también y finalmente, propio.
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Conclusiones

La presente investigacion pretendio reflejar una tarea que busca evidenciar
los rasgos distintivos de las relaciones entre México y Guatemala y que fluctdan
entre el conflicto y la cooperacion, sobre todo a partir de la importancia del Estado

de Chiapas como enlace entre ambas naciones.

La vida fronteriza sur tiene rasgos muy diferenciados respecto del norte; por
un parte encontramos la relacién que mantienen México y Guatemala como
Estados-nacion, la relaciéon de Chiapas y el Estado Mexicano, y la relacién de

Chiapas como estado fronterizo con Guatemala.

La relaci6n entre México y Guatemala ha estado marcada por un desinterés
por parte del gobierno mexicano y por un héndo resentimiento por parte de aquel
pais. De hecho, durante practicamente todo el siglo XIX no hay relaciones
diplométicas debido a la discusién sobre las cuestiones fronte}izas, sin embargo
una vez trazada la linea limitrofe, gracias a la intervencién de los Estados Unidos,
este resabio entre ambos paises no desaparece y Guatemala percibe a México

como el *coloso del Norte®.

Durante el conflicto centroamericano, México ve con temor que estos
acontecimientos se extiendan a su frontera sur, por lo que emprendera a nivel
internacional un proyecto de pacificacién en fa regién. Dentro de este esquema
se entiende la reubicacién de los refugiados guatemaltecos en los estados de
Campeche y Quintana Roo, asl como sus buenos oficios para un acuerdo de paz

entre la guerrilla y el gobierno guatemalteco

Por otra parte, tenemos la politica del Estado mexicano hacia Chiapas en la
cual podemos encontrar que el peso del Estado local, los grandes grupos
regionales, la propia conformacién de fa region, la lejania del centro del pais asi
como del gobierno federal han hecho que el desarrollo econdmico y social de esta
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region haya sido muy bajo. En este tenor, cabe mencionar que “... a siete meses
del afo 2000 Chiapas no ha logrado sacudirse la mano autoritaria, aplastante del
centro. Ni la revolucion ni el cardenismo rompieron las fibras para cambiar las
formas de ejercer el poder en este Estado. Ahora Chiapas es pisoteada por €l
centro, esta contaminada por viejas "bandas” de politicos incondicionales a la
Federacién y, como consecuencia de ambos factores, carece de una clase politica
capaz de defender los intereses del estado contra la del centro, aseguran

académicos y politicos chiapanecos™*

Otra es la situacion en las relaciones de Chiapas con Guatemala, ya que
ambos han estado ligados por una historia, una cultura y un desarroilo regional
similar, haciendo que Chiapas tenga una relacion mas estrecha con el pais vecino

que con el resto del pais.

Sin embargo, esta cercania ha tenido un significado diferente de acuerdo a
la situacion yfo proceso histdrico se han suscitado en la regién, esto es que en
algunos momentos la relacion ha sido de amistad y cooperacion, y en otros

momentos ha sido de conflicto.

Las raices histéricas de ambos pueblos son comunes ya gue grupos
mayenses provenientes de Guatemala habitaron en la regidén chiapaneca.
Después esta regién se vio amenazada par huestes aztecas con el propésito de
extender su hegemonia y proveerse de articulos suntuarios. A la llegada de los
espafioles, con el fin de tener un mayor control de sus conquistas y de acuerdo a
la relativa importancia de las zonas econémicas, se procedi6 al trazado de los
limites los cuales fueron el resultade de una serie de iniciativas regionales que
surgieron en respuesta a [a accién de grupos de poder locales, asi como la
sucesion de proyectos de expansion que configuraron el trazado de la linea

divisoria que hoy conocemos.

! Kl Financiero, 2 de junio de 1999, p. 49
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En la etapa de la constitucion de los Estados nacionales, Chiapas se
integra a la Republica Mexicana a través de un plebiscito, manifestandose en ese
momento la existencia de las dos fuerzas a las que se encontraba sometido: por
una parte las que deseaban vincularse al Estado nacional mexicano y por otra
parte las que pugnaban por vincularse al Estado nacionai, primero
centroamericano y después guatemalteco. Finalmente Chiapas se anexa a México
y a partir de este momento las relaciones con el pais vecino se van a ver
condicionadas, debido a que en la comunidad guatemaiteca se tiene un

sentimiento de despojo.

Sin embargo, este sentimiento guatemalteco va cambiando con el tiempo
debido a las diferentes situaciones econdmicas, politicas y sociales que vive la
regién; primero encontramos ia ilegada de capital extranjero para la explotacion de
los recursos haturales dando lugar al éxodo de guatemaltecos a Chiapas con fines
econdmicos, esto es conseguir trabajo para su subsistencia. Por otra parte la
llegada de refugiados que huyen de la guerra que vive Guatemala en 1982,
Chiapas es la zona “ideal’ para su asentamiento, ya que las caracteristicas

geograficas de la regién son similares a las de Guatemala,

Los trabajadores refugiados guatemaltecos han.venido a conformar un
nuevo factor en la composicion demografica de Chiapas, en particular de la franja
fronteriza ya que encontramos que existe una continuidad cultural de simifitudes y
diferencias: por una parte la comunidad guatemalteca sigue manteniendo sus
lazos de unién con el pals que les vio nacer, manteniendo el recuerdo de su
antigua y verdadera nacionalidad y por ofra la transformacién de la vida cotidiana,
asumiendo nuevas alternativas de convivencia y creando otros ambitos de la
cotidianidad. Otro es el caso de los sentimientos encontrados con los que la
poblacion focal recibe a los refugiados: primero, fa reaccién general de ofrecerles
albergue, después llegan los resentimientos ya que éstos utifizan los recursos
naturales para su sustento mismos que son utilizados por los propios habitantes,
pero después este sentimiento se atenla porque a misma causa de sus

43



problemas crea un flujo constante de recursos econdmicos, beneficiando de esta

manera a los locaies.

Todo este proceso genera una mezcla de culturas en la que las fronteras

politicas se ven desvanecidas a través de las relaciones sociales.

El éxodo de guatemaltecos a la regién vino a traer otra vision de las
relaciones entre México y Guatemala y este es el referente al tema de la seguridad
nacional, ya que por un lado se le daba albergue a aquellos que estaban huyendo
de la guerra. Por otra parte, la frontera se vio fuertemente amenazada por la

incursion de fuerzas armadas guatemaitécas a los campamentos.

Otro tema en la agenda bilateral en fa cual podemos encontrar factores que
afecten la seguridad nacional es aguella referente a los recursos naturales y su
utilizacién para el desarrollo de la regién. Un ejemplo de esto es el petroleo, ya
que las necesidades técnicas para su explotacién dan origen a un proceso de
destruccion ambiental, pero su explotacién podria significar un augurio de
desarrollo econdmico, desarrollo que no se dio en la region ya que poca parte de
la poblacion se vio beneficiada con este recurso.

El fin de la guerra fria marcara un cambio en las relaciones México —
Guatemala, ya que la tendencia mundial es la conformacion de bloques
regionales, como es el hecho de la integracidon hecha por México, Canada y
Estados Unidos. En el caso de las relaciones econdmicas entre México y
Guatemala tienen ante si una perspectiva dificil debido a la cuestionable relacion
politica que habia persistido hasta entonces, asl como el desarrollo desigual de
ambos paises. En este aspecto México entra en contradiccién con el notte
“desarrollado” y el sur “subdesarroliado’, visto esto en el contexte de una guerra
comercial entre las principales regiones en las que se ha dividido hoy el mundo.
"Ef conflicto entre el espacio econémico mundializado y los espacios de gestion
politico social se vuelto insostenible y puede conducir a un renacimiento o
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reforzamiento de los nacionalismos (pero el nacionalismo en su forma aberrante
de exclusién, racismo, odio al “otro’)- a pesar de las tendencias de
desterritorializacién y de las luchas sociales- al grado de ponerse en discusion la

mundializacién utopica perseguida en esta fase de crisis™

En sintesis lo que hoy contemplamos es una relacién dinamica entre los
dos paises basada en intereses comerciales que por su misma naturaleza no ha
podido evitar fricciones de tipo fronterizo naturales en las relaciones entre dos
paises vecinos: el caso de los indocumentados, contrabando, violencia en la

frontera, incursiones militares, efe.

Chiapas es el estado mexicano que mas resiente estos conflictos por su
misma condicién de estado fronterizo, es el lugar donde se cruzan los caminos de
distintas culturas, pero a la vez afirma una fuerte identidad regional propia. En este
Estado es donde mejor se expresan ia rigueza y las complejidades de toda esta
serie de procesos ambivalentes, los cuales deberan continuar estudiandose tanto
a nivel local como regional, y de ahi tener un mayor acercamiento con nuestros
compatriotas chiapanecos asi como con nuestros vecinos del sur.

 Aura Marina, Arriola, Tapachula, “La Perla del Soconusco™, ciudad estratégica para la definicién de las
fronteras, Editorial Flacso Guatemala, Direccion de Etnologia y Antropologia Social del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Guatemala, C.A. 1995, p. 258
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Localizacion de los centros ceremoniales mas importantes

Extensién aproximada de la expansién tolteca
(1000 - 1300)

Extension aproximada de la expansion teotihuacana
(300-600D.C.)

Extension aproximada del imperio azteca hacia el Sureste
(principio siglo XVI)

La conquista espanola del sureste mexicano (1522 - 1542)

Distrito de la Audiencia de los Confines en 1543:
Incluyendo a Yucatan y Tabasco pero excluyendo a
Soconusco

Distrito de la Audiencia de los Confines en 1548:
Excluyendo también a Yucatan y Tabasco

Distrito de la Audiencia de los Confines en 1550:
Incluyendo de nuevo a Yucatan y Tabasco

Distrito de fa Audiencia de los Confines en 1556:
Incluyendo también a Soconusco

Distrito de la Audiencia de los Confines en 1560:
Excluyendo a Yucatan y Tabasco

Reparto del Distrito de la Audiencia de los Confines entre
los de México y Panama, 1563

Distrito de la Audiencia de Guatemala at ser reestablecida
en 1568: excluyendo & Soconusco

Pagina

48

49

50

31

52

53

53

53

53

54

54

54

46



Mapa 13. Distrito de la Audiencia de Guatemala a partir de 1569: 54
incluyendo a Soconusco

Mapa 14. Las intendencias de Chiapa y Yucatan con sus b5
subdivisiones en subdelegaciones o partidos, 1786

Mapa 15. Territorio del Imperio Iturbidista después de la incorporacién 56
de las provincias centroamericanas, el 10 de julic de 1822

Mapa 16.  Plebiscito de los 12 partidos chiapanecos, 1824 b7

Mapa 17. La frontera sur después de las decisiones de Chiapa y 58
Soconusco, 1824

Mapa 18. La frontera sur después de la anexion de Soconusco por el 59
gobierno mexicano, el 11 de septiembre de 1842

Mapa 19. Compensaciones territoriales recibidas por México y 60
Guatemala al trazarse |a nueva y definitiva frontera, 1882

Mapa 20. La frontera sur: divisiones politicas 61
Mapa 21.  El area de distribucién de la caoba mexicana y 62
centroamericana

Fuente: Los mapas fueron seleccionados de los siguientes textos:

« De Vos Jan, Gatdlogo de los documentos historicos gue se conservan en
el fondo Hlamado “Provincias de Chiapas™ del Archivo general de Centro
América, Guatemala. Volumen |1, Centro de Estudios Indigenas, Centro de
Investigaciones Ecolégicas del Sureste, San Cristobal de Las Casas,
Chiapas, 1985, 215 pp.

« ———— las fronferas de la frontera sur. Resefia de los proyeclos de
expansién que figuraron la frontera entre México y Centroameérica. Centro
de investigaciones y estudios superiores de antropologia social,
Universidad Juérez Auténoma de Tabasco, Compaiiia editorial impresora
y distribuidora, S.A., México 1993, 171 pp.
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