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INTRODUCCION

A continuacién se transcribira el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, con la finalidad de que se pueda
apreciar por Ustedes la vaguedad del mismo.

Articulo 17.-La ejecucion directa del acto por la Administracion Puablica del
Distrito Federal, sera admisible cuando se trate de retirar obstaculos, vehiculos
o cuales quiera otros efectos o bienes irrequiarmente colocados, ubicados o
asentados en bienes del dominio pablico del distnito Federal.

En estos cascs deberd hacerse un previd apercibimiento al propietario,
poseedor ¢ tenedor de la cosa, si este estuviere presente en el lugar en tal
momento,* para que lo retire con sus propios medios, si este no estuviere
presente, o si estandolo se negara a cumplir el aclo o no lo cumpliere dentro
de un plazo razonable que se lg fijard al efecto, podrd procederse a la
ejecucion del acto que ordena su remocion quedando obligado el propietario,
poseedor o tenedor a pagar los gastos de ejecucion en gue hubiere incurrido
la Administracion Publica def Distrito Federal.

Cuando el acfo que se ejecute directamente fuere invalidade por autoridad
competente, correspondera a la Administracion Publica del Distrito Federal
restituir lo que hubiere cobrado de gastos de ejecucién en los términos
previstos por el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Con este trabajo de investigacion podremos darnos cuenta que en el
precepto legal que antecede, el legisiador dejo lagunas, las cuales es
necesaric cubrir para no estar la autoridad administrativa en la
posibilidad de violar una de las garantias individuales (garantia de
audiencia) contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantia que por encontrarse en una Ley
Federal, es un derecho de todos los habitantes de la Republica
Mexicana, en cualquier proceso juridico que formen parte y ante
cualquier autoridad, en este caso ante la autoridad administrativa.

La faguna mas importante que se debe cubrir es especificar que la
Autoridad Administrativa para realizar |la ejecucion directa del acto, debi6
haber llevado a cabo el Procedimiento Administrativo correspondiente, y
salvo en los casos en que exista inminente peligro para la integridad
fisica de las personas, la salud, la vida, la paz publica o el medio



ambiente, con apoyo de un perito se determinara el tiempo para que el
particular lo retire por su cuenta o si no estuviese o s negaré, ia autoridad
lo lievar a cabo quedando obligado a pagar los gastos de ejecucion.

Como es nuestro conocimiento, el cumplimiento del Derecho comprende
el manejo de la Carta Magna, Tratados Internacionales, Leyes,
Reglamentos, Acuerdos, etc., para regular la conducta del hombre en
sociedad, y derivado de la funcién, compromiso y obligacién de nuestra
carrera, Licenciatura en Derecho, la cual es procurar, proponer y luchar
por que las leyes se apliquen conforme a derecho y con justicia. ;Pero
qué es justicia? Segun Ulpiano, es dar perpetuamente a cada quien lo
que le corresponde en todo tiempo y lugar, en lo personal agregaria
tomar en cuenta su actuar y las consecuencias que ello causaria en un
caso concreto.

Debemos de recordar que los ordenamientos juridicos deben de ser
inteligibles a la sociedad debido a que no todos son abogados, y debe
ser sencilla para una correcta interpretacién. Haciendo el analisis
correspondiente fueron surgiendo las interrogantes siguientes:

¢ Qué debemos entender por ejecucion directa?, ;Cudles son los
bienes del dominio publico?, ¢(Qué pasa con lo establecido en los
articulos de la Carta Magna, en los cuales nos otorgan las garantias
individuales?, ¢Cual seria el plazo razonable o quien lo establece?,
¢ Qué parametros se toman en cuenta para determinar el plazo
conveniente?.

En 1a modificacién que se propone es. establecer el plazo. y dar |a
opcion de que el particular o la autoridad presenten un perito que
determine el tiempo mas conveniente dependiendo del tipo de obstaculo
de que se trate, con lo cual se daria cumplimiento a lo establecido en
nuestra ley suprema. Asi también la razén de modificar parte del texto
del presente articulo, es por que se encuentra desglosado en los
articulos 18, 19 y 21 de la ley en cita, preceptos que al tenor literal
sefala:

“Artlcufo 18.- También sera admisible la ejecucion directa por la Administracion
Pablica del Distrito Federal, cuando se trate de obras o trabajos que
correspondieran ejecutar af particular;, y este no haya ejecutado dentro del
plazo que af efecto le seflale la autoridad, que serd suficiente para llevar acabo



dichas obras o trabajos, atendiendo a la naturaleza de los mismos. En tal
caso deberé apercibirse previamente al propietario, poseedor o tenedor que
resulte obligado a efectuar el trabajo, a fin de que exprese a lo que su derecho
conviniere, dentro de los cinco dias siguientes. Este término podra ampliarse
hasta 15 dlas en caso de no existir razones de urgencia.”

“Articulo 19.- En caso de no existir causales que excluyan su responsabilidad
o vencido el plazo sefialado en el articulo 18 de esta Ley sin que haya
ejecutado fos ftrabajos o0 mediando razones de urgencia, la autoridad
compelente procederé directamente a la ejecuciéon de los trabajos, con
notificacién del dfa y hora en que se realizaran.”

“Artfcufo 21.- Los gastos de ejecucion de los trabajos deberén ser cubiertos
por los obligados al cumplimiento del acto, de acuerdo al costo o valor
comprobando de los mismos; si el particular no esta de acuerdo, se abrira un
procedimiento administrativo dando plena intervencién al interesado a fin de
ajustar el costo o el valor de los trabajos efectuados. El costo o valor de los
trabajos asf determinado tendra carécter de crédito fiscal.”

Por lo que consideramos que seria mas factible agregar los
requisitos que hacen falta determinar para cubrir las lagunas que
encuentro, con lo que ia autoridad estaria cumpliendo sus obligaciones
apegada a derecho y al particular se le respetarian sus derechos.

La propuesta que sugerimos es la siguiente: '_La necesidad de
modificar el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal”.
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“LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTICULO 17 DE
LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL".

CAPITULO PRIMERO
MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL

1.1. MARCO HISTORICO.

1.1.1. ARTICULO 14 PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo en estudic ha originado un sin numero de controversias,
debido a su trascendente proyeccidn sobre nuestro derecho, a pesar de
que se han realizado multiples andlisis al citado precepto, en esta
materia administrativa no se ha realizado con la suficiente amplitud.

Originalmente en 1856, en el Proyecto que fue presentado al Congreso
Constituyente, el articulo se establecid de la siguiente manera: “ ... nadie
puede ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad, sino en
virtud de sentencia dictada por autoridad competente y segun las formas
expresamente fijadas en la Ley y exactamente aplicadas al caso”, en
dicho proyecto pertenecia al numeral 26 y no al 14 como aparece
actuaimente.

Posteriormente en la Constitucion de 1917, el precepto quedo de la
siguiente manera:

“ A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

(5]



“En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esié
decretada, por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra, o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho” )

Si bien es cierto que se ha hecho un estudio del origen de este articulo,
también lo es que la parte que nos interesa para este tema en estudio es
el segundo parrafo del articulo vigente, ya que en él se establece la
garantia del proceso legal.

En nuestro sistema legal mexicano la parte concerniente a garantizar el
respeto al derecho de los particulares, no vincula séio al Derecho
Administrativo en su parte procedimental, sino fundamentalmente a
nuestra Carta Magna en su articulo 14 en su segundo parrafo, que a
letra dice:

“Articulo 14 .- ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”

La Suprema Corte de Justicia de la Union, ha determinado que la
autoridad administrativa debe sujetarse a esta garantia.

El maestro Ignacio Burgoa, explica que: “la garantia de audiencia en
nuestro actual articulo 14 Constitucional, se integra mediante cuatro
garantias especificas de seguridad juridica y que son: el juicio previo al
acto de privacion; que dicho juicio se siga ante los tribunales
previamente establecidos; el cumplimiento o la observancia de las
formalidades procesales esenciales y por ultimo la decision jurisdiccional
ajustada a las leyes vigentes con antelacion a la causa gque origine el
juicio.

(1} ESCUDERO CARDENAS . Ignacio. El Proceso Administrativo Algunas Aspectos Fundamentales, México 1959, p. 59




El individuo encuentra en el segundo parrafo de dicho precepto, una
verdadera y solida proteccién a sus bienes juridicos integrantes de su
esfera subjetiva de derecho”. 2

Es conveniente precisar que con la existencia de los conceptos de juicio
y proceso de fribunales, asi como las formalidades esenciales, suponen
la existencia de un ordenamiento de tipo técnico.

Del estudio realizado a la garantia del debido proceso legal, se concluye
que: la prohibicion sélo subsiste en cuanto no se satisfagan entre otros
requisitos que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, como lo es la oportuna notificacion y la posibilidad de
aprobar pruebas por el presunto afectado, exigencia que se deriva de la
raturaleza del proceso. En este mismo segundo parrafo del articulo 14
constitucionat encontramos la excepcion que faculta el establecimiento
del proceso administrativo, asi también la obligacion de instituirlo.

Las leyes que regulen el proceso deberan ser materialmente legis!ativas
y expedidas por el drgano competente, aunque sean de caracter
ordinario seran reglamentarias del segundo parrafo del precepto en
estudio, razones por las que al estructurarse el proceso debe regular los
minimos a que obliga la garantia.

En la ejecutoria de fecha 10 de marzo de 1942, se afronta el problema
de- que si una ley secundaria es contraria al articuio 14 constitucional
cuando no organiza ningln procedimiento en que se dé audiencia al
interesado (S.J. de la F., tomo LXXI. pag. 4156. Amparo Cia. Industrial
de Guadalajara). A lo que ‘ la Corte respondi¢: * Debe estimarse que si
algan valor tiene la garantfa del articulo 14 constitucional, debe, ser, no
solamente obligando a las autoridades administrativas a que se sujeten
a la Ley, sino obligando al Poder Legislativo para gue en sus leyes
establezca un procedimiento adecuado en que se oiga a las partes”.
Criterio que quedd precisado con la sentencia de fecha 22 de junio de
1944, en la revisién numero 5990/43 de amparo interpuesto por Maria
Soledad M. De Valdés (S. J. De la F., tomo LXXX, pag. 3818) (V. La
garantia de audiencia y e! articulo 14 constitucional. A. Noriega.
Estudios de Derecho Publico Contemporaneo, 1972) . = La Suprema
Corte de Justicia dela Nacion, sefala: “Que aunque la ley del acto no

{2) ESCUDEROQ CARDENAS, Ignacio. Tegis El Proceso Administrative. Algunos Aspectos Fundamentales Meéxico 1952 p. 60
{3ICFRT FRAGA, GABINO Derecho Administrativo, 267 Edicion Edtonal Porrua S A p 260 y 261
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establezca, en manera alguna, requisitos ni formalidades previamente a
la emision del acuerdo reclamado, de todas suertes queda la autoridad
gubernativa a observar las formalidades necesarias para respetar las
garantias da previa audiencia que consagra el articulo 14 constitucional.
Amparo en Revisién 2655/61.

Algunos autores consideran que si con la emision de un acto no se
transgreden los derechos de los particulares, no hay razén por la cual
cubrir la garantia de audiencia, pero a contrario sensu es conveniente
otorgarla sin que esto implique reproducir el proceso judicial ante la
autoridad administrativa. Debemos recordar que los derechos no son
renunciables.

Antes de seguir sefalando la obligatoriedad del cumplimiento de |a
citada garantia, tendremos que determinar como debemos entenderla,
precisando que es como un juicio en el que se cumplen con todas y cada
una de las formalidades esenciales del procedimiento, las cuales cubren
satisfactoriamente con las exigencias del precepto constitucional.

Et articulo 14 constitucional, deberd aplicarse en todos los casos en que
se afecte la esfera del particular, salvo las excepciones expresas en la
misma ley. Asi mismo y por las razones ya citadas, el acto administrativo
que prive a un particular de su derecho debe de estar precedido de la
garantia suficiente para su defensa del derecho impugnado.

Lo anterior ha sido considerado por la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, emitiendo diversas ejecutorias, entre elias la siguiente:

‘La garantia que establece el articulo 14 constitucional debe interpretarse
en el sentido de que cualquier acto de autoridad que implique
afectacion a los derechos individuales, debe de anteceder un
procedimiento pero sin que sea preciso que la autoridad judicial sea
indefectiblemente |la que debe intervenir para resolver.’ Sem. Jud. De Ia
Fed. Tomo 35, pag. 1956.

Al respecto podemos decir que un acto administrativo tiene el elemento
motivo cuando exista previa y realmente la situacién, legal o de hecho,
previsto en la ley para provocar la actuacion Administrativa; tiene que
estar comprobados los antecedentes previstos por la ley y que ellos son
suficientes para provocar el acto realizado, con la Unica excepcion de las

(4) CFR. SERRA ROJAS, Andrés, et-al. Derecho Administrativo Vi, 8" Edicion. Editorial Porria S A . México 1987 p 283
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Facultades Discrecionales en aquellos casos en que la propia ley
autoriza a que el funcionario actue de acuerdo con su prudente arbitrio,
para realizar lo que mas conviene al interés colectivo. Con ello la
autoridad estara cumpliendo con lo ordenado en la ley.

La forma constituye una garantia individual, al cubrir las formalidades
esenciales del procedimiento, situacién ordenada en el articulo 14
constitucional, lo anterior protege al particular en contra de los abusos 0
desviaciones de! poder por parte de la autoridad administrativa,
garantizando en un plano de igualdad el interés general y el particular.

El Lic. Narciso Bassols, expresa que: ' las formalidades esenciales del
procedimiento se cumplen cuando las leyes que lo organizan retnen los
requisitos fundamentales, entre ellos que él afectado este notificado del
contenido de la controversia, dando la oportunidad con ello de presentar
defensas o que se compruebe lo que se sostiene, una vez agotada la
tramitacion se presenten a alegar lo que a su derecho convenga lo cual
debe de conciuir con la resolucion que decida sobre a controversia, en
su caso fijar la forma de cumplirse’.

1.1.2.COMO SE REGULABA LA ACTIVIDAD DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ANTES DE 1994 EN EL DISTRITO FEDERAL.

En cuanto a la legislacion administrativa, esta existe en todos los paises
y desde hace mucho tiempo se ha legislado sobre la materia, un ejemplo
es ' la Ley espafiola del 17 de julio de 1958, que ha pretendido reunir en
una sola ley fas normas de procedimiento aplicado a todos los
departamentos ministeriales, tomando en cuenta que debe de reunir
ciertos requisitos para satisfacer de una manera pronta vy expedita las
necesidades publicas sin olvidarse de las garantias del administrado,
como podemos observar el procedimiento administrativo se caracteriza
por la carencia de solemnidades.’ s E! Gobierno del Distrito Federal fue
inspirado en el Distrito de Columbia’, 7 mismo que se ubica dentro del

(3) CFR. RIC GONZALEZ, MANUEL DEL. TES!S: E! Procedimiento Adminsitratve, Cardenas Editor y Distribuidar, México,
p. 104y 105

(€) CFR FRAGA,, Gabino Derecha Administrativo. 26 Edicién Editarial Porria S A Méxica 1687 p 258

(7} SERRA ROJAS. Andrés Derecho Adminsitrativo. 2* Edicion. Editorial Porrda 5 A Meéxica 1961 .p 394
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Estado llamado Maryland, recordemos que es en el Distrito de Columbia
en donde se encuentra Washington como capital de los Estados Unidos
de Norteamérica, es precisamente ahi en donde se encuentra la Casa
Blanca. Por lo que tenemos de tener cuidado y no confundirnos con
Washington como Estado integrante de Estados Unidos de
Norteameérica.

La intervencion de Fray Servando Teresa de Mier, fué decisiva, entre
otras cosas por el enjuiciamiento de la estructura del mismo y la
necesidad de su existencia, y si llegara a serlo la Ciudad de México, se
le consideré como Capital Federal; Los distritos federales, como
estructura politico y administrativa se establecieron en los estados que
tenian un régimen federal. Siendo el caso de México, que surgio el 20 de
noviembre de 1824 como Distrito.

El 26 de marzo de 1903, el Distrito Federal fué dividido en trece
municipalidades, derivado de la expedicion de una ley de organizacion
politica, pero es hasta 1917, cuando en la Constitucion en diversos de
sus articulos sefalan dicha division.

" El Departamento del Estado no tiene antecedentes histdricos en el
Derecho Mexicano, hasta el constituyente de 1917, cuando por un
dictamen presentado por la Comision Redactora en el Congreso
Constituyente, en la sesion celebrada el 16 de enero de 1917,
establecieron una diferencia entre los Secretarios, érganos politico-
administrativos y los que propuso el constituyente, que se encargaran
de cuestiones técnicas de la administracion de servicios publicos
especializados'. (s

“ El Gobierno del Distrito Federal en la Constitucion de 1917 y en las
reformas posteriores, se comprobé que en la organizacién del Distrito
Federal, tenia grandes errores que eran necesarios superar. En abril de
1928, el Presidente Obregdn envia una iniciativa la cual no aprobaron.
Posteriormente en mayo del mismo ano modifica su propuesta antenor
la cual ahora si es aceptada”.

(8)CFR. ACOSTA ROMERO. Miguel. Teoria General_Del Qerecho Admimistrativo 12* Edicidn  Editonal Porrua S A Mexico
1995 p 267
(9) SERRA ROJAS Andrés Derecho Administratrva VI B Edicign Edtonal Porria § A . México 1987 p 560




Para entrar mas a fondo y en especifico a la regulacion en materia
administrativa en el Distrito Federal, se debe sefalar que dentro de la
organizacion administrativa centralizada, se encuentra el Gobierno del
Distrito Federal - antes Departamento del Distrito Federal- el mismo tiene
caracteristicas especiales que lo distinguen de la Administracién Publica
Federal. El Constituyente de 1824, determiné que la residencia de los
Poderes Federales deberia ser en la Ciudad de México, en un circulo
cuyo centro deberia ser la Plaza Mayor de la ciudad y su radio de dos
leguas. El Distrito Federal ha tenido diversas formas de ser administrado.

Por lo que en diciembre de 1928, se crea el Departamento del Distrito
Federal, en 1929 se le denomino Departamento Central. Asi mismo en
diciembre de 1970, se publica la Ley Organica del Gobierno del Distrito
Federal, reformada en 1972. También en 1971 fue publicada la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sufriendo reformas en 1972,

“ En 1928, segun ia Constitucién de 1917 los intereses locales estaban a
cargo de un gobernador dependiente directo del Presidente de la
Republica y a una organizacidén municipal de eleccidn popular, lo anterior
fue reformado, en 1o concerniente al Gobierno del Distrito Federal y el
régimen municipal, estableciéndose el sistema implantado por las leyes
de 31 de diciembre de 1928; 31 de diciembre de 1941;29 de diciembre
de1970 incluyendo sus reformas y adiciones; 29 de diciembre de 1972 y
29 de diciembre de 1978". (o)

“Los Departamentos Administrativos, que han existido en nuestro pais
son los siguientes:

“25 de diciembre de 1917:

1.- Universidad de Bellas Artes.

2.- Salubridad Publica.

3.- Aprovisionamientos Generales Fabriles.

4.- Establecimientos y Aprovisionamientos Militares, y
5.- Contraloria.

{10) FRAGA, Gabino. Derecho Adminjstrativo, 26* Edicién. Editorial Porrua S A Meéxico 1887 p. 191



“31 de diciembre de 1935:

1.- De Trabajo.

2.- Agrario.

3.- Salubridad Publica.

4 .- Forestal, de Caza y Pesca.
5.- De Asuntos indigenas,

6.- Educacion Fisica, y

7.- Del Distrito Federal.

“31 de diciembre de 1939:

1.- Trabajo.

2.- Agrario.

3.- Salubridad Pblica.
4.- Asuntos Indigenas.
5.- Marina Nacional.

*7 de diciembre de 1946:

“En esta se establecieron los Departamentos Agrarios y del Distrito
Federal.

“En 1958:
1.- Asuntos Agrarios y Colonizacion y
2.- Del Turismo”. nn

Visto que se han consultado diversos tratadistas mexicanos, hemos
considerado que el constituyente de 1917, sefialo las caracteristicas que
deberian de reunrir los titulares de los diversos Departamentos, en esa
época, entre ellas las siguientes: los Jefes de Departamento eran
organos administrativos, no tenian obligacién de informar al Congreso
el estado que guardaban los asuntos de su Departamento, no tenian
facultad de refrendo, incluso tenian tanta vaguedad los requisitos a

{11) ACOSTA ROMERO, Migue!. Teqrla Generat del Deregha Administrativo. 12* Edicion. Editorial Porria S.A. México 1995,
p. 268.



reunir que parecia que hasta una persona de nacionalidad distinta a la
nuestra, podria ser titular de dicho Departamento.

Desde hace tiempo se ha modificado el nombre del titular del Gobierno
del Distrito Federal, teniendo entre estas modificaciones las siguientes:
Regente, Gobernador y Primer Autoridad Administrativa; como podemos
observar estas no coinciden con exactitud a las funciones y actividades
que éste desarrolla. Su titular a partir de 1995, se conoce como Jefe del
Distrito Federal.

Sefalaremos a continuacion la funcién més importante y primordial de ia
administracion publica del Distrito Federal: la prestacion del servicio
publico, consistente en la actividad organizada que se lleva a cabo
conforme a las leyes y reglamentos vigentes en el Distrito Federal, cuyo
objetivo esencial es la satisfaccién continda, uniforme, regular,
permanente de las necesidades de orden colectivo. Para cubrir el
objetivo antes citado el Estado podrad otorgar concesiones a los
particulares, sin que ello implique el Estado no vigilara su sana
prestacion del servicio concesionado.

Después de 1917, el Derecho Administrativo se ha ido modificando en
refacion con la actividad patrimonial del Estado por las prescripciones
sefaladas en el articuio 27 de la Constitucién Politica Mexicana. Ademas
con la separacion de la doctrina clasica, ha tenido un gran desarrollo lo
cual trae facultades al Estado en sus relaciones con los particulares.

En 1929, se conocia como Departamento Central del Distrito Federal,
continuando de esta manera hasta enero de 1945, convirtiéndose en
Gobierno del Distrito Federal, pero en 1974 regresé a denominarse
nuevamente Departamento. ¢z La administracion pulblica del Distrito
Federal, se Hevaba a cabo a través de un Departamento, que dependia
directamente del Presidente de la Republica, por lo que se constituia
como organo centralizado, esto hasta octubre de 199343 Tal
modificacion la podemos encontrar en los articulos 44, 73 fraccion VI y
122 en la Constitucién Mexicana de 1993.

(12} ACOSTA ROMERQ, Miguel Teoria General del Derecho Administrativo. 12° Edicidn Editorial Parrga § A, México 1895,
p 336
{13) Ibidem p 319
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Su régimen juridico se encuentra consignado en la propia Constitucion,
que determina que estarad a cargo del Presidente de la Republica, quien
lo ejercera por conducto del 6rgano que determine la propia ley. La
organizacién administrativa del Distrito Federal, se integrard por
Unidades Administrativas Centralizadas entre ellas encontramos a los
Secretarios Generales, Oficialia Mayor, Contraloria, Tesoreria y las
Direcciones Generales. Asi también tiene drganos administrativos
Desconcentrados: Delegaciones (dependiendo de su circunscripcion
geografica), Almacenes para los trabajadores del Departamento (ahora
Gobierno), Comision de Vialidad y Transporte Urbano; siendo la Jefatura
de Gobierno quien sefiala que relaciones debe de guardar con otras
dependencias.

Los delegados eran nombrados y removidos por el Jefe del Gobierno del
Distrito Federal, dotados de atribuciones Desconcentradas. Cabe hacer
mencién que actualmente en el articulo 127 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, (publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de julio de 1994), establece que los titulares de
los dérganos politico-administrativos, antes delegados, seran nombrados
por eleccién popular.

En cuanto a las fuentes del Derecho Administrativo, se ha discutido
mucho si la costumbre forma parte de ellas, lo cual trae como resultado
que los extrafios a la Administracion no pueden crear una costumbre
obligatoria para la misma asi como tampoco la pueden imponer a los
particulares, debido a que la ley regula la competencia de los érganos
administrativos. En donde posiblemente se pueda admitir la costumbre,
es en la tramitacién, lo anterior a falta de disposicion legal detallada. No
se considera como fuente debido a que la posesion de buena o mala fe,
no causa prescripcidn, aunque los particulares manifiestan que asi
acostumbran hacerlo dependiendo de fa circunferencia territorial.

En los ultimos 10 afios se han producido grandes cambios en la
administracién puiblica, por lo que es posible hablar de una vivencia
descentralizante alentadora, para obtener los resultados deseados
debera tener como objetivo final adecuar a la realidad ias estructuras
formales, procedimientos administrativos y los comportamientos politicos
de apoyo.



Dentro de estos cambios podemos hablar de Reforma Administrativa,
sistema de planificacion  nacional, participacion estadual (estatal),
desarrollo integral y planificaciéon democratica asi como desarrollo
regional.

En materia administrativa encontramos, como ya sefalamos en el
parrafo que antecede, la Reforma Administrativa, siendo ésta el “proceso
permanente, programado, deliberado y participativo de adaptacién de los
sistemas, estructuras, funcionamiento y procedimientos de las
dependencias y entidades del poder Ejecutivo Federal, asi como el
comportamiento administrativo de los servidores piblicos al adecuado
cumplimiento de los objetivos que instrumentan y conducen el desarrollo
integral del pais”. ¢4

Es conveniente sefialar que fue creada para abarcar hasta el minimo
nivel del escalafon de los servidores publicos, con la intencion de que la
actividad realizada por los - mismos sea con mayor coordinacion,
responsabilidad, control y con apego al marco legal, a la eficiencia,
eficacia y por dltimo pertinencia.

Esta accién politico-administrativa, en su estrategia contempla ef obtener
mayor productividad y eficacia de las unidades administrativas, del
equipo, recursos y de igual manera concientizar y provocar el elemento
humano.

En paises como Estados Unidos, Francia, Brasil, Japén, Venezuela,
Inglaterra, Pakistan, China, U.R.S.S. ya se habia emprendido dicha
reforma.

En México esta no se llevaba a cabo totalmente, y es “a partir de 1976
que dicha actividad se ha expandido con mejores resultados ayudandose
entre otras cosas con la publicaciéon de la nueva Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con una nueva sectorizaciéon de
actividades, desconcentracién y descentralizacién de las unidades
administrativas federales regionales, la reforma de ventanilla, que
consiste en mejorar el trato con los particulares, reformas al poder
judicial en 1995 y al Gobierno del Distrito Federal (1994,1995 y 1997)".us)

(14} Glogario de Términos Administratives Editorial Coordinacidn Genera! de Estudios Administrativos. Méxica 1982 p 136,
(15) CFR ACOSTA ROMERD, Miguel. Teorl neral d recho Administrativo. 12* Edicion. Editonal Porria 5 A, México
1985, p. 388.



Asimismo |a ley clasifica las atribuciones correspondientes al Gobierno
del Distrito Federal, entre elias la concerniente a este tema de
investigacion, la materia administrativa, de igual forma sefiala las
actividades que le confieren, tal vez la mas importante, el “servicio
publico”, entendamos como tal a la actividad organizada realizada
conforme a las leyes y reglamentos vigentes en el Distrito Federal, que
tiene como finalidad satisfacer los interés colectivos por encima de los
particulares, algunos servicios se concesionan a personas morales o
fisicas siempre y cuando sean de nacionalidad mexicana y bajo la
supervision del Gobierno, cabe hacer mencién que no hay concesiones
definitivas todas tienen una caducidad.

En esta materia, nuestro pais tiene un vacié en la legislacion positiva,
por lo que es conveniente sefalar algunos elementos necesarios para
poder explicar la necesidad de una modificacién en la legislacion local:
debe ser el resultado de una combinacién de intereses tanto colectivos
como privados, el primero debe de buscar a través de los medios legales
que la autoridad vigile el exacto cumplimiento de las leyes por los
particulares consiguiendo de esa manera satisfacer las necesidades
colectivas, y los segundos, cuidar que en el afan de buscar la
satisfaccién colectiva, no haya menoscabo en los derechos de los
particulares, en el caso que nos ocupa la garantia de audiencia.

También debe regularizar las formalidades de como se llevara a cabo la
ejecucion y revision de los actos de administracion, asi como la
presentacion, tramitacion y resolucion de las impugnaciones dirigidas a
los actos definitivos por no ser susceptibles de revisién por 6rganos de
administracion activa, es decir, la ley debe regular el procedimiento
administrativo y el procedimiento tontenciosos administrativo.

Las sanciones disciplinarias que se apliquen cuando se omitan algunas
medidas de control interno para el buen orden administrativo y respeto
de las garantias del administrado, se encuentran previstas en diversas
legislaciones, tales como el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo
228, el cual establece como causa de nulidad “la omisién o
incumplimiento de las formalidades que legalmente debe revestir la
resolucion o el procedimiento impugnado”.

La Suprema Corte ha sostenido que si en el procedimiento no se lienan
las formalidades exigidas por ia ley que se aplica con ello se violan las

13



Garantias Individuales del interesado (Jurisprudencia dela S. C. De J.
1917-1965, Segunda Sala, tesis. 213). ne

1.1.3. ARTICULO 17 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINSITRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Para poder hacer una critica al precepto legal en estudio, tenemos que
hacer un recuento de las necesidades que existian en ese momento
para su creacion, no olvidemos que la sociedad es un ente dinamico, por
lo que sus necesidades se van modificando. En lo investigado
encontramos que ‘ derivado de la reforma al articulo 122 fraccion IV
Inciso “G” renglén cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, (publicada en el Diario Oficial de la Federacién e} dia
27 de octubre de 1993), la cual otorga facultades a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para emitir leyes en materia
administrativa, por lo que el dia 19 de diciembre de 1995, fue publicada
la Ley de Procedimiento Adminsitrativo del Distrito Federal, misma
que entré en vigor el dia veintidds del mismo mes y aiic de su
publicacion, excepto los articulos 89 y 90 que entraron en vigor hasta el
1° de jutio de 1996'. an

Entrando al fondo del asunto que nos ocupa, el articulo 17 de la ley en
estudio se encuentra dentro del Capitulo Segundo, denominado” De la
Eficacia y Ejecutividad del Acto Administrativo”.

Cabe hacer mencion que el legislador copié de la doctrina argentina la
palabra ejecutorio, aunque aqui en México no tiene tal caracter como lo
podemos apreciar en los articulos 14, 17 y 18 de la Ley de
Procedimiento Administrativo def Distrito Federal, al hablar de ejecucion
y acto gjecutivo.

Dentro de la exposicibn de motivos de ia Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, (publicada el 8 de noviembre de 1995,
en el Diario de los Debates de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal), en donde se senala que al ser la sociedad capitalina a
fines de este siglo, una sociedad plural y compleja, se convierte en mas

{16)) FRAGA, Gabino. Derecho Administralive. 26° Edicidn Editorial Porria S A México 1987 p 258
(17) CFR. ACOSTA ROMEROQ, Miguel, et-al. Ley Federal de Procedimientc Administrativo_y Ley de Procedimiento
Administrativo dei Distrito Federal, Comentadas. 4* Edicién. Editorial Pormia S A. México 1899 p. 337,
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demandante en todo lo relativo a la administracion, exigiendo ademas
se regule con los principios de legalidad, simplificacion, transparencia y
racionalidad. Asi también hablan los legisladores de que las exigencias
de esta sociedad son muchas ya que se encuentra integrada por ocho
millones de capitalinos, manifestando que con la existencia de dicha ley
se proporcionaria la institucionalizacion de una actuacién unitaria,
transparente, legal, congruente y sistematica de la Administracion
Publica Local. (s

En relacion a las garantias consagradas en nuestra Carta Magna, en
especifico los articulos 14 y 16, indican que no deben sufrir ningun
menoscabo los individuos, ya que se establece la obligacion de agotar
todas las formalidades de un Procedimiento previé a cualquier actuacion
por parte de las autoridades administrativas.

Lo anterior, como sefialaremos no es asi, debido a la vaguedad en el
articulo en estudio, al no sefalar un plazo fijo asi como tampoco guien
debe establecerlo y bajo que criterios se hara.

De igual modo se ha aclarado que los principios bajo los cuales se creo
esta ley son los siguientes:

‘ Principio de Unidad. Relativo a ia necesidad de un procedimiento
uniforme y general.

* Principio In Dubio Pro Actione. Referente a la accién de los
gobernados y la decision sobre el fondo del Procedimiento
Administrativo.

- ‘ Principio de Certidumbre. El procedimiento podra iniciarse de oficio
0 a solicitud de parte interesada, obligandose la autoridad a iniciar a
la actividad correspondiente.

- ‘ Principio de Simplificacién. Reduccion y clarificacion de los tramites
a realizar ante las diversas autoridades.

{18) ACOSTA ROMERQ, Miguel, et-al. Ley Federal de Procedimignto Administrativa y Ley de Procedirmiento Administrativo del
Distritg Federal, Comentadas. 4* Edicion. Editorial Parria 5 A México 1999 p. 343 y 344




* Principio de Competencia. Las autoridades deben de sustentar sus
atribuciones.

* Principio de Legitimacion. Legitima el interés solo a quien le corresponde,
asi como también la regulacion de la representacion del organo de la
administracion.

' Principio_de Audiencia. A pesar de la rapidez con que se lleve un
procedimiento, deben de respetarse las condiciones minimas para la
defensa de los particulares, lo cual consiste en un factor indispensable en
cualquier procedimiento, para que ei mismo sea apegado a derecho.

‘ Principio_de Agilidad. Establece términos cortos y precisos para la
actuacion de 1a autoridad administrativa.

' Principio de Precision. Garantiza la seguridad juridica de los gobernados.

* Principio_de Legalidad. Exige el cumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento. (articulol 4 y 16 de la Constitucién
Mexicana).

‘ Principio de Transparencia. Contemplar diversas normas juridicas con la
intencion de garantizar los actos que se emitan por la Administracion
Plblica del Distrito Federal.

' Principio de Imparcialidad. Verificar que los servidores publicos impartan
sus funciones con imparcialidad, por tal razén también esta ley norma las
excusas, impedimentos y recusaciones.

* Principio de Afirmativa Ficta como Efecto del Silencio Adminsitrativo. Ante
la omision de un acto por parte de la autoridad, en los términos
previamente establecido se entendera que |a autoridad resuelve en sentido
afirmativo, o también la negativa ficta, se da cuando en la solicitud
realizada por un particular es reiativa a la salubridad general, o aquellas
gue pongan en peligro la seguridad, tranquilidad y €l orden publico.

‘Principio de Publicidad. Se refiere al acceso oportuno y eficaz a los
expedientes respectivos, garantizandose la publicacion de los actos
emitidos por la Administracion Publica det Distrito Federal, con excepcién a
los relacionados con la defensa y seguridad nacional.




- * Principio de buena fe. Las manifestaciones, informes o declaraciones
rendidas por los interesados se entenderan como apegados a la
verdad.

- 'Principio de Gratuidad. Con excepcion de la expedicion de Licencias,
permisos o autorizaciones cuyos costos se encuentran establecidos
en el Codigo Fiscal de la Federacion respectivamente, todos 10s
demas actos se entienden sin costo a! particular. Este principio como
podemos ver no se aplica al numeral 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, ya que sefala los gastos de
ejecucion, sin precisar que es lo que encierran dichos gastos.’ (g

Entre los comentarios que realizan diversos doctos como Miguel Acosta
Romero, y con él cual estamos de acuerdo sefiala que “el articulo 17 de
la Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal, es indtil, en
virtud de que esta ley tiene caracter supletorio” o

En especifico sus comentarios van dirigidos a la regulaciéon del
procedimiento que se lleva a cabo para la devolucion de las cantidades
pagadas indebidamente, previamente a la interposicion de los medios de
defensa por el particular, establecidas en el Cédigo Fiscal de la
Federacién.

El maestro Jesus Gonzaiez Pérez, establece que: El articulo 17,
segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal se refiere al plazo razonable que se le fijara, y el articulo 18 al
plazo que al efecto se sefiale para llevar a cabo las obras y trabajos
ateniendo a la naturaleza de los mismos. Por tal motivo habra de
tenerse en cuenta, ademas de la importancia de las obras que han de
gjecutarse, el interés que se trata de conseguir. Por lo que esta
justificada la urgencia y sumariedad cuando se trata de la adopcion de
medidas urgentes para prevenir un peligro en la via publica, dado el
grave peligro en la via publica, advertido para la seguridad de los
viandantes’. ¢

{19) CFR ACOSTA ROMERO, Miguel, et-al, Ley Federal de Procedimiento Administrativg y {ey de Progedimientg
Adminjstrative del Distrito Federal, Comentadas. 4* Edicién Edrtonal Porria 5 A México 1999 p 345-347
(20) Ibidem, p 365.



Al parecer se deja al libre arbitrio de los particulares o de las autoridades,
lo cual no puede ser posible, ya que al constituir una laguna ocasionaria
que alguna de las partes transgrediera los derechos u obligaciones del
otro.

1.2, MARCO CONCEPTUAL.
1.2.1.ACTO ADMINISTRATIVO.

Para estar en posibilidades de explicar los conceptos siguientes, en
primer lugar tendremos que entender que es la administracion, asi
tenemos que Busto, la define como “el conjunto de los servicios
destinados a ayudar bajo el impulso del gobierno, a la ejecucion de las
leyes, decretos y reglamentos que tiene por objeto precisar un beneficio
al estado, proteger sus intereses o mantener en sus justos limites el
ejercicio de las libertades publicas”. @ Mas adelante el mismo autor
sefiala , que dentro de las atribuciones de la administracion publica se
encuentran la implantacién de reglamentos generales o especiales que
completan la ley, prescribe las medidas conducentes a este proposito,
ejerce tutela, castiga delitos, reprime controversias, anula la legislacion
contrario al interés general, recaba los impuestos, ejecuta las obras
publicas, examina las reclamaciones, que le presentan, practica el
derecho en cuestiones juridicas, juzgan las respuestas 2 sus actos y
protege el interés publico. @3

Nos proponemos liegar aqui al concepto, aplicable dentro del Derecho
Mexicano, sobre el acto administrativo, para estar en la posibilidad de
analizar con posterioridad sus elementos y todas sus caracteristicas.

A través de! acto administrativo se exterioriza la funcion administrativa
que realiza el Estado, que tiene por efecto crear, modificar o extinguir el
orden juridico existente. Histéricamente constituyen una evolucion
conceptual de lo que en otra época fueron flamados actos del Rey, actos
de la Corona o actos de! Fisco.

En Europa Occidental — Francia exactamente — desde principios del
presente siglo, surgié la necesidad de crear una teoria general deios

(22) GUERRERQ OROZCO, Omar . Introduccién a 1a Administracion Publica. Editorial Marla S.A de C V México 1885 p.231.
(23) idem.
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actos juridicos y los esfuerzos de su elaboracion, la misma ha tenido un
excelente desarrollo, en donde encontramos que el Derecho Civil ha
contribuido, lo que se percibe en México en sus codigos civiles (Distrito
Federal y estatales).

Existen diversos conceptos de acto administrativo, entre ellos: “como la
manifestacion externa de la voluntad proveniente de la autoridad
competente, que se emite con el fin de crear determinadas
consecuencias juridicas para casos particulares especificamente
determinados’z«, la voluntad de la autoridad competente para emitir el
acto administrativo, no debera tener vicios, tales como el error, dolo o
violencia; de igual forma deberd ajustarse a los requisitos
procedimentales para su emisién, ya sean o6rganos unitarios o
colegiados. Su objeto debe ser licito, determinado o determinable y estar
previsto en algunas de las hipétesis normativas; no podra contravenir el
orden publico, ni ser incongruente con el ejercicio de la funcidn
administrativa y debe estar fundado y motivado.

Otro concepto es el que nos da el maestro Narciso Sanchez G., acto
administrativo es aquella manifestacién de voluntad que conforme a
derecho debe realizar una autoridad administrativa competente en la
esfera de atribuciones legales, y que tiende a crear y reconocer,
confirmar, modificar o extinguir derechos y obligaciones en interés de la
satisfaccion de necesidades colectivas, sobre todo para lograr Ia
eficiente prestacion de servicios plblicos que estan a cargo del ejecutivo
del Estado. s

Podemos decir que el acto administrativo es fa forma dinamica en la que
actda el Estado a través de las personas fisicas, su actuar deberd ser
basado en nuestra Constitucién General, en caso contrario podran
ejercitarse diversos medios de defensa tales como el Juicio de Amparo
en Materia Administrativa, recursos administrativos, entre otros.

En cuanto a la finalidad, |a doctrina establece que debera estar referida a
un interés general conforme a Derecho y dentro de la competencia
legalmente sefalada a través de los actos expresamente previstos en el

{24) arig de Términ minjsiratives Editorial de la Coordinatitn General de Estudios Administrativos, México 1982p. 28
{25) SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Der dministrativo, Editorial FPorrita 5.A. México 1998 p 321
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sistema normativo. Los actos administrativos mas importantes que
realiza el érgano Ejecutivo del Gobierno del Estado en el ejercicio de las
atribuciones administrativas, son los siguientes: actos juridicos, de
autoridad, de gestién, unilaterales o simples, plurilaterales, complejos ¢
colectivos, colegiados, extensivos, externos normados o reglados y
discrecionales.

Para que una resolucion sea emitida de conformidad con la ley
reglamentaria, el acto tiene que estar precedido por una serie de
formalidades e informacion para poder guiar la decision. Cabe precisar
que los actos emitidos por la autoridad administrativa no siempre son
imperativos, por ejemplo las que tiene relacién con el patrimonio, pero
son los actos imperativos los que tienen importancia debido a que
afectan a los particulares en su situacion juridica, como lo es el caso
que nos ocupa.

Garcia Enteria, sefiala que el acto administrativo debe ser producido de
cualquier manera a voluntad del titular del érgano a quien compete tal

produccion, sino que ha de llegar al mismo procedimiento determinado.
(26)

Dentro de la clasificacion de los actos administrativos, existen los que
consisten en la recepcién de declaraciones de los particulares, en la
inscripcion gue hace la autoridad administrativa de personas, bienes ¢
cualidades de unos o de otros, como en el caso de los padrones de
catastro, etc.en

Recordemos que por su naturaleza se clasificara en actos materiales y
actos juridicos, siendo estos ultimos los que engendran consecuencias
juridicas. Por la relacién que guarda con al voluntad creadora, tenemos
al acto obligatorio y al discrecional, entendiendo por el acto obligatorio
aquel que constituye la ejecucién’ de la ley, el cumplimiento de una
obligacién de la norma impone a la Administracion cuando se han
realizado determinadas condiciones de hecho. La misma determina que
autoridad debe actuar, si debe hacerio, y como, sefialando condiciones

{26) GONZALEZ PEREZ , Jesis. Derecho procesal Administrativo Hispanoameticano, Edit. Temis, S A. Columbia, 1985 p 356,
(27 FRAGA, Gabino, Derecho Adminsitrative, 26° Edicién, Edit. Porrda S.A , México 1987, p. 241,
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previas que se deben presentar, tratando de no dejar que el agente
actie con apreciacion subjetiva. En la jurisprudencia de los Estados
Unidos de América se les conoce como actos magisteriales. s

En 1812, por primera vez en Francia es en donde se escucha la voz de
acto administrativo, sefalando que se trata de una voluntad de la
autoridad administrativa, es una acciéon que tiene relacion con sus
efectos. @9

Asi también la doctrina en Derecho Francés, determina que el analisis
del acto en estudio, parte desde las relaciones entre situaciones
objetivas de derecho publico y privado, resumiendo que se trata del fruto
del juego de tres elementos la reglamentacién juridica, el hecho y la
voluntad del creador del acto.

El maestro Bielsa también hace una definicién al acto administrativo, “es
la decision general o especial de una autoridad administrativa en
ejercicio de sus propias funciones sobre derechos, deberes e intereses
de las entidades administrativas o de los particulares”.qq Entre las
caracteristicas que él senala, es que deben de emanar de una
administraciéon publica la cual debe ir dirigida a un fin o propodsito
concreto, debera considerar uno 0 mas casos pero al mismo tiempo de
una manera individual, haciéndolo de esta manera especial, y si a su vez
los considera como una pluralidad, declara asi su generalidad.

Asimismo la autoridad en ejercicio de sus funciones, es el érgano
generador del acto dentro de la esfera juridica del derecho publico, lo
anterior debe de relacionarse con los derechos o deberes e intereses de
las entidades administrativas o de los particulares

Otros autores lo sefalan como la manifestacién unilateral y externa de
voluntad, que expresa una decision de autoridad administrativa
competente , en ejercicio de la potestad publica. Esta decision
crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

(28) FRAGA Gabine. Derecho Adminsitrativa, 26* Edicidn, Edit. Porraa S A, México 1987, p.261.

(29) SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrative Editorial Porroa S.A . México 1998 p

{30) MARGAIN MANAOTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Administrativo, 2* Edicidn. Editorial Pormia 5 A
México 1997 p. B6
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obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el
interés general.

Jorge Olivera T., sefiala que el acto administrativo se compone de tres
puntos de vista: objetivo, subjetivo y material, precisandolos de la
siguiente manera: serd objetivo con la declaracién o exteriorizacion
intelectiva de una voluntad administrativa; subjetivo, al ser emanado de
un organo administrativo y por Gltimo material al ser producto de la
potestad administrativa que en su ejercicio se traduce en la creacion de
consecuencias de derecho. @

A continuacion se desglosara parte por parte, el concepto arriba citado,
con la finalidad de tener una mejor comprensién, y diremos que la
existencia de una decisién unilateral es debido a que emana de un titular
de! 6rgano de la administracion asi como su ejecucion, en lo relativo a la

expresion externa de la voluntad, de igual manera es llevada a cabo
unilateralmente. Segun el Derecho Publico es por el uso de una técnica
unilateral autoritaria.

Ambas -decision y voluntad- son emitidas por el titular de un 6rgano
administrativo competente, usando su potestad legalmente fundada, por
gjemplo en la concesién de un servicio publico se crean derechos
personalisimos y concretos al concesionario asi como una situacion
juridica general para el usuario.

En cuanto a la ejecutividad, la doctrina declara que tiene dos
caracteristicas: ejecutorio y ejecutivo. En relacidén a la primera, tenemos
que puede entenderse en dos sentidos:

1°.- El acto tiene ejecucion y ejecutividad, la doctrina no expresa
especificamente que debera entenderse por ejecucion forzosa, pero
sefala que la ejecutividad es la potestad necesaria para que cuando no
se cumpla voluntariamente un acto por el sujeto pasivo pueda la
autoridad exigir su cumplimiento coactivamente, o cual puede llevar a
cabo la autoridad administrativa sin necesidad del poder judicial, por
gjemplo un apercibimiento, una clausura, la revocacion de un permiso,
etc.
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2° - Que ha causado ejecutoria, es decir, gue ya no es posible interponer
ningin medio de impugnacion, en Teoria General del Derecho, significa
que las actuaciones adquieren firmeza, no son susceptibles a ningun
recurso.

La caracteristica anterior no encuadra dentro del acto administrativo,
debido a que este puede sufrir modificaciones, lo cual puede suceder a
través de los medios de impugnacion en procedimientos administrativos
o bien judiciales. Pero como en toda regla hay una excepcion, pocos son
los actos que no se pueden impugnar, un ejemplo es el acto por el cual
se decreta la expulsion de un extranjero por el Ejecutivo Federal, contra
el cual no procede ni siquiera el Juicio de Amparo. (articulo 33 de la
Carta Magna).

En nuestra opinién este es el concepto mas cercano para poder sealar
las caracteristicas del acto administrativo, ya que en primer termino
debemos entender en que consiste y como se conforma, para
posteriormente determinar nuestro objetivo del tema en estudio.

Es conveniente precisar que a pesar de todos los conceptos antes
mencionados, no hay un consenso en el cual la doctrina coincida con un
concepto en general.

El maestro Serra Rojas sefala las siguientes caracteristicas:

a) Es un acto de Derecho Publico.

b} Una decisioén ejecutoria,;

¢) Emana de una autoridad administrativa;

d) Es unilateral y concreto;

e) Se crea, reconoce, modifica o extingue una situacion juridica
subjetiva,

f) Sirve para la satisfaccién del interés general.
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El maestro Narciso Sanchez, agrega diciendo que emana de la
administracion publica sometida al derecho administrativo, de igual forma
es una decision ejecutoria no contenciosa.

Una vez analizado con anterioridad se estara ante la existencia plena de
un acto administrativo, diferenciando de otros actos que emita el Estado

1.2.2.PROCEDIMIENTO.

Existe siempre un gran debate consistente en determinar que es proceso
y que procedimiento, cual es integrante del otro, y para estar en
posibilidades de responder la incognita sefialada, consideramos
pertinente dar un concepto de ambos seifialando sus diferencias.

“Proceso.- Es toda instancia ante un juez o tribunal sobre una diferencia
entre dos o mas partes, es decir indica un conjunto de actos juridicos
coordinados encaminados a la satisfaccion de la pretension planteada.

‘Procedimiento.- Son las formas segun las cuales los negocios
administrativos se preparan, o el conjunto de tramites realizados para
llegar a la elaboracién del acto administrativo 0 a la solucion de un
proceso.” 2

Lo anterior ha sido tomado de la Teoria Procesal Civil, lo cual se hace
extensiva a la materia administrativa, gracias a lo que podemos
especificar que el procedimiento es parte integrante de un proceso, dicho
en otras palabras el procedimiento nos va a precisar los elementos
necesarios para obtener la satisfaccion de un proceso, alcanzando las
pretensiones planteadas, es decir la respuesta a una controversia o
conflicto.

Anteriormente se les consideraba como sindnimos pero de acuerdo a los
avances en el campo juridico en Derecho Administrativo Mexicano. se ha
determinado, como ya hemos visto que existen diferencias entre ellos.

Otro concepto en general que se le ha dado a proceso es el siguiente:
“Conjunto de actos y acontecimientos, realizaciones del ser, que se

(32) SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo V). 8% Edicidn Editorial Porrua S.A:. México 1977 p 270 y271.
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sucedan a través del tiempo y que mantienen entre si determinadas
relaciones que les dan unidad”. @3

Doctrinariamente el Derecho Procesal considera al ' proceso como un
concepto teleolégico que se refiere a las causas finales de los actos del
Estado. Mientras que el procedimiento administrativo es un concepto
formal que se refiere a la forma o manera de como se desenvuelve el
proceso’ @4

Por otra parte el maestro Miguel Acosta Romero, sefiala al proceso
como aquel que se realiza ante los Organos del poder Judicial y ante
aquellos érganos del Poder Administrativo que solucionan conflictos, en
nuestro tema de interés es el que se lleva a cabo ante los drganos
administrativos.

Por su parte el maestro Narciso Sanchez Gémez, diferencia al proceso
administrativo del procedimiento administrativo, estableciendo que el
primero consiste en el juicio que se entabla ante un organismo
jurisdiccional y que tiende a resolver un conflicto de naturaleza
administrativo que se ha suscitado entre la administracion publica y un
particuiar, o entre dos entidades publicas llegado el caso. Asi mismo
sefiala que existe una serie de actos que se llevan a cabo ante un
Tribunal en donde |a autoridad administrativa puede ser cualquiera de las
dos partes en el mismo en donde para poder resolver la controversia
tendra que aplicarse las leyes o reglamentos relativos a esta materia

El maestro Alfonso Nava Negrete, define al Procedimiento Administrativo
como el * medio o via legal de realizacién de actos que en forma directa
o indirecta concurren a la produccién definitiva de los actos
administrativos en la esfera de la administracion. Quedando incluidos en
este concepto los de produccién, ejecucion, autocontrol e impugnacion
de los actos administrativos y todos aquellos cuya intervencion se
traduce en dar definitividad a la conducta administrativa’ s

Lopez Nieto y Mallo Francisco definen al Procedimiento Administrativo
como “el cauce legal que los drganos de la administracion se ven

(33) ACOSTA ROMERO, Miguel Teoria General Del Derecho Administrativo. 12* Edicién. Editorial Porrda S A
México 1995 p. 814

(34} SANCHEZ GOMEZ, Nareiso Primer Curso de Derecha Administrativo. Editorial Porrua S A de C.V. México 1998
p 359

(35) lbidem p.356'y 357.
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obligados a seguir en la realizacion de sus funciones y dentro de su
competencia respectiva, para producir los actos administrativos.ce
Como podré observarse este concepto es de los mas sencillos pero
completo.

Consideramos importante destacar gue en un inicio se apoyaban de
procedimientos judiciales para resolver controversias en esta materia, 1o
que ha ido modificandose y perfeccionando a través del tiempo, es decir,
se ha creado una codificacion especifica, con sus propios principios y
objetivos publicos, un ejemplo claro de esto ‘ en nuestro pais es el
Estado de México que desde 1997 tiene un Cédigo de Procedimientos
Administrativos; la Ley Federal de Procedimientos Administrativos se
cred el 4 de agosto de 1994; la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal en 1995 y por Ultimo en Chihuahua el Cédigo Federal
Administrativo fué publicado en 1960" .1

En términos generales y tomando lo mas importante de los conceptos
antes citados, resumiremos definiendo al proceso administrativo como
una serie o sucesion de actos que se realizan mediante fa intervencion
de un 6rganoc jurisdiccional, los cuales tienen por objeto establecer el
derecho en un conflicto juridico, que fué creado por el acto de la
autoridad administrativa, al vulnerar derechos subjetivos o agraviar
intereses legitimos de algtn particular, por haber infringido aquella, en el
ejercicio de su funcion material la norma legal que regla su actividad y a
la vez protege tales derechos o intereses.

Derivado de lo anterior diremos que el procedimiento es la forma
previamente establecida en las leyes y reglamentos de la materia, de
cdémo se va a llegar a la solucion del conflicto, siendo todos los pasos
sefialados fo que integra al proceso.

1.2.3. TERMINO.

Es importante hacer |a diferenciacién entre término y plazo, debido a que
en nuestro tema de investigacién, proponemos se especifique un plazo

{36) SANCHEZ, GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porraa S A, Meéxico 1998, p 358.
[37) Ibidem p. 356

26



fijo para la ejecucion directa del acto por parte de la autoridad
administrativa.

Para efectos de esta materia debemos entender por término el “momento
en que un acto juridico debe comenzar o dejar de producir sus efectos”.
@e) Del andlisis de los articulos 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los estudiosos del derecho han resumido
que los conceptos plazo y términos son sindénimos lo que resulta
incorrecto, ya que entre ellos existen distinciones por las cuales no se les
puede considerar como sinénimos.

“Plazo.- Periodo de tiempo que se fija para que validamente se pueda
realizar |la actividad procedimental.” (g

“Término.- Espacio de tiempo que se concede a las partes para la
realizacion de los actos procedimentales”. .o

Asi también es un " acontecimiento futuro de realizacion cierta del que
depende que se realicen o extingan los efectos de un acto juridico, este

puede ser suspensivo (suspende los efectos) o extensivo (los extingue)”.
41}

Alcald Zamora y Castillo, sefiala que la diferencia entre ambos es que el
plazo encierra un periodo de tiempo, por lo general son dias, los que
pueden variar a un plazo mayor o menor, con el objeto de poder
entender la idea a los inferiores de un dia. Y término, significa tan solo un
punto de tiempo para el comienzo de determinado acto, por ejemplo la
celebracion de una audiencia. iz

(38)Glosario. de Términos Administratives. Editorial de 13 Coardinacién General de Estudios Administrativos México 1982,
p.152

{39) IjELéADlLLO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Manuel. Compendio de Derecho Adminsitrativo,
Editorial Pornia 5.A México 1994 p. 104-107.
{40) Glosaric_de Términcs Administratives. _Editorial d rdinagitn General ¢e Estudios Administrativos México 1882,

p.28
{41) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINGSA. Manuel. Obcit, p. 58
{42)1bidem p. 106.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO LEGAL

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como se pudo observar en el Capitulo anterior se dieron diferentes
conceptos de los términos que se utilizaran en este tema de
investigacion; ahora toca el turno al marco legal, gue debe existir en toda
sociedad ya que es éste el que va a marcar los derechos y obligaciones
de quienes la integramos, y para continuar analizaremos la forma de
como se contempla en las diferentes legislaciones que rigen al Distrito
Federal, iniciando con nuestra Carta Magna, que al tener un caracter
Federal, rige al Distrito Federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el maximo
ordenamiento juridico, y de acuerdo a lo que establece Kelsen, jurista
aleman, no puede ni debe haber ninguna ley inferior que se sobreponga
a lo establecido en la Carta Magna, por lo que las Garantias Individuales
consagradas en la misma, tienen que ser respetadas por todas las
demds leyes y autoridades existentes, entre las garantias y para el tema
en estudio, encontramos a las garantias de audiencia y de legalidad,
plasmadas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Mexicana,
respectivamente.

Recordemos que la Constitucion de 1917, es la expresion juridica del
pueblo mexicano, en la misma destacan sus deseos de aspiracion a la
justicia social y libertad de la mayoria de los mexicanos, teniendo como
finalidad regir con eficacia a la Nacién, y en 1924 estando como
Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles (1924-1928), se da la
transmisién del poder y de las reglas fundamentales de operacion del
pais, sentdndose las reglas para que el poder publico se organice y
opere con normalidad, y la sociedad pueda ocuparse de atender
necesidades econdmicas (2

(32) Cortifias Pelaez, Ledn. Intr al Estudio del Derecho Administrativa, 2* Edicidn. Editorial Pomia S A México 1994 p
226 y 227
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El numeral 14 segundo parrafo, de nuestra Carta Magna, al tenor literal
sefala:

“ Articulo 14.- ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”

Pero ¢qué es exactamente lo que quiso decir el Constituyente al plasmar
lo anterior? En primer lugar debemos comprender el momento histérico
que prevalecia en esa época, lo que llevo al Congreso a buscar la forma
de cubrir la necesidad de conservar un equilibrioc entre gobernados y
gobernador, es decir, que no hubiese desigualdad. La respuesta que
consideramos que prevalece hasta nuestros dias, siendo la siguiente:
imponer la obligatoriedad a cualquier autoridad en cualquier materia de
respetar el derecho que tiene cada individuo de ser escuchado en juicio
para poder ofrecer pruebas de su dicho y defenderse, asi también evitar
las arbitrariedades que puedan cometer las autoridades, tales como
imparcialidad, la falta de emplazamiento a juicio, que no se de la pronta y
expedita imparticion de justicia, entre otras. Esto es lo que todos
debemos entender como garantia de audiencia.

En relacion al articulo 16 constitucional, en su primer parrafo sefala:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesion, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

En cuanto a la motivacion y fundamentacién debe entenderse por la
primera que ha de expresarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso,
es decir, que se configuren las hipétesis normativas que se indiquen, en
otras palabras es la fundamentacion.
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Con lo anterior encontramos de manera directa respaldada la garantia de
audiencia establecida en el articulo 14 del mismo ordenamiento legal.

Este precepto nos manifiesta la garantia de legalidad, misma que da los
requisitos que deben de cumplir todas las autoridades al emitir un acto
que afecte a los particulares en su esfera juridica.

Como a toda regla existe una excepcién, contamos solamente con un
solo precepto constitucional que autoriza al poder publico para hacer
abandonar el territorio nacional a un extranjero sin necesidad de un juicio
previo, es decir, ain cuando haya privacion de derechos, por ejemplo fa
garantia de audiencia, dicho articulo es el 33 Constitucional. El mismo
articulo nos senfala especificamente que la causa que origina que el
Ejecutivo haga abandonar el pais a un extranjero, es que considere
inconveniente su permanencia en el Estado Mexicano. Cabe precisar
que lo anterior no implica que no pueda recurrir al Juicio de Amparo.

En el articulo 27 constitucional, en su cuarte parrafo, da la facuitad a los
legisladores para la creacion de las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos, asi como para la ejecucién de obras publicas,
entre otras cosas. Sefiala los bienes que son propiedad de la Nacion,
considerando también las aguas pertenecientes a nuestro territorio. Este
articulo es muy importante debido a que la distribucion y planeacion de
los bienes se regiran por este articulo y sus leyes reglamentarias, luego
entonces también el respeto que debe darse a las areas comunes ya
sean propiedad Federal o del Distrito Federal, lo anterior derivado de
que forman parte del patrimonio nacional.

Por otro lado, en nuestro derecho la ejecucién de los actos de la
administracion se funda, en la facultad que tiene el Presidente de la
Republica, para ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unidn, la
cual encontramos plasmada en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi mismo esta obligado a
reconocer la creacién del poder administrativo con sus facultades y su
ejercicio.



22. LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO
PUBLICO.

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Puablico, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1996, la cual es de
orden Federal, en su Libro Primero del Régimen Patrimonial, Titulo
Primero, Capitulo |, denominado Disposiciones Generales, en el articulo
cuarto sefiala de que manera se compone el patrimonio nacional,
precisando que existen dos clasificaciones de bienes una de ellas es
bienes de dominio puablico y la otra bienes del dominio privado, siendo
los primeros los que vamos analizar para complementar nuestro tema en
estudio. Posteriormente en el Titulo Segundo que lleva por nombre Del
Patrimonio del Distrito Federal, en su Capitulo Il, De los Bienes del
Dominio Publico, hace un listado de los mismos y entre los cuales
encontramos los bienes de uso comun.

Mas adelante en este ordenamiento da las caracteristicas de los bienes
de! dominio publico, sefalando las siguientes: inalienables,
imprescriptibles e inembargables, no se pueden sujetar a gravamen
alguno o afectacion, caracteristicas que le permiten conservar y
continuar con su finalidad, que sigan siendo areas de uso comun es decir
del disfrute y goce de todos.

Pero ¢qué son los bienes de uso comun, de los cuales hemos hablado
tanto?, esta ley precisa que debemos entender que son todos aquellos
que puedan ser aprovechados por todos los habitantes del Distrito
Federal, con las restricciones y limitaciones establecidas en la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Como podemos observar
un area de uso comln no puede ser utilizada o aprovechada por una
sola persona ya que es propiedad de todos y cada uno de los habitantes
de nuestra ciudad, como es el caso que nos ocupa.

Asi también estamos seguros que deben de existir tanto medidas de
seguridad como sanciones para prevenir que algin particular o persona
moral se apropie de un area que no ie corresponde y que afecte los
derechos de! interés general, cambiando el uso de las areas citadas por
un uso particular, por ejemplo en un estacionamiento en condominio,
areas verdes, etc., y en el supuesto de que lo hiciera, el infractor fuere
sancionado equitativamente o de manera proporcion a la falta
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administrativa cometida, ademas de restituir al Estado el inmueble
indebidamente ocupado.

En el numeral 20 del mismo ordenamiento juridico, encontramos que de
igual forma las plazas, calles, avenidas viaductos, paseos, jardines y
parques publicos que no pertenezcan a la Federacion y se encuentren
dentro del territorio que comprende al Distrito Federal, formaran parte de
éste ultimo.

Es importante sefialar que los bienes del dominio publico que sufran una
desincorporacion previé acuerdo, podran ser enajenadas, siempre y
cuando se cubran los requisitos previamente establecidos en las leyes y
reglamentos de la materia.

Todo lo relacionado a los bienes del dominio ptblico que se encuentren
ubicados dentro del territorio del Distrito Federal estaran sujetos a la
jurisdiccion y competencia de ios drganos locales ( Distrito Federal). A
este respecto encontramos que el articulo 32 de Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, delega al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por conducto de la Oficialia Mayor, a las Dependencias,
Entidades, Delegaciones y demas Organos Desconcentrados asi como a
ias personas que usen o tengan a su cuidado bienes del dominio publico,
las siguientes atribuciones: ejercer actos de adquisicion, control,
administracion, transmisién de dominio, inspeccién y vigilancia de los
inmuebles del Distrito Federal.

De lo anterior se desprenden [as facultades de las autoridades antes
sefialadas para cuidar se respete el uso comun de las areas destinadas
a ese fin, asi mismo son estas autoridades a las que los particulares
deberan acudir para manifestar cualquier anomalia.

Cabe precisar que es la Oficialia Mayor y la Contraloria quienes fungiran
como érganos de vigilancia, para que las demds autoridades tengan
como obligacidon conservar el uso comun de los bienes del dominio
publico cumplan con dicha y que funcién con estricto apego a derecho.

En el Capitulo NI, De los Permisos Administrativos, como su nombre lo
indica, es la posibilidad de que la administracion otorgue un Permiso
Administrativo Temporal Revocable, para que una persona moral o fisica
tenga el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito Federal, ya sean
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del dominio ptblico o del dominio privado. Es preciso sefalar que dichos
permisos sdlo son de uso, que en estos bienes no opera la prescripcion
por lo tanto no significan transmisién de dominio, en otras palabras que
aunque el uso este a cargo de un particular no significa que sea de
su propiedad, dichos permisos tendran como vigencia de uno a diez
anos maximo.

Ahora bien, el uso por el cual se solicite este permiso debera tener como
finalidad la asistencia privada o desarrollo de actividades educativas o
deportivas, que tengan un beneficio a la comunidad en general, y si se
trata de actividades comerciales o de lucro, se condiciona a que la
prorroga del permiso no debera exceder a dos veces el plazo original.

Asi también estos permisos tienen causas de extincion, entre las que
encontramos el vencimiento del término, renuncia del permisionario,
desaparicién de la finalidad o del bien, nulidad, revocacion, las
especificadas en el permiso o cualquier otra que la autoridad competente
considere haga imposible o inconveniente su continuacion.

El Capitulo V, de las Recuperaciones Administrativas y Judiciales, lo
consideramos importante para nuestro tema de investigacion, debido a
que trata de la ejecucion directa del acto administrativo para la
Recuperacién Administrativa de los Bienes Inmuebles Propiedad del
Distrito Federal; este Capitulo comprende el articulo 112, el cual es muy
claro al precisar que para la recuperacion y la posesidn de los bienes del
dominio publico, tendra que sujetarse a ciertas reglas, consistentes en un
procedimiento administrativo correspondiente a cada caso, por lo que
con lo establecido en esta ley como en otras disposiciones legales
aplicables, proponemos que se regule correctamente la ejecucion directa
del acto adminsitrativo y deje de establecerse con tanta ambigiedad
como hasta el momento se realiza.

Hemos hablado de como se compone el patrimonio del Distrito Federal,
cuales son bienes del dominio publico, de la existencia de un Permiso
Administrativo Temporal Revocable, que autoridades son las
competentes para conocer lo relativo a estos bienes, cual es la
jurisdiccidn correspondiente, asi como también como debera llevarse un
procedimiento administrativo respectivo en cada caso que se presente,
ahora toca el turno a los bienes de dominio privado, ya que es
conveniente sefalar cual es la diferencia, por que como veremos en el
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siguiente Capitulo, el Estado cuenta con bienes del dominio privado, los
cuales a pesar de que estan a su servicio y para cumplir cierta finalidad
que no es de uso comdn ni para prestar un servicio pablico directo a los
particulares, entendiendo entonces que los bienes del dominio privado
son todos aquellos que corresponden a la Federacion o al Distrito
Federal respectivamente, pero que no tienen como finalidad prestar un
servicio pablico o que no sean de uso comun, y mientras no se les fije
como objetivo lo anterior. Como un ejemplo de estos bienes son los que
hayan formado parte de las Entidades del! Distrito Federal, los que
adquiera nuestra Ciudad que no estén destinados a servicio pablico asi
como aquellos cuyo objetivo sea la constitucién de reservas territoriales.
Cabe hacer mencion que estos bienes son inalienables.

En lo relativo a las sanciones administrativas, la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, en su Titulo Segundo, Capitulo Unico,
nos explica en que consisten las sanciones que se aplicaran a los
infractores, entre ellas tenemos multas que van de 300 a 500 veces el
salario minimo vigente para el Distrito Federal, la devolucion de la
posesion del bien de que se trate con lo que se recupera la misma, y las
obras e instalaciones sin autorizacion en bienes del Distrito Federal,
como es el caso que estudiamos, se perderan en beneficio del mismo o
en su caso seran demolidas o retiradas por cuenta del infractor, sin
que proceda indemnizacién o compensacion alguna, cabe sefalar que
previamente se tiene que seguir el procedimiento administrativo
correspondiente como se explico anteriormente.

Aunque es de vital importancia sancionar a los infractores, también lo es
establecer medidas de seguridad, ya que su fin es de prevencion, incluso
en nuestra opinion son mas importantes que las sanciones, solo que esta
ley no sefnala un Capitulo para estas.

Por otra parte la Ley General de Bines Nacionales, también contempia
de los bienes del dominio publico, sus caracteristicas, competencia,
jurisdiccion, y procedimientos administrativos correspondientes, solo que
aqui se aumentan las sanciones las cuales van de 2 a 12 afios de prision
y multa de 300 a 500 veces e! salario minimo vigente para el Distrito
Federal, esta ley fué publicada el 8 de enero de 1982, en el Diario Oficial
de la Federacion.
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2.3.CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

En este ordenamiento legal Federal, estudiaremos Unicamente la
clasificaciones que hace de los bienes inmuebles misma que se
encuentra en el Titulo Duodécimo, Capituto Unico.

En primer término conviene precisar que bienes son considerados bienes
inmuebles, entre ellos sefiala el suelo y las construcciones adheridas a
él. también realiza una clasificacién dependiendo las personas a quien
pertenecen, sefialando a los bienes del dominio del poder piblico y
bienes propiedad de los particulares. (del articulo 750 al 773)

Los bienes del dominio de! poder publico son los que pertenecen a la
Federacion, a los Estados o a los Municipios, se regirdn por
disposiciones de este Cddigo, en cuanto no haya leyes especiales, de
igual forma cita las caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad,
siempre y cuando no se les desafecte del servicio publico, gque su
aprovechamiento sea por todos los habitantes con sus respectivas
restricciones legales, habla de las sanciones a que pudieran hacerse
acreedores quienes no permitan el aprovechamiento de dichos bienes.

De igual manera sefiala la posibilidad de enajenar estos bienes
cubriendo ciertos requisitos. Por (itimo se habla de la otra clasificacion
de bienes, que son propiedad de los particulares, siendo aquellos que
legalmente pertenecen a los particulares y que su aprovechamiento es
s6lo a través del consentimiento de los duefos.

Pero ;,como debemos entender o considerar a los poseedores de un
bien? Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de
hecho salvo 1o dispuesto en el articulo 793 del Codigo Civil del Distrito
Federal vigente. Posee un derecho el que goza de éel.

El articulo 793 del Cadigo Civil del Distrito Federal, a la letra dice:

“Articulo 793.- Cuando se demuestre que una persona tiene en su poder
una cosa en virtud de la situacién de dependencia en que se encuentra
respecto del propietario de esa cosa y que la retiene en provecho de éste
en cumplimiento de las ordenes e instrucciones que de €l ha recibido no
se le considera poseedor”.
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En otras palabras el propietario de una cosa es el que puede gozar y
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes,
asi también como ya se explico todo aquel que quiera hacer uso de él,
tendra que solicitar autorizacién al propietario o poseedor.

En base a estas definiciones de! Cddigo Civil del Distrito Federal en
vigor, se puede precisar que los permisos administrativos temporales
revocables transfieren el uso unicamente, y no la propiedad, como ya se
sefialo con antelacién, pero para tener el uso tiene que poseer el bien,
mientras este vigente el permiso y se cumpla con su objeto.

Entre otros bienes tenemos a los bienes mostrencos y los vacantes,
sobre ambos puede llevarse a cabo la ejecucion directa, a pesar de que
en ambos casos no se conoce al propietario y/o poseedor del bien de
que se trata.

2.4. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

En esta ley, es donde proponemos hacer la modificacién en su numerat
17, esto a razon de que algunas de sus partes se encuentran distribuidas
también en otros articulos, mismos que mas adelante se detallaran, asi
miSMo nos sirve para saber los requisitos que deben de contener los
actos administrativos para que sean validos y no se nulifiquen.

En primer lugar debemos de establecer en que consiste el término acto
administrativo y como debe entenderse para efectos de esta materia, el
articulo 2° fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, al tenor literal sefiala:

“Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por;

l.- Acto Administrativo.- Declaracién unilateral de voluntad, externa,
concreta y ejecutiva, emanada de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar
o extinguir una situacién juridica concreta, cuya finalidad es I
satisfaccién del interés general.”
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En el Capitulo anterior se dieron varias definiciones de este término y
con la finalidad de evitar confusiones el presente ordenamiento juridico
da su propio concepto.

En la fraccion ll del mismo precepto legal, determina a la Administracion
Pdablica como: las Dependencias y entidades que integran a la
Administracion Central y Paraestatal del Distrito Federal, en los términos
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Esta definicion es importante, ya que con ella podemos tener
conocimiento de las facuitades que les corresponden respectivamente a
nivel general, su competencia es especifica al igual que la jurisdiccion.

Esta ley administrativa tiene como objetive principal regular los
procedimientos administrativos, es decir, establecer los requisitos
indispensables para lievar a cabo un procedimiento en esta materia, en
primer lugar tiene que definirlo, razén por la cual precisa en la fraccion
XXII del articulo 2° de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, que es e! conjunto de tramites y formalidades juridicas que
preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento,
los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su
validez y persiguen un interés general. Recordemos que el interés
general es todo lo referente al beneficio de la comunidad y que siempre
debe estar por encima de un interés particular.

Este ordenamiento juridico también considera los elementos necesarios
para que el acto administrativo emitido por 1a autoridad competente sea
valido, entre ellos encontramos los siguientes:

1.- Que la emisidn sea hecha por parte de una autoridad competente;

2.- No debe existir error ni de hecho ni de derecho sobre el fin,

3.- Tampoco dolo, mala fe o violencia en la manifestacion de la voluntad;

4 - El objeto tiene que ser licito, posible determinado o determinable asi
COMO preciso,

5.- Para beneficio del interés general;

38



6.- Por escrito;

7.- Fundado y motivado, con lo que se da cabal cumplimiento a las
garantias de audiencia y legalidad juridica contenidas en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

8.- Expedirse conforme al procedimiento dependiendo de cada caso asi
como con congruencia con lo solicitado por el interesado y conforme a lo
dispuesto en las normas legales aplicables que correspondan.

Con lo anterior justificard la existencia de la emision del acto
administrativo.

Ahora bien, no sblo debe de existir sino que tiene que cubrir ciertos
requisitos para que este no sea nulificado o invalidado, por lo que tendra
que: sefalarse lugar y fecha de emisién, mencionar si es de notificacion
personal o se puede notificar por cualquier otro medio legalmente
permitido; si es recurrible, cuales son los términos para interponer l0s
recursos asi como a la autoridad ante la que tiene que acudir y por uitimo
que no exista error en su expedicién para la identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de la persona. Dichos requisitos se
encuentran plasmados en el Titulo Segundo, De los Actos
Administrativos, Capitulo Primero, De los Elementos Y Requisitos de
Validez del Acto Administrativo, articulos 6° y 7° de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal vigente.

La modificacion que nosotros consideramos que es necesaria, se debe
realizar en el Capitulo Segundo, De la Eficacia y Ejecutividad Del Acto
Administrativo, en especifico en el articulo 17, esto a razdn de que en el
articulo 18 menciona que para que pueda ilevarse a cabo la ejecucién
forzosa del acto administrativo, primero tuvo que habérsele solicitado al
particular lo realizara por su cuenta y si no lo hiciera en el plazo
concedido, entonces la autoridad podria ejecutaria, solo que en el
articulo en estudio no sefiala un plazo determinado, y debido a que no se
sefialan tampoco los perimetros para considerar cual seria un plazo
razonable se contradice la misma de igual forma expresa que debe
existir previé apercibimiento al afectado por el acto administrativo, a
quien se le conceden los 5 dias siguientes para manifestar lo que a su
derecho convenga, por lo que podemos decir que este articulo si respeta
la garantia de audiencia, a contraric sensu del articulo 17 del mismo
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ordenamiento, entiéndase entonces que este plazo siempre se le tiene
que otorgar, y ademas la ley agrega:

"Este término podra ampliarse hasta 15 dias en caso de no existir
razones de urgencia.” , en la practica esto no sucede asi, ya que en
muchos casos la autoridad soélo fundamenta su acto con el articulo 17, lo
que pudiera dar origen a que se cometan arbitrariedades, disfrazadas de
legalidad, actitudes que se deben evitar corrigiendo la laguna legal que
prevalece desde la creacion de esta ley. Ademas como podra observarse
este articulo le quita validez al acto administrativo, debido a que
contradice requisitos de validez que se encuentran contemplados en la
fraccion tercera del numeral 7 de 1a Ley que nos ocupa.

Posteriormente en el articulo 19, faculta a la autoridad competente para
gjecutar los trabajos si es que una vez transcurrido el plazo el particular
no los efectiio o si existieran razones de urgencia, entonces podra actuar
la autoridad.

Derivado del andlisis que hemos hecho a esta ley y en especifico a este
Capitulo, estos articulos 18 y 19 explican de una mejor forma el
procedimientc administrativo de ejecucidn directa, de esta manera la
autoridad no puede cometer arbitrariedades, y en cambio el articulo 17
es demasiado ambiguo, por 1o que consideramos pertinente gue en este
articulo 17 se complemente con otros datos como el de establecer un
perito y determinar con claridad el término que debe concederse.

Ahora bien en cuanto a los gastos de ejecucidn que menciona el articulo
17, correran a cargo del particular, el articulo 21 agrega que estos seran
mediante comprobacién y en caso de que el particular no estuviese de
acuerdo, por ejemplo si fuesen excesivos, podra iniciar un procedimiento
administrativo para ajustar los gastos, que se hara determinando el
caracter de crédito fiscal. Y con el objeto de no dejar ai obligado sin
defensa, el articulo 22 manifiesta que no se le obligard a pagar los
gastos de la ejecucion directa si no se siguid el procedimiento respectivo,
de igual forma si este se llevd a cabo sin que mediaran razones de
urgencia o si se confirié un plazo irrazonable, situaciones por las que
nos hacemos las siguientes interrogantes ;Qué tiempo se considera
irrazonable?, ¢Qué parametros se toman? y ¢Quién lo determina?. Lo
anterior se soluciona sefalando en la ley que sea un perito en la
materia quien determine el plazo, por lo que se eliminaria el término
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“plazo razonable”, y se sustituiria precisando por ejemplo: “...se concede
un plazo de 15 dias habiles en general, y en casos especificos el perito
intervendra y sera quien sefale el plazo correspondiente...”.

En el numeral 23 encontramos que la autoridad competente, en este
caso la autoridad administrativa puede apoyarse para la ejecucion de un
acto administrativo de la fuerza publica, previé procedimiento
administrativo.

En el Capitulo Quinto, De Los Términos y Notificaciones, en los articulos
73 y 74, nos sefiala como deberan computarse los plazos y terminos; en
los primeros se computan todos los dias, es decir se cuentan dias
habiles e inhabiles, mientras que en el término son considerados todos
los dias habiles, con lo que podemos observar que son diferentes y que
no debemos confundirlos.

Es importante precisar que en el caso de que medien razones de
urgencia, la autoridad tiene la facultad para habilitar dias inhabiles,
teniendo como fundamento legal el articulo 75 de la Ley de
Procedimiento Adminsitrativo del Distrito Federal, para poder realizar la
diligencia.

Las medidas de seguridad en esta Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, en su Noveno Capitulo, De ias Medidas de
Seguridad, integrado por los articulos 106 y 107 las conceptualiza
estableciendo que estas seran las disposiciones que dicte la autoridad
competente para proteger la salud y seguridad publica rigiéndose por las
normas administrativas, esto para que no se apliguen medidas
arbitrarias.

Como podemos darnos cuenta en la vida cotidiana no todos los
particulares y autoridades respetan lo establecido previamente en las
diversas disposiciones legales ya sea de ambito general o particular, por
esa razon los legisladores han establecido diferentes medidas de
seguridad para prevenir y las sanciones dirigidas a todos aquellos
infractores de la ley, recordemos que nuestra materia es administrativa y
en la misma no existen delincuentes ni se aplican penas, pero lo que si
existe en todas las materias son los reincidentes, y a diferencia de otras
materias en la que nos ocupa las sanciones impuesta originaimente se
duplican, dichas sanciones se encuentran contenidas en el articulo 134
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de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, son las
siguientes:

1.- Amonestacién con apercibimiehto,

2.- Multa,

3.- Arresto hasta por 36 horas,

4.- Clausura temporal o permanente, parcial o total y
5.- Las demas que las leyes o regtamentos sefialen.

Nuevamente en el articulo 133 establece la obligacion a la autoridad
competente que antes de imponer la sancion se debié de haber seguido
el procedimiento administrativo correspondiente, dando oportunidad al
particular de manifestar lo que a su derecho convenga con lo cual se da
estricto cumplimiento a la garantia de audiencia, y una vez que este se
ha llevada cabo debera observar que el procedimiento incoado cumpla
con todos los requisitos legales.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal contempla
que en el caso de que un particular cometa diversas infracciones estas
se determinaran por separado expresando el monto de cada una de ias
sanciones, la autoridad cuenta con un plazo de 5 afios para imponer
sanciones a las infracciones cometidas, mismas que prescriben después
de 5 afos, dicho plazo comenzarad a correr a partir del dia en que se
cometid la infraccién, y se interrumpira si el infractor impugna la sancion
impuesta.

2.5. LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Antes de las reformas del 31 de diciembre de 1998, esta Ley tenia por
nombre el de Ley del Régimen de Propiedad en Condominio del Distrito
Federal. En la ciudad de México, existen muchas colonias que se rigen
por esta ley, razén por la cual consideramos pertinente estudiarla, y
analizar como contempla y rige las dareas comunes de estos
condominios.
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Por ofra parte en el Titulo Segundo, De la Calidad del Conddmino y de
los Bienes de Propiedad Exclusiva y los de Uso Comun, en el articulo 23
de la Ley en comento encontramos algunas de las prohibiciones dirigidas
a los condéminos, tales como la que se indica en la fraccién I}, que a la
letra dice:

*ARTICULO 23.- Los condominos, y en general los habitantes del
condominio, no podran:

Il.- Efectuar todo acto, en el exterior o en el interior de su unidad de
propiedad exclusiva que impida o haga ineficaz la operacién de los
servicios comunes e instalaciones generales, estorbe o dificulte el uso de
las areas comunes 0 ponga en riesgo la seguridad o la tranquilidad de
los condéminos ocupantes.”

Aqui podemos considerar las construcciones o instalaciones de
obstaculos en bienes del dominio publico, las cuales pueden atentar en
contra de ta seguridad o tranquilidad de los conddminos, asi como violar
los derechos que tienen todos los conddéminos sobre esas areas,
situaciones que la autoridad tiene como obligacion evitar.

En lo relativo & las areas verdes, los legisltadores no las han dejado sin
disposiciones legales que las rijan, por ejemplo esta prohibido cambiar
su uso; ademas de la presente ley también estas son reguladas por la
Ley Ambiental del Distrito Federal.

Como ya se ha mencionado los estacicnamientos son considerados de
igual manera como areas de uso comun, y por tal razén se encuentra
prohibido cambiar su uso asi como delimitarlos o techarlos con ningin
tipo de material, y se impone como sancion a los particulares que
cometan la infraccién, reparar o restablecer [0s servicios 0 instalaciones
de que se trate, lo anterior con la finalidad de que se respeten los
derechos de los deméas conddminos.

Esta ley dedica un Capitulo a los Bienes de Propiedad Comun, (Capitulo
i), en que primeramente determina cuales son estos, y entre ellos
enuncia a corredores, escaleras, patios, jardines, plazas, calles
interiores, espacios sefialados para estacionamiento de vehiculos, entre
ofras, siempre y cuando estas areas sean de uso general.
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En ia practica dentro de las Unidades Habitacionales, se da que los
propietarios de inmuebles en planta baja suelen ocupar areas como son
cubos de luz, jardines patios, areas verdes, etc., asi también los
condéminos del ultimo piso las azoteas y elevan las construcciones,
aunque no se excluyen los demas condoéminos. Pero considerando estas
situaciones, la ley de igual manera sefala a estos actos como prohibidos
y precisa las sanciones que correspondan

Pero falta algo muy importante de lo cual no hemos hecho referencia
hasta el momento, y son incégnitas que muchos particulares tienen, por
ejemplo ¢a dénde pueden acudir los condéminos para denunciar si un
vecino realiza alguna o varias de las prohibiciones establecidas en el
Reglamento del Condominio? el area competente es la Procuraduria
Social, es ella quien conoce de las controversias entre los condominos, 0
entre estos y el administrador. La cual ofrece soluciones tales como la
conciliacién entre las partes o por la via de arbitraje.

Y por Ultimo el Titulo Octavo, denominado De las Sanciones, en su
Capitulo Unico, tiene previstas las sanciones que se aplicaran a los
infractores de diversos articulos entre ellos los preceptos legales
concernientes a nuestro tema de investigacidn, los numerales
sancionadores son 18, 23 y 27, asi mismo las sanciones siguientes se
aplicaran a todos aquellos que afecten la tranquilidad y comodidad de la
vida condominal una multa de 5 a 20 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, cuando se transgreda el estado fisico del
inmueble pero que este no represente ningdn riesgo, que impidan u
obstaculicen el uso adecuado sera la equivalente de 21 a 50 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, si se pone en
riesgo al seguridad del inmueble o las personas sera de 51 a 100 dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y por tltimo en
los casos en que los condéminos reincidan se aplicard hasta el doble de
las sanciones impuestas originalmente. Asi mismo establece que para la
aplicacién de estas infracciones debera la Procuraduria Social seguir el
Procedimiento correspondiente.

2.6. REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Seguimos con las legislaciones locales, como lo es el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, y de éste tomaremos lo que
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aporia a nuestro tema de investigacion como puede ser que bienes
especificamente son considerados del Gobierno del Distrito Federal, si
estos pueden ser ocupados o estar en custodia de un particular, medidas
de seguridad para la conservacion de los mismos, etc.

Derivado de lo anterior encontramos que este Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, en su Titulo Segundo,
denominado Vias publicas Y Otros Bienes de Uso Comun, Capitulo 1,
articulos 7° y 8°, determinan que bienes son considerados del dominio
publico, asimismo sefialan que son propiedad del Gobierno del Distrito
Federal y que se regiran por lo establecido previamente en la Ley
Organica del Gobierno del Distrito Federal, con lo cual podemos darnos
cuenta que en relacion a estos bienes los legisiadores no los han dejado
de tomar en cuenta, ya que si bien es cierto que son del dominio publico,
también lo es que se deben de respetar debido a que son para el goce y
disfrute de todos y cada uno de los habitantes del Distrito Federal.

En el Capitulo 1l, Uso de la Via Publica, articulo 11, precisa cuando se
debera solicitar autorizacion al Gobierno para ocupar la via publica y
dentro de sus cuatro opciones en ninguna sefala que se le de un uso
distinto para el cual esta constituida; en el articulo siguiente (art. 12)
enuncia cuando no se otorgara la autorizacion, entre ellas menciona que
no se puede para aumentar el area de un predio o construccion, ni para
realizar actividades que ocasionen molestias a los vecinos, tampoco para
instalar comercios o cualquier otro fin que considere fa autoridad
contrario al interés publico, lo antes mencionado origina que la autoridad
emita una orden de ejecucion directa, la cual puede consistir en el retiro,
ta demolicién o la clausura de los obstaculos de que se trate, asi también
puede llevar una multa conjuntamente o por separado.

Por otra parte, los permisos que el Gobierno otorgue no crean derechos
reales ni posesion, seran revocables, temporales y estos de ningun
modo podran obstaculizar el uso por ejemplo de la via publica de un bien
de uso comun como pudiera ser un area verde.

Asi mismo los particulares estan obligados a retirar sus instalaciones en
el momento en que la autoridad se los solicite y por cuenta de los
primeros. En esta orden de retiro debera otorgar un ptazo, que la ley
previamente debe establecer, luego entonces como podemos ver esta
actividad no se deja al arbitrio de las autoridades ni de los gobernados.



En el precepto 16 de este ordenamiento juridico, nos sefiala que es el
Gobierno el facultado para dictar fas medidas administrativas necesarias
para mantener o recuperar la posesién de las vias publicas, las cuales
son consideradas como bienes del dominio pablico, dreas de uso comun
o los destinados a un servicio publico de Gobierno, asi como también
ordenar la ejecucion directa de retiro de obstaculos que establece el
articulo 17 de ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, este vltimo materia de nuestro tema en estudio.

Ei Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, en su articulo
17 viene a reforzar lo anterior dandole al particular la oportunidad de
retirar o demoler por su propia cuenta y voluntad los obstaculos con los
cuales haya ocupado la via publica.

En el Titulo Cuarto, Licencias y Autorizaciones, Capitulo Primero precisa
los requisitos que se deben de cumplir para que la autoridad competente
otorgué la autorizacién o Licencia solicitada por los particulares, las
cuales pueden consistir en Licencias de Construccion, demolicion,
colocacién de anuncios, permisos temporales para ocupar la via pablica
siempre y cuando no se obstaculice el arroyo vehicular, entre otros.

De igual forma cita la autoridad que tiene entre sus facultades emite
dichas autorizaciones, quienes deben solicitarlas y los términos en que
se debhen de otorgar, vigencia de las mismas, etc.

En este Reglamento asi como en otras iegislaciones hemos podido
observar que cuentan con un Capitulo que contiene previstas las
Medidas de Seguridad, este Reglamento no es la excepcion y dedica el
Titulo Duodécimo, Capitulo Unico, a este tema, dicho Capitulo se
encuentra integrado por 5 articulos donde podemos observar entre otras
medidas de seguridad las siguientes:

Desde el momento en que tenga la autoridad conocimiento de las obras
esta le solicitard al particular las retire por su cuenta, lo anterior de
conformidad con las leyes previamente establecidas.

En caso de ser necesario requeriria la desocupacion temporal o
definitiva, en virtud de que exista un peligro al llevar a cabo los trabajos
ordenados por la autoridad, los particulares deberan acatar esa orden de
manera voluntaria ya que de lo contrario este Reglamento faculta a la
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autoridad ejecutora para que se auxilie de la fuerza puablica.

Si bien es cierto que las prohibiciones de este Reglamento normalmente
se dirige a los particulares, en el articulo 326 sefiala la oportunidad de
que los particulares presenten recursos de inconformidad contra la orden
de desocupacion, asi mismo indica un término de tres dias habiles
contados a partir de que fué notificado al interesado, medio de
impugnacion que debera ser resuelto en un plazo de tres dias habiles a
partir de fa interposicién, como se puede observar aqui se cumple con la
Garantia de Audiencia y Legalidad.

Asi también este Reglamento sefiala como medidas de seguridad la
clausura, en. los casos sefalados en los articulos 338 y 339 del mismo
ordenamiento.

Los articulos citados son relativos a situaciones como las siguientes. a
cuando los propietarios o poseedores de las obras no cumplan con las
disposiciones de este Reglamento, faculta a la autoridad a ejecutar
demoliciones, reparaciones, sefiala ciertos casos por ejemplo cuando se
utitice para un uso distinto al autorizado, y si no se cumple con los
requisitos legales; cuando haya peligro grave e inminente, asi mismo si
no acata con las ordenes emitidas y por ultimo en casos de invasién de
via publica, etc. El articulo 339, habla de la posibilidad de que
independientemente de sanciones pecuniarias, la autoridad podra
suspender o clausurar obras, yacimientos, etc.

L.os articulos anteriores corresponden al Capitulo de las Sanciones, entre
las sanciones contempiadas en el Reglamento en estudio cita a las
multas que podran ser independientes o conjuntamente con ofras
sanciones tales como reparaciones o demoliciones. Las multas son
variadas dependen de la infraccién cometida, por ejemplo cuando el
propietario, poseedor, Director Responsable de Obra, Corresponsables,
Titular, Perito o Responsables realicen excavaciones u otras obras que
afecten |la estabilidad del propio mueble, edificaciones, predios vecinos o
de la via plblica, se les sancionard con una multa de 350 pesos a 3500
pesos.

De igual forma el articulo 344 sefala que las violaciones a este
Reglamento no previstas en los articulos que anteceden, se sancionaran
con multa de hasta 3500 pesos, si bien es cierto que con este articulo
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como muchos otros dan pauta a irregularidades, que al final perjudican la
relacibn Gobernador Gobernados, también lo es que cubre algunas
lagunas legales.

En los casos de que sean infractores reincidentes, se les aplicard doble
la sancién impuesta originalmente.

Finalmente hacemos mencién que existen similitudes en las sanciones
que se sefalan en las legislaciones citadas en este Capitulo y a pesar de
su existencia falta un poco mas de precision.

Por otra parte no debemos olvidar que existen ofras legislaciones y
procedimientos gue se llevan a cabo en contra de los servidores publicos
que actidan de manera contraria a las obligaciones que la ley les
establece. Por tales razones estas leyes no la sefialan de una manera
tan amplia, pero si le dan oportunidad a los gobernados de
inconformarse por los actos emitidos contrarios a Derecho y que
perjudiquen su esfera juridica ante la autoridad que corresponda.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR LA
EJECUCION DIRECTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

3.1. Existencia del Procedimiento Administrativo en el Distrito
Federal.

Para estar en la posibilidad de explicar con mayor claridad el tema de
investigacion, no basta con definir algunos de los conceptos que
utilizamos, ni precisar como la ley los requla, sino que es necesario
determinar en que rama del derecho nos estamos desenvolviendo, gque
aunque hemos hablada de ella, tenemos que sefalar que se entiende
por Derecho Administrativo 0 que es lo que estudia, para lo cual
diferentes autores lo han definido, dandoles diversas acepciones,
sefialaremos solo algunas como las siguientes: "es el conjunto de
normas juridicas que regulan la organizacion y funcionamiento del Poder
Ejecutivo”.«4 Este concepto ha sido criticado debido a que se adopta un
criterio formal, le falta definir ia naturaleza del mismo, su contenido de
las normas de las organizaciones y su funcionamiento, por o que
nosotros lo consideramos vago, para nuestro objetivo.

Hauriou, lo define como: “la rama del derecho publico que regula: 1° la
organizacion de la empresa de la administracion publica y de las
diversas personas administrativas en las cuales ha encarnado; 2° Los
poderes y los derechos que poseen estas personas administrativas para
manejar los servicios publicos; 3° El ejercicio de estos poderes y de
estos derechos por la prerrogativa especial, por el procedimiento
especial, por el procedimiento de acciéon de oficio y las consecuencias
contenciosas que se siguen”.us

La escuela realista rechaza el concepto citado, debido a que igualan a
las autoridades con particulares que manejan los servicios publicos que
el propio Estado les ha concesionado, razén por la cual esta escuela da
su propia definicion: “Derecho Adminsitrativo es el conjunto de las reglas
relativas a los servicios plblicos”.««s La misma no es aceptable debido a

{44) FRAGA_ Gabine. Derecho Administrativa, 26* Edicion. Editorial Porria 5.A. México 1987. p. 91
(45)idem.
{46) bidem p. 92
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que si bien es cierto que regula servicios publicos también lo es que no
todos son realizados por el Estado, como ya se ha mencionado.

Es conveniente precisar que las relaciones que existen en Ila
administracion ptiblica son entre particulares; particulares y el Estado
como ente soberano; entre particulares con el Estado en un plano de
igualdad asi como entre diversos organismos.

En la caracteristica principal en la que coinciden la mayoria de los
autores, es que el derecho que de manera completa regula la actividad
del Estado para el cumplimiento de sus fines, es el Derecho
Administrativo.

En lato sensu, derecho administrativo, es el conjunto de normas de
derecho que regula la organizacion, estructura y actividad de la parte del
estado, que se identifica con la administracion publica o Poder Ejecutivo,
sus relaciones con otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y
con los particulares.

El Derecho Administrativo también norma la estructura y organizacion del
poder encargado de la actividad administrativa (Poder Ejecutivo), para
gue los mismos puedan desarrollarse eficazmente, asi como también los
medios patrimoniales y financieros que la administracion necesita para
su sostenimiento, su actuacién, su obtencién, administracion vy
disposicion.

En relacion a los particulares, de igual forma los regula ya que la
situacion que se deriva respecto a la administracién, implica la existencia
de aquellos a los cuales se les concesiond algun servicio y otros que
estan obligados a obedecer a quienes organizan los servicios publicos
otorgados por el Estado.

Después de haber realizado un estudio a varios de los conceptos que
existen, no se encontrg alguno que abarcara todo lo que significa, y no
es posible dar un concepto tan ambiguo, ya que la funcién principal de
un concepto es dar la idea de lo que se trata, en este caso lo que es el
Derecho Administrativo, a que rama pertenece, quienes lo integran y que
funciones llevan a cabo conjunta y separadamente.
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Derivado de lo anterior, podemos decir que el Derecho Administrativo
forma parte de las normas de Derecho PUblico, al actuar ef Estado en la
mayoria de los casos como ente soberano. Ahora bien si hablamos de
las diferentes ramas del derecho con las que se tiene relacion tenemos
al Derecho Constitucional, considerado columna vertebral del derecho,
que se refiere a la estructura misma del Estado, su organizacion y
relaciones entre Poderes Publicos, asi como también los derechos
individuales que protegen a todos los particulares, por lo que constituyen
obligaciones o limitaciones para el propio Estado.

Al establecer la Constitucion las bases para la organizacion,
encontramos en primer lugar [a parte dogmatica, es decir, aqui se nos
indican nuestros derechos, las cuales conocemos como Garantias
Individuales, mismas que van a regir las relaciones entre gobernadores y
gobernados. En la segunda parte tenemos la parte organica, referente a
la estructura y funcionamiento de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. Luego entonces podemos decir que la existencia de un
procedimiento administrativo es una exigencia constitucional y en la que
deben de respetarse las Garantias Individuales.

Lo anterior en su conjunto establece como debe ser el actuar de la
autoridad, asi como también los derechos que asisten a los particulares
en cualquier procedimiento, en nuestro tema de estudio el procedimiento
administrativo.

En esencia es importante que el estudioso del Derecho Administrativo,
comprenda desde el primer momento, que se esta adentrando en el
conocimiento tedrico-practico de una realidad objetiva y material, de
nuestro tiempo y de todos los tiempos, para entender como se organiza
el Estado a fin de cumplir con sus objetivos, cuyo comun denominador
sera siempre la busqueda del bien coman.

Asi mismo corresponde fundamental y esenciaimente al Licenciado en
Derecho conocer la forma en como se organiza el Estado, pero
desafortunadamente se desvian hacia el Derecho Penal, Civil o
Mercantil, razones por las cuales este desconoce muchos aspectos de
la administracién publica, con la cual de una manera u otra todos nos
relacionamos, por ejemplo al solicitar una Licencia de Construccion, la
solicitud del sistema de drenaje, alumbrado publico, entre otras.

52



Nuestro sistema legal mexicano aparentemente ha adoptado la forma
correcta de organizar procedimientos especiales para separarlos del
procedimiento judicial ordinario, lo anterior se deriva de que existe la
necesidad de acoplar el actuar de la administracion publica a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, lo cual se obtiene brindado
todos los servicios publicos a la comunidad en general, entre estos
procedimientos, encontramos los que se establecen para la obtencién de
concesiones de explotaciones o de servicios pablicos, etc.

Vistas las razones previamente manifestadas, se observa que existe fa
necesidad de hacer una legislacién general, sin olvidarse de los
procedimientos especiales, que sirva supletoriamente en materia de
personalidad, notificaciones, computo de los términos, medios de
prueba, impugnaciones, etc. Asi mismo consideramos que esto es dificil,
en virtud de que varian las necesidades colectivas dependiendo de las
zonas geograficas de que se trate.

“En 1936, en el Congreso de! Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, celebrado en Varsovia senalaron las siguientes bases
para la existencia de un procedimiento administrativo:

1° El principio de audiencia de ias partes.

2° Enumeracion de los medios de prueba que deberan ser utilizados
por las partes en el Procedimiento.

3° Determinacion del plazo en el que la Administracién pueda actuar.

4° Precision de los actos en los cuales la administracién pueda tomar
opinién de otros consejos o autoridades.

5° Motivacion de los actos administrativos que afecten al particuiar.
6° Condiciones que debe existir para que sea notificado el particular.

79°Y por ultimo la declaratoria del quebrantamiento de normas que fijan
las garantias del procedimiento, la cual da oportunidad al particular de
pedir la nulidad del mismo asi como también establecer
responsabilidades a quien o quienes hayan incurrido en la infraccion”

(47) CFR. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 26* Edicién. Editonal Porraa S A México 1987 p. 255
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En ocasiones basta ia realizacién de operaciones materiales sin la
exigencia de actos juridicos administrativos, mas sin embargo es
necesario ia existencia de formalidades juridicas para su cumplimiento,
en dicha actividad se requiere entonces de un acto previo y posterior a
las operaciones materiales, reguladas en los preceptos legales del 17 al
21 de la Ley de Procedimiento Adminsitrativo del Distrito Federal vigente.

No perdamos de vista que el articulo 17 de la Ley en comento,
proponemos se modifique de que desde nuestro punto de vista es
inconstitucionalidad, ademas se contradice con su numeral 7 fraccion Il
de la ley referida.

Ademas de las bases antes mencionadas, es conveniente que todo
procedimiento sea rapido, menos formal, en especial y como principal
objetivo, que busque la eficacia de la accidén administrativa.

Los caminos que cada autoridad de la administracion debe recorrer para
poder ejecutar sus actos administrativos son diversos, y es lo que
algunos autores conocen como la clasificacion del procedimiento
administrativo, mencionaremos algunos de los procedimientos de esta
clasificacion:

1.- La gestién administrativa o de oficio que no afecta a los particulares.
En este procedimiento todas las actuaciones son provocadas por la
propia administracién publica con toda las formalidades simples, con
apego a la ley y asegurando con ello el interés general, en el mismo no
intervienen particulares. Es decir, que es obligacion de la autoridad
vigilar que todos los servicios publicos sean suministrados a la poblacién,
asi también que los particulares respeten las leyes existentes, esto sin la
necesidad de que los particulares lo soliciten, como se sefiald con
anterioridad; con ello se estara dando cabal cumplimiento al objeto por
el cual se crean los diferentes drganos y organismos gubernamentales.
Tal es el caso que nos ocupa cuando se trata de retirar un obstaculo de
la via publica o0 que modifique el uso de un area comun, no es necesario
que un particular lo requiera sino que la autoridad debera hacerlo por su
cuenta, ya que es una de sus facuitades, el vigilar se cumplan con las
restricciones previamente establecidas en las legislaciones.
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Los particulares deben o pueden colaborar con el gobierno, por gjemplo
suginendo obras, criticandolas y a su vez éste —el Gobierno- debe
escuchar los reclamos de la opinion publica.

Es conveniente precisar que el procedimiento administrativo puede
iniciarse de oficio, lo que se traduce como la potestad ejercitada,
determinando en que medida se impone esta y hasta donde se puede
posponer, dentro de los plazos previstos.

2.- El Procedimiento Administrativo imperativo que crea o afecta
derechos de los particulares. Aqui en la mayoria de los casos existen un
quejoso o varios, un infractor y también la autoridad administrativa; el
infractor es quien debe y tiene el derecho de inconformarse si considera
que los actos de autoridad, derivados de la falta que el mismo cometié,
perjudican o violan su esfera juridica. Independientemente de que exista
0 no el quejoso, en muchas ocasiones estos actos son derivados de
inspecciones que realiza la propia autoridad como parte de sus
funciones.

3.- A instancia de los interesados. Aqui es indispensable para darle el
impulso procedimental para que sea emitido un acto adminsitrativo;
también puede incoarse el procedimiento, interviniendo todos los que
tuvieran un interés legitimo de la ejecucién del acto administrativo,
pudiendo acudir ante el érgano correspondiente a denunciarlo para que
este cumpla con su deber de vigilar el estricto cumplimiento de las leyes.

4.- El procedimiento de ejecucién. Este consiste en todos aquelios actos
que tienden al cumplimiento obligatorio de una ley por la via coactiva.

Como hemos podido ver, la administracidn publica lleva a cabo diversos
procedimientos, entre ellos el procedimiento previo de ejecucion, es
aquel que toma vida una vez que a quien va dirigido el acto
administrativo que implique una orden de hacer no lo cumpla de manera
voluntaria.

El procedimiento administrativo y el jurisdiccional estan encargados de
ejecutar la ley, demandando la intervencion de los particulares cuando
son afectados por los actos administrativos o por sentencia segun el
caso.
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Por lo tanto diremos que el procedimiento que domina la actividad
administrativa, es el desarrollo legal o actuacion por trdmite a lo que
debera subordinarse la actividad de la administracion publica para
producir el acto administrativo, afirma Merk, que es un producto de este
procedimiento.

Los actos administrativos no deben improvisarse y tampoco dejarse a la
arbitrariedad de las autoridades del poder publico, deben cumplir con
una serie de requisitos para que los mismos tengan eficacia, ya que se
tiene como finalidad la proteccion del interés general y respetar los
derechos de los particulares reconocidos en el orden juridico, es decir,
cumplir con lo establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales, entre
otros.

3.2. REQUISITOS DE VALIDEZ.

El procedimiento administrativo esta constituido por una serie de
formalidades y tramites, siendo estos quienes van a sefialar los
requisitos que deberd contener un acto administrativo para que este
proceda, - incluyendo las circunstancias especiales -, razones
particulares o causas inmediatas que dan lugar a la emision del acto y
adecuarlos a las normas aplicables a! caso que nos ocupe, a lo que
flamamos motivacion y fundamentacion.

Las formalidades del procedimiento deben ser completas, sobre todo
cuando se afecte al particular con la emisién de determinado acto
administrativo, para actuar conforme a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional. Pero ¢cuales son esas
formalidades?, son aquellas que se encuentran establecidas en la ley o
reglamentos aplicables de la materia en cada caso.

El punto de partida son los caracteres del acto administrativo, tales
como la presuncidn de legitimidad, y la ejecutoriedad del mismo,
apoyandose en que en el estado de derecho obliga a actuar a los
6rganos pliblicos de acuerdo a lo establecido en la ley, subordinandose
principalmente a la Constitucién. Por otra parte la doctrina del Derecho
Civil determind los elementos esenciales del acto, derivado de que en
Derecho Administrativo se aprecia de manera distinta.
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Sin embargo la doctrina administrativa dentro de los requisitos
esenciales a cubrir considera los siguientes:

1.- Sujeto.
2.- Voluntad.
3.- Objeto.
4.- Forma.
5.- Mérito.
6.- Motivo, y
7.- Fin.

En relacion al Procedimiento Administrativo, la Suprema Core de
Justicia ha asentado la siguiente tesis jurisprudencial, “Si en el
procedimiento administrativo no se llenan las formalidades exigidas por
la ley que se aplica, con ello se violan las garantias individuales del
interesado y procede concederle la proteccién federal para el efecto de
que se subsanen las deficiencias del procedimiento”. Recop. 17-65,
tesis 213, 22 Sala. s

Como puede observarse la Suprema Corte de Justicia de la Unién, con
esta tesis, protege a los particuiares concediéndoles proteccion federal,
hasta subsanar los errores cometidos durante un procedimiento
administrativo por las autoridades responsables.

En atencion a lo que hemos investigado el motivo y el fin, forman parte
del acto administrativo, ya que el primero viene aunado a la voluntad, al
objeto, al acto mismo; el fin es el objetivo por e! cual la autoridad emite
el acto que puede ser restablecer el uso comun en un area que ha sido
ocupada de manera particular. Para poder entender mejor lo antes
expuesto, daremos los siguientes conceptos de motivo y fin.

(48) CRF SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Admunistrativa.  2* Edicion Editoriat Porraa 5.A. México 1961 p. 268 y 263
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Motivo.- “Es el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que
preceden al acto administrativo, y que deben de existir subjetivamente”.
(49}

Fin.- "Meta que se pretende alcanzar con una actividad o conducta del
acto administrativo, debe perseguir el interés general o comun de
acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado”. o

Los maestros Andrés Serra Rojas, Manuel Maria Diez y Gabino Fraga,
en su opinién, el mérito no es un elemento del acto administrativo. La
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sélo reconoce al sujeto,
autoridad competente y la voluntad.

Asimismo el articulo 3° fraccién IV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la doctrina, la costumbre y la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocen un elemento
novedoso, la firma autografa, - adn no se determina si es un requisito o
un elemento - en los documentos emitidos por el Gobierno Federal, los
Locales, Municipales y como hemos mencionado, para no romper con el
equilibrio que debe existir, también es obligacién de los particulares que
en sus promociones lleven sus firmas autégrafas, y salvo excepciones su
huella digital.

Lo que todavia no se especifica de manera legal, es acerca de las firmas
estampadas por algtn medio mecanico o electrénico, sin embargo lo que
si se analiza es que puede crear grandes problemas ya que cada dia se
utilizan medios mas modernizados para firmar los documentos que
emitan tanto particulares como las autoridades.

La Suprema Corte de Justicia de la Unién al respecto ha emitido diversas
jurisprudencias, tales como la que a continuacion se transcribe:

FIRMA FACSIMILAR, DOCUMENTOS PARA LA
NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES.- Esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén ha establecido reiteradamente el criterio que
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14

(49} ACOSTA ROMERO, Miguel, et-al. Ley Federal de Pracedimientp Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrto Federal, Comentadas, 4* Edicidn. Editorial Pommia 5.A. México 1999, p. 30
(50) idem p. 30
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Como podra observarse, todos los actos emitidos por un servidor plblico
debera llevar la firma autégrafa y no un facsimil, iuego entonces
deducimos que aun no esta legalmente autorizada esta forma de firmar
para que los documentos tengan reconocimiento juridico, ya que de

y 16 de la Constitucion General de la Republica, para
que un mandamiento de autoridad esté fundado y
motivado, debe constar en el documento la firma
autografa del servidor publico que lo expida y no un
facsimil, por consiguiente, tratandose de un cobro
fiscal, el documento que se entregue al causante
para efectos de notificacion debe contener la firma
autoégrafa, ya que estad es un signo grafico que da
validez a ios actos de autoridad, razén por la cual
debe estimarse que no es valida la firma facsimilar

que ostente el referido mandamiento de autoridad.
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, Sequnda Sala, Agosto de
1992, pag. 15.

llevar una firma facsimilar, este no tendra validez oficial.

Podemos decir que los requisitos que debe cubrir el acto administrativo
para ser valido cuando es dirigido a los particulares, son los siguientes:

- Emanar de una autoridad competente legalmente.

Por escrito, es asi como se va a motivar y fundamentar.

Fundamentacion legal, sin duda alguna es el mas importante, ya que
aqui la autoridad va sefialar los preceptos legales que le definen la
naturaleza y limites para poder actuar o emitir actos dirigidos a los
particulares, de una manera precisa. Con lo que se pretende evitar los
abusos de ambas partes. Es importante sefialar que si la autoridad
que emite ei acto omite precisar los preceptos legales que se adecuan
al caso en concreto, estaria violando las garantias individuales de los
gobernados.

Motivacién, es decir las circunstancias de hecho y de derecho que
llevaron a la autoridad a emitir el acto en cuestion, las situaciones que
se presenten deber de estar previamente establecidas en las leyes



de la materia. En otras palabras es la adecuaciéon de una conducta a
un precepto legal.

" En 1981, el Cddigo Fiscal de la Federacion, agregaba en su articulo 38,
a los requisitos constitucionales antes mencionados, asi como a los
actos administrativos que se deben notificar, los siguientes:

1. Constar por escrito.

2. Senalar la autoridad que los emite.

3. Fundamentacion.

4. Motivacion.

5. Expresar la resolucién objeto o propésito de que se trate.

6. Firma del funcionario competente.

7. Nombre de la persona a quien va dirigido, y en su caso la causa legal
de responsabilidad.” s1)

De igual modo debe de reunir las siguientes caracteristicas:
a) Actuacion de oficio.

b) Forma escrita.

¢} Rapidez de procedimientos y técnicas.

d) En las resoluciones flexibilidad asi como actuacion bajo el principio de
legalidad.

Con el objeto de reforzar lo expresado, se transcribiran los siguientes
criterios jurisprudenciales, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién:

(51) ACOSTA ROMERO, Miguei, et-al. Ley Federal de Proceduniento Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrita Federal, Comentadas. 4* Edicién. Editorial Porrua 5 A, México 1998 p. 36
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MOTIVACION, CONCEPTO DE LA - La motivacién
por el Articulo 16 constitucional consiste en el
razonamiento, contenido en el texto mismo del
acto autorizado de molestia, segun el cual quien
o emitid llegd a la conclusién de que el acto
concreto al cual se dirige se ajusta exactamente
a las prevenciones de determinados preceptos
legales. Es decir, motivar un acto es externar
las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que se formulé la autoridad para establecer

la adecuacion del caso concreto a fa hipétesis legal.
Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. LXXVI, p. 44 —4862/59. —
Pfizer de Meéxico, S.A. - 5 votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- DEBE DE
CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION
Y NO EN DOCUMENTQO DISTINTO - Las -
Autoridades responsables no cumplen con la
obligacion constitucional de fundar y motivar
debidamente las resoluciones que pronuncian ,
expresando las razones de hecho y las ----
consideraciones legales en que se apoya, cuando
éstas aparecen en documento distinto. —-—

Sexta Epoca. Tercera Parte: Vol. CXXXIl, p. 49.—R. F. -
530/65 - Concretos Alta Resistencia, S.A. de C.V. -5 votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. GARANTIA
DE. Para cumplir lo preceptuado por el Articulo 16
de la Constitucién Federal, que exige que en todo
acto de autoridad se funde y motive la causa
del procedimiento, deben de satisfacerse dos clases
de requisitos, unos de forma y otros de fondo.
El elemento formal queda surtido, cuando en el
acuerdo, orden o resolucion, se citan las disposi-----
ciones legales que se consideran aplicables al caso
y se expresan los motivos que procedieron a su
emisién: para integrar el segundo elemento es
necesario que los motivos invocados sean reales y
ciertos y que, conforme a los preceptos invocados,
sean bastantes para provocar el acto de autoridad.
Amparo en revision 9746/66.—Genaro Torres Medina —
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Sexta Epoca. Vol. CXXVII, Tercera Parte, Segunda Sala,
pp. 21-22.

A continuacién definiremos cada uno de los elementos, para una mejor
comprension, considerando que esios elementos resultan de la
reglamentacién juridica como limite del poder de las autoridades
administrativas, la medida por la cual fué previsto por reglas de Derecho
y la voluntad tendra que ser dentro los mismos limites ya precisados.

A) SUJETO.
Los sujetos que intervienen en los procedimientos administrativos son:

a) Sujeto Activo.- Es el ¢rgano administrativo competente para crear el
acto. s2 . En otras palabras es quien formula la declaracién de voluntad
atendiendo su competencia.

Normalmente es un dérgano de la administracion publica, pero pueden
existir dos o mas sujetos.

La competencia del sujeto activo, debe ser otorgada por un acto
legislativo, en materia administrativa también se otorga a través de
acuerdos y decretos del Ejecutivo. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sefiala que: las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
permite. Komprobst al respecto manifiesta que la competencia es el
poder investido de autoridad para expresar su voluntad. La misma se
considera como una medida de la jurisdiccion, aunque en materia
administrativa es un limite de las atribuciones y funciones que tiene los
organos del Estado asi también es una prohibicion de no actuar fuera de
sus facultades, en ocasiones estas limitaciones se basan en los ambitos
de jurisdiccion (territorialidad).

A la competencia no se le puede renunciar ni declinar, io que debe
hacerse es limitarla a los términos ya establecidos y a la satisfaccion del
interés publico.

Las tesis de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establece que los actos administrativos se produciran por el

(52) ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecha Administrativa 12* Edicidn Editarial Pormia 5 A Méxica 1995
p. 755

62



organo competente, mediante el procedimiento que, en su caso estuviere
establecido.

ACTOS DE AUTORIDAD, FORMALIDADES PARA
LA VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS.- Es indudable
que una formalidad esencial para la validez y
legalidad de un acto de autoridad, si ha sido emitido
por escrito, consistird en que esté firmado por la
autoridad misma, o sea la persona titular del cargo;
de otro modo, no puede considerarse el acto como

proveniente de autoridad.
Semanario Judicial, Quinta Epoca, Sala Auxiliar, Tomo CXXVI, P4g. 102.

Las facultades reglamentarias, de acuerdo a lo sefalado por la teoria,
pueden ser delegadas, mas no las discrecionales, sin embargo lo que si
puede ser posible de acuerdo a nuestra legisiacion mexicana dice que
salvo excepciones; y cuando el superior asume funciones de su inferior,
a este fendmeno se le denomina “avocacion”.

b) Sujeto Pasivo.- Son todos aquellos a los cuales va dirigido e! acto
administrativo, entre ellos puede haber entes publico, personas juridicas
colectivas o un particular en especifico.ss

Algunos de los derechos que se les debiera dar a los particulares, segiin
las ideas de Narciso Bassols, es que se le haga de su conocimiento del
inicid del procedimiento,{ a lo que llamamos notificacion), el contenido
del mismo, es decir el objeto de la controversia, de las consecuencias,
asi mismo se les brinde la oportunidad de presentarse, comprobar lo
que se afirme y niegue respectivamente, de igual forma que haya la
posibilidad de que aleguen las partes, (garantia de audiencia) vy
finalmente deberd emitirse la resolucién correspondiente, la que se
supone debera de resolver la cuestidn planteada, como podemos -
observar Bassols desglosa la forma correcta en que debe llevarse el
Procedimiento Administrativo.

(53) ACOSTA Romero, Miguel. I del Derecho Adminigtrative, 12* Edicidn. Editorial Pornta 5.A, México 1995
p. 755
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B) MANIFESTACION EXTERNA DE LA VOLUNTAD.

Comenzaremos estableciendo lo que es la autonomia de la voluntad,
siendo esta, la posibilidad para que una persona pueda crear libremente
derechos y obligaciones asi también como de decidir de una manera
libre los efectos de derechos y obligaciones dentro de un marco de
reglamentacion juridica.

Esta voluntad externa debe ser perceptible, es decir que se manifieste,
no debemos confundir fa manifestacién externa con la forma objetiva, ya
que esta tltima es otro elemento.

Para que esta manifestacion externa de voluntad sea considerada como
valida debe reunir los siguientes requisitos:

- Que sea espontanea y libre.
- Que se encuentre dentro de las facultades del 6rgano que la emite.
- No debe estar viciado por error, dolo, violencia, mala fe, etc.

Pero ;qué debemos de entender por error? este consiste en la
discordancia entre el acto y la realidad. s«

- La violencia es la coaccién fisica 0 moralssy Y por ultimo el dolo es
cualquier maquinacién para producir un acto contrario a la ley ss

- Asi mismo que se de dentro de los términos establecidos previamente
en la ley.

Segun la teoria francesa, el elementoc mas importante y para que el acto
administrativo sea valido juridicamente, es la voluntad. De igual medo, la
doctrina clasica explica que no hay diferencia en la manifestacion de un
poder de la administracion que tiene el mismo caracter y fuente.

(54) SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de derecha Adminsitrativo, Editorial Porriia S5.A. México 1998, p. 326
[55) Ibidem
(56) Ibidem,
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Se requiere que dicha voluntad sea manifestada por la autoridad
competente, cabe hacer mencidon que la ausencia de estos requisitos
daria lugar a la inexistencia o nulidad del acto administrativo emitido.
Con lo que deja obviamente de ser valido todo io actuado durante ese
proceso.

C) OBJETO.

El objeto, es en lo que consiste Ia declaracion de la voluntad de un
6érgano de la administracién publica, puede dividirse en:

- Objeto directo o0 inmediato.- Es Ia creacion, transmision, modificacion,
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del 6rgano administrativo en el cual tenga competencia.

- Objeto indirecto o mediato.- Significa llevar a cabo la actividad del
organo del Estado, cumplir con sus cometidos y ejercer la potestad
publica que tiene a su cargo.

Una vez diferenciados, ambos deben reunir ios siguientes requisitos:
- Que sean posibles fisica y juridicamente.
- Que sean licitos.

- Realizables dentro de las facultades otorgadas por la competencia al
organo administrativo emisor.

D) FORMA.

La forma es la manifestacién material objetiva del acto administrativo, en
la cual se puedan apreciar requisitos, circunstancias y modalidades, lo
que permite determinar la naturaleza juridica de! texto. En otras ramas
del Derecho se le considera como un aspecto externo que sirve como
mera prueba de existencia.

Si bien es cierto que dentro de los elementos encontramos la forma
escrita, también lo es que esta no debe ilevar formulas sacramentales
que provoquen negligencia o torpeza en su desarrollo para que se
pueda obtener la expedicién de un acto adminsitrativo
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En cuanto a la forma escrita, muchos administrados 10 consideran un
factor rigido, acelerando el funcionamiento de las oficinas y facilita el
examen rapido de los expedientes, por esta razon la forma escrita es
regla general, lo anterior no limita que pueda ser de manera verbal a
través de medios técnicos-mecanicos de transmision del sonido, con el
inconveniente de que es mas facil de comprobar.

No debemos olvidar que en los actos administrativos no siempre existen
solo dos actores, en ocasiones existen los terceros, quienes pueden ser
otros 6rganos de la administracién, entidades publicas o particulares, y
son ellos los que pueden resultar afectados o beneficiados por las
decisiones tomadas por la autoridad, con la finalidad de ser mas
explicitos tenemos el ejemplo de la Licencia de manejar la cual de una
manera indirecta surte efecto frente a terceros, ya que para expedirse la
misma se supone debid de haber realizado ciertos examenes que
comprobaran conocimientos para manejar un vehiculo auto motor, lo
cual se procura mantener la segquridad de los transedntes y demas
conductores.

Es conveniente precisar que son los terceros a quienes deben
considerarse como aquellos que también pueden hacer valer un acto
administrativo asi como los que tienen un interés juridico directo en que
se otorgue 0 no, o que dicho acto adminsitrativo emitido se modifique.

Con la forma escrita se da cumplimiento a la garantia de audiencia.

En cuanto al cumplimiento de estos requisitos la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha estimado que cuando la ley que se encuentre
regulando el acto que afecta al interesado, sefiala un procedimiento
previo, la autoridad administrativa esta obligada a cumplir con las
garantias constitucionales correspondientes. Cabe hacer mencion que ia
notificacion es indispensable para que el acto surta sus efectos, es
conveniente sefalar que a pesar de que es de vital importancia - ya que
con ello también se da cumplimiento a la garantia de audiencia, ia misma
no se encuentra sefalada dentro de los requisitos del procedimiento.

En la doctrina extranjera encontramos a Maurice Hauriou, quien sefala
que: “la forma sirve para determinar la competencia, a coordinacion del
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orden y la moderacion del ejercicio del poder’sn por otra parte Gaston
Jéze, manifiesta que: “es una garantia automatica imaginada por leyes 0
reglamentos para asegurar el funcionamiento de los servicios publicos,
impidiendo con ello decisiones imreflexibles o insuficientemente
estudiadas”.iss)

Si durante un procedimiento administrativo falta por lo menos uno de los
requisitos de validez, el articulo 40 de la Ley del Régimen Juridico de la
Administracion del Estado, establece el derecho al Procedimiento para la
Reclamacién, estableciendo las reclamaciones de indemnizacion por
dafios se formularan ante el Ministro del cual dependan los 6rganos
causantes de la lesion, en este caso en concreto se llevaria ante el
Tribuna! de lo Contencioso Adminsitrativo del Distrito Federal.

Al respecto en la Sentencia del Pleno del Tribunal Supremo, el 25 de
septiembre de 1987, con la determinacion det 6rgano competente para
declarar el posible derecho a indemnizacién, en su fundamento juridico
numero 6, sefiala: “... la falta de atribucién del caso de un Departamento
Ministerial determinado, como consecuencia de tener su base la peticion
en un acto legislativo, ... lleva a este Tribunal, ante ias circunstancias
concurrentes, a establecer la competencia del Consejo de Ministros para
conocer de tal pretension en via administrativa, que ... debera ordenarse,
en cuanto a su tramitacién, a través del Ministerio de Justicia- s

Es importante recordar que si llegase a faltar alguno de los requisitos
previamente establecidos por la ley, este sera nulo o inexistente por lo
que el afectado debera llevar a cabo el Procedimiento Adminsitrativo
correspondiente. Asi también lo considera la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

ACTOS DE EJECUCION, INEXISTENCIA DE LOS -
Si por la faita de informe de una autoridad
responsable, debe tenerse como presuntivamente
cierto el acto de ejecucién que se le atribuye, de
acuerdo con el articulo 149 de la Ley de Amparo, la

(57) DEL R10 GONZALEZ, Manuel. El Procedimeinto Administrativo. Cardenas Editor y Distribuidor, México 1981 p 86
(58) Idem.

(59) GARRIDO FALLA, Fernando. Tratade de derecho Administrativo_ 10" Edician  Editorial Tecnos Madrid 1992, p 289
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presuncion no puede surtir efectos, sino queda

comprobada la existencia del acto ordenador.
Semanario Judicial, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo LXXVIII. Pag.
4399,

Por otra parte el maestro Jaime Orlando Santofimio, sefiala como
elementos de existencia y validez de todo acto adminsitrativo, los
siguientes:

- Sujeto activo y su competencia,
- Sujeto pasivo y su capacidad,

- Manifestacién de voluntad del 6rgano administrativo competente para
formular el acto adminsitrativo,

- Objeto representado por el contenido del mismo, debe ser licito y
posible,

- El motivo, circunstancia de hecho y derecho.io

3.3. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMISORA.

En primer lugar determinaremos que es autoridad, para efectos de esta
materia, segun la teoria francesa, es el érgano del Estado investido de
poder de decision.

En México, el doctor Gabino Fraga, la define como “el érgano del Estado,
que tiene atribuidas por el orden juridico, facultades de decisién o de
ejecucién o de alguna de ella por separado” (1

Ignacio Burgoa, la sefiala como el organo estatal investido de facultades
de decision o gjecucion cuyo ejercicio engendra la creacién, modificacion
o extincion de situaciones en general de hecho o juridicas con
trascendencia particular y determinada de una manera imperativa. (2

{60) SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curgo de Dereho Administrative. Editorial Porria 5 A, Méxice 1998, p. 329-330.

{61JACOSTA ROMERO. Miguel, ot-al Ley Federal de Procedimiento Administrative_y Ley de Procedimiento Administrativo del
istrito £ |, Comentadas, 4* Edicidn. Edderial Porrga 5 A Méxice 1999 p 25

{62) ibidem p. 25. ~
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La Suprema Corte no podia faltar y dar su propio concepto, y dice que
“son todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud
de circunstancias, ya legales ya de hecho, y que, por 1o mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejercen actos publicos
por el hecho de ser piblica la fuerza de que disponen”. (3

Posteriormente entendamos por acto de autoridad, aquel en donde el
Estado procede autoritariamente por medio de mandatos que son
expresién de su voluntad y se fundan en razones de orden publico,
tambiéen llamados actos del poder publico o de actuacién soberana.

La autoridad que emita el acto en esta materia debe ser administrativa
con base en su competencia sefialada previamente en ia ley y la cual
lleve inminentemente |a obligatoriedad de su ejercicio.

Para poder restringir la esfera juridica de los particulares debe de existir
en primer lugar una orden administrativa, es decir, un acto que les
imponga una obligacion, un apercibimiento que implique una amenaza
de sancién para el incumpiimiento de una obligacién. En la Constitucion
Mexicana en su articulo vigésimo primero, discute la competencia de la
autoridad administrativa para sancionar el incumplimiento de las leyes
administrativas.

En 1857 Unicamente la autoridad judicial era la facultada para imponer
las penas y era la autoridad politica la que tenia dentro de sus
atribuciones la imposicion de las infracciones, actualmente la autoridad
facultada exclusivamente para imponer las penas es la autoridad
judicialesy Aparentemente abarca todas las penas, dejando a la
autoridad administrativa como la competente para el castigo de las
infracciones de los reglamentos de policia, lo anterior no implica
que no se le reconozca la competencia para imponer sanciones por
la violaciéon de leyes cuya ejecucion también se encuentra dentro
sus atribuciones.

Para que la autoridad administrativa pueda emitir un acto juridico, debe
de reunir ciertos requisitos, entre los que encontramos e! respetar ia
garantia de audiencia, lo cual esta asentado en diversas ejecutorias
entre ellas la V. Jurisprudencia de la S.C. de J. 1917-1975, Segunda
(63) Tesis Jurisprudencial niim, 75; legible en la pdg. 115 del Apéndice del Semanario Judiclal de la Federacidn, fallos de 1917

a 1965, Sexta Parte, Jurisprudencia Comdn al Pleno y a las Salas.
(BAFRAGA, GABINO. Derecho Administrativo, 26° Edicién. Editorial Porrda S.A. p.240
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Sala. Tesis 336, pag. 564. Tesis 339, pag. 569. Que a la letra dice:
‘aunque la Ley del acto no establezca en alguna manera requisitos ni
formalidades previamente a la emision del acuerdo reclamado, de todas
suertes queda la autoridad gubernativa obligada a observar las
formalidades necesarias para respetar la garantia de previa audiencia
que consagra el articulo 14 constitucional...” @)

Como se sefialara mas adefante, dentro del régimen generai del
procedimiento ejecutivo, no podra ser la autoridad que emita el acto la
misma que lo ejecute.

Cuando el Gobierno del Distrito Federal, otorga una Licencia u ordena
una demolicion de un obstaculo, realiza un acto administrativo cuya
legalidad se estudiara después, quien determinara como se llevara a
cabo el derrumbe es el personal técnico, esta actividad también puede
ser encomendada a los particulares, a una empresa, pero a nombre de la
autoridad administrativa, sin que los primeros tengan relacion con el
organo adminsitrativo original, é que como ya se dijo debe de estar
debidamente fundamentado.

Cualquier ilegalidad existente coloca al particular en al posibilidad de
interponer cualquier recurso debido a que se le deja en estado de
indefension, ya que la autoridad esta obligada a respetar los tramites que
formalizan el procedimiento.

3.4. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EJECUTORA.

El Procedimiento de ejecucion forzosa o de accién directa debe ser
analizado conforme a los articulos 14 y 16 Constitucionales, en el
primero de ellos encontramos ia garantia de audiencia y al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que las formalidades del
juicio quedan cumplidas por la autoridad administrativa, cuando ésta
respeta todos los elementos caracteristicas de dicha garantia; ya pesar
de que al hablar tanto de juicios como de tribunales nos hace pensar en
el Poder Judicial debido a que la pluralidad técnica es una operacién
légica, no es asi que ya gue actualmente existen diversos tribunales
administrativos, por lo que podemos decir que la garantia en comento
no es rigorismo técnico para impedir el funcionamiento de los tribunales
administrativos.

{65} FRAGA, GABIND. Derecho Administrative, 25* Ediclon. Editorial Pomia 5.4 p 261,
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En un régimen ideal de Derecho todas las personas debemos cumplir
voluntariamente con las disposiciones de la administracion publica, y con
mayor razén, los 6rganos inferiores de la propia administracion, tiene que
cumplir lo ordenado por sus superiores; pero estamos muy lejos de
alcanzar dicho ideal teorizante, y por io mismo la autoridad administrativa
tiene que obligar a que se cumplan sus determinaciones, mismas que no
deben quedar sujetas al mero capricho de los administrativos.

La funcion administrativa puede prevenir conflictos o solucionarlos
cuando ya estos han surgido, una vez que define una situacion de
derecho lo hace para poder realizar con ello otro acto administrativo, es
decir, no basta con la emisién de un acto que le impute al particular
alguna obligacion con la cual se pretende obtener la satisfaccion del
interés colectivo, sino que se necesita quien lo ejecute para que se
alcance totalmente el objetivo fijado.

Es importante sefialar que el procedimiento administrativo se integra por
un procedimiento administrativo interno y otro externo, el primero se
realiza dentro de su dmbito de gestién administrativa entre sus érganos
sin inferir la esfera de los particulares, mientras que en le segundo
precisamente interfiere en mayor grado |a esfera de los particulares.

La ejecucion de los actos administrativos puede ser cumplida por un
organo de la administracion, a lo que llamamos ejecucion forzosa; o por
los particulares, la que se realiza de manera voluntaria.

A la funcion ejecutiva se le dan dos acepciones, la primera como
sindnimo de funcion jurisdiccional y la segunda debe ser ejecutiva por
venir del Poder Ejecutivo. De una u otra manera es la unica en la que
supone queda comprendida la actividad del Estado para aplicar la ley,
bien si existe controversia o no.

La ejecucion forzosa es cuando la autoridad administrativa ejercita
coaccion sobre los particulares que se niegan a obedecer las ordenes
emitidas por la autoridad. Cabe hacer mencién que previamente a la
gjecucion forzosa deben de cumplirse con los requisitos de las
notificaciones en cualquiera de sus clasificaciones, verbigracia I
expropiacion, que necesita previamente estudios urbanisticos, etc.



Las resoluciones administrativas son contrarias doctrinalmente a la vida
civil, ya que no admite que la autoridad administrativa proceda en forma
directa sus resoluciones sin la intervencién de un Tribunal, lo cual esta
fundamentado en la necesidad de que las atribuciones del Estado se
cumplan conforme a la legisiacién aplicable.

Para que la autoridad administrativa pueda ejecutar directamente sus
resoluciones, tiene que estar previsto en primer lugar en la Constitucién
Mexicana asi como en las leyes reglamentarias de ia materia.

La validez de la ejecucion del acto administrativo, se obtiene cuando un
ordenamiento juridico reconoce facultades a la Administracion Publica
del Distrito Federal, para poder llevar a cabo un cumplimiento a través de
los medios de ejecucidn forzosa, de acuerdo con la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,. Nava Negrete, opina
que “si notificado un acto al particular, éste no lo cumple aparece la
ejecutividad y la autoridad obligara coactivamente al particular para que
cumpla’, s 0 en su caso 1o ejecutara la propia autoridad a costas del
particular.

Para que la autoridad pueda realizar una ejecucién de manera legal,
debe realizar el procedimiento correspondiente, el cual se encuentra
sujeto a principios generales en sentido técnico. Luego entonces
podemos decir que la actividad de coaccién, es la que realiza la
autoridad para lograr que los particulares ajusten obligatoriamente su
conducta o patrimonio al interés publico, con lo que se seguiria satisfacer
la necesidad publica.

De igual forma existe el Principio de Legalidad, que “exige la existencia
de una norma legal que legitime la autorizacion de ios medios de
ejecucion forzosa, que supongan una afectacion en la esfera de
actuacion de las personas”. n Estos se encuentran numerados en el
articulc 14 de la Ley De Procedimiento Adminsitrativo del Distrito
Federal, y son las siguientes:

- Apremio sobre el patrimonio.

(66) GONZALEZ PEREZ, Jesus. EI_Procedimiente Administrativo Federal. 2* Edicion. Ed#torial Porria 5.A:. México 1997
p171
(67) Ibidem p. 174,
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- Ejecucion subsidiaria.
- Multa.

- Actos que ejerzan sobre la persona entre otros.

El maestro Narciso Sanchez Gémez, agrega que estos pueden aplicarse
sobre bienes de las personas, ejemplo la clausura de negocios, retiro de
obstaculos en la via pulblica, sobre la persona efectuada de una
obligacion de hacer, un ejemplo el servicio militar obligatorio; ejecucién
subsidiaria o actos de terceros, se pueden realizar por sujetos distintos
al obligado, como puede ser la demolicién de construcciones.

La ocupacion entrega o modalidades de un bien determinado,
lanzamiento administrativo. s

En otras palabras este principio obliga a que las autoridades
administrativas, en el caso que nos ocupa, a ajustarse a la ley que regula
su actuar en los diversos procedimientos que realiza, con lo cual se
estaria cumpliendo eficazmente con lo establecido en el articulo 16 de la
nuestra ley suprema. Por tanto puede resumirse sélo que dichas
autoridades podran hacer lo que la ley les permite, la finalidad de este
principio es evitar el abuso o desvié de poder, la arbitrariedad en
perjuicio de los intereses del particular.

El maestro Narciso Sanchez Gémez, agrega en los elementos
constitucionales que le dan vida y esencia al principio de legalidad es
que se notifique legalmente el procedimiento al destinatario, asi como el
acto definitivo con el que concluye el mismo procedimiento.

El Principio de Igualdad, se refiere a que la autoridad debe de dar
tratamiento igual a los diferentes particulares en situaciones iguales,
ese infringiria este principio si el articulo 15 de la ley en comento, se
lleva a cabo de una forma indiscriminada, segin las personas en
situaciones analogas, es decir, que la ejecucion en estudio se llegara a
aplicar sin que medien justificaciones legales, violando sus garantias
individuales, asi como tampoco deberan hacerse distinciones por
diferentes causas como son: sexo, religién, posicidn social, entre otros.

(68) SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porraa $.A. Méxica 1998, p 346y 347
(69) Ibdem.
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E! Principio de Respeto de los Derechos Fundamentales y Libertades,
impone a la autoridad administrativa la obligacion de respetar las
garantias constitucionales, derivado de que la potestad coercitiva de la
administracion, es donde probablemente existe mayor riesgo de que se
olvide este objetivo y se viole la dignidad de las personas,qzo 10 que
obviamente traeria sanciones a las autoridades que cometan dichas
arbitrariedades, incurriendo en responsabilidades, que son sancionados
de conformidad con |la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos.

Asi también tenemos al principio de audiencia, - que algunos autores lo
integran al principio de los Derechos Fundamentales y Libertades —y
como es de todos conocido es en €l en donde el administrado tiene la
oportunidad de ser asesorado por un Licenciado en Derecho, ofrecer las
pruebas que sean necesarias, el juzgador también tiene la obligacién de
tomar en cuenta lo presentado y manifestado por el administrado para su
defensa, con lo que se podra revocar, modificar, dejar sin efectos el
procedimiento. Esta debera estar compuesta por dos aspectos uno de
fondo y uno de forma.

Aunado al principio que antecede tenemos al principio de publicidad, ya
que se pretende que las partes interesadas en el procedimiento, tengan
por conocido el avance y los resultados del mismo, solo asi podra surtir
efectos juridicos. Y por ditimo el Principio de Proporcionalidad, es el
encargado de ser el rector de toda medida de intervencion administrativa
@ dentro de la ejecucion forzosa, en otras patabras, la sancion tiene que
ser exactamente la que corresponde a cada infraccion cometida.

Dentro de los principios que sefala el maestro Narciso Sanchez Gémez,
se encuentra el de economia o gratuidad y eficacia, referente a que
todos los procedimientos administrativos llevados a cabo deberan ser
simples, que no sean costosos ni lentos, con lo anterior se estara en la
posibilidad de facilitar el desenvolvimiento de ios procedimientos. Es
conveniente precisar que en relaciéon a la gratuidad se refiere a que no
se cobrara por la tramitacion de los mismos, salvo en los casos que la
misma ley lo sefale, tal es el caso de la expedicion de copias
certificadas.

{70) GONZALEZ PEREZ, Jesus. _El Procedimiento Adminsitrativp Federal. 2* Edicidn Editerial Porrua S.A. México 1997,
p.175
(71)Ibidem p 176
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Como ya se hizo mencién no podra ser la autoridad que emita el acto la
misma que lo ejecute. Para que la autoridad administrativa ejecute sus
propios actos cuenta con fundamentos sélidos, maxime si esta tiende a
la satisfaccion de necesidades publicas sin perjuicio de la
responsabilidad en que la administracion incurra si el acto fué ilicito, es
decir, que la autoridad administrativa no tiene que acudir al poder judicial
para ejecutar las ordenes emitidas por ellas, simplemente las realice otra
autoridad administrativa que tenga facultades explicitas para hacerlo.

Por otra parte los interesados seran aquelios que estén obligados a
cumplir lo dispuesto en el acto, y a quien debera hacérseles el
requerimiento previd antes de incoar el procedimiento de ejecucién
forzosa.

Para poder proceder a la ejecucion, el acto debe de reunir los requisitos
legitimadores, entre los que encontramos un acto sujeto al derecho
administrativo, la validez del acto, que de acuerdo al articulo 9° de Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tendra validez a partir de que
surta efectos la notificacion, mientras que el articulo 8° de esa misma ley,
establece que lo sera en tanto no se declare su invalidez, tendra el acto
adminsitrativo que cumplir lo dispuesto en el Capitulo I, Elementos y
requisitos de Validez del Acto Adminsitrativo.

Asi mismo el acto administrativo emitido debe establecer una obligacion
ya sea de hacer o0 una omisién. Tiene que ser ejecutivo, reconociendo la
ejecucion forzosa.

Dentro de los requisitos de la ejecutividad se encuentra el previd
apercibimiento, cuya existencia es esencial para incoar una actuacion
ejecutiva, presupone la notificacion, cuyo contenido serd advertirle lo
que sucedera en el caso de incumplir con la obligaciéon impuesta, de
manera voluntana en el plazo previamente establecido, dando lugar
entonces a la ejecucion forzosa.

Con la ejecucion de los actos administrativos se extingue su existencia,
ésta puede ser por diferentes medios, ya sea normales y anormales, en
el caso que nos ocupa estudiaremos primero los medios normales, que
seria lo mas idéneo, o sea el cumplimiento voluntario de aquellas
operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto del acto,
pueden ser los drganos internos de la administracion y de los
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particulares. Es importante precisar que se tiene que distinguir las
prestaciones fungibles y no fungibies, siendo los fungibles los que
puedan utilizar la ejecucién subsidiaria con cargo al patrimonio del
obligado y las no fungibles se podra usar la multa coercitiva.

De igual manera se extingue cuando se cumplen los efectos inmediatos,
es decir se da de forma automatica, y también cuando llegue el plazo,
por ejemplo en las Licencias y Permisos.

3.5. MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES.

Como se ha podido observar, para que la autoridad cumpla cabalmente
con sus atribuciones, debe de establecer algunas medidas, por ejemplo
las sanciones las cuales varian, pudiendo ser una coaccion material,
normalmente esta se utiliza en el ambito penal, y en los casos en que no
funcione se aplican sanciones juridicas o bien pueden también ser
mixtas.

No olvidemos que las garantias de orden social, costumbres, moralidad,
opinién publica, etc., obligan a los gobemantes al cumplimiento de las
disposiciones legales, ya que hay muchos lugares que se rigen por estas
Garantias de Orden Social.

Entre los medios a través de los cuales se realiza la ejecutoriedad de los
actos emitidos con anterioridad por {a autoridad administrativa, estan: la
accion administrativa sobre los bienes afectados (articulo 27 de la
Constitucion Mexicana), la aplicacién de sanciones administrativas y el
uso de la fuerza publica.

Como medidas de seguridad o sanciones encontramos la multa, la cual
no es un medio de ejecucion forzosa, sino una sancion administrativa al
que impute una transgresion juridico-adminsitrativa, no es impuesta con
un fin represivo sino que tiene como finalidad forzar al cumplimiento de
lo dispuesto en el acto adminsitrativo, se intenta disuadir al obligado de
su actividad de resistencia.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su numeral 93

precisa algunas medidas de seguridad, mismas que pueden aplicarse en
el precepto legal, materia de nuestro tema de investigacion.
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“ Articulo 93.- Se consideran como medidas de seguridad:
l La suspension de trabajos y servicios.

il La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las
instalaciones, las construcciones y las obras;

Il La desocupacion o desalojo de inmuebles.

IV  Lademolicion de construcciones.

V E! retiro de instalaciones.

VI La prohibicion de actos de utilizacién.

Las medidas de seguridad seran ordenadas por las autoridades
competentes del Distrito Federal en caso de riesgo son de inmediata
ejecucion, tiene caracter preventivo y se aplicara, sin perjuicio de las
sanciones que en su caso correspondan, por las infracciones cometidas.

La aplicacion de estas medidas se sujetara a lo dispuesto en el Cadigo
Civil y en las Leyes de proteccion Civil y de Procedimeinto Adminsitrativo
del Distrito Federal.”

Ahora bien, la sancion administrativa es el castigo que se aplica a los
particulares a través del Derecho, por las violaciones de los
ordenamientos administrativos, pretendiéndose por medio de la misma
asegurar el cumplimiento de los deberes que tienen todos y cada uno de
los ciudadanos con respecto a la sociedad, es decir, las sanciones tienen
como funcién principal obligar a los particulares que sus acciones no
perjudiquen al resto de la sociedad y cuando llegan hacerio, restablezcan
las cosas a su estado original.

Para que Ia autoridad que corresponda ordene la imposicion de una
sancién debe de tomar en cuenta diversas condiciones, tales como
capacidad econdémica del infractor, gravedad del infractor, circunstanciag
especiales del caso, asi como la reincidencia.

Algunas de las sanciones a las que se refiere la Ley de Desarrolio
Urbano del Distrito Federal, son la demolicidn de construcciones,
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suspension de trabajos, revocacion de licencias y permisos otorgados
entre ofras.

De igual forma la cantidad de las multas que lleguen a imponerse
deberan de ser acordes con la infraccion cometida, por ejemplo, se
sancionara con una multa consistente del 5% al 10% del valor comercial
de las obras e instalaciones cuando estas se ejecuten sin Licencia o con
una Licencia cuyo contenido sea violatoria de los programas, ademas de
que también se sancionard al promotor de la obra y al Director
Responsable de Obra.

Existe variedad entre las clases de sanciones tales como las nulidades
de los actos administrativos, revocaciones, amonestaciones, cese,
clausura, revocacion, multa, etc.; en México existe la privacion de la
libertad sin que ésta exceda las 36 horas, en ocasiones es opcional ya
sea que se paga una multa o se dé el arresto.

Para establecer una sancion la autoridad administrativa ademas de
tomar en cuenta su competencia, considerara al interés publico, la
utilidad puablica asi como el orden pubfico, con lo cual castigard
infracciones gque no constituyan delitos. Con lo que hemos estudiado
consideramos que por sanciones debemos entender la consecuencia
juridica desfavorable para el sujeto que se aplica en caso de infraccién.

Las sanciones tiene un plazo de prescripcion que es de un afio, plazo
que comenzara a computarse desde el dia en que se hubiere cometido
la infraccion.

Lo anterior causa desventajas no a la autoridad para la aplicacion de las
sanciones correspondientes, sino a la comunidad en general, ya que por
una parte si transcurrido un afio no se realiza el procedimiento de
ejecucion de las sanciones, este no podrd llevarse a cabo
posteriormente, en virtud de que la sancién ha prescrito.

Para que la autoridad administrativa pueda conservar el dominioc publico
se le reconoce una potestad sancionadora, misma que el Derecho
Francés clasico conoce como “police de la voire”, entendiéndose como el
conjunto de reglas penales relativas a las vias de comunicacién y a Ias
riberas del mar, asi como a ciertas materias asimiladas; en este caso la
administracién al ostentarse como titular de los bienes del dominio
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publico, cuya integridad y permanencia en su afectacion le esta
encomendada.

Entre varios autores existe la confusién sobre pena y medida de
seguridad, cabe hacer mencion que ambas son consideradas como
sanciones.

Villalobos, expresa que “‘no deben de confundirse los siguientes
términos, ya que las medidas de seguridad van dirigidas a toda la
poblacién, y muchas veces nada tienen que ver con el ambito penal
como las medidas de prevencion”.qz

Asi podemos sefialar que las infracciones administrativas no puede
hablarse en sentido estricto de las mismas de Derecho penal, ya que a
pesar de ser ilicitos administrativos no forman parte de 10s tipos penales.

Algunos tratadistas en sus doctrinas opinan que deberian contemplarse
como Derecho Penal Administrativo a las infracciones cometidas en esta
materia que no constituyen delitos, sancionando a través de medidas
administrativas entre las que sefalan a la clausura, multa, privacion de la
libertad la cual no debe exceder a 15 dias, no especifica si habiles o
calendario y la cual deberia precisarse.

La Administracion Publica es una gran empresa, razén por la cual
debera de existir una fuerte disciplina externa e interna, facultando a la
autoridad con su poder sancionador, mismo que debe ser limitado. Este
poder lo encontramos apoyado en el precepto constitucional 21, que de
su interpretacidon podemos sefalar lo siguiente: es a la autoridad
administrativa a quien compete aplicar las sanciones a las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de 15 dias.

Es conveniente precisar la diferencia que existe entre infraccién
administrativa y las de Derecho Penal. Ambas son de un mismo genero:
sanciones. Para el Doctor Villalobos, explica que es Unica del Derecho
penal la privacion de la libertad, la multa y el arresto; en materia
administrativa no rige la tentativa, ni agravantes pero si las excluyentes
de responsabilidad, la prescripcion, que en muchas leyes administrativas
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no esta regulada, ésta debiera existir a favor de los particulares y en
contra de la administracién plblica. Con lo anterior no estamos de
acuerdo ya que entonces las autoridades administrativas se quedarian
sin respaldo y muy limitada su actuacion.

Existen en la legislacion positiva, algunos actos administrativos los
cuales crean derechos preexistentes de los particulares, tales como las
licencias, permisos y autorizaciones, los cuales también se encuentran
limitados debido a que se tiene que analizar que no afecten los derechos
de terceros, que no interrumpan la paz piblica o inclusive la seguridad,
etc.

Para poder entender lo anterior sefialaremos un ejemplo: la Licencia de
Construccion, el propietario por ef derecho de propiedad que le asiste,
tiene la facultad de construir en su terreno, sélo que para ello primero
tiene que solicitar su Licencia, con lo que se restringe al momento en que
esta se otorga o no.

En donde probablemente se encuentre el probiema, es cuando se tiene
que determinar si dichas restricciones son justificadas legaimente frente
a la Constitucion en relacién con las garantias de libertad y propiedad de
los individuos.

Dentro de las principales necesidades colectivas que tiene que cubrir el
Estado como autoridad administrativa son fa seguridad, tranquilidad y
salubridad, lo cual conseguira a través de los servicios publicos.

De lo antes descrito, en nuestra opinién deberan ir aparejadas siempre
una sancion y una multa, ya que en los casos por ejemplo de que se
realice una construccidn sin Licencia, bastara con que pague la multa
creandole con ello un derecho, luego entonces que va a suceder cada
vez que un ciudadano cometa una infraccion sélo con que pague la
muita tendrd derecho a conservar su construccion, y que diferencia
existiria con otro particular que lleve a cabo todo el procedimiento legal
para obtener su licencia o permiso correspondiente, nos encontrariamos
entonces en un plano de desigualdad.

En las diversas legislaciones que se consultaron se habla muy poco de
las sanciones a las que se hace acreedor un particular que ocupa u
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obstaculice la via publica o un &rea de uso comun, o en otras ni siquiera
sefiala medidas de seguridad; ademéas si bien es cierfo que es
importante sancionar a los infractores, también lo es que deben de
establecerse medidas para evitar que el particular cometa infracciones.

Para establecer un servicio publico, en ocasiones se suele utilizar
medios coactivos semejante a los que ofrece la policia, luego entonces
en materia administrativa, existe la policia administrativa la cual
definimos como “el conjunto de medidas coactivas utilizables por la
administracion para que el particular ajuste su actividad como aun
fin de utilidad publica”. @3

Para mayor abundamiento analizaremos la utilidad publica de la cual
hemos hablado, el maestro Rafael I. Martinez Morales sefala que habra
utilidad publica cuando un bien y servicio, material o cultural, comun a un
importante sector de la poblacion, es considerado por el poder publico,
de primordial importancia protegerlos o proporcionarlo. En esta utilidad
piblica tenemos a los servicios publicos, a los cuales muchas areas
comunes estan destinadas.

Pero ahora que debemos entender por servicio publico, pues bien este
es la organizacion de |2 actividad de la administracién publica tendiente a
satisfacer de manera permanente, adecuada, continua las necesidades
materiales o culturales de la poblacién, por ejemplo transporte publico,
educacién, salubridad, etc.

3.6.D0ETERMINACION DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.
* ¢ Qué es el patrimonio del Estado?.

Hemos mencionado en los Capitulos anteriores al patrimonio del Estado,
y tal vez por Iégica — una ldgica equivocada —lo entendemos como todos
los bienes que pertenecen al Estado y sobre los cuales tiene la custodia
y/o propiedad.

A continuacién y con la finalidad de que estemos correctamente
informados de que es lo que con precision comprende dicho patrimonio,
sefialaremos algunos conceptos de diversos autores.

(73) GARRIDO FALLA, Femando. Tratada de Derecho Administrative. 10* Edicidn Editarial Tecnos. Madrid. 1992 p. 125
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El maestro Garrido Falla, sefiala que el patimonio del Estado: “es el
conjunto de derechos de contenido economico que pertenecen al
Estado”. ¢aComo se observa este concepto es muy abstracto, tal
pareciera que se refiere a algo subjetivo y no es asi tenemos que ser
mas especificos para que podamos sefalar a los bienes, ya séan
muebles 0 inmuebles.

Jorge Olivera, por otra parte expresa que: es el conjunto de bienes,
recursos o inversiones que destina o afecta en forma permanente a la
prestacioén directa o indirecta de los servicios publicos o a la realizacion
de sus objetivos o finalidades de politica social econdmica.
Consideramos que el concepto que da este autor es el mas completo,
solo faltaria agregarle los derechos a los cuales se refiere Garrido Falla.

Si bien es cierto que ya tenemos un concepto que nos da una idea mas
general de lo que integra al patrimonio del Estado, también lo es que
para que este pueda ser considerado como tal, debe de reunir los
siguientes elementos:

a) El titular del patrimonio, aqui por la naturaleza de lo que estudiamos
en este caso es el Estado como persona juridica colectiva.

b) Lo que lo integra: cosas, derechos, recursos financieros, en general
todo aquello que represente medios de tipo econémico.

¢) Por ltimo la finalidad, la cual puede variar dependiendo de su
naturaleza, interés general, justicia social bien de uso comun, cumpiir
con los cometidos o atribuciones estatales, entre otras.

El territorio también es considerado parte del patrimonio pero no como
un elemento del mismo, sino como el ambito de aplicacién o validez del
orden juridico, asi tenemos que la propia Constitucion en su numeral 27
precisa que la propiedad del territorio nacional corresponde
originalmente a la nacién, y en el cual puede fijar modalidades a los
bienes de los particulares, esto en su version estatal.

{74) GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de derecho Administralivo, 10* Edicion. Edilarial Tecnos. Madnd 1892. p
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Los bienes sobre los cuales e! estado tiene la titularidad, es por diversas
causas, y sobre estos posee directa u ocasionalmente y sélo en algunos
casos, los cede temporalmente a los particulares a través de una
concesion, como ya se dijo con anterioridad, siempre y cuando sea con
la finalidad de ayuda y apoyo a la comunidad, sin lucro, etc., y asi
también el particular tendrd que devolverios cuando el Estado asi se lo
solicite.

Hablando ahora solamente de los bienes se clasifican en bienes de
dominio privado y bienes del dominio publico.

Los legisladores consideran a los bienes del dominio privado como
aquellos que considera innecesarias otorgarles proteccién. gs)

En el Capitulo anterior sefialamos brevemente a la Ley General de
Bienes Nacionaies (publicada el 8 de enero de 1982), que regula a estos

bienes y a nivel federal los articulos 27, 42, 43, 48 y 132 Constitucionales
también los regula. e

Por otra parte recordemos que el Cédigo Civil def Distrito Federal vigente
en su articulo 767 clasifica al patrimonio del poder publico en:

- Bienes de uso comdn,

- Bienes destinados a un servicio publico y

- Bines propios.

La clasificacién que a nosotros nos interesa en nuestro tema de estudio
es la primera, los bienes de uso comun.

(75} MARTIN MORALES, Rafael |. Derecho Administrativo 3° y 4° Curso, 2* Edicién. Editerial Oxfard University Press-Hara de
México. 5.A. de C V. México D.F. 1997, p 39.
{76) ibidem p._41.
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De acuerdo con la opinion del maestro José Canasi, y con la cual
nosotros coincidimos es que ‘el estudio de fos bienes del dominio
publico’ @» corresponde mas al derecho administrativo que al Derecho
Civil, ya que como veremos un poco mas adelante el Cédigo Civil hace
una clasificacion de estos bienes incluyendo a los bienes del dominio
privado.

El maestro Rafael I. Martinez Morales, define al dominio publico como:
“sector de los bienes del Estado sobre los cuales éste ejerce potestad
soberana, conforme a reglas del derecho publico, a efecto de regular su
uso o aprovechamiento, y de esa manera se asegure su preservacion o
racional explotacion”. s

Existe una definicién del dominio publico que la jurisprudencia francesa
tomo del Cédige de Napoledn y que Laubaére cita: “ El dominio publico
es el conjunto de bienes de las -colectividades publicas vy
establecimientos publicos que se encuentran, sea a la directa disposicion
de! publico usuario, sea afectados a un servicio publico”. ¢g

Después de haber explicado lo que significa patrimonio del Estado,
tendremos que definir la naturaleza juridica del dominio publico en los
bienes del Estado, y posteriormente cuales estan comprendidos dentro
de estos. En materia administrativa al término de dominio publico se le
dan diversos significados, como Régimen de Derecho Publico y de
afectacion especial de ciertos bienes dei Estado.

El mismo ha ido evolucionando a partir del sigio XIX, ya que entonces se
hablaba de “res publicae”, que eran aquellos bienes que estaban fuera
del comercio y podian ser utilizados por todos, desde entonces son
inalienables e imprescriptibles. Ahora bien si nos remontamos a la
época Romana, ellos ya hacian la clasificacion de ias cosas y bienes
considerando a las personas a las que pertenecian o poseian.

(77) CANASI, José, Derecho Administrative, Volumen |, Parte General, Editorial Talleres Edigraf. Argentina
1981.p. 812y 812,
{78) MARTIN MORALES, Rafael |. Derecho Administrativo 3° y 4° Curso, 2* Edicién. Eddorial Oxford University Press-Harla

de México, S.A. de C.V México D.F. 1997, p. 43.
{79) Idem.
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Desde el punto de vista etimoldgico, dominio deriva de la palabra domus,
sefior de la casa, es decir, el poder que una persona tiene de usar y
disponer libremente de lo suyo. Juridicamente hablando en el articulo
2506 del Caodigo Civil Argentino, el dominio se precisa como la idea de
un poder juridico el mas completo que una persona puede tener sobre
una cosa, definicion con la que Aubry y Rau reconocen a la propiedad.
(80}

Desde esa época podemos decir que el Estado tiene titularidad sobre
una serie de bienes y el régimen juridico que los reguia no es uniforme,
derivado de lo anterior se conduce a la distincion entre dominio publico y
privado de la administracion.

‘ En tiempos atras se podia hablar de un dominio publico o patrimonio de
la Corona, que comprendian las plazas publicas, caminos reales y otras
cosas de naturaleza destinadas al uso publico y fuera del comercio de
los particulares. Todos estos bienes eran inalienables y las rentas que
pudiesen producir se hacian propiedad de la Corona. La doctrina
distinguia entre bienes de la Corona, bienes publicos y bines del Estado.
Muchos de los cuales, actualmente tienen caracter patrimonial o de
dominio privado del Estado’. 1)

Las comunidades rurales eran un ejemplo de estos bienes en estudio,
que aun no se conocian como tales, los caminos rutas y plazas no
pertenecian a ninguna persona en particular, pero podian todos disfrutar
de ellos, y los cuidaban la autoridad comunal, posteriormente surgieron
los bienes de los reyes, de los emancipados, de los principes
secundarios del Imperio, lo cual fué creando varias controversias sobre
la propiedad de los mismos. (2

Apareciendo el origen de la inalienabilidad de los bienes, con las
primeras aplicaciones del derecho romano.

Y con el transcurso del tiempo se sustituyd al Principe por el Estado
como propietario de todos estos bienes, por lo que a finales del siglo
XVl y principios del siglo XIX, con la codificacion en el derecho civil se
declararon definitivamente bienes del Estado propiamente. e

(80) CANASI, José, Derecho Administrative, Volumen |, Parte General, Editorial Talleres Edigraf. Argentina
1981 p, 834-835.

(81) CFR. GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrative. 10* Edicidn. Editorial Tecnos. Madnd. 1992
p. 403,

(82) CANASI, José. Obcit. p. B13 y B14

{83) ibidem p B815.
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Consideramos pertinente hacer una distincién entre lo que es la
propiedad privada y la propiedad pdblica, siendo la primera un derecho
real que tiene un particular, persona fisica 0 moral, para usar gozar y
disponer de un bien, con las limitaciones establecidas en los diversos
textos legales, y atendiendo las modalidades que establece el interés
publico buscando no se perjudique a la colectividad.

Ahora bien la propiedad publica serd aquel derecho real ejercido que
asiste a las entidades publicas con personalidad juridica propia, sobre
bienes del dominio publico con las caracteristicas de inalienables,
inembargables e imprescriptibles, las cuales se explicaran mas adelante
detalladamente.

Es preciso explicar que asi también dentro de esta clasificacién de los
bienes tenemos bienes del dominio plblico y bienes del dominio del
Estado, en estos ultimos el Estado ejerce un poder y dominio absoluto,
por un lado algunos autores como Proudhon, Berthélemy entre otros
sefialan que el dominio publico no pertenece al Estado, mientras que
Hauriou igual que Francia opinan lo opuesto.@s

En 1851, en el proyecto del Cddigo Civil distinguia entre bienes de
propiedad publica (los pertenecientes al Estado, entre ellos los
destinados al uso comun, bienes mostrencos y los que por ley se
declarasen del Estado y los del patrimonio real) y propiedad privada. Con
lo manifestado se llegd a la clasificacion del vigente Cadigo Civil, en su
Capitulo 111, Titulo |, Libro IIl: <<De los bienes segun las personas a que
pertenecen>>. @5

Ahora bien, en el Derecho Positivo, los bienes correspondientes a las
entidades publicas se pueden encontrar en esta situacion: como
pertenecientes al dominio publico sin determinar su régimen juridico, el
problema radica en que no coinciden en la totalidad de sus notas
caracteristicas.

La doctrina sefala dos criterios para la determinacion del dominio
publico:

(84} CANASI, José. Derecho Administrativg, Velumen I, Parle General. Editorial Edigraf. Argentina 1981. p. 830.
(85) GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrativp, 10* Edicién. Editorial Tecnes. Madrid. 1992,
p. 405
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1) Por naturaleza.- En esta clasificacion encontramos dentro de la
doctrina francesa a Ducrocq y Berthélemy, quienes sefalaban que
eran todas aquellas porciones del territorio afectadas al uso de todos
y son insusceptibles de propiedad privada, agregando los que lo
eran por disposicion expresa de ia ley.

a) Entendiéndose esta Gltima como aquellas concesiones que realiza el
Estado con ciertos bienes o servicios, conviene precisar como ya se
ha hecho con anterioridad, esto no significa que se transmita la
propiedad.

2) Por afectacion.- Segin la concepcién de Hauriou, son las
proporciones del territorio que constituyen el dominio publico que
sean insusceptibles de propiedad privada, siendo ia Gnica manera en
que se contemplan tales categorias de bienes en su conjunto, pero lo
anterior varia si nos colocamos desde el punto de vista de que una
pequefia parcela de terreno en concreto, no hay duda de que esta
pueda ser poseida y rendir utilidad a un particular.

Por lo que debemos entender que el dominio publico sera aquella parte
del dominio constituida por las propiedades administrativas que estan
afectadas al uso de todos o bien al funcionamiento de un servicio publico

y que por consecuencia se encuentra sometida a un régimen especial.
(86)

Actualmente se afirma que unicamente son los bienes afectados a un
servicio pablico y que por su naturaleza o adaptaciones a que haya sido
sometida, estan especialmente vinculados a dicho servicio, se excluyen
los edificios administrativos.en

El maestro Bielsa, sefiala que el dominio publico esta fuera del dominio
del Estado, ya que al desafectarlo no realiza un acto de disposicion
juridica sino un cambio de régimen juridico, a nuestro decir lo que se
lleva a cabo simplemente, es que ahora las leyes que los van a regir son
diferentes.

(86) GARRIDQ FALLA, Fernando. Tratedo de Derechg Administrativo. 10* Edicién. Editorial Tecnos. Madrid. 1992
p. 407 a 408.
{87} Ibldem p. 409.

87



Por el caracter imprescriptible de los bienes que nos ocupan, resulta
dificil admitir que la posesién de estos bienes por tercero produzca
efectos juridicos.

Dentro del régimen de proteccion del dominio publico, principalmente
los destinados a los de uso comin, se encuentra el conjunto de
limitaciones y servidumbres establecidas sobre propiedades privadas
colindantes, que tiene por objeto la conservacion del mismo. Existen tres
formas de utilizacién del dominio:

1.- Uso comun,
2.- Especial y

3.- Privado excepcional.

El Reglamento de Bienes en las entidades locales distinguian entre uso
comun y privado, el primero relativo al que correspondia a todos los
ciudadanos por igual, sin distincién alguna.

Este puede ser general, es decir cuando ocurran circunstancias
singulares; y especial cuando se trate de circunstancias singulares, por
peligrosidad, intensidad del uso o cualquier otro semejante.

E! uso normal no debera confundirse con el abuso o ilicito, aludiéndose
la utilizacion del dominio para usos distintos compatibles con el uso
principal, causas que pueden originar consecuencias juridicas como es
el caso que nos ocupa.

El uso comuin de los bienes del dominio publico es el que debe ser
ejercitado por cualquier administrado, sin que se requiera una
cualificacion especial, ni siquiera la cualidad de naciona! es necesaria, s
por ejemplo puede ser sélo por su naturaleza, asi la apertura de una
calfe al transito significa la posibilidad de transitar por ella.

Es importante senalar que para poder adquirir algtin bien se tiene que
tener personalidad juridica; el Gobierno del Distrito Federal tiene la

(88) FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo, 26* Edicidn. Editorial Porrua S A p. 343,
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personalidad juridica para poder adquirir bienes inmuebles ya sea de
dominio publico o privado, entendiendo por bienes del dominio publico
aquellos que estan destinados a un servicio publico, como lo son
los monumentos arqueoldgicos, servidumbres, los adquiridos por
expropiacion, plazas, calles y avenidas, que no sean federales ni
particulares, mismos que no son embargables, ni gravados.

Segun las investigaciones realizadas, se encontré que todos aquellos
bienes materiales que sirven al Estado para llevar a cabo la satisfaccion
de las necesidades colectivas, forman parte de su patrimonio. Lo anterior
se apoya en la Ley General de Bienes Nacionales, de 1969, en donde
hacia una clasificacién de los bienes del patrimonio nacional en:

1) Bienes del Dominio Pablico de ta Federacion.
2) Bienes del Dominio Privado de la Federacion.

Posteriormente reformas a la citada ley, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion, et 8 de enero de 1981, realizan un listado de los bienes
que integran el patrimonio del Estado, en donde encontramos entre otras
a los bienes pulblicos y privados de la Federacidn, s la misma nos
remite al articulo 27, parrafos cuarto y quinto, asi como la fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General de Bienes Nacionales engloba las tierras y aguas no
comprendidas en el articulo 2° de la ley en comento, asi mismo
considera bienes de la federacidén todos aquellos que se encuentran en
el Distrito Federal, considerados.en la legistacion comun como vacantes
incluso aquellos que la federacion adquiera en el extranjero, por ejemplo
os destinados para las Embajadas Nacionales.

Como se ha venido sefialando en las legislaciones tanto de caracter
Federal como Local, también nuestra Carta Magna en su numeral 27

parrafo sexto, sefiala como caracteristicas generales de los bienes del
dominio de la Nacién la inalienabilidad e imprescriptibilidad.

{89) GARRIDQ FALLA, Femando. Tratado ge Derecho Adminssirative, 10* Edicion. Editorial Techos Madrd. 1992,
p. 457,
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Dentro de los bienes de uso comun se consideran los que son sometidos
al derecho de propiedad y los que son insusceptibles de tal derecho.

En los bienes que son sometidos a propiedad privada pueden ser de
particulares o del Estado de igual forma los de propiedad publica pueden
ser del Estado o de ofras Entidades Federativas

A contrario sensu existe una teoria que sefiala que ni el Estado ni los
particulares tienen derecho patrimonial sobre los bienes que integran al
Estado, aclaran diciendo que el Estado solo tiene la atribucion de
vigilancia y policia para asegurarse de que cumplan con esa funcién, ser
de uso comun, sin gue lo antes mencionado implique un derecho de
propiedad.

En 1902, la primera Ley de Inmuebles Federales consigna la propiedad
del Estado sobre los bienes del dominio ptiblico o uso comn. (o

En este subtema encontramos que el Cédigo Civil del Distrito Federal,
realiza una clasificacion considerando a las personas que son
propietarias de los bienes, y determina que los bienes del Estado se
clasifican en dominio publico o de uso comun.

De igual manera indica que los bienes de uso comdn se pueden dividir
bien tomando en cuenta su naturaleza o incorporandolos al dominio
publico.

Ahora toca el analisis de los bienes del dominio publico terrestre, que
son los que nos interesan por el tema de investigacion, estos se
encuentran integrados entre otros por las plazas, paseos y parques
pubilicos cuya custodia y construccién se encuentra a cargo del Gobierno
Federal para comodidad de quienes los visitan, los monumentos
arqueologicos.

Los bienes que estudiamos tienen caracteristicas que ya hemos
mencionado en el cuerpo de este trabajo, y en las que la mayoria de los
autores y legisladores coinciden de manera unanime, ahora hablaremos
de cada una de ellas de manera mas especifica para una mejor
comprension.

(90) FRAGA, GABINO. Deregcho Administrativo, 26* Edicidn. Editarial Porria S.A. p. 346
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“ Las caracteristicas de los bienes del dominio publico a las que nos
referimos son las siguientes:

- Pueden formar parte del patrimonio del poder publico Federal, Local o
Municipal.

Para su incorporacion desincorporacioén o cambiar su uso, tienen que
llevarse a cabo procedimientos especiales de Derecho Publico.

- Son imprescriptibles.

- Son inalienables.

- Son inembargables.

- Pueden concesionarse.

- Cuentan con un régimen sancionador para todos los infractores, con
el objeto de proteger estos bienes.” @,

¢ Pero que significan en si cada una de estas caracteristicas?.

Para estar en posibihdades de expiicar cuando son bienes federates
nuestra Carta Magna, en sus numerales 27, 73 y 132 reserva a la
federacion solo algunos bienes, y en el articulo 124 precisa que los
demas bienes se regiran por las leyes locales, asi mismo deja fuera de la
propiedad federal a las calles, panteones y mercados publicos.

Con lo que por los preceptos legales antes citados, se deduce que las
entidades federativas distribuirdn su érbita competencial correspondiente
de acuerdo a las diferentes necesidades de cada jurisdiccion.

En cuanto a los procedimientos especiales para la incorporacion,
desincorporacién o cambio de uso de los bienes del dominio ptblico, la
Ley General de Bienes Nacionales en sus articulos 17 y 37 estatuyen
que dicho procedimiento debera efectuarse mediante un decreto emitido
por et Ejecutivo.

{91) MARTINEZ MCORALES, RAFAEL | Derechg Administrativa 3° y 4° Cursos 2* Edicidn Edicrial Oadord University Press-
Harla de México, S A de CV México D.F 1997 p 45
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El decreto al cual nos referimos debe de cubrir los siguientes requisitos:
1) Debe ser emitido por el Presidente de la Republica.

2) Que el Secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y el
Titular de cualquier otro Organo Desconcentrado lo refrenden.

3) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

4) Que se encuentre debidamente fundado y motivado.

5) Asi también que medie una justificacion por la cual se va a desafectar
el bien del dominio publico.

El objeto de cubrir estos requisitos es que a-los gobernados se les
informe el manejo de los bienes del Estado, y que a todos nos
conciernen. ez

Estos bienes “no son imprescriptibles”, es decir que con el transcurso
del tiempo el Estado jamas perdera la potestad sobre los bienes del
dominio publico, sefalaremos un ejemplo para que se pueda entender
mejor, siunarea comun es invadida durante aproximadamente 5 afios
de una manera pacifica y de buena fe, no significa que por ese sélo
hecho se le considere que es ya de su propledad la razén es que se
trata de area de uso comun.

Son ‘“inalienables”, en otras palabras que estos bienes se encuentran
fuera del comercio y a menos que sufran una desafectacion, estas no
podian entrar al comercio, no se podra enajenar en beneficio 0 a nombre
de un administrado.

Luego entones podemos decir que estos bienes son inenajenables
absolutamente, mas no perpetuamente, debido a las desafectaciones
que los mismos pueden sufrir. Estos bienes no estan sujetos a accion
reivindicatoria o posesién definitiva ni provisional, ya que el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes inmuebles, por parte de los
particulares o de las instituciones se encuentran regulados por la ley.
Asi tampoco pueden constituirse servidumbres.

(92) MARTINEZ MORALES, RAFAEL 1. Dex rativo 3* y 4* Cursos, 2* Edicién. Editorial Oxdord University Pregs-
Harla de México. S.A. de C.V. México O.F_, 1997 p. 48,
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Estos bienes no pueden sufrir un proceso de embargo, es decir, “son
inembargables”.

En ocasiones “se pueden concesionar’, dada su naturaleza o su
importancia econoémica, como es el espacio aéreo, zona maritimo
terrestre, yacimientos mineros, las aguas, etc.. Cuando un bien es
concesionado no sale del dominio del Estado solamente al particular le
es permitido el uso y disfrute, asi mismo estos bienes deben ser
devueltos en cuanto la autoridad se ios solicite.

En cuanto al régimen de especial sanciones e infracciones, es la Ley
General de Bienes Nacionales quien contempla este aspecto.

El maestro Hauriou, opina que la inalienabilidad e imprescriptibilidad
tienen su origen en la necesidad de afectacion de ellas a la utilidad
publica. @

3.7. PROPUESTAS.

La conocida afirmacion de que la libertad de cada uno termina alli donde
comienza la libertad de los demas es un principio aceptado en todas las
sociedades libres modernas, esta es una de las motivaciones que nos
lievo a proponer la modificacion que mas adelante sefalare.

Para poder proponer la modificacion al articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, consulte diversas
opiniones de los doctos en la materia como son Gabino Fraga, Emilio
Margain Manautou, Miguel Acosta Romero, Andrés Serra Rojas, entre
ofros.

Ahora toca explicarles la propuesta que hacemos cuya finalidad es
salvaguardar a los particulares y al Estado, representado por |la autoridad
ejecutora y ordenadora, ¢ Porqué a é|? Por que es en él, en quien recae
el voto de confianza que la poblacion otorgd y es obligacion de los
legisladores dejar plasmado en los ordenamientos juridicos las
atribuciones que a cada autoridad corresponde, para que estas puedan
cumplirlas con estricto apego a Derecho.

(U3) CANASI, José. Derecho Administrativo, Volumen |, Pante General. Editarial Edigraf. Argentina 1981 p. 844



Se busca el cambio que deseamos todos, no un cambio radical, sino un
mejoramiento y perfeccionamiento de lo ya existente, llegando a un
equilibrio e igualdad de derechos y obligaciones entre gobierno y
gobernados, hacer saber que los beneficios y las sanciones a que se
hagan acreedores algunos integrantes de la sociedad, asi como algunas
autoridades, se encuentran bien balanceados. No dejo de pasar por alto,
que si bien se busca una igualdad, también lo es que el Estado o
Gobierno tiene algo mas que derechos y obligaciones con los
gobernados, también existen compromisos, tales como regir con los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legatidad,
transparencia, imparcialidad, buena fe, prontitud asi como una expedita
imparticion de justicia, ya que al ser electos por la poblacion, deben de
cumplir y no defraudar la confianza en ellos depositada.

La pregunta es ¢coémo se puede conseguir?, la respuesta aparentemente
es sencilla, es decir bastaria con que todos cumpliéramos con lo
establecido en las diversas hipétesis normativas, asi mismo estas deben
ser claras, es conveniente sefalar que aunque la ey se exprese de
manera general también enmarca los casos especiales que deberan
cubrir cbviamente requisitos especiales.

En el caso del precepto en estudio, dentro del procedimiento
administrativo no so6lo se necesita de conocedores en Derecho —
Licenciados en Derecho) sino que en nuestra opinidon es necesario
personal técnico como lo son los peritos, que son aquellas personas que
cuentan con Cédula Profesional y que se encuentran reconocidas como
tal por el colegio o asociaciébn de profesionistas respectivo, para emitir
un juicio o dictamen en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, fos mismos auxilian a las autoridades para la correcta
aplicacién del Derecho.

La propuesta que es la siguiente:
“Ia necesidad de la modificacién del articulo 17 _de la Ley de

Procedimiento Administrativo _del Distrito Federal”. Quedando de Ia
siguiente manera:

Articulo 17.- La ejecucién directa del acto por la Administracion Publica
del Distrito Federal, procederé previé Procedimiento Administrativo, asf
también cuando se trate de retirar obstéculos, vehiculos cualesquiera
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otros efectos o bienes irregularmente colocados, ubicados, asentados
en bienes del dominio publico del Distrito Federal y en donde exista un
inminente peligro para la integridad fisica de las personas, la salud, la
vida, la seguridad publica o el medio ambiente.

Para llevar a cabo la ejecucién directa, se le concedera un plazo de 36
horas habiles al propietario, poseedor o tenedor de la cosa, cuando se
trate de retirar un vehiculo, una construccién o instalacion que no
rebasen las medidas siguientes

1.- 1.00 metro de largo por 1.00 metro de altura, en caso de ser mayor a
las medidas antes sefialadas o se trate de objetos distintos al referido,
se tomard en cuenta el dictamen de un perito, quien determinara el
tiempo que consideré razonable para flevar a cabo el retiro. El perito sera
nombrado por el particular, en caso de que se negase lo nombrara la
propia autoridad, fos honorarios del perito se tomaran en cuenta dentro
de los gastos de ejecucion, de acuerdo al articulo 21 de la presente Ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Considerando que la sociedad mexicana es un ente social
dindamico, al igual que en otros Estados, los legisladores tiene ia
obligacién de velar por que las leyes que se apliquen cubran todas las
expectativas de la sociedad, ya que de nada nos sirve tener
ordenamientos legales obsoletos que no nos benefician y que ademas
permite que se viva en un ambito de anarquia. El Derecho Administrativo
no puede prescindir de la finalidad de establecer la seguridad y certeza
de las relaciones que le corresponden regular. En nuestro pais existe
una propension de la administracién publica a violar la norma de derecho
objetivo reguladora de su funcién, derivado entre otras circunstancias las
siguientes: el acrecentamiento del desarrollo de la actividad
administrativa, el exceso de normas reguladoras de la funcién que se
estudia, falta de técnica en la actividad legislativa, asi también el exceso
de burocracia, la falta de seguridad e incertidumbre juridica entre los
particulares y la administracién pablica. Siendo el proceso, el unico
medio en Derecho para cesar la inseguridad y la incertidumbre causadas
por Ja vulneracién del orden juridico.

SEGUNDA - Se puede observar a través de la historia en la que se
indago, cuales fueron las razones por las que los legisladores plasmaron
de ta manera precisada los distintos preceptos legales que nos
ocuparon, asi como desde cuando fueron creados y en que época
entraron en vigor, entendiendo entonces la situacién que prevalecia en
ese momento o que los llevd a crear normas legales que regulaban la
vida social de aquella época.

TERCERA. .- Fué necesaria una reflexion sobre la situacién econdmica-
politica y social que prevalecia en los distintos momentos, para poder
entender como ha ido evolucionando esta rama del Derecho, ya que
como es de todos sabidos, la sociedad es un ente dinamico, y por lo
tanto sus leyes tiene que ir sufriendo modificaciones para que estas se
adecuen a la época actual y sean vigentes, de lo contrario de nada
serviria aplicar las primeras leyes si estas serian obsoletas en su
aplicacion.

CUARTA - Es el poder legislativo el que desde siempre trabaja en ello,
como se pudo observar, y es en el Congreso de la Unidn donde se
encuentran los representantes del pueblo y representantes del Estado, y
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son ellos quienes tiene la obligacion de velar por los intereses de sus
representados, es decir, que entre estos debera siempre existir una
igualdad o equilibrio, mismos derechos mismas obligaciones, la
responsabilidad es grande ya que es el pueblo quien los eligié y di6 su
voto de confianza el cual no puede ni debe defraudarse.

QUINTA.- Tampoco es nueva la existencia de los Organos
Administrativos encargados de ordenar y ejecutar las leyes que
previamente el Poder Legislativo ha emitido. Normando para ello los
diferentes procedimientos administrativos que se aplicaran en cada caso
en concreto, situacion que se va modificando, adecuandose a cada
época cubriendo la mayor cantidad de necesidades colectivas.

SEXTA.- Por otra conceptualizamos los términos mas importantes para
una mejor comprensiéon del tema, tomando en cuenta la opinion de
diversos autores, gracias a esta terminologia se pudo tener una base
para hacer un andlisis detallado de las partes integrantes del
Procedimiento Administrativo, y buscar en la legislacion existente y
pasada de como se regulaban.

SEPTIMA - Sefialamos las leyes que tienen una estrecha refacion con el
tema de investigacién para poder asi tener una idea mas completa de
que manera lo contemplan, bien a nivel federal y local, recordemos que
nuestro maximo ordenamiento es la Constitucion Mexicana y ninguna ley
puede estar por encima de ella ni contravenirla, de esta ley analizamos
algunas de las garantias constitucionaies que son otorgadas a todos y
cada uno de los habitantes dei territoric mexicano, las garantias que en
especifico se estudiaron fueron las garantias de audiencia y legalidad, en
vitud de que consideramos que el articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, coloca a las
autoridades en una situacién en donde exista la posibilidad de violar los
referidos derechos constitucionales. De igual forma se menciono la
excepcion a la aplicacién de las garantias citadas, es decir la expulsion
de los extranjeros del territorio nacional cuando asi lo considere el Poder
Ejecutivo, sin necesidad de juicio previo, la misma Constitucién Mexicana
precisa que si el Ejecutivo considera que atenta en contra de la
seguridad del Estado puede ordenar su expulsion inmediata.
Recordemos que si bien se regula de una manera general tambien se
precisan casos especificos.
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OCTAVA.- Se pudo observar diferentes legisiaciones Federales Y
Locales, que se encuentran intimamente relacionadas con nuestra tema
en estudio, analizamos de que manera es considerado y regulado este
procedimiento administrativo asi como algunos de sus elementos, 1o
cual nos dié la posibilidad de hacer nuestra propuesta, ya que desde
nuestro punto de vista pretendemos cubrir por lo menos una de las
lagunas legales que encontramos.

NOVENA.- Dentro de las partes integrantes el procedimiento
Administrativo de ejecucion Directa tenemos la regulacion y
conservacion de los bienes del dominio publico, esta encomienda puede
ser llevada a cabo por las autoridades administrativas o particulares a
través de las concesiones que se obtiene después de haber reatizado el
procedimiento respectivo, sin embargo el hecho de que se encuentren
en custodia de algunos particulares, ciertos bienes de la nacién, no
significa que se les transmita la propiedad y estos deberan ser devueltos
en el momento en que la autoridad administrativa se lo sclicite.

DECIMA.- Se establecié el por que ya no es funcional el articulo 17 de
la Ley de Procedimeinto Adminsitrativo del Distrito Federal, la
problematica gue ocasiona al encontrarse plasmado de esa forma. Por
Ultimo explicamos la posible solucién que se considero resolveria la
problemética actual, incluso se previd que pueda seguir vigente durante
un largo periodo, no puedo decir definitivamente, ya que nos
colocariamos en contradicciones por que como hemos dicho nuestra
sociedad es dinamica, no puede permanecer una disposicién legal por
siempre, ya que las situaciones se van modificande y hay que
adecuarlas a los tiempos.

DECIMA PRIMERA.- Se estudiaron las diferentes sanciones que se
aplican a los infractores de las leyes de la materia, lo cual consideramos
que siempre debera de ir aparejada con una multa, ya que en los casos
de que sélo se aplique la multa, se entiende que con ello en ocasiones
se crea un derecho, 1o que desde nuestro punto de vista, deja en un
estado de desigualdad a todos aquellos que acatan con apego a derecho
todos los tramites correspondientes. Cada sancién se individualiza para
cada caso, lo que aparentemente es general ya en la practica se van
personalizando las sanciones y multas.
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DECIMA SEGUNDA.- Asi también se analizaron las caracteristicas de
los bienes del dominio publico, las cuales pueden modificarse, como ya
explicamos si estas sufren el procedimiento de desafectacion, por lo que
cambiaria su régimen juridico y por ejemplo si eran inalienables, pues
ahora ya lo seran. Por lo que podemos decir que sus caracteristicas de
algunas bienes no son perpetuas. .

DECIMA TERCERA.- Ahora bien cuando un particular cambia la
naturaleza de los bienes del dominio publico, por ejemplo obstruyéndolos
para su uso particular, tendra que desalojarla de forma casi inmediata,
de lo contrario se tendra que llevar a cabo el procedimiento de ejecucion
forzosa, el cual hasta la fecha consideramos que se encuentra ambiguo,
situacion por la cual se hace la propuesta de modificacién, con lo que
busco suplir todas las lagunas existentes a este respecto, con ia finalidad
de que en los futuros procedimientos administrativos se realicen con
absoluto apego a Derecho, es decir, que haya realmente un ambito de
igualdad entre particulares y autoridades, que hasta el momento es por
todos sabidos que ambas partes se encuentran en un ambito de
desamparo.

Cada ley estudiada sefiala la forma en que regula estos bienes, su uso y
la vigilancia que deba ejercerse en los mismos para que cumplan con su
objetivo para el cual se encuentran destinados.

DECIMA CUARTA - Es importante sefialar que 1a intencién de hacer las
modificaciones que consideramos necesarias a este precepto legal- 17
de la Ley de Procedimiento Adminsitrativo del Distrito Federal -, es con la
finalidad no sélo de cubrir las lagunas del texto legal, sino que las
autoridades y particulares las cumplan, o cual nos va a permitir vivir de
una manera mas completa en un Estado de derecho que sea equitativo.
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