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INTRODUCCION.

El ataque de las fuerzas militares de los Estados Unidos y de sus aliados de la
OTAN al territoric Yugoslavo en marzo de 1999, sin mediar el consentimiento del
Consejo de Seguridad, velvib a levantar la polémica sobre la autoridad que tienen dichos
paises para hacer uso de la fuerza bélica sin consultar al érgano, que por Derecho
Intemacional, tiene la obligacién de autorizar cualquier accioén bélica en contra de
cualquiera de sus miembros. El problema reside también, en que se mina aun todavia
mas, 'a fragil imagen que tiene ta Organizacion de las Naciones Unidas con respecto al
mantenimiento de 1a paz y la seguridad intermacionales. Como este ejemplo, podemos
voltear a la historia para damos cuenta que las grandes potencias han muchas veces

actuado en base a su interés nacional, sin tener en cuenta la normatividad internacional.

Estos hechos nos recuerdan la ain inorganica sociedad intemacional del siglo XIX,
en donde atn predominaba la idea de que aquel pais con mayor potencial bélico tenia el
poder para invadir y hacer prevalecer su ventajosa posicion. Sin embargo, dicha
situacion para las condiciones politicas, sociales y econdémicas de la época, resultaba
légica y comprensible. Lo inverosimil, es que al umbral del siglo XXI, aun se continden
dando este tipo de atropellos que lesionan fuertemente la credibilidad de las instituciones

intemacionales.

Las Naciones Unidas, como parte de estas instituciones internacionales, es
responsable ante la humanidad por el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, de respetar los derechos humanos y de una cooperacién mundial en todos

los campos.

En 1945 surgen las Naciones Unidas como respuesta a los desordenes causados
por la segunda guerra mundial. Como 6rgano responsable del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales fue erigido et Consejo de Seguridad compuesto por un
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total de once miembros, de los cuales cinco eran permanentes y seis no permanentes,

de un total de 51 estados miembros de las Naciones Unidas.

Hacia 1963, se aprueba una reforma de la Carta de las Naciones Unidas que
aumenta el numero de miembros no permanentes de 6 a 10, con lo cual el nomero total
de miembros del Consejo aumento a 15, de un total de 113 estados miembros en ese

momento.

El Consejo de Seguridad surge como el érgano encargado de la seguridad colectiva
basado en la doctrina del balance de poder que se reflejé en las Conferencias de Yalta,
Teheran y Potsdam, en donde mediante un reparto de zonas de influencia, cada
potencia, en especifico los Estados Unidos y la Unién Soviética, buscaron mantener el
equilibric de poder. Ambas polencias partieron del hecho de que las tendencias
agresivas de su contraparte podian ser disminuidas mediante la formacién de una
alianza de igual o mayor fuerza y de ahi que se diera la creacion de alianzas militares

tales como la OTAN o el Pacto de Varsowvia.

En la actualidad la organizacion cuenta con 188 miembros y sin embarge, la
membresia del Consejo continua como hace mas de 35 afios. La composicion de las
Naciones Unidas se ha triplicado en los 54 afios de existencia de la organizacion,

mientras que la composicion del Consejo se ha mantenido casi inalterable.

Por otro lado, el “derecho de vete” (unanimidad de los cinco miembros permanentes)
que paralizé por mas de 40 afos la accion del Consejo en muchas materias, se
contrapone firmemente al concepto de democracia que la mayoria de los miembros
permanentes han impulsado alrededor del mundo. Sin embargo, ante la nueva
correlacién de fuerzas resultantes del fin de la guerra fria, el Consejo recurrid menos
veces a dicho privilegio, sin que con ello se justifique su existencia en un mundo en que
Jas dos ulimas décadas ha recibido los efectos de una ola democratizadora impulsada

principalmente por los Estados Unidos.
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El término “veto” proviene del latin y significa “yo prohibo” y se refiere, en términos de
la politica interna de un pais, a evitar que una medida aprobada por un cuerpo legistativo
sea aplicada. Dicho poder por lo regular lo ejerce el poder ejecutivo. El veto ha sido parte
importante de la historia y de la constitucion de los Estados Unidos y gran parte de los
gobemadores cuentan con ese derecho. Asi que hay que ver al veto como parte de la
idea norteamericana de asegurar un mecanismo capaz de proporcionar un equilibrio

entre las grandes potencias y de trasladar el veto del escenario nacional al intemnacional.

Por otro lado, la organizacion ha tenido que cargar con los fracasos que la misma ha
encargado a organos especificos dependientes de su misma estructura. Un caso
concreto: el Consejo de Seguridad.Su estructura y composicién han permanecido casi
sin ningun  cambio durante mas de 50 afios, lo cual ha llevado a muchos paises a
jevantar 1a voz de protesta en busca de adaptar el Consejo a las nuevas condiciones de

la realidad intemnacional.

Como objetivo principal del trabajo creemos que es necesario demostrar que Ia
estructura y composicién del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas no reflejan la realidad internacionai del mundo de hoy, sino la del
mundo de hace mas de 50 afios, por lo cual creemos que €5 necesaria su apertura, a
los nuevos protagonistas internacionales, y su democratizacion, en torno a Ja toma

de decisiones.

La apertura y la democratizacion del Consejo son las condiciones bésicas en
donde se deben de reflejar las nuevas condiciones politicas, economicas, geograficas y

sociales del mundo de principios de siglo.

La apertura se refiere béisicamente a la composiciéon del Consejo. Es necesario
aumentar los miembros del mismo, de tal forma que refleje fielmente la membresia de |a
organizacion en el 2000 y no la de 1963. Es inevitable que tanto los miembros

permanentes, como los no permanentes, incluso aquellas nuevas categorias que
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pudiesen surgir, sean compatibles con el nimerc de estados que hoy en dia forman las
Naciones Unidas.

La democratizacién estd enfocada a un uso mas limitado del “derecho de veto”
en la adopcion de ciertos tipos de medidas y no a todas la decisiones que actualmente
requieren la unanimidad de los cinco paises que lo poseen. ldealista seria pensar
seriamente en la desaparicion del veto a corto plazo, en vez de esto, creemos en su
desaparicion paulatina que requeriria como primer paso su uso restringido a cierto tipo
de decisiones,

Ambas condiciones son dependientes , ya que de nada serviria un mayor nimero de
estados miembros en el Consejo, si las decisiones en casi la mayoria de los asuntos son
tomadas en forma casi dictatorial y de acuerdo a los intereses de algunos cuantos
miembros. E igualmente de nada seria Gtil una restricciéon del veto, si no fuera
acompafada con un nuevo grupo de estados que se vieran beneficiados de un proceder
mas democratico del Consejo.

Ahora bien, estas dos condiciones, apertura y democratizacién, no aseguran para
nada la toma de mejores decisiones del Consejo, simplemente aseguran una mayor

representatividad y una adecuacién a las circunstancias del fin de siglo.

£l mejor funcionamiento del Consejo se tendrd que dar en ia medida en que se
mejoren sus meétodos de trabajo, a que haya mas transparencia en los mismos y que
exista cada vez mas una estrecha relacion con los demas 6rganos y miembros de la
organizacion. De tal forma que la reforma del Consejo no debe Unicamente abarcar su

apertura y democratizacion, sino también sus métodos y formas de trabajo.

El trabajo esta dividido en tres capitulos, los cuales explicaremos brevemente, asi
como el objetivo especifico de cada uno.
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El primer capitulo denominado “Breves Antecedentes Historicos” tiene como objetivo
principal el analizar brevemente los tratados y congresos, que durante e siglo XIX y
principios del XX tuvieron lugar, y que a nuestro juicio, en cuanto a su estructura, son
el antecedente histérico mas inmediato del Consejo de Seguridad, debido a su
caracter excluyente y autoritario, el cual responde basicamente a las condiciones

historicas y politicas del liempo en los cuales fueron establecidos.

Resalta en este primer capitulo el estudio sobre el Congreso de Viena, la Santa
Alianza, el Directorio y la escena internacional de 1825 a 1914, asi como de las
Conferencias de Paz de la Haya. La segunda parte del capitulo estd dedicada a la

Sociedad de Naciones como el primer experimento serio de una organizacion universal,

El segundo capitulo es llamado “El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas” y
tiene como objetivo el examinar cul es el tuncionamiento del Consejo de Seguridad,
para io cual se explicara brevemente el proceso de gestacion de dicho ¢rgano en las
conferencias previas al establecimiento de las Naciones Unidas y su desempefio como

garante de la paz y Ia seguridad internacional.

El segundo capitulo empieza con una resefa de como surge et Consejo a fravés de
la Declaracién de Moscl sobre Seguridad Intemacional, las Conversaciones de
Dumbarton Oaks, la Conferencia de Yalta, ia Conferencia de las Naciones Unidas scbre

Organizacion Internacional y la Comisién Preparatonia de las Nacicnes Unidas.

Posteriormente se analiza la estructura del Conssjo de Seguridad teniendo en
cuenta su composicién, sus funciones y poderes, su proceso de votacion y el

procedimiento que sigue en sus reuniones.

Finalmente, el capitulo tiene una descripcion de la labor del Consejo, que tiene como
eje la lucha politica e ideolégica entre los Estados Unidos y la ex Unién Soviética la cual
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fue conocida como “la guerra fria” y que tuvo un escenario muy propicio dentro del
Consejo.

Por ultimo, el tercer capitulo denominado “Reforma del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas” tiene como objetivo enumerar algunas de las propuestas mas
importantes por las cuales es necesaric modificar la estructura del Consejo de
Seguridad, asi como proponer y dar a conocer las reformas que a nuestro juicio
revitalizarian el papel del Consejo en el escenario intermacional, y por ultimo, et conocer
las propuestas de los protagonistas intemacionales mas importantes.

Este ultimo capitulo enumera cudles son las causas y posibles propuestas, tanto
para la apertura como para la democratizacion. Posteriormente se sefialan las
propuestas de los protagonistas envueltos en el procesc de reforma y de hecho cual ha
sido 1a discusion que hacia dentro de las Naciones Unidas se ha venido dando desde
1994,

La idea del trabajo es partir de los aspectos mas generales que dieron origen a las
organizaciones intemacionales, para aterrizar finalmente en la democratizacion y
apertura del Consejo de Seguridad. De tal forma que el desarrollo del trabajo se ira
dando de manera deductiva, es decir, partiendo de conceptos generales hacia aspectos
més particulares y precisos.

El analisis no pretende ser un analisis juridico de la situacién en la que se encuentra
la reforma del Consejo de Seguridad, ni un resumen historico de las organizaciones
internacionales, si bien es cierto que se rescatan ambos como elementos que nos sirven
de gran ayuda para lograr esbozar un andlisis politico internacional. De gran ayuda sera
también el analisis estadistico para obtener informacion que nos permita comprobar la
relacion de los estados miembros con el Consejo.
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Habra que sefalar también que el trabajo fue concluido en abril de 1999, por lo que
la idea originat era abarcarios acontecimientos hasta diciembre de 1998. Sin embargo,
por molivos ajenos a nuestra causa, 13 presentacion del trabajo a los sinodales fue
pospuesto hasta enero del afic 2000. Por tal motivo, no se abarcan muy profundamente
las aclualizaciones hechas y que pertenecen a los acontecimientos ocurridos durante
1999.

Es importante resaltar que la reforma del Consejo de Seguridad es un proceso
todavia en marcha y que aun no termina, por lo cual es muy dificil predecir el rumbo que

tomar4 y por lo mismo llegar a conclusiones inobjetables.

k2
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CAPITULO PRIMERO “ANTECEDENTES
HISTORICOS”

1. DEL CONGRESO DE VIENA A LA CREACION DE LA SOCIEDAD DE
NACIONES.

En un primer momento seria indispensable conocer el marco histérico en el cual se
desarrollan toda la serie de congresos y tratados que analizaremos en esta primera parte
dei capitulo. La importancia de ellos radica en el hecho de que son el antecedente de lo
que mas de cien afos después seria el Consejo de Seguridad dehido a las
caracteristicas comunes entre ambos: a) son compuestos por pequefics grupos de
paises; b) las decisiones finales son tomadas por un grupo reducido de potencias y 3)

ambos surgen como resultado de una situacion bélica.

Hacia finales del siglo XVIIl y principios del XIX el avance del liberalismo' habia
despertado la curiosidad de las potencias europeas, tales como inglaterra, Rusia, Prusia
y Austria, que al percatarse de esta situacidn, sintieron amenazados sus intereses en
todo el continente. Sin embargo, fueron dos los factores que convencieron a dichas

potencias de luchar en contra de las nuevas ideas revolucionarias.

1} El primer factor se refiere a la revolucién francesa. Dicha revolucidn buscaba
acabar con los privilegios reservados para la nobleza y el clero , apoyar al pueblo, quien
sufria de hambre y carecia de libertad, y proponia libertad, igualdad y fratemidad entre
todos los hombres. El acontecimiento que desencadend la intervencién de las potencias
europeas fue la ejecucién de Luis V| el 21 de enero de 1773. Dicha ejecucién fue el

pretexto ideal para que Inglaterra organizara una coalicion general en contra de Francia.

' El liberalismo, en términos politicos, estuve estrechamente ligado con los principios de

la democracia (voto popular, un estatuto constitucional, la divisién de poderes y la adopci6n de
principios y ieyes que regularan la igualdad y libertad). En términos econémicos significaba la libre
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Esta enemistad intemacional y e! hecho de no contar con un gobiemo estable,
generaron las condiciones minimas indispensables para el surgimiento de un segundo

factor que atemoraria a toda Europa: Napoledn Bonaparte.
¥

2) La ascension al trono imperiat por parte de Napoledn en 1804 no fue mas que |a
consumacién de un anhelo acariciado por muchos franceses: el dominio de toda Europa.
Los franceses hartos de ser el blanco de los ataques de las potencias europeas,
depositaban todas sus ilusiones de grandeza en un lider carismatico e inteligente. La
idea de Napoleén era la *...formacion de una Confederacion de Estados europeos bajo

la supremacia absoluta de Napoleén"z.

Sin embargo, las ambiciones de Napoleén empezaron a desvanecerse a principios
de la sequnda década del siglo XIX. Muchos factores fueron la causa de su caida, pero
hay un hecho que a nuestro juicio debe ser considerado con especial atencién. Este
hecho esta relacionado con ia creciente unién que empezaron a demostrar las potencias
aliadas a través de una serie de acuerdos y tratados, que permitieron una acciébn mas
coordinada, conjunta y eficaz en contra del enemigo comin, El primero de ellos fue el
tratado de Chaumont, firmado el 4 de marzo de 1814, en donde se logré la creacidn de
una alianza de las cuatro grandes potencias que luchaban contra Napoleén. Lo mas
significativo de la unién consislié en que por primera vez desde 1792 las potencias
actuaban de comin acuerdo. “For first time since 1792 a solid coalition of the four great

powers now existed against France™.

Menos de un mes después de la firma del tratado de Chaumont , Napoledn fue
obligado a abdicar y el 30 de mayo Luis XVIIl, monarca restaurado en el trono de
Francia por las potencias aliadas, firmé la primera paz de Paris, el 30 de mayo de 1814.

intciativa individual, movida por el deseo de lucro, de la libre competencia entre una multitud de
empresas reguladoras de la produccion.
? Georg Stadmiiller, Historia del Derecho Internacional Publico (Primera Parte), Madrid,
Aguilera:4 1961, p.224.
R.R. Palmer y Joe Cotton, A History of the Modern World, New York, Alfred A. Knopf,
1978, p.408.
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A partir de este marco histérico, que nos sirve como punto de partida para nuestro
analisis, desarrollaremos los primeros antecedentes histéricos del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, es decir, aqueilos tratados, congresos y conferencias que
inauguraron un siglo de relativa paz y tranquilidad en Europa, y que a fa postre, tendrian
varias caracteristicas similares: 1) eran organizados y dirigidos por un grupo restringido
de potencias, 2} no establecian a ninguna de las partes la obligacion de reunirse, 3) no
existia una periodicidad fija y determinada para las reuniones y, 4) la mayor parte de

ellos no descansaban sobre instrumentos juridicos formales.

1.1 EL CONGRESO DE VIENA. Una vez firmada la primera paz de Paris era
necesario resolver una serie de problemas que habian sido heredados de las guemas
napolednicas. Dichas dificultades se referian al destine que tendrian los territorios
conquistados y anexados por Francia durante las dos décadas anteriores y a satisfacer

las ambiciones territoriates de las potencias vencedoras.

A pesar de la participacion de todas las naciones europeas, sblo fueron las cuatro
potencias vencedoras de la guerra , es decir, Rusia, Inglaterra, Austria y Prusia®, las que
tuvieron en sus manos la direccién del congreso, € incluso se sabia que en una clausula
del tratado Paris de 1814 (primera paz de Paris) se establecia que serian Unicamente las
cuatro potencias aliadas las que decidirian las cesiones territoriales que se le impondrian
a Francia®. No es nada lejano decir que es en Viena en donde los términos de grande y

pequefia potencia entran al vocabulario dipiomatico por primera vez®.

El resultado de nueve meses de congreso fue la firma dei acta final, la cual contenia
un total de 121 articulos y algunos tratados, convenciones, declaraciones reglamentos y

actas’ que fungieron como anexo.

1 A las que se les uniria Francia en 1818,
5 Georg Stadmiiller, ap. Cit., p.231

% R.R. Palmer y Joe Cotton, op. Cit., p.410
"Un total de 17.
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La firma del acta final fue el 9 de junio de 1815 a través de los ministros
plenipotenciarios de las potencias que integraron la Comisién Politica General®,
Posteriormente los pequefios estados fueron adhiriéndose al acta, quedando

marginados Gnicamente la Santa Sede y Turquia.

Sin haber existido antes del Congreso de Viena una experiencia similar de tal
magnitud, es obvio suponer todo el trabajo previo al mismo y todas las maratdnicas
negociaciones que tuvieron lugar durante las sesiones’. De tal forma que el congreso
tiene varios angulos desde los cuales puede ser valorado. El primero de ellos es que con
su realizacién, por primera vez en la historia de la diplomacia, se lograron reunir una
serie de estados con el fin de discutir sobre muy diversos y variados tdpicos. Este
congreso fue el inicio de una serie de encuentros que permiten llamar al sigto XIX como

el siglo del sistema de conferencias'®,

Desde ofra perspectiva, podemos resaltar que el congreso fue siempre conducido
por las potencias victoriosas de las guerra napoleénicas, y es mas, se puede afirmar que
antes del inicio del congreso ya se tenian establecidas las materias a tratar y aquelias
que no serian abordadas de acuerdo a la voluntad de dichas potencias'’. El mismo
hecho de reservar la categoria de embajadores para los representantes de las cinco
grandes polencias hablaba ya en si de una gran diferencia entre estas titimas y el resto
de los Estados en Europa.

Ahora bien, podriamos inferir que lo tUnico que se hizo en Viena fue el delimitar
fronteras y anexar tenitorios. Esto es cierto en parte, ya que a partir de los desordenes
causados por las guerras napoleénicas las fronteras habian variado y era necesario
arreglarias de una manera Iégica y coherente a la nueva situacion reinante, guardando

sobre todo la idea de crear un equilibrio de fuerzas. Es asi, como se cumple con uno de

® Espafa no firmé el acta finat, pero se adhirié a elta el 7 de junio de 1817,

¥ Un minucioso relato de las negociaciones llevadas a cabo en Viena lo podemos
encontrar en Henry Kissinger, Un Mundo Restaurado, México, FCE, 1973, pags. 189-227.

" Inis L. Claude, Swords info Plowshares. The Problem and Progress of international
Organization,New York, Random House, 1971, p.25

" R.R. Palmer y Joe Cotton, op. Ci., pag. 409 y 410,
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los tres objetivos, que de acuerdo a nuestro criterio, tuvo el congreso: la edificacion de
un nuevo orden territorial , mientras que los otros dos objetivos estaban relacionados

al equilibrio y al principio de legitimidad.

El equilibrio se referia a que ninguna potencia podria ser mas que las demas, tanto
en términos militares como de influencias en ofros estados. Es claro que cuando
hablamos de equilibrio nos referimos a un equilibrio entre todas las grandes potencias'2.
Pero este equilibrio se fundaba principalmente en la busqueda de la seguridad de
Europa “._.ta tranquilidad sélo podia ser garantizada por el equilibro de fuerzas™. La
paz y seguridad intermacional solo podia asegurarse mediante un balance de fuerzas de

las grandes potencias.

Por dltimo, tenemos el principio de legitimidad, que significaba el mamener un statu
quo monarquico y conservador, y el combatir tas ideas liberales y nacionalistas.
Cualquier pais que viera en la revolucion un medio de cambioc atentaba contra la
legitimidad del orden internacional aceptada plenamente por las grandes potencias y que
durante el Congreso de Viena habia sido ratificada. Esta actitud se manifestaria como
una constante en los siguientes afios. La legitimidad era pues, la aceptacién de un
estado de cosas que no eran susceptibles de un cambio revolucionario, ya que esto
engendraba el despertar un conjunto de ideas de libertad y democracia contrarias al
espiritu monarquico existente en la época.

Hay que hacer notar que a e} Congreso de Viena asistieron (nicamente paises de
Europa ya que precisamente era Europa en ese momento el centro de las nacientes
relaciones intemacionales', mientras que el resto de! mundo estaba inmerso en un

etapa colonial y poscolonial. Por otro lado, los Estados Unidos que no habian sido

7 Antonio Truyol y Sema, La Sociedad Internacional, Madrid, Alianza Universal, 1991,
p.i21.

' veit Valentin, Historia Universal, Volll, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1955,
p.393 ‘
™ A¥ utilizar e término ‘intemacionales’, nos referimos expresamente a los hechos que en
aquel tiempo ccurrian sdlo en Europa, ya que ef resto de los continentes estaban conformados
principalmente por colonias, las cuales no eran independientes y dependian en la toma de
decisiones de sus colonizadores la mayoria de ellos europeos,
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invitados ai Congreso, respondieron con la famosa *Doctrina Monroe™ y su muy conocido
aforismo “América para los americanos” en un intento por bloquear las pretensiones
colonialistas europeas en Ameérica Latina, aunque realmente sirvié para justificar su

hegemonia politica y econbmica.

1.2 LA SANTA ALIANZA. Si bien es cierto que el Congreso de Viena habia traido
cierta tranquilidad's a Europa, también es cierto que este no habia creado algan medio 0
mecanismo capaz de vigilar que ning(n acontecimiento perturbara dicha tranquilidad y el

cual garantizara lo acordado en Viena.

Quiza pensando en fortalecer Ia obra del Congreso de Viena es que del 14 al 26 de
septiembre de 1815, sdlo tres meses después de efectuado el Congreso de Viena, se
retinen en Paris el Rey Federico Guillermo de Prusia, el Zar Alejandro | y el Emperador
de Austria Francisco I, Como resultado de este encuentro los jerarcas europeos firmarian
una muy conocida acta, que tendria mas un peso moral que una importancia juridica: ia
Santa Alianza. Esta acta fue una alianza entre las tres potencias europeas enmarcada
en un lenguaje religioso y mistico, que sirvio de pretexto para camuflajear las intenciones
monarquicas y contrarevelucionanias de los signatarios. El acta estaba conformada por

un preambulo y s6lo tres articulos.

En general la Santa Alianza era una declaracion de principios e ideas misticas,
rodeadas de un lenguaje religioso, que si bien es cierto deifineaban una alianza que
podria manifestarse politica o militarmente, no contenia algin principio juridico que
denotara obligatoriedad para alguna de las partes signatarias. Sin embargo, la Santa

Alianza sifvié como un modelo que siguieron muchos paises en su politica intemacional.

La importancia que para nuestro estudio tiene la Santa Alianza, es la conjuncion que

se da de tres monarcas, que a través de la proclamacién de un acta, buscaron delinear

' Al hablar de “tranquilidad” nos referimos a un todavia incipiente sistema de seguridad
basado en los acuerdos logrados en Viena y que requirié ei balance de poder de las grandes
potencias. Sin embargo, dicha paz o seguridad probd ser efectiva en la medida de que hubiese el
equilibrio entre Jas potencias victoriosas de las guerras napolednicas,
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la politica a seguir en Eurcpa, de una manera dictatorial y autoritaria, que al final de
cuentas no fue mas que el fiel reflejo de las condiciones histéricas y politicas que
prevalecian en la Europa de la segunda década de! siglo XIX.

1.3 EL DIRECTORIQ EURQOPEQ (LA CUADRUPLE ALIANZA). Un segunda aventura
napolednica en marzo de 1815, pasaje conocido como “Los cien dias®, termind por
consolidar el equilibrio de poderes surgido de Viena. Muy al margen de las causas que
permitieron el advenimiento de Napoledn por segunda wvez al trono francés,
consideramos mas importante analizar cuales fueron las consecuencias que este hecho
trajo consigo en toda Europa. La primera de ellas fue la Santa Alianza, pero como ya
hemos hecho notar, esta alianza carecia de algun sustento juridico y Gnicamente se
limitaba a delinear los principios de una politica a seguir, por lo cual su importancia para
nuestro estudio es menor en comparacién de otros textos que establecieron de una

manera mas clara y precisa los gérmenes de una organizacién internacional.

La segunda consecuencia fue mas categdrica e importante. El 20 de noviembre de
1815, los Ministros de Prusia, inglaterra, Austria y Rusia firmarian con Francia la
segunda paz de Paris.

Durante la fima de la segunda paz de Paris, también se consolidé la Cuadruple
Alianza. Habiamos mencionado anteriormente el tratado de Chaumont como el inicio de
la unidad de tos cuatro grandes en donde, a parte de delinearse el nuevo mapa europeo,
que seria realidad mediante el Congreso de Viena, se establecieron una serie de
compromisos que cimentarian la unidad entre fas cuatro potencias y que a la postre
serian considerados como un paso previo hacia la formalizacién de las relaciones
interacionales sin Hlegar todavia a su institucionalizacion. Es en Chaument en donde se

crea la idea del Directorio Europeo como maxima expresion de autoridad en Europa.

En resumen, en Chaumont se ided el Directorio Europec mediante la accion
conjunta de la Cuadruple Alianza de potencias que buscaron *.. asegurar la tranquilidad

futura de Europa por medio del restablecimiento de un justo equilibrio y de su unién, a fin
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de oponerse victoriosamente a cualquier esfuerzo por alterar el orden de cosas que filen

a consecuencia de la victoria™®.

Seria en Viena el 20 de marzo mediante la declaracién de Viena de 1815 cuando en
medio del regreso de Napoleén a Francia, se ratificaria el tratado de Chaumont en lo que
respectaba a los subsidios econémicos por parte del Inglaterra. Pero no seria sino hasta
noviembre de 1815 con el tratado de Paris cuando {o ideado en Chaumont tomaria mas
forma y cuerpo y el Directorio Europeo seria toda una realidad. En este sentido, son
varios los puntos que se nos hacen interesantes rescatar. Las potencias ratificaron los
tratados de Chaumont y de Viena y se establecieron una serie de principios y normas
que consideramos dignos de comentar. 1) el tratado tenia un caracter de obligatoriedad
para cada una de las partes (cosa de la cual carecia la Santa Alianza), 2} las potencias
se comprometieron aplicar las medidas necesarias y convenientes en caso de repetirse
un acontecimiento como el de “Los Cien Dias”; 3) las partes contratantes se
comprometieron a “...celebrar sus reuniones de nuevo, en periodos fijados, ya sea bajo
los auspicios inmediatos de los soberanos mismos o por sus respectivos ministros...". El
objetivo principal de las reuniones era “...determinar fas medidas que en cada uno de
esos periodos sean consideradas mds saludables para la tranquilidad y prosperidad de

"7 Estas dos Gltimas

las naciones y para el mantenimiento de la paz en Europa
caracteristicas del Directorio Europeo denotaban la clara intencién de las potencias por
dominar la escena intermacional “Las grandes potencias tienen la pretension de

“® Con esta Cuadruple Alianza las

represantar la sociedad intemacional en su conjunto
potencias buscaron erigirse como un gobiemo supranacional al cual todos los Estados
tenian la obligacion de obedecer. Sin embargo, dicho “Gobiemo Supranacional” carecié
de una institucionalizacién, que le hubiese permitide una mayor accion y consenso én la

toma de decisiones.

* Francisco Cuevas Cancino, Tratado sobre fa Organizacidn Intemmacionalf, México,
Editorial Jus, 1962, p.46.
7 Modesto. ,Seara Vérquez, Del Congreso de V‘ena a la Paz de Versalles, UNAM,
1969, p4b
1 Antonio Truyol y Serra, op. Cit., p.120.

F.C.P.S.
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Dentro del compromiso establecido en Paris de llevar a cabo reuniones periddicas,
las cuatro grandes potencias se vuelven a encontrar en Aquisgran en noviembre de
1818. Con este primer congreso, bajo el sistema del Directorio Europeo, se inician una
serie de encuentros que terminarian en 1825 y que serian la manifestacién mas palpable
de la voluntad del Directorio Europeo. Aquisgran adquirié significado ya que se permitié
el regreso de Francia a la elite de los grandes. La Cuadruple Alianza pasé entonces a
ser una pentarquia, Francia era reinstalada en la comunidad internacional.

1.4 LA ESCENA INTERNACIONAL DE 1825 A 1914. La obra dejada por el Directorio
Europeo fue proseguida por un grupo de potencias que se reunieron en varas
conferencias y congresos durante el sigio XiX. Dicho fenémenc fue conocido como el
concierto europeo o el sistema de cenferencias. Basicamente cuando hablamos del
Concierto Europeo nos referimos a un grupo de potencias ( en numero muy variables)
que actuaron para resolver los problemas surgidos en la escena internacional durante e}
periodo que abarcan los afios de 1825 hasta 1914 cuando dio inicio la primera guerra
mundial. Su actuacién jamas se did de manera institucionalizada y nunca actuaron como
parte de una organizacion interﬁacional.

.

Dichas potencias representaron el compromiso por mantener la paz y la tranquilidad
en Europa en la medida de lo posible. El Concierto Europeo*®se caracterizé por continuar
ciertas caracteristicas heredadas del Directorio: 1) son las potencias las que lo
conformaban, 2} se mantenia et uso de la fuerza bélica para resolver los conflictos
internacionales, 3) carecia de una institucionalizacidon de las relaciones entre sus
miembros, 4) las potencias no -estaban dispuestas a sacrificar su independiente accionar

en su politica internacional y, 5) no habia periodicidad en sus reuniones.

Sin embargo, emergieron una serie de caracteristicas que harian diferenciar al
Concierto Europeo de cualquier otro acontecimiento previo. En primer lugar el Concierto

no basd su nacimiento en algun tratado o acta constitutiva, su accionar estaba basado

9 Al usar el término "Concierto Europeo®, nos referimos a las potencias europeas y no a
todos los Estados que conformaban el continente europeo.
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en €| pragmatismo de sus integrantes, nunca se inspiré en documentos idealistas y

poco realizables, y su accionar se adecuo a cada conflicto o crisis a resolver.

En segundo lugar, €l nimero de potencias que integraron el Concierto fue
variable, es decir, nunca fueron los mismos Estados los que liderearon el Concierto. Al
principio fueron Austria, Francia, Prusia y Rusia (herederas del Directorio) y a medida
que se fueron dando una serie de transformaciones en el campo economico y politico
como consecuencia de la revolucion industrial y de las ideas liberales, nuevos
protagonistas intemacionales saltaron a escena \y por lo tanto, se involucraron como
parte del Concierto. Entre ellos tenemos a ltalia, Inglaterra, Alemania, Bélgica, Espafa,
Dinamarca, los Paises Bajos, Portugal, Suecia, Noruega, Japdn y los Estados Unidos™,

entre otros.

En tercer término, no se buscé mantener ni el principio de legitimidad, ni el
status quo heredados del Congreso de Viena, prueba de eflo fue la separacion del
Bélgica del Reino de los Paises Bajos en 1830, la sustitucion de los Borbones por los
Onéans en Francia en 1830, el progresivo y penetrante proceso de democratizacion que
tuvo eco en Europa a partir de la ola revolucionaria de 1848 y en la unificacién de Italia
en 1870 y de Alemania en 1871.

Por dltimo, el Concierto se manifesté como un conciliador de los intereses coloniales
de las grandes potencias. La independencia de las colonias espafiolas en América habia
puesto de manifiesto que ia colonizacién era un proceso agotado en ese continente.
Ante esto los colonizadores europeos buscaron nuevos horizontes en Asia y Afnica, de
ta! suerte que la nueva aventura colonial trajo consigo muchas disputas y conflictos.
Estas diferencias y conflictos fueron dirimidas en el seno del Concierto. En la medida en
que se viviera en paz y sin conflictos, habria una mayor posibilidad de continuar la
colonizacion. “Buscaba ef Concierto europeo un minime de paz entre sus miembros para

permitirles a todos continuar con su vigorosa e imperial expansion'®.

 Es conveniente sefialar que a partir de 1823, con la Doctrina Monroe los Estados Unidos
entraban a la escena intermacional, de la cual serian actores impornantes desde entonces.
21 Erancisco Cuevas Cancino, op. Cit., p.55.
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La principal forma en que trabajé el Concierto Europeo fue a través de congreses y
conferencias. La constante en conferencias y congresos fue la participacion de las
potencias, ya que todas las decisiones eran tomadas por ellas, no habia algun asunto
que escapara a su atenciébn. Si acaso las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907
denotaron un espiritu mas democratico, al permitir la participacion de un gran numerc de
estados, incluyendo paises de América y Asia. De esta manera el Concierto comenzé a
nutrirse de una mayor representatividad, que permitia que la esfera de su accién que
habia sido limitada por afios a todos los asuntos europeos, se ampliara a nuevos
horizontes. Nuevos protagonistas internacionales se hacian presentes en el escenario
internacional; ya no sélo era Europa el centro sobre el cual giraban las relaciones
intemacionales: América con los Estados Unidos de Norteamérica y Asia con Japén y

China alzaron su voz para hacer notar su presencia en el Concierto de las grandes
potencias.

Durante el curso del siglo XIX y principios del XX las potencias se reunieron en poco
mas de 20 congresos y conferencias. Entre los méas importantes podemos sehalar los
citados en el Cuadro nimero 1,

En la segunda década del siglo XX el Concierto Europeo llegé a su fin. Las
condiciones poifticas y sociales lo habian superado. El nacionalismo heredado del siglo
anterior habia abierlo brechas en vez de acercar a los paises. E! Concierto fracasé por
que ninguna potencia estuvo de acuerdo de actuar conforme a un interés comun, de ahi
la imposibilidad de institucionalizar al Concierto ... e! deseo de las grandes potencias de
mantener su completa libertad de accién era motivo mas poderoso que las ventajas
practicas de un sistema organizado™?,

2 F_p, Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, Madrid, Editorial Tecnos, 1971, p.27
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CUADRO 1#

CONGRESOS Y CONFERENCIAS MAS IMPORTANTES DEL SIGLO XIX

CONFERENCIA O CONGRESO ANO ASUNTO QUE TRATO
Conferencia de Londres 1828-1832 La independencia de
Grecia
Conferencia de Londres 1830-1831 La independencia y
neutralidad de Bélgica
Conferencias de Londres 1850- Decidi6 el futuro de los
1852, 1864 ducados daneses
Congreso de Paris 1856 Puso fin a la guerra de
Crimea
Conferencia de Londres sobre 1867 Se establecié la
Luxemburgo neutralidad de Luxemburgo
Congresc de Berlin 1878 Se reconoce la
independencia de Rumania,
Servia y Montenegro
Conferencia de Berlin 1885 Traté asuntos sobre fas
colonias europeas en Africa
Conferencias de Embajadores 1896,1900 Traté los asuntos de
Creta y la guerra de los
boxers.
Conferencias de la Haya 1899, Busco la codificacion det
1907 Derecho Intermacional y la
reduccion de amamento
Conferencias de Algeciras 1806 La crisis marroqui

23 ~adro etaborado en base a la informacién encontrada en: Francisco Cuevas Cancino,
op. cit., p.56, Inis L. Claude, op. cit., p. 25 y Claude-Albert Colliard, Instituciones de Relaciones

internacionales, Madrid, F.C.E., 1978, p.565 y 56.
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Conferencia de Londres 1942-1913 La guerra en los
Balcanes y la independencia
de Albania.

Finalmente al repartirse en la Conferencia de Berlin los temitorios por colonizar en
Africa no hubo ya la materia primordial con la cual el Concierto logré mantener e
equilibrio por muchos afios. La base de los acuerdos y las negociaciones habia
desaparecido. “Las potencias no eurcpeas constituian el terreno transaccional a cuya

costa se mantuvo el acuerdo de las potencias"”.

Todos estos factores llevaron al Concierto al colapso. Sin embargo, su labor
enriquecié la historia de la organizacidn internacionat y dejé varios puntos rescatables
con respecto al papel que jugaron las potencias para el mantenimiento de la paz. “But it
produced the prototype of a major organ of modern intemational organization - the

executive council of the great powers™,

1.4.1 La Conferencia de Paz de la Haya de 1899. Al final de la existencia del
Concierto Europeo surgié una coriiente que pugnd por la organizacion juridica de las
relaciones intermacionales entre los estados. Dicha cormiente vino a darle un realze a la
organizacion internacional casi inexistente en aquel fiempo y se encauzé en dos
conferencias llevadas a cabo en la Haya en 1899 y 1907. Ambas conferencias fueron
ideadas por el Zar Nicelas 1l con et fin de poner un alto al armamentismo y el encontrar
los métodos adecuados para asegurar una paz duradera entre todos los Estados.

La primera Conferencia se desarrolld del 18 de mayo al 29 de julio de 1899.
Participaron en ella 27 estados, de los cuales podemos resaltar la participacién de
paises como México, Estados Unidos, China, Japén, Persia (hoy iran) y Siam (hoy
Tailandia), con lo cual se rompia con el monopolio eurcpeo en la direccién de la solucién
de los conflictos internacionales.

 Francisco Cuevas Cancino, op. Cit., p.58.
#nis L. Claude, op. Cit., p.28.
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En esta primera conferencia se firmaron tres convenciones y tres declaraciones. La
mas importante fue la convencién para el ameglo pacifico de los conflictos
intemacionales, en la cual se especificaban los diferentes medios para evitar algun
conflicto armado. Entre tales medios se encontraban la mediacion, la investigacion y el
arbitraje. Este Gitimo fue reconocido como el medio mas eficaz para llegar a un acuerdo
en aquellos casos de disputas de caracter juridico que implicasen ka interpretacion de un
)

tratado.

4.1.2 La Conferencia de Paz de la Haya de 1307. Ocho afos después 44 Estados
se retinen en ia Haya para continuar los trabajos pendientes de la primera conferencia.
Del 15 de junio al 18 de octubre dichos estados revisaron las tres convenciones

adoptadas en la primera conferencia y adoptaron otras diez convenciones.

Lo mas rescatable de esta segunda conferencia fue el establecimiento de [a Corte
Permanente de Arbitraje con sede en la Haya, en la cual se podian dirmir las diferencias
entre dos estados por medio del arbitraje. Asimismo, la conferencia establecid la
necesidad de celebrar una tercera conferencia para lo cual se fijaria con dos afios de
antelacidn un comité preparatorio que se encargaria de recoger las diversas
proposiciones a ser tomadas en cuenta por la conferencia. De iguat manera dicho comité
estaria encargado de “...proponer un sistema de organizacion y procedimiento para la

conferencia misma"®.

Hemos querido citar por separado las dos Conferencias de la Haya, ya que ellas
marcaron una serie de caracteristicas muy distinlas a las que caracterizaron a el
Concierto Europeo. En primer lugar, se logré tener una mayor universalidad y
representatividad de un mayor nimero de estados posibles durante los trabajos de Ias
conferencias. Esto se hizo mas palpable en la segunda conferencia al participar en ella
22 Estados no europeos.

% 1dem, p.286.
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En segundo lugar, tal vez por primera vez en la historia de las relaciones
intemacionales, los pequefios estados tuvieron un gran sentido de independencia e
igualdad, y junto con las grandes potencias, se estableci6 la primera asamblea general

de estados.

En tercer término, se establecid un esfuerzo serio tendiente a institucionalizar
varios aspectos de la vida internacional mediante mecanismos por los cuales los
estados lograron dirimir sus disputas. El establecimiento del Tribunal Permanente de
Arbitraje fue el ejemplo mas palpable de dicho esfuerzo institucionalizador.

En cuarto lugar, tenemos que, a diferencia del Concierto Europeo, las Conferencias
de !a Haya surgieron en tiempos de paz y no fueron resultado de una situacién

posbélica.

2. LA SOCIEDAD DE NACIONES

E! 11 de noviembre de 1918 las potencias aliadas y Alemania firmaban el armisticio
con el cual se daba término a las hostilidades iniciadas el 28 de julio de 1914, conocida
como primera guerra mundial, cuando el imperio Austro-Hungaro le declaré la guerra a
Serbia como consecuencia del asesinato del Archiduque Francisco Femando.,

Con la victoria de las potencias aliadas y una vez rendida Alemania, en noviembre
de 1918, se hicieron todos los preparativos necesarios para efectuar una conferencia de
paz en Paris. Dicha conferencia comenzo el 18 de enero de 1919 y concluyd con la fima
dei tratado de Versalles. En dicho tratado se cristalizaron 440 articulos divididos en 15

partes con diversas condiciones de paz para las potencias centrales.

Lo interesante del tratado de Versalles puede resumirse entres aspectos: 1) por un
lado se impusieron una serie de medidas miltares y econémicas tendientes a debilitar al

estado aleman y hacerlo sentir en came propia los estragos que causé la guerra; 2) por
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otro lado, se configurd un nuevo esquema territorial. Alemania perdié todas sus colonias
y algunas potencias aliadas aumentaron su extensi6n al anexarse varios termitorios de las
potencias derrotadas, 3) por uitimo, se cred la primera organizacién internacional de

tendencia universal: La Sociedad de Naciones.

2.1 LOS PROYECTOS PREVIOS. Dentro de los trabajos y estudios tendientes a la
creacion de una organizacién intemacional la mayoria de ellos se enfocaban
basicamente a la solucién de los conflictos intemacionales mediante el arbitraje y a la
imposicién de una serie de sanciones a 10s estados que violaran el pacto constitutivo de

la organizacién.

Enfocaban la creacion del organismo mas con el fin de la guerra que con fa idea de
crear las condiciones basicas para el mantenimiento de la paz como sistema base de las

relaciones intemacionales.

Ahora bien, por su importancia y por el enfoque diferente con el cual trataban el
problema de la organizacion internacional, resaltaron los siguientes trabajos: los 14

Puntos del Presidente Wilson y la Sugerencia Practica del General Smuts.

2.1.1. Los Catorce Puntos del Presidente Woodrow Wiison®”. Muchas sociedades
pacifistas se desarrollaron en los Estados Unidos durante e! transcurso de la guema.
Entre las mas importantes encontramos la creada bajo los auspicios del ex-Presidente
William Howard Taft en junio de 1915 denominada “La Liga por la Paz’. Otra de ellas era
la “Fabian Society”. Por otro lado, muchas propuestas de organizacién intemacional se
realizaron a través de libros o notas periodisticas, de tal forma que las propuestas eran
parte de toda la opinién publica en los Estados Unidos, de pdliticos, de juristas, de
periodistas & incluso de la gente comun y commiente. Sin embargo, no seria sino hasta
mayo de 1916 que et Presidente Woodrow Wilson se identificaria plenamente con los
ideales pacifistas del ex-Presidente Taft.

7 g| presidente Wooldrow Wilson, politico demécrata, gebemd los Estados Unidos de
1912 a 1921.
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Sin lugar a dudas el balance de la guerra a favor de las potencias aliadas favorecid
el ambiente para que el 8 de enero de 1918 el Presidente Wilson ante el Congreso
pronunciara 14 puntos base para la solucion de los conflictos derivados de la primera
guerra mundial. Su importancia puede ser apreciada desde dos angulos: 1) por un lado,
fueron tomados como principios a seguir por parte de las potencias aliadas en su lucha
en contra de las potencias centrales y que al final serian retomados como base del
armisticio aleman y del tratado de Versalles y, 2) ademas iban mas lejos que un simple
armisticio al proponer en el punto catorce: “Debe formarse una asociacion general de
naciones, segun acuerdos especificos, con el fin de conocer mutuas garantias de
independencia politica e integridad territorial, por igual a los grandes y pequefios

estados”®.

La inquietud de Wilsen era constituir un sistema intemacional basado en una
organizacion internacional capaz de mantener la paz y evitar el surgimiento de otro

conflicto como 1a primera guerra mundial.

;Cudl era la importancia de los 14 Puntos del Presidente Wilson? Basicamente su
importancia residia en que era la primera vez que a nivel oficial se consideraba la
fundacién de una organizacion internacional universal como parte integrante de la vida
internacional de los estados, y aun aunque no se mencionaba su posible estructura y
funcionamiento, su simple mencién origind que muchos gobiemos de otros Estados
establecieran comités especiales para ia elaboracion del proyecto de ia organizacién.

2.1.2 Una Sugerencia Practica del General Smuts. A principios de 1919 el General
sudafricano Jan Christiaan Smuts dio a conocer a la opinién publica intemacional su
propuesta de organizacion internacional bajo el nombre: “The League of Nations: a
Practical Suggestion”.

El objeto de estudiar este proyecto y no algun otro se basa fundamentalmente en el

hecho de que en éste se abordaban aspectos novedosos para la creacion de |a

 podesto Seara Vazquez, op. Cit., p.440.
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organizacién intemacional. Su proyecto se basaba en que la organizacion fuese mucho

més que un simple sistema para resolver las disputas y prevenis las agresiones™.

El Proyecto de Smuts fue delineado en 21 articulos, de los cuales los nueve primeros
se referian a los termitorios no auténomos y establecian que ninguna potencia
vencedora tenia el derecho a anexarse las colonias del adversario vencido, mientras que
los siguientes cinco establecian a la conferencia general, al consejo y alos tribunales de
arbitraje y conciliacién como los érganos de la organizacién haciendo referencia a su

estructura y sus funciones.

Los siguientes tres articulos del proyecto de Smuts se enfocaban al desarme y al
controt de los armamentos, mientras que los dos penultimos describian las medidas a
tomar en caso de un quebrantamiento a la paz por parte de algun estado. Finaimente,
los dos ltimos dos arliculos de la Sugerencia Practica hacian referencia al uso del

arbitraje en caso de alguna disputa intemacional,

-

Hemos resumido brevemente la Sugerencia Practica del General Smuts por que
consideramos que si bien mucho de su trabajo fue importante para la construccion de la
Sociedad de Nacienes, a nosotros nos resulta novedoso el planteamiento que hace dela
estructura y funcionamiento de los 6rganos de la sociedad, ya que establece un modelo

de 6rgano ejecutivo al cual no todos los estados tendrian acceso: el Consejo.

Smuts definia al Consejo como el comité ejecutivo de la Sociedad que estaria
compuesto por los primeros ministros o ministros de asuntos exteriores 0 Sus
representantes de las grandes potencias y con los representantes de las potencias
medianas y pequefias agrupadas en dos grupos designados por rotacién. Asimismo,
Smuts establecié que tas grandes potencias deberian tener siempre una mayoria simple
y que una minoria de tres o cuatro integrantes del Consejo podrian vetar cualquier

accion o resolucion del mismo.

¥ p.Walters, op. Cit., p.44.
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Cuando Smuts hablaba de las grandes potencias es obvio pensar que se referia a
los Estados Unidos, Francia, Japon, Inglaterra e ltalia, es decir, cinco potencias mayores
y el resto de los lugares se repartirian entre las potencias medianas y pequerias.

El Consejo se reuniria periddicamente y una vez al ano estaba obligado a celebrar
una reunién de primeros ministros o ministros de asuntos exteriores con el fin de dictar y
revisar las politicas generales de la organizacién. Asimismo, nombraria un Secretario
Permanente y el personal necesario asi como una serie de comités conjuntos con el fin

de estudiar y coordinar todas las cuestiones internacionales que tratase ei Consejo.

A diferencia de la Conferencia General, el Consejo seria provisto con un mayor

numero de responsabilidades y funciones:

¢ Podia llevar a cabo acciones de caracter ejecutive o de control respecto a
cualquier arreglo internacional o convencion, o de cualquier situacion sefialada en la

parte de los mandatos.

+ Podia administrar y controlar cualquier propiedad de carcter internacional (rios,

estrechos, ferrocarriles, estaciones aéreas, etc.)

+ Con la aprobacién de los gobiemos, podia dictar medidas generales de derecho

intemacional, de desarme o de promocion de la paz.
+ Fijaria los limites de} equipo militar directo y armamento de cada estado.

+ Todas las fabricas de armamento de guerra directo serian nacionalizadas y su
produccién seria sujeta a la inspeccion de los oficiales del Consejo, asi como en la

importacion y expertacion de municiones de guerra.

+ Llevaria acabo investigaciones para la solucién de conflictos internacionales y de
la misma manera podria fungir como mediador cuando exista una disputa entre dos

estados. W

+ Dispondria con que elementos militares y navales cooperarian cada estado
miembro en caso de que algun estado entrase en guerra contra algan miembro de la
Sociedad.
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Muchas de las ideas de Smuts serian retomadas mas tarde por la comision
encargada de preparar el pacto, debido a su caracter innovador “This Practical
Suggestion, ...among its innovations suggested a mandate system for the colonies of the
defeated powers, a council of permanent and rotating members, and a series of technica!

committees to carry on the economic and social work of the organization™.

2.2 ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES. El Pacto
de la Sociedad de Naciones comprendia 26 articulos en los cuales se delineaba toda la
estructura de la Sociedad, su compaosicion, sus objetivos y sus planes, entre otros. Eran
26 articulos que por primera vez en la historia de la humanidad buscaban reunir al mayor
numero de estados en tomo de la busqueda de la paz y 1a cooperacién intemacional. La
Sociedad se basaba en el respeto al Derecho Interacional y en la prevencién de la

guerra como ejes de su funcionamiento.

La Sociedad tenia su sede en Ginebra y estaba integrada por tres drganos: la
Asamblea, el Consejo y una Secretaria permanente. La Asamblea estaba integrada por
todos los paises miembros de la Sociedad. Cada estado podia temer hasta tres

representantes en la Asamblea con un solo voto.

La votacion en la Asamblea estaba basada en la regla de la unanimidad, salvo en
ciertas excepciones marcadas por el pacto”. La Asamblea estaba obligada a reunirse en
épocas fijas, y en cualquier otro momento si las circunstancias asi lo precisaran, ya fuese

en la sede de la Sociedad o en cualquier otro lugar que se designase para ese propésito.

Dentro de las funciones de la Asamblea encontramos que dicho ¢rgano se
encargaria de todas las cuestiones que entraran en la esfera de la actividad de la

0 A, teroy Bennetl, Intemational Organization. Principles and Jssues, New Jersey,
Prentice Hall, 1891, p.24.

3 Esgtas excepciones eran: 1. La admisién de un nuevo miembro; 2. ef aumento del
namero de miembros no permanentes del Consejo; 3. el aumento del nimero de miembros
permanentes del Consejo; 4. fijar las reglas para la eleccién de los miembros no permanentes del
Consejo; 5. el nombramiento de! Secretario; 6. el examen de controversias entre los miembros de
la Soctedad; y 7. todas las cuestiones de proceso.
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Sociedad o que afectasen a la paz del mundo. Méas adelante el pacto establecia una
serie de responsabilidades mas concretas: 1) la admision de nuevos miembros, 2} la
eleccion de los miembros no permanentes del Consejo, 3) fijaria las reglas relativas a ia
eleccién de los miembros no permanentes del Consejo, asi como la duracion de sus
mandatos y las condiciones de reelegibilidad, 4) decidiria la proporcion de aportaciones

econémicas de cada miembro de la Sociedad. Existian algunas otras funciones que la

‘Asamblea compartia con el Consejo™.

E! Consejo, el segundo de los 6rganos de la Sociedad, serd ampliamente descrito en

nuestro siguiente objetivo.

E! Gltimo de los 6rganos nombrados en el Pacto era la Secretaria permanente. La
Secretaria seria establecida en el lugar de residencia de la Sociedad y estaria
compuesta par un Secretario General y del personal necesario para su funcionamiento.
L.a funci6n principal de la Secretaria era auxiliar a fa Asamblea y al Consejo. “La accidn
de la Sociedad, tal como queda definida en el presents pacto, se ejercera por una
Asamblea y por un Consejo auxiliados por una Secretaria permanente™.

La Secretaria contaba con una serie de funciones propias: 1) et Secretario General
era el Secretaric General de Ja Asamblea y dei Consejo, 2) se encargaba del registro y
publicacion de los tratados, 3) podia convocar al Consejo en caso de guera 0 amenazas
a la paz, 4) una vez que dos estados hubiesen sometido una disputa al examen del
Consejo, el Secretario deberia tomar las disposiciones que fuesen necesarias para
obtener una informaciéon y un examen completos a peticion de una de las partes. En
términos generales, la Secretaria desempefiaba primordiaimente  funciones
administrativas.

Sin embargo, la estructura de la Sociedad no se limitaba Unicamente a los érganos

que la conformaban. Los creadores del Pacto habian establecido un sistema tendiente a

* Estas seran mencionadas en el punto 2.3,
3 Manual de la Sociedad de Naciones, Ginebra, Seccion de Informacion, 1939, p.23.
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evitar la guerra y a mantener la paz. De tal forma se le dio especial atencion a la
reduccidn de armamentos como condicion basica para el mantenimiento de la paz. De
esta manera todos los miembros de la Sociedad se comprometieron “...a respetar y a
mantener contra toda agresién exterior la integridad territorial y la independencia politica
presente de todos los miembros de la Sociedad™®. Se establecié el arbitraje como un
medio para resolver los desacuerdos que pudieran ocasionar una ruptura entre dos ©
mas Estados. En este sentido, es importante sefialar que el Pacto planteaba la creacién
de un Tribunal Permanente de Justicia Internacional el cual entenderia todos los

desacuerdos gue a nivel intemacional se dieren.

2 3 EL CONSEJO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES. El segundo de los organos
que nombraba el pacto de la Sociedad de Naciones era el Consejo, que de acuerdo a su

estructura y a sus funciones era el 6rgano més importante de la Sociedad.

2.3.1 Composicion. El Consejo de la Sociedad de Naciones estaba compuesto por
dos clases de miembros; a) los miembros permanentes y b) los miembros no

permanentes.

Los miembros permanentes eran 1as potencias aliadas y asociadas, es decir, 10s
Estados Unidos®™, Francia, Inglaterra, Halia y Japbn. Posteriormente se aumenté el
nimero de miembros permanentes al crearse un puesto para Alemania el 8 de
septiembre de 1926 y uno para ja URSS el 18 de septiembre de 1934, De tal forma que
el numero aumentd de cuatro a seis para finalmente llegar a tres debido a las retiradas
de Alemania y Japén y a la expulsion de la URSS por su invasion a Finlandia en 1939.
De tal suerte que el Consejo jamas contd con un numero constante de miembros

permanentes que le permitiera tener un cierto margen de continuidad en sus trabajos.

 1dem, p.27.
3 aungue como ya hemos hecho notar los Estados Unidos jamas formaron parte de la
Sociedad de Naciones.
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£1 objetivo de tener a las potencias aliadas y asociadas como miembros
permanentes del Consejo obedecia a que ellas representaban a una poblacion
numerosa, a la civilizacion mas adelantada y a una fuerza politica y econfmica muy
importante. "Es a ellos a quienes incumben las mas grandes responsabilidades, sobre
todo en caso de crisis intemacional, vy, especialmente, si se tratare de aplicar las

sanciones previstas en el Articulo 16"%

De acuerdo con el pacto de la Sociedad de Naciones, los miembros no permanentes
debian ser cuatro y serian designados por el Consejo con la aprabacion de la Asamblea.
Antes de la primera designacion ocuparian esa plaza Bélgica, Brasil, Espafia y Grecia.
Sin embargo, las plazas no permanentes fueron elevadas de cuatro a seis, luego de seis
a nueve, de nueve a diez y finalmente a once. De este modo el Consejo sufrié de varios
cambios en su composicion, ya fuese por parte de los miembros permanentes o de los
no permanentes, lo cual hablaba de la poca seriedad en el trabajo de uno de los organos
claves de la Sociedad. Para ejemplificar esto tenemos el Cuadro numero dos¥. En este
cuadro se resaltan las grandes variaciones gque sufria el Consejo y que obviamente se
traducian en un poco consensc al momento de tomas las decisiones importantes. Mas

claramente estas variaciones se pueden notar en fa grafica 1.

Sin embargo, podemos notar que en Sus primeros seis afios de existencia (1920-
1926) la conformacion del Consejo sufrié pocos cambios lo cual se reflejd en la solucion
de los problemas que se le presentaron. Pero a partir de 1927 la membresia del Consejo

sufre diversas alteraciones lo que lleva al fracaso rotundo.

La Asamblea fijo el 15 de septiembre de 1926 que tres afios seria el periodo de
duracion del mandato de los miembros no permanentes en el Consejo, debiéndose

renovar una tercera parte de los miembros cada afio. Dichos miembros podian reelegir-

% pmanual de la Sociedad de Naciones, op. Cit., p.84. Por otro lado, el articulo 16 del paclo
establecia el rompimiento de toda relacién comercial o financiera contra un estado agresor, €l
deber de recomendar a los estados miembros con que fuerzas militares tendrian que contribuir
para hacer respetar los compromisos de la Sociedad y la posibitidad de excluir a cualquier estado
que hay%vioiado algunos de los compromisos de la Sociedad.

Los datos det cuadro 2 y de la grafica 1 fueron obtenidos en Idem, p. 101.
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CUADRO 2

COMPOSICION DEL CONSEJO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

ANO MIEMBROS MIEMBROS TOTAL DE
PERMANENTES NO MIEMBROS
PERMANENTES

1920 4 4 8
1921 4 4 8
1922 4 4 8
1923 4 <] 10
1924 4 6 10
1925 4 6 10
1926 4 6 10
1927 5 8 13
1928 5 10 15
1929' 5 9 14
1930 5 9 14
1931 5 9 14
1932 5 9 12
1933 5 9 14
1934 5 10 15
1935 6 10 16
1936 4 10 14
1937 4 " 15
1938 4 1 15
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1939 11 14

1940 6 8

1941 3 5

GRAFICA 1. NOUMERO DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE LA SOCIEDAD DE
NACIONES CADA TRES ANOS
'IGT‘T"""_ T T T T T T
ut—
1247
10- =:
TOTAL ®

2

I e T e

TR TER TR TEERTITITTRA L

THISEHUI

=l .

L e MDA B PO TR T

W migmbros permanentes.
O mlembros no permanantes
Btotal




P

J

26
se siempre y cuando la Asamblea por mayoria de dos tercios considerara que un Estado

era reelegible.

2.3.2 Competencia. En terminos generales, el Consejo entenderia de todas las
cuestiones que entraran en la esfera de actividades de la Sociedad. Dicha definicion de
sus funciones era muy ambigua y poco precisa, ya que &l mismo pacto le conferia la
misma competencia a la Asamblea. Sin embargo, los creadores del pacto especificaron

una serie de funciones exclusivas del Consejo:

+ La conciliacion de disputas.
+ La expulsién de los miembros que violaren el pacto.
+ La supervision de tos mandatos.

+ La aprobacion del personal de la Secretaria elegidos previamente por el

Secretario General.
+ La autoridad de cambiar ia sede de la Sociedad.
+ La formulacion de los planes para el desarme.

+ Dictaba las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del respeto entre
los miembros de la Sociedad en caso de agresiones o de peligro de agresion.
+ Tenia la obligacion de reunirse por pedido de algin estado para considerar

cualquier amenaza a la paz.

Dichas funciones le conferian al Consejo un caracter ejecutivo”, es decir, se le
otorgaba la posibilidad de actuar de manera directa, de imponer sanciones, de dirimir

conflictos y de establecer soluciones ante posibles amenazas a la paz.

3 |a mayoria de las organizaciones internacionales cuentan con un drgano ejecutive 0
resolutivo que redne varias caracteristicas similares: es compuesto por un pequedo grupo de
paises, su funcionamiento € pemnanentes o semipermanente, ejerce funciones ejecutivas y tiene
funciones bien delimitadas por el {ratado creador. En contra parte, Se cuenta con un érgano
deliberante que cuenta con 1as siguientes caracteristicas; esta formado por los representantes de
todos los estados miembros, se redne con cierta pericdicidad y tiene una competencia general.
Ver Manuel Diez de Velasco, Instituciones de Derscho Intemacional Puablico Volll, Madnid,
Editorial Tecnos, 1990, P. 42 y 43.
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Otras funciones del Consejo eran compartidas con la Asamblea y se enfocaban mas
hacia cuestiones propias dei funcionamiento de la Sociedad. Estas eran: 1) la eleccién
del Secretario General, 2} la eleccion de los miembros de la Corte Permanente de
Justicia Internacional y 3) el aprobar los cambios en el numero de los miembros

permanentes y no permanentes del Consejo.

2.3.3 Procedimiento. La vida interna del Consejo se regia por un reglamento interno
que en su primera version fue elaborado el 17 de mayo de 1920. Posteriormente se

renovo el 26 de mayo de 1933 y fue complementado et 29 de septiembre de 1937,

De acuerdo al articulo 4 del pacto, el Consgjo se reuniria cada vez que las
circunstancias lo exigiesen y al menos una vez al afio. L.as reuniones del Consejo se
dividian en ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias de acuerdo ai reglamento intemo
del Consejo debian ser cuatro en un intervalo de cuatro meses. Las extraordinarias se
realizarian cuando el Consejo lo creyese necesario o a peticion de algun miembro de la

Sociedad cuando hubiere alguna amenaza a la paz.

E! lugar de reunion del Consejo era la sede de la Sociedad, aunque el reglamento
interno preveia que cuando la mayoria de sus miembros estimare conveniente se podria
reunir en alguna otra parte. La presidencia del Consejo recaia en los mismos
representantes de los paises miembros del Consejo, segun el orden alfabético de sus

nombres en francés.

Cada miembro det Consejo contaba con un voto y las decisiones eran tomadas por
unanimidad. Sin embargo, existian excepciones a la regla de unanimidad en las cuales la
mayoria era suficiente. Entre estas excepcionés encontramos la admision de un nuevo

miembro a la Sociedad, el aumento de los miembros no permanentes de! Consejo, el
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nombramiento del Secretario General y el examen de las controversias entre 10S

miembros de la Sociedad™.

2.4 EXITOS Y FRACASOS DE LA SOCIEDAD DE NACIONES. En este ultimo punto nos
referiremos a los éxitos y fracasos que coseché la Sociedad con respecto a 1a
prevencion de los conflictos internacionales y que al final de cuentas ha sido el

parémetro“'con el cudl se ha medido el desempefio de 1a Sociedad.

Los tres conflictos que analizaremos a continuacion nos mostraran la ineficiencia del

Consejo al momento de aplicar sanciones en contra de los estados agresores.

2.4.4 El conflicto de Manchuria. Hacia finales de 1a década de los 20's y principios
de los 30's Japén se habia desarrollade poderosamente; su industria y economia
amenazaban con sobrepasar peligrosamente SUS fronteras. La unica forma de daries
salida era mediante la expansion de su poderio hacia el resto del continente asiatico. E}
lugar ideal para comenzar era Manchuria, que para entonces estaba a punto de ser un
régimen nacionalista, lo cual afectaria gravemente |os intereses japoneses en la region,
tales como los ferrocariles. Poniendo esto como pretaxto, los japoneses atacaron
Manchuria en septiembre de 1931. El Consejo de la Sociedad de Naciones dudb en
tomar alguna medida de sancién en contra de Japdn debido a que Francia e Inglatera
no mastraron la disposicion para aplicar sanciones econémicas o militares. E! 30 de
septiembre el Consejo expres® su esperanza de un retiro de las tropas invasoras.
Posteriormente el Consejo nombré una comision, denominada la comisién Lytton,
compuesta por cinco miembros de las grandes potencias y que tendria como primera
mision el trastadarse a Manchuria para estudiar su situacion y estar en condiciones de
emitic un informe. Sin embargo, para principios de 1932 Japén tenia dominada
Manchuria y habia creado un nuevo Estado denominado Manchukuo. Anle tales

acontecimientos y la tibia actuacidn del Consejo, China pidié que el asunto fuese tratado

® podesto Seara Vézquez, Tratado General de la Crganizacién Internacional, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1982, p.36.

“ geria injusto senalar que en campos como la cooperacion, 1a satud e higiene, las
cuestiones sociales y humanitarias y en la codificacion del Derecho Intemacionai 1a Sociedad no
haya ejercido influencia alguna.
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por la Asambiea y no por el Consejo en donde la representacion japonesa ejercia su
influencia para que el problema no fuese resuelto. Esto no sucederia hasta que la
comision Lytton retornara de Manchuria. A su retono la comisién propuso el

establecimiento de un estado independiente en Manchuria bajo fa tutela de la Sociedad.

Sin embargo, el asunto pasé finalmente a la esfera de la Asamblea la cual
habilmente evitd que se le aplicase el anticulo XVI del pacto al Japdn, el cual mencionaba
algunas de las medidas a tomar en caso de quebrantamiento de la paz, al concebir ia

guerra “...como una en la que no existe un estado de beligerancia ni ha ocurrido una
violacién de fronteras™'.

Por dltimo, se votd unanimemente en febrero de 1933 una resolucion que
condenaba la actitud japonesa aunque ninguna medida practica fue tomada por la
Sociedad en contra del Japén; lodo quedd en una recomendacién de retirar sus tropas

del espacio invadido. Viéndose condenado verbaimente por la Sociedad el Japén dio
aviso de su retiro de la Sociedad.

2.4.2 La invasién de ltalia a Etiopia. Después de la primera guerra mundial ltalia
habia quedado insatisfecha por no haber podido llenar sus expectativas imperialistas.
italia contaba con temitorios en Africa como Libia, Cirenaica, Eritrea y Somalia. Sin
embargo, dichos lugares eran zonas secas y desérticas que contrastaban con el territorio
etiope, que poseia muchos lugares fértiles y una gran riqueza minerai aln sin explotar.
De ahi la idea italiana de aprovechar la mas minima oportunidad para hacerse de dichas

zonas etiopes. Habria que recordar que Etiopia era uno de los muy pocos estados
africanos independientes hasta ese momento.

Hay que tener también en cuenta el régimen fascista que privaba en ltalia desde
1922 bajo el liderazgo de Benito Mussolini y que desde entonces habia adquirido una
gran popularidad en todo el pais contrariamente al temor que habia despertado en el

» ]

4 Francisco Cuevas Cancine, op. Cit., p.105.
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continente. El régimen de Mussolini se basé en sus primeros afios en demostrar gue no
era la cabeza de un sistema fascista sino el de una \talia unida.

Ty

Teniendo en cuenta los dos factores descritos armiba, lo Unico que se necesitaba era
el pretexto ideal para la invasion. Este se dio el 5 de diciembre de 1934 cuando fuerzas
italianas y etiopes escenificaron un enfrentamiento en Walwal, una zona de litigio entre
la Somalia italiana y la provincia de Ogaden en Etiopia, dejando un saldo de cien
soldados etiopes y treinta italianos muertos. ltalia exigio disculpas y e} pago en metalico
por'las pérdidas y que se castigara alos responsables. Por el otro tado Etiopia pidié que
el asunto se resoiviera de acuerdo al arbitraje, previsto en el tratado de amistad,
conciliacién y arbitraje ltalo-Etiope firnado en Addis Abeba el 2 de agosto de 1928,

Ante las crecientes movilizaciones del ejército italiano, el emperador etiope envid
varios mensajes al Consejo de la Sociedad para pedir su intervencion ante la gravedad
de la situacion. Todo fue en vano, Mussolini rechazd varios planes de pacificacion con
condiciones muy ventajosas para ltalia que fueron elaborados por los gobiernos britanico

y francés.

Es asi como finaimente el 3 de octubre de 1935 las fuerzas italianas estacionadas en
Eritrea lanzan su primer ataque en contra del territorio etiope. En principio la respuesta
del Consejo fue contundente. El 7 de octubre se condenaba la agresién y se
consideraba a ltalia como un agreser, que habia violado el pacto de la Sociedad de
Naciones y que le debian ser aplicadas una serie de sanciones econémicas y militares.
El asunto de las sanciones fue votado en fa Asambiea*’en donde 50 de los 54 Estados

se pronunciaron a favor de su apiicacion en contra de italia.

El gotpe final pudo haber sido la aprobacion de tres medidas que habrian marcado }a
derrota de Italia: 1} )a ruptura de relaciones diplomaticas con ltalia, 2) el cierre del Canal

2 Esto debido a que en 1921 se habia adoplado una interpretacion al articulo 16 del pacto,
por |a cual cada estade miembro de |a Sociedad tenia el derecho de decidir si apoyaria el empleo
de sanciones a! invocarse dicho articulo.
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de Suez y 3) un embargo de alimentos, carbon, acero y petrdleo. El comité de sanciones,
establecido para la formulacion de sanciones en contra del gobiemo italiano desecho las

medidas anteriormente mencionadas.

Finalmente, y para mala fortuna de la Sociedad, el 6 de mayo de 1936 el General
italiano Badoglio tomé Addis Abeba y Mussolini anuncio el 9 de mayo la fundacion del
impefio fascista de Etiopia, A parlir de entonces se debatio la necesidad de que las
sanciones en contra de Italia fueran levantadas o por el contrario que se endurecieran. El
comité de sanciones, a peticion de la Gran Bretania, decidié que las sanciones debian

dejar de ser aplicadas a partir dei 15 de julio del mismo afio.

2.4.3 La guerra civil espafiola. El 14 de abril de 1931 se habia proclamado la
segunda republica espafiola. Desde entonces se habia creado un clima de inestabilidad
en toda Espafia debido a la lucha intema entre las diferentes fuerzas politicas. Tal lucha
gener6 el triunfo en las elecciones de 1936 de las fuerzas de izquierda aglutinadas en &l
Frente Popular y comandadas por Manuel Azafa. Este triunfo, unido a otros factores®,
fue una de las causas por las cuales las tropas espafiolas en Marruecos se sublevaron el
17 de junio de 1936. Al frente de estas tropas se encontraba el General Francisco
Franco, que desde el inicio del conflicto civil contd con la ayuda de los gobiemos
fascistas de Alemania y de ltalia, mientras que por el otro lado, los republicancs
contaban con el suministro de armas por parte de la URSS, aunque dicho suminisiro no
se comparaba con el apoyo fascista que recibian las fuerzas rebeldes.

A pesar de la instalacién de un comité de no intervencion, el material de guerra
continuaba siendo entregado a las diferentes partes en conflicto. Con el paso del tiempo
fue evidente que el suministro de armamento favorecia principalmente a las fuerzas

nacionalistas.

“ Algunos otros factores fueron : 1} el caracter laico de la repuablica, 2) 1as caracteristicas
conservadoras y monarguicas del ejército y 3) a ofensiva anticlerical por parte de algunos
sectores del Frente Popular.
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A finales de 1937 las grandes potencias se reunieron en Nyon (ciudad vecina de
Ginebra} con et fin de establecer una mayor vigiiancia en el mediterranec; se acordo
“...que los navios franceses y britanicos patrullarian e! Mediterraneo y contraatacarian a
cualquier submarino, barca de guerra o avion culpable de un acto de pirateria sobre
barcos mercantes que no fueran espaﬁotes"“. La delegacién espafiola alegd que dichas

disposiciones debian extenderse a ias naves y buques espafioles.

El 20 de mayo de 1938 el Consejo emitié una resolucion en la cual exigia una
retirada inmediata y completa de todos los combatientes extranjeros en Espafia, sin
embargo, ningin esfuerzo serio por hacer cumplir esta medida fue realizado en este

sentido.

Finalmente, la delegacion republicana pidié ante la Asamblea que se reconociera
que Espaiia era victima de una agresion extranjera y asimismo solicitd que se terminase
con el régimen de no intervencidn. La propuesta, apoyada por Francia y la Gran Bretafa,

fue rechazada al no contar con la unanimidad de los miembros de la Asamblea.

Ya sin el soporte internacional, las fuerzas republicanas fueron derrotadas, Madrid
fue ocupada por las fuerzas nacionalistas el 28 de marzo de 1939. El 1 de abril se

anunciaba el fin de la guerra.

3. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

E£n este primer capitulo se sientan las bases de la sociedad internacional organica,
teniendo como base el Congreso de Viena y una serie de Congresos subsecuentes que
ayudaron a moldear la todavia incipiente sociedad intemacional, dandose un muy
importante paso hacia !a institucionalizacion de la sociedad internacional con las

Conferencias de Paz de la Haya.

“E p. Walters, op. Cit., p.698.
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Todos estos congresos mosiraron en su mayoria un caracter autoritario, en el
sentido de que dnicamente las potencias capaces de demostrar una fuerza bélica
importanle, aran las unicas capaces de conducidos extosamente, y es agui donde
precisamente se forja esa idea excluyente, que seria retomada posteriormente por la
Sociedad de Naciones y la Organizacién de Naciones Unidas, de que solamente a las
potencias les incumben las mayores decisiones en politica internacional. Su funcion era
el mantenimiento del status quo, el asegurar el equilibrio entre las potencias y un reparto

territonial.

Sin embargo, el paso clave en esta época fue la Sociedad de Naciones. Al hacer un
analisis del trabajo de la Sociedad habria que ser muy cuidadoso con lo que se sefiala.
Si bien es cierto que la Sociedad no cumplié cabalmente con su principal objetivo que
era alcanzar la paz mundial, hay que resaltar que si logré resolver aigunos conflictos

regionales de suma importancia.

La falla de la Sociedad habria que buscarla en el hecho de que fue la primera
organizacion internacional de tendencia universal que surgid, con lo cual se estaba
expuesto a caer en muchos erfores y fallas que muchos escritores han senfalado a lo
largo de los afios. Desde nuestro particular punto de vista la Sociedad fracas6 en gran
parte debido a :

+ Que los estados hablan conservado practicamente intacta su soberania
nacional, con lo cual su compromiso de actuar conjuntamente en beneficio de la

Sociedad pasé a un segundo término.

+ La poca universalidad de la Scciedad. De los 63 miembros que formaron
la Sociedad 29 de ellos, casi la mitad, eran europeos, y entre Europa y América
totalizaban 50 estados.

+ La ausencia de los Estados Unidos en la Sociedad. Si recordamos los
principios y la estructura de fa Scciedad habian sido creados bajo fos auspicios
del Presidente Wilson, es decir, la idea de la Sociedad era casi completamente
norteamericana, por to cual su influencia dentro de la organizacion hubiese traido
consigo diferentes resultados en conflictos tales como el de Manchuria o el de

Etiopia. La ausencia de los Estados Unidos se reflejo directamente en una
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carencia de fuerza para imponer sanciones en fa solucién de los conflictos

‘ intermacionales.

+ En la Sociedad se reprodujo la idea del Directorio y del Concierto Europeo
pero ahora bajo el nombre de Consejo. La hegemonia de las potencias fue
ahora institucionalizada en una herencia que retoma la Sociedad y que a su vez

heredaria a su sucesora: las Naciones Unidas.

De tal forma que la Sociedad de Naciones representd una nueva era en la
organizacion internacional, cada éxito y cada fracaso plasmaron lo que deberia ser la
organizacién y lo que no, y de alguna manera sé manifestd como un experimento mas

en la historia de la organizacién intemacional.

§,
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CAPITULO SEGUNDO “EL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS”

1. LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

El 2 de septiembre de 1945 los delegados japoneses firmaban su rendicién
incondicional a bordo del bugue “Missouri” de la armada de los Estados Unidos. Con esta
firma se daba fin a una de las paginas mas negras de la historia de la humanidad: la

Segunda Guerra Mundial.

El primer paso hacia la unién de los aliados se dié con la Declaracion de los Aliados,
firmada en el palacio Saint-James en Londres, el 12 de junio de 1941. En dicha
declaracion los firmantes se comprometieron a trabajar unidos en busqueda de la paz
duradera y de la cooperacién que permitiera disfrutar de una seguridad econbémica y

social.

Posteriormente, el 14 de agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos,
Franklin D. Roosevelt y el Primer Ministro del Reino Unido Winston Churchill, emitieron
una declaracién conjunta de ocho puntos en donde expresaban ciertos principios
comunes en materia de politica nacional. Los mas importantes de ellos, el sexto y el
octavo, sefialaban como esencial el establecimiento de la paz y el abandono del uso de

la fuerza®®. A esta declaracién se le conocié como la Carta del Atiantico.

La alianza entre las potencias alcanzd su méxima expresién con la firma de ia
Dedlaracion de las Naciones Unidas el 1 de Enero de 1942 en la ciudad de Washington.
En ella 26 estados, mas otros 21 que se adhirieron posteriormente a la declaracién,
ratificaban los principios emitidos en la Carta del Atlantico y se comprometian a utilizar

15 vear Book of the United Nations 1946-1947, Department of Public Information, New
York, 1947, p.2.
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todos los recursos disponibles en contra de las potencias del eje y a no firmar un
armisticio por separado“. En dicha declaracidn, por primera vez en la historia de a
organizacién intemacional, se utilizaba el término de Naciones Unidas a sugerencia del
Presidente norteamericano Roosevelt. Sin embargo, el témino de Naciones Unidas no
se referia en ninguin momento al surgimiento de una nueva organizacion intermacional,
sino mas bien era el término con el que serian identificados los estados que luchaban en

contra de las potencias del gje.

La creacion de una nueva organizacién intemacional se vio favorecida por ia
aparicién de un sistema de agencias internacionales entre los afos de 1943 y 1944. En
mayo de 1943, bajo los auspicios de la Conferencia en Alimentacién y Agricultura, se
dieron los lineamientos para la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion. Posteriormente, en julio de 1944 en la Conferencia de
Bratton Woods se establecié el Fondo Monetario Intemacionat y el Banco Internacional
para la Reconstruccién y el Desarrollo. Finalmente, ese mismo afo se establecid la

Organizacién de Aviacién Civil Intemacional en |a ciudad de Chicago.

1.1 LA DECLARACION DE MOSCU SOBRE SEGURIDAD GENERAL. No sera sino
hasta en la Conferencia de Moscu, llevada a cabo del 19 ai 30 de octubre de 1943 en la
capital soviética, que los Ministros de Asuntos Exteriores de! Reino Unido, los Estados
Unidos y la URSS reconocerian por primera vez en forma oficial, desde que se desato la
guerra, la necesidad de establecer una organizacién intemacional al firmar Ia
Declaracion de Moscu sobre Seguridad General. En dicha declaracién los paises
firantes empezaron a esbozar lo que podria ser el nuevo orden intermacional de la
posguerra en donde se deberia establecer y mantener la paz y la seguridad
internacionales con un minimo de recursos humanos y econémicos hacia el

armamentismo.

Para alcanzar dichos objetivos se propusieron 7 puntos basicos. En el punto 4 se
reconocia la necesidad de establecer lo mas pronto posible una organizacion
internacional basada en e! principio de la igualdad soberana de los estados amantes de

 year Book..., op. Cit., p.1.
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la paz y abierta a todos los estados, grandes, pequefios, para lograr el mantenimientc de
la paz y la seguridad intemacionales*’.

Los demas puntos de la declaracion se referian a las acciones a tomar en contra de
las potencias del eje y a una serie de principios tendientes a asegurar la inauguracion de

un nuevo sistema de seguridad general.

Desde nuestra perspectiva encontramos tres puntos importantes en esta declaracién

con respecto al establecimiento de una nueva organizacién internacional:

+ En primer lugar se desechaba completamente la idea de reestructurar las
Sociedad de Naciones. Que los Estados Unidos no hubieran participado en la
Sociedad y el tratd que recibié la URSS en su corta estancia parecieron ser
factores de peso que determinaron el fin de fa Sociedad y el comienzo de una

nueva organizacion.

+ La nueva organizacién internacional naceria siendo parte de un nuevo
sistema de seguridad intemacional y no unicamente su base.

+ La declaracién fue sélo el primer paso hacia la construccién del nuevo
orden internacional y por 1o tanto de un nuevo ente internacional.

Por otro lado, es interesante resaltar la participacion de los Estados Unidos, el Reino
Unido, la URSS y China en esta conferencia. Su presencia fue signo inequivoco de que
solamente ellos podrian respaldar el nuevo sistema de seguridad internacional.
Nuevamente seran un grupo restringido de potencias las que tendrian a su cargo el
establecer el nuevo orden mundial de la posguerra, aunque ahora bajo diferentes
circunstancias y caracteristicas.

La Declaracion de Mosct fue confirmada un mes después e! 1 de Diciembre en

Teheran por el presidente norteamericano Roosevelt, 8! primer ministro soviético Stalin y

7 Year Bock..., op. Cit., p.3.
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el primer ministro britanico Churchill al sefalar en una declaracion conjunta que:”
'Reconocemos que recae sobre nosotros y sobre todas las Naciones Unidas, la suprema
responsabilidad de crear una paz que pueda contar con la buena voluntad de ia
abrumadora mayoria de los pueblos del mundo y que destierre el azote y el temor de la

guerra por muchas generaciones’ “**,

1.2 LAS CONVERSACIONES DE DUMBARTON OAKS. El surgimiento de la nueva
organizacién intemacional se gesté en dos etapas: las conversaciones de Dumbarton
Qaks y la Conferencia de fas Naciones Unidas en Organizacion Internacional celebrada

en San Francisco.

La primera etapa representd la voluntad de las grandes polencias y su concepcion
de to que deberia ser la futura organizacion. La segunda etapa contd con la anuencia del
resto de la comunidad intemacional que en muy poco hizo varar la voluntad de los-
cuatro grandes expresada en Dumbarton Oaks en términos de mantenimiento de la paz

y la seguridad interacionales*®.

Dumbarton Oaks fue dividida en dos sesiones. La primera de ellas se desarroll6 del
21 de agosto al 28 de septiembre de 1944 contando con la asistencia de los
representantes del Reino Unido, los Estados Unidos y la URSS. La segunda sesion se
lievé a cabo del 29 de septiembre al 7 de octubre del mismo afio con la participacion de

los representantes del Reino Unido, los Estados Unidos y China®.

Como resultado de las conversaciones se llegd a la adepcién de las propuestas para
el establecimiento de una organizacion internacional que servirian como el primer

proyecto sobre el cual se trabajaria posteriomente.

% | as Naciones Unidas: Origenes, Organizacion y Actividades, Naciones Unidas, Nueva
York, 1969, p.7.

49 pumbarton Oaks era una mansién ubicada en Washington D. C.

% | as conversaciones se realizaron en dos elapas debido a que se buscaba respetar la
neutralidad rusa en la guema cantra Japbn.
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El proyecto de Dumbarton Oaks establecio el nombre bajo el cual seria conocida la

nueva organizacién intemacional: Naciones Unidas.

A pesar de establecer convergencias notables, las conversaciones de Dumbarton
Oaks no pudieron establecer acuerdos en todos los aspectos: 1) no se mencionaba la
suerte que correrian los termitorios no auténomos, 2) no se decidié la suerte de la Corte
Permanente de Justicia, 3} la forma votacion dentro del Consejo queds en suspenso, 4)
no se decidid si las republicas soviéticas entrarian a la organizacion en forma

independiente como lo solicitaba la URSS.

Finalmente, las diferencias no fueron tan grandes como para empantanar el trabajo
de las potencias. El 9 de octubre de 1944 se dieron a conocer los resultados de fas
conversaciones bajo el nombre de “Proposiciones para el Establecimiento de una
Organizacion Internacional General”. La publicacién de fas proposiciones sirvio para que

ios diversos paises discutieran y analizaran la estructura basica de la organizacion.

Las conversaciones de Dumbarton Oaks representaron el primer esfuerzo serio
tendiente a crear una nueva organizacién internacional que supliera las carencias de su
antecesora y a pesar de que fue una conferencia de naturaleza técnica a gran nivel
diplomatico, es imposible negar el profundo trasfondo politico que tuvo. Prueba de ello
fue la falta de consenso a la hora de determinar la forma de votacién del Consejo de

Segquridad.

Dumbarton Oaks retomé gran parte de la estructura de ta Sociedad de Naciones,
aunque con un nuevo enfoque y traté de no repetir los mismos errores que llevaron al
fracaso a la Sociedad de Naciones. Los 6rganos eran practicamente los mismos, aunque
ahora sus funciones estaban mas delimitadas y se hacia un mayor hincapié en la

creacion de un sistema de seguridad internacional.

Dumbarton Oaks fue seguida de una serie de conferencias de las cuales rescatamos

las mas importantes y las presentamos a continuacion,
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1.2.1 La Conferencia Interamericana en Problemas de Guerra y Paz. Dicha
conferencia tuvo lugar en la Ciudad de México del 21 de febrero al B de marzo de 1945,
la cual tuvo la participacion de 20 estados™ del continente americano. Tambien fue

conocida como la Conferencia de Chapultepec.

ia citada conferencia tuvo como objetivo €l llegar a una posicién comun en cuanto lo
que seria la estructura de las Naciones Unidas con respecto a el proyecto de Dumbarton
Oaks. Si bien es cierto que los representantes |atinoamericanos no se mostraron del todo
complacidos con los resultados de las conversaciones de Dumbarion Oaks, tampoco se
podia afimar que estaban completamente en contra de elios. A este respecto la
conferencia aprobo la resolucion XXX en donde se enumeraban una serie de puntos que

denotaban la coincidencia de visiones de los estados participantes.

Por un lado Ia resolucion XXX sefialaba la:

“c) Conveniencia de ampliar y precisar las facultades de la Asamblea General para
hacer efectiva su accién, como el 6rgano plenamente representativo de |a comunidad
internacional, armonizando con dicha ampliacidn las facultades del Consejo de
Seguridad;”. Més adelante se agregaba la: *g) Conveniencia de dar adecuada

representacion a la América Latina en el Consejo de Seguridad"“.

Era obvio pensar que los Estados latinoamericanos iban a alzar su voz de protesta a
lo que todas luces consideraban como una injusta reparticién de funciones entre el
Consejo y }a Asamblea, y ante su incierta participacién en e! Consejo de Seguridad. Sin
embargo, era ingenuo pensar que las grandes potencias variarian su posicion a este
respecto con el fin de lograr una democratizacién de! Consejo de Seguridad. A final de
cuentas eran las potencias las Unicas que podian asegurar &1 mantenimiento de la paz y

la seguridad internacionales.

5! | os Estados que participaron fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemata, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

32 1dem, p.89.
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1.2.1.1 La posicién mexicana. México presentd a la conferencia un documento
denominado “Observaciones minimas de México sobre ei Proyecto Dumbarton Caks”. En
dicho documento nuestro pais hacia una serie de observaciones y comentarios al
proyecto de Dumbarton Oaks. El total de observaciones fueron 28 y se elabord el 27 de
febrero de 1945 bajo una 6ptica internacionalista y de un espiritu democratico.

Una de las partes mas importantes de las observaciones correspondia a las
funciones de la Asamblea General, y a la composicién y funciones del Consejo de
Seguridad. México proponia la ampliacién de funciones de la Asamblea General en
donde se manifestara un espiritu mas democratico. Entre estas dltimas encontramos la
posibilidad de apelar las decisiones tomadas por el Consejo, ta admisién de nuevos
miembros por iniciativa propia, la suspensién de algun miembro y fa restitucion de sus
derechos y privilegios.

Con respecto al Consejo de Seguridad, México proponia su composicidén por medio
de 12 miembros, 6 de los cuales serian semipermanentes y a los restantes se les
denominaria temporales. Los miembros semipermanentes deberian ser “...los Estados
cuya responsabilidad para el mantenimiento de la paz sea mas considerable dentro de la
comunidad intemacional...”®, Dichos miembros semipermanentes ocuparian ese cargo
por un periodo de ocho afios, al tdrmino del cual la Asamblea General eligiria a ofros
miembros semipermanentes. Para el primer periodo, anotaba el proyecto mexicano, se
eligirian como miembros semipermanentes a los Estados Unidos de Norteamérica, at
Reino Unido de la Gran Bretaia e Ianda del Norte, a 1a Unién de Repﬁﬁlicas Socialistas
Soviéticas, a la Republica China, a Francia y a una Repubtica latinoamericana.

Los miembros temporales serian elegidos también por la Asamblea General pero por
un periodo de dos afnos °...entre los cuales, hasta la expiracién del primer periodo de 1os

miembros semipermanentes, deberian figurar siempre dos de la América Latina...”®.

% Qlga Pellicer {Compiladora), Voz de México en la Asamblea General de la ONU 1946-
1993, Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores y Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p.472.
% 1dem, p.473.
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En cuanto a las funciones del Consejo de Seguridad estas eran practicamente |as
mismas que las sugeridas por el proyecto Dumbarton Oaks, aunque muchas de ellas
eran compartidas con la Asamblea General tal y como ocuria en el capitulo VI
“Disposiciones para la Conservacion de la Paz y la Seguridad Internacionales, incluso la
Prevencion y Supresién de la Agresion” y en el apartado 8 de dicho capitulo denominado
*Apartado B: Determinacion de Amenazas a 1a Paz o de Actos de Agresion y Accion que
Debe Tomarse Respecto a Ellos”. En este capitulo México le conferia a la Asamblea
General casi las mismas funciones que las otorgadas al Consejo de Seguridad por e

proyecto Dumbarton Ozks en materia de prevencion y conservacion de la paz.

En cuanto a la votacion en el seno del Consejo de Seguridad es perlinente sefialar
que para entonces todavia no se hacia publica la forma de votacién acordada en Yalia,

por lo cual el proyecto mexicano no mencionaba nada al respecto.

1.2.2La Conferencia Britinica del Commonwealth. Los miembros de la
Comunidad Britanica de Naciones (Common\.!\.reallth)"5 se reunieron del 4 al 13 de abril de
1945 en Londres con el fin de discutir sobre diversos temas. Entre estos se

encontraban las propuestas de Dumbarton Oaks.

La Conferencia acordd un texto al final de las platicas en el cual se expresaba un
acuerdo con las propuestas de Dumbarnton Qaks, aunque sefalaban que dichas
propuestas eran perfectibles mediante una clarificacién, un desamolio y una expansion
de los conceptos expresados por las grandes potencias.

La Conferencia no mencionaba explicitamenta cuales eran los puntos que
necesitaban un mayor desarroilo por lo cual se interpreté que la conferencia habia dado

su apoyo a las propuestas de Dumbarton Oaks.

% asistieron a dicha Conferencia los representantes de Australia, Canada, la India, Nueva
Zelandia, Sudéafrica y el Reino Unido.
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1.3 LA CONFERENCIA DE YALTA. La cuestién del procedimiento de votacién en el
Consejo de Seguridad habia sido dejada en suspenso en las conversaciones de
Dumbarton Qaks. El tema era demasiado imporiante como para dejar pasar el tiempo
antes de llegar a un acuerdo. Teniendo esto en cuenta y muchos otros temas que
discuti se recinen en Yalta del 4 at 11 de febrero de 1945 el presidente norteamericano
Roosvelt, el primer ministro inglés Churchill y el mandatario soviético Stalin. Al término de
7 dias de pléticas los tres mandatarios habian liegado a una serie de acuerdos politicos y

diplomaticos. Estos (ltimos se referian a tres aspectos:

¢ La convocatoria a la Conferencia de San Francisco en Organizacién

Internacional.

+ La aceptacion de dos republicas soviéticas como miembros independientes
de las Naciones Unidas.

+ Un acuerdo en el procedimiento de votacion det Consejo de Seguridad.

Al final de 'a conferencia se did a conocer una resolucidén la cual basicamente se
daba a la tarea de explicar la importancia de fundar la nueva organizacién internacional.
Se establecia el 25 de abril y la ciudad de San Francisco como fecha y sede para llevar a
cabo la Conferencia de las Naciones Unidas en Organizacion Intemacional. Sin
embargo, la resolucidn no mencionaba nada con respecto al acuerdo que se llegd en
materia de votacién dentro del Consejo de Seguridad. Sdlo se sefialaba que el acuerdo
seria consultado primero con Francia y China y posteriormente seria dado a conocer a la
opinién publica intemnacional. Por itimo, se sefialaba que se invitaria a Francia y a
China a ser parte de las naciones patrocinadoras de la Conferencia de las Naciones

Unidas.

Una vez llevada a cabo la consulta y con la aceptacion China"‘, se giraron
invitaciones a todas las naciones que habian declarado la guerra a Alemania o al Japon
hasta marzo de 1945 y habian firmado la declaracién de las Naciones Unidas.

% china y Francia aceptaren la forma de votacién, aunque Francia rechazé ser parie de
Jas naciones patrocinadoras de la conferencia.
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Las invitaciones contenian dos partes. La primera contenia la invitacion a la
conferencia y la segunda se referia a come se llevaria a cabo el procedimiento de
votacién en el Consejo de Seguridad. A este ultimo respecto se acordd que cada
miembro del Consejo tendria un voto. Las decisiones en asuntos de procedimiento se
tomarian con el voto afirmative de siete miembros, mientras que el resto de las
decisiones se tomaria con el voto afirmativo de siete miembros, incluidos los cinco votos
de los miembros permanentes, es decir, que la accion del Consejo, en cuestiones que no
fuesen de procedimiento, podria ser paralizada por un solo voto en contra de algun

miembro permanente.

1.4 LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE ORGANIZACION
INTERNACIONAL. La Conferencia que habria de dar nacimiento a la nueva organizacion
internacional se llevé a cabo en la ciudad de San Francisco del 25 de abri! al 26 de junio
de 1945 con la asistencia de 50° Estados, los cuales son enlistados en el cuadro 3 y
que habian fimado la Declaracin de las Naciones Unidas y habian declarado ia guerra
a las potencias del eje. La conferencia fue dividida en una serie de comités y comisiones

a las cuales les fueron asignadas el estudio de las propuestas de Dumbarton Qaks.

La conferencia también contd con las sesiones plenarias en las cuales participaban
todas las delegaciones y eran presididas por los jefes de delegacién de las cuatro
naciones patrocinadoras. Cada delegacion tenia derecho a un voto y las decisiones eran
tomadas por mayoria calificada a excepcién de cualquier asunto de procedimiento el cual
requeria Gnicamente la mayoria simple de los votos. La conferencia finaliz6 con a firma
de la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945. Con la firma de 1a Carta se
cerrd uno de los episodios més importantes de 1a historia de la diplomacia y del Derecho
Internacional, ya que por primera vez, entre otras cosas, la voz de los pequenos estados
se hizo sentir en la escena intemacional y si bien es cierto que la voluntad de las
grandes potencias se expreso, a través de las propuestas de Dumbarton Qaks, y se
mantuvo hasta ! final, también es justo sefalar que muchos de los capitulos y articulos
de la Carta fueron incorporados gracias a la accién de las medianas y pequefias

potencias.

57 gin contar al gobiemo de Polonia.
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CUADRO 3=
MIEMBROS ORIGINALES DE LA ONU
ESTADOS ESTADOS
Arabia Saudita india
Argentina* Irak
Australia Iran
Bélgica Libano
Bielorrusia® Liberia
Bolivia Luxemburgo
Brasil México
Canada Nicaragua
Colombia Noruega
Costa Rica Nueva Zelanda
Cuba Paises Bajos
Checoslovaquia Panama
Chile Paraguay
China Peru
Dinamarca* Polonia**
Ecuador Reino Unido
Egipto Republica

Dominicana
El Salvador Sinia

% e~uadro elaborado con la informacion encontrada en ABC de las Naciones Unidas,
Departamento de informacion Publica de Naclones Unidas, 1990, p.241.
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Estados Unidos Turquia

Etiopia Ucrania*

Filipinas Unién Sudafricana
Francia URSS

Grecia Uruguay
Guatema;la Venezuela

Haiti Yugoslavia
Honduras

* Bielorrusia y Ucrania se unieron a los trabajos de }a Conferencia et 27 de abril, Argentina el 30 de
abril y Dinamarca ! 5 de junio.

« Polonia aunque no fue invitada debido a problemas en ta conformacidn de su gobiemo, fue
considerada como miembro originario de la organizacion

Entre estos dltimos encontramos el capitulo acerca de los acuerdos regionales en el
cual se reconocia la existencia de los mismos en la solucion pacifica de disputas y en las
acciones gue implicasen el uso de la fuerza. Por otro lado, se logrd establecer un
Consejo de Administracion Fiduciaria, el cual no era mencionado en las propuestas
iniciales de Dumbarton Oaks y que fue elevado al rango de drgano principal de la
organizacion al igual que como sucedié con el Consejo Econdmico y Social en e cual los
pequefios Estados lograron ampliar sus funciones, con el fin de poder abarcar una

mayor campo de accion en materia econdmica y social,

Si alguna parte de las propuestas de Dumbarton Qaks creé controversia, rechazo,
poca confianza y falta de consenso esta se referia al capitulo del Consejo de Seguridad
y aun mas especificamente la propuesta de votacion enmarcada en la Declaracién de
Yalta. Estos puntos llevaron a un momento de tension a la conferencia y de
enfrentamiento entre las grandes potencias y los pequefios estados *Ello no quiere decir
que en la Conferencia no hubiera habido diversidad de opiniones, hasta el punto de que
quiza no resulte exagerado hablar de un enfrentamiento de las pequefias potencias
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contra los grandes, en un esfuerzo por democratizar la organizacién intemacional y

oponerse al principio aristocratico adoptado en Yalta™®.

Muchos estados pidieron una explicacién mas clara del procedimiento de volacién a
las naciones patrocinadoras dentro del comité técnico que estudiaba la situacidn. Ante la
titubeante respuesta de las grandes potencias se establecidé un subcomité que tendria

como encargo el clarificar la situacién de |a votacion.

Dentro de dicho subcornité varios estados prepararon una lista de 23 preguntas
tendientes a pedir una explicacion mucho mas clara a las naciones patrocinadoras def
por que del “derecho de veto”. La respuesta fue un texto denominado “Declaracion de las
delegaciones de los cuatro gobiemos patrocinadores en cuanto al procedimiento de
votacion en el Consejo de Seguridad”. En dicho documento las cuatro potencias
establecian una posicidn comun en cuanto a la polémica que se habta desatado en el

seno del comité 1 de la comision I,

El documento se dividia en dos partes. En la primera de ellas las potencias
comenzaban con un preambulo y luego desarrollaban diez puntos en los cuales daban a
conocer su posicion comun, Entre los puntos mas rescatables del documento

encontramos los siguientes:

+ Las potencias en ningun momento daban marcha atras con respecto al
“derecho de veto”, mas bien explicaban en que situaciones se podria aplicar y en

cuales no.

+ Se daban ejemplos del posible accionar del Consejo en caso de alguna
posible amenaza a la paz y se hacia una comparacion con el sistema de votacion
que tenia el Consejo de la Sociedad de Naciones {en el cual se requeria de la

unanimidad de los miembros ya fuesen estos permanentes o no).

% Modesto Seara Vazquez, Tratado General..., op. Ci, p.89,



Y.

g

3

48
+ Se establecia que la unanimidad que se practicaba en la Sociedad de
Naciones era cambiada por un sistema de voto calificado en las Naciones Unidas.

+ Se sefialaba que los miembros no permanentes del Consejo tenian la
posibiidad de emitir un veto ya que si todos estos miembros votaran en contra de
una resolucién sumarian un lotal de seis votos contra los 5 de los permanentes

los cuales no alcanzarian la mayoria de 7.

¢ Y por ditimo, y tal vez a verdadera razén del por que del “derecho de veto”,
se establecié que ninguna de las grandes potencias podria ser obligada a actuar
en el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales encontra de su
voluntad, por tanto 1o recomendable era que las potencias estuvieran de acuerdo

al momento de actuar conjuntamente.

“Therefore, if a majority voting in the Security Council is to be made possible, the only
practicable method is to provide,...., for a unanimity of the permanent members pius the

concuming votes of at least two of the non-permanent members™.

En la segunda parte de la declaracién se daba contestacion especifica a una de las
23 preguntas formuladas por algunos miembros del subcomité. Dicha pregunta se referia
a que cuando hubiese duda en cuanto a si un asunto o cuestién a votar era de
procedimiento o no se podria usar e! “derecha de veto”. Las potencias respondieron que
para definir si un asunto era de procedimiento o no, se requerian los siete votos de 12

mayoria incluidos fos cinco votos de los miembros permanentes.

Finalmente, la declaracion no satisfizo al resto de los estados. Muchos de ellos,
como Australia, propusieron que los arregios pacificos no fueran votados por la regla de
la unanimidad de las potencias, para que de esta forma se pudiera restringir el area de
accién del “derecho de veto”. Sin embargo, dichas propuestas fueron desechadas y se
aprobo la férmula de votacion adoptada en Yalta por el comité técnico con 30 votos a

favor, dos en contra, 15 abstenciones y 3 ausencias.

%0 | eland Goodrich , et. At, Charter of the United Nations. Commentary and Documents,
Columbia University Press, New York, 1869. p.219.
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1.5 LA COMISION PREPARATORIA DE LAS NACIONES UNIDAS. El 26 de junio de
1945 al firmar la Carta de las Naciones Unidas, los 50 estados participantes se
comprometieron al establecimiento de una comision preparatoria de las Naciones Unidas
la cual se encargaria de poner en marcha a la organizacién. Para tal efecte se llegd a un

acuerdo que sefalaba las funciones de dicha comision. La comision:

+ Convocaria a la Asamblea Generat en su primera sesion.

¢+ Prepararia |la agenda provisional para la primera sesién de trabajo de todos

los drganos de fa organizacion.

+ Formularia recomendaciones concemientes a posibles transferencias de
ciertas funciones y actividades y bienes de la Sociedad de Naciones.

+ Examinaria los problemas en el establecimiento de relaciones entre los

organismos aspecializados y la ONU.

¢ Publicaria las invitaciones para la nominacién de candidatos a la Corte
Internacional de Justicia de acuerdo con lo sefialado en el estatuto de !a Corte.

+ Haria estudios y prepararia recomendaciones concemientes a la

localizacion de la sede de la organizacion®'.

La comisién seria compuesta de un representante de cada una de las delegaciones
signatarias de la Carta. Cuando no esluviese sesionando fa comision, un comité
ejecutivo compuesto por los mismos miembros del comité ejecutivo de la Conferencia de

San Francisco desempefiaria las funciones de la comision.

La comision seria asistida por un secretario ejecutivo y dejaria de existir una vez que

se eligiera al Secretario General de la organizacion.

En lo referente al Consejo de Seguridad, la comision preparatoria le recomendo, de

acuerdo al reporte del comité ejecutivo, que en su primera sesion deberia:

81 consultados en Year Book of ..., op. Cit., p.35.
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+ Adoptar ia agenda provisional para su primera sesion y las reglas de

procedimiento presentadas por la comisién.

+ Adoptar una solicitud a los que serian miembros permanentes del Consejo
para que fijaran una fecha para establecer el Comité de Estado Mayor

dependiente del Consejo de Seguridad.

1.6 ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LAS NACIONES UNIDAS. El resultado de
los trabajos de la Conferencia de San Francisco, fue la Carta de las Naciones Unidas,
documento que le daba vida a la Organizacion de las Naciones Unidas y que delineaba
a lo largo de 111 articulos y 19 capitulos la maquinaria mediante la cual funcionaria la

nueva organizacion.

La Carta de las Naciones Unidas iniciaba con un predmbulo en donde las naciones
signatarias de la Carta daban las razones por las cuales habian unido sus esfuerzos

para la construccién de las Naciones Unidas.

En el primer capitulo de la carta, et cual comprendia los dos primeros articulos, se
esbozaban los propésitos y principios de la Carta. Los propésitos eran el mantener la
paz y la seguridad internacionales, el fomentar entre las naciones relaciones de amisiad,
ol realizar la cooperacién internacional en 1a solucion de los problemas internacionales
de caracter econdémico, social, cultural o numanitario y en el desarollo y estimulo del
respelo a los derechos humanos y a las libertades fundamentales y el de servir de centro

que ammonizara los esfuerzos de Jas naciones por alcanzar estos propositos comunes.

Sus mas importantes principios eran: 1) la organizacion estaba basada en la
igualdad soberana de todos sus miembros, 2) todos los miembros cumplirian de buena
fe las obligaciones contraidas de conformidad con la Carta, 3) los miembros arreglaran
sus controversias internacionales por medios pacificos y sin poner en peligro la paz, la
seguridad o la justicia, 4) los miembros, en sus relaciones intermnacionales, se abstendran

de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra otros estados.
3
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Et capitulo I! se referia a los miembros de la organizacion, que deberian ser aguellos
paises amantes de la paz que aceptasen las obligacicnes de la Carta y que, a juicio de

la organizacion, estuviesen capacitados para cumplir dichas obligaciones.

El capituio Il de ta Carta describia a los érganos con los cuales contarian fas
Naciones Unidas. Estos 6rganos eran : la Asamblea General, el Consejo de Seguridad,
el Consejo Economico ¥ Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte

Internacional de Justicia y ia Secretaria.

El capitulo IV de la Carta, que abarcaba del articulo 9 al 22, delineaba la
composicion, las funciones y poderes, y el procedimiento de votacién de la Asamblea
General.

La Asamblea General era el principal érgano deliberative de la organizacién y estaba
compuesto por todos los representantes de los estados miembros, los cuales tenian
derecho a un voto. Las decisiones sobre cuestiones importantes™se tomaban por Ia
mayoria de dos tercios, mientras que las decisiones sobre otras cuestiones se tomaban

con la mayoria simple.

Entre las principales funciones y poderes de la Asamblea General se encontraban el
considerar y hacer recomendaciones sobre los principios de cooperacién en el
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, el tratar toda cuestion relativa a
la paz y la seguridad intemacionales, e hacer recomendaciones para el arreglo pacifico
de cualquier situacidn y que pudiera perjudicar las relaciones amistosas entre las
naciones, el recibir y considerar informes de cualgquier érgano de las Naciones Unidas, el
elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, del Consejo

Econdmico y Socia! y a los miembros elegibles del Consejo de Administracién Fiduciaria.

I ——e L

8 por cuestiones importantes se entendia: las recomendaciones relativas a la paz y la
seguridad, la admision de nuevos miembros y las cuestiones presupuestarias entre otras.
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La Asamblea se reuniria anualmente en sesiones ordinarias y en extraordinarias.
Estableceria su propio reglamento intemo y eligiria a su Presidente cada periodo de

sasiones.

El capitulo V de la Carta establecia la compasicion, funciones y poderes, votacion y
procedimiento del Consejo de Seguridad. Dicho capituto, al igual que los capitulos Vi,
Vil, y Vill que tratan del armeglo pacifico de controversias, de la accion en caso de
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion y los acuerdos
regionales respectivamente, serdn explicados mas detalladamente en los siguientes

puntos de este mismo capitulo.

El capitulo IX denominado “Cooperacién Internacional Econdémica y Social” abarcaba
{as principales inquietudes de la organizacién en materia economica y social, para lo cual
ia organizaciéon promoveria: a) niveles de vida mas elevados, b} Ia solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social y sanitario y, c) el respeto universal a los

derechos humanos y a las libertades humanas.

El capitulo X describia la composicion, las funciones y los poderes, la votacién y el
procedimiento a seguir por el Consejo Econémico y Social. El Consejo era el drgano
coordinador de |a labor econémica y social de las Naciones Unidas. El Consejo contaria
con 54 miembros™, eligiéndose anualmente 18 miembros por un periodo de tres afos.

Las decisiones de! Consejo Econdmice y Social se adoptan por mayoria simple y

cada miembro del Consejo cuenta con un voto.

Entre las funciones y poderes mas importantes del Consejo Econémico y Social, se
encuentran el servir como ambito central para el examen de los problemas econdmicos y

sociales intemacionales, el hacer estudios, informes y recomendaciones sobre asuntos

53 Al momento de entrar en vigor ta Carta el nimero de miembros del Consejo Econdmico
y Social era de 18, pero posteriormente se aumento a 27 en 1965 y en 1973 se elevd al nimero ya

citado.
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de caracter economico, social, cultural, educativo y sanitario entre otros, el convocar a
conferencias internacionales, el negociar acuerdos con 10s organismos especializados en
los cuales se definan sus relaciones con las Naciones Unidas y el coordinar las

actividades de los organismos especializados mediante consultas con ellos.

El Consejo dictaria su propio regiamento interno y se reuniria cuando fuese
necesario de acuerdo con su propio reglamento.

El siguiente capitulo, el Xi, se referia a la situacién de los territorios no auténomeos,
definiéndolos como “...temitorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud
del gobierno propio...““. por lo cual se establecia que los miembros de las Naciones
Unidas que tuviesen la responsabilidad de administrar tales territorios deberian, entre
otras cosas, de:

+ Promover su desamollo en términos politico, econdmico, social y educativo.
+ Promover la paz y la seguridad intemacionales.

+ Transmitir al Secretaric General la informacién estadistica sobre las

condiciones econémicas, sociales y educativas de los territorios no auténomos.

Por otro lado, el capitulo XIl se referia al régimen internacional de administracién
fiduciaria, que se aplicaria a aquellos territorios con un escaso desarroilo econdmico,

palitico y social en virtud de acuerdos especiales.

El régimen internacional de administracién fiduciaria buscaba el fomentar la paz y la
seguridad internacionales, e! promover el adelanto palitico, econdmico y social de los
territorios fideicometidos, el promover el respeto a los derechos humanos y el asegurar
un tratamiento igual para todos los miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales

en materia de caracter social, econdmico y comercial,

5 Modesto Seara Vazquez, Una Nueva Carta de las Naciones Unidas, México,
Universidad Tecnologica de fa Mixteca, 1993, p.33
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Este régimen se aplicaria a los territorios que estaban bajo mandato de la Sociedad
de Naciones, a los temitorios segregados de los estados enemigos en la segunda guerra
mundial y a los territorios que voluntariamente fuesen colocados bajo este régimen por

los Estados responsables de su administracion.

Los termitorios bajo este régimen podrian ser considerados zonas estratégicas, las
cuales estarian bajo la tutela del Consejo de Seguridad, mientras que para aquellas
zonas denominadas “no estratégicas® seria la Asamblea General la encargada de

administraras.

El Consejo de Administracion Fiduciaria era descrito en el capitulo XIli. Compuesto
por los miembros que administrasen teritorios fideicometidos, los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad que no estuviesen administrando territorios y los
miembros necesarios elegidos por tres afios para poder asegurar que el numerg total de
miembros det Consejo de Administracién Fiduciaria se dividiera igual entre los miembros

de las Naciones Unidas administradores y los no administradores.

Los objetivos del Consejo eran los de promover e! adelanto de los habitantes de los
territorios en fideicomiso y su desarrollo progresivo hacia el gobiemo propio ¢ a la
independencia. EI Consejo consideraria los informes presentados por las autoridades
administradoras, al igual que aceptaria peticiones para examinarias en consulta con la

autoridad administradora.

Los informes presentados por las autoridades administradoras se basarian en un

cuestionaric que para ese proposito redactaria el Consejo de Administracién Fiduciaria.

Las decisiones del Consejo se tomarian por mayoria simple, teniendo en cuenta que
cada miembro del Consejo contaria con un sélo voto. En cuanto al procedimiento, el
Consejo dictaria su propio reglamento en el cual se estableceria, enfre otras cosas, su

periodo de sesiones,
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La Corte Internacional de Justicia era el principal érgano judicial de las Naciones
Unidas y era descrito del articulo 92 al 96 en el capitulo X{V de la Carta®. El estatuto de
la Corte se baso en el de la Corte Permanente Internacional de Justicia que funcioné
durante la corta existencia de la Sociedad. Todos los paises que habian firmado y
ratificado la Carta de las Naciones Unidas eran también miembros de 1a Corte.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad podian solicitar una opinién
consultiva a la corte sobre cualquier cuestion juridica, al igual que los otros érganos de la

organizacién, siempre y cuando la Asamblea lo autorizase.

De acuerdo al estatuto de la Corte la Jursdiccion de la misma se extenderia a todos
jos litigios que los estados le sometiesen y a todos los asuntos estipulados en la Carta de
jas Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

De conformidad con el articulo 38 del estatuto de la Corte, esta ultima al decidir las

controversias que le fuesen sometidas, aplicaria:

+ Las convenciones internacionales que establecen las reglas reconocidas

por los estados litigantes.

+ La costumbre intermacional como prueba de un practica generalmente

aceptada como derecho.
+ Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones.

+ Las decisiones judiciales y las doctrinas de los autores mas competentes

en el Derecho Intemacional de los distintos paises™

% g1 funcionamiento exacto de la Corte se haya descrito en el eslatuto de ta Corte
Intemacional de Justicia.
% ABC De Las Naciones Unidas, op. cit..p.15.
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De acuerdo con su estatuto, la Corte estaria integrada por 15 magistrados elegidos
por 1a Asamblea General y el Consejo de Seguridad en votaciones independientes. La

Corte tiene su sede en fa Haya.

E! capitulo XV de la Carta trataba sobre la Secretaria y establecia que esta ultima
prestaria sus senvicios a los demas o6rganos de la organizacién y administraria los

programas y las politicas que ellos elaboraran.

El maximo responsable de la Secretaria era el Secretario General el cual era el mas
alto funcionario administrativo de la organizacién y podia actuar en su caracter de
Secrelaric General en todas las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de
Seguridad, del Consejo Econdmico y Social y élel Consejo de Administracion Fiduciaria.

Otras de las funciones del Secretario General eran el presentar un informe anual y
todos los demds informes que fuesen necesarios a ja Asamblea General sobre las
actividades de la organizacion, nombraria al personal de la Secretaria de acuerdo con
las reglas establecidas por ia Asamblea General, podria llamar la atenci6n del Consejo
de Seguridad respecto de cualquier asunto que, en su opinion, pudiera poner en peligro

el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales.

Los capitulos XVI, XVil, XVIIl y XIX se referian a una serie de cuestiones tales como:
el registro de tratados, |la prevalecencia de las ohligaciones contrafdas en la Carta sobre
cualquier ofro tratado, tas inmunidades y privilegios que gozarian los representantes de
los miembro; de las Naciones Unidas, el sistema de seguridad que implementaria el
Consejo de Seguridad con respecto a los estados enemigos de la segunda guerra
mundial, la forma de realizar reformas al contenido de la Carta y la manera en que
deberia ratificarse la Carta de las Naciones Unidas.

La Carta fue traducida al chino, francés, ruso y espafiol, aparte del inglés y fue
depositada en los archivos del gobiemo de los Estados Unidos de América.

“
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2. ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

El Consejo de Seguridad fue ideado con la esperanza de que se convirtiera en el
garante de la paz y la seguridad internacionales, sin embargo, lejos de lograr este
objetivo, se convirtio en el escenario de disputas, enfrentamientos y confrontaciones de
caracter politico e idealégico entre sus cinco miembros permanentes. Muchos de los
conflictos se debieron en gran parte a una interpretacion ventajosa del contenido de la
Carta de las Naciones Unidas con respecto al Consejo de Seguridad.

2.1 COMPOSICION. El Consejo de Seguridad estaba integrado por 11 miembros de
los cuales cinco ocuparian un lugar permanente (Estados Unidos, la URSS, China,
Francia y el Reino Unido) y los seis restantes serian miembros no permanentes. Sin
embargo, en 1966 el nimerc de miembros del Consejo se aumentd de 11 a 15
incrementandose Unicamente el numero de miembros no permanentes de 6 a 10. Este
cambio buscd adecuar la posicién del Consejo ante los constantes cambios en el

escenario geografico y politico del mundo de la década de los sesentas®’.

Los miembros no permanentes del Consejo son elegidos por la Asamblea General
para desempefiar su puesto por un plazo de dos afios sin la posibilidad de poder
reelegirse. Para su eleccion la Asamblea General deberia tener en cuenta dos aspectos.
1) la contribuciéon de los aspirantes al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y a los demas propositos de las Naciones Unidas y 2) a mantener una
distribucién geografica equitativa de todos los continentes. Dicha distribucién se refirid en
un principio a Europa Occidental, Europa Oriental, Medio Oriente, Ameérica Latinay ala
comunidad britanica de tal manera que Europa Occidental, Europa Oriental, Medio
Oriente y la comunidad britinica contaban con un asiento, mientras que Latinoamérica
era representada en dos asientos.

& E| proceso de descolonizacion habia provocado el surgimiento de nuevos estados que
buscarian hacer senlir su presencia en todos los foros internacionales.
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Posteriommente estas zonas geogréficas fueron modificadas mediante la resolucion
1991(XVHil) del 17 de diciembre de 1963 de la Asamblea General. Unicamente fueron
establecidas cuatro zonas: Europa occidental y otros estados, Europa oriental, América
Latina, y Africay Asia®.La nueva configuracion de los miembros no permanentes le did a
Europa occidental y a otros estados dos asientos, a Europa oriental la mantuvo con uno,
a Ameérica Latina se le mantuvieron los dos que ya tenia y a Africa y Asia se les
otorgaron cinco lugares para ambos continentes. En ciertas ocasiones dos mismos

paises compartieron un lugar en el Consejo cuando existia un empate en las votaciones.

La Carta sefala que en la primera eleccion de los miembros no permanentes°° que
se celebrase después de haberse aumentado de once a quince el numero de miembros
del Consejo, dos de los cuatro miembres no permanentes seran elegidos por un periodo

de un afno.

Finalmente, la Carta sefiala que a cada miembro del Consejo tendria solamente un

representante,

2.2 FUNCIONES Y PODERES. Entre las funciones y poderes que establece la Carta
para e! Consejo de Seguridad podemos vislumbrar dos tipos: a) aquellas derivadas del
mantenimiento de ta paz y la seguridad internacionales vy, b) otro tipo de funciones que

tienan mas que ver con el funcionamiento administrativo de las Naciones Unidas.

2.2.1 Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. De acuerdo con el
articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas el Consejo tiene *...1a responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales...”™® de acuerdo con ios
propésitos y principios de ias Naciones Unidas. Los rmiembros de las Naciones Unidas

reconocen que el Consejo actuaria a nombre de ellos, comprometiéndose a cumplir las

% | a tista de paises que han formado parte del Consejo de Seguridad se encuentra en el
Anexo |
Los actuales miembros no permanentes del Consejo pueden ser consultados en el

anexo V.
76 Modesto Seara Vazquez, Una Nueva Carta..., op. oit., p. 15.
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decisiones del Consejo. La Carta establece claramente at Consejo como el organo
encargado de velar por el respeto al sistema de seguridad resultante de la segunda
guerra mundial, y para lograr este objetivo, la Carta doté al Consejo de Seguridad de
poderes especiales en el arregio pacifico de las controversias y en los casos de

amenazas a la paz o actos de agresion.

2.2.2.1 Arreglo pacifico de controversias. El capitulo Vi de la carta de las Naciones
Unidas abarca el tema de! ameglo pacifico de controversias, Primeramente sefiala que
las partes inmiscuidas en una controversia que fuese susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad intermacionales buscaran darle solucion al
problema mediante la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial o el recurso de elegir organismos o acuerdos regionales para
solucionar su controversia. El Consejo tiene la facultad de instar a las partes a que
amreglasen su conflicto mediante dichos medios. Asimismo, el Consejo puede investigar
cualquier controversia cuya prolongacién pudiera poner en peligro la paz y la seguridad

intemacionales

Ahora bien, todo miembro de las Naciones Unidas tiene el derecho de exponer ante
el Consejo de Seguridad o de la Asamblea General cualquier controversia cuya
prolongacion pusiera en peligro la paz y la seguridad internacionales, e inclusc algun
estado que no fuese miembro de la organizacion puede llevar al seno del Consejo o de
la Asamblea General cualquier controversia de la que fuese pare siempre y cuando
aceptase las obligaciones del arreglo pacifico establecidas en la Carta de las Nacicnes
Unidas derivadas del arreglo de su controversia. A este respecto la accién de la
Asamblea General es un poco limitada ya que de acuerdo al articulo 12 de la Carta:
“Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le asigna esta
Carta con respecto a una controversia o situacién, la Asambiea General no hard
recomendacion alguna sobre tal controversia o situacién, a no ser que lo solicite e

. a7l
Consejo"™.

™ 1dem, p.8.
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El Consejo también tiene la facultad de recomendar los procedimientos apropiados
para la solucién de una controversia independientemente en el estado en que se
encontrara esta Ultima, teniendo siempre en cuenta los procedimientos que las partes
hayan adoptado para su solucién, mientras que las controversias de tipo juridico deben
ser sometidas por ias partes para su estudio a la Corte Intemacional de Justicia.

Por otro lado, si las pares involucradas en una controversia no lograsen ameglarla
mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, etc., someteran la misma al
Consejo de Seguridad, el cual si estimase que la continuacién de la misma fuese
susceptible de poner en peligro la paz y 1a seguridad intemacionales decidiria si hubiese
de hacer una investigacion o de hasta recomendar los téminos del arreglo que

considerase mas apropiados.

Todo lo sefalado hasta esle momento Con respecto al amegio pacifico de
controversias no impedia que el Consejo hiciese las recomendaciones pertinentes en

una controversia, siempre y cuando las partes involucradas asi lo solicitasen.

2.21.2 Acci6n en casos de amenazas a fa paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresion. El capitulo VIi de la Carla se referia a las facultades o poderes del
Consejo de Seguridad en el caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de |a paz o
actos de agresion. Ei Consejo de Seguridad es el anico 6rgano de las Naciones Unidas
con la capacidad de determinar la existencia de todo hecho que pudiera ser una
amenaza a Ia paz o que fuese un acto de agresion. El Consejo de Seguridad puede, a
fin de evitar que una controversia se agravase, instar a las partes de una controversia a
que se sometan a una serie de medidas provisionales que el Consejo juzgase
necesarias. Asimismo, el Consejo decidiria que medidas que no implicasen el uso de la
fuerza armada pudieran emplearse para hacer efectivas sus decisiones en caso de que
una de las partes en una confroversia incumpliera las recomendaciones hechas por el
Consejo. Dichas medidas pueden incluir la interrupcion parcial o total de las relaciones
aconomicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radioeléctricas y de otros medios de comunicacion, Estas medidas pueden

incluir hasta la ruptura de las relaciones diplomaticas.
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En caso de que las medidas mencionadas anterionmente sean inadecuadas, e!
articulo 42 de la Cara sefialaba que el Consejo puede ejercer por medio de la fuerza
aérea, nava! o terrestre la accion que fuese necesaria para mantener ¢ en su caso

restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 43 de la Carta todos los miembros de las
Naciones Unidas se comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad,
cuando asi lo solicite y de acuerdo a una serie de convenios posteriores, las fuerzas
armadas, la ayuda y las facilidades que sean necesarias para el mantenimiento de la paz
y Ia seguridad internacionales. En los convenios se fijaran todos los detalles con
respecto al niumero y clase de fuerzas, entre otras cosas.

Cuando el Consejo de Seguridad hubiese decidido la participacion de las fuerzas
armadas de un pais no representado en el Consejo de Seguridad, lo invitara a dicho
miembro a participar en la toma de decisiones relativas al empleo de los contingentes

que dicho miembro hubiese prestado.

Para lograr una accién mas efectiva en el caso del uso de la fuerza, los miembros de
tas Naciones Unidas mantendran contingentes de sus fuerzas aéreas disponibles para

ser usados en cuaiquier momento.

Para asesorar al Consejo de Seguridad en materia de la elaboracién de los planes
para el empleo de la fuerza armada se establecera un Comité de Estado Mayor el cual
asesorara y asistira al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones retativas a sus
necesidades militares para el mantenimiento de un sistema de seguridad pacifico y

duradero.

El Comité de Estado Mayor serd el encargado, bajo la autoridad del Consejo de
Sequridad, de la direccidn estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a

disposicion del Consejo.
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E! Comité estara compuesto por los jefes de estado mayor de todos los miembros
permanentes del Consejo 0 sus representantes. Todo miembro de las Naciones Unidas
puede ser invitado a asociarse a las labores del Comité cuando la participacion de dicho

miembro sea esencial para el desempefio de las funciones del Comité.

. El articulo 48 de la Carta mencionaba que la accién requerida para el mantenimiento
de la paz y la seguridad intemacionales sera ejercida por todos los miembros de las
Naciones Unidas o solamente por alguno de ellos segun lo determine el mismo Consejo.
La accion de los miembros de las Naciones Unidas puede ser apoyada por los

organismos intemacionales apropiados de los cuales formasen parte.

Todos los miembros de las Naciones Unidas estan obligados a prestar ayuda mutua

para llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

En el caso de que algin estado que fuese o no miembro de las Naciones Unidas
confrontase problemas econémicos derivados por la ejecucion de las medidas dictadas
por el Consejo de Seguridad, dicho estado tiene el derecho de consultar con el mismo

Consejo las posibles soluciones a sus problemas.

Por dltimo, el articulo 51 de la Carta reconoce el derecho de legitima defensa
individual o colecliva de cualquier miembro de las Naciones Unidas en caso de un
ataque armado en su contra, hasta el momento en que el Consejo de Seguridad hubiese
tomado las medidas pertinentes para el mantenimiento de la paz y la seguridad
intemacionales. Las medidas llevadas a cabo por un miembro en su derecho de legitima
defensa deberian de ser comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad y no
afectar de manera alguna la autoridad del Consejo para ejercer la accién necesaria para

mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

2.2 2 Otras funciones. Cabe destacar las funciones de tipo administrativo que
tienen que ver con el funcionamiento intemo de la organizacidn y que no por eso son

menos importantes que las ya sefaladas anteriormente.
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2,2.2.1 Desarme. A este respecto el articulo 26 de la Carta establece que el Consejo
de Seguridad tendrd a su cargo la elaboracién de planes que lendiesen al
establecimiento de un sistema que regulara los ammamentos. Para alcanzar dicho

objetivo el Consejo sera auxiliado por el Comité de Estado Mayor.

Los planes adoptados por el Consejo en materia de desarme deberan ser sometidos
al resto de los miembros de las Naciones Unidas.

Habra que sefialar que la Carta de las Naciones Unidas sefialaba en su articulo 11
que la Asamblea General dentro de sus funciones podra considerar y hacer
recomendaciones respecto a los principios que rigiesen el desarme y la regulacion de
armamentos, sin embargo, como ya hemos hecho notar, el Consejo de Seguridad es e
Unico 6rgano de la organizacion con la responsabilidad de reglamentar el uso de los

armamentos.

2.2.2.2 Admisién de nuevos miembros. Como ya habiamos visto anteriormente en
ok ;:Riculo 4 de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General efectuaria la
admision de nuevos miembros a 1a organizacioén a recomendacion explicita del Consejo
de Seguridad. Esto significa una doble votacion para la admision de un nuevo miembro a
la organizacién: primero el Consejo elige a los candidatos a pertenecer a la organizacion
y luego dichos candidatos son votados en la Asamblea General. De tal forma que el
Consejo tiene un control absoluto sobre la admisién de cualquier estado, asi como de la
suspensién de sus derechos y la restitucion de los mismos.

2.2.2.3 Eleccién del Secretario General. El articulo 97 de la Carta de las Naciones
Unidas sefala que el Secretario General sera nombrado por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad. Con dicho método se repite el mismo
procedimiento que tiene lugar con la admision de nuevos miembros a la organizacion: se
hace una doble votacién, la primera en el Consejo de Seguridad y la segunda en fa

Asamblea General.
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De tal forma que los miembros permanentes tienen el control de la Secretaria y del
Secretario General, ya que aquel candidato que no sea de su agrado no tendria la
posibilidad de acceder a su cargo tal y como ocurrio a finales de 1996 con la negativa
norteamericana de dar su voto para la reeleccion de Boutros Boutros Ghali como

Secretario General.

Desde 1946 hasta la fecha se han elegido 7 secretarios generales: Trygve Lie de
Noruega hasta 1953, Dag Hammarskjdld de Suecia hasta 1961, U Thant de Birmania
hasta 1971, Kurt Waldheim de Austria hasta 1981, Javier Pérez de Cueilar de Perd hasta
1991, Boutrus Boutrus Ghali de Egipto hasta 1996 y Kofi Annan de Ghana a partir de
1997.

2.2.2.4 La administracién fiduciaria, Dentro de un territorio sometido al régimen de
administracion fiduciaria se pueden designar upa o varias zonas estratégicas que
comprendan una parte o la totalidad del territorio fideicometido. Ei Consejo de Seguridad
sera el encargado de ejercer todas las funciones de las Naciones Unidas en dichas
zonas estratégicas y podra apoyarse en el Consejo de Administracién Fiduciaria para
desempefiar las funciones de la organizacion en materia politica, econémica, social y

educativa.

Por (ltimo, &l Consejo de Seguridad aprobara los términos de ios acuerdos sobre

administracién fiduciaria y de las reformas o modificaciones a los mismos en las zonas

astratégicas.

2.2.2.5 Informes a la Asamblea General. De acuerdo al articulo 22 de 1a Carta de
jas Naciones Unidas el Consejo de Seguridad debe presentar a la Asamblea General
informes anuales para su consideracion y, cuando fuese necesario, infformes especiales,
de tal manera se busca tener informada a Ia Asamblea General de las acciones del
Consejo ante la imposibilidad juridica de aquella de tomar acciones para el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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2.2 2.6 La Corte Internacional de Justicia. El Consejo de Seguridad puede solicitar
a la Corte Internacional de Justicia que emita una opinidn consultiva sobre cualquier

cuestion juridica.

Los miembros de la Corte Internacional de Justicia seran elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de una lista de candidatos que sean propuestos por
los grupos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje. La Asamblea y el Consejo
procederan de forma independiente en la eleccidn de los miembros de la Corte y se
consideraran electos aquellos candidatos que obtengan una mayoria de votos en la

Asamblea General y en el Consejo de Seguridad.

Por otro lado, cualquier Estado que no sea miembro de !as Naciones Unidas podra
ser parte del estatuto de la Corte Internacional de Justicia de acuerdo con las
condiciones que fije para tal efecto la Asamblea General a recomendacion del Cons‘ejo
de Seguridad.

2.2.2.7 Organismos regionales. El capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas
que abarca los articulos 52,53 y 54 menciona que ninguna disposicion de la misma se
opone con la existencia de acuerdos u organismos regionales que tengan come fin el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, siempre y cuando dichos
acuerdos u organismos sean compatibles con los propésitos y principios de la ONU.

Se establece también que las partes involucradas en una controversia 1a someteran
a los acuerdos u organismos regionales antes de hacerlo directamente con el Consejo
de Seguridad. Asimismo, promovera el aneglo pacifico de las controversias de caracter
local por medio de dichos acuerdos u organismos. También podra utilizar a los
organismos regionales para la aplicacién de las medidas coercitivas estipuladas en el
capitulo Vil de la Carta. Sin embargo, los acuerdos u organismos regionales no pueden
ejercer accidn coercitiva sin la autorizacién del Consejo con la excepcién de aquella

fuerza que se utilice en contra de los estados enemigos que segun la Carta son
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definidos como “...todo estado que durante 1a segunda guerra mundial haya sido

enemigo de cualquiera de los signatarios de esta carta™”.

Por Gltimo habria que sefialar que los acuerdos u organismos regionales deberan
tener informado al Consejo de Seguridad de sus actividades y proyectos que tengan

como fin el mantenimiento de lapazy la seguridad internacionales.

2.3 VOTACION. Como ya habiamos sefialado cuando hablamos sobre la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Qrganizacion Internacional, el sistema de
votacion ideado para el Consejo de Seguridad cred una de las mayores controversias de
la Conferencia. Y lejos de considerar si era justo o no ei procedimiento de votacién,
habria que senalar si iba a ser usado debidamente por los miembros permanentes del

Consejo. E! tiempo se encargaria de corroborar que esto no seria asi.

E! articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas establece el procedimiento de
votacién en solo tres pamafos; para un mejor analisis transcribiremos literalmente cada

parrafo del articulo para luego hacer algunas reflexiones.

ARTICULO 27

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

En un primer momento todo parece nommal ya que los demas érganos de la
organizacién actuan de la misma manera en sus respectivos procedimientos de votacién

dando a cada miembro un solo voto.

2 Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento

sersn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

2 19em, p.26.
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Aqui ya se empiezan a demostrar una serie de situaciones especiales. En primer
lugar, se hace una diferencia en los temas a tratar por &l Consejo al sefalar “cuestiones
de procedimiento”, es decir, aquellas situaciones que no eran sustantivas y que se
referian al la manera para flegar a un acuerdo. Siendo mas especificos podriamos
mencionar como cuestiones de procedimiento: la inclusion de temas en la agenda del
Consejo, el orden de los temas en la agenda, el aplazamiento de los temas en la
agenda, la remocién de temas en ia agenda, las reglas para elegir al presidente del
Consejo, la suspension o aplazamiento de una reunién, fa invitacién a participar en los

procedimientos bajo los articulos 31 y 32 de ta Carta™.

Estas cuestiones no “tan importantes” requieren de 9 votos de un total de 15 con fo
cual se perdia con la regla de la unanimidad usada en el Consejo de la Sociedad de
Naciones, mientras que por otro lado, también se renunciaba a la regla de la mayoria
simple usada en algunos de los 6rganos de la ONU. Hay que recordar que en un
principio los votos necesarios eran 7 ya que los votos totales eran 11, lo que significaba
el 64% de los votos tolales y una vez que se aumentaron el nimero de miembros este
porcentaje bajo al 60%, lo que representaba menos de las dos terceras partes de la
votacion (66%).

3. Las decisiones del Consejo de Segundad sobre todas las demas cuestiones serdn
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos
los miembros permanentes; pero las decisiones tomadas en virfud del Capltulo Vi y el

parrafo 3 del articulo 52, la parte en una controversia se abstendré de votar’".

£n este dltimo parrafo se encuentra el punto mas controversial de la Carta de las
Naciones Unidas: “...incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes” .
La controversia es que el Consejo de Seguridad es el dnico drgano de toda ia
organizacion en donde se da esta situacion sui generis en el procedimiento de votacion

en donde los cinco miembros permanentes cuentan con un privilegio a la hora de la

™ Leland Goodrich, op, cit., p.223.
4 sodesto Seara Vazquez , Una Nueva Carta..., op. cit., p.18.
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votacién. La historia se ha encargado de demostrar que dicho privilegio sefia mas un

tastre que un beneficio para 1a organizacion.

Por otro lado, el parrafo tres del articulo 27 sefiala *...todas las demas cuestiones...”
que a diferencia de lo sefialado en el pamafo dos del mismo articulo se refieren a
cuestiones importantes o substanciales tales como el mantenimiento de la paz y la
seguridad intemacionales, la admision de nuevas miembros y las recomendaciones a la

Asamblea General para el nombramiento de! Secretario General, entre otras™.

Sin embargo, cualguier miembro del Consejo, ya sea que fuese permanente o no
permanente, no puede ejercer su voto cuando fuese parte de una controversia en la cual

el Consejo de Seguridad tuviera que tomar alguna decision.

Con respecto a la abstencion y/o ausencia de un miembro permanente durante una
volacién la Carta de las Naciones Unidas no hace ningun sefalamiento. Esto es que si
en una votacion que implicase la unanimidad de los miembros permanentes {*derecho de
veto™ uno de ellos se abstuviese o estuviese ausente no se lograrian tener ios 5 votos
afirmativos requeridos para la aprobacion de una resolucién. Por lo cual el Hamado
sderecho de veto”, haciendo una interpretacion literal de 1a Carta, se amplia a no sdlo
votar en contra de una resolucién, sino también a las posibilidades de abstenerse o

ausentarse de una reunién para impedir que s juntasen los 5 volos requeridos.

En resumen, un miembro permanente podia oponerse a una rasolucién o decision a
tomar: a} votando en contra, b) absteniéndose y ¢) ausentandose de la votacion. Sin
embargo, y a pesar de que Ja anterior conclusién implicase una lectura literal del articulo
27, pamrafo tres de la Carta de las Naciones Unidas, también era cierto que si la creacion
del “derecho de veto™ respondia a ewvitar que un miembro permanente del Consejo de
Sequridad sintiese que el Consejo pudiese aprobar medidas contrarias a sus intereses

75\ eland Goodrich, op. ¢it., p.223.
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vitales, dicho miembro no tendria por gque abstenerse en una votacién, ya que la
abstencion impticaba que el asunto votado no era de suma importancia para dicho
miembro, de lo contrario bastaria con oponerse al asunto para evitar su aprobacién. Por
lo tanto, si la cuestién a votar no era de sumo interés para un miembro permanente,
aunque no estuviera de acuerdo con dicha cuestion, se le daba la oportunidad a este
miembro de mostrar su desacuerdo con la decision mediante la abstencion sin que esta
altima paralizase ia labor del Consejo. Asi pues, la abstencion no ha sido asumida por la

practica intemacional como una forma de vetar una decisién del Consejo.

Esta explicacion de la abstencién es una interpretacion ventajosa de la Carta,
aungque pragmatica, y se ha manifestado como cierta durante las sesiones del Consejo
de Seguridad.

Por otro lado, la ausencia de un miembro permanente no puede equipararse con su
abstencion. La ausencia no implica la falta de interés de un miembro permanente en la
toma de una decisién tal y como sucede con la abstencién, ya que en la ausencia el
miembro permanente se pueden volar en contra de los intereses vitales de tal miembro

sin que este Ultimo pudiera hacer algo para evitarlo,

Sin embargo, con respecto a la ausencia de un miembro permanente no se ha
obtenido ! mismo consenso que con respecto a la abstencién en la opinién de la
doctrina intemacional y no se ha logrado crear un precedente aceptado como practica
intemacional. Parte de esto se debe a que se arguye que es obligacién de todos los
miembros del Consejo de Seguridad, sean estos permanenies o no, el mantener
permanentemente a un representante en la sede de la ONU, por lo cual con la ausencia

se esta violando uno de los preceplos estipulados en ta Carta en el articulo 28,

La disposicién en el procedimiento de votacién en e Consejo de Seguridad ha sido
denominada, a lo largo de la historia, como “derecho de veto®, aunque hay que aclarar
que el texto que surgié de Yalta y que posteriormente fue aprobado, nunca

menciond ese término. Sin embargo, a lo largo del estudio lo denominaremos de esa
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forma ya que con ese nombre se lg ha identificado plenamente alrededor de todo el

mundo por mas de cincuenta afios.

El origen del “derecho de veto” habria que buscarlo en la necesidad de que la accion
de las grandes potencias se diera en ta medida en que hubiese un acuerdo de
voluntades. Sin dicho acuerdo no podria haber entendimiento entre ellas, Por otro lado,
cada una de las potencias buscaban aumentar su area de influencia como consecuencia
natural del fin de 1a guerra. Yalta fue un claro ejemplo de esta situacion. Yalta representd
un punto muy importante en la reparticion de tas areas de influencia. Alemania seria
dividida en cuatro zonas, una de las cuales quedaria en poder soviético, se estableceria
en Polonia un gobiemo prosovietico y se establecerian zonas de influencia en todo el

continente.

2.4 PROCEDIMIENTO. El Consejo de Seguridad es organizado de tal manera que
pueda funcionar continuamente, por lo cual cada miembro del mismo tendra un

representante en la sede de la organizacion.

Todo miembro de la organizacion que no fuese_pare del Consejo puede participar
sin derecho a voto en la discusion de cualquier cuestion que le afectase a dicho miembro
y que estuviese tratando el Consejo. Asimismo, cualquier miembro de las Naciones
Unidas que no este representado en el mismo y que sea parte de una controversia que
aste considerando el Consejo, puede participar en las discusiones relativas a dicha
controversia sin derecho de voto. Para los estados que no sean miembros de la
organizacion, sera e} propio Consejo quien establecera las condiciones que estime mas

justas para su participacién.

2.4.1 Reuniones. El Consejo de Seguridad celebrara reuniones peribdicas en las
cuales cada uno de los miembros puede hacerse representar por un miembro de su

gobiermno o por otro representante nombrado por el gobierno.



®

&/

¢

72
2.4.3 Reglamento. De acuerdo con el articulo 30 de la Carta el Consejo de
Seguridad dicta su propio reglamento el cual establece el funcionamiento intemo del

Consejo.

El reqlamento’’ fue adoptado por el Consejo en su primera reunion y ha sido
9 P

madificado en varias ocasiones siendo 1a Ultima vez el 21 de diciembre de 1982.

El reglamento del Consejo establece once capitulos y un anexo. En dichos capitulos
se establecen todas las normas y articulos que dictan la organizacion intema del

Consejo.

Entre los puntos resaltados por el reglamento se encuentran: el tipo de reunicnes
(capitulo ), ordenes del dia {capitulo 1), presentacién y verificacion de poderes (capitulo
1, presidencia {capitulo IV), funciones del Secretario General dentro del Consejo(
capitulo V), direccidn de los debates (capitulo V1), votacién {capitulo VII}, idiomas
oficiales (capitulo VII), publicidad de las sesiones({capitulo 1X), admisidn de nuevos
miembros (capitulo X), eleccion de los miembros de la Corte Internacional de Justicia

{capitulo XI

Al final del reglamento se menciona un anexo en el cual se sefala que se les
transmitira a todos los representantes en el Consejo de Seguridad de todas las
comunicaciones procedentes de particulares y organismos no gubemamentales. La

Secretaria se encarga de dicha funcion.

7 El reglamento es denominado “Reglas Provisionales de Procedimiento del Consejo de
Seguridad”™ y puede ser consultado en la Pagina de las Naciones Unidas
hitp:/fwww.un.org/Docs/seiscrules. htm
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3. LA LABOR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Con el triunfo de ia revolucion bolchevique en 1917 el mundo se encontrd ante el
nacimiento de una fuerza politica capaz de desafiar la influencia de las grandes
potencias occidentales. Dicha amenaza se vi6é interrumpida momentaneamente con el
surgimiento del nazismo que a fa postre demostrd ser un enemigo mas peligroso para

occidente y oriente.

£l hecho de que los Estados Unidos y la Unidn Soviética hubiesen luchado juntos
durante la segunda guera mundial no significd que no hubiesen abismos ideoldgicos
entre ambos con respectc a sus concepciones politicas, econdmicas, sociales e
ideoldgicas. Su unién significaba que ambos tenian a un enemigo comun: el nazismo, el
cual tenia la fuerza suficiente para acabar con ambos. De tal modo que su alianza

respondid mas a un instinto de supervivencia que a la comunién de intereses.

Una vez terminada la amenaza naz, las diferencias entre las dos potencias salieron
a flote nuevamente. Durante la Conferencia de Yalta, a parte de establecer el
procedimiento de votacién en el Consejo de Seguridad, se hizo un reparto del mapa
europeo en zonas de influencia. La URSS tendria una fuerte influencia en estados como
Polonia, Bulgaria, Rumania, Yugoslavia, Alemania, entre otros, y dicha influencia se
extendid hasta el centro de Europa con la invasién a Checoslovaquia en 1948. La
influencia norteamericana se haria sentir en los paises occidentales de Europa y lograria
tener €l mando al encontrar que dos de las principales potencias europeas, Francia y el
Reino Unido, se encontraban en una cadtica situacion debido a su participacién en la
guerra. La amenaza de que el comunismo continuara su expansion aprovechando la
débil situacién de muchos de los aliados norteamericanos en Europa obligd a los
Estados Unidos a emprender un plan de reconstruccién de Europa mediante el Plan

Marshall™. Dicho pian, anunciado en junio de 1947, consistia en una ayuda econémica a

" se le dio el nombre del Pian Marshall debido a que su creador principal fue el secretario
de estado norteamericano George Catlett Marshall.
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los estados europeo devastados por la guerra. Mas de 13 Dillones de ddélares fueron
aprobados por el congreso norteamericano y destinados principalrﬁente a paises como la
Reino Unido, Francia, dtalia y Alemania Federal. De tal forma los’ Estados Unidos
cooperaron para formar economias sélidas que pudieran resistir cualquier embate de su

contraparte soviética.

Tal enfrentamiento entre las dos grandes potencias encontré un escaparate muy
propicio para trasladar a él sus disputas y diferencias: et Consejo de Seguridad. La lucha
ideclégica encontrd tristemente para e! funcionamiento de la ONU, campo fértil en el

escenario diplomatico.

Durante la Conferencia de San Francisco sobre Qrganizacion Internacional se
manifestaron muy poco las diferencias entre ambas potencias, pero nadie imaginé las
grandes proporciones que tomaria el enfrentamiento ideolégico entre ambos paises que
finaimente desencadenaria en el conflicto este-oeste, el cual proporcioné a las Naciones
Unidas un estrecho margen de accion en la solucion de los conflictos internacionales y
que en témiminos militares fue plasmado en la division de Europa en dos bloques politico-

militares: la OTAN y el Pacto de Varsovia.

Desde su creacion y hasta 1990, el Consejo de Seguridad tuvo un accionar basado
principalmente en un enfrentamiento este-oeste, aunado a esto se logrd hacer una gran
manipulacién de la Carta de las Naciones Unidas en favor de los intereses particulares
de las potencias. El Consejo de Seguridad, y por lo tanto la ONU, se convirtieron en un

auténtico rehén de las mezquinas y caprichosas voluntades de las potencias.

El problema de funcionamiento del Consejo de Seguridad durante sus primeros 45
anos de existencia habria que buscarlo no tanto en la redaccién de la Carta de las

Naciones Unidas sino mas bien en el mat uso que de ella se ha hecho.

En los siguientes puntos de nuestro trabajo analizaremos la labor del Consejo de
Seguridad en dos periodos: 1} desde 1946 hasta 1990 y 2) desde 1990 hasta 1999,
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En el primer periodo encontraremos como las funciones y poderes del Consejo de
Seguridad fueron usados en relacién directa con un conflicto ideolégico mas que con el
fin de encontrar la paz y la seguridad internacionales,

En el segundo periodo dicho conflicto finaliza y la accién del Consejo se enfoca mas
hacia la consecucion de sus metas y objetivos iniciales, aunque bajo circunstancias muy

especiales.

3.1 DURANTE LA GUERRA FRIA. En este apartado veremos cual fue el desempefio
del Consejo de Seguridad durante el periodo conocido como "Guerra Fria” (1945-1990),
en donde la accion del Consejo de Seguridad fue paralizada constantemente debido a
las desavenencias entre sus miembros permanentes muchas de las cuales tenian que

ver con las diferencias propias del conflicto este-ceste.

Durante este periodo 1945-1990 el desempefio del Consejo fue diverso y esto
respondié a las condiciones histéricas-politicas de cada época en especifico. Para
confirmar esto hemos decidido dividir este pericdo en dos subetapas: 1) desde 1946,
afio en que entra en funciones el Consejo de Seguridad, hasta 1971 afio en que dos
techos le dan un giro al funcionamiento del Consejo: a) la representacion del régimen
de Pekin toma su asiento en el Consejo de Seguridad y b) los Estades Unidos hacen uso
por primera vez de su “‘derecho de veto®. 2) Desde 1971, donde los dos factores
mencionados amiba le dan una nueva relacién de fuerzas al Consejo de Seguridad,
hasta 1980 afio en que llega a su fin el comunismo en la Unién Soviética y en el resto de
los paises de Europa del este Io cual trae consigo un reacomodo de los principales
actores intemacionales.

1) Durante la primera subetapa (1946-1971) podemos encontrar una serie de
subetapas mas cortas en tiempo y que denotan un accionar del Consejo de Seguridad
en un solo sentido. La primera de ellas la podemos encontrar desde el inicio de sus
funciones hasta mediados de la década de los 50's. Durante este lapso el Consejo de

Seguridad no pudo desarrollar eficientemente sus funciones de mantenimiento de la paz
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y la seguridad internacionales. Responsable de esto en gran madida fueron los 80 vetos
interpuestos por la Unién Soviética de un total de 83 vetos durante el periodo 1946-1955
™ v de los cuales 58 fueron usados con €l fin de bloguear la admision de un nuevo

miembro a |a organizacién con intereses afines a los Estados Unidos™.

Esta situacion llevd a paralizar la accion de las Naciones Unidas en muchos
conflictos y a decrecer el nimero de reuniones del Consejo que en 1948 ascendieron a

168, mientras que en 1955 estas llegaron apenas a 234,

Ante tal abuso de! veto habria que hacer dos observaciones: 1) ¢Que ocasionaba el
recurrente veto soviélico que ningun otro miembro permanente actuaba de esa forma? y
2) 4Cuales fueron las soluciones que se trataron de implementar para evilar dicha

situacion?

El constante uso delf veto soviético no es un asunto sencillo de explicar. Si bien es
cierto que !a Unién Soviética era la responsable de la mayoria de los vetos hasta ese
entonces emitidos, habria que buscar su origen en [a intensa lucha que sostenia en
contra de las potencias occidentales. Si tenemos en cuenta que aquellos ahos el
Consejo era integrado por 11 miembros de los cuales la mayoria de ellos eran aliados de
los Estados Unidos en tanto que 1a Unién Soviética contaba con un sélo aliado de su
blogue. Esto hacia que las potencias occidentales llevaran a votacién asuntos que de
antemano sabian que provocarian el veto soviético, mientras que para evitar el uso del
veto los Estados Unidos convencian a sus aliados {la mayoria de los miembros no
permanentes) para que con su ayuda se lograra un voto negative multiple sin la
necesidad de recurrir al veto. Obviamente como la URSS no podia hacer lo mismo se
veia obligada a interponer su veto cuando sentia que una propuesta a votar iba en

contra de sus intereses vitales, lo que la hacia aparecer ante 1a comunidad internacional

™ consultado en Miguel Marin Bosch, Votos y Vetos en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, México, Secrelaria de Relaciones Exteriores y Fondo de Cuftura Econémica,
1994, p.133.

% idem

8 john G. Stoessinger, E/ Poderlo de las Naciones, México, Ediciones Gernika, 1980,
p.320.
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como la responsable del mal funcionamiento del Consejo de Seguridad y por
consecuencia de las Naciones Unidas.

Ante el constante veto soviético, los Estados Unides y sus aliados occidentales
buscaron dar salida a algunos conflictos internacionales mediante resoluciones de la
Asamblea General que creaban comisiones encargadas de tomar decisiones en estrecha
relacién con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La primera de
ellas fue creada el 13 de noviembre de 1947 bajo el nombre de la Comisién Interina o
Pequefa Asamblea. Dicha comision tenia por finalidad el evitar que la Asamblea General
perdiera contacto con la realidad politica internacional y asimismo podia convocar, si ia
situacién lo ameritase, a sesién extraordinana de la Asamblea General. Su creacion fue
combatida por la Unién Soviética y sus paises aliados ya que argumentaban que dicha
comision usurpaba !as funciones propias del Consejo de Segunidad. Sin embargo, la
creacién de la Comision Interina o Pequeria Asamblea se adecuaba a la Carta de las
Naciones Unidas de conformidad con el articuio 22 de la misma que sefialaba: “La
Asamblea General podrd establecer los organismos subsidiarios que estimase

n82

necesarios para el desempenio de sus funciones™", aunque por otra parte, las funciones

que se le encomendaron a la misma contravenian las disposiciones de la Carta.

Posteriormente la misma Asamblea General, y a peticion de los Estados Unidos, votd
a favor de lo que seria conocido como la resolucidon Unién Pro-Paz que tenia como
objeto que la Asamblea desempeiase mas efeclivamente sus funciones en materia de
paz y seguridad intemacionales. La resolucién aprobada el 3 de noviembre de 1950, y
que en realidad eran tres resoluciones, sefialaba en ia primera de ellas que si el Consejo
de Seguridad era incapaz de tomar medidas en casos de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresién como resultado de la falta de
unanimidad entre sus miembros permanentes, la Asamblea General podia reunirse en un
plazo de 24 horas, siempre y cuando existiese la convocatoria de 7 miembros
cualesquiera dei Consejo de Seguridad o de la mayoria de los miembros de las Naciones

Unidas para formular las medidas que fuesen precisas tomar.

82 Modesto Seara Vazquez, Una Nueva Carta..., op. cit, p. 12.
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Asimismo, podia trearse una comision de observacién de la paz, que seria formada
por 14 miembros incluyendo los 5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
Dicha comision tendria como finalidad el informar a la Asamblea General, la Comision
interina o a el Consejo de Seguridad de la situacion en donde la paz y la seguridad
internacionales se encontrasen amenazadas. Los Estados miembros de fas Naciones
Unidas se comprometian a tener a disposicion de la organizacion elementos de sus
fuerzas armadas para el uso de la organizacion; el Secretario General nombraria a un

grupo de miiitares para tener un consejo técnico.

Por Gltima, la primera resolucion creaba la comisién de medidas colectivas que seria
compuesta por 14 miembros y que tendria como finalidad el estudiar e informar acerca
de los métodos colectivos mas adecuados para mantener y fortalecer 1a paz y la

seguridad internacionales.

La segunda resolucion de la Unién Pro-Paz contenia una recomendacion al Consejo
de Seguridad en donde se le pedia el cumplimiento de sus funciones en materia de
seguridad intemacional y el que tomase las medidas necesarias para ‘... poner en rapida
sjecucion las disposiciones de la Carta relativas a la creacién de una fuerza de las

Naciones Unidas™®.

La dltima resolucién recomendaba que los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad celebraran reuniones, junto con otros paises si fuese necesario, con el
objetivo de lograr acuerdos en los problemas mas importantes que tuviesen las Naciones

Unidas™.

Al igual que con la Comision Interina, la URSS y otros paises del bleque socialista se
manifestaron contra la constitucién de la Unidn Pro-Paz arguyendo, y con toda razén,

que dicha resclucion le restaba poderes al Consejo de Seguridad para transferirselos a

8 modesto Seara Vazquez, Tratado General. .., op. cit., p.144.
% idem, p.142, 143 y 144 y Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacionat Publico,
México, Parrua, 1986, p.156, 157 y 158.



y/

.

w  SAUR BE A BiBuigTECa

la Asamblea Genera! o cual constituia de hecho una reforma a la Carta de las Naciones
Unidas, por lo tanto, para su creacion Ia Unién Pro-Paz merecia haber seguido et
proceso dispuesto para tal efecto en los articuios 108 y 108 de la Carta de las Naciones
Unidas. De esta manera la resolucién Unidén Pro-Paz carecia de validez juridica al violar
lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas con respecto a que el maximo
responsable del mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales era el Consejo
de Seguridad.

El fondo de todo este asunto era politico. Los Estados Unidos en su lucha ideolbgica
en contra de la Union Soviética, buscaban maniputar a la Asamblea General dandole
mayores poderes, (los cuales curiosamente habian sido reclamados por los medianos y
pequefios estados en la Conferencia en Organizacion Internacional de San Francisco} lo
cual fue recibido con beneplacito por la mayoria de los miembros de la Asamblea
General. Si bien es cierto que se requeria el funcionamiento de! Consejo de Seguridad,
no era posible que esto se lograra mediante la viotacion de la Carta de la ONU. En este
caso no era aplicable el principio maquiavélico de que el fin justificaba los medios, ya
que existia un orden y una legislacién juridica establecidas que habia que respetar y
hacer prevalecer.

Asi pues, durante estos primeros casi diez afios de existencia el Consejo de
Seguridad habia fracasado en el cumplimiento de su deber impuesto por la Carta de las
Naciones Unidas debido basicamente a los enfrentamientos ideoldgicos este-oeste, lo
que inevitablemente llevd a los Estados Unidos a hacer de la Asamblea General el

organo responsable del mantenimiento de la paz y 1a seguridad internacionales.

Sin embargo, habria que sefialar que durante el primer semestre de 1850 fa accién
del Consejo de Seguridad logré cierta eficacia en la crisis de las dos Coreas. La
intervencion de tropas de Corea del Norte en territorio del Corea del Sur dio motivo méas
que suficiente para que el Consejo de Seguridad aprobara el 25 de junio del mismo afo
una resolucion donde exigia el cese inmediato de hostilidades y el retiro de las tropas de
Corea del Norte. Dos dias después el 27 de junio el Consejo emilid otra resolucion

donde solicitaba apoyo de los miembros de la ONU para ayudar a Corea del Sur a
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repeler la agresion de la cual era objetc. Finalmente, el 7 de jutio, el Consejo de
Seguridad decidid pedir a todos los miembras de la organizacion el suministro de tropas
con el fin de ponerlas a las érdenes de un mando unificado bajo la direccién de los
Estados Unidos. Un total de 16 paises aportaron tropas mientras que cinco aportaron

unidades medicas.

La accién del Consejo en el caso de Corea del Sur se manifesto rapida y
eficazmente debido a un factor: el 13 de enero de 1950 el representante de la URSS se
retiraba de su asiento en el Consejo de Seguridad en protesta por no aceptar a la
representacién de Pekin en el Consejo de Seguridad en lugar del representante del
Kuomitang. La protesta soviética se extendié hasta el 1 de agosto del mismo afo, o que
permitié al Consejo, sin ningun problema, el tomar tas medidas anteriormente sefialadas
en la ausencia de la URSS. La URSS considerd como jlegales dichas medidas debido a
que fueron tomadas en su ausencia, con lo cual no se podia contar con la unanimidad
de los cinco miembros permanentes gue se sefialaba en e} parrafo 3 de! articulo 27 de la
Carta de las Naciones Unidas. Como hemos ya mencionado, en una interpretacién literal
de la Carta la URSS tenia razén, sin embargo, no se podia dejar al capricho de la
asistencia o0 no de los miembros permanentes la toma de decisiones urgentes para el

mantenimiente de la paz y a seguridad internacionales.

A finales de la década de los 50's y principios de los 60's la prevalecencia de la
Asamblea General sobre el Consejo de Seguridad en las labores de seguridad
interacional continuaba pero con un rasgo singular: el Secretaric General tomaba un

cardcter sumamente importante en 12 resolucién de los conflictos intemacionales.

Bajo dichas caracteristicas se desarmollé el conflicte hingaro en el cual tropas de la
Unién Soviética habian invadido territorio hungaro, lo cual amerité una reunién del
Consejo de Seguridad para analizar la sityacion. Sin embargo, la accién del Consejo se
vio paralizada por e} veto soviético. Esto llevé al mismo Consejo a aprobar la utilizacion
de la resolucién Unién Pro-Paz. La Asambiea General adopté el 4 de noviembre varias
resoluciones tendientes a pedir la inmediata retirada de las tropas soviéticas y a

reafirmar el derecho ael pueblo hingaro a elegir a su propio gobiemno. Asimismo, |2
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Asamblea Genera! transmitié al Secretario General las siguientes instrucciones: que
investigara la situacién, que informara de la situacién a la Asamblea General , que
sugiriera los medios adecuados que estuvieren acordes con la Cara de las Naciones
Unidas para la solucidén del conflicto. De tal forma y debido a las circunstancias, la
Asamblea General y el Secretario General tenian que tomar medidas que correspondian

anica y exclusivamente at Consejo de Seguridad .

Otro caso similar se dio en octubre de 1956 cuando fuerzas armadas de Israel,
Francia y el Reino Unido invadian Egipto con el fin de ejercer presién ante la
nacionalizacién del Canal de Suez. Ante la falta de unanimidad en el Consejo de
Seguridad (obvia ante la participacién de Francia y e Reine Unido en el conflicto} v la
convocatoria de Yugoslavia, con el sorpresivo volo a favor de la URSS, de la resolucion
Unién Pro-Paz, la Asamblea General se reuni6 urgentemente y aprobé el 2 de noviembre
una resolucion que exigia el inmediato cese al fuego y el retiro de las tropas a las lineas
de ammisticio. Ei Secretario General presentd el 4 y 7 de noviembre informes sobre la
situacién y sobre la posible formacién de una fuerza de emergencia de las Naciones
Unidas. La Asamblea aprobé la creacion de dicha fuerza que seria "...1a primera fuerza

de mantenimiento de la paz de tas Naciones Unidas™®,

Entre noviembre de 1956 y febrero de 1957 se trasladaron a la regién del conflicto la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (UNEF 1, por sus siglas en inglés). Mas
de veinte estados participaron en la conformacion de dicha fuerza que llegd a congregar
hasta cinco mil elementos.

Nuevamente en la historia de las Naciones Unidas la paralisis en el Consejo de
Seguridad se hizo evidente. Una vez mas la Asamblea General retomaba facultades que
no te habian sido otorgadas por la Carta de las Naciones Unidas, pero que ante las
complicadas circunstancia intermacionales se habia visto obligada a hacerlo. Lo
interesante en este caso fue el apoyo soviético a recurir a la resolucién Unién Pro-Paz

debido a su ya descrito rechazo hacia la misma en ocasiones anteriores.

85 ABC De las..., op. cit., p.56.
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A medida que se iniciaba la década de los 60’s, la actuacion del Secretario General
en el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales se acrecentaba tal y como
sucedié en el problema del Congo, que al mismo tiempo dio fugar para el uso de la

resolucién Unién Pro-Paz.

El 10 de julio de 1960 las tropas belgas intervienen en ¢} temitorio del Congo belga
{hoy conocido como Repiiblica Democratica del Congo) con el pretexto de proteger a sus
nacionales® de los recientes motines que se habian sucedido en varias ciudades del
Congo. Las autoridades del Congo dirigieron un telegrama al Secretario General de las
Naciones Unidas en donde pedian se enviase un contingente de tropas que ayudasen a

repeler la agresion externa de l2 cual era objeto su pais.

El 14 de julio el Consejo de Seguridad adoptd una resolucion en donde exigia el
retiro de las tropas belgas del Congo, autorizaba al Secretario General a proporcionar
asistencia militar a ese pais. El Secretario General organizé a las tropas que varios
paises proporcionaron y el 15 de julio los primeros contingentes de la Operacién de las
Naciones Unidas en el Congo (ONUC, por sus siglas en inglés) liegaban a teritorio del
Congo. La accion de la mision de la ONU se daria en dos aspectos: las operaciones

civiles y ias de caracter militar.

A pesar de la unanimidad mostrada por los miembros permanentes en el Consejo de
Seguridad al inicio del conflicto, dicha unanimidad se perdid a mediados de septiembre
cuando el veto volvié a interrumpir la accién del Consejo. Entonces, la Asamblea General
se reine, de acuerdo con la resolucién Unién Pro-Paz y el 20 de septiembre crea una
comision de reconciliacion que tendria como funcién el redactar un informe de lo que

ocurria en & lugar del conflicto.

El problema del Congo se agudizé en 1961 cuando el ex Primer Ministro Patricio

Lumumba es asesinado, lo cual repercute en un ciima de violencia extrema que permite

% E) Congo belga habia dectarado su independencia e! 30 de junio de 1960.
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al Consejo de Seguridad proponer el cese de las operaciones militares y el recursos al

uso de la fuerza sélo como ultimo recurso.

E! 18 de septiembre el entonces Secretario General Dag Hammarskjold muere en un
accidente aéreo cuando viajaba a entrevistarse con el Presidente del Congo, lo que
presiona al Consejo de Seguridad a autorizar el uso de fa fuerza ala ONUC para que se
expulsara a los mercenarios y a los militares extranjeros que tanto habian influido en la

guerra,

El problema del Congo fue una de las experiencias mas fuertes en la historia della
ONU y del Consejo de Seguridad; clave fue para el conflicto 1a actuacién del Consejo y
del Secretario General, que al autorizar la ONUC logran mantener la paz en el Congo.La
ONUC representé un contingente de mas de 20 mil hombres provenientes de 26 estados
¥y que por primera vez en la historia de la organizacion intemacional fue autorizada para
hacer uso de la fuerza con el objeto de mantener la integridad territorial del Congo. El
Secretaric General ravistié gran importancia al mantener contacto con todas las partes
en conflicto y por utilizar la diplomacia como un medio para alcanzar ta paz e
indirectamente adquirié una serie de nuevas responsabilidades de intermediacién , que
aungue no le eran conferidas por la Carta de las Naciones Unidas, le fueron asignadas
por el rol desempefiado en este confiicto.

Este aumento en las funciones del Secretaric General fue acompafiado por una
revitalizacion del Consejo de Seguridad basada principalmente en un esfuerzo soviético
por controlar su uso del veto . Habria que sefialar que desde 1955 hasta 1970 los vetos
soviglicos habian disminuido a 28 contra los 83 emitidos en fa primera década de vida
del Consejo de Seguridad .

E! origen de tal control habria que buscarlo en las circunstancias politico
internacionales de aquel tiempo. Si bien es cierto que la guerra fria continuaba y
alcanzaba su maximo nivel con la crisis de los misiles soviéticos en Cuba en 1962,
también es una verdad que el munde sufre una gran recomposicién que se refleja en

todos los érganos de las Naciones Unidas,
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Desde 1955 hasta 1971 se dié una gran ola de independencia en el continente
africano y un lotal de mas de 30 astados africanos ingresaron a las Naciones Unidas
dandole una nueva correlacién de fuerzas a 6rganos tales como la Asamblea General 0
al Consejo Econémico y Social. Por su parte, el Consejo de Seguridad también lo resintié
y lo manifesté mediante una reforma a su composicion al aumentar de 11 a 15 el nimero
de miembros que lo compondrian. De tal forma la organizacion fue capaz de absorber a
los nuevos miembros déndoles cabida en varios de sus Organos. Podemos decir que la
ONU se adecué a jas nuevas circunstancias de orden politico, econdmico, social y

geografico.

E! aumento de miembros en el Consejo de Seguridad debilité en gran manera el
liderazgo norteamericano. Sus intentos por poner en evidencia la intransigencia soviética
en las votaciones disminuy6 sensiblemente. No era lo mismo convencer a siete estados
a votar a favor de sus decisiones que a diez, algunos de los cuales eran africanos recién

independizados.

Ante tal situacion la Unién Soviética opt6 por disminuir su uso del “derecho de veto”
con el fin de evitar que la Asamblea General se hiciera cargo de mas conflictos
internacionales via Unién Pro-Paz. “La conclusién paraddjica de este acontecimiento fue
que pese a todo, el Consejo fue reviido por 1a Asamblea™. Prueba de dicha
revitalizacion fue la resolucion 242 adoptada por el Coﬁsejo de Seguridad el 22 de
noviembre de 1967. En dicha resolucién se definieron los principios sobre los cuales
deberia descansar una paz duradera en el medio oriente. Estos eran: a) el retiro de las
fuerzas armadas de Israel de los territorios ocupados en la guerra que comenzé el 5 de
junio entre fias fuerzas armadas de tsrael, y Egipto, Jordania y Siria, b) el término de
cualquier redlamacion o situacién de beligerancia, el respeto y el reconocimiento de la
integridad termitorial y de la independencia politica de todos los estados de la regidn y su
derecho de vivir en paz®. Asimismo, dicha resolucion establecia que era necesario
garantizar la libertad de navegacion de las vias de aguas internacionales y un justo

arreglo de la situacion de los refugiados palestinos.

&7 John G. Stoessinger, op. cil., p.320.
8 ABC de lss..., op. cit., p.56.
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Meses antes el Consejo de Seguridad habia logrado un cese al fuego de la guerra
solamenta cinco dias después de haberse iniciado las hostilidades, esto es el 10 de junio
del mismo afio.

Aungue el Consejo no logré alcanzar una solucion del conflicto, si logré mantener el
cese al fuego e iniciar platicas entre las partes en conflicto y un representante del
Secretario General de acuerdo con los principios vertidos en la resolucion 242,

Con un nuevo accionar dentro de la escena intemacional, el Consejo de Seguridad
conté con una nueva comrelacién de fuerzas a principios de la década de los 70's: el
representante chino del régimen de Pekin toma su asiento en el Consejo de Seguridad
substituyendo al representante de la China Nacionatista, con lo que el Consejo de
Seguridad contaba ahora con ofro representante mas del bloque comunista. Esto
representaba claramente un triunfo soviético dentro de su lucha en contra de las
potencias occidentales en el seno del Consejo de Seguridad. Ahora el veto soviético no
seria el unico, sino que estaria respaldado por la posicién china. La balanza que durante
los primeros 25 afios de existencia de las Naciones Unidas se habia inclinado
favorablemente hacia los Estados Unidos parecia ahora estar mas equilibrada.

Sin embargo, la cuestion de la representacién china fue un problema muy delicado y
estuvo unida a la ONU casi desde e) nacimiento de esta Ultima. Fue el 18 de noviembre
de 1949 cuando el ministro de la recién creada Republica Popular China informo al
Presidente de la Asamblea General y al Secretaric Generat que la representacion de la
China Nacionalista era ilegal y no le reconocian el derecho de hablar en nombre de
China.

En enero de 1950 se presentd una propuesta por parte de la URSS tendiente a
expulsar a la delegacion nacionalista china del Consejo de Seguridad. EI Consejo se
negd a adoptar dicha propuesta. La cuestibn qued6 en manos de una comision de
credenciales la cual no adopté resolucién alguna con respecto al asunto. No seria sino
hasta 1961 que la cuestién fue incluida en la agenda de la Asamblea General.
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La cuestién de la representacion china fue votada enla Asamblea General de 1950
a 1960 para insertar el tema en la agenda de la misma y de 1961 hasta 1971% para
aprobar la propuesta de recibir a los delegados de Pekin. Durante estos veinte afios de
votaciones, el régimen de Pekin contd casi sigmpre con una votacién en contra, aunado
a esto, requeria obtener dos terceras partes de la votacion (aunque finalmente requirié
solamente de la mayoria simple) . En 1870 por primera vez recibia una votacion
favorable de 51 votos contra 49 y 25 abstenciones. Sin embargo, y ante el aumento de la
membrasia, el asunto se inclind a favor de Pekin el 25 de octubre de 1971 con 76 votos

a favor, 35 en contra y 17 abstenciones.

Lo grave del asunto de la representacion china consistié en que por mas de 20 afios
el pais mas poblado de ia tierra y uno de los mas extensos territorios estuvo
practicamente al margen de la ONU por criterios politicos e ideologicos que no
convenian a las principales potencias occidentales. Es por eso que con la llegada de la
representacién comunista al Consejo de Seguridad el desequilibrio manifestado a favor
de los Estados Unidos se convierte en un equilibrio de fuerzas a favor de la URSS.

Junto al factor chino habria que sefalar otra caracteristica fundamentat en la
correlacion de fuerzas que se manifestaron a principios de los 70's en el Consejo de
Seguridad. En 1970 los Estados Unidos, por primera vez en la historia del Consejo de
Seguridad, emitieron un veto. Después de 24 afos los Estados Unidos se veian
obligados a interrumpir la unanimidad de los cinco grandes. Pero lo més interesante
resultaba que durante la década de los 70's recurrieron al veto en 22 ocasiones,
mientras que su enermigo soviético, al cual habia criticado fuertemente durante los 50's
por su uso indiscriminado del veto recurrid al mismo en 15 ocasiones. Sin embargo, lo
mas paraddjico en este sentido se dio en la década de los ochenta cuando los Estados
Unidos usaron su veto en 60 ocasiones contra sélo 3 vetos soviéticos™. De esta manera
en los 70's y los 80's los Estados Unidos abusaron del uso det veto contraviniendo lo que
habian criticado de la Unién Soviética en los 50's y 60's.

5 con excepcion de 1964 aito en el cual no hubo votacion.
% Miguel Marin Bosch, op. cit., p.133.
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2) La década de los 70's se caracterizd por un declive de la posicion preponderante
de los Estados Unidos en la Asamblea General. Esto se debi6 basicamente a el aumento
de miembros de la ONU y a la identificacién de muchos de ellos con las ideas de *no
alineamiento” con las cuales comulgaban un gran numero de estados denominados del
“tarcer mundo’. E! movimiento de los paises no alineados buscaba ser una opcidn para
aquellos estados que no estuviesen bajo el area de influencia de los polos de poder

capitalista o comunista.

Como consecuencia de esta situacion los Estados Unidos se apresuraron a hacer
uso de su “derecho de veto® y a evitar que el mantenimiento de la paz y ia seguridad
intermacionales recayeran nuevamente en Ja Asamblea General via Union Pro-Paz lo

cual no convenia ya a sus intereses.

Por otro lado, ia década de los 70's significd una época de distensién este-ceste que
se llegd a conocer con el nombre de coexistencia pacifica y que tuvo efectos inmediatos
en el Consejo de Seguridad al lograr el 25 de octubre de 1973 la creacién de una nueva
tuerza de emergencia de las Naciones Unidas {UNEF II, por sus siglas en inglés) y de la
Fuerza de las Naciones Unidas para Observar el Deslinde (UNDOF, por sus siglas en
inglés). Dicha distension alcanzé su punto mas alto en los primeros afios de la década
ante los acercamientos del altos funcionarios de los gobiemos norteamericano y
soviético que concluyeron con la visita del presidente norteamericano Nixon a Moscu.
Dicha distensiébn puso gran énfasis a la lucha contra la camera ammamentista que
llevaron a las dos superpotencias a lograr acuerdos temporales en esta materia.
Asimismo, el Consejo logra consensos en asuntos como el de la descolonizacién al

lograr aprobar un embargo de armas contra Sudafrica el 4 de noviembre de 1977.

La década de los setenta representa un nuevo reajuste de fuerzas en el escenario
internacional que tiene su repercusién en el Consejo de Seguridad y que se puede
resumir en los siguientes aspectos: 1) la nueva representacion china en el Consejo, que
llevé a una distension norteamericano-soviético en sus relaciones intemacionales, 2) el
primer veto ejercido por los Estados Unidos, 3) el aumento de la membresia del las

Naciones Unidas {proceso comenzado en la década de los 60's) y que habia dado paso
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a la organizacion de los nuevos 50Ci0S €N QRIpos econdmicos y sociales muy al margen

de Ia lucha ideoldgica este-oeste.

Sin embargo, la esperanzadora distensién®'se vino abajo tan pronto acababa la
década de los 70's y el nuevo decenio comenzaba. La invasién soviética a Afganistan
demostraba que el periocdo de distension entre las dos grandes superpotencias habia
flegado a su fin. Con dicha invasién se revivian, aunque no de la misma manera, los
sentimientos vividos por la crisis de los misiles, que auguraban tiempos de poco
entendimiento. Esto sin tener en cuenta los conflictos regionales en donde la tension
ideoldgica entre este y oeste crecia amenazantemente para las poblaciones sobre las
cuales se cemia. Prueba de ello fue la gran lucha gue durante la década de los ochenta
se dio en conflictos tales como los sucedidos en El Salvador, Nicaragua y Guatemala.

Finaimente, las tensiones entre las dos superpotencias vinieron a menos con la
subida al poder de Mikhail Gorbachev ya que logra la democratizacion de las viejas
estructuras de poder comunistas y la apertura a la informacion y a nuevas formas de
cultura (Glasnot) y la apertura economica (Perestroika). Con dichas reformas Gorbachev
comenzaba un proceso que finalmente culminaria con la caida del régimen soviético en

1991.

Las reformas emprendidas por el lider soviético tuvieron eco intemacionalmente al
lograr el retiro de las tropas soviéticas de Afganistan en 1988, el retiro de las tropas
soviéticas de varios paises del este europec y una serie de acuerdos con los Estados
Unidos en materia de reduccion de ammamentos. Entre estos Gtimos figuraban: a)
Prohibicion de las fuerzas nucleares de alcance intermedio (1988), b) cese y la reduccion
de la produccién de armmas quimicas (1990), c) el tratado de reduccién de armas
estratégicas SALT | (1991}, )

91 al utilizar el término distension nos referimos basicamente a un procese que involucraba
ia disminucion de las tensiones creadas por las dos potencias a partir de la década de los 40's ¥
que alcanzaron su punto mas alto con la crisis de los misiles en cuba hacia 1962. De tal manera,
en este contexto, distensidn significa la reduccién de fricciones mas ne implicaba un acercamiento
en Sus posiciones.
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Todo este proceso que Gorbachev inicid hacia 1985 tuvo un efecto también hacia
dentro de las Naciones Unidas, al lograrse un mayor consenso en la toma de decisiones.

Otro de los rasgos de revitalizacion de tas Naciones Unidas, y mas especificamente
del Consejo de Seguridad, fue que de 1988 a 1993 el numero de reuniones formales
crecid de 60 a 171, mientras que el nimero de resoluciones aumentd de 20 en 1989 a
93 en 1993 y el namero de declaraciones del presidentes del Consejo en el mismo
periodo subid de 17 a 94.

Lo ocurrido en la Unidn Soviélica tuvo una ola de efectos en el resto de Europa del
este, cuyo acontecimiento mas significativo ocurrié con la destruccion del muro de Berlin
y la reunificacién de las dos Alemanias, y que finalmente acabaria con la cajda de la

Unién Soviética y el resurgimiento de Rusia®.

Todos estos acontecimientos llevaron a los principales idedlogos de occidente a
declarar sin ningan titubeo que la guerra fria habia terminado y que fos Estados Unidos
habian resultado victoriosos en su lucha en contra de lo que algun dia el Presidente
norteamericano Ronald Reagan llamd el “Imperio del mal”. Sin caer en ninguna discusion
en cuanto a este respecto, lo que si podemos rescatar es que la caida del bloque
comunista trajo consigo cambios significativos en la composicién de las fuerzas en el
Consejo de Seguridad lo que lo llevd a un nuevo funcionamiento y consenso en la toma

de decisiones.

3.2 DESPUES DE LA GUERRA FRIA. Con la caida de la Union Soviética y el
surgimiento de la Federacion de Rusia se dié un nuevo equilibrio de fuerzas en el seno
del Consejo de Seguridad, ya que al acabar las diferencias entre las dos potencias, se
acabaron los motivos para hacer uso indisciminado de! “derecho de veto”, y es entonces

cuando el Consejo de Seguridad esta tomando y aplicando medidas con absoluto

%1 gn carta de fecha 24 de diciembre de 1991, el presidente de la Federacion de Rusia,
Boris Yelstin, informé al Secretano General que la Federacién de Rusia, con el apoyo de los 11
paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes, ocupaba el lugar de la Unidn
Soviética en el Consejo de Seguridad y en todos los demas érganos de fas Naciones Unidas,
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consenso de sus miembros. Es ahora cuando realmente el Consejo empieza a emitir
resoluciones sin ninguna objecion de alguno de los miembros permanentes. Después de
45 afos de historia el Consejo comenzaba a funcionar de acuerdo a como lo habian
ideado sus precursores; sin embargo, habia un s6lo problema: ef mundo de hoy tiene
circunstancias politicas, economicas y sociales completamente diferentes a las de 1945:
nuevos protagonistas internacionales han emergido de!l mundo de |la posguerra fria, la
membresia de las Naciones Unidas se ha triplicado, los conflictos regionales amenazan
la estabilidad del orden intemacional, la globalizacién econdmica se ha manifestado en
una mayor interdependencia de ios paises que ha llevado a muchos a buscar replantear
ol término de soberanfa y, por ditimo, la tecnologia se ha desarrollado y crecido de
manera impresionante que nos da la oportunidad de tener los medios electronicos de
informacién que ha mediados de sigio no axistian, Todas estas nuevas condiciones que
rodean al Consejo de Seguridad han flevado a muchos jefes de estado, escritores,
politdlogos, juristas y asociaciones no gubernamentales ha pensar en la posibilidad de
una reforma del Consejo, y no solamente del Consejo, sino en si de toda la
Organizacién. Sin embargo, mucha gente se manifestd en principio contraria a esta idea
argumentando que a partir de la desaparicién de ta Unién Soviética et Consejo de
Seguridad venia trabajando de una manera sorprendente. Se sostenia como elementos
de peso en favor de dicha posicion que, por ejemplo, de 1946 a 1989 el Consejo habia
sostenido 2903 reuniones aprobando un total de 646 resoluciones en ese periodo,
mientras que de 1990 a 1994 el Consejo se reunié de manera formal en 495 ocasiones,
teniendo en cuenta que sus miembros se feunieron de manera informal diariamente,
aprobando 288 resoluciones. Y aun para un mayor asombro del trabajo que desarrollaba
el Consejo a principios de los 30s, mencionaremos que de enero de 1993 a junio de

1994 se habian aprobado 134 resoluciones.

De las resoluciones aprobadas por el Consejo en el periodo 1990-1994, 26 eran
relacionadas con la guerra del Golfo Pérsico y 53 tenian relacién con la situacion de los
Balcanes. Estos dos conflictos, junto con el de Somalia, fueron conflictos que requirieron
la intervencién polémica de las Naciones Unidas y que posteriormente flevaron a la
reflexion en cuanto a la manera que 13 organizaciéon deberia mantener la paz y 1a
seguridad internacionales. Es por eso que a continuacién daremos una breve explicacion

de cada conflicto acompafiada de la actuacion det Consejo en cada uno de ellos.
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3.2.1 La guerra del Golfo Pérsico. La crisis comenzé en agosto de 1990 cuando el
ejército del gobierno de Irak invadié y se anext el pequefio estado de Kuwait. En
respuesta el Consejo de Seguridad aprobé entre agosto y noviembre de ese mismo afio
una serie de resoluciones que exigian el retiro inmediato de las tropas invasoras. Dichas
resolutiones comenzaron desde la imposicibn de un extenso embargo comercial y
financiero en contra de lrak que fue reforzado con el uso de la fuerza para el
cumplimiento det mismo hasta la autorizacién a los estados miembros del uso de todos
los medios necesarios para repeler la agresion iraqui en caso de que no cumpliera con el
retiro en la fecha programada. Se puso como fecha limite para ei retiro de tas tropas
iraquies el 15 de enero de 1991. El retiro jamas se produjo, por lo cual una fuerza
multinacional compuesta principalmente por fuerzas aéreas y navales de los Estados
Unidos, Arabia Saudita, la Gran Bretafia, Egipto, Siria y Francia, atacaron el territorio
iraqui. La fuerza multinacional llegé a tener un total de 540,000 efectivos. Después de un
intenso bombardec y de establecer una gran superioridad aérea, las fuerzas de la
coalicién multinacional lograron establecer el control de la situacién, por lo cual el
gobiemo de Irak presentd, a través de la mediacién de la todavia existente Union
Soviética, una oferta para el retiro de sus tropas, sin embargo, 1a coalicién la rechazbéy a
cambio de eso inicié una ofensiva aérea y terrestre coordinada que llevé a la liberacidon
de ia ciudad de Kuwait y posteriormente el 28 de febrero de 1991 al cese de
operaciones.

E) gobiemno de Irak acept6 e 3 de marzo los términos de rendicién impuestos por la
coalicién multinacional y el 6 de abril el cese permanente de hostilidades basado en la
resolucion 687 del Consejo de Seguridad dei 3 de abril. En dicha resolucién se acordb el
establecimiento de una “...zona desmilitarizada a todo lo largo de la frontera entre Iraq y
Kuwait que seria supervisada por los observadores de las Naciones Unidas* ™.

Se establecid a parlir de abril de ese mismo afo la Mision Observadora de las

Naciones Unidas para Irak-Kuwait cuyas responsabilidades serian las de supervisar €l

% Jorge Montaiio, Las Naciones Unidas y el orden Mundial 1945-1992, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1992, p.151
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pasaje maritmo de Khwar-Abd Allah y la zona desmilitarizada de acuerdo con la
demarcacién acordada por ¢ tratado limitrofe de ambos paises. Otra de sus funciones
seria la de prevenir violaciones al temitorio de ambos paises y observar cualquier tipo de
accion que pudiera llevarse a cabo de un territorio a otro. Dicha mision esta compuesta

de un total de 300 efectivos provenientes de un total de 33 paises pnncnpalmente

Lo interesante de este confiicto es ia efectividad con que se actio en contra del
estado agresor. pasaron entre la agresién y el uso de las fuerzas militares para restaurar
el orden un total de 5 meses, cuando en ofros casos que ya hemos revisado

anteriormente 1a posible solucién se posponia por afos.

Aunque hay que matizar la gran confroversia que causo en el escenario
internacional 1a resotucién 678 {1990} del Consejo. En ella se autorizd a los estados
miembros a cooperar con Kuwait a tomar las medidas necesarias para restaurar la pazy
ja seguridad en la zona. Lo curioso es que la accién en contra de Irak se realizé sin
considerarse como una accién de seguridad colectiva patrocinada por la organizacion y
se dEJO al entero arbitrio de los estados que cooperaron con las fuerzas militares®™. Por
lo tanto, habria que sefialar que la accién llevada a cabo por la coalicion multinacional
fue llevada a cabo con la autorizacién de las Naciones Unidas pero no bajo ta bandera
de la Organizacién, L.a organizacién de la misma comié bajo |a responsabilidad de los
estados participantes y fue dirigida por el General norteamericano Norman Schwarzkopf.

Otro aspecto de la controversia es dilucidar si dicha resolucién estaba basada en los
articulos 41, 42 0 43 de la Carta 0 en el articulo 51 que consagra la posibilidad de la

legitima defensa.

Lo que si era claro es que la resolucion amparaba una operacién comptetamente

diferente a todo lo autorizado anteriormente por el Consejo. No es lejano afirmar que

9
idem
% Qlga Pellicer, Las Naciones Unidas hoy: visibn de México, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores y Fondo de Culiura Econdmica, 1994, p.133
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“_..la resolucion 678 otorgd un cheque en blanco a los miembros permanentes del

Consejo de Seguridad para librar......|1a guerra que mejor conviniera a sus intereses™.

Para otros analistas “El conflicto en el Golfo Pérsico inauguré una nueva etapa en la
vida de las Naciones Unidas en la que la organizacion recumié al uso de la fuerza para
restablecer ia paz y la seguridad internacionales en esa regién™’

La actitud de “policia del mundo” por parte de los Estados Unidos y sus aliados en el
Consejo se hizo todavia mas patente con la resolucion 688 (1991) en donde con el
pretexto de la situacién que vivia la poblacién kurda en Irak, se logré intervenir en el

territario iraqui con el fin de desplegar una fuerza policial para facilitar el retomo de los
kurdos.

A pesar de esto, la accidn de las Naciones Unidas en el conflicto, y mas
especificamente la participacion del Consejo de Seguridad, fue siempre firme al aprobar

un gran nimero de resoluciones y por dar todo su apoyo & la accion de la fuerza
multinacional.

En la practica la accién de la fuerza multinacional demostré una gran capacidad y
poder de respuesta ante la agresi6n iraqui, es por eso que en muchos meadios se declard
abiertamente que la actuacién del Consejo habia sido eficaz y rapida, sin embargo,
habria que recordar que el mantenimiento de la paz y la seguridad en el conflicto de
la guerra del golfo recayd finalmente en una coalicién de naciones y no en el

Consejo mismo que era e! encargado de resolver el conflicto.

En ta actuzlidad el conflicto ain no termina, baste recordar el bombardeo llevado a
cabo por las fuerzas aéreas de los Estados Unidos y del Reino Unido en diciembre de
1998 en territerio iraqui o la todavia permanente presencia de fa Mision de Observadores

% 1dern, p. 135
7 idem, p. 156
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de las Naciones Unidas en Irak y Kuwait {UNIKOM, por sus siglas en Inglés) creada por

el Consejo de Seguridad mediante ta resolucion 689 {1991) del 9 de abril de 1991,

Como conclusion del conflicto y de la participacion del Consejo de Seguridad
podemos sefalar que la solucion del conflicto se consiguid aunque no por los medios,
que de acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas se establecian para ello y si con la
autorizacion del uso de la fuerza como el mecanismo sobre el cual podria girar en un

futuro no muy lejano el mantenimiento de la paz.

El conflicto entre el gobiemo iraqui de Saddam Hussein continua hasta la fecha con
una serie de sanciones que el Consejo no ha levantado y que en su caso ha permitido la
exportacion de cierta cantidad de petréleo con fines humanitarios. Parte del conflicto han
sido las continuas trabas para que los inspectores de fa ONU inspeccionen jas armas

nucieares, biolégicas y quimicas.

3.2.2 La intervencién en Somalia. El conflicto de Somalia tiene raices que nos
remontaran a principios de la década de los 80's. El 1 de julio de 1960 ei Consejo de
Administracién Fiduciania de las Naciones Unidas acordé el garantizar ta independencia
de Somalia. A partir de entonces el pais sufrié de diversos conflictos en su mayoria
provocados por las luchas de poder entre los diferentes grupos étnicos y por los

problemas fronterizos con Etiopia.

Pero no sera sino hasta principios de los ochentas que el problema se agudiza entre
el gobiemo del presidente Muhammad Siad Barre y los grupos étnicos Mijeryn e Isaq. La
lucha se extiende toda la década y serd en 1990 que los clanes opositores se unen y
logran forzar al presidente Siad Barre a que abandone la capital y pida asilo politico en
Nigeria. A partir de entonces la lucha se intensifica entre el auto proclamado presidente
Mohamed Farah Aidid y el resto de tas facciones en guerra. Desde noviembre de 1991
se intensifica |a guerra civil en Mogadishu ia capital de Somatia, lo que repercute en una
inmensa huida de los habitantes de la capital y en general de todo el pais a los paises
vecinos. Se estima que para 1992 mas de 4.5 millones de personas {que constituian mas
de la mitad de fa poblacién total del pais) eran amenazadas por el hambre o la
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desnutricién causadas por la guerra. Asimismo, se calcula gue mas de 300 mil personas
murieron y cerca de dos miliones tuvieron que emigrar a un pais vecino en calidad de

refugiados.

Ante fa desoladora situacion en Somalia las Naciones Unidas toman cartas en el
asunto. En enero de 1992 et Consejo de Seguridad adopta la resolucion 733(1982) en la
cual impone un embargo completo y general de armas en contra de Somalia.
Posteriomente, el Consejo adopta la resolucién 746(1992) en la cual se apoya la
decision del Secretario General de enviar un equipo técnico que se encargara de ver

todo lo relativo a un posible cese al fuego entre las facciones en conflicto.

Finalmente, el Consejo de Seguridad, a recomendacion del Secretario General,
emitié la resolucién 751(1992) mediante la cual se creaba la Operacién de las Naciones
Unidas en Somalia } (UNOSOM |, por sus sigias en inglés) la cual tendria a su cargo la
entrega de ayuda humanitaria a los lugares mas desprotegidos y que mas la necesitaran.
La operacién inicio sus labores en abril de 1982 y termind su mandato en marzo de
1993,

Al principio la fuerza conté con 50 observadores encargados de observar el
cumplimiento al cese al fuego acordado entre ambas partes el 3 de marzo de 1992
Posteriommente, y ante la critica situacién del conflicto, el Consejo autorizé mediante las
resoluciones 767(1992) del 27 de julio y 775(1992) dej 28 de agosto el aumento de!
namero de miembros de la misién llegando a un total de cerca de 4,300 elementos.

Sin embargo, la mision de las Naciones Unidas se encontrd con diversas
dificultades al momento de cumplir con su deber, pero la principal la encamoé el
presidente Mohamed Farah Aidid que en todo momento busco obstaculizar la entrega de
alimentos y de la ayuda humanitaria. Estos hechos hicieron que el ambiente se
obscureciera y que la misién fuese objeto de varias agresiones ante lo cual la misién

tuvo que hacer uso de la fuerza para repeler las agresiones.
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Ante la peligrosidad de la situacion el Consejo de Seguridad emitio el 3 de diciembre
de 1992 la resolucién 794(1992) mediante la cual se autorizaba la oferta de los Estados
Unidos de crear una Fuerza Unida (UNITAF, por sus siglas en inglés) para establecer el
clima de seguridad necesario para que las Naciones Unidas cumplieran con su labor
humanitaria. E! Consejo de Seguridad argumenté que dicha resolucion estaba basada en
el capitulo VIt que autorizaba al Consejo et uso de todos los medios para restaurar la paz

y la seguridad internacionales.

Las tropas de los Estados Unidos desembarcan en las playas de Mogadishu sin
ninguna oposicion el 9 de diciembre de 1992 para posteriormente tomar el comando de
varias ciudades. EI numero total de tropas asciende a 45 mil efectivos de los cuales 28
mil pertenecen a los Estados Unidos y el resto a paises® que conforme a la resolucion
794(1992) pedia la contribucién de los estados miembros para que colaboraran con
efectivos militares para la creacién de la Fuerza Unida. El comando de la Fuerza quedo
bajo manos de los Estados Unidos y no de las Naciones Unidas tal y como lo establecio
la resclucion 794(1992).

Sin embargo, ante la continua inseguridad que se vivia en el pais y los choques
entre los grupos étnicos locales y la Fuerza Unida, el Consejo de Seguridad emitié en
mayo de 1993 la resolucién 814(1993) que a recomendacién del Secretario Generat
creaba ja Misién de las Naciones Unidas en Somalia Il {UNOSOM I, por sus siglas en
inglés), y que no era mas que la transicion de 1a Fuerza Unida en una mision de las

Naciones Unidas.

La nueva mision tendria como cometido principal el de completar el objetivo
propuesto por la coalicién que era el de restaurar la paz y la seguridad en el teritorio
somali y al cual se le agregaba el de ayudar a reconstruir la vida politica, econdmica y
social de Somalia mediante la reconciliacion nacional y la consolidacién de un estado

democratico, La mision inici6 sus labores en marzo de 1993 y dur hasta marzo de 1995.

% | o5 paises que colaboraron con elementos fueron Alemania, Arabia Saudita, Australia,
Bélgica, Botswana, Canada, Egipto, Emiratos Arabes, Francia, Grecia, India, ltalia, Kuwait,
Marmuecos, Nueva Zelanda, Nigeria, Noruega, Pakistan, Suecia, Tanez, Turquia.
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La accion de 1a UNOSOM Il se dié en cuatro etapas: 1) la transmisién del control
operacional de la Fuerza Unida a la UNOSOM il, 2) la efectiva consolidacién del control
operacional de las Naciones Unidas por todo el territoric de Somalia, 3) la reduccién de
las actividades militares de la UNOSOM Il y la asistencia a |as autoridades civiles, y 4} la

reduccion de la fuerza de la mision,

Sin embargo, la UNOSOM Il no fue bien recibida por las facciones en conflicto y mas
especificamente por aquella que encabezaba Mohamed farah Aidid. E} & de junio ias
fuerzas de las Naciones Unidas sufrian un ataque por parte de elementos pertenecientes
al General Aidid dejando un saldo de 25 soldados paquistanies muertos. Ante tal
situacién, las Naciones Unidas endurecen su posicién ante el General Aidid y en octubre
autorizan la participacién de tropas de los Estados Unidos (la fuerza de reaccion rapida)
para buscar y perseguir al General. Las fuerzas norteamericanas sufren también de la
agresion somali al ser asesinados 18 soldados y heridos otros 75. Y a pesar del anuncio
del presidente norteamericano William Clinton de retirar las tropas norteamericanas a
partir de marzo de 1994, seria en el mismo mes de marzo que los principales lideres en
lucha, los generales Mahdi y Aidid, firmarian en Nairobi la declaracién de reconciliacién

nacional bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Y aunque la situacién en el temitorio somali y en su capital Mogadishu no habia
mejorado y en muchos casos se habia deteriorado, las Naciones Unidas, mediante su
Secretario General, se vieron en la necesidad de reconocer que la pacificacién y la
reconstruccién de Somalia le competia dnica y exclusivamente a los somalies. Por lo
tanto el Consejo de Seguridad emitié en noviembre de 1994 la resolucion 954(1994) en
la cual por Ultima vez extendia el mandato de la mision hasta el 31 de marzo de 1985.

El anuncic hecho por el Consejo parece que tuvo efectos positivos en las facciones
en disputa al iograrse en febrero de 1985 un acuerdo de paz que deberia lievar a la
raconciliacion nacional por parte de los generales Aidid y Mahdi. Es asi como el 28 de
marzo de 1995 todas las fuerzas de la ONUSOM Il que adn permanecian en territorio
somali salen del pais para cumplir asi con la resolucion emitida por el Consejo de
Seguridad.
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Al hacer una evaluacion de las ONUSOM y de la UNITAF tenemos que reconocer
que su accion no ha sido vista con mucho agrado por la mayoria de los paises. Las
criticas giran basicamente en el hecho que ninguna de las partes en conflicto estuvo de
acuerdo con el despacho de las misiones, por lo cual se quebrd con uno de los requisitos
que siempre se habia buscado cubrir al despachar una operacion de mantenimiento de
la paz: el previo consentimiento de las partes interesadas. Los escasos resultados
obtenidos por la ONUSOM 1l vinieron a ratificar las criticas y ha cambiar la percepcion de
los estados con respecto al papel de las operaciones para el mantenimiento de la paz.
"En el caso de Somalia, ia falta de legitimidad de la accion multilateral en el interior de

ese pais vulnerd en gran medida la efectividad de 1a mision™.

Por otro lado, el Consejo de Seguridad logro trabajar de manera eficiente al lograr el
establecimiento de las ONUSOM | y il y de la UNITAF y el lograr en varias ocasiones la
prorroga de sus mandatos. Todo esto requirid 1a unanimidad de sus cinco miembros
permanentes gue ante la nueva conversion de fuerzas lograron mantener la unidad que

en muchas otras ocasiones habia sido imposible mantener.

3.2.3La crisis de los Balcanes. Si algun conflicto contemparaneo ha logrado
mantener la atencién de la opinidn publica internacional éste fue el que se desarrollc al

sudeste de Europa en los Balcanes.

El conflicto se desamollo entre los tres principales grupos étnicos que comprendian a
Yugoslaviam: los serbios, los croatas y los musulmanes bosnios. La guerra entre ellos

seria imposible comprenderla sin remitimos necesariamente a la historia.

Yugoslavia fue formada después de la caida del imperio Austro-hungaro al final de la
primera guerra mundial con la unién de las nacionalidades ya descritas anteriormente.

Con el inicio de 1a segunda guefra mundial las potencias del eje invadieron el pais y

® Olga Pellicer(Compitadora), op. cit., p. 169

0 | as repuablicas que comprendian a Yugoslavia eran: Eslovenia, Croacia, Macedonia,
Bosnia-Herzegovina, Serbia y Montenegro.
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establecieron un gobierno profacisita lidereado por los croatas nacionalistas. Este hecho
suscité una guerra civil entre el gobiemo fascista, los monarquistas apoyados por el rey
yugoslavo Alejandro | y los comunistas. Al final de la guerra mundial los comunistas
resultaron victoriosos y el pais fue reunificado bajo el mandato del lider Josip Broz Tito.
Tito logré gobernar y mantener en paza Yugostavia. Sin embargo, en 1980 muere Tito y
con el se esfuma la unidad yugoslava, Los lideres comunistas logran mantener la fragil
unidad mediante una forma de gobiemo rotatoria en la cual los mayores grupos étnicos

ocupaban la presidencia.

No pasarian mas de 10 afios, antes de que fas lensiones nacionalistas y étnicas
reprimidas por mas de 40 afios salieran a la luz aprovechando las condiciones politicas
intemacionales. Entre estas condiciones nos encontramos con el fin de la guerra fria, el
colapso de la Union Sovietica y, en general, la caida del bloque comunista agrupado en
el Pacto de Varsovia.

Todos estos eventos crearon las condiciones minimas necesarias para que los
brotes macionalistas se hicieran sentir. Primero fue Macedonia la que declard su
independencia sin ocurrir ningun tipo de enfrentamiento. Posteriormente, fueron
Eslovenia y Croacia; las fuerzas serbias invadieron ambas republicas, sin embargo, la

primera logré repeler 1a agresion, lo cual no logrd ta segunda.

Los conflictos basicamente se desarrollaron en Croacia y en Bosnia Herzegovina. En
Croacia la minoria serbia en esa republica no queria separarse de Yugoslavia y optd por
establecer una serie de areas autonomas denominadas Regiones Autdnomas Serbias
(SAR, por sus siglas en inglés). Obviamente, el gobierno croata no reconocid dichas

zonas lo cual provocé |a invasion del ejército serbio para defender a dichas zonas.

En Bosnia, los croatas y musulmanes votaron a favor de declarar su independencia
de Yugoslavia en marzo de 1992. Ante tal hecho la comunidad internacional respondio
favorablemente al reconocer al nuevo estado. Tai hecho trajo consigo que los serbios-
bosnios comenzar a establecer las Regiones Auténomas Serbias, 1o que fue apoyado

por el gobierno serbio. Con el establecimiento de dichas regiones se proclamd la



8

K

100
Republica Serbia de Bosnia Herzegovina. Para abril de 1992 el ejército serbio hahia ya

sitiado |a capital Bosnia, Sarajevo.

Por otro lado, habria que sefialar que el conflicto en Bosnia inmiscuia la lucha entre
musulmanes bosnios contra los croatas al oeste de Herzegovina, mientras que la lucha
entre los serbios-bosnios y los croatas y musuimanes se extendia a cerca del 70 % del

territorio de Bosnia.

La guerra en Bosnia trajo tragicas consecuencias entre las cuales encontramos un
total de mas de 700 mil bosnios que tuvieron que dejar su hogar para emigrar a alguna
zona mas segura asi como 100 mil personas, entre civiles y militares, que fueron

muertos durante el conflicto'™'.

Todos estos hechos tuvieron eco en las Naciones Unidas. De hecho desde el inicio
del conflicto hasta la fecha, las Naciones Unidas, y mas especificamente el Consejo de
Seguridad, establecié una serie de misiones humanitarias de ayuda. Ningon conflicto
anterior en la historia de la organizacion habia llevado al establecimiento de un numero

tal de operaciones de mantenimiento de la paz.

Todas estas misiones estuvieron basadas en reportes que el Secretario General de
las Naciones Unidas elaboraba en base a la situacién prevaleciente en cada una de la
ex-repiblicas yugeslavas. Dichos reportes eran sometidos a la consideracién del
Consejo de Seguridad el cual en casi todos los casos aprobaba el informe y todo lo que

en el se establecia como necesario para alcanzar 1a paz.

Cabe sefalar que la actuacion del Consejo en este conflicto es de suma importancia.
Prueba de ello son la gran cantidad de reuniones que celebré con respecto al conflicto y
el gran numero de rescluciones que se adoptaron sin tener de por medio algin motivo

que obstaculizara su accionar. Es importante resaitar el hecho de que el Consejo logrd

10t Enciclopedia Encarta 96, Microsoft Corporation, 1993-1995



101
una gran unanimidad entre sus miembros a la hora de determinar las medidas mas

indicadas para ser aplicadas en el conflicto de ios Balcanes.

Mas de 70 resoluciones del Consejo demuestran la forma unanime en que sé
trabajo, esto sin contar con las recomendaciones, reuniones informales y formales que

llevé a cabo con motivo de la crisis en la ex-Yugoslavia.

Sin embargo, y a pesar de |a “aparente” unanimidad con que trabajé el Consejo, no
se logré evitar el derramamiento de sangre vy la solucion al conflicto no liegd tan
inesperadamente como algunos esperaban. De hecho hay que reconocer que ¢l trabajo
del Consejo se dio mas eficientemente de lo que hubiera sido en ofras é&pocas, sin
embargo, sus medidas adoptadas no refiejaron el sentir de la comunidad internacional
en su conjunto. De hecho hay gue sefialar que fueron nuevamente los Estados Unidos
que bajo su patrocinio negociaron los Acuerdos de Paz de Daytonm, precisamente en
esa ciudad del estado norteamericano de Ohio. Los Estados Unidos fueron testigos de
ia firma de dichos acuerdos junto con los representantes de Gran Bretafa, Rusia,
Alemania y Francia y el negociador de la Union Europea. Nuevamente la esfera de
accién de las Naciones Unidas era dejada de lado.

Por otro lado, el conflicto yugoslavo ha tomado nuevas direcciones y bastaria citar el
bombardeo a Kosovo por parte de las fuerzas militares de la OTAN en 1989 con el fin de
detener la terrible politica de exterminio étnico a la cual estaba siendo sometida la
poblacion albanesa. A pesar de que e} pretexto parecia a todas luces incuestionable, la
manera de llevar a cabo la accién que dejo mas dudas que satisfacciones sobre el papel
que jugaba en ese momento el Consejo de Seguridad el cual en principio no autorizd el
bombardeo. De esta forma la Organizacién el Atlantico Norte buscod legitimar un

supuesto derecho de injerencia para imponer la paz, la democracia y la justicia.

W En dichos acuerdos preparados en noviembre de 1995 y firmados el siguiente mes en
Paris se logré poner un cese a las hostilidades entre Bosnia, Croacia ¥ Yugoslavia.
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Posteriormente, el Consejo de Seguridad creo el 10 de junio de 1999 la Mision de
Administracién interina de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK, por sus siglas en
inglés) mediante la resolucion 1244. Dicha misién se erige con el objetive de ser fa
autoridad en ese temitorio, incluyendo el poseer tos poderes ejecutivo y legistativo. Es
decir, la misién de las Naciones Unidas tendra el control sobre todo &l territorio de
Kosovo, lo que la convierte en la primera misién de la organizacién con alcances tan

amplios. Entre los objetivos inmediatos de la misién tenemos:
a) promover el establecimiento de una autonomia sustancial y un auto gobierno;
by desarroilar funciones basicas de administracion;
c) facilitar el proceso politico para determinar el futuro status de Kosovo,

d) apoyar la reconstruccion de la infraestructura clave asi como de los centros de

apoyo humanitaric en desastres;
&) mantener la fey y el orden;
f) Promover los derechos humanos, ¥y

g) Asegurar el seguro retomo de los refugiados y desplazados a sus casa en

Kosovo'™.

En un breve resumen de la actuacion del Consejo de seguridad en los tres conflictos
analizados, tenemos que ciertamente se actiio con cierta efectividad en los tres. En el
conficto del golfo pérsico se actud de manera enérgica y decidida, aunque el Consejo y
en general la ONU no asumieron la responsabilidad, en el caso de Somalia se logrd un
cierto acuerdo aunque a un costo alto con la pérdida de credibilidad de la organizacién a
la hora de mantener la paz y la seguridad internacionales y, en el caso de la ex-
Yugoslavia el Consejo logré mantener la paz y la seguridad aungue con alto costo de
vidas humanas y con la ayuda de las grandes potencias mediante el despliegue de las
fuerzas de la OTAN agrupadas en la IFOR y en fa UNMIK.

0 | 5 greacion de 1a UNMIK trajo consigo una gran polémica en torno al papet que
desarrollaba el Consejo de Seguridad en 1a prevencién de los conflictos. Dicha polémica no se
trata en este trabajo debido a las causas citadas ya en la introduccion.
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Creemos que el problema del Consejo de Seguridad ya no consiste en su efectividad
sino en su representatividad. Los anteriores conflictos nos demostraron que el Consejo
puede trabajar de comun acuerdo evitando el recurrido uso de! "derecho de veto”, sin
embargo, su trabajo se ve empaniado por la falta de representatividad de la maycria de

las naciones que conforman las Naciones Unidas.

3.3 EL PAPEL DE LAS MISIONES DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS. Las
misiones de las Naciones Unidas nacieron casi a la par del surgimiento de la
organizacion ya que en junio de 1948 se designé la primera misién de paz denominada
Organisme de las Naciones Unidas para la Supervision de la Tregua en Palestina
(UNTSO, por sus siglas en inglés) y, posteriormente, en enero de 1949 se establecit e}
Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para la India y Pakistan
(UNMOGIP, por sus siglas en inglés).

Las misiones de paz u operaciones de mantenimiento de la paz como se les ha
lamado, no son mencionadas a lo largo de los articulos de la Carta de las Naciones
Unidas, por lo cual ellas no han sido reglamentadas y sus caracteristicas y funciones
quedan al criterio del Consejo de Seguridad. Dichas misiones han sido consideradas por
el Consejo de Seguridad como uno de los mecanismos mediante los cuales se puede
mantener la paz y la seguridad internacionales. El Consejo de Seguridad ha
encomendado a dichas operaciones con las siguientes funciones: a) observacion, b)
investigacion, ¢) supervision de plebiscitos, d} misiones de buenos oficios, e)
conciliacion, f) mediacién y g) representaciones especiales. Cada misién no cumple con
cada una de estas funciones, sine con aquellas que puedan ser favorables para la
solucion del conflicto al cual han sido enviadas.

£l problema con dichas misiones es que no estan sometidas a ninguna legislacion
internacional y por lo tanto su accién responde a la voluntad de un pequefio grupo de
potencias representadas en e! Consejo de Seguridad. Sin embargo, lo polémico de

dichas misiones reside que a partir de que en 1988 cuando "los cascos azules™'™ de las

1™ ~onocidos también como cuerpos de seguridad de las Naciones Unidas.
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Naciones Unidas recibieron el premio Nobel de la paz, el Consejo de Seguridad las ha

autorizado en gran nimero.

El Consejo de Seguridad como maximo responsable del sistema de seguridad
coleclivo envia a! personal que integran las misiones de paz y que no son mas que un
grupo formado por contingentes militares o civiles aportados voluntariamente por los
estados que asi lo deseen. Las misiones 50n enviadas a las zonas de mayor conflicto, y
con la anuencia de las partes en conflicto, cumplen las misiones encomendadas por €l
Consejo, que en términos practicos son: ayudar a aplicar los acuerdos de paz
correspondientes, el supervisar los acuerdos de cese al fuego, e patrullaje de as zonas
desmilitarizadas, el crear zonas de pacificacién entre las fuerzas rivales y el establecer

treguas en 1o que se negocian las soluciones pacificas al conflicto.

Todas las misiones de paz, como ya hemos hecho notar, son autorizadas por el
Consejo de Seguridad, que desde 1945 hasta el 2000 ha autorizado la creacién de 53
misiones de la paz. Lo significativo de este hecho radica en que durante los primeros 35
afios de existencia de la organizacién (gue por cierto son los afios del gran auge de la
“guema fria”) se autorizaron apenas 13 misiones, mientras que a partir de 1991 y hasta
1999 (periodo en que se da una nueva conformaciéon de fuerzas en el Consejo de
Seguridad como consecuencia del desmembramiento del blogue comunista europeo) el
mismo ha aprobado la formacion de 34 operaciones. £n el 2000 la organizacion cuenta

con 17 operaciones de mantenimiento de la paz en funcionamiento.

Por ofro lado, el personal de dichas operaciones suele portar armas ligeras para su
seguridad personal, aunque en muchas ocasiones va desarmado y en excepcionales
ocasiones se le confiere a la misién en su conjunto &l uso de la fuerza militar. Para este
Glimo efecto e! Consejo de Seguridad ha venido creando una serie de operaciones de
imposicion de la paz en algunos conflictos tales como el de fa guera del Golfo Pérsico,
el de Somalia, el de Haiti, el del sudoeste de Rwanda, y Bosnia, con el fin de dar el
respaldo militar suficiente a las operaciones de mantenimiento de la paz para que

puedan desarrollar sus funciones adecuadamente. De ta! manera que no habria que
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confundir a una operacién de mantenimiento de la paz con una operacion de imposicién
de la paz'™®.

En las operaciones de imposicion de la paz el Consejo ha autorizado a los miembros
de ia ONU a tomar las medidas necesarias y pertinentes para lograr un objetivo
declarado. En ellas no se requiere ! consentimiento de las partes en conflicto para que
la misién pueda llevar a cabo su labor, condicién necesaria para autorizar una operacion
de mantenimiento de la paz.

La forma de llevar a cabo las operaciones de imposicién de la paz varia de acuerdo
a la situacion prevalecientes y a las condiciones especificas de cada conflicto, Por
ejemplo, en el caso de Somalia y de la guerra del Golfo Pérsico se di¢ a través de una
coalicién de estados, mientras que en el caso de Bosnia fue a través de un organismo
regional como 1o es la OTAN y en el de Haiti se dio mediante la invasion de la isla por

parte del ejército norteamericano.

Sin embargo, y a pesar de la aparente funcionalidad del Consejo con la aprobacion
de las misiones de imposicion de la paz, gran parte de la comunidad intemacional
condend dichas operaciones por considerar que ellas unicamente favorecian la
prevalecencia de los Estados Unidos y de su visi6én parcial de las relaciones
internacionales'™ y en cambio sugerian que la organizacion deberia preocuparse mas
por desarrollar una diplomacia preventiva que se encargara de evitar la gestacion de los
conflictos inminentes.

Otros de los puntos que preocupan con respecto a las operaciones de

mantenimiento de la paz es la cuestién de su financiamiento. En 1996 el gasto del

"5 Tomado de Preguntas y Respuestas sobre las Operaciones de Mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, publicado por el Departamento de Informacién Publica de las Nacicnes
Unidas, 1996, en http:/iwww.un.org

% vision que estd intimamente relacionada con la idea de haber sobrevivido
exitosamente a la “guerra fria”.
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personal y del equipo de las operaciones de mantenimiento de la paz ascendieron a
> 1,800 millones USD, mientras que en 1995 estos gaslos se reflejaron por 2,800 millones
USD. El problema consiste en que no todos los estados cumplen con sus obligaciones
economicas y que 4 de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad pagan el
mismo porcentaje para el mantenimiento de ias operaciones que el que pagan para el
presupuesto regular, lo que hace aun mayor la dependencia de la organizacion en solo

cuatro paises como lo muestra la grafica 3'%.

GRAFICA 2. REPARTICION EN PORCENTAJE DEL
PRESUPUESTO DE LA ONU (1999}

184 PAISES
3] W4 PAISES
Por lo tanto, si dichos paises se atrasan ya sea en sus cuotas con respecto al
presupuesto regular o con respecto al financiamiento de las operaciones de
. mantenimiento de la paz, la accién de las Naciones Unidas se ve imposibilitada. A esto
{2

" En esta gréfica onicamente comsideramos a cuatros de los cinco miembros
permanenles; Estados Unides, Francia, € Reino Unido y Rusia. Grafica elaborada con la
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habria que agregar que a los miembros permanentes del Consejo también se les cobra
un recargo del 20% para el financiamiento de las misiones de paz.

Hay que hacer notar que la reparticién del presupuesto se basa en el siguiente
punto: se ided un sistema inspirado en ciertos indicadores econdmicos que determinan
el monto a pagar por cada estado. Entre estos indicadores se encuentran el producto
intemo bruto (PIB), el ingreso per capita, la cuenta corriente, la balanza comercial, la

balanza de pagos, la extensién temitorial, y la poblacion entre otros.

Como conclusidon, podemos mencionar que la ONU debia dedicarse mas por
desarrollar una diplomacia preventiva que impidiese el surgimiento de conflictos
internacionales a 1os cuales habria que despachar misiones pacificadoras. Ahora bien,
guizas el problema radica en el hecho de que las operaciones de mantenimiento y de
imposicién de la paz no estan previstas especificamente en la Carta de las Naciones
Unidas, sino que se derivan de las funciones y de las facultades de que goza el Consejo
de Seguridad, por lo cual su establecimiento, funciones y caracteristicas dependen de la
voluntad de los miembros y no del consenso de la comunidad internacional. El uso o no
de dichas misiones es uno de los puntos centrales que deberan ser tomados en cuenta
en la cuestion de la reforma del Consejo de Seguridad, debido a que el Consejo ha
puesto en etlas altimamente'® gran parte de la responsabilidad por mantener el sistema
de seguridad colectiva y el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales sin

realmente atender a ia opinién de la sociedad intemacional.

3.4 LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LAS LABORES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD. Antes de analizar la participacion mexicana en el Consejo , tendriamos

que puntualizar cudl ha sido su presencia en el marco de toda la organizacion.

|nformamon obtenida www.globalpolicy. orglﬁnance!tab1esitab1 999.htm
%  al menos asi lo ha hecho los Gltimos diez afos al aprobar el establecimiento de 36
operaciones de mantenimiento de la paz.
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La parlicipacion mexicana en las Naciones Unidas se remonta al 14 de junio de 1942
cuando se adhiere a la Declaracion de las Naciones Unidas. Posteriormente participa,
como ya hemos hecho notar, en la Conferencia de tas Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional y hace una sefie de observaciones al proyecto surgido de

Dumbarton Oaks.

Desde su fecha de ingreso al organismo mundial'®, la diplomacia mexicana se ha
destacado en varios de los 6rganos que conforman a fa organizacion. Sin embargo, y de
acuerdo a las observaciones hechas al proyecto Dumbarton Oaks, merece especial

atencién la participacion llevada a cabo en ja Asamblea General.

£n dicho 6rgano, nuestro pais ha perseguido el cumplimiento de sus objetivos en
materia de politica exterior entre los cuales se encuentran su decidida oposicién al
“derecho de veto” y la necesidad de su reglamentacién, su apcyc a una reforma de la
organizacion en todos sus niveles, su respaido a la proscripcion de las armas nucleares y
su decidida busqueda de la promocion del desarrollo y su idea de codificacion del

derecho internacional, entre otros importantes temas'"°.

La posicion mexicana en 1a Asamblea General ha sido adecuada y concordante con
los principios de politica exterior' ' y asimismo, ha visto en las relaciones multilaterales la
mejor herramienta para aumentar contactos y ganar simpatias. No hay otro organo de las
organizacion en donde el multilateralismo  se manifieste mas claramente gue en la
Asamblea. “El compromiso de México con el multilateralismo surge de su conviccién de
que constituye un instrumento idoneo para defender los intereses nacionales y de que

esta defensa ha logrado ser ejercida con éxito™™?,

1% £\ 7 de noviembre de 1945

110 para yna mayor informacién sobre el tema consuttar: Olga Peliicer{Compiladora), Voz
de México en ia ......., 0p. cit. 479 pags.
1 Hay que tener en cuenta que los principales principios de politica exterior son: la no
- intervencion, la autodeterminacién, la solucion pacifica de las controversias, |a igualdad juridica de
Ios estados ¥ la lucha por la paz, entre otros.
"2 1dem, p. 31
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Por otro lado y en contraste, su participacion en el Consejo de Seguridad ha sido
menor, mas aun si tenemos en cuenta la participacion que han tenido algunos otros
paises de Aménca Latina como lo son Afgentina o Brasil, que han participado hasta el
2000 en 7 y 8 periodos respectivamente. Mexico unicamente ha participado como
miembro no permanente en 1946 y el periodo 1980-1981.

3.4.1 La eleccién de México como miembro no permanente (1946, 1980-1981).
Como reconocimiento a fa labor desarmollada en todo el proceso de gestacion de la
organizacién y quizas debido a la politica pacifista defendida por nuestro pais, es que

México resulto electo como miembro no permanente para el ano de 1946.

El Consejo se instalé en Nueva York como sede provisional ef 25 de marzo de 1946
y desde entonces nuestro pais parlicipé empeiiosamente en los debates que ahi se
produjeron. Cabe hacer mencién que uno de los puntos que se defendié dentro del
Consejo fue el de la universalidad de la organizacion, para lo cual apoyé la admision de

todos los candidatos a formar parte de la misma'™,

De igual manera se tuvo una participacién muy activa en los casos de iran y de la
dictadura militar en Espafia. Asimismo, se cooperd asiduamente en el Comité de
Expertos del Consejo en materias que iban desde la admisién de nuevos miembros

hasta el proyecto de ordenamiento de trabajo del Comité de Estado Mayor.

Al finalizar su participacién, nuestro pais se alejo del Consejo por un periodo de 34
afios. Dicho alejamiento tuvo como motivo el evitar tomar alguna posicién en los temas
importantes en donde alguna potencia podia salir desfavorecida. De aiguna manera se
pens6 que la labor de México se podria llevar a cabo de una mejor manera en los demas
érganos de la organizacion tales como ta Asamblea General o el Consejo Economico y

Social en donde no se comprometiera tanto la posicion de nuesiro pais.

113 En 1946 fueron admitidos Afganistan, Islandia, Suecia y Tailandia.
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Sin embargo, y aunque fa ausencia mexicana fue comprensible hacia 1a década de
los cincuentas y sesentas (quizas por el florecimiento de la “guera fria"), dicho
alejamientio empezé a resultar innecesario en la década de los setentas debido al gran
pluralismo politico en la escena intemacional reflejo de un aumento sustancial en la
membresia de la organizacién. Dicho pluralismo aunado a un desvanecimiento del temor
por involucrarnos en problemas que exigian tomar posiciones mas avanzadas, fueron el

campo fértil que permitieron la reincorporacion de México al Consejo.

A estos dos factores, habria que aumentar &l hecho de gue en 1979 la Asamblea
General no habia llegado a un acuerdo con respecto a que Si Colombia o Cuba
scuparian uno de los asientos no permanentes luego de mas de cien votaciones para el
periodo 1980-1981. Una serie de circunstancias complicaron aun mas la situacion y
Jlevaron al Presidente de la Asamblea General y al Ministro de Relaciones Exteriores
cubano a ofrecer a México la candidatura. México rechazé en principio, pero luego del

apoyo det grupo |atinoamericano, su eleccion fue un hecho''*.

Para valorar la segunda participacién mexicana habria que sefalar cual era el
escenario intemacional reinante. A principios de la década de los ochentas se iniciaba un
recrudecimiento de las tensiones bipotares como resultado de la intervencién de las
tropas soviéticas en Afganistan junto con la intensificacién de una serie de conflictos
regionales (los conflictos en el Salvador y Micaragua son sdlo un ejemplo). En este
marco muchos de los paises del tercer mundo habian logrado mantener una serie de
posiciones independientes ¥ auténomas de las grandes potencias en asuntos vitales de

las relaciones intemacionales.

£n todo este contexto nuestro pais fue testigo de una serie de conflictos en los
cuales se manifestd una participacion acliva e independiente. Entre estos podemos
sefialar la independencia de San vicente y Las Granadinas, Vanuatu, Antigua ¥

Barbuda, Belice Y Zimbabwe, el bombardeo de reactores nucleares iraquies por la

" Mayores detalles pueden ser consultados en 40 afos de presencia de México en las
Nacicnes Unidas, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1985, p. 154-161.
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aviacién israeli, el conflicto entre Iran e Irak, los rehenss norteamericanos en iran y la

situacién de Namibia y Sudafrica.

Quizas el caso que mas presligio Je dio a fa diplomacia mexicana fue el del confiicto
entre Irak e Iran, ya que nuestro pais formulé una propuesta tendiente a impedir la
ampliacion del conflicto y a evitar la intromisién de terceros paises. La resolucion fue
aprobada por unanimidad el 28 de septiembre de 1980. De tal manera México demostro
de una manera fehaciente que era capaz de formular propuestas tendientes a la solucién
de conflictos intemacionales y con esto se demostraba que el Consejo podria ser otra
trinchera desde donde nuestra diplomacia podia actuar de manera exitosa.

En términos generales, podemos mencionar que lo rescatable de la participacion
mexicana en el periodo 1980-1981, fue que se logré una actuacién conjunta de los
paises no alineados que eran miembros del Consejo. “Bastaria sefialar que durante los
dos afos que fuimos miembros del Consejo todos los paises en desarrolio miembros del
mismo votamos en el mismo sentido en cuestiones substantivas, con la sola excepcion
del tema de los rehenes norteamericanos en Irn..............."""". De alguna forma ese
modo de actuar conjuntamente parmitié que las presiones bilaterales de las cuales eran

presa muchos de estos paises en desarrollo disminuyeran.

Después de describir cual fue la participacion de México en los dos periodos
mencionados, es necesario analizar cuales podian ser las posibles causas que han

motivado la poca presencia mexicana en e Consejo.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que, como ya hemos hecho notar, el
Consejo de Seguridad fue el escenario de la confrontacion ideolégica entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética por mas de 40 afios, por lo tanto, la participacion en el
Consejo implicaba aspectos ideotdgicos que podian lievar a fricciones con alguna de las

dos potencias y afectar la refacién bilateral con ellas. De tal forma que “...no existia una

"5 enrevista a Porfido Muiloz Ledo representante de México ante las Naciones Unidas
1978-1985, op. ¢it,, p. 155.
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confianza generalizada de que un contexto de competencia bipolar se pudieran realizar

contribuciones efectivas para lograr la paz y seguridad internacionales”*'.

En segundo lugar, hay que sefialar que la participacion en cualquiera de los 6rganos
de las Naciones Unidas debe ser considerada unicamente como &} vehiculo indicado
para lograr ciertos fines y objetivos propuestos. Si tomamos en cuenta los fines y
objetivos de 1a politica exterior de nuestro pais, la participacion dentro del Consejo no es
tan importante como se pedria pensar. “Es innegable que el ingreso al Consejo de
Seguridad trae como consecuencia inmediata involucrarmnos en conflictos que no

necesariamente estan vinculados a nuestro interés nacional*'"’.

Con el fin de la guemra fria el escenario hacia adentro del Consejo cambid
radicalmente y con ello se abren una serie de expectativas prometedoras y de alguna
manera se debera replantear la politica exterior de nuestro pais en viflud de la nueva

situacion.

Es necesario evaluar y hacer una andlisis si es conveniente o no continuar con esa
distancia mantenida a lo largo de ios afios, ya que la rapidez con que se dan
actuaimente los cambios y las transformaciones requieren de la misma prontitud para

hacerles frente.

Posteriormente, analizaremos cual es la posicion del gobiemo mexicano con
respecto al proceso de reforma del Consejo de Seguridad que se estd gestando al

interior de las Naciones Unidas.

115 aifonso Garcia Robles, México y la Paz, México, Instituto Matias Romere de Estuttios
Diplomaticos, 1986, p.54
17 Oiga Pellicer (Compiladora), Las Naciones Unidas hoy....., op. cit., p. 68
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4. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

En este segundo capitulo se afianzan las bases sobre las cuales se
institucionalizé la sociedad internacional después del surgimiento de la Sociedad de

Naciones.

En general, el surgimiento de las Naciones Unidas se da sobre bases mas sdlidas,
de aquelias sobre las cuales se di6 la Sociedad de Naciones, lo que permite el trabajo

mucho mas estable de la organizacién, aungue con todavia muchos problemas.

En este capitulo resalta la labor desempefiada por el Consejo de la Seguridad, de

cual podemos conciuir:

+ Se continua con la idea excluyente heredada del Congreso de Viena y iuego
institucionalizada en la Sociedad de Naciones, de gue solamente un pequerio
grupo de potencias son capaces de tomar las decisiones mas importantes de
politica intemaciona!, al nombrar ahora cinco miembros permanentes dentro del

Consejo de Seguridad.

+ La funcién principal del Consejo es el mantenimiento de la paz y |la seguridad
internacionales, quedando atras el mantenimiento del sfatu quo y el equilibrio de
fuerzas entre las grandes potencias. Sin embargo, esta ultima caracteristica
quedaria plasmada en ia unanimidad requerida de los miembros permanentes

{*derecho de veto’).

+ El “derecho de veto® coloca a los miembros permanentes en una condicién de

privilegio con respecto al resto de los demas paises.

s+ Es precisamente ese "derecho de veto”, el que evita el funcionamiento adecuado
del Consejo, debido a su recurrente uso por parte de casi todos los miembros
permanentes. Este uso recurrente no es mas que la consecuencia de una
polarizacion de la politica internacional y de los efectos de 1a guerra fria entre los
Estados Unidos y la URSS.
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El mantenimiento de fa paz y la seguridad internacionales requiere
obligatoriamente la prevencion de la guerra, para lo cual se dotd el Consejo con
poderes precisos e insospechados hasta la fecha para algan 6rgano intemacional,
a los cuales se les suman la accién que desde diversos campos emprenden el
resto de los 6rganos de la ONU para el combate de los origenes de la guerra. “‘De
asta forma se disefi6 a las Naciones Unidas para que combatieran el problema de
la guerra en seis frentes principales, cada uno con una responsabilidad

particular”™.

A final de cuentas, el Consejo de Seguridad, se convirtic por mucho tiempo un
rehén de las pugnas politicas de sus miembros permanentes y no logré afianzar

su posicién como garante de la paz y la seguridad intemacionales.

A principios de la década de los noventa, el Consejo toma otra dinamica como

_resultado de los cambios ocurridos en Europa del esle, que se refieja, por ejemplo,

en el numero de misiones de paz que se nombran o en & nimero de reuniones y

resoluciones adoptadas.

Por ultimo, el papel de nuestro pais dentro del Consejo ha sido muy discreto, quiza
debido a querer mantenerse al margen de las disputas ideologicas surgidas
durante la guerra fria. Sin embargo, el nuevo rol del Consejo debe reflejarse en
nuestra politica intemnacional, al buscar tener una participacion en un Consejo, que

una vez reformado, sea mas democrafico.

En resumen, el Consejo de Seguridad fue constituido con la idea de evitar y
superar los posibles conflictos intemacionales, pero jamas se imaginé que este
organa de las Naciones Unidas seria el escenario de disputas ideclogicas que a la
postre frenarian las labores de pacificacién de las Naciones Unidas. La idea del

Consejo no es mas que la herencia misma det Directorio y e Concierto Europeo.

M8 john G. Stoessinger , op.cit., p.313.
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CAPITULO TERCERO “REFORMA DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS”

1. HACIA UNA APERTURA Y DEMOCRATIZACION DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD.

En este ultimo capitulo, abordaremos cudles son las causas principales gque
consideramos como las mas importantes que exigen la apertura y democratizacion del
Consejo de Seguridad. Asimismo, estableceremos lambién cudles pueden ser los
posibles parametros que deben ser seguidos al momento de establecer cualquier

modificacion en estructura y funcionamiento del Consejo.

Es justo sefnalar que la apertura y democralizacién no representan por si solas la
solucion a todos los problemas de la organizacién y menos aun la respuesta a los
conflictos internacionales, sino que pemnitirdn tener una representatividad mas confiable
de los diversos estados y paises, para de esta manera emprender acciones que cuenten
con un mayor consenso. Asi mismo, la apertura y la democratizacidn tenderan hacia la
adopcion de una serie de métodos mas adecuados para fa toma de decisiones en la
basqueda de la solucién de los conflictos que se le presenten a la organizacion. Asi
pues, la apertura y democratizacion no son la solucién sino que son el medio mas
adecuado para encontrar 1a solucion a todos los dilemas gue enfrentan las relaciones
internacionales en la actualidad y hacia el futuro.

La apertura y democratizacién del Consejo de Seguridad no solamente son
motivadas por factores politicos, geograficos o econémicos, sino también por aquelios
que se mueven alrededor de un mundo tan cambiante y sorprendente como el de hoy. Si
al principio del trabajo establecimos que la revolucion industrial en el sigle XIX fue un
factor fundamental para la aceleracion de! surgimiento de los organismos

internacionales, qué podriamos decir hoy en dia cuando las condiciones tecnolégicas
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han venido completamente a revolucionar el quehacer humano. Simplemente tomemos
en cuenta la nueva tecnologia desarrollada airededor de los viajes espaciales, los
satélites, los avances médicos y de la ingenjeria biogenética, los sofisticados medios de
transporte y de comunicacion, las computadoras y robots, para damos una idea de que
la revolucion industrial tuvo alcances muy limitados con respecto a la revolucion

tecnolégica que actualmente estamos viviendo a pasos acelerados.

En el aspecto politico, hay que tener en cuenta el gran cambio del balance de
fuerzas que se dio con |a caida de los estados socialistas y gue llevé a lo que se conoce
como el fin de la guerra fria , que a su vez trajo consigo el cambio en la comelacioén de
fuerzas {de bipolar por unipolar) y que alcanzo su maxima expresion en ei Consejo de
Seguridad. Como resultado de dicho desmembramiento, se ha vendido la tesis, por parte
de muchos ideélogos pro-norteamericanos de que el fin del conflicto demostrd el triunfo

de occidente y de su modelo de democracia sobre la amenaza comunista autoritaria.

Dichos cambios politicos facilitaron en extrema medida el desmembramiento de lo
que otrora serian paises conformados por una serie muy diversa de grupos étnicos y la

aparicion de nuevos estados, con nuevas fronteras y nuevos intereses y aspiraciones.

Asimismo, en el terreno econdmico se han estado viviendo cambios realmente
sorprendentes. Una serie de poderosas formacicnes economicas han surgido (entre
eslas podemos contar con a Unién Europea, la Cuenca del Pacifico y los numerosos
tratados de libre comercio, como el TLC, entre olros) ante los nuevos reacomodos y una

tendencia hacia 1a liberalizacion de la economia se ha impuesto.

Sin embargo, en términos de organizacion internacional los cambios no se han
manifestado con la misma velocidad con que han ocurrido en otros campos. Prueba de

ello es 1a falta de consenso para llevar a cabo la reforma del Consejo de Seguridad'*®.

19| 4 reforma del Consejo €5 solo una parie que se enmarca dentro de una reforma total de
1as Naciones Unidas y sera analizada mas adelante.
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No es justo que todos los sucesos y cambios que amoldan la nueva realidad
intemacional no puedan ser reflejados con la prontitud requerida. A pesar de que estos
argumentos puedan ser validos 0 no, hay otros que merecen una mayor atencion y un
mejor analisis. La composicion y ia apertura del Consejo son las caracteristicas que van

estrechamente relacionadas con su forma de votacién y su democratizacion.

1.1 APERTURA (COMPOSICION). Cuando hablamos de apertura nos referimos a la
composicién dei Consejo de Seguridad, que es un érgano muy cerrado y al cuai solo
tienen accesc muy pocos paises que para nada representan fielmente a toda la
humanidad en su conjunto. Lo que es necesario es que el Consejo permita acceder a
sus discusiones a un mayor nimero de paises que puedan participar con sus mociones

e ideas para mejorar a situacion de la propia organizacién y del mundo en general.

1.1.1 Causas. La apertura del Consejo de Seguridad tiene varias razones de ser.
Entre las principales estan: el incremento en el nimero de estados que conforman la
organizacion, el surgimiento de nuevos protagonistas internacionales, su composicion
antidemocratica y las diferencias que guarda con respecto a otras organizaciones
internacionales. No creemos gue alguna de ellas sea la mas importante, sino mas bien
que las cuatro en su conjunto representan la causa principal que exigen la apertura del

Consejo.

1.1.1.1 Incremento en el numero de Estados que conforman la ONU. Quizés para
muchos observadores y analistas ésta sea la razon mas evidente y obvia. Hay que partir
del hecho de gue la Organizacién nacié con un total de 51 estados fundadores, sin
embarge, en ia actualidad esa cifra se ha triplicado y ha pasado a 188 miembros en un
periodo de mas de 50 afios de existencia de la organizacion. Lo que da
aproximadamente un ingreso de tres miembros cada afo. Sin embargo, este aumento en
la membresia de la organizacién se dio de manera gradual, como lo muestra la grafica

numero 3'%°.

0 =cafica elaborada con la informacién encontrada en la revista Naciones Unidas México,
México, Centro de Informacién de las Naciones Unidas para México Cuba y Republica
Dominicana, 1998, p. 24 y25.
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GRAFICA 4.
AUMENTO EN EL NUMERO DE MIEMBROS DE LA ONU Y DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD
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Si bien observamos no hay algun aumento espectacular de miembros entre las
diferentes décadas que conforman el tiempo total de existencia de tas Naciones Unidas,
mas bien podemos hablar de un aumento consislente y constante, que sin embargo, ha
llegado a su fin debido a que casi todos tos estados que conforman el planeta ya estan
dentro de la organizacién y solamente quedan algunos que no haran variar en mucho el

total de la membresia.

En el mismo sentido seria interesante analizar una grafica compuesta por el aumento
de los miembros de las Naciones Unidas en comparacién con el aumento que se ha
dado de los miembros del Consejo de Seguridad. En la grafica nimero 4'*' se hace un

comparativo entre ambos factores.

Sin duda es mas clara la disparidad existente en |a actualidad entre los miembros
que conforman las Naciones Unidas y aquellos que conforman el Consejo de Seguridad.
Si acaso en fas dos primeras décadas se observaba una relacion mas o menos justa
entre ambos factores. Sin embargo, a partir de 1966 las diferencias comenzaron a crecer
de manera considerable para que en la actualidad sean completamente distantes. Este
hecho grafico respalda la posicién de enumerar al crecimiento de las Naciones Unidas
como simbolo inequivoco de su apertura. Este hecho por si solo rmuestra la necesidad

de una apertura del Consejo a nuevos miembros.

Por otro lado, en un analisis estadistico por tratar de establecer una relacion entre el
namero de estados miembros de las Naciones Unidas y el porcentaje de estos ultimos
que forman parte del Consejo de Seguridad tendriamos que cuando entra en funciones
la organizacion, en e! Consejo de Seguridad habia una representacién del 21.6%
aproximadamente de todos los miembros de las Naciones Unidas, mientras que para
1955 este porcentaje habia descendido al 14.5%, en tanto que en 1966 el porcentaje se
redujo a un 12.7%, para 1975 el porcentaje habia descendido al 10.4%, en tanto que en
1985 el declive llegd al 9.5%, para después establecerse en 8.1% en 1985 y finalmente
en un 8% aproximadamente para el 2000. Todo esto significd una pérdida del 13.6% de

21 Grafica elaborada con la informacidn encontrada en fdem y en Modesto Seara
Viazquez, Derecho Intemacional............ , op. cit., p.168
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representatividad de los miembros de la organizacién dentro del Consejo desde 1945
hasta la fecha. ¢Que significa esta pérdida de! porcentaje? Significa que el Consejo se
habia ido reduciendo a un circulo muy pequefic y privilegiado de estados a donde a ia
mayeria de los estados miembros de la organizacién les seria muy dificil acceder. Ante e
creciente ingreso de estados, la misma organizacion se vié incapaz de adaplarse a las
nuevas circunstancias internacionales. Esta situaciéon puede apreciarse mejor en ia

grafica numero 5'2.

Al paso de los afios se nota una completa disminucion del porcentaje del total de los
estados miembros de ta ONU en el Consejo de Seguridad, lo cual ha incrementado la
presion por parte de muy variados estados exigiendo su incorporacion a los trabajos det
Consejo.

1.1.1.2 Surgimiento de nuevos protagonistas internacionales. Al fin de la
segunda guerra mundial y como las principales potencias derrotadas, Alemania y Japn,
emprendieron su reconstrucciéon bajo la celosa mirada de ta ONU y bajo una serie de
restricciones de tipo militar y econdmico, que incluso llegaron al grado de someter al
territorio aleman a la divisién, del cual surgirian 1a Repuiblica Federal de Alemania (RFA)
y la Republica Democratica Alemana (RDA).

Japon y las Alemanias se mantienen al margen de tas Naciones Unidas por algun
tiempo y POCO @ poco se reincorporan a la comunidad intemnacional'™. Sin embargo, lo
interesante en el caso de ambas potencias fue que a pesar de haber sido fuertemente
castigadas durante la guerra demuestran un gran espirtu de reconstruccion y al poco

tiempo no solo lograron reponer lo perdido, sino que por el contrario se consolidaron
como potencias economicas.

122 Grafica elaborada en base a la informacion encontrada en ia revista Naciories Unidas
México, of. cit.,p24y25

23 Japén se integro a las Naciones Unidas en 1956, mientras que la Repdblica Federal y
la Republica Democrética de Alemania se integraron en 1873,
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En & caso de Alemania, hay que sefialar que fue parte importante, por algun tiempo,
de la famosa “guerra fria" , que como ya hemos hecho notar paralizé la accién del
Consejo de Seguridad, ya que contaba con un teritorio dividido en diferentes trincheras
ideclogicas: la Republica Federal con el completo apoyo de los Estados Unidos y de sus
aliados, mientas que la Republica Democrética con el sustento de la ex-URSS vy ei

bloque eurocomunista.

Ambas Alemanias emergieron como economias competitivas a partir de la década de
los sesenta a pesar del gran dafio sufrido durante la guerra. Por ejemplo, la Republica
Federal se convirtid en una de las mas poderosas economias mundiales en los setenta y
ochenta, mientras que 1a Alemania Democratica era una de las economias mas fuertes

del Pacto de Varsovia.

Es un hecho innegable e! avance econdémico alcanzado por la Republica Federal a
nivel mundial. Desde principios de 1950 y hasta los ochenta generalmente exportaba
mucho mas de que lo importaba. Por ejemplo, a principios de los noventa las
exportaciones alemanas alcanzaron las cifra de 392 millones USD, mientras que las

importaciones ascendieron a 373 millones USD'™,

El resurgimiento econdmico de la Replblica Federal tuvo que ver mucho con la
libertad de empresa hacia dentro del mercado local y hacia afuera, esto, junto con una
politica impositiva que favorecié el crecimiento industrial. A este respecto hay que
sefalar un gran namero de fuerza laboral que se incrementd con ta presencia de
refugiados de la Alemania Democratica y de otros paises tales como ltalia, Espada y
Turquia.

De tal manera, la Repiblica Federal surgid en la década de los ochenta como uno
de los paises economicamente mas poderosos (junto con los Estados Unidos y Japén),
lo que le di6 la fuerza necesaria en el escenario internacional para apoyar a las nuevas

democracias surgidas en el este del continente, a tal grado de asumir los costos

MEnciclopedia Encarta 96, Microsoft Corporation, 1993-1995,
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politicos, econémicos y sociales de la reunificacion con la Alemania Democratica. Dicha
reunificacién se dio bajo la ola democratizadora de la Europa otrora comunista; las dos
Alemanias se fusionan en un solo estado aleman mediante el Tratado 2+4 patrocinado

por los Estados Unidos, la ex-URSS, Francia y la Gran Bretafia, en septiembre de 1990.

£l reto entonces de la “nueva” Alemania fue el de buscar equilibrar los terribles
desequilibrios de tipo econdmico y social heredados en la parte oriental. Para elio el
gobiemo se vid en la necesidad de aumentar los impuestos, de reducir los subsidios
gubemamentates y cortes en los gastos sociales, lo que generd la protesta de los
habitantes del lado occidental, expresada en huelgas, violencia en contra de los
extranjeros (xenofobia) y un notable aumento de manifestaciones, ya que los alemanes
del oeste resintieron el temer que cargar con los problemas de sus connacionales
orientales. Por ejemplo, hacia 1991 la tasa de desempleo en el lado occidental se
mantenia en los estandares normales, es decir, en un 6.3%, mientras que en 1992, la

tasa de desempleo en la Alemania unida era del 14.8% "%,

Por el otro lado, la economia japonesa también ha experimentado un acelerado
desamollo. Dicho desarrallo tiene su punto de partida en 1945 con la ocupacion aliada
que disolvié completamente el control que tenian sobre la economia japonesa un puiiado
de familias. Esto aunado a una gran produccion en las industrias quimica, petroquimica,
y de manufactura, junto con un comercio exterior gue ha ido en ascenso progresivo. Por
ejemplo, a principios de los noventa las exportaciones de! Japon ascendieron a 360.9
millones USD, mientras que las importaciones ftegaron a los 240.7 millones USD™. A
esto habria que afadir que el mercado doméstico japonés fue incapaz de absorber los
bienes manufacturados que producia la industria japonesa, lo que llev) a la exportacién
de una substanciat proporcién de su producto nacional y que se reflejé con inversiones
en el extranjero en la década de los setenta y ochenta. Sin embargo, algunas de dichas
inversiones han probado ser peco redituables a principios de los noventa debido

basicamente a un periodo de crecimiento mas lento.

25 anuario de Estadisticas del Trabajo, Suiza, Organizacion Internacional del Trabajo,

1993, p.653.
% Enciclopedia Encarta 96, Microsoft Corporation, 1993-1995.
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Hay que sefalar la constante presencia norteamericana en Japon y el constante
apoyo econoémico que ha recibido la economia nipona desde 1946. Sin embargo, la
rehabilitacion de la economia japonesa fue una labor muy dificil de realizar y que tuvo un
alto costo econdmico para los Estados Unidos. Por ejemplo, hacia 1949 la ayuda
norteamericana ascendia a un milldn de délares por dia. Pero la ayuda norteamericana
también llegd en términos militares con la firma de varios acuerdos que tenian el fin de

rearmar a Japén para poder evitar cualquier amenaza de tipo comunista.

Una vez superados los afios dificiles’

, la economia japonesa tuve un notable
crecimiento en la década de los sesenia llegando a superar a todas las naciones del
oeste de Europa en términos del producto interno bruto y hacia 1971 era ya la tercera
nacién con mas exportaciones solo atras de los Estados Unidos y de la Republica

Federal Alemana'.

Dicho desarrollo se consolidd y aumentd a través de los 70's y los 80’s, mientras que
en los noventa se vino abajo con la caida del mercado bursati afectando al sector
financiero internacional. Aun asi, Japén ha obtenido una gran influencia en el escenaric
internacional debido principalmente a su poderio financiero y econémico de las décadas

anteriores.

El factor econémico ha puesto a Alemania y Japén de vuelta en el primer plano de
las relaciones intermacionales y esto necesariamenta presupone el asumir una serie de
responsabilidades nuevas dentro del nuevo contexto intemacional. Asi pues, ya no sblo
podemos hablar del fin de la “guerra fria” como el Gnico factor que ha influido en el
nuevo escenario internacional; el resurgimiento de Alemania y Japon debe ser

consideradoe como un segundo factor de peso que ha modificado sustancialmente la

7 4 g5 afios dificiles correspondieron a aquellos que continuaron 2l fin de ia segunda
guerra mundial y que denotaban a un Jap6n a la deriva: més del 30% de los japoneses quedaron
sin hogar, durante cerca de un afio el pais quedd sin comunicaciones maritimas y los transportes
terrestres habian casi desaparecido.

128 picho crecimiento econdmico fue conocido como el “Milagro Japonés” y estuvo basado
principaimente en varios factores a mencianar: la evolucion de la politica intemacional en el este
asiatico tras la revolucién china, la peculiar idiosincrasia del pueblo japonés, su estructura
empresarial y faboral, y por ulftimo, la ayuda de los Estados Unidos.
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realidad intemacional que vivimos. El peso econémico de ambas potencias es, sin
duda alguna, su principal argumento que respalda su ambicidn de ser miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. Dicho argumento esta apoyado en el siguiente
cuadro que muesira que entre Alemania y Japon se reparten cerca del 30 % del

presupuesto de las Naciones Unidas.

CUADRO 4»
MAYORES CONTRIBUIDORES AL PRESUPUESTO DE LAS
NACIONES UNIDAS 1999
RANGO PAIS PORCENTAJE DEL
TOTAL
1 Estados Unidos 250
2 Japoén 19.9
3 Alemania 9.8
4 Francia 6.54
5 Italia 5.43
6 Reino Unido 5.08
7 Canada 275
8 Espana 2.58
9 Paises Bajos 1.63
10 Federacion Rusa 1.62
SUBTOTAL 80.34%
178 paises 19.66
TOTAL 100%

Por otro lado, si sumamos los porcentajes que aportan cuatro de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad al presupuesto de la organizacién este
corresponde al 38.11% lo que es un alto porcentaje teniendo en cuenta que ja

membresia de la organizacion para el 2000 asciende a 188 estados. Si a este porcentaje

129 0 adro elaborado en base a la informacién encentrada en Regular budget Payments of
Largest Payers: 1999 www.globalpolicy.orglﬂnancenablesnam999.ntm
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le sumaramos la participacién de Alemania y Japon tendriamos un porcentaje de 67.8%,
es decir, seis paises de 188 participan con 2/3 partes del presupuesto de ia

organizacion.

La segunda causa que consideramos importante para el ingreso de Alemania y
Japon al Consejo es precisamente su participacién que han tenido dentro del mismo
Consejo. Como ya hemos sefalado Alemania cuenta con una historia de 26 afios dentro
de la organizacién, mientras que Japdn tiene 43 afios de participacion. Sin embargo,
esto no ha sido motivo para que no participen activamente dentro de la organizacion. Por
ejemplo, Alemania ha participado en 4 ocasiones como miembro no permanente del

Consejo'®, lo que da un promedio de una participacion cada seis afios y medio.

Por otro lado, Japon ha participado en 8 ocasiones'', 1o que lo ha hecho uno de los
paises de la organizacion con mayor numero de participaciones dentro del Consejo y con
un promedio de una participacion cada cinco aflos y medio, aunque en los uitimos doce

afios ha participado en tres ocasicnes.

Tal participacion de alemanes y japoneses los ha involucrado més con el
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, y ha hecho que gran parte de la
comunidad internacional los vea como candidatos a ocupar un asiento en el Consejo de

Seguridad.

Este nuevo papel que han asumido Alemania y Japén los ha llevado a asumir una
serie de responsabilidades intemacionales restringidas para ellos. Por ejemplo, en 1993
ia Corte Federal Constitucional de Alemania autorizd al gobiemo a enviar tropas para
reforzar la vigilancia de la zona de Bosnia en que la ONU habia prohibido los vuelos, lo
que terminaba con una ausencia alemana en el envio de tropas fuera de sus fronteras.

Esto se ratificod el mismo afic con el envio de 1,600 soldados a Somalia.

20 Alemania participd en los siguientes periodos: 1977-1978 (RFA), 1980-1981 (RDA),
1987- 1988 {RFA) y 1995-1996,
3! Japén participé en los siguientes periodos: 1958-1959, 1966-1967, 1971-1972, 1975-
1976, 1981-1982, 1987-1988, 1992-1993 y 1997-1998.
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Sin embargo, la posible participacion alemana y japonesa en el Consejo ha
levantado una serie de temores y desconfianzas. Nosotros creemos que ambos paises,
aparte de contar con un poderio economico que respaldaria cualquier accion de la
organizacion y de su constante participacion dentro det Consejo, cuentan también con
una serie de desventajas que deberian de ser tomadas en cuenta y que a continuacion

mencionamos.

En primer lugar, existe adn la desconfianza propia que ongind su participacion dentro
de la segunda guerra mundial. Si bien es cierto, que esto ocurrié hace mas de 50 afnos,
también es un hecho de que ciertas tendencias racistas y xenofébicas han surgido en
Alemania principalmente y que dejan un poco lugar a dudas de que si dichas tendencias
no podrian algun dia ocupar el lugar que un dia ocupd el nazismo, de alguna manera la

historia deja ensefianzas para no volver a cometer los mismos errores en el futuro.

En segundo lugar, creemos que un asiento para Alemania significaria una mayor
sobrerepresentaciéon del continente europeo, que de por si cuenta con 3 miembros
permanentes, mas aquellos no permanentes que le comresponden. Mientras que en el
caso del Japén, consideramos que seria injusto otorgarle a Asia otro asiento permanente
frente a la presencia de China teniendo en cuenta que ciertos continentes y regiones,

como América Latina, no se les ha concedido ningun asiento.

1.1.1.3 Composicién anti-democrética. En este apartado sefialaremos la gran
injusticia que se hace con mantener un Consejo con una composicién complelamente
anacrénica y anti-democratica. Para ello nos haremos valer de un breve analisis
geografico y estadistico para demostrar que la composicién del Consejo no guardan una
relacibn coherente con el total de paises y continentes que en el deberian estar

representados.

En primer término, habria que sefialar que la composicién en cuanto a sus miembros
permanentes del Consejo al finalizar la segunda guerra mundial se dio basicamente en
{érminos de aquellas potencias que habian resultado victoriosas de la guerra y que

podrian asegurar el mantenimiento de la paz y la seguridad intermacionales.
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Mientras que en los miembros no permanentes se buscé que fueran elegides aquellos
estados cuya contribucién al mantenimiento de la paz y la seguridad fuese notable,

asi como el asegurar una distribucién geogréfica equitativa.

En cuanto a los miembros permanentes, tenemos que tres de ellos pertenecen a
Europa'®, uno a América y otro a Asia. Sin embargo, aqui no podemos hacer un analisis
geografico de su representacion ya que ellos no fueron elegidos, como ya hemos hecho

notar, con el crterio de una representacién geografica equitativa.

Sin embargo, si podriamos sefialar que algunos de ellos han sido desplazados como
potencias capaces de garantizar el mantenimiento de la paz y fa seguridad
internacionales. Tal es el caso de Francia y el Reino Unido, que en términos econdmicos
han sido superados por Alemania y Japdn. También habria que puntualizar el cambio
que se da en uno de los asientos permanentes por parte de Rusia que toma el jugar de
la extinta URSS, dandose una disminucion notable del potencial de lo que significaba la
URSS a lo que es actualmente la Federacion Rusa.

Ahora habria que enfocarmnos a la composicion de los miembros no permanentes, en
donde encontraremos también una situacién no muy democratica, Para esto, tomemos
en cuenta todos los mismbros no permanentes desde 1946 hasta el periodo 2000-2001,
que se encuentran en el anexo | En dicha lista encontraremos varios hechos dignos de

destacar.

En primer lugar, podriamos destacar gue hay un grupo de 17 potencias que han
acaparado los asientos no permanentes. En 1a gréfica 6 podemos notar cuales son estos

paises y el nimerc de periodos que han estado representados en el Consejo.

2 Hay que sefalar que de acuerdo a la clasificacion que han las Naciones Unidas la
Federacién Rusa es considerada como parte de Europa. Consullar The Demographic Book Year
1996, New York, United Nations, 1998, p. 158.
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De los 17 paises enumerados en la grafica 6'> nos encontramos que son 5 paises
los que acaparan la mayor participacion con un total de 35 participaciones (Brasil, Japon,
Argentina, Canada y la India). En un desglose de la informacién por continentes, Nos
encontramos que es el continente americano el que tiene una mayor presencia con 6
paises y un total de 34 participaciones (Brasil, Argentina, Canadd, Colombia, Panama y
Venezuela); le sigue el continente europeo con un total de 6 paises que en total
acumulan 27 participaciones (ellos son italia, Paises Bajos, Polonia, Alemania, Belgicay
Yugoslavia), después encontramos a Asia con tres paises que mantienen un total de 19
periodos (Japon, India y Pakistan); a continuacion tenemos al continente africano del
cual emerge Egipto con un total de 5 participaciones, y por ditimo, Oceania con un pais y
4 participaciones (Australia). En el caso de Africa, llama la atencion que solamente haya
un pais en la gréfica, quizas esto es debido a que es el continente con mayer namero de
paises en la organizacidn, y por lo tanto, se ha dado una mayor reparticion de los

puestos.

En cambio, en e! continente americano seis paises monopolizan el uso del asiento
no permanente, mientras que los 14 paises restantes (que han alguna vez sido

miembros del Consejo) han apenas participado en 29 periodos.
'

Lo que demuestra la grafica es que hay un gQrupo de paises que han salido
peneficiados con su eleccién como miembros no permanentes y que adn falta que un

gran niimero de paises estén representados en e} Consejo.

Tomemos como muesira que en la organizacion hay 183 miembros que pueden
aspirar a un asiento no permanente, de los cuales 105 han formado parte del Consejo'™*
al menos en un perodo, es decir, 78 paises, més del 40 % de los paises miembros de la
ONU, jamas han tomado parte en el Consejo de Seguridad.

¥ Grafica elaborada en base a la informacion encontrada en Claude Albert Colliard, op.
cit., pA75y 376 y en Resolutions and Statements of the Security Council, Press Release 1971-
1975, 1976-1980, 1981-1985, 1986-1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, New
York, Degarlment of Public Information, United Nations.

13 En aste nitmero se consideran los 5 miembros permanentes.
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GRAFICA 6. PAISES CON MAYOR PARTICIPACION EN EL CONSEJO
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CLAVE: Jap. Japon, Bra: Brasil, Arg: Argentina, Ind: india, Can: Canada, Col: Colombia, Egi: Egipto, It:
ltalia, Pak: Pakistan, PAl: Paises Bajos, Pol: Polonia, Ale: Alemania, Aus. Australia, Bel: Bélgica, Pan:
Panama, Ven; Venezuela, Yug: Yugostavia. * Polonia participd & veces, pero un periodo fue Unicamente de

un afio.
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Ahora hagamos una analisis de cada continente de la membresia no pennanente“"'.
En América han participado en el Consejo 20 estados de un total de 34 estados que
pertenecen a la organizacion, es decir, aproximadamente el 58%. E! pais con mayar
numero de participaciones como miembro del Consejo es Brasil con acho
participaciones, lo que lo ha llevado en cierta forrna a ser una clase de miembro

semipermaneanie.

De Eurcpa han participado 22 de 38 estados, lo que equivate al 57% de los estados
que componen el continente europeo, teniendo a ltalia, a los Paises Bajos y @ Polonia
con e! mayor numero de participaciones, cinco en totai por cada uno. En cuanto a Asia
tenemos que han participado de las labores del Consejo 21 estados de un total de 45
estados, para un promedio del 46%, menor a la mitad de los paises que integran el
continente asiatico. El pais con un mayor numero de participacicnes es Japén con ocho,
lo que lo hace ser un caso muy parecido al de Brasil, y aun con la agravante de contar
con menor tiempo en la organizacion. En cuanto al Africa, tenemos que 40 estados de

53 paises han participade para un promedio de participacién del 75% de tos estados que

conforman dicho continente ( el mas alto de todos os continentes ). Por uitimo, QOceania
ha participado con dos paises de un total de 13 estados, para un porcentaje de apenas
el 15%"™ ‘

De estos datos podemos obtener varios comentarios. En América y Europa mas de
la mitad de los estados han participado en las labores del Consejo, mientras que en Asia
menos de la mitad ha apenas participado, lo que puede demostrar cierta concentracién
en la eleccién de los miembros no permanentes. Por otro lado, Africa demuestra que casi
la mayoria de los estados han participado dentro del Consejo, lo que denota una

reparticion igualitaria de los paeriodos que se le asignan a dicho continente'>’.

5 £0 este anslisis no se consideran a 105 miembros permanentes

136 £n 105 anexos I} y 1V se pueden abservar unas tablas y graficas con {os paises que
mas han :garlicipado en el Consejo por conlinentes.

197 Eqio todavia es mas sorprendente si tomamos en cuenta que la mayoria de los estados
africanos alcanzaren su independencia en |0s afios sesenta.
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Un caso diferente es el de Oceania, que si bien es cierto apenas ha contado con la
participacién de dos paises, también es cierto que es el continente con menos estados y
que muchos de ellos son de reciente independencia y acceso a la ONU.

Para ejemplificar mejor |a situacién, presentamos la grafica 7'*° en donde se notan
jemp ]

1as diferencias entre los miembros de las Naciones Unidas y del Consejo por continente.

Actualmente, y como ya lo hemos sefialado en su momento, de fos 10 asientos no
permanentes cinco se reparten entre Asia y Africa, dos pertenecen a América Latina, dos
a Europa occidental y otros paises {presumiblemente de Oceania y Canadd) y el ultimo
lugar es para un pais de Europa Oriental’™. Si a estos datos le agregamos los cinco
miembros permanentes obtenemos ia siguiente informacién: 6 paises pertenecen a
Europa (40 %)™, de tres a cuatro pertenecen a Asia (20 al 27%), de 2 a 3 paises son de
Africa (14 al 20%) y 3 pertenecen al cpntinente americano (20%)}). Asi pues, en cuanto a
la representacion geografica, es claro que Europa estd sobre representada en el
Consejo y esto no habla para nada de una composicién democrética de dicho organo. El
unico punto a favor de Europa seria que su extension territorial fuera la mas grande o
que tuviera al mayor numero de paises miembros de fa ONU, lo cual no ocurre como lo
demuestra el cuadro 5 vy las graficas B y 9. De estos datos, aparte de sefialar la
sobrerrepresentacion europea, es justo sefialar que hay continentes como América,
Africa y Asia, que pese a su gran numero de poblacion o a su gran extension teritorial
cuentan con una representacion menor en el Consejo, y en el caso de Africa con una
nula representacion permanente. Por otro lado, también sefialamos la necesidad de que

QOceania tenga la posibilidad de acceder directamente a los trabajos del Consejo

39 mrafica elaborada en base a la informacion encontrada en Claude Albert Colltard, op.
cit., p.375 y 376 y en Resolutions and Slatements of the Security Council, Press Release 1971-
1985, 1976-1980, 1981-1985, 1986-1990, 1991, 1992, 1993, 1094, 1895, 1996, 1997, 1998, New
York, Deggartment of Public Information, United Nations.

2 A pesar de que la geografia europea ha cambiado desde inicios de los noventa, la ONU
sigue manejando una distribucién de los asientos no permanentes mediante una clasificacion
obsoleta, considerando aiGn la Europa del este y del oeste como entidades diversas, cuando la
realidad nos muestra que Europa es séto una.

"9 |ncluidos los pericdos en que han participado paises de Oceania.
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3 GRAFICA 7. COMPARACION ENTRE MIEMBROS DE LA ONUY
PAISES QUE HAN FORMADO PARTE DEL CS POR CONTINENTES
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GRAFICA 9. PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
CONTINENTE
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CUADRO 5
POBLACION . TERRITORIO Y MIEMBROS DE LA ONU POR CONTINENTES™
CONTINENTE TERRITORIO POBLACION TOTAL PAISES
{en millones (en millones) | DE PAISES EN LA ONU
de Km2)

Africa 25,055 712,924 53 53

América 40,455 776,277 35 35

Asia 31,713 3,457,423 46 46

Europa 22,972 722,160 43 41

QOceania 8,475 27,966 14 13
TOTAL 128,670 5,696,750 191 188

mediante la asignacién de un asiento no permanente propic y que no sea compartido

con ninguna area geografica.

Punto basico en la reforma del Consejo deberad ser, dar una representatividad
geografica adecuada a las nuevas circunstancias internacionales, que le dé a cada
continente los asientos (ya sean permanentes, semipermanentes o no permanentes)
necesarios para asegurar una digna representacién de todas los hemisferios y zonas
geograficas. Unicamente de esta manera se podra realmente asegurar una composicion

democratica del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

1.1.1.4 Semejanzas y diferencias con respecto a otros organismos
internacionales. Lo que se busca analizar en este punto son las diferencias que existen
entre el Consejo de Seguridad y otros organos con fas mismas funciones dentro de otros
organismos regionales o especializados. La primera diferencia surge precisamente en
este punto, ya que el Consejo de Seguridad es un grganc de una organizacién de

tendencia universal, mientras que en el caso de las organizaciones regionales, se

") cuadro 5 y las graficas 8 y 9 fueron elaboradas en base a los datos obtenidos en
Demographic Yearbook 1996, op. cit., p.193-196
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restingen a una esfera geografica, en tanto que en el caso de los organismos

especializados se confinan a un area tematica especifica.

Sin embargo, y de acuerdo a la clasificacion hecha por Manuel Diez de Velasco
Vallejo™2, podemos clasificar a los 6rganos de las organizaciones internacionales en tres
tipos: a)} los drganos deliberantes, que estan compuestos principaimente por los
representantes de todos los estados miembros, tienen reuniones periédicas y se les ha
conferido una competencia general, b} los érganos ejecutivos que tienen una
composicion mas restringida que la det organo deliberante, su funcionamiento es
permanente o semipermanente, ejerce funciones ejecutivas y cuenta con una serie de
competencias bien delimitadas (en esta categoria es donde podriamos clasificar al
Consejo de Seguridad); y, por ultime, c) los organos administrativos que funcionan
permanentemente y que recaen en el nombramiento de una persona por un pericdo de

tiempo determinado y desaroilan funciones administrativas.

Como en toda categorizacién siempre corremaos el riesgo de encontramos Con casos
sui geners, que a veces no cuentan con las caracteristicas sefaladas © estan
conformados por una combinacién de aqueilas. Empecemos con los organismos

especializados dependientes de las Naciones Unidas.

Asi pues, nos encontraremos que la mayoria de los organismos especializados
cuentan con un organc ejecutivo el cual tiene una membresia restringida y realiza
funciones de tipo ejecutivo o de seguimiento de ciertos programas. Entre dichos érganos
y el Consejo de Seguridad encontramos algunas semejanzas y diferencias en cuanto a

su composicion'®,

142 panuel Diez de Velasco Vallejo, Instituciones de Derecho....... , op. Git. P.42-43,

143 ~abe hacer la mencién que la comparacién con los organismos especializados de las
Naciones Unidas estd basado Unicamente en doce de los 18 organismos con los que cuenta la
organizacion.
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A) Organismos Especializados

a) Semejanzas. Fueron doce los organismos especializados dependientes de las
Naciones Unidas los que elegimos para este comparacion y creemos que son los mas
representativos,

Podemos mencionar que son ftres las semejanzas entre los organismos
especializados y el Consejo de Seguridad; la mayoria de sus miembros son elegidos por
un organo deliberante ya sea Asamblea, Asamblea General, Conferencia o Congreso, de
tal manera que para su conformacién se depende de la eleccién del érgano en donde
estén representados todos los miembros del organisme especializado™* at igual como

ocurre con los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad.

Otra de las semejanzas se refiere a uno de 1os criterios mas usados para la eleccion
de los miembros que es el de asegurar una representacion geogréfica equitativa. No en
todos los organismos especializados se da esta situacién pero si podemos citar a la
Unién Postal Universal, la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
Internacional del Trabajo 0 a la Unién Internacional de Telecomunicaciones. En el caso
del Consejo de Seguridad se sigue el mismo parametro para elegir a 1os miembros no
permanentes.

La ulima de las semejanzas se refiere al tiempo por el que son elegidos los
miembros. La mayoria de los miembros elegidos lo son por periodos de dos o fres afios
lo cual se asemeja a los dos afios que dura ef mandato de los miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad.

*** Hay que hacer notar algunas excepciones: en la Organizacion Intemacional del Trabajo
10 de los puestos gubemamentales estdn reservados para los paises de mayor desarvollo
industrial (China, Francia, Alemania, Brasil, India, italia, Japén, Rusia, el Reino Unido y los
Estados Unidos); otra de las excepciones se refiere al Banco Intemacional de Reconstruccion y
Fomento de cuyos 12 directores ejecutivos 5 son elegidos por los paises con mayor nimero de
acciones; otra se refiere al Fondo Monetario Internacional en donde ocho paises ocupan una
posicién de privilegio Alemania, Arabia Saudita, China, los Estados Unidos Francia, Japén, el
Reino Unido, y Rusia, entre otras excepciones. Sin embargo, ninguno de ellos es determinado
como miembro permanente de cada organizacion
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b) Diferencias. Encontramos tres diferencias que a nuestro entender son basicas:
en la mayoria de los 12 organismos especializados que ideniificamos no encontramos
ninguna clase de miembros permanentes {salvo las excepciones mencionadas
anteriormente) con lo cua) se difiere enormemente del Consejo de Seguridad y hace ain

mas injusta dicho privilegio.

La otra diferencia esta relacionada con que en todos los organismos especializados
que consultamos la composicion de su érgano ejecutivo cuenta con un rango de
miembros de entre 22 a 58 contra los 15 miembros del Consejo de Seguridad, o cual
hace aun mas evidente su composicién restringida y su falta de actualizacion hacia el
mayor numerc de miembros de la organizacién. Mucho de dichos organismos
especializados han tenido que aumentar el numero de miembros en virtud de! creciente
numero de paises miembros de la organizacion. Esta ultima diferencia queda plasmada

de mejor forma con el cuadro 6.

La ultima diferencia esta relacionada con que en casi todos los organismos
especializados, el 6rgano ejecutivo esta plenamente subordinado al Congreso ©
Conferencia de cada organismo, por fo que en dichos organismos se le da una mayor

importancia al drgano deliberante que al ejecutivo.

B) Organismos Regionales'*®

Por ofro lado, nos encontramos con los organismos fregionales que para nuestro
estudic hemos considerado a la Organizacién de Estados Americanos, la Organizacion
de la Unidad Africana y 1a Unién Europea.

45| 2 informacion de las organizaciones regionales fue consultada en sus comespondiente
paginas de Intemel: OEA  hitp//www.0as.org, QUA htip:/iwww.ova-cuaorg y UE
hitp:/feuropa.eu.int/, 1998.
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g CUADRO 6'
COMPOSICION DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS DE LOS ORGANISMOS
' ESPECIALIZADOS
ORGANISMO ORGANO NUMERO DE
MIEMBROS
Organismo internacional de Energia Junta de Gobemadores 35
Atomica
Organizacion Internacional del Trabajo Consejo de 56
Administracion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Consejo 49
Agricultura y fa Alimentacion
Organizacion de las Naciones Unidas para la Consejo Ejecutivo 58
Educacién, la Ciencia y la Cultura
Organizacion Mundial de ia Salud Consejo Ejecutive 32
Banco Internacional de Reconstruccion y| Junta de Directores 12
Fomento Ejecutivos

F/ Fondo Monetario tnternacional Junta Ejecutiva 24

- Organizacion de Aviacién Civil Intemacional Consejo 33

- Unién Postal Universal Consejo Ejecutivo 40
Union Intemacional de Telecomunicaciones Consejo 48
Organizacion Meteorolégica Mundial Consejo Ejecutivo 36
Organizacion Maritima Intemnacional Consejo 32
Organizacién de las Naciones Unidas Consejo de Seguridad 15

J]

¢ ~uadro elaborado en base a la informacién encontrada en: Jorge Montafo, op. ¢it.,

p.157-178, ABC de fas....... , op. cit., p.207-238 y en las paginas de intemet de dichos organismos
que pueden ser consultadas en la bibliografia.



142

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) cuenta con un total de 9 6rganos: !a
Secretaria General, la Asamblea General, el Consejo Permanente, el Consejo
Interamericano para el Desarrolio Integral, la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Sistema Interamericano de Informacién
Juridica, el Comité Juridico Interamericano y el Sistema interamericano. En este caso,
nos interesa conocer la composicién del Consejo Permanente como 6rgano ejecutivo de

la organizacién.

El Consejo Pemmanente se compone de cada uno de los miembros de la
organizacion, nombrado especialmente por el gobiemno respectivo con la categoria de
embajador. El Consejo es uno de los 6rganos mediante los cuales la organizacion realiza
sus fines, conoca de cualquier asunto que le encomienden la Asamblea o la reunidn de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, actua provisionalmente como 6rgano de
consulta, vela por el mantenimiento de las relaciones de amistad entre los estados
miembros y les ayuda en 1a solucién pacifica de sus controversias. Asimismo, el Consejo

Permanente cuenta con una serie de comisiones y de grupos de trabajo.

Asi pues, el Consejo de la Organizacion de Estados Americanos no cuenta con una
membresia restringida y todos los miembros de la organizacién pueden participar en sus
trabajos, a diferencia de lo que sucede en el Consejo de Seguridad.

Por otro tado, la Organizacién de la Unidad Africana (QUA), que es la organizacién
regional que agrupa a los paises de Africa, cuenta con tres érganos basicos: la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobiemo, & Consejo de Ministros y la Secretaria
General. El Consejo de Ministros, que es el érgano ejecutivo de la organizacion, esta
compuesto por los ministros de Asuntos Exteriores de todos los estados miembros y se
reune dos vecas anualmente para aprobar el presupuesto de fa organizacion y de la
Comunidad de Estados Africanos (AEC, por sus siglas en inglés). Se encarga también
de preparar la Asamblea de los Jefes de Estado y de Gobiemno y es el responsable ante
dicha Asamblea del funcionamiento y el desarrolio de la Comunidad de Estados
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Africancs. De tal manera, que en el Consejo de la OUA también participan todos los

estados sin que ninguno de ellos sea excluido.

Por ultimo, citemos a lo que podriamos llamar como la mas avanzada forma de
organizacién y de unién a nivel intemacional: ta Unidad Europea (UE). En ella se
concentran un total de 15 paises'” con la idea de formar una unién de tipo econémica,
politica y social. La unién cuenta con una serie de instituciones (6rganos) que se crearon
con la idea de realizar una unién cada vez mas estrecha de las naciones europeas, Las
principales instituciones son: el Parlamento, el Consejo, la Comision, el Tribunal de
Justicia, el Tribunal de Cuentas, el Comité Economico y Social, el Comité de Regiones,
el Banco Europeo de Inversiones y el Instituto Monetario Europeo, entre otros.

Durante los primeros veinte afios de existencia de la Union, la Comisidén se encargd
de proponer, el Parlamento de dictaminar y el Consejo de Ministros de decidir. En los
Gltimos veinte afios, se han creado una serie de instiluciones nuevas con el fin de

afrontar las nuevas responsabilidades que ha encarade la Union.

Con respecto al Consejo (cominmente conocido como el Consejo de Ministros)
habria que sefialar que se encarga de legislar para la Unidn, y tiene poder de decision,
en él se esltablecen los objetivos politicos, se coordinan las politicas nacionales de todos
los miembros, s el responsable de la coordinacién general de las actividades de la
Comunidad Europea, tiene a su cargo la cooperacion intergubernamental en materias
como la politica exterior, la seguridad comun, la justicia y los asuntos del interior, y se
resuelven todas las diferencias existentes entre ellos y con otras instituciones. Esta
compuesio por un representante de cada estado miembro de rango ministerial, quien
esta facultado para comprometer a su gobierno y tiene las caracteristicas de un cuerpo

supranacional e intergubemamental.

W Ectos son: Alemania, Austiia, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
IHanda, ltatia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia,
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La composicién de cada sesion del Consejo varia en funcion de los temas que se
deban abordar, sin que por ello se altere su unidad en cuanto institucion: de esta forma,
los ministros de asuntos exteriores se rednen en el Consejo denominado “Asuntos
Generales” para tratar de las relaciones exteriores y las cuestiones de politica en
general, en tanto que los ministros encargados de las cuestiones econdmicas v,
financieras se reunen en el Consejo denominado “Economia y Finanzas”", por citar

algunos ejemplos.

De esta forma, el Consejo de Ministros de la Unidad Europea, mantiene una
composicion muy diversa a aquella con la que cuenta el Consejo de Seguridad, ya que
en el participan todos los estados de 1a Union, sin mantener una categoria especial para

cierto numero de miembros.

a) Semejanzas y diferencias. Es dificii encontrar semejanzas entre la estructura del
Consejo de Seguridad y cualquiera de los drganos ejecutivos de las organizaciones
regionales que hemos brevemente analizado. Es mas facil notar las diferencias tanto en
la composicion abierta que existe en los consejos de las organizaciones regionales, en
los cuales no existe una eteccion de los miembros y, por lo tanto, no existe una

periodicidad de los mismos.

Por otro lado, en los consejos de las organizaciones regionales los paises son
representados por sus respectivos ministros de relaciones exteriores, lo que no ocurre en
el Consejo de Seguridad, en donde por lo reguiar cada pais cuenta con un representante
permanente, tanto en el caso de los miembros permanentes como de los miembros no

permanentes.

Asi pues, podemos concluir, que el Consejo de Seguridad mantiene una
caracteristica sui generis, con respeclo a los organismos especializados y a las
organizaciones regionales que hemos enumerado: los miembros permanentes. Por lo
tanto, ta composicion de los organismos especializados y de las organizaciones
regionales denotan una mayor apertura y una mayor participacién de sus miembros de
agquella que se otorga en &l Consejo de Seguridad.
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1.1.2 Propuestas. Entre ellas contamos con dos que consideramos basicas: un
aumento de sus miembros que vaya de acuerdo con el aumento de la membresia de la
organizacién y la posible creacién de una serie de nuevas categorias de miembros que

permitifian la participacién de una mayor nimero de paises en las labores del Consejo.

Es importante sefialar que los criterios que hemos seguido para el incremento de los
miembros del Consejo, lejos de basarse en una distribucidn de cotos de poder, esta
encaminada a mantener una distribucién geografica equitativa que tienda a asegurar

una mayor participacién de los miembros de la organizacion en los trabajos del Consejo.

1.1.2.1 Aumento en ¢! nimero de miembros.- Dadas las causas que hemos
sefialado anteriormente, consideramos que es necesario un incremento en el nimero de
miembros. E! problema no consiste tanto en reconocer este hecho, sino mas bien en

saber descifrar de qué medida debe de ser dicho aumento.

A) Miembros permanentes. Consideramos que seria ilusorio que alguno de los
miembros actuales renunciaran a su posicién de privilegio dentro del Consejo, por lo cual
no es nada dificit prever que dicha categoria de miembros continuard en el futuro y que
es muy posible, su incremento con aquellas nuevas potencias que han surgido como
consecuencia de las nuevas condiciones histéricas y que deberd atenerse a una
distribucién geografica equitativa y a! aporte que dichos miembros puedan hacer al

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Con respecto a una “‘representacion geogréfica equitativa™ habria que puntualizar
qué se entiende por la misma. Si por ella se entiende la participacion de todos los
continentes o de todas las regiones. Ya que no es lo mismo mencionar al continente de
América, que a América Latina. Ni es lo mismo cuando nos referimos a los paises
Arabes que estan divididos en dos continentes. Es por eso que hay gue ser aun més
precisos. Nosotros proponemos que en el caso de los nuevos asientos permanentes, se
hable de una representacion geografica equitativa en base a continentes, ya que

solamente serian tres asientos nueves, mientras que en el caso de los no permanentes
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lo ideal seria que fuera por regiones o estados con algun rasgo geografico en comun.
Sin embargo, cuando hagamos el recuento fina! de la propuesta, esta se hara en base a

los continentes.

En términos reales creemos que s posible un aumento de 5 miembros permanentes
tomando en cuenta a Alemania, Japon y un asiento para América , uno para Africay
uno para Asia, con io cual el Consejo contaria con 10 miembros permanentes de los
cuales 4 pertenecerian a Europa (40%), 3 a Asia {30%), 2 a América (20%) ¥ 1 a Africa
{10%). Si bien es cierto que hay una sobrerrepresentacion del continente europeo, ésta
podria compensarse en la composicion de los miembros no permanentes y con otras

posibles categorias.

Por otro lado, habria que aclarar que los asientos para América, Africa y Asia no
serian ocupados por un pais en especifico, sino que por un grupo de paises que fuesen
los mas representativos de las zonas y que conjuntamente tomarian 1as decisiones a
votar. Por ejemplo, podriamos pensar que en América, por su influencia y su liderazgo,
Argentina, Brasil Canadd y México, podrian ocupar en forma conjunia el asiento
permanente. Quizd en Africa serian Egipto, Nigeria y Sudafrica, mientras que en Asia se
ocuparia por Arabia Saudita, la India y Paquistan, por poner un ejemplo. De tal manera
se escogerian una serie de estados que sin ses potencias a nivel mundial, contribuyeran
con su influencia regional al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Asi el
Consejo en vez de contar con 5 miembros permanentes contaria con 16 miembros
permanentas aunque repartidos en diez asientos, creadndose una mayor

representatividad.

Ahora bien, creemos que sera todo un verdadera conflicto de intereses el decidir qué
pais ocuparia la plaza de Asia, Africa y América, por las intrinsecas diferencias
regionales que existen entre los paises. Sin embargo, mediante la negaciacién y el
consenso se deberan de dirimir las diferencias y lograr un acuerdo que beneficie
principalmente a la organizacion. Es basico contar con ta voluntad de los estados, ya que
sin ella No se lograra ningun avance, por mas que las férmulas para reformar al Consejo

luzcan prometedoras.
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Otra de las puntos Algidos que se causaria seria el hecho de que los nuevos
miembros permanentes no deberian de contar con e *derecho de veto®, esto debido a
que se estaria continuando con !a injusticia con la que desde su fundacion ha crecido la
organizacién. Extender el “veto”, solamente ocasionaria que un mayor numero de
estados luviera la posibilidad de paralizar e inmovilizar la accién del Consejo. Asi pues,
el problema consistird en saber que si los estados propuestos para ocupar una plaza
permanente estaran dispuestos a asumir sus responsabilidades en inferioridad de

derechos con respecto a los miembros permanentes criginales.

En resumen, la eleccién de los nuevos miembros permanentes tendra que ser vista
en razén de su gran poderio econémico (especificamente en el caso de Japén y
Alemania), que se ha traducido, con el paso del tiempo, en una gran influencia regional
en sus respectivos continentes y en el lograr una mayor representatividad de la
humanidad en su conjunte y para tener un mayor numerc de paises que estén

dispuestos a asumir una serie de responsabilidades internacionales’*.

B) Miembros no permanentes. En cuanto a los miembros no permanentes
consideramos que seria necesario hacer un aumento de cinco miembros y habria que
reasignar varios de los asientos actuales para que realmente se asegurase una
verdadera distribucién geografica equitativa sin |a posibilidad de que un pais repita en su
participacion dentro del Consejo por cierto tiempo luego de un periodo en el que haya
participado, para evitar una monopolizacion de los asientos. Aparte con una distribucién
geografica mas justa, se podria de alguna forma equilibrar el desequilibric geografico
que existiria entre los miembros permanentes, aunque ciertamente habria que tener en
cuenta la participacion y colaboracién de los candidatos a ocupar una plaza no

permanente en el mantenimiento de la paz y la segquridad internacionales.

Con nuestra propuesta, tendriamos 25 miembros del Consejo de un total de 188

miembros de la organizacion, con un porcentaje de representacion del 13.2 % de todos

"8 =pire elflas podemos mencionar dos de suma impontancia; et mantenimiento de la paz y
ia seguridad internacionales, y el financiamiento de la erganizacidn.
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los miembros en el Consejo y la representacién por continentes variaria drasticamente

como lo muestra e cuadro 7.

Los miembros no permanentes serian elegidos bajo los mismos criterios que hoy en
dia se hace, teniendo en cuenta que el criterio de una distribucién geografica equitativa
tendria que hacerse por regiones o por grupos de paises con un vinculo geografico
estrecho. Asi pues, tendriamos, de acuerdo con nuestra vision, un total de 7 zonas
geograficas. Ellas son: Africa, América Latina y el Caribe, Asia, Europa, Paises Arabes,

Paises Eurasiaticos y Oceania.

Por ejemplo, en el caso de Africa abarcaria todos los paises de ese continente
excepto aquellos que participaran en la regién de paises arabes, mientras que en Asia
participarian todos los paises que igualmente no participaran del bloque de paises
arabes o dei bloque de paises eurasiaticos. Estos ditimos serian aguellos paises que se
ancuentran al borde de ambos continentes, Georgia, Kazajastdn o Kirguistan, por

mencionar algunos.

La eleccion de los miembros no permanentes, tendria que darse en razon de permitir
que todas las siele zonas geogréficas estuvieran representadas adecuadamente en los

trabajos del Consejo.

Una vez hecho los cambios a las dos categorias de miembros, se notaria que la
representacion europea disminuiria mientras que fa representacion de los demas
continentes aumentaria, lo que se traduciria en una representacion mas justa de los

asientos asignados a los miembros del Consejo.

La idea de ampliar el Consejo a 25 miembros y no a mas esta muy ligada a la idea
de funcionalidad; jque seria de un Consejo con 35 miembros o0 mas? Simplemente
habria un retraso al tratar de unificar y consensar las voluntades de tantos miembros, por

lo cual el Consejo podria entrar a otra elapa de letargo. De por si 25 miembros dentro del
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Consejo son ya muchos y se correra el riesgo de la inactividad que debera ser resuelta

mediante una forma de votacién acorde con la nueva composicién del mismo.

CUADRO 7
COMPARATIVO ENTRE LA COMPOSICION ACTUAL Y LA COMPOSICION
REFORMADA DEL CONSEJO
ACTUAL COMPOSICION COMPOSICION REFORMADA
Continente Total (%) Continente Total (%)
Africa 2-3 14-20 Africa 5] 24
América 3 20 Ameérica 6 24
Asia 3-4 20-27 Asia 6 24
Europa 6 40 Europa 6 24
Oceania 0 0 Oceania 1 4
Total 15 100% Total 25 100%

Ahora expliquemos brevemente el cuadro 7. Africa contaria con seis asienlos, de los
cuales 1 seria permanente y ios restantes cinco no permanentes; América tendria de los
seis miembros dos como miembros permanentes y cuatro CoOmo no pennanen’tes; a Asia
se le asignarian 3 puestos permanentes con 3 no permanentes; Europa contaria con 4
miembros permanentes, por dos no permanentes; finaimente, Oceania contaria con un

solo miembro no permanente.

Por otro lado, habria que sefialar que si bien es ciedo muchas de las grandes
potencias se opondrian a tal apertura, también es justo mencionar que es el precio que
deberan de pagar por incluir a Japén y Alemania en la elite de los miembros

permanentes.

C) Nuevas categorias de miembros. Otra posibiiidad dentro del proceso de reforma
del Consejo de Seguridad es la de no s6lo aumentar los miembros de las categorias
permanentes y no permanentes, sino la de la creacion de otras categorias de miembros.
A este respecto se podria trabajar con la idea de una nueva serie de miembros

denominados como miembros semipermanentes. Dicha categoria se podria utilizar con
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todos aquelios estados que actualmente han tenido el mayor nimero de participaciones
como miembros no permanentes o incluso se podria utilizar con todos los estados que
por cuestion de su reducido termitorio y poblacion podrian ser denominados como
microestados'®. En el primer caso se podrian designar una serie de asientos que se
repartirian equitativamente entre fos cinco continentes los cuales serian ocupados por las
principales potencias, 30 en total, que no tuvieran presencia en el Consejo como
miembros pen'nanentes‘” y que ocuparian dichos puestes por ciertos periodos de tiempo
en forma rotativa, con lo cual se aseguraria su participacion en las labores del Consejo

por cierto tiempo.

Por otro lado, se tienen una serie de estados con una poblacién en nomero muy
reducida a comparacion de la de otros estados y un territorio muy pequefio, 1o que ha
llevado a una gran discusion de que si dichos estados tendrian los mismos derechos y
obligaciones que el resto de los miembros de la organizacion, y aun mas se profundiza la
discusion a! hablar de su participacién dentro del Consejo. Es asi como se ha llegado a
hablar de los microeétados. Sin embargo, esta categorizacién de un estado desataria
una gran polémica, debido a que se tendria que reformar la Carta de las Naciones
Unidas para hacer la mencién habria dos tipos de estados: los estados y los
microestados. Ademas, se estaria menoscabando el principio de la igualdad soberana de
todos los miembros. Por lo tanto, no consideramos muy viable esta nuava categoria de

miembros dentro de los trabajos del Consejo.

Con la nueva posibilidad de tener miembros semipermanentes quizas pudiésemos
hacer una nueva clasificacion de los miembros del Consejo resumiendo la idea de la
nueva categoria de la siguiente manera: 1) Para las mayores potencias estarian los
asientos permanentes, 2) Para las potencias medianas una serie de asientos
semipermanentes que pudieran rotar por cierlo tiempo y cuya composicion deberia ser

revisada cada diez afios por la Asamblea General y, 3) Los asientos no permanentes

19 Ecto Jo comentamos ya que a pesar de gue, por ejemplo, Canada y Vanuatu sean
iguales ante la organizacién, no podemos negar las abismales diferencias en temitorio, poblacion,
fuerzas armadas, entre otras, que existen entre ambos al momento de cooperar con el
mantenimiento de la seguridad internacional.

%0 | o5 paises que compartieran los asientos semipermanentes no podrian participar como
candidatos a ocupar las plazas no permanentes.
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para el resto de los paises en desarollo. De tal manera se tendrian 10 miembros
permanentes (pensando en la inclusion de Alemania, Japon y un miembro de Asia, uno
de Africa y uno de América) , 10 miembros semiperamentes y 10 miembros no
permanentes™ | lo que indica que seria un Consejo con 30 miembros (duplicando el
numero de miembros actuales), lo que sugeriria un érgano algo grande para el tipo de
cuestiones que ahi se tratan; sin embargo, el nuevo tamano del Consejo seria justificado
con el hecho de que permitiria una mayor representatividad de los miembros de la

organizacién.

Si tomamos en cuenta los 10 miembros permanentes y los 30 paises que
compartiian los asientos semipermanentes, tendriamos que los 10 asientos no
permanentes serian para el acceso de 148 paises y no de 180 como ocurre en la
actualidad, lo que habla de mayores espacios y posibilidades de participacion de un gran

numero de estados.

Asi pues, una nueva categoria de miembros deberia ser vista como una
cportunidad de lograr una mayor apertura y una mayor oportunidad de
participacién de todos los miembros de la organizacién dentro de los trabajos del
Consejo, sin embargo engendra la idea de un cuerpo muy grande que podria
paralizar sus trabajos frecuentemente, aparte que deberian delinearse muy
claramente cuales serian los lineamientos a seguir para elegir a los 30 estados que

ocuparian los puestos semipermanentes.

1.2 DEMOCRATIZACION (VOTACION). Por democratizacién de! Consejo de
Seguridad entendemos la adopcién de formas de votacién en las cuales se refleje
méas claramente la voluntad de todos sus miembros en beneficio de la mayeria y no

en relacién a sélo miembro.

5! con lo cual se anularia cualquier aumento en el namero de los miembros no
permanentes.
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1.2.1 Causas. Basicamente hemos encontrado tres razones por las cuales el
Consejo necesita un proceso de democratizacion en su estructura y mas
especificamente en su forma de votacién: el arrogante privilegio del veto, el efecto que
ha traido la ola democratizadora del fin de la guerra fria y la diferencia que existe con
respecto al proceso dé votacibn en el Consejo con respecto a los organismos

gspecializados y a las organizaciones regionales.

1.2.1.1El “derecho de veto” como causa de la inactividad de la ONU. Al cubrir el
primer punto de este capitulo descubrimos que en su composicion el Consejo guarda un
privilegic reservade para un selecto grupo de paises: la categoria de miembros
permanentes. Esta situacion sui geners, con respecto a ofros organismos u
organizaciones regionales, se repite al estudiar su estructura y mas especificamente su

forma de votacion.

La unanimidad de los cinco “grandes” o “derecho de veto” constituye, sin lugar a
dudas, un privilegio que cada dia se muestra mas como un elemento caduco y
anacronico en tiempos en donde la demccracia ha llegado o ha sido hecha llegar a casi
todos los rincones del planeta. Un privilegio que le ha otorgado a cinco estados la
posibilidad de vetar cualquier decision que podria beneficiar la solucién de un con'ﬁicto
por el solo de hecho de no convenir a los intereses de cualquiera de ellos. Nada mas
injustc que la voluntad de un solo estado en contra de fa voluntad mayoritaria de 184

estados.

Si 3 esta situacion de privilegio le agregamos la confrontacion ideclégica propia de la
guerra fria, obtendremos que el "derecho de veto” fue utilizado indiscriminadamente
tanto por la extinta Unién Soviética como por los Estados Unidos como ya hemos hecho
notar en el capitulo dos. Baste dar una explicacion grafica de como el veto se convirtio
por muchos afos en la paralisis de !a organizacion en materia de seguridad

intermacional.
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En primer instancia tendremos el cuadro 8" y la gréfica 10 que reflejan el usc dei
veto por parte de los miembros permanentes. En los primeros afios se nota un gran uso
por parte de la Unién Soviética, mientras que para la década de los 70's esa tendencia
se revierte en contra de los Estados Unidos, Francia y el Reino Unido. Nétese como el
uso de! mismo ha bajado sensiblemente en la dtima década y especificamente en los

dos Gltimos afios.

CUADRO 8
NUMERO TOTAL DE VETOS EMITIDOS EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Pais 1946-55 | 1956-65 | 1966-75 | 1976-85 | 1986-95 | 1996-00 | Total
China 1 - 4 17 - 2 24
Francia 2 2 2 9 3 - 18
Reinc Unido - 3 11 1 ‘ 8 - 33
Estados Unidos - - 12 47 24 2 85
URSS/Rusia 80 26 11 7 2 - 126
Total 83 3 40 91 7 4 286

Es interesante sefialar que de 1986 a 1995 el numero de vetos totales emitidos
durante ese periode fue de 37 muy por debajo de los 91 emitidos durante e! periodo de
1976 a 1985. Esto puede ser claramente observado en el cuadro niimero 10. En el
mismo observamos como en la primera década de existencia del Consejo se emiten 83
vetos, mientras que en los siguientes diez afios el namero disminuye considerablemente
debido principalmente al papel preponderante que comenzé a desarroliar fa Asamblea
General en materia de mantenimiento de la paz y seguridad intemacionaies.
Posteriormente la cifra se mantiene con una breve variacion debido a la distension de
relaciones entre los Estados Unidos y la URSS. Sin embargo, en los siguientes afios se
nota un aumento considerable del uso del veto debido principalmente a la nueva
confrontacion este-oeste, para que finalmente el nimero de vetos haya disminuido

notablemente como reflejo del proceso de apertura soviético.

152 Hay que sefialar que e! cuadro 11 y las gréficas 11.12 y 13 fueron elaborados en base a

la informacion encontrada en Miguel Marin Bosch , op. ¢it., p. 133 y de Ia pagina del Global Policy
Forum : Changing Patierns in the Use of the Velo in the Se
curity Council httip:/Aww.globalpolicy.org/security/data/vetotab him, 1998
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Como puede observarse, el nimero total de vetos en mas de 50 anos de existencia
de la organizacién son de 286 lo equivale a emitir mas de 5 vetos por afio. En la
década 1976-85 cuando se emitieron & mayor numero de “vetos”, 91 en total, ese
promedioc subi6 a 9.1 vetos por afio. La década de 1946-55 tambien resulté con un gran
numero de vetos para un promedio de 8.3 vetos por ano. En cambio notamos, en la
década 1956-65 una disminucién considerable de los vetos para llegar a un promedio de
3.1. Por otro lado, también es interesante sefialar graficamente el nimero de vetos que
cada uno de los miembros permanentas han emitido a lo largo de 5C afios de historia de

las Naciones Unidas como lo muestra la grafica 11.

Hay que sefalar que dnicamente un menor namero de vetos han sido emitidos
donde la seguridad internacional ha estado en juego. Asimismo, 43 vetos han sido
emitidos con el fin de bloquear las nominaciones de algun Secretaric General, aunque
dichos vetos han sido emitidos durante sesiones a puerta cerrada. Por otro lado, 59
vetos han sido usados con la intencion de bloquear la admisién de un nuevo miembro.
En cuanto a cada uno de los miembros permanentes, podemos sefialar que gran parte
de los vetos emitidos por la URSS/Rusia, 58 en 1otal, fueron usados con la finalidad de
impedir la admision de algin miembro aliado de los Estados Unidos, mientras que éste
pais enfoco sus vetos al bloqueo de la eleccidn de un Secretario General, a varios
asuntos referidos al Africa meridional y a cuestiones de Israel y el evitar la eleccion y
reeleccién de Kurt Waldheim como Secretario General. Por dltimo, la mayor parte de los

vetos franceses y britanicos han tenido que ver con cuestiones del Africa meridional™*,

Por otro lado, mostramos la grafica 12 en donde se denota graficamente el proceso
de vetos emitidos durante las diferentes décadas de existencia de la organizacién. Aqui
es digno de mencionar que no ha habido un patrén de regularidad en el uso del veto 1o
cual es evidente por el numero de cambiante de los mismos entre década y década. Lo
que si se puede afirmar es que en la uitima década y los Oltimos dos afos, su uso se ha
venido a menos y si tenemos en cuenta que en estos Gltimos dos afios han habido

apenas tres velos, podriamos prever un uso mas racional del mismo, aunque esto depen

3 piguel Marin Bosch, op. ¢it., p. 133 y 134
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da de las diferentes circunstancias intemacionales, mas que de un mecanismo de

volacidn que ofrezca esta posibilidad.

La disminucién en el uso del veto ha sido en parte explicada como una consecuencia
directa del fin de la guema fria, lo cual ha permitido la construccién de consensos, y por
lo tanto, de una disminucién en su uso. Esta “nueva era” de consensos no solamente se
ha reflejado en el proceso de votacién, sino también en el nimero de resoluciones y de

reuniones que ha celebrado el Consejo tal y como lo muestra el cuadro 9.

CUADRO 9

RESOLUCIONES Y REUNIONES DEL CONSEJO 1988-1998"

RESOLUCIONES | DECLARACIONES REUNIONES CONSULTAS
FORMALES
1988 20 8 55 62
1989 20 17 69 80
1990 37 14 70 80
1991 42 21 53 115
1992 74 83 133 188
1993 93 88 171 253
1994 77 82 165 273
1995 66 63 135 251
1996 57 49 117 214
1997 54 57 123 229
1998 73 38 116 226

5 ~yadro elaborado con informacién obtenida hasta el 24 de junio de 1998, tomada de la
pagina del Global Policy Forum: Table on Number of Security Council Resolutions & Presidential
Statements: 1988-present hﬂp:lew.globalpolicy.org!securilylda'lafresolun.htm y Table on Number
of Security Council Meetings and Consultations: 1998 - present,
http:llwww.globalpolicy.orglsecurilyldalalsecmglab.htm, 1908
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Resulta interesante hacer el sefialamiento que es en 1992 y 1933 en donde tanto el
numero de las resoluciones, declaraciones, reuniones formales y consuitas aumentan
significativamente. Este acontecimientlo se explica como un efecto del fin de la

posguerra.

El gran uso que se ha hecho del veto por muchos afios ha traido consigo la
conciencia a nivel intermacional de racionalizar su uso hasta llegar a su desaparicién
completa. Si bien es cierto que se ha hecho un uso menor en los dltimos afos del
mismo, justo es decir, que dicho fenomeno responde mas bien al fin de ciertas
circunstancias de tipo politico e ideolégico. Pero ¢Qué pasaria si dichas diferencias que
paralizaron las labores del Consejo por muchos afios, volvieran a surgir a la escena
internacional? ;Se volverian a perder mas de 40 afios para lograr acuerdos y consensos
importantes entre los miembros permanentes? La realidad intermacional demuestra cada
dia, con mayor claridad, que la seguridad intemacional deberia de estar por encima de
toda clase de privilegios dignos del siglo X!X y deberia ser construida a partir de los

consensos de la mayoria de los miembros de fa comunidad intemacional.

De tal forma, podemos concluir que de por si el veto es un privilegio y que debido a
las circunstancias ideolégicas y politicas de la posguerra, se convirtid en un
elemento que en vez de asegurar una pronta participacién de {a organizacion en la
rasolucién de los conflictos internacionales, paralizé en muchas ocasiones el
trabajo de la misma. Para evitar repetir la misma experiencia amarga deberan de
implementarse una serie de mecanismos juridicos que permitan su regulacién, para

posteriormente lograr su desaparicion.

1.2.1.2 Avance de la democracia a nivel mundial. Casi al finalizar el siglo XX y
hacia el umbral del siglo XXI, se ha vuelto una costumbre el hablar de gobiernos elegidos
democraticamente. Se ha enarbolado la bandera de la libertad y la democracia como
valores fundamentales de! mundo occidental, como elementos sin quan non ningun
sisterna politico podria ser aceptado, Baste recordar el caso de Cuba, que ha sido
marginada de la Organizacion de Estados Americanos, por que su forma de gobierno no

surgié de comicios democraticos, 5ino de un acto de insurgencia civil.
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Pero antes de continuar definamos el concepto clasico de democracia. El término
Democracia proviene de las palabras griegas demos que significa “pueblo” y cratos que
significa “poder(autoridad)”. Asi pues este término encierra |3 idea de que el pueblo
gobierne a través de la forma de autoridad que el mismo elija. Esto se hace en la
actualidad a través de los poderes ejecutivos y legislalivos que son elegidos por el
electorado (como sucede en los Estados Unidos, por ejemplo) o de una forma mas
conservadora, eligiéndose unicamente al poder legislativo (que seria el caso de la Gran

Bretafa).

Ahora bien, consideremos cudles son 1os valores que implica la democracia moderna
que incluyen los siguientes aspectos: la libertad individual, la que permite a los
ciudadanos la libertad y la responsabilidad de elegir su propia forma de vida y la forma

en que se conduciran; 1a igualdad ante la ley; el sufragio universal y la educacion.

Por lo tanto podemos deducir, que son tos propios habitantes de cada estado los
que a través del sufragio se daran la forma de gobiemo que a elios les convenga. Sin
embargo, las grandes potencias, y en especifico los Estados Unidos, se han
autonombrade como los guardianes de la demecracia alrededor del mundo. Y no
vayamos muy lejos, el mismo caso de Cuba nos da un caso para entender cémo los
Estadas Unidos han impuesto un embarga comercial hacia la isla con el fataz argumento
de la falta de democracia y de libertades, sin tener e} mayor respeta por la soberania del
pais. La misma intervencion se ha dado otras muchas veces en nuestro mismo
continente; recordemos las intervenciones armadas o en muchas ocasiones disimuladas

en contra de paises como Nicaragua, El Salvador, Haiti o Panama.

Bajo los mismos argumentos de defensa de los valores propios de la democracia, los
Estados Unidos se han visto inmiscuidos en una serie de conflictes internacionales tales
como la guerra de Corea, el conflicto en Vietnam, las numerosas presiones en contra de
los paises del Este europeo (de !a area de influencia de la ex-Union Soviética) y muchos
conflictos en el continente africano. Justo es decir, que en la mayoria de dichas
confrontaciones, fos Estados Unidos han contado con el respaldo de sus aliados en el

Consejo de Seguridad.
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Se nos vendi6 la idea que con el fin de la “guerra fria”, finalmente la democracia y los
valores que giran a su alrededor se habian impuesto sistema comunista. Entonces
surgieron los vientos de democracia que han soplado sobre casi todos los paises del
mundo. En la actualidad casi todos los paises independientes en el mundo, con
solamente algunas excepciones, tiene un gobiemo, que al menos en la forma aunque no
en la practica, incorpora algunos de los principios de la democracia. A este hecho
favorecieron algunos factores, por ejemplo, tomemos en cuenta que en Ameérica Latina,
a principios de los ochenta se acabaron la mayoria de las dictaduras militares existentes
y casi todos los paises lienen elecciones fibres para elegir a sus gobemantes. En Europa
se da un caso similar con la ola democratizadora iniciada por la ex-Union Sovistica y que

tuvo repercusiones en sus aliados del Este europeo.

Sin embargo la ola democratizadora que la cultura americana ha querido implantar
en todo el mundo {mundo occidental), ha brillade por su ausencia dentro de la
Organizacion de las Naciones Unidas y mas especificamente dentro del Consejo de
Seguridad. A este respecto, hay que sefialar que los pocos valores de democracia que
se dan en las Naciones Unidas son en la Asamblea General, en donde, paises tan
dispares en geografia, demografia, cuitura y economia como los Estados Unidos vy la
Republica Democrética Popular Lao cuentan con las mismas posibilidades de

participacién y su voto tiene el mismo valor.

1.2.1.3. Diferencias con respecto al proceso de votacidén de otros organismos
internacionales. Al igual que hicimos al comparar la estructura de los 6rganos ejecutivos
de los organismos internacionales y de las organizaciones regionales, ahora procedemos
hacer la misma comparacién pero teniendo en cuenta el procedimiento de votacion que

guardan dichos organismes y organizaciones con respecto ai Consejo de Seguridad.

A) Organismos especializados.. En la mayoria de ellos cada miembro del érgano
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ejecutivo cuenta €on un solo voto™ y las decisiones son tomadas desde la mayoria

simple de los miembros presentes y votantes (como ocurre con la Organizacidn

% galvo la excepcion hecha del Bance intemacional de Reconsiruccién y Fomento en
donde cada Director cuenta con e! nimero de votos que posee el pais o paises que lo eligieron.
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Internacional del Trabajo o en la Organizacion de 1as Naciones Unidas para la Agricultura
y 1a Alimentacién, entre otras), a mayoria calificada de dos tercios o cuatro quintos de
los miembros presentes y votantes {como ocurre en algunos casos en el Crganismo
Internacional de Energia Atémica o en ia Organizacién Meteorolégica Mundial, entre
otras) o hasta el consenso (como se da en ia Organizacién Mundial de 1a Salud o en @

Fondo Monetario Internacional).

Sin embargo, en ningunc de ellos se presenta una situacion tan ventajosa como es
ja del veto. Ninguna de las 12 organizaciones a las que hemos consultado le confiere a
los miembros de sus respectivos 6rganos ejecutivos el privilegio de vetar cualquier
decision que tome el érgano. Si acaso mencionemos la gran influencia que ejercen los
paises poderosos dentro de organismos como el Fondo Monetario Intemacional o &l
Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento en donde en base a una compra de
accicnes, dichos paises mantienen el control de la politica de dichas organizaciones 2

través de una Junta de Gobemadores N

B) Organismos regionales

En el caso de la OEA, 1a OUA y la UE se encuentran diversos métodos de votacion.
Por un lado en la OEA se establecen dos meétodos de votacién dentro del Consejo
Permanente de acuerdo con el articulo 88 de la Carta'™ la mayoria de dos tercios y la
mayoria simpie. En principio las decisiones se toman por la mayoria simple, pero la
rmisma carta establece los casos en los cuales s someter4 a la votacién de una mayoria

de dos tercios.

De acuerdo con la forma de votacién en la OEA Y teniendo en cuenta el numero de
estados miembros (35), se lograria una mayoria simple con el voio de 18 estados
miembros, mientras que para la mayoria de dos tercios se necesitarian de al menos 24

votos. Por (ltimo, cada estado cuenta conun solo voto,

158 h1ip:/iwww.0as.org/EN/PROG/IURIDICO/charter,_sp.htm/#ch11.
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En cuanto a la OUA, nos encontramos que el articulo 14'*' de la carta de la
organizacion establece que todas las decisiones del Consejo de Ministros serdn tomadas

por mayoria simple y cada estado cuenta con un solo voto.

Lo interesante se presenta con la forma de votacién del Consejo de fa Unidad
Europea. Se establecen tres formas de votacién: la mayoria simple, la mayoria
cualificada y la unanimidad. Seran los mismos tratados los que establezcan las formas
de votacion pertinentes para aprobar cualquier resolucion. Aqui lo importante es que en
la mayoria cualificada se establecen una serie de votos ponderados que van de acuerdo
con la importancia tante econdmica como politica que tiene cada pais dentro de Europa.
Por ejemplo en un primer nivel se situan Alemania, Francia, italia y el Reino Unido con
un total de 10 votos cada uno; posteriormente tenemos a Espafa con 8 votos; en un
tercer nivel se encuentran Bélgica, Grecia, los Paises Bajos y Portugal con un tolal de 5
votos cada uno: 3 continuacion se encuentran  Austria y Suecia con un total de 4 votos;
enseguida estan Dinamarca, Fintandia e frlanda con 3 votos y finaimente Luxemburgo

con un total de 2 votos.

De esta forma se requieren un minimo de 62 de los 82 votos para aprobar una
resolucion mediante la mayoria cualificada. Este es quizd un método mas justo de
votacién para aquellos que sostienen que no puede haber igualdad entre estados que
representan un territorio, una poblacion, un poder econdémico, politico y militar diferente.
De hecho esta forma de votacién establece ciertos privilegios para los estados mas
poderosos. Por ejemplo, con los votos en contra de tres de los cuatro paises con diez
votos, se podria vetar cuaiquier decision al restarle a los 82 votos, mas de veinte votos.
Mientras que los paises con menos votos necesitarian que coincidieran las voluntades
de Luxemburgo, Dinamarca, Finlandia, 'danda, Austria, Suecia y cualquiera de tos
paises del grupo de 5 votos para poder vetar cualquier decision.

Por titimo habria que aclarar que en la practica el Consejo siempre intenta llegar al

consenso mas amplio posible antes de someter cualquier decisién a votacion.

157 htip://www.0au-0ua.org/oau_inforcharter.htm
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Asi pues, nos encontramos que de los tres organos ejecutivos de 10s organismos
regionales, solamente en uno de ellos se sigue una votacion ponderada, que reconoce
intrinsecamente las diferencias entre los estados, mientras que en los otros dos
organismos, las formas de votacion son basicamente las mismas que se siguen en casi
todas las organizaciones. Sin embarge, en ninguna de ellas se encuentra la posibilidad
de que un solo pais pueda vetar cualquier decision y paralice los trabajos de la
organizacién. E} caso mas semejants seria el de la votacion ponderada en la Union
Eurcpea, pero aun en este caso para vetar alguna resolucion se necesitaria de cuando

menos los votos concurrentes de tres estados.

De esta manera, podemas afirmar que el veto dentro del Consejo de Seguridad se
mantiene como una caracteristica “suf generis” en la vida de las organizaciones

internacionales.

1.2.2. Propuestas. Al igual que sefialamos cuando mencionamos las posibles
propuestas para la apertura del Consejo de Seguridad, ahora es justo volver a indicar
que ninguna de las propuestas que a continuacién mencionamos por si scla constituira
la Unica medida capaz de dotar una mayor democracia al Consejo, sino que mas bien se
irataria de la combinacién de una serie de medidas, que permitiran un proceso de
votacién mas justo y adecuado a la realidad actual. Asimisrﬁo, el orden en que se

presentan no indica de manera alguna la importancia de cada una de ellas.

1.2.2.4. Redefinicién del veto. A este respecto, creemos necesaro resaltar, que no
es posible que dependa de un solo pais la posibilidad de vetar cualquier decision que
incumbe potencialmente a los otros 187 miembros de la organizacién. En contraparte,
también seria ilusorio pensar que los que hoy poseen dicho privilegio acepten ser
desposeidos del mismo en aras de un Consejo mas democratico y justo. Por lo tanto, es

necesario ilegar a un equilibric o punto medio entre ambas posiciones.

to que proponemos es que un s6lo miembro permanente con derecho a veto no

pueda evitar el adoptar alguna resolucion o decisién, sino que el veto necesitara el voto
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concumrente de al menos tres miembros permanentes con “derecho a veto”. Asi pues, si
bien es cierto no se elimina el veto (lo cual serd muy dificil que ocurra en el corto y
mediano plazo) si se estard cerrando un poco mas la posibilidad de que una scla
voluntad bloquee los destinos de la organizacion como ha ocurrido en el pasado.
Pongamos un ejemplo. El Consejo discute 1a adopcién de una posible resolucion, sin
embargo al momento de la votacién los Estados Unidos votan en contra siendo en ese
momento el unico de los miembros permanentes con “derecho a veto” que se opone a la
resolucién por adoptar y por lo tanto la resolucién se desecha; con la redefinicién del
veto esto no pasaria, ya que los Estados Unidos necesitarian que al menos otros dos
miembros permanentes con “derecho a veto” votaran en el mismo sentido. Asi la
posibilidad de que con cualquier pretexto un solo miembro permanente <on “derecho de

veto” paralizara |a accién del Consejo seria reducida enormemente.

Junto con 1a nueva composicién sefialada anteriormente, seria necesario redefinir los
parametros de votacion dentro del Consejo. Con una composicidn de 25 miembros,
creemos necesario que para la adopcion de cualquier medida se necesitarian los votos
afimnatives de 15 miembros cualesquiera e Unicamente para aquellas decisiones
tomadas en virtud de aquéllos casos de amenazas, quebrantamientos de la paz o actos
de agresion, se necesitaria de los votos afimativos de 15 miembros cualesquiera,

incluyendo los votos concurrentes de tres miembros permanentes con “derecho a veto”.

1.2.2.2. Reduccién de votaciones sometidas al veto. Otra forma de evitar
gradualmente el velo es la de restringir el numero de decisiones que para ser tomadas
cuenten con la unanimidad de los miembros permanentes con “derecho de veto”. Esto
seria de la siguiente manera: Por ejemplo, ya no solamente las cuestiones de
procedimiento evitarian la unanimidad de los cinco miembros permanentes con “derecho
de velo®, sino también decisiones tales como la admision de nuevos miembros, ia
eleccién del Secretario General, la Administracion Fiduciaria y todas las relativas al
arreglo pacifico de controversias; asimismo, aquellas relativas al desarme, los informes a
la Asamblea General, la Corte Intemacional de Justicia y los Organismos Regionales,
dejando unicamente dentro de la esfera del veto, todas aquellas decisiones relacionadas
con la accidén en casos de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz ¢ actos de

agresion.
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Asi pues, el uso del veto se veria seriamente disminuido a una situacién que por su

importancia requeriria de un consenso mayor de los grandes estados.

1.2.2.3. Otras proposiciones. Otras cuatro propuestas para ta democratizacion del

Consejo de Seguridad son mencionadas a continuacion.

1) Creemos que podria ser posible la transmision de ciertas funciones que
actualmente son responsabilidad exclusiva del Consejo de Seguridad hacia la Asamblea
General, ya que esta dltima serla el foro adecuado en donde la universalidad de sus
miembros permitiria un mayor enriquecimiento de las discusiones y la posibilidad mayor
de encontrar una mas amplia gama de soluciones a los preblemas ahi planteados. Por
ejemplo, creemos que deberia ser responsabilidad dnica de ta Asamblea el ingreso de
nuevos miembros a la organizacién, su suspensién y su posible expulsion; de la misma
manera la eleccion del Secretario General deberia ser una decision Unica de la
Asambilea; en cuanto a la administracién fiduciaria es conveniente hacer notar que
estaria destinada a la desaparicién debido a que casi ya no cuenta con ningun territorio
fideicometido. £ Consejo, por otro lado tendria la obligacion de presentar informes
trimestrales a la Asamblea General acerca de todas las situaciones que estuviese
tratando, y de hecho, la Asamblea podria hacer recomendaciones al Consejo, ain
cuando este Ultimo estuviese discutiendo el asunto sobre e cual la Asamblea hace la
recomendacién. Asi pues, la reduccién en funciones de! Consejo, una mayor
coordinacién en los trabajos de la Asamblea y el Consejo, y la desaparicidn de ciertas

funciones, harian menor el campo de accién def veto.

2) Ctra de las formas de disminuir el rango de accion del veto es el privilegiar la
adopcién de! consenso como meétodo de votacién, aunque el consenso engendra en si
mismo la idea de evitar cualquier votacion. Esto implicaria la discusion de una resolucidn
a adoptar hasta finaimente alcanzar alguna decisién final sin la necesidad de someterla a
votacion y en el entendido de que ta ausencia de objeciones a fa misma representaria la
aceptacion de todos los miembros del Consejo. Sin embargo, la utilizacion del Consenso
requeriria una amplia voluntad politica de fos miembros del Consejo por evitar a toda
costa el utiizar el veto. Una vez que no se alcanzara el consenso, entonces se

procederia a fa votacion, con las ya descritas formas de votacion.
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3) Otra medida a tomar es la adopcion de un aniculo en donde se mencionara que
los miembros permanentes con “derecho de veto® no se verian obligados apoyar alguna
medida que haya adoptado el Consejo y que dicho miembro ¢ miembros no estén de
acuerdo con elia. Esta situacién basicamente se daria en la accion en casos de
amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién. Dicho miembro o
miembros se comprometerian a no participar de ninguna manera en el conflicto que

pudiera surgir, ni de apoyar a ninguna de las partes que pudieran estar en conflicto.

4) Un cuarto elemento a considerar en el proceso de votacion es si la ausencia o
abstencién de un miembro permanente con derecho a veto puede hacer variar la
unanimidad requerida de los mismos. De hecho la Carta de las Nacicnes Unidas no
menciona nada al respecto y como ya hemos hecho notar anteriormente (ver Cap. I 2.3
Votacién) la practica internacional no ha adoptado la abstencién como impedimento para
lograr la unanimidad, y en cambio la ausencia no ha logrado el consenso para evitarla o
justificaria, es necesario que como parte de la reforma del Consejo de Seguridad se
establezca claramente cémo serian consideradas a la abstencién y a la ausencia de
varios miembros permanentes con “derecho a veto”. Pongamos un ejemplo: bajo el
nuevo esquema que proponemos con tres miembros permanentes con derecho a veto
que estuvieran en contra de una decision, la misma no podria ser adoptada. ¢Pero qué
pasaria si en vez de estar tres en contra de una resolucion, solamente fueran dos y
hubiese una abstencion y los otros dos miembros permanentes estuvieran a favor de la
resolucién? ¢La abstencién contaria como veto o0 no? Es por eso que se debe clarificar
para que no haya lugar a dudas o a interpretaciones que en nada respetan el espiritu de
la Carta.

A este respecto consideramos que la abstencion y la ausencia para nada deberian
de impedir la adopcion de cualquier medida, ya que asi se estaria reduciendo ain mas el
espacio para €l veto, aparte de que es una obligacién de los eslados maniener a sus

representantes en la sede de la organizacion en el caso de la ausencia

Es justo volver a destacar en este momento, que los nuevos miembros permanentes

no contarian con el llamado “derecho de veto”, ya que se continuaria con una gran
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injusticia que se dio desde la fundacion de las Naciones Unidas. De tal forma, que se
buscaria evitar &) recurso del veto en la mayor medida posible y de hecho las propuestas

mencionadas aqui tienden a eliminar paulatinamente su uso.

2. OTRAS PROPUESTAS.

En esta segunda parte del Gltimo capitulo pasaremos abordar cuates son las
posiciones de los principales protagonistas de 1a reforma del Consejo de Seguridad. En
primera instancia veremos la posicion de los miembros permanentes, que aunque no es
la mas importante en términos de conceptos, si lo es en términos juridicos, ya que se
necesita la unanimidad de los actuales miembres permanentes para lograr cualquier

madificacion a la Carta de las Naciones Unidas.

Posterormente, analizaremos las propuestas que en conceptos e innovaciones son
mds ricas y que incluyen a muchos de los paises que-aspiran a ocupar una plaza dentro
del Consejo reformado, asi como aquellas que mencionan las organizaciones no
gubemamentales; asi mismo, revisaremos brevemente cuales son los trabajos que hacia
dentro de la organizacién se han dado en busca de la reforma de no solo el Consejo sino

de toda la organizacién.

2.1. LA POSICION DE LOS MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD. De acuerdo al arficulo 108 de la Carta de las Naciones Unidas: “Las
reformas a la presente Cana entraran en vigor para todos los Miembros de las Naciones
Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea General y ratificadas, de conformidad con sus respectivos
pracedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad™'®®, Por lo tanto, es importante mencionar cual es su posicion, para entonces

entender si es posible una reforma del Consejo en un corto tiempo.

58 Modesto Seara Vazquez, Derecho intemacional. ... . , 0p. cit., p.455 y 456



-

169

Grandes coincidencias encontramos en los miembros permanentes, ya que la
mayoria acepta el aumento de miembros permanentes y se oponen tajantemente a la
eliminacion del veto o a cualquier forma de restringir su uso, aunque hay que sefialar
que muy pocas han sido las declaraciones u observaciones que han hecho con respecto
a la reforma del Consejo. Quiza las mas explicitas han side por parle de los Estados
Unidos, mientras que por los otros miembros permanentes, las referencias han sido mas
vagas y menos consistentes.

21.1.Los Estados Unidos. De gran importancia es conocer la opinion de los

Estados Unidos debido a la influencia con la que cuenta en muchos otros estados.

Por un lado reconocen ta urgencia de reformar al Consejo de Seguridad,
basicamente en su composicion. Para esto se propone que Japdn y Alemania ocupen un
asiento permanente y que se creen tres asientos mas para las diferentes regiones en

desarrolio. Estos ultimes asientos podrian ser para un pais en especifico o podrian ser
rotatorios.

Se establece que ei Consejo no podria contar con més de veinte miembros, por lo
cual se deduce que los Estados Unidos unicamenta apoyan el aumento de la categoria
de los miembros permanentes, dejando a la categoria no permanentes con los mismos
digz asientos; esto Ultimo respaldado en el argumento de que al aumentar a cinco
nueves miembros se estaria expandiendo al Consejo en la proporcion de una tercera
parte de los miembros con los que actualmente cuenta'™. Por otro lado, también se
menciona que un aumento mayor en el Consejo podria afectar |2 habilidad del mismo
para reaccionar efeclivamente en contra de los desafios que quebrantasen la paz y la
seguridad intemacionales y lo imposibilitaria de cumplir de cumplir con sus
responsabilidades™

e Las prapuestas norteamericanas fueron tomadas de

http:. /fwww state.goviwwwiissues/apre6_un_security. htm
Statement In the General Assembly on Secwrity Council Reform and Expansion
http:/iwww.un.int/missions/usa/99-151htm
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La propuesta norteamericana menciona que aun no ha tomado una postura con
respecto a que si los nuevos miembros permanentes contarian con el “derecho de veto”.
En cuanto a los poderes que actualmente mantienen los miembros permanentes, los
Estados Unidos se declaran partidarios de mantenerios, lo que tacitamente es un apoyo
a seguir manteniendo el veto. En un comunicado de Noviembre de 1999"", ol
Departamento de Estado sefala claramente que los Estados Unidos se oponen
firmemente a cualquier cambio con respecto al “derecho de veto” con el que actualmente
cuentan los miembros permanentes, aungue anteriormente el embajador Bill Richardson,
representante permanente de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, habia visto
con buenos ojos una propuesta del embajador de Senegal, en el sentido de crear un

grupo especial de trabajo encargado de estudiar la cuestion del veto'.

Otras de las propuestas norteamericanas va en €l sentido de que a los paises que
ocuparan una plaza no permanente por un periodo, pudieran ser reelegidos para un
periodo inmediato, lo que a nuestro juicio ocasionaria que aquellos paises con una gran
participacion se convirtieran en una especie de miembros semipermanentes, con lo cual
se reducirian las oportunidades para que otros estados que casi no han participado o
que nunca lo han hecho, pudieran tener accesc a los trabajos del Consejo.

Por ultimo, los Estados Unidos también creen necesario €l hacer una revision de los
procedimientos que sigue el Consejo, para asi lograr una mayor transparencia y un flujo
de informacién mayor hacia todos los Estados de la organizacién de los trabajos llevados

a cabo por el Consejo.

'®! United States Department of State. Fact Sheet. UN Security Council Expansion.
hitp:/Awww un.int/missions/usaliofactt_htm

225 mbassador Bill Richardson Permanent Representative of the United States 1o the Uited
Nations Statement on Secusity Council Reform (uly 17, 1997) to the Open-Ended Working Group
of the General Assembly on Security Council Reform
hitp:/Awww globalpolicy .org/security/docs/richrdsn.htm
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2.1.1. Rusia. Ei gobiemo ruso en voz de su representante permanente ante la
organizacion, Sergey Lawrov'®, ha establecido su apoyo al veto, considerandolo como
uno de los aspectos mas imporantes que asegura el trabajo exitosc del Consejo. Se
considera al veto coma un efemento critico e importante para armonizar las decisiones y
la toma de las mismas dentro del Consejo. La existencia del mismo asegura un balance
natural de las decisiones del Consejo. Por io tanto Rusia se manifiesta en contra de

cualquier intento o iniciativa que intente revocar el uso del veto.

Del mismo modo, se manifiesta no solo en contra de su revocacion, sino también de
su posible restriccion , argumentando que el veto es una institucion integral la cual puede
desarrollar sus importantes funciones estabilizadoras solo como tal.

Por otro lado, en Octubre de 1996'™ el representante de la Federacién Rusa se
manifesté a favor de un aumento limitado de la membresia del Consejo, sin especificar
una cifra determinada. Sin mencionar aigun pais en especifico, el representante ruso
afadi6 que el aumento debera de darse en base al equilibrio de los intereses de los
grupos regionales, que incluya a los paises en desarolio. Posteriormente, dentro del
debate del periodo 54 de la Asamblea General el 20 de diciembre de 1999'F el
representante ruso sefialé que su pais estd por un aumento del Consejo que no
sobrepase los 21 miembros, ya que en caso contrario se tendria un impacto negativo en
1a eficiencia del Consejo. En dicho aumento se deberan de contemplar las categorias
permanentes y no permanentes, y se deberan tener en cuenta tanto a los paises
industrializados como a aquellos que estan en desarrollo y ambos deberdn contar con el
mismo status, de lo cual deducimos que Rusia apoya que los posibles nuevos miembros
permanentes contaran con &l “derecho de veto”,

163 Sergey Lavrov Permanent Representative of the Russian Federation to the United
Nations, Statement to the General Assembly Working Group on the Security Council, New York,
1996 rmF /iwww globalpolicy .org/security/docs/lavrov.htm

Do the Permanent Members Really Want Reform?, A Speech by Ambassador Bilahari
Kausikan of Singapore Presented on May 5 1997,
http:/iwww.globalpolicy org/security/docs/sing.him

188 General Assembly Continues Debate on Security Council Reform with Focus on
Changing Veto, Permanent Membership
http:/iwww.un.org/News/Press/docs/1999/19991220.ga8692.doc. htmi
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21.3 China. China defiende el usc del veto basada en dos razones
primordialmente: a) el veto como parte de una racionalidad historica, heredadas de las
experiencias dadas por la Sociedad de Naciones y b) el veto como parte de una realidad

objetiva y de una realidad practica'®.

Mas importante que la eliminacion del veto, el gobiemo chino considera que los
esfuerzos deben ser encaminados hacia el mejoramiento de los trabajos del Consejo a

través del perfeccionamiento de los métodos de trabajo del mismo.

En cuanto a la ampliacién de la membresia del Consejo, el gobiemo chino ha sido
el menos especifico en cuanto a mencionar una cantidad de nuevos miembros y cuales
paises deberian de ser. En una intervencion ante la Asambiea General el 20 de octubre
de 1996 y ante el grupo de trabajo que trata ja reforma det Consejo el 28 de abril de
1997, el gobiemo chino se manifesté a favor de un aumento dei Consejo de Seguridad
teniendo en cuenta que se deberia de superar |a anormal representacion geografica que

existe entre los paises desamolfado y los subdesarrollados '

Por otro lado, la representacion china ha sido la mas explicita en reconocer su
apoye a los estados en desarrollo en su lucha de ocupar un puesto permanente dentro
del Consejo. En un discurso, el 30 de octubre de 1996, el embajador chino Wang
Xuexian sefialaba ante la Asamblea General “.......no reform plan that excludes or
discriminates against developing countries will ever be accepted by the general
membership of the UN, including China""®.

T} embajador chino Shen Guofang, representante permanente chino en las
Naciones Unidas sostuvo durante el periodo 53 de la Asamblea General que el primer

1% gigtement on the Veto by Ambassador Shen Guofang Deputy Permanent
Representative of China to the United nations at the Working Group on Security Council Reform ,
Aprit 23, 1998 htlp:l!www.undp.org!missionslchina}ve‘lo.hlml

7 g the Permanent Members Really Want Reform?, A Speech by Ambassador Bilahari
Kausikan of Singapore Presented on May 5 1997,
http:l/mvw.globalpoﬁcy.orglsecumyldocslsing.htm

16 jdem
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principio que debe tomarse en cuenta al momento de pensar en un incremento del
Consejo es el de lograr una representacion geografica equitativa, mientras que el criterio
econdmico deberia pasar a segundo témine, ya que el Consejo no debe ser convertido

en un club de los ricos o en ia junta directiva de una empresa'®.

2.1.4 Francia. Francia no ha hecho muchos pronunciamientos con respecto a la
reforma del Consejo, sin embargo los que ha hecho, nos dan una pauta a seguir en
cuanto a su posicién. En este sentido cabe mencionar las palabras de su representante
permanente Alain Dejamment el 29 de octubre de 1996""° ante el grupo de trabajo sobre
el Consejo de Seguridad en donde manifiesta a favor de un Consejo compuesto por un
poco mas de 20 miembros, lo cual seria el maximo permitido, sin especificar qué tanto
significaria en numeros reales por un poco mas. Ademas, el representante francés
menciona gue el incremento en la membresia debera darse en razén de permitir el
ingreso de Japdén y Alemania, y de una mayor representacion de los estados en
desarrollo, aunque no sefiala nada con respecto a ja permanencia de los paises en
desarrollo dentro del Consejo.

El gobierno francés no ha hecho ningun pronunciamiento en cuanto a que si Japon y
Alemania deberan contar con el “derecho de veto” como nuevos miembros permanentes.

2.1.5 El Reino Unido. E! Reino Unido, en voz de su representante permanente Sir
John Weston, se pronuncié el 20 de octubre de 1996 a favor de un puesto en el
Consejo por aquellos paises con un peso especifico en el campo politico, econémico y
diplomatico, en clara referencia a Japdn y Alemania, para finalizar dando el total apoyo
de su gobiemo a las candidaturas de ambos paises.

'®china and the Reform of the Security Coucif,
http:lm%.fmprc.gov.chienglishfdhtmllread.asp?forefatheF002&pkey1 99911222093206
Idem
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E! 30 de octubre del mismo afio el representante del Reino Unido se refirid a que el
posible aumento deberia de darse de una forma medesta, manteniendo una membresia

de 20 0 21 como méximo'"".

En cuanto a los paises en desarrolio, el Reino Unido ha manifestado la necesidad de
incrementar su presencia en el Consejo, aunque no ha sido lo suficientemente especifica
para dilucidar si dicha presencia deberia darse a nivel permanente o no permanente.

En cuanto al veto, el Reino Unido se ha mostrado su oposicién a cualquier forma de
eliminarlo o restringirle, ya que &l mismo, asegura una efectiva accidén fa cual es
demandada por la Carta de las Naciones Unidas para confrontar los desafios diarios a
los que se enfrenta la seguridad y la paz internacional'™. Aun ne ha mantenide una
decision clara en cuanto a si los posibles nuevos miembros permanentes deberan contar

con veto o no.

Creemos necesario sefialar la reunion de los Ministros de Asuntos Exteriores de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad e 23 de septiembre de 1999 y de la
cual enviaron una misiva al Secretario General de las Organizacion de las Naciones en la
cual le transmiten los acuerdos tomados. El documento contiene dos anexos. El primero
de ellos se refiere a una serie de temas que van desde la reforma de las Naciones
Unidas hasta la no proliferacidon de ammas nucleares. €l segundo anexo es una

declaracion tendiente a combatir el terronsmo.

En lo concemiente a la reforma del Consejo de Seguridad, los ministros sefialan en
el punto tres dos aspectos muy importantes. Por un lado, expresan la necesidad de
acrecentar los miembros del Consejo, pero preservando y aumentando la eficiencia v la

™M 1dem

'72 statement on 21 May 1996 by Sir John Weston, KCMG, Permanente Representative of
the United Kingdom of Great Britain and Nothem ireland at thre Open-ended Working Group on the
Entargement of the Security Council
htip:/iwww britain-infor.org/bis/ukmis/speeches/21may96.him
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efectividad del mismo. Por otro lado, también puntualizan que cualquier intento por
restringir o coartar su “derecho de veto” no va de acuerdo con el proceso de reforma'™.

Como conclusién de este punto podemos obtener varias cuestiones interesantes:

a) Todos los miembros permanentes, aunque en diferentes grados y matices, se han
manifestado por un aumento de la membresia del Consejo de Seguridad, principalmente

en |la categeria permanente.

b) También todos los miembros permanentes han reconocide dar una mejor
distribucién a los paises en desarrolio agrupados basicamente en tres regiones: América
Latina y el Caribe, Africa y Asia. En donde no todos han expresado su apoyo, es hacia la
propuesta de insertar a Alemania y Japén como miembros permanentes. Hasta el

momento la Federacidon Rusa y China no han expresado su apoyo.

c) Ningln pais se ha manifestado publicamente a favor de otorgar el “derecho de

veto” a los posibles nuevos miembros permanentes.

d) Todos los miembros permanentes se inclinan por un Consejo que no supere los

21 miembros, ya que esto afectaria su eficiencia.

Resulta paradéjico que los miembros permanentes pretendan mantener su sfatus
quo dentro de la organizacion, en razén de ser los paises mas poderosos. Si recordamos
bien, por mas de la mitad det tiempo de existencia de la organizacion, una pequeiia isla
en Asia -Taiwan- ocupé el asiento del pais mas poblado sobre la tierra. Otro dos
asientos, el de Francia y e! Reino Unido, han sido ocupados por paises que han decaido
notablemente en su potencial y hoy son vistas como potencias de segunda. Un cuarto
asiento sufrid un cambio de representacion, sin debate alguno, de una potencia mayor,
la ex Uniébn Soviética, a una potencia media, Rusia, mucho mas reducida en tamafic e

independencia de accién.

2.2. LA POSICION DE OTROS PROTAGONISTAS INTERNACIONALES. En esta

parte analizaremos una sefie de propuestas, que por sus conceptos o por quién son

173 hitp:/Awww . un.int/missions/usals 19999966 .hm
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propuestas, resultan atractivas e importantes, y al mismo tiempo enriquecen
significativamente la discusién en tomo de la reforma del Consejo. De primordial
importancia, debido a la actual situacion internacional, es conocer 1a posicion de paises
como Japén o Alemania, mencionados por diversos estados o comentaristas como
candidatos a ocupar una plaza permanente; de vital importancia para entender el
proceso de reforma es conocer los trabajos que hacia dentro de la organizacion realizan
una serie de grupos de trabajo creados para la reforma de fa organizacion; muchos otros
paises y organizaciones no gubemamentales, también cuentan con una posicién

respetable y que podria ser tomada en cuenta para una posible reforma.

2.2.1. Alemania. No son un secreto las aspiraciones alemanas por ocupar un lugar
permanente en e! Consejo de Seguridad y que se basan principalmente en un gran
crecimiento y desarrollo econdémico que la han puesto en la antesala de adquirir nuevas
responsabilidades internacionales. Alemania ha sido, quiza, el pais, junto con Japon,
que més ¢claramente ha presentado su posicion con respecto a ka reforma det Consejo’™.,

La propuesta, segin el gobiemo aleman, estd basada en una visidn nueva,
modema, transparente y efectiva del Consejo, la cual envuelva a! mayor nimero de
regiones posibles. El trabajo del Consejo deberd ser mas transparente, democratico y
efectivo. El nuevo Consejo debera reflejar los cambios dados a nivel intemacional desde
1945,

En cuanto a la composicién del Consejo, la propuesta alemana es la siguiente: el
aumento de 5 miembros permanentes los cuales serian Alemania, Japoén, un pais de

'™ La posicidn alemana puede ser claramente analizada en las siguientes direcciones de
Intemnet, en donde se presentan las declaraciones e intervenciones del govbierno alemén fijando

su postura: http://iwww.germany-info.org/UN/un_press_97.him hitp://www.germany-
info.org/UN/fun_press_98.htm
http:/www.germany-info.org/UN/un_state_86.him hittp://iwww_germany-

info.org/UN/un_press_97 him htip://iwww.germany-info.org/UN/un_press_98.htm
Security Council Reform Germany's position
http:/Awww.germany-info.org/UN/un_reform.htm
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Asia, un pais de Africa y un pais de América Latina y el Caribe. Otro aumento pero para
la categoria de miembros no permanentes lo cual daria 4 nuevos miembros. En dicha
categoria se le deberian proporcionar un asiento a Asia, uno a Africa, uno a Ameérica y el
Caribe y otro asiento para Europa del Este. De tal manera que el Consejo contaria con
una composicién de 24 miembros de los cuales 10 serian permanentes y 14 serian no
permanentes. De esta forma, y de acuerdo con la propuesta alemana, la proporcion
entre miembros permanentes y no permanentes volveria a ser mas parecida a la
existente en 1945. Desde 1945 hasta 1965 la proporcion entre los miembros
permanentes y no permanentes fue de 1:1.2 (5:6); a partir de 1966 y hasta la fecha la
proporcion varié a 1:2 {5:10), mientras que con la propuesta alemana fa proporcion
volveria a ser muy simitar a ia original 1:1.4 (10:14), lo que significaria una relacién mas

estrecha entre miembros entre ambas clases de miembros.

De acuerdo a Alemania, las ventajas de conlar con dicha composicion serian en
primer lugar que por primera vez se contaria con la paricipacidon permanente de los
paises del sur, que hasta hoy han sido relegados, mientras que por otro lado, con la
incorporacién de su pais y de Japon se lograrian hacer importantes contribuciones a
nive! global. Asimismo, garantizaria una gran oportunidad para que todos los paises
estuvieran representados de una mejor manera y mas frecuente en los trabajos del

Consejo.

La posicidn alemana se contrapone y rechaza totalmente aquellas posiciones que
apoyan la idea de asientos que se roten entre varios paises sefalando que dicha idea no
cambia sustancialmente la idea de democratizacion del Consejo. Por ejemplo,
actualmente 183 paises aspiran a 10 puestos no permanentes con una duracién de dos
afos, lo que da una proporcién de 18 paises por un puesto, lo que a su vez lleva a que
cada pais ocupe un asiento dentro del Consejo cada 36 afos. Con el nuevo sistema de
rotacion 153 paises buscarian ser miembros no permanentes por un periodo de dos
anos, fo cual daria ahora una proporcién de 15 paises por un puesto, lo que a su vez

llevaria a cada pais a tener una participacion dentro de los trabajos del Consejo cada 30
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afios, o cual nos da una diferencia de solamente 6 afios con respecto al actual sistema y

al de rotacién.

En cuanto a! veto, la delegacién alemana en la ONU establece que su posible
incorporacién y en general la de todos los nuevos miembros permanentes deberia darse
en igualdad de derechos y obligaciones que los actuales miembros permanentes, por lo
cual se buscaria contar con e “derecho de veto”, ya que de lo contrario los nuevos
miembros permanentes no podrian llevar a cabo sus responsabilidades y tareas. Sin
embargo, establece que el mismo debera ser ejercido con la mayor restricciéon y que los
miembros que lo utilicen deberdn dar una explicacién del por que de su uso, asi mismo
se tendra en cuenta el anexo de ia resolucién 267(lll) del 14 de abril de 1949 referente

a que asuntos deben ser considerados de procedimiento,

Finalmente, la propuesta alemana se pronuncia a favor de incluir una cldusula que
permita una revisidn periddica de la composicidn del Consejo, para evitar que las

circunstancias intemacionales rebasen la estructura del mismo.

2.2.2 Japbn. La posicion japonesa a este respecto se basa en un aumento de los
miembros permanentes y no permanentes, asi como en una revision de los métodos de

trabajo del Consejo'™®

La posicién japonesa establece que es necesario fortalecer sus funciones mediante
el fortalecimiento de su legitimidad y efectividad. Para lograr este fin, la propuesta
japonesa prevé el introducir cinco cambios en ia estructura y forma de trabajo del

Consejo.

S |a Asamblea General adopté una resolucién basada en un reporte de la Comisién
Interina, enumerando mas de treinta cuestiones que deben ser consideradas de procedimiento al
momento de ser votadas por el Consejo y veintiuna que requieren la unanimidad del Consejo.

La propuesta japonesa se encuenira en la PAgina de Internet del Ministerio de
Relacicnes Exteriores de Japén hitpi/iwww.mofagojp y mas especificamente en
hitp:/fwww.mofa.go.jp/policy/un/pamph98/reform.htmt.

También se puede consultar el documento Basic Standpoint of the Goverment of Japan on
Security Council / Reform en hitp:/fiwww.undp.org/missions/fjapan/sc-05149.htm
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1} El primer punto a analizar es el de aumentar el nimero de miembros
permanentes. Segun esta propuesta el ndmero de miembros permanentes debe
aumentarse, dando cabida a las nuevas potencias globales que tengan la capacidad y el
deseo de asumir nuevas y mayores responsabilidades internacionales. Si bien es cierto
que los actuales miembros permanentes continiian siendo los principales actores en los
asuntos politicos y econdmicos, es necesario resaltar que hay ahora otros paises que de
igual manera juegan un papel importante en las relaciones internacionales y en las

contribuciones a las Naciones Unidas.

Para la eleccién de los nuevos miembros permanentes se debera tener en cuenta la
capacidad y los deseos de los paises candidatos en relacidn con sus responsabilidades
internacionales. De esta manera, la posicion nipona resaita que Japdn ha trabajado en el
Consejo de Seguridad en la solucién de los conflictos regionales, incluyendo el conflicte
en Camboya y ha apoyado varias iniciativas para la paz, el desarme y la no proliferacion
de armas nucleares, para el desarrollo sostenide y ha mantenido una diversa actividad
internacional, lo cual le ha permitido ganar la experiencia suficiente para ser candidato a

ocupar una plaza permanente.

2) El siguiente punto es el de aumentar fa representatividad del Consejo mediante
un aumento apropiado de los asientos no permanentes. Dicho aumento obedece a que
aunque la membresia de las Naciones Unidas a aumentado de 51 a 185 naciones, el
namero de asientos del Consejo se ha aumentado de 11 a 15 asientos solamente desde
1966. Por lo tanlo las oportunidades de trabajar y participar en el Consejo como un
miembro no permanente del mismo han sido poco equitativas entre [os grupos
regionales. Asia, Africa y América Latina son regiones que han sufrido de una
inapropiada representacion.

Ahora bien, en cuanto al aumento de los asientos permanentes y no permanentes, la
propuesta japonesa sefiala que el aumento no debera ser mayor a los 5 nuevos
miembros. Obviamente 2 lugares serian para [os nuevos miembros permanentes (Es de
suponerse que serian Japdn y Alemania, aunque a propuesta no lo menciona) y tos tres

restantes para las regiones mencionadas en el parafo anterior. En cuanto a los
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miembras no permanentes, la propuesta sefiala que seria conveniente aumentar dicha
categoria con cuatro miembros. Un miembro para Asia, uno para Africa, uno para
América Latina y el Gltimo para Europa del Este. Esto da una membresia de 24

miembros.

3) Con respecto al veto, Japén considera indispensable gue el mismo se a ejercido
con la maxima limitacion y que los estados que lo posean se apeguen estrictamente al
anexo de la resolucion 267 (lll) del 14 de abril de 1949 y dichos estados deberian de

ofrecer una explicacién clara de! por que ejercen el veto.

Japén considera que cualquier discriminacién entre los miembros permanentes
antiguos vy los nuevos debera ser eliminada, lo que a todas vista resulta una posicién
muy clara con respecto al veto. Japén, en principio, esperaria entrar al Consejo con los
mismos derechos y obligaciones que el resto de los miembros permanentes.

4) JapSn considera necesario la revisién periddica tanto de la membresia
permanente como no permanente, asi como también de los métodos de trabajo del
Consejo. Por o tanto, la propuesta japonesa sugiere una revisién cada quince afos de la

estructura del Consejo.

5) En dltima instancia, el proyecto japonés destaca que deberan tomarse las
medidas necesarias para el mejoramiento de los métodos y procedimientos de trabajo
del Consejo, incluyendo el fortalecimiento de la transparencia en su trabajo.

La propuesta japonesa se enmarca en todo un proyecto de reforma de las Naciones
Unidas y que incluye aspectos tales como la revitalizacion de las Naciones Unidas en el
campo del desarrollo, el mejoramiento de la capacidad de las Naciones Unidas para
mantener la paz y la seguridad, el fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas y
la reforma financiera de la organizacién.
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A este dltimo respecto, de la situacién financiera de la ONU, es preciso sefatar que
gran parte del soporle de la propuesta japonesa de reformar el Consejo de Seguridad
estd basada, en gran parte, en su aporte econoémico a la organizacién que actuatmente
asciende al 15.65% del presupuesto total de la organizacién solamente superado por los
Estades Unidos. De la misma forma, se pronuncia por que a los miembros permanentes
se les cobre un cargo especial basado en un porcentaje fijo para el mantenimiento de las

operaciones de paz.

2.2.3. Los trabajos en la ONU, El trabajo que se ha dado en las Naciones Unidas
con respecto a ta reforma del Consejo de Seguridad se ha dado basicamente en dos
planos: el primero de ellos por parte del Secretario General y el segundo por parte de la
Asamblea General, por lo cuai creemos necesario estudiar ambas vertientes de manera
separada. En primer término hablaremos de la labor desempefiada por el Secretario

General.

Como se recordara una de las circunstancias que tevantaron la oposicién de los
Estados Unidos a la pemmanencia de Boutrus Boutrus Ghali como Secretario General de
las Naciones Unidas fue la supuesta poca disposicion de flevar a cabo una reforma
profunda de la organizacion (argumento que puede ser puesto a discusion y que nc es
muy clare). Es por eso que cuando Koft Annan toma las riendas de la organizacién uno
de sus principales propésitos es el de llevar a cabo una reestructuracion de la ONU en
todos sus aspectos. El paso mas importante lo da en julio de 1997 at presentar un
documento denominade “Renovacion de las Naciones Unidas: Un Programa de

Reforma”, el cual explicaremos brevemente a continuacion.

Dicho programa busca principalmente 8! permitir a la organizacién cumplir con sus
obligaciones en un cada vez mas complejo mundo. Para lograr este fin el Secretario
General mantiene que las reformas deben abarcar tres tipos de medidas generales: 1)
aqueltas que como Secretario Generat tiene la facultag de formular y llevar a cabo, y que
estan mas relacionadas a cuestiones administrativas como fondos y programas, 2)
aquellas medidas que para obtener su aprobacion no dependen de la Secretaria, pero
que son recomendadas por el Secretario y que finalmente competen a los estados
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miembros y, 3) otro tipo de propuestas que son materia de un examen detallado y se

proyectan a largo plazo.

Ahora bien dichas medidas se enmarcan en un plan muy ambicioso que abarca dos
partes, siete capitulos y un total de 287 puntos con un anexo. Las medidas abarcan
desde la lucha contra el crimen, las drogas y el terrorismo hasta el fortalecimiento de la
proteccion de los derechos humanos. En dicho plan se abarcan cuatro areas
fundamentales: paz y seguridad, asuntos econdmicos y sociales, cooperacion para el
desarrolio y, asuntos humanitarios. £n cuanto a la reforma del Consejo de Seguridad nos
enfocaremos principalmente a la parte relacionada con la paz y seguridad. De hecho hay
que hacer notar que en ¢l documento no se menciona para nada la reforma de! Consejo
de Seguridad, sinc mas bien se tocan temas relacionados con funciones basicas que

realiza e! Consejo.

En materia de paz y seguridad el Secretario sefiala en términos generales que es
necesario aumentar la capacidad de respuesta de la organizacién para "....desplegar
operaciones sobre el termeno con mas rapidez, incluso incrementando la capacidad de

reaccion rapida de las Naciones Unidas™""’

Por ofro lado, se propone que se busquen mecanismos innovadores para darle a la
organizacién una capacidad de respuesta mas rapida en casos de emergencia entre los
cuales se deben contemplar: el entrenamiento de efectivos militares y civiles para las
operaciones de mantenimiento de la paz, disponibilidad de reservas de alimentos y el
fortalecimiento de los sistemas de -advertencia temmprana para predecir’ posibles

emergencias.

" tomado de “Renovacidn de las Naciones Unidas: Un Programa de Reforma’,
elementos principales. Consultado en [a pagina de Intemet del Centro de Informacion de las
Naciones Unidas para México, Cuba y Republica Dominicana:
http://serpiente.dgsca.unam.mx/cinu
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Dichas propuestas van acompafiadas por los esfuerzos de los paises por lograr
arreglos mas confiables y predecibles para poder mandar de forma agil y rapida las
tropas y equipo necesarios en una operacién de mantenimiento de la paz. A este
respecto se sefala de suma importancia terminar el Acuerdo sobre el Estado de las
Fuerzas que permitira el despacho mas eficiente de los efectivos militares y civiles.

El Secretario General reconoce a la guerra fria como un factor que imposibilitd que la
organizacion pudiera llevar a la practica lo enunciado en la Carta respecto a sus
funciones en materia de paz y seguridad. Sin embargo, con el fin de dicho factor, admite,
las Naciones Unidas comenzaron a realizar una labor productiva mediante la aprobacion
de un mayor numero de misiones para el mantenimiento de la paz, que a final de

cuentas se transformaron en un servicio de emergencia a la comunidad internacional.

Por otro lado, el Secretario General considera necesario incrementar ia eficacia de
las sanciones econdmicas impuestas en virtud del capitulo V1l de la Carta y recomienda
que el Consejo de Seguridad y la Asambiea General examinen las medidas adecuadas
para incrementar la capacidad de reaccién rapida de la organizacion.

Finalmente el Secretario General recomienda al Consejo de Seguridad que fije un
ptazo de tiempo, en el establecimiento de una operacion de mantenimiento de la paz,
para la concertacién del acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas entre las Naciones

Unidas y el gobiemo anfitrién.

El documento recibié un apoyo decidido de 1a Asamblea General el 12 de noviembre
de 1997, cuando la Asamblea General da su aprobacion al documento presentado por
Kofi Annan.

Sin embargo, los puntos neuralgicos en la reforma del Consejo de Seguridad
{aumento en el nimero de miembros y el “derecho de veto”} no son mencionados a lo
largo de todo el documento. A este respecto habria que sefialar el segundo plano sobre

el cual se ha dado el trabajo de reforma de la organizacion: la Asamblea General.
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La revision de la estructura y funcionamiento del Consejo habia estado en la agenda
de la Asamblea General desde 1979, sin embargo no seria sino hasta el 11 de diciernbre
de 1992 que la Asamblea adoptd la resolucién 47/62 en donde pedia al Secretario
General a invitar a los estados miembros hacer sus comentarios escritos sobre la
reforma del Consejo. El Secretario publicé dos tomos con una gran variedad de
propuestas, las cuales dentro de su diversidad coincidian en su desacuerdo con la

composicion y procedimientos del Consejo.

Parte importante para llamar la atencién sobre la situacién del Consejo, fue la
reunitn de jefes de estado y gobiemo de los miembros del Consejo de Seguridad que
fue llevada a cabo en enero de 1992, justo después de la guerra del goifo Pérsico.

Bajo estos antecedentes la Asamblea General gstablecié cinco grupos de trabajo
encargados de preparar los lineamiento scbre los cuales debera descansar la reforma de

toda la organizacién. Dichos grupos son los siguientes:

1) £l grupo de trabajo para una agenda por la paz.

2} El grupo de trabajo para una agenda por el desarrolo.
3) El grupo de trabajo para el Consejo de Seguridad.

4) £l grupo de trabajo para la situacién financiera.

5) El grupo de trabajo para el fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas'™®.

De estos cinco grupos, el que analizaremos sera el tercero ya que es el que tiene ia
responsabilidad de buscar un acuerdo sobre Ia reforma del Consejo de Seguridad. Dicho
grupo fue creado por la Asamblea General mediante la resolucion A/48/26 del 3 de
diciembre de 1993. Los trabajos se basaron en buscar una representacién equitativa y
un incremento en los miembros del Consejo de Seguridad y en otros asuntos

relacionados con el Consejo.

% Tomados de General Assembly Working Groups on Reform: A Listing,
hitp:/iwww.igc.org/globalpolicy/reformiwkgrplst.htm
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Desde entonces el grupo ha venido trabajando en ia busqueda de lograr consensos
en dos temas fundamentales: el aumento del ndmero de miembros, ya sean
permanentes y no permanentes, y el uso del “derecho de veto”. En los primeros afios el
grupo llego a varios acuerdos y desacuerdos. Entre los primeros habria que sefialar que
se reconocia plenamente la necesidad de adaptar al Consejo de Seguridad con la nueva
realidad internacional, para lo cual se requeria un aumento de su membresia y un ajuste
en sus métodos de trabajo. Sin embargo, los desacuerdos se producian al discutir cuales
deberian ser los cambios y ia forma mediante la cual se implementarian los mismos. Por
ejemplo, casi todas la delegaciones reconocian la necesidad de aumentar el numerc de
miembros , sin embargo no habia un acuerdo con respecto a cuantos deberian de serlos
nuevos miembros e incluso a si deberian aumentarse las dos categorias de miembros o
solamente los no permanentes como algunas delegaciones sugerian, e incluso los

desacuerdos abarcaban los medios para elegir a los posibles nuevos miembros.

Si bien es cierto que los trabajos del grupo comenzaron en enero de 1994 han sido
extendidos hasta el pericdo 54 de la Asamblea General debido a la falta de acuerdos
concretos.

2.2.3.1. La discusiétn durante 1994, £l grupo comenzé sus trabajos en enero de
1994 analizando entre otros temas la cuestion del tamarfic y la composicién de un posible
incremento en la membresia del Consejo de Seguridad. Se reccnocid la necesidad de
aumentar el nimero de miembros del Consejo, y asi mismo, hubo puntes de vista
convergentes en relacion de que dicho aumento deberia ser objeto de una serie de
negociaciones y discusiones a futuro, por lo cual no hubo conclusiones en cuanto a la

naturaleza del posible sumento.

El grupo también estableci6 que en otras materias se requeria una revision del
funcionamiento del Consejo. A este respecto, se sefald la necesidad de tomar una serie
de medidas tendientes a aumentar la eficiencia en sus métodos y procedimientos de
trabajo, reconociendc que ya el mismo Consejo habia empezado a dar una serie de

pasos en ese sentido.
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El grupo entregd, en septiembre del mismo afio, su reporte de trabajo a la Asamblea
General |, la cual consideré necesario que el grupo continuara con los trabajos para el

siguiente periodo de sesiones de ia Asamblea.

Este primer afio de trabajo sirvié para sentar las bases sobre las cuales deberian
darse los primeros cambios y establecié la primera conclusién clara: todos los
paises reconocieron la necesidad de aumentar el numero de miembros del Consejo.
Mas sin embargo, la discusién apenas comenzaba y si bien habia la voluntad por abrir la
cerada composicién del Consejo, muchos obstaculos por librar se empezaban a

vislumbrar.

De gran importancia fueron una serie de eventos y propuestas que ayudaron a dar
mas puntos de vista y aportaron una variedad enorme de propuestas. Nos referimos
especificamente a una reunién sobre pacificacién flevada a cabo en abril y patrocinada
por el gobierno de Canada, la Conferencia de las Organizaciones No Gubemamentales
realizada en mayo, una iniciativa conjunta de Argentina y Nueva Zelanda y otra

propuesta del Benelux'™ en octubre.

2.2.3.2. La discusién durante 1995. Ei grupo retomé sus trabajos en enero de 1995
basandose en el reporte que al final de la sesién 49 de ia Asamblea General se dio a

conocer.

En septiembre del mismo afio, el grupo dic a conocer su segundo reporte a la
Asamblea Genera!l en el cual se establecian 1os puntos tratados por el grupo y cuales
habian sido las principales observaciones hechas por las diversas delegaciones durante

78 E| Benelux es un primer intento de Unién Europea entre Bélgica, los Paises Bajos y
Luxemburge, cuyo primer acuerdo tripartito se remontd a 1933, Se reinicié en 1944, pero a raiz de
los problemas bélicos de la segunda guerra mundial, s6lo entrd en vigor hasla enero de 1949 y
luego fue perfeccionado bajo el Tratade de la Haya de febrero de 1958, El Benelux abarca
cuestiones tales como la unién aduanera, la comunidad arancelaria y |a unidn econémica. Tomado
de Bruno Campetla, Polltica intemnacional Comtempordnea, Buenos Aires, Nacchi, 1994, p.203
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el periodo de trabajo. Et documento denominado “Reporte a fa Asamblea General'®

contenia los siguientes puntos:
1) Observacionas y evaluacién por el vicepresidente.
2) Lista de preguntas para ser tratadas por el grupo.

3) Documento preparado por el Secretario del grupo en donde se expresan los
puntos de vista expresados por los diferentes estados durante la Asamblea 49 de las

Naciones Unidas
4) Observaciones a los dos capitulos del documento de trabajo del grupo de trabajo.

5) Una serie de sugerencias y propuestas presentadas por estados miembros 0

grupos de estados.

El documento de trabajo del grupo se dividia basicamente en dos partes: por un lado
el primer capitulo se enfocaba a la reforma del Consejo en términos de su composicién,
tamafio, categoria de miembros y forma de votacién, mientras que el segundo capitulo
estaba mas relacionado a los métodos de trabajo del Consejo y a su relacion con los

demas 6rganos de la organizacién.

Durante 1995 la discusién sobre el aumento de los miembros se dio en varios
sentidos, mas sin embargo, existid el gran consenso de expandir el Consejo basados en
el principio de una representacién geografica equitativa, la legitimidad y la eficiencia. Una
mayor represenlacion de los estados miembros en el Consejo reflejaria adn mas el
caracter universal de la organizacién, sugirieron algunos estados, aunque algunos
estados expresaron sus dudas con respecto a que si un aumento en el tamafio del

Consejo necesariamente traefia consigo un aumento en su eficiencia.

En cuanto a los miembros permanentes, muchas delegaciones se manifestaron a
favor de un aumento tomando siempre en cuenta también un aumento en el numero de

los miembros no permanentes. Sin embargo, algunos otros estados se opusieron al

% working Group on the Security Council (1995): Report to the General Assembly
http;//www.globalpoIicy,org!secumylreformlsecwg1 htm
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aumento de los miembros permanentes poniendo como argumento principal que dicha
categoria de miembros iba en contra de los principios de democratizacion de las
relaciones intemacionales, argumento muy similar al usado por muchos estados en San
Francisco cuando se constituy6 la organizacion. Algunos otros estados se manifestaron

por la desaparicion de la categoria de miembros pemanentes.

Aquellos que estaban a favor del auniento seiialaron Gue una representacion
geografica equitativa haria del Consejo un érgano més representativo y democrético.
Entre los criterios sugeridos para la eleccion de los posibles miembros permanentes
fueron sefalados aquellos que menciona el articulo 23 parrafo 1 de la Carta de la ONU,
aunque se mencionaron algunos adicionales: una adecuada representacion de los
paises en desarollo, el tamafic de la poblacion y de la economia, los deseos, la
disposicion de contribuir y la consistencia en el apoyo a la organizacién en el
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional en ambos planos, tanto
militarmente como no militarmente y, por Ultimo, su contribucién al trabajo de las

Naciones Unidas.

En cuanto a la modalidad de eleccién de los nuevos miembros, dos vertientes fueron
las que se destacaron: por un lado aquellos estados que favorecian a la Asamblea
General como el medio para su eleccién, mientras que otros apoyaron la idea de que los
grupos regionales eligieran a los estados que los representarian. A este respecto no se
llego a ningin acuerdo. En cuanto al numero ideal de nuevos miembros permanentes,

muchas delegaciones sugirieron que no fuesen mas de 5 los nuevos miembros.

En cuanto a los miembros no permanentes, hubo un gran apoyc para aumentar el
numero de los miembros tomando como principio guia una representacion geografica
equitativa. Los criterios para elegir a los nuevos miembros no permanentes deberian ser
los mismos que enunciaba la Carta de las Naciones Unidas

Digno es de mencionar que lo enunciado en la Carta de las Naciones Unidas con
respecto a la no reeleccién de los miembros no permanentes fue impugnado por varios

estados. Asi también, se analiz6 la posibitidad de aumentar los periodos de los miembros
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no permanentes que podrian abarcar cuatro o seis afios para ciertos estados con el fin

de desarrollar mas plenamente sus funciones dentro del Consejo.

En cuanto al nimero de nuevos miembros no permanentes, se recibieron varias

propuestas que abarcaron un rango minimo de 3 hasta 11 miembros.

Varias propuestas consideraban la idea de crear una nueva categoria de miembros y
aunque las propuestas no eran iguales, si se vislumbraba la idea de crear a una serie de
miembros semipermanentes. Dicha categoria consistia en que dos 0 mas estados o un
grupo regional compartiian un mismo asiento para estarse rotando en él por cierto
tiempo. Sin embargo, dicha propuesia fue tomada como una opcion que podria ser

tomada en cuenta en el futuro.

En cuanto al procedimiento de votacién, habremos de sefialar que existio una gran
discusion entre todos los estados. Un gran nimero de estados se declararon en contra
del “derecho de veto” por considerarlo una amenaza constante en la toma de decisiones
de! Consejo y que iba en contra del principio de igualdad soberana, aparte de ser un
mecanismo anacrénico y poco democratico. Dichos paises sugirieron limitar ! campo de
uso del mismo en los siguientes casos: a) ingreso de un nuevo miembro a la ONU, b) el
envio de misiones de investigacidn, ¢} decisiones relativas a medidas provisionales que
marca e! articulo 40 de la carta, d) medidas que sefiala el articulo 50 relativas a
probtemas econémicos de terceros estados derivados de sanciones impuestas por la
organizacion, e) recomendacion en la eleccién del Secretario General, f) asuntos
relacionados con leyes humanitarias y, g} disputas en las que un miembro permanente

es parte.

Se sugirid que se permitiese el veto en vinud de las medidas tomadas con base al
capitulo VIl de la Carta o que el veto se considerase como el voto negativo de dos o mas
miembros permanentes. Iguaimente, se insistid que se aclarase qué tipo de decisiones
deberian ser consideradas cuestiones de procedimiento para que no necesitasen la

unanimidad de los miembros permanentes.
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Por otro lado, las delegaciones que apoyaban el veto consideraron que €l mismo
habia sido un mecanismo Util para preservar la unidad de los miembros permanentes y
habia asegurado la participacién de las grandes potencias en los trabajos de la
organizacién. El veto fue considerado como un elemento que habia ayudado a garantizar
que las decisiones que habian sido tomadas por el Consejo hubiesen sido balanceadas,
al mismo tiempo que habia provisto de estabilidad la relacién entre las diferentes

potencias.

Sin acuerdos, también se quedé el tema de la extension del veto a los nuevos
miembros permanentes. Por un lado un grupo de paises establecia que al no darseles a
los nuevos miembros el “derecho de veto”™ se estaria creando una nueva categoria de
miembros permanentes de “segunda clase”. En contraparte, aquélios que se oponian a
la extensidn del veto consideraban que seria continuar con un error ya que el veto iba en
contra del principio de igualdad soberana y del espiritu de cooperacién en el sistema de
seguridad colectivo. Un gran namero de estados consideraron que primero se deberia de
decidir si debian haber mas miembros permanentes y quienes ocuparian esos puestos,

para luego abordar el asunto del velo.

Algunos estados criticaron también algunos ofros de los privilegios que como
consecuencia de su categoria los miembros permanentes poseen, tales como una
representacién privilegiada en los diversos drgancs de las Naciones Unidas. A dichos

privilegios se les conoce como el “efecto cascada®.

En cuanto al tamafo ideal del Consejo, las propuestas establecieron un minimo de
20 miembros contra un maximo de 33, sin embargo la mayoria se enfocé a un rango de
entre 20 y 25. También sefalaron algunos estados que la proporcién enire los miembros
permanentes y !0s no permanentes debia de mantenerse en 2:1, mientras que otros

estados manifestaron que no era imperativo mantener dicha proporcion.

Hay que sefialar que muchas delegaciones propusieren que se fevisara el tamano,

composicién, ‘deracho de veto” y otros procedimienios de votacion del Consejo,
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peribdicamente, mientras otros estados manifestaron que dicha revision ya era parte de
la organizacién con la invocacion del articulo 108 de la carta.

La segunda parte dei trabajo estaba relacionada a la relacion del Consejo de
Seguridad con otros érganos de 1a organizacion tales como la Asamblea General o la
Secretaria; de igual forma, también se proponen una serie de medidas para aumentar su
eficiencia en los métodos y procedimientos de trabajo. Entre los puntos que tratd dicha
parte en los trabajos de discusion del grupo, podemos'resumir los siguientes: a) se
propusieron una serie de medidas tendientes a mejorar la relacién entre el Consejo, la
Asamblea y la Secretaria, b) se discutieron cudles de esas medidas debian ser
formalizadas mediante su institucionalizacion y cudles no fo requerian, ¢) se analizaren si
las reglas de procedimiento debian ser modificadas, eliminadas o mantenidas, d) se
revisé la idea de que el Consejo mantenga informada adecuada y oportunamente a la
Asamblea General, @) se manejo ta propuesta de que el Consejo junto con la Secretaria
debian trabajar conjuntamente para |a recaudacién y ei analisis de ta informacién de los
temas bajo consideracion del Consejo, f) se expresé el interés para que el Consejo
informe a los estados miembros de sus trabajos, g} también se menciond el interés para
que el Consejo adquiera nuevas practicas para consultar a los paises que aportan tropas
a la organizacion, h) de igual manera se manifestaron los diversos estados para que el
trabajo de los comités de sanciones sea mas transparente y eficiente, i) algunas
delegaciones hicieron mencion de la propuesta del Movimiento de los Paises No
Alineados denominada “Medidas para Aumentar el Efectivo y Eficiente Funcionamiento
det Consejo de Seguridad” y, j} se tratd el punto relativo al formato de los reportes del
Consejo a la Asamblea General.

Al final del trabajo del grupo y de la sesion de la Asamblea General, tampoco hubo
un acuerdo con relacién a que si las reformas del primer y seqgundo capitulo debian ser
tomadas como parte de un mismo paquete, para lo cual ninguna decision se podia dar
hasta que no hubiese un acuerdo en ambas partes. Por otro lado, otras delegaciones
sefialaron que €! trabajo de los capitulos era independiente uno del otro, por lo cual la
falta de consenso en un capitulo no deberia impedir la implementacién de las reformas

en el otro.
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2.2.3.3. La discusién en 1996. En el periodo 50 de la Asamblea General, el grupo
se reunié desde el 28 de noviembre de 1995 hasta el 13 de septiembre de 1996 con un
total de 56 reuniones entre formales e informales. Al final el grupo entregd su reporte a la

Asamblea General™

Las discusiones durante este afio reafirmaron el acuerdo de que el Consejo deberia
ser expandido. Dicha expansion deberia asegurar una distribucion geografica equitativa,
teniendo en cuenta el substancial incremento en la membresia de las Naciones Unidas,
especialmente el de los paises en desarrolio, asi como los importantes cambios de las
relaciones intemacionales'™. En contraste, muchos puntos de vista opuestos se dieron

en virtud de como llevar a cabo dicha expansion.

Se propuso tomar en cuenta et incremento de la membresia de las Naciones Unidas
de los paises de Europa del Este en el contexto de una representacion geografica

equitativa.

Se expresaron varias propuestas para incrementar Unicamente la categoria de
miembros no permanentes mediante la seleccion mas frecuente de una serie de paises

para estar representados en el Consejo (miembros semipermanentes).

El aumento de los miembros permanentes fue apoyado y rechazado por varios
estados. En el caso del aumento, se reconoci6 que en este se debe tener en cuenta a
los paises en desarrollo, ya que un aumento con paises industrializados seria

ampliamente rechazado.

Otras nuevas propuestas surgieron en el sentido de contar con asientos

permanentes que pudieran ser rotados o compartidos entre varios paises u

™ open ended Working Group on the Security Council 1996 Report.
hitp:/iwww globalpolicy .org/security/reform/wkgrp6.itm

182 Dichos cambios se referian basicamente, entre ofros, al aumento de la membresia de
la organizacion y al nuevo balance de fuerzas surgido tras [a caida del bloque comunista.



)y

193
organizaciones regionales. Dichas propuestas contaron con el apoyo de ciertos estados
pero con el rechazo de otros.

El grupo también discutid cuales serian los criterios para la eleccion de los miembros
no permanentes y de los permanentes, en donde se incluyé un sistema para una mas

frecuente rotacién de los miembras no permanentes.

Un gran apoyo se volvié a ratificar a la propuesta de! Movimiento de los Paises No
Alineados que sugeria que en caso de no llegar a un acuerdo en cuanto al incremento
de alguna otra categoria de miembros dentro del Consejo, el (nico aumento tendria lugar

en la categoria de miembros no permanentes.

Otro elemento central en las discusiones volvid a ser el “derecho de veto™. Varias
propuestas se hicieron a este respecto. Muchos estados presentaron una propuesta
donde se ratifica que el veto deberia ser Unicamente aplicado a las acciones tomadas
bajo el capitulo VIl de la Carta. Varas propuestas se presentaron en el sentido de
modificar la Carta de las Naciones Unidas para limitar el uso del veto. Incluso en una
propuesta se senald la necesidad de que el veto sea sujeto de cierta suspensién cuando
existiese una mayoria calificada en la Asamblea General. La gran mayoria de las
delegaciones sustentaron dicha posicion, mientras gue por otro lado también se alzaron
voces con la idea de defender el vato.

Otra discusidn gird en torno del ctorgamiento de! veto a los posibles nuevos
miembros permanentes. En este sentido muchos estados se pronunciaron a favor y

algunos otros en contra.

El grupo también intercambid puntos de vista con respecto al reordenamiento de los
posibles nuevos miembros en relacion con la mayoria necesaria para la aprobacion de

una decision ya fuese en asuntos de procedimiento © aquellos de importancia.



194
En cuanto a los métodos de trabajo del Consejo y su relacién con los demas érganos
de la organizaci6n, se subray6 la necesidad de que el Consejo mejore sus métodos de
trabajo y su transparencia en varios aspectos tales como sus reportes a la Asamblea
General, los reportes a los nuevos miembros del Consejo, las consultas con los paises

que proporcionan tropas a la organizacion, el trabajo del comité de sanciones, etc.

El grupo se basé en un gran nimero de propuestas presentadas por varios estados
y grupos de estados tendientes a mejorar los métodos de trabajo del Consejo.

Para la reforma del Consejo, se discuti6 la necesidad de hacer enmiendas a la Cana
de las Naciones Unidas, sin embargo se reconocid que para la mayoria de las medidas
tendientes a mejorar los métodos de trabajo del Consejo, Unicamente se necesitarian

cambios en las reglas provisionales de procedimiento del Consejo.

La conclusién del grupo al final del periodo 50 de trabajo de la Asamblea General fue
que la discusion sobre “Una representacion equitativa y el incremento al numero de
miembros del Consejo y ofros asuntos relacionados al Consejo” deberia continuar
durante el siguiente periodo de trabajo de la Asamblea General basado en los trabajos

de los periodos 48, 49 y 50.

La Asamblea General adoptd una resolucién en la cual decide que el grupo deberia
continuar con sus trabajos tomando en cuenta los trabajos desarrollados en las sesiones
anteriores y los puntos de vista que se expresarian en el siguiente periodo de sesiones

de la Asamblea.

2.2.3.4. La discusién en 1997. En su reporte respectivo al periodo 51 de la
Asamblea General, el grupo de trabajo hace una sintesis de sus trabajos realizados del
23 de octubre de 1996 al 18 de julio de 1997. Lo singular de este reporte’™ es su
brevedad que confrasta notoriamente con la amplitud mostrada en reportes anteriores.
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Dicha brevedad se debe, sin embargo, a las posiciones encontradas que manifestaron
los diversos estados y que provocaron una falta de acuerdos en temas claves como la
naturaleza del aumento de 1os miembros del Consejo y su relacién con respecto al
*derecho de veto”.

Los Unicos acuerdos logrados fueron los relativos a las recomendaciones que el
grupo puso a consideracion de la Asamblea General. La principal es la que sugiere la
continuacion de los trabajos del grupo para el periodo 52 de trabajo de la Asamblea

General,

Sin embargo, durante 1997 el grupo logré hacer una sintesis de las diversas
propuestas planteadas desde 1994 .En marzo de 1997, el Presidente en tumno det grupo
de trabajo, el embajador Razali tsmail hizo una recopilacién'® de mas de tres afios de
trabajo del grupo en una propuesta que aterriza sobre et plano de la realidad. En dicha
propuesta el embajador Razali hace una serie de planteamientos concretos en tormo a la

reforma del Consejo.

Primeramente se sefiala como conveniente un aumento de 15 a 24 miembros, es
decir, un aumento de la membresia del Consejo de 9 miembros, de los cuales 5 serian

permanentes y 4 no permanentes.

En cuanto a la forma de la eleccidon de los miembros permanentes, sefiala la
propuesta que uno debera ser de los paises en desarmollo de Africa, otro de los estados
en desarrollo de Asia, otro mas de los paises en desarrollo de América Latina y el Caribe
y los dos dltimos deberan de ser dos estados industrializados. Por otro lado, los
miembros no permanentes deberdn ser elegidos de acuerdo al siguiente patron: un
estado de Africa, otro de Asia, otro de los estados de Europa del Este y el ultimo de los
estados de América tatina.

® Report of the Working Group on the Secuily Council, 1997
http:/fwww .igc.org/globalpolicy/security/reform/wk97-1.htm

™ Razali Reform Paper, 20 March 1997. hitp:/fwww globalpolicy orgfsecurity/reform/raz-
497 htm
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Se sefialé el 28 de febrero de 1998 como la fecha para la eleccion de los nuevos
miembros pemmanentes, los cuales deberan contar con el respaldo de las dos terceras

partes de la votacién en la Asamblea General.

En cuando al “derecho de veto”, la propuesta sefiala que los nuevos miembros
permanentes carecerian de él, mientras que los cinco miembros permanentes originales
deberian limitar su uso en cuanto a las acciones tomadas en virtud del capitulo VIl de la
Carta.

£n cuanto a ia votacion, la propuesta sefiala que ahora se deberan tener en cuenta

15 de 24 votos para la aprobacion de una resolucion.

Se sefala que se deberd de adoptar una resolucién en donde se sefialen las
enmiendas a la Carta, las cuales deberan incluir, como es légico, el articulo 27 en sus

parrafos segundo y tercero, el articulo 53 y fa eliminacién del 107.

Se decide el establecimiento de una conferencia cada 10 aiios con el fin de revisar
el efecto que tuvieron las enmiendas que entran en vigor.

Finaimente, la propuesta le seiala al Consejo de Seguridad una serie de medidas a
tomar para lograr un mejoramiento de los métodos de trabajo del mismo y una mayor
comunicacion entre él y los restantes miembros de la comunidad intemacional. Por
ejemplo, se sefala la necesidad de institucionalizar consultas mensuales entre el
Presidente de la Asamblea General y del Presidente del Consejo de Seguridad junto con
los presidentes de los principales comités de la Asamblea Genera! y los miembros del
Consejo de Seguridad o, por ejemplo, el conducir consultas entre el Presidente del
Consejo de Seguridad y los presidentes de los grupos regionales cuando asi sea

necesano.
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Posteriormente, el 29 de mayo de! mismo afio la oficina del grupo de trabajo dio a
conocer un documento en donde se resumian lo que, segin el grupo, era el senfir
general con respecto a la reforma del Consejo’. Este trabajo se hizo basado en una
serte de consultas informales con la mayoria de los miembros de fas Nacicnes Unidas
(165 en total) y se llevaron a cabo a partir del 28 de enero de 1997 al 5 de marzo del
mismo afo. En cuanto a la composicion del Consejo, el documento sefiala que la
mayoria de los paises se han pronunciado favor de un aumento en el nimero de
miembros permanentes y no permanentes que podria ir de 24 a 26 miembros, es decir,
un aumento que podria ser de 9 a 11 miembros, lo cuales deberian pertenecer tanto a

los paises en desarrollo como a aquellos industrializados.

En cuanto a los miembros permanentes, esto deberian ser incrementados en un
numero de 5 o 6 repartiéndose de la siguiente manera: un estado en desarroflo de Africa
{aungue la organizacién de la Unidad Africana ha solicitado dos puestos), un estado en
desarroilo de Asia, un estado en desarroilo de América Latina y el Caribe y dos estados
industrializados. En relacién con los miembros no permanentes, habria que sefialar que
el documento marca que peodrian aumentarse de 4 a 6 nuevos miembros. Los nuevos
miembros deberian repartirse de la siguiente manera: uno para un estado africanc (y
serian dos si se aumentase el nimero de miembros no permanentes a 5), uno para un
estado de Asia, unc para un estado de Europa del este y uno para un estado de América
Latina y el Caribe. En casc de que no se llegase a un acuerdo, la mayoria de las
delegaciones han dado su aprobacion para que se aumentasen unicamente |a categorfa

de miembros no permmanentes.

La eleccion de ambas categorias de miembros se harian al juntar las dos terceras
partes de votacion de la Asamblea General y junto a la aprobacién de la respectiva
regién.

En cuante al otro punto de friccion en la reforma del Consejo de Seguridad, el

documento sefala que la mayoria de las delegaciones considera al veto como un

' conference Room Paper by the Bureau of the Working Group on the Security Council
(May 29. 1997). http:/fwww globalpolicy.org/security/docs/crp8.htm
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mecanismo anacrdnico y poco democratico que deberia ser eliminado en unas Naciones
Unidas modernas. Por ello, la mayoria de las delegaciones han sostenido que el veto no
deberia marcar diferencias entre los originales miembros permanentes y los posibles
candidatos a ocupar dicha categoria, sin embargo, los miembros permanentes actuales
han manitestado su rechazo a aprobar cualquier enmienda a la carta que tenga como fin
el abolir o limitar e! “derecho de veto”. Para solucionar dichas dificultades se recibieron

una serie de propuestas que a continuacion mencionamos:
1) La no extension del veto a los nuevos miembros.

2) Que los nuevos miembros cuenten con el “derecho de veto” tal y como lo tienen

tos miembros originales

3) Que los nuevos miembros cuenten con el "derecho de veto”, pero en una férmuia

la cual suspenderia la aplicacion de! veto de los nuevos miembros por cierto tiempo

4y Una declaracion unilateral, mediante la cual los nuevos miembros se
comprometen a no recurrir al veto ya sea de forma tota! o parcial. (s& menciona que

dicha medida podria ser aplicada a los cincos miembros criginales})

5} Una condicién que permita a los nuevos miembros emitic un voto negativo sin que
dicho voto constituya un veto si el miembro asi lo aclara {también se podria aplicar a los

miembros originales)

6) Bt establecimiento de una lista de los asuntos que no son sujetos al veto

{aplicabte también a los miembros originales)

7) £l instituir una forma de veto colectivo mediante el cual con un cierto nimero de
votos en contra emitidos por los nuevos miembros permanentes se pueda evitar ia toma

de alguna decisién o resolucion.

Junto con dichas medidas, el documento urge que la Asamblea General, le pida a
los miembros permanentes un uso mas restringido del veto. Se sefiala también de suma
importancia que cada diez afics, a partir que entren en vigor las enmiendas a la Carta
que describen la nueva estructuras y composicién del Consejo de Seguridad, se realice
una revision periddica de la composicion del Consejo para analizar si es justa su

composicion o si alguna de sus categorias necesita algun incrementd.
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El documento finaliza con una serie de medidas tendientes a mejorar los
procedimientos de trabajo del Consejo, para lograr la transparencia de trabajo en la toma
de decisiones. Los temas que toca son, por ejemplo, la relacion entre el Consejo de
Sequridad, la Asamblea General y la Secretaria, el programa de trabajo del Consejo, los
reportes del Consejo a la Asamblea General, entre otros.

El trabajo de! grupo de trabajo en la reforma del Consejo de Seguridad fue ratificado
por la Asamblea General el 15 de septiembre mediante la resolucion 51/476, para que
continuara sus sesiones durante 1a sesién 52 de la Asamblea.

2.2.3.5. La discusién en 1998, El trabajo del grupo inicié el 26 de noviembre de
1997 y termind hasta el 24 de agosto de 1998, periodo en el cual el grupo sostuvo un
total de 56 reuniones. El grupo sostuvo, asi mismo, seis sesiones sustantivas en las
cuales las delegaciones hicieron varios propuestas tanto orales como escritas relativas a
la refarma del Consejo, aunque también se tomaron en cuenta las propuestas hechas en
anteriores sesiones de la Asamblea General. Al término de su periodo de trabajo el

grupo presentd su reporte ante la Asamblea General'™.

El reporte consta de tres partes. La primera de ellas denominada capitulo | es una
pequefa introduccion; el capitulo 1l se enfoca més al trabajo desempefiado en las
reuniones y sesiones, mientras que el Oitimo capitulo esta destinado a las
recomendaciones y sugerencias def grupo de trabajo hacia la Asamblea General. Parte
del informe también lo son los 31 anexos, que en su mayoria contienen las propuestas

que se recibieron durante el afio.

En la primera sesién sustantiva, que fue realizada del 3 al 13 de febrero, se adoptd
el programa de trabajo y se tomd en cuenta varios de los documentos de sesiones

anteriores. En su programa de trabajo, el grupo consider los siguientes temas:

% peport of the GA Working Group on SC Reform for 1998 (August 24, 1998)
http:!lwww.globalpolicy.orglsecuﬁlylreforrniscrefga.htm
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1, Los métodos de trabajo del Consejo y !a transparencia de su trabajo
2. La toma de decisiones, incluyendo el veto.

3. La expansion del Consejo de Seguridad:

- El tamafio total del aumento de miembros del Consejo,

— El incremento de los miembros permanentes (incluyendo los temas de la extension
del veto a los nuevos miembros permanentes y a las representaciones regionales
permanentes),

— E} incremento de los miembros no permanentes (incluyendo la posibilidad de un

incremento solamente de asa categoria).
4. Una peritdica revisién del tamaiio de! Consejo.

5. La mayoria requerida para |a toma de decisiones def Consejo.

6. Otros asuntos,

7. Reporte del grupo de trabajo a la Asamblea General.

Ei grupo tuvo su segunda sesion substantiva del 23 de febrero al 13 de marzo, en
donde se continud con la discusion de los métodos de trabajo del Consejo y la
transparencia de su trabajo basados en un documento preparado por fa oficina del grupo

de trabajo . .

La tercera sesion substantiva se llevo a cabo del 21 de abril al 8 de mayo y tuvo en
consideracion el segundo punto de su programa de trabajo: [a foma de decisiones,

incluyendo el veto. Posteriormente se analizé la expansion del Consejo.

La cuarta sesién substantiva se llevo a cabo del 26 al 29 de mayo en donde el grupo
de trabajo continud su trabajo retacionado con la expansién del Consejo y comenzd con
las discusiones de una revisibn periddica del tamafio del Consejo. Posteriormente se

analizaron las propuestas relativas a la mayoria requerida para la toma de decisiones del

Consejo.
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En su quinta sesion substantiva, de! 15 al 26 de junio, el grupo de trabajo regresd a
analizar los métodos de trabajo y transparencia de su trabaje del Consejo, y la toma de
decisiones incluyendo et veto. De igual forma, se continud con los trabajos del punto
cinco de su programa de trabajo que se refiere a la mayoria requerida para la toma de

decisiones.

En la dltima sesién substantiva, realizada del 9 de julio al 7 de agosto, el grupo
revisd 1os puntos tres, cuatro y cinco de su programa de trabajo. Por Gitimo, el grupo

realizd su reporte hacia la Asamblea General.

En los puntos cruciales del programa del grupo de trabajo se recabaron las
siguientes propuestas. En cuanto al tamafio del Consejo, se recibieron varias propuestas
que van desde 21 hasta 26 miembros. En cuanto a las categorias a ser aumentadas se
establecieron dos opcicnes: el incremento de los miembros, tanto permanentes como de
los no permanentes, y el incremento de los miembros no permanentes, Asimismo, se
trat6 e! tema de la rotacién de l0s nuevos asientos permanentes recibiéndose propuestas
a favor y en contra. En cuanto a la eleccion de los nuevas miembros no permanentes se
reafirmé el actual criterio para su eleccién, aunque en algunas propuestas se sugirié la

posibilidad de que dichos asientos estuvieran sujetos a rotacion. /

Ahora, con respecto a la extensién del veto a los nuevos miembros permanentes se
recibieron variadas propuestas al respecto. Dichas propuestas iban desde la aceptacién
del veto a los nueves miembros permanentes, hasta la creacion de un grupo de trabajo
de alto nivel establecido por la Asamblea General que estaria encargado de decidir silos
nuevos miembros permanentes tendrian el uso del veto. En ese impasse los nuevos

miembros permanentes actuarian dentro del Consejo sin el uso del veto.

El Grupo decidié recomendar a la Asamblea General la continuacion de los trabajos
del grupo para el periodo 53 de la misma, Una vez que la Asamblea recibit el informe del
Grupo de Trabajo, decidid extender el mandato del grupo.
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Todavia el 23 de noviembre la Asamblea General adoptd por consenso una
resolucion en la cual afirma que todas las decisiones relacionadas con la ampliacion del
Consejo de Seguridad deberan recibir por lo menos los votos de dos tercios de los
miembros de |a organizacién para su aprobacion. Esto implica que aun los abstenciones
serian consideradas como votos en contra. De acuerdo al embajador argentino Femando
Petrella la resolucion “establece las bases minimas sobre las que deberan construirse las

mayofias que permitirdn la reforma del Consejo™'®’.

Lo que se deduce del trabajo de 1998, es que las opciones se empiezan a reducir y
que tas posiciones encontradas de los paises se hacen cada vez mas palpables. El dnico
acuerdo es que no hay acuerdo en lo substancial, por que si bien es cierto que existe
afinidad .en cuanto al aumento de los miembros del Consejo, no la hay al momento
de decidir cuantos y cudles serian los nuevos miembros. AGn peor es el panorama
en cuanto al proceso de votacion, ya que aqui el Unico acuerdo, al cual se llegé mas en
términos de obligatoriedad, es que el veto no se les podria quitar a los miembros

permanentes que ya cuentan con él.

2.2.3.6. La discusién en 1999. El trabajo del grupo se desarrolld mediante seis
sesiones a lo largo de todo el afio. Dichas sesiones fueron del 8 al 19 de febrero; del 8 al
12 y del 22 al 24 de marzo; del 12 al 23 de abril; del 10 al 14 de mayo; del 16 al 25 de
junio y, finaimente, de! 19 al 30 de julio.

Purante esas reuniones, el grupo se enfocd basicamente a discutir los siguientes
puntos: a) los métodos de trabajo det Consejo y la transparencia de su trabajo; b) e!
asunto del veto; c} la expansion del Consejo y d) la revision periddica de los miembros de

un Consejo ampliado.

Durante 1999, numerosas delegaciones establecieron sus puntos de vista con

respecto a los asuntos tratados por el grupo. De hecho aigunos miembros permanentes

197 £ {niversal, Sabado 28 de Noviembre de 1998.
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del Consejo establecieron su posicion mas claramente con respeclo a la reforma del

mismo.

incluso el presidente del grupo envié el 22 de junio una carta a todas las
delegaciones que no habian expresado sus puntos de vista con respecte a la reforma del
Consejo a que lo hicieran en el seno del grupo.

Et informe sefala que aln existen diferencias entre los miembros con respecto a
asuntos como el de nuevas categorias de nuevos miembros dentro del Consejo. Sin
embargo, el informe resume una serie de coincidencias mostradas a lo largo de su
trabajo en 1999. Entre las mas sobresalientes tenemos: 1) para asegurar un rol fuerte
para el Consejo, s necesario asegurar una representacion equitativa de su membresia
que vaya de acuerdo con la igualdad soberana de los estados y con otros aspectos que
hagan méas transparente el trabajo de! mismo; 2} una representacion mas equitativa se
obtendria mediante el incremento de los miembros del Consejo, tomando en cuenta el
aumento de la membresia de la organizacion y en especial de los paises en desarrollo y
de los cambios en a relaciones intemacionales; 3) la nueva membresia del Consejo
debera fluctuar entre los 20 a los 26 miembros; 4) la cuestion de aumentar la membresia
del Consejo implica necesariamente la cuestion del veto; 5) una revisién periddica de fa
membresia del Consejo debera ser tomada en cuenta; 8) la cuestion del incremento de
ta membresia del Consejo y de los métodos de trabajo del Consejo deben ser

considerados como parte de un paquete comun'®®.

Por dltimo, el informe finaliza haciendo una serie de recomendaciones. La mas
importante se refiere a la continuacion de los trabajos del grupos para la sesion 54 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. A este respecto la Asamblea General decidié
el 3 de diciembre de 1999, mediante la resolucion 48/26, ia continuacién de los trabajos
del grupo para et afio 2000.

188 Raport of the GA working Group on SC Reform for 1999 (August 5, 1999).
http://www.globalpolicy.org/security/reform/scref99.htm
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Lo que ha demostrado el proceso de reforma de las Naciones Unidas, y en
especifico el que trata el tema del Consejo de Seguridad, es |a gran complejidad de
propuestas y posiciones encontradas y que, sin embargo, dichas propuestas se han
ido reduclendo a dos temas conflictivos: como aumentar la membresia de! Consejo
y el asunto del veto. Por otro lado, hay temas en donde si se han logrado acuerdos
como el de los métodos de trabajo y la transparencia. Por mas férmulas novedosas que
se generen, creemos que en gran porcentaje 1a solucion estara en la voluntad politica
de cada uno de los miembros de las Naciones Unidas, pero sobre todo de aquelios

estados que tienen un peso especifico en el proceso de reforma del Consejo.

2.2.3.7.Posiciones encontradas. Después de explicar los trabajos dentro del gnipo
que analiza la posible reforma del Consejo, seria interesante resumir cuales son las

principales posiciones que guardan los protagonistas de este proceso de reforma.

En general nos encantramos con tres posiciones que contrastan notablemente. Por
un lado la posicién de la mayoria de los miembros permanentes, y que s encabezada
por los Estados Unidos, que tiene como objetivo principal la entrada de JapOn y
Alemania, dando a los paises del sur la concesién de ocupar tres plazas permanentes.
Asi mismo, dichos paises establecen en 21 el nimero maximo de integrantes del

Consejo. Se openen tajantemente a cualquier restriccion en el uso del veto,

En contraposicion, nos encontramas con la posicion de paises como Canad4, Nueva
Zelanda o México, que se oponen terminantemente a un aumento en la categoria de
miembros permanentes y aceptan unicamente un aumento a la categoria de miembros

no permanentes y, que al mismo tiempo, son contrarios de extender el “derecho de veto”.

Por itimo, encontramos un pequeiio grupo de paises que encabeza Italia y que en
vez de aumentar las dos categorias de miembros existentes, se pronuncia por la

creacién de una nueva categoria rotatoria de miembros semipermanentes.
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Lo que hay dentro de la Asamblea General es una batalla politica y diplomatica.
Detris de esta batalla estan los intereses de estados que desean reforzar su
posicién y posibilidades de lograr un puesto permanente en el Consejo o impedir
gque paises rivales o hagan. Simplemente establezcamos gque Italia se opone
firmemente al ingreso de Alemania como miembro pemmanente, lo mismo ocurre con
Corea de! Sur y e posible ingreso de Japon. En America ocurre algo similar, al no
encontrar muy de su agrado México y Argentina la incorporacion de Brasil al Consejo. La

historia se repite en el caso de Paquistan con la India.

A pesar de |a lucha de intereses, No se puede dejar de reconocer que el movimiento
de reforma del Consejo de Seguridad ha contado con la valiosa ayuda de potencias
medias, como en el caso de lalia, los Paises Nordicos, Australia, Nueva Zelanda y
aigunos otros paises del sur tales como Malasia, Singapur, Guyana, Colombia y
Zimbabwe. Todos estos paises, dentro de sus muy diferentes y variadas propuestas, han

apostado firmemente por una rencvacion y reestructuracién del Consejo.

2.2.4. Otros paises. Aqui rescataremos béasicamente fa posicién de dos paises. El
primero de ellos, ltalia, que da a conocer una propuesta diferente, de la cual resalta |a
idea de crear una nueva categoria de miembros semipermanentes. En segundo lugar
nos encontramos con la posicion de nuestro pais que se mantiene en fiel concordancia

con nuestros principios de politica internacional esbozados a lo targo de 1a historia.

22.4.1. talia. La posicién italiana con respecto a la reforma del Consejo de
Seguridad se basa en los principios de la democracia, de una representacion geografica

equitativa, de la efectividad y de la eficiencia y lransparencia‘“.

En términos generales, la propuesta italiana se opone a cualquier aumento de los

miembros permanentes del Consejo y se manifiesta a favor de la creacién de 10 puevos

8¢ Tomado de Statement by the Permanent Representative of laly Ambassador
Francesco paclo Fulci On item 47 "The Question of Equitable Representation Ot and increase In
the Merbership of the Secwrity Council” New York - Oclober 29, 1996.
Http:llvmw.undp_orgfmissionslitalylstatementn'reformlzm 0.htm
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asientos no permanentes los cuales serian divididos de la siguiente manera: 5 para Asia
y Africa, 2 para América Latina y el Caribe, 2 para el grupo de Occidente y para Europa

del Este.

En cada uno de esos 10 nuevos asientos tres estados se rotarian el puesto, para
tener un total de 30 estados que ocuparian el asiento por un cierto periodo de tiempo.
Cada uno de estos estados senviria por un periodo de dos afios cada seis afios. Asi
mismo, ninguno de estos estados podria competir por los diez lugares no permanentes

que actualmente existen.

Ahora bien, dichos 30 estados serian escogidos en base los criterios definido por la
Asamblea General, comenzando por aquellos que nombra el articulo 23 de la cana tales
como la contribucion al mantenimiento de la paz y la seguridad, la contribucidn con otros
propdsitos de la organizacién y una distribucion geogréfica equitativa. Cualquier otro

criterio podria ser afiadido por la Asamblea.

La propuesta italiana provee de un mecanismo de control por medio del cual la
Asamblea Genera! revisaria periédicamente, cada doce o dieciocho afios, la lista de
paises designados para rotacién. De tal manera la Asamblea podria excluir a los estados
quienes no tengan grandes merecimientos o no cumplan con los responsabilidades por

las cuales fueron seleccionados.

Otro punto rescatable de la propuesta italiana de reforma del Consejo de Seguridad
es el referente al financiamiento de la ONU. Cada uno de los 30 estados que se rotarian
en los nuevos 10 asientos no permanentes pagaria un sobre cargo del 10% para el
mantenimiento de las operaciones de paz de la organizacién y de esta manera se
eliminarian ios sobre cargos que pagan los miembros permanentes que ascienden a un

porcentaje del 20%.

La propuesta italiana sefala las siguientes ventajas: 1) los pequefios y medianos

estados tendrian mucho mas grandes oportunidades de servir en alguno de fos 10
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asientos no permanentes actuales; 2) los ftreinta estados designados para rotar mas
frecuentemente recibirian un mayor reconocimiento por su cada vez mayor participacion
en las operaciones de mantenimiento de ta paz; 3) los cinco miembros permanentes se
beneficiarian de una mas equitativa distribucién de los gastos de las operaciones de paz,

4) el Consejo se volveria mas democritico y representativo del sentir de toda la

comunidad internacional.

El proyecto italiano requeriria, en términos legales, solamente la modificacion de dos
articulos de la Carta de las Naciones Unidas: a) el articulo 23, para reflejar el incremento
de los 10 nuevos miembros no permanentes y b} el articulo 27, para eslablecer la nueva

mayoria requerida para adoptar alguna resolucién.

La formula italiana propiciaria la division de los paises en tres grupos en cuanto al
posible acceso al Consejo de Seguridad. El primero de ellos serian los cinco miembros
permanentes del Consejo. Bl segundo serian los 30 estados elegidos por la Asamblea
para ocupar 105 NUevos diez asientos. Y por ultimo tendriamos a 153 paises que se

estarian disputando los actuales diez asientos no permanentes que existen.

Italia considera que el objetivo de la reforma del Consejo es hacerlo menos elitista y
mas democratico, de tal forma que no se renueven viejos privilegios a un numero

pequefio de potencias.

La propuesta italiana, considera que su pais tiene los argumentos suficientes para
aspirar a uno de estos nuevos asientos: a) ltalia es el quinto contribuyente al
presupuesto de 1as Naciones Unidas, contribuyendo mas que tres de los actuales
miembros permanentes, b) ltalia es uno de los paises que mas contribuye con tropas
para las misiones de paz de la organizacion'™.

1% paly and the Security Council, iitp:/hwww.italyun./frsc.ntmi
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2.2.4.2. México. Como ya se ha sefialado en su momento, nuestro pais se opuso
firmemente a la existencia de la categoria de miembros permanentes, y aun mas, a la
existencia de! “veto®, sin embargo, las circunstancias existentes en 1945 lo obligaron a

aceptar su existencia.

Ahora, enmarcado en los trabajos de |as Naciones Unidas para la reforma del

Consejo de Seguridad, nuestro pais ha reiterado su posicion a este respecto. El
191

representante mexicano ante las Naciones Unidas, Manuel Telio'', expresé que Meéxico
no cree necesario la implementacién de nuevas categorias de miembros adicionales a
las ya existentes. Asimismo, afirmé que es imposible desaparecer la cateqoria de
miembros permanentes, pero que por lo mismo tampoco es deseable su expansion,
basicamente por que va en contra del principio de igualdad soberana de los estados y en

contra de una distribucion geografica equitativa.

Una aumento de los miembros permanenites a 10 traeria consigo la incorporacién de
Alemania, Japon, de un representante de Asia, uno de Africa y uno de América Latina y
el Caribe, con lo cual se estaria dando una sobremepresentacion a ciertas regiones y
organizaciones regionales. Por ejemplo, con esta nueva conformacién del Consejo, la
Unién Europea tendria un total de 3 miembros permanentes, o la Qrganizacion del
Tratado del Atlantico Norle contaria con 4 miembros permanentes, o el grupo de los

ocho tendria seis miembros permanentes ™.

Por Io tanto, para evitar esta sobremepresentacion de ciertas regiones u
organizacicnes es necesario contar con un Consejo que refleje la eficiencia, 1a
efectividad, la transparencia y la democracia, que toda la comunidad internacional desea
y que sea el reflejo de todas las regiones, sin status especiales o privilegios exclusivos.

19% panuel Tello Permanent Representative of Mexico to the UN Statement to the General
Assembly Working Group on the Security Council, New York, April 22, 1998
http:/Awww.globalpolicy.org/security/docsAello.thm

92 ambassador Manuel Teflo of Mexico, Speech on Security Council Reform to the UN
General Assembly, December 4, 1997. hitp:/Awww.globalpoticy.org/security/reform/docsAello2.htm



209
Asimismo, nuestro pais mostrd su oposicidn a la idea de los asienlos semi-
permanentes que se rolarian entre Africa, Asia y América Latina y el Carbe, al
considerar que contienen elemento discriminatorios y que se prestarian a muchas
confusiones al no ser aclarados muchos aspectos relativos a los periedos, paises que

participarian, reeleccion e implicaciones financieras, entre otras.

La propuesta de nuestro pais se resume en los siguientes términos: el aumento
dentro de la membresia del Consejo debera de ser de tal magnitud que permita el trabajo
efectivo del mismo. Asi pues, se propone un aumento de 5 miembros no permanentes,
con lo que el Consejo contaria con un total de 20 miembros: 5 permanentes y 15 no

permanentes.

Con respecto al “derecho de veto”, México se muestra completamente en contra de
extenderlo a otros paises y apoya totaimente la posicién del Movimiento de los No
Alineados de limitar su uso a unicamente a aguellas situaciones enmarcadas en el
capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas.

El 13 de mayo de 1996, la delegacion de México presentd a consideracion del grupo
de trabajo un documento en €l cual se expresan una serie de enmiendas a siete articulos
con e! fin de restringir el uso del veto. Basicamente se deja el uso del veto para todas
aquellas cuestiones de indole coercitivas y que se refieren especificamente al Capitulo
Vil de la Carta. Los articulos a enmendar, segln la propuesta mexicana son ef articulo 4,
5,6, 27,97, 108 y 109.

México conciuye que el proceso de reforma del Consejo debera ser un proceso que
una y no gque divida a la organizacién y que deberd tener sobretodo en cuenta los

intereses de las Naciones Unidas.

2.2.5 Organizaciones y otras propuestas. En este puntc abordaremos las
propuestas de algunas organizaciones regicnales, organizaciones intemacionales no

gubemamentales y de un especialista en las Relaciones Intemacionales.
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2.2.5.1. Organizaciones Regionales. Resulta interesante conocer la postura de tres
organizaciones, que siempre han demostrado una gran solidaridad entre sus miembros,
¥y que en el caso de la postura de la Organizacién de la Unidad Africana ha resaltado la
gran unidad de sus miembros y en donde ha prevalecido el interés comun sobre los

intereses particulares, cosa que no ocurre, por ejemplo, en el continente Americano.

A) La posicién del Movimiento de los Paises No Alineados'®. Resulta muy
interesante conocer la opinidn de un grupo de paises que surgié como respuesta a la
guera fria y a la divisién del mundo en dos polos de poder, un mundo en el cual las
circunstancias intemacionales que le dieron origen al movimiento han cambiado
radicalmente. Para ello tomamos en cuenta algunos puntos de la Declaracién adoptada
en la vigésima Conferencia Ministeral del Movimiento de los Paises No Alineados
llevada a cabo en Nueva Delhi el 7 y 8 de abril de 1997"™. En dichos puntos se esbozan
una serie de aspectos muy interesantes que han sido retomados por el grupo de trabajo

para el Consejo de Seguridad.

Por principio de cuentas, se establece que no deberd establecerse un
agrandamiento del Consejo que excluya a los paises en desarrolio y que todos los
esfuerzos por reformar la estructura det Consejo no deberén ser sujetos de ningun plazo

de tiempo.

Postefiormente, y de acuerdo con el documento final de la misma vigesima
Conferencia Ministerial, se subraya que tanto la expansién, como la reforma del Consejo
se deberan tomar en cuenta como un solo asunto que debera darse mediante una

193 £ Movimiento de los Paises No Alineados surge a mediados de los cincuenta con una
serie de estados recién independizados y Yugoslavia, como una respuesta de rechazo a tomar una
posicion comin hacia algunos de los dos blogues que protagonizaban la guerra fria.

En la actualidad el grupo cuenta con 133 miembros y se enfrenta al desafio de reformular
sy polmca en base al hecho de que 1a guerra fria lleg6 a su fin,

% peclaration On Security Council Reform by the Foreign Ministers of the Non-Aligned
Movement, New Delhi, April 8, 1997, hitp://www.globalpolicy.org/security/reform/decdli.him



F:

7

21
distribucién geografica equitativa y basado en el principic de igualdad soberana de los

estados.

Por otra parte, se hace hincapié en que los paises no alineados estan sin
representacién dentro del Consejo de Seguridad, por lo que en su agrandamiento deben
tomarse en cuenta ellos, para de esta manera lograr reflejar un caracter universal y

corregir las desigualdades existenies.

En cuanto al numero de nuevos miembros, el Movimiento establece que estos
deberan ser al menos 11, de tal forma que la membresia del Consejo pasaria de 15
miembros a 26. Dichc aumento deberia estar basado en una distribucién geografica
equitativa y en el principio de igualdad soberana de los estados. En caso de no llegarse
a ningun acuerdo, Unicamente se aumentara la membresia para los miembros no

permanentes.

Con respecto al veto, los minisiros de fos paises no alineados reafirman su posicién
de que el veto debe de ser restringido con la idea de eliminarlo paulatinamente y como
ejempio de ellos sefialan que el veto deberia ser usado Gnicamente en las acciones

sefatadas en el articulo VIl de la Carta.

Por Ultimo, los ministros sefialan la imporiancia de aumentar la transparencia del

Consejo de Seguridad mediante el mejoramiento de los métodos de trabajo del Consejo.

Basicamente la posicion del grupo de paises del Movimiento de los No Alineados es
muy parecida a la posicién del grupo de trabajo para el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, lo que refleja los consensos a los que se ha llegado hasta este

momento,
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Posteriormente, los jefes de Estado del Movimiento se reunen Sudafrica'™ y ahi

establecen, entre otras cosas, lo siguiente:

La reforma y la expansion del Consejo forman parte integral de un paguete comun;
los paises del Movimiento se encuentran mal representados dentro del Consejo; debera
haber un aumento de miembros en el Consejo no menor de 11 miembros, basados en
una distribucién geografica equitativa y la igualdad soberana de los estados; el proceso
de negociacion debera ser democratico y transparente; que si no hubiese un acuerdo en
el aumento de otras categorias de miembros, al menos debera darse un aumento en la
categoria de miembros no permanentes, reafirman su idea de que el veto debera
limitarse en el sentido de aplicarse dnicamente a aqueltas decisiones tomadas en tomo
al capitulo VIl de la Carta y por ultimo, que cualquier modificacion que fuese introducida
ala Carta debera de darse bajo el apoyo de una mayoria calificada, es decir, de 1as dos

terceras partes de la membresia de la organizacion.

B} La Liga de Estados Arabes. De acuerdo con la resolucién 5336/100 adoptada
por el Consejo de la Liga el 21 de Septiembre de 1993' los 21 estados &rabes fijaron

una postura comun con respecto a la reforma del Consejo.

Los estados adrabes se declaran participes de un aumento en la membresia del
Consejo. Dicho aumento deberad darse teniendo en cuenta una representacion
geografica equitativa y la igualdad soberana de los Estados. Los estados arabes
establecen que el aumento deberd contener: a) en la categoria no permanente el
acceso de dos miembros de ese grupo; b) que en el caso de lograr un aumento en la
membresia permanente, la Liga de Estados Arabes debera contar con un asiento, que
seria rotativo entre todos los miembros de la Liga, con todos los derechos y prerogativas

del mismo.

% Excerpt from the Final Document of the Xlith Summit of the Non-Aligned Movement, 2-3
September, Durban, South Africa, hitp:iiwww.globalpolicy org/security/reform/nam9s.him

'™ Group of Arab States: Working Paper on Increase in the Membership of the Security
Council and Reform of its Working Methods. hitp./iwww. globalpolicy.org/security/reformiwk97-
7.htm
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En cuanto al veto, la Liga de Estados Arabes, reconoce la necesidad de poner una
limitacién y racionalizacién al uso de! mismo. Por dltimo, se establece la necesidad de

revisar la Carta de las Naciones Unidas cada diez afios.

C) La Organizacién de la Unidad Africana. Mediante la declaracién de Harare'" de
la Asamblea de Jefes de Estado y Gobiemo de la Organizacién de la Unidad Africana del
2 al 4 de Junio de 1997, los estados africanos mantienen una postura comun en lo que

se refiere al proceso de reforma del Consejo.

Primeramente sefialan que el Consejo deberd contar con 26 miembros, tehiendo
aumentos en las dos categorias de miembros. Dichos aumentos deberan tomar en
cuenta al continente africano con dos asientos permanentes , que seran usados en
forma rotacional, de acuerdo a las reglas que la Organizacion de la Unidad Africana fije
convenientes, mientras que en la categoria no permanente, cinco deberian ser los

asientos con los que cuenten los estados africanos.

Los nuevos miembros permanentes deberdn ser dotados de las mismas
prerrogativas y poderes que 10s actuales miembros permanentes. Los paises africanos
se muestran completamente de acuerdo con buscar aumentar la transparencia de los
métodos de trabajo det Consejo, asi como con una revision periodica de la Carta de las
Naciones Unidas.

En general, podemos concluir que las propuestas del Movimiento de los Paises No
Alineados, la Liga de Estados Arabes y la Organizacién de ia Unidad Africana mantienen
conceptos muy similares y han sido elementos muy importantes dentro del proceso de
Reforma del Consejo de Seguridad, sobre todo por gue representan los intereses de la
mayoria de los estados en desarrollo.

" Harare Ddeclaration of the Assembly of Heads of State and Governmemnt of the

Crganization of African Unity on the Reform of the United WNations Security Council.
http:/iwww_globalpolicy.org/security/reformAvke7-12 htm
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2.2.5.2. Organizaciones no Gubemamentales. Es importante estudiar las
propuestas de las organizaciones no gubemamentales, ya que su trabajo se ve afectado
por cada resolucion del Consejo que incide las areas de trabajo de dichas
organizaciones tales como los derechos humanos, la ayuda humanitaria o el desarme
nuclear, entre otras. Tomemos como ejemplo que personal de las organizaciones no
gubernamentales tales como la Cruz Roja o la Oxfam™ fueron asesinados en 1996
durante el cumplimiento de su labor humanitaria en Burundi y Angola respectivamente,

sin que el Consejo tomara alguna medida al respecto.

Y es que a final de cuentas, el trabajo de las organizaciones, como resultado de una
activa participacion de |a sociedad civil internacional, y el que realiza el Consejo, se han

venido estrechando de tal manera que es urgente un trabajo conjunto de ambos.

A) Posicién de la Comisién para un Gobierno Global'®. La propuesta de la

Comisién para un Gobiemo Global se basa principalmente en dos aspectos a reformar:

1} el cardcter de los nuevos miembros del Consejo y 2} el uso del veto™,

Con respecto al primer punto la Comision se manifiesta a favor de un aumento de los
miembros del Consejo, para lo cual propone un aumento de 8 miembros, 5 permanentes
y 3 no permanentes. Los miembros permanentes serian 2 de los paises industrializados
divididos de la siguiente manera: 1 de Europa y 1 de Asia (la propuesta menciona que
dichos paises se tendrian que autoproponer y Ia Asamblea General los eligiria de
acuerdo a su aporte al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, aunque
se sobreentiende que dichos paises serian Alemania y Japon). Los ofros tres miembros

98 | a Oxfam es una organizacién no gubemamental britdénica.asoctada al Departamento
de Informacién Pdblica de las Naciones Unidas, con conslante apoyo del Ecosoc y que se ha
dedicado al apoyo humanitario en diferentes zonas del planeta.

% La comision para un Gobiemo Global (The Comission on Global Governance) es una
organizacién no gubemamental compuesta por 28 lideres de diferentes naciones que tiene como
objetivo el asegurar la seguridad mundial, un mejor tratamiento de los recursos econémicos y
fortalecer el mandato de la ley. Mas informacién en la Pagina de Intemet de The Comission on
Global Governance http:/Awww._cgg.ch

20 |_a propuesta de la Comisidn puede también ser revisada en Our Global Neighborhood.
The Report of the Comission on Global Governance, Oxford, Oxford University Press, 1995,
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permanentes serian paises en desamollo de Asia, Africa y América Latina y el Ca;ribe.
Aunque se menciona que los nuevos miembros permanentes deberian ser propuestos
por 1a Asamblea General por un periodo que duraria hasta la primera década del proximo
siglo cuando se haria una revisidn de la membresia del Consejo.

Los nuevos miembros permanentes no lendrian asegurado su lugar eternamente. La
propuesta sefiala, por ejemplo, que |la membresia de los nuevos miembros permanentes
seria revisada a! final de la primera década del préximo siglo, con el fin de analizar si es
acorde con los fenémenos regionales e intemacionales del nuevo milenio y para evitar
que el Consejo vuelva a convertirse en un ente anacronico. De tal manera 5 de los
nueves miembros serian permanentes, pero no en el concepto ¢lasico que se aplicd a
los 5 originales miembros permanentes.

Al mismo tiempo, ia Comisién propone el establecimiento de 3 nuevos asientos para

; N - - s
los miembros no permanentes. Con lo cual la membresia del Consejo pasaria de 15
miembros a 23 con 10 miembros permanentes y 13 no permanentes. En cuanto a ia

mayoria requerida para aprobar una resolucion esta pasaria de 9 votos a 14.

Con respecto a la segunda parte de la propuesta de la Comision, esta sefiala que los
nuevos miembros no contarian con el llamado “derecho de veto” y que los miembros
permanentes actuales deberian de firmar un acuerdo en el cual se comprometieran a
hacer un uso restringido del veto solamente en aquellos asuntos que considerasen
realmente de suma importancia. De tal manera los miembros permanentes se
ensefiarian a trabajar dentro del Consejo sin recurrir necesariamente al uso de! veto tal y
como ha ocurrido en los ultimos afos. Dicha situacién se enmarcaria dentro de una
politica tendiente a desaparecer el veto y que incluiria dos etapas: la primera de ellas
seria cuando los miembros permanentes renunciaran a su uso salvo circunstancias
excepcionalmente graves y la segunda seria cuando se hiciera una revision de la
estructura y composicion del Consejo.
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B) Posicién del Foro para una Politica Global™. Ei Foro mas que hacer una
propuesta formal sobre la posible reforma del Consejo, ha buscado mas el monitorear el
trabajo que desarroila € Consejo. El Foro para una Politica Global ha tenido una
actuacién muy activa dentro del trabajo de las Naciones Unidas, pero resalta su labor
muy estrecha con el Consejo de Seguridad. El Foro ha puesto en desarrollo un programa
a través de su Programa del Consejo de Seguridad en las Naciones Unidas, en el cual
se busca dar importancia al tema de los derechos humanos dentro de tas resoluciones
del Consejo de Seguridad. Asi mismo, el Foro organiza reuniones frecuentes entre el
Consejo y las mas importantes organizaciones no gubemamentales, con el fin de
intercambiar puntos de vista con respecto al tema de los derechos humanos y para que

las organizaciones sepan un poco mas sobre la forma de trabajo del Consejo.

Por ofro lado, el Foro cred en 1995 un Grupo de Trabajo No Gubernamental sobre el
Consejo de Seguridad con la participacién de aproximadamente 100 organizaciones no
gubemamentales. El grupo trabaja en colaboracién con un gran numero de comités de
organizaciones no guberamentales, grupos de trabajo y coaliciones. E! grupo cred hacia
1997 un grupo de consulta que se ha reunido en varias ocasiones con delegaciones que
conforman el Consejo de Seguridad. El grupo también se ha encargado de monitorear el

proceso de reforma dentro del Consejo de Seguridad.

El Grupo tiene como metas el estrechar los lazos con ios nuevos miembros no
permanentes del Consejo y el redoblar la colaboracién con los miembros permanentes,
mediante reuniones formales e informales, para conocer mas a fondo e! proceso de

trabajo y toma de decisiones dentro del Consejo.

2.2.5.3. Propuestas Académicas

A) Una nueva Carta de las Naciones Unidas. Hacia 1993 el interacicnalista

Modesto Seara Vazquez editd el libro “Una Nueva Carta de las Naciones Unidas” en

M E| Foro para una Politica Global (The Global Policy Forum) es una organizacion
fundada en diciembre de 1993, con el objetivo de monitorear la politica global hecha en las
Naciones Unidas y en especifico con el Consejo de Seguridad, con la crisis financiera de las
Naciones Unidas y con las paliticas sociales y econémicas a nivet global. Para mayor informacion
consultar la Pagina de intemet The Global Policy Forum http:/fwww.globalpolicy.org
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donde hace una propuesta de una nueva carta para la organizacién. Nuestro interés es

ver cual es su propuesta especifica hacia la reforma del Consejo de Seguridad.

En su propuesta Seara Vézquez sefala que el Consejo lo compondran 15
miembros: 1) cinco miembros permanentes que cuenten con el mayor nimero de votos
en la Asamblea General’™®, 2) cinco miembros semipermanentes que seran aquellos diez
miembros con mayor numero de votos en la Asamblea después de ios miembros
permanenles y que serviran alternativamente por un periodo de un ano, y por dltimo, 3)
¢inco miembros no permanentes que seran elegidos por la Asamblea General bajo los

mismos términos que hoy en dia lo hace.

Pero no solamente en la composicidn del Consejo se refiejan las propuestas de
Seara Viazquez, también en procedimienio de votacién se vislumbra un cambio. Se
propone la desaparicion del “derecho de veto” para cada uno de los miembros
permanentes, a cambio de eso se sefiala que para tomar decisiones sobre asuntos de
procedimiento serdn necesarios los votos afimativos de nueve miembros; mientras que
para todas las demas cuestiones se requeriran de los votos afirmativos de nueve
miembros, incluyendo los votos concurtentes de tres de tos miembros permanentes. De
tal manera qué se necesitaria que mas de dos miembros permanentes votaran en contra

para impedir que se tome alguna resolucién.

En cuanto a las funciones y poderes, y procedimiento, no se hace referencia a
alguna modificaci6n, aunque se sefialan algunas funciones compartidas con la Asamblea

General.

En cuanto al arreglo pacifico de controversias, se le dan una serie de prerrogativas a
la Asamblea General que en la actuafidad son propias del Consejo. Por ejemplo, se

sefala que e! Consejo o la Asamblea podran en cualquier estado que se encuentre una

22 ~ada miembro de las Naciones Unidas contaria con un voto por cada 50 millones de
habitantes o fraccion, otro voto por cada millén de kilémetros o fraccién, mas otro por cada mil
millones de dblares de PNB o fraccitn,
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controversia “....recomendar los procedimientos o meétodos de ajuste que sean
apropiados™®. De tal manera que se le dan las facultades a la Asamblea de poder
recomendar los procedimientos que juzgue mas adecuados para la solucién pacifica de
una controversia. Lo que hace Seara Vazquez es restarle un poco de peder al Consejo
para transmitirselo a la Asambiea. Esto o hace con los capitutos referentes a la solucién
pacifica de controversias y a los acuerdos regionales, mientras que en cuanto a la accion
en casons de amenazas a la paz. quebrantamientos de la paz o actos de agresion, el
Consejo seguira ocupando las mismas funciones que hoy guarda a ese respecto.

El libro menciona otras dos funciones especificas para el Consejo. La primera de
ellas esta relacionada con un nuevo capitulo denominado “Proteccion Intemacional™ y
le confiere la posibilidad de recomendar a la Asamblea la opcion de tomar accion

colectiva para garantizar el bienestar del pueblo afectado.

La segunda de ellas se refiere a que el Consejo de Seguridad *...podra también
tomar las medidas necesarias para obligar a cualquier estado a cooperar en la ejecucion

de las sentencias de! Tribunal Intemacional de Justicia Penal™™,

3. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

Sin lugar a dudas la reforma de! Consejo ha sido y es un procaso muy complejo,
que envuelve muchos intereses y posiciones encontradas de lo que debe de ser el
Consejo a umbrales del nuevo siglo. Sin embargo podemos tomamos una serie de

conclusiones que nos parecen interesantes:

+ Consideramos justa una apertura del Consejo en su composicion debido

basicamente a un gran incremento de mas de tres veces de la membresia original,

203 podesto Seara Vazquez, Una nueva carta......... ,op. cit., p.19

4 proteccién Intemacional no seria mas que un compromiso de 10$ eslados signatarios de
ayudar a cualquier pueblo que estuviese atravesando una situacién dificil como un desasire
natural o una lucha civil.

®Bidem, p.43
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al surgimiento de una serie de estados con un mayor peso politico, econémico e
industrial que mucho de los actuales miembros permanentes, a una injusta
reparticién de los asientos no-permanentes, que ha ocasionado que ciertos miembros
de la Organizacion sean miembros semi-permanentes y a que basicamente es la Gnica
organizacion en donde su érgano ejecutivo privilegie a cinco de sus miembros con un

iugar permanente.

+ Creemos que es necesaria una apertura del Consejo en las en las categorias
de miembros permanentes y no permanentes, analizando siempre la posibilidad de
asumir nuevas categorias, todo con e! fin de lograr un representatividad mas justa de la
humanidad en ia toma de decisiones de!l Consejo.

+ La democratizacién se debe de dar en base a lo injusto que resulta que cinco
miembros tengan el llamado “derecho de veto” que en cualquier momento puede ser
usado con el fin de proteger Unicamente los intereses nacionales de dichos miembros, al
avance de la democracia a nivel mundial que debe reflejarse necesariamente en una
mayor transparencia y democracia dentro, no solamente del Consejo, sino de la
organizacién, y por ultimo, a que ninguna organizacién internacional esta estructurada de

tal forma para que un sclo miembro pueda vetar cualquier decision a tomar,

+ En cuanto a la democratizacién, proponemos, entre otras cosas, y teniendo en
cuenta lo imposible que resultard que los miembros permanentes actuales rechacen el
uso del “velo”, que un solo miembro permanente no pueda vetar cualquier decisién,
sino que haya al menos el voto recurrente de otros dos miembros permanentes mas. Asi
mMismo, creemos necasario que se restrinjan las medidas que requieran la unanimidad de
los miembros permanentes a aquellas decisiones relacionadas con la accion en casos
de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién, o por ejemplo,

la transmision de ciertas funciones del Consejo a la Asamblea General.

¢ En cuanto a las posturas de los paises nos encontramos de inicioc que los
miembros permanentes del Consejo se encuentran a favor de un aumento en la
membresia del Consejo, aunque son mas vagos al hablar de como ha de darse dicho

aumento. £n lo gque si coinciden plenamente es en retener el "derecho de veto”.

+ Por otro lado, nos encontramos con las posturas de paises como Alemania y
Japon que a toda costa han promocionade su ingreso al circulo de las grandes potencias

permanentes, sin lograr adn el consenso esperado. Otros paises, al igual que elios,
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esperan un lugar, aunque sus posibilidades son menores y solamente podrian entrar

como representantes de su continente o regién.

¢+ Los trabajos en las Naciones Unidas, y especificamente en el Grupo de Trabajo
sobre el Consejo de Seguridad, han avanzado muy lentamente y reaimente aunque
hay un consenso en aumentar a los miembros de! Consejo ain no se ha

determinado el cémo, mientras que en cuanto a 1a democratizacién es aun menor el

consenso.

En este sentido, creemos que los trabajos avanzaran més en la medida en que

cada delegacién piense mas en el beneficio comiin que en el beneficio propio.
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COMENTARIOS FINALES

Ya al final de cada capitulo hemos sefalado las conclusiones mas relevantes de los
mismos, por lo que ahora solo nos queda hacer una evaluacién general de lo que serian
las dos condiciones basicas para la reforma del Consejo: la apertura y la

democratizacion.

Ambas condiciones se manifiestan como elementos esenciales e indispensables
en la reforma del Consejo. Todos fos protagonistas, o al menos una gran mayoria,
reconocen ambos elementos como cruciales en la reforma del Consejo. El problema,
como ya lo hemos mencionado a lo largo del oltimo capitulo, sera el de establecer y
darle {a forma adecuada a ambas condiciones, de tal forma gue reflejen el consenso y
la realidad intemacional de las actuales relaciones intemacionales.

Como sefialamos al principio del trabajo, en la introduccién para ser mas especificos,
el proceso de reforma del Consejo de Seguridad es un proceso todavia en marcha,
el cual todavia no arroja resultados palpables en cuanto a cuales podrian ser fos

cambios a introducir dentro de la estructura del mismo, \

Como colofdn, habria que seiialar que la reforma del Consejo de Seguridad se da en
el marco de una gran reestructuracion iniciada por el Secretario General Kofi Annan y
que abarca los aspectos de desarmollo, de financiamiento de !a organizacién y del
fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas, por {0 que los cambios en el
Consejo deberdn ser comglementarios de una serie de medidas a tomar en la
Asamblea General y en general en cada uno de los 6rganos y organismos dependientes
de la organizacién.

Asimismo, la organizacion cuenta con un sin fin de problemas, que directamente no

atarien al Consejo de Seguridad como lo son sus finanzas y fa corrupcion. Por ejemplo,
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los Estados Unidos, ain le debe a la organizacién mas de mil millones de délares®™, por
lo cual fa organizacién no ha podido saldar todas las deudas gue tiene con muchos de

sus miembros.

Otro de los problemas que ha aquejado a la organizacion, sobre todo en los Ultimos
afios, es la corrupcion y et despifarro que algunos miembros del personal de la
organizacién han ilevado acabo. Por ejemplo, de octubre de 1997 a octubre de 1998 han
sido registrados 173 casos de corrupcion, por lo cual existen NUMercsos procescs
judiciales contra funcionarios de Ia organizacion™' . Esto sin tomar en cuenta que durante
el mandato del egipcio Boutros Boutros Ghali, la organizacidn fue duramente
cueslionada por supuestos casos de commupcion y despilfarro de recursos. Esto aunado a
que los cascos azules fueron desprestigiados al ser sefialados varios de sus miembros

como autores de diversas violaciones en contra de la poblacion civil.

Pl

Asi pues, la reforma del Consejo es apenas uno de los temas que preccupa a 2
organizacién. Lo importante de la reforma es que poco a poco se vaya terminando con
aquel concepto excluyente y autoritario que hemos mencionado a lo largo del trabajo y
que esta relacionado a que solamente un pequefio grupo de potencias son las anicas
capaces de tomar las decisiones mas importantes en materia de seguridad
internacional, si bien es cierto que su participacién es importante, los nuevos tiempos
requieren de un nuevo enfoque que considere a todas las regiones que habitan este
planeta llamado tierra, ya que a final de cuentas el objetivo principal no es en sl
fortalecer la posicién del Consejoe como fin dnico, sino ia de fortalecer al Consejo

como medio para dotar de mejores instituciones a las Naciones Unidas.

Nuevos retos enfrentara el Consejo de Seguridad si es reformado de acuerdo a lo
expuesto para que asi el Consejo de Seguridad del mafana no siga siendo el Consejo
de Seguridad del ayer.

208 £ Universal, Viemes 23 de Octubre de 1998
27 £ Universal, Jueves 29 de Octubre de 1998,
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ANEXOS

_ ANEXO|
PAISES QUE HAN FORMADO PARTE DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD COMO MIEMBROS NO PERMANENTES.*

PAIS PERIODOS DE PARTICIPACION

Alemania* 1977-78, 1980-1981, 1987-88,
1995-96

Argelia 1966-69, 1988-89

Argentina 1948-49, 1959-60, 1966-67, 1971-72,
1987-88, 1994-95,1999-2000

Australia 1946-47, 1956-57, 1973-74, 1985-86

Austna 1973-74, 1991-92

Bahrein 1998-1999

Bangladesh 1979-80, 2000-01

Bélgica 1947-48, 1955-56, 1971-72, 1991-92

Benin 1976-77

Bolivia 1964-65, 1974-75, 1978-79

Botswana 1995-96

Brasil 1946-47, 1951-52, 1954-55, 1963-64,
1967-68, 1988-89, 1993-94,
1998-1999

Buigaria 1966-67, 1986-87

Burkina Faso 1984-85

Burundi 1970-71

Cabo Verde 1992-93

Camenin 1974-75

Canada 19048-49, 1958-59, 1967-68, 1977-78,

208 Tapta formada con la informacion oblenida en Claude-Albert Colliard, op. oit., p.374 ¥
375 y Resoiutions and Stafements of the Security Council. Press Release 1371-1975, 1976-1980,
1981- 1085, 1986-1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, New York, Department
of Public Information United Nations, 1975, 1980, 1985, 1990, 19891, 1992, 1993, 1994, 1995,
1996, 1997, 1998.
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1989-90, 1989-2000

Colombia 1947-48, 1953-54, 1957-58, 1969-70,
1989-90

Congo 1986-87

Costa Rica 1974-75, 1997-98

Céote d'lvoire 1964-65, 1990-91

Cuba 1949-50, 1956-57, 1990-91

Chile 1952-53, 1961-62, 1996-97

Dinamarca 1953-54, 1967-68, 1985-86

Djibouti 1993-94

Ecuador 1950-51, 1960-61, 1991-92

Egipto 1948, 1949-50, 1961-62, 1984-85, 1996-97

Emiratos Arabes Unidos 1986-87

Estovenia 1998-1999

Espaiia 1969-70, 1981-82, 1993-93

Etiopia 1967-68, 1989-90

Filipinas 1957, 1963, 1980-81

Finlandia 1969-70, 1989-90

Gabon 1978-79, 1998-99

Gambia 1998-1999

Ghana 1962-63, 1986-87

Grecia 1852-53

Guinea 1972-73

Guinea Bissau 1996-97

Guyana 1975-76, 1982-83

Honduras 1995-96

Hungria 1968-69, 1992-93

India 1950-51, 1967-68, 1972-73, 1977-78,
1984-85, 1991-92

indonesia 1973-74, 1995-96

irak 1957-568, 1974-75

Iran

1955-56
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Iranda 1962, 1981-82

italia 1959-60, 1971-72, 1975-76, 1987-88,
1995-96

JA Libia 1976-77

Jamaica 1979-80, 2000-01

Japon 1958-59, 1966-67, 1971-72, 1975-786,
1981-82, 1987-88, 1992-93, 1997-98

Jordania 1965-66, 1982-83

Kenya 1973-74, 1997-98

Kuwait 1978-79

Libano 1953-54

Liberia 1961

Madagascar 1985-86

Malasia 1965, 1989-90, 1999-2000

Mali 1966-67, 2000-01

Malta 1983-84

Marruecos 1563-64, 1992-93

Mauricio 1977-78

Mauritania 1974-75

México 1946, 1980-81

Namibia 199%-2000

Nepal 1969-70, 1988-89

Nicaragua 1970-71, 1983-84

Nigeria 1966-67, 1978-79, 1994.95

Niger 1980-81

Noruega 1949-50, 1963-64, 1979-80

Nueva Zelanda

1954-55, 1966, 1993-94

Oman

1994-95

Paises Bajos

1946, 1251-52, 1965-66, 1983-84,
1999-2000

Pakistan 1952-53, 1968-69, 1976-77, 1983-84,
1993-94 ‘
Panama 1958-59, 1972-73, 1976-77, 1981-82
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Paraguay 1968-69

Peru 1955-56, 1973-74, 1984-85

Pclonia 1946-47, 1960, 1970-1971, 1982-83,
1996-97

Portugal 1879-80, 1997-98

Reptblica Checa™*

1984, 1978-79, 1994-95

Republica de Corea

1996-97

Republica Democratica

1982-83, 1990-91

del Congo

Rumania 1962, 1976-77, 1990-0
Rwanda 1994-95

Senegal 1968-69, 1988-89
Sierra Leona 1970-71

Siria 1947-48, 1970-71
Somalia 1971-72

Sri Lanka 1960-61

Sudan 1972-73

Suecia 1957-58, 1975-76, 1997-98
Tailandia 1985-86

Tanzania 1975-76

Togo 1982-83

Trinidad y Tobago 1985-86

Tinez 1959-60, 1980-81, 2000-01

Turquia 1951-52, 1954-55, 1961

Ucrania 1948-49, 1984-85, 2000-01

Uganda 1966, 1981-82

Uruguay 1965-66

Venezuela 1962-63, 1977-78, 1986-87, 1992-93
Yemen 1980-91

Yugoslavia 1950-51, 1956, 1972-73, 1988-89
Zambia 1969-70, 1979-80, 1967-88

Zimbabwe

1983-84, 1991-92
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NOTAS:
* Con Alemania se cuentan los periodos de participacién de las extintas Repablica Federal

Alemana y Republica Democratica Alemana.
* En |la Republica Checa estamos contando con dos periodos que fueron cumplidos por la

extinta Republica de Checoslovagquia
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ANEXO Il

PAISES QUE CONFORMAN LAS ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS™,

PAISES MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS

PAIS FECHA DE ADMISION
1 Argelia 8 de Octubre de 1962
2 Afganistan 19 de Noviembre de 1946
3 Albania 14 de Diciembre de 1955
4 Alemania(1} 18 de Septiembre de 1973
5 Andorra 28 de Julio de 1993
6 Angola 1 de Diciembre de 1976
7 Antigua y Barbuda 11 de Noviembre de 1981
8 Arabia Saudita 24 de QOctubre de 1945
9 Argentina 24 de Octubre de 1945
10 Armenia 2 de Marzo de 1992
" Australia 1 de Noviembre de 1945
12 Austria 14 de Diciembre de 1955
13 Azerbaiyan 9 de Marzo de 1992
14 Bahamas 18 de Septiembre de 1973
15 Bahrein 21 de Septiembre de 1971
16 Bangladesh 17 de Septiembre de 1974
17 Barbados 9 de Diciembre de 1966
18 Belaras(2) 24 de Octubre de 1945
19 Bélgica 27 de Diciembre de 1945
20 Belice 25 de Septiembre de 1981
21 Benin 20 de Septiembre de 1960
22 Bhutan 21 de Septiembre de 1971
23 Bolivia 14 de Noviembre de 1945
24 Bosnia Herzegovina 22 de Mayo de 1992

% Tabla realizada con la informacitn encontrada en la pagina de Intemet de las Naciones

Unidas hitp:/Avww.un.org/Overview/unmember.html
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25 Botswana 17 de QOctubre de 1966

26 Brasil 24 de QOctubre de 1945

27 Brunei Darussalam 21 de Septiembre de 1984
28 Bulgaria 14 de Diciembre de 1955
29 Burkina Faso 20 de Septiembre de 1960
30 Burundi 18 de Septiembre de 1962
31 Cabo Verde 16 de Septiembre de 1975
32 Camboya 14 de Diciembre de 1855
33 Camenin 20 de Septiembre de 1960
34 Canada 9 de Noviembre de 1945
35 Colombia 5 de Noviembre de 1945
36 Comoras 12 de Noviembre de 1975
37 Congo 20 de Septiembre de 1960
38 Costa Rica 2 de Noviembre de 1945
39 Cote divoire 20 de Septiembre de 1960
40 Croacia 22 de Mayo de 1992

41 Cuba 24 de Qctubre de 1945

42 Chad 20 de Septiembre de 1960
43 Chile 24 de Octubre de 1945

44 China 24 de Qctubre de 1945

45 Chipre 20 de Septiembre de 1960
46 Dinamarca 24 de Octubre de 1945

47 Djibouti 20 de Septiembre de 1977
48 Dominica 18 de Diciembre de 1978
49 Ecuador 21 de Diciembre de 1945
50 Egipto(3) 24 de Octubre de 1945

51 Et Salvador 24 de Octubre de 1945

52 Emiratos Arabes Unidos 9 de Diciembre de 1971
53 Eritrea 28 de Mayo de 1993

54 Eslovaquia(4) 19 de Enero de 1933

55 Eslovenia 22 de Mayo de 1992

56 Espafia 14 de Diciembre de 1955
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57 Estados Unidos 24 de Octubre de 1945

58 Estonia 17 de Septiembre de 1991
59 Etiopia 13 de Noviembre de 1945
60 Federacién Rusa(5) 24 de Octubre de 1945

61 Fiji 13 de Octubre de 1970

62 Filipinas 24 de Octubre de 1945

63 Finlandia 14 de Diciembre de 1955
64 Francia 24 de Octubre de 1945

65 (Gabon 20 de Septiembre de 1960
66 Gambia 21 de Septiembre de 1965
67 Georgia 31 de Julio de 1992

68 Ghana 8 de Marzo de 1957

69 Granada 17 de Septiembre de 1974
70 Grecia 25 de Octubre de 1945

71 Guatemala 21 de Noviembre de 1945
72 Guinea 12 de Diciembre de 1958
73 Guinea Bissau 17 de Septiembre de 1974
74 Guinea Ecuatorial 12 de Noviembre de 1968
75 Guyana 20 de Septiembre de 1966
76 Haiti 24 de Qctubre de 1945

77 Honduras 17 de Diciembre de 1945
78 Hungria 14 de Diciembre de 1955
79 India 30 de Octubre de 1945

80 Indonesia(6) 28 de Septiembre de 1950
a1 Irak 21 de Diciembre de 1945
82 Irdn 24 de Octubre de 1945

83 Inanda 14 de Diciembre de 1955
84 Islandia 19 de Noviembre de 1946
85 Islas Marshall 17 de Septiembre de 1991
86 Islas Salmon 19 de Septiembre de 1978
87 Israet 11 de Mayo de 1949

88 italia 14 de Diciembre de 1955
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89 JA Libia 14 de Diciembre de 1955
90 Jamaica 18 de Septiembre de 1962
91 Japédn 18 de Diciembre de 1956
92 Jordania 14 de Diciembre de 1955
93 Kazajstan 2 de Marzo de 1992

94 Kenya 16 de Diciembre de 1963
95 Kirguistan 2 de Marzo de 1992

96 Kiribati 14 de Septiembre de 1999
97 Kuwait 14 de Mayo de 1963

98 Lesotho 47 de Qctubre de 1966

99 Letonia 17 de Septiembre de 1991
100 Libano 24 de Qctubre de 1945
101 Libera 2 de Noviembre de 1945
102 Liechtenstein 18 de Septiembre de 1990
103 Lituania 17 de Septiembre de 1991
104 Luxemburgo 24 de Octubre de 1945
105 Macedcnia(7) 8 de Abrii de 1993

106 Madagascar 20 de Septiembre de 1960
107 Malasia{8) 17 de Septiembre de 1957
108 Malawi 1 de Diciembre de 1964
109 Maldivas 21 de Septiembre de 1965
110 Mali 28 de Septiembre de 1960
111 Malta 1 de Diciembre de 1964
112 Marruecos 12 de Noviembre de 1956
113 Mauricio 24 de Abril de 1968

114 Mauritania 7 de Octubre de 1961

115 México 7 de Noviembre de 1945
116 Micronesia 17 de Septiembre de 1991
117 Moldova 2 de Marzo de 1992

118 Mdnaco 28 de Mayo de 1993

119 Mongotia 27 de Octubre de 1961
120 Mozambique 16 de Septiembre de 1975
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121 Myanmar 9 de Abril de 1948
122 Namibia 23 de Abril de 1990
123 Nauru 14 de Septiembre de 1999
124 Nepal 14 de Diciembre de 1955
125 Nicaragua 24 de Octubre de 1945
126 Nigeria 7 de Octubre de 1960
127 Niger 20 de Septiembre de 1960
128 Noruega 27 de Noviembre de 1945
129 Nueva Zelanda 24 de Octubre de 1945
130 Oman 7 de Octubre de 1971
131 Paises Bajos 10 de Diciembre de 1945
132 Pakistan 30 de Septiembre de 1847
133 Palau 15 de Diciembre de 1994
134 Panama 13 de Noviembre de 1945
135 Papua Nueva Guinea 10 de Octubre de 1975
136 Paraguay 24 de Octubre de 1945
137 Peru 31 de Octubre de 1945
138 Polonia 24 de Octubre de 1945
139 Portugal 14 de Diciembre de 1955
140 Qatar 21 de Septiembre de 1971
141 Reino Unido 24 de Octubre de 1945
142 Republica Dominicana 24 de Qctubre de 1945
143 Republica Centroafricana 20 de Septiembre de 1960
144 Republica Checa(4) 19 de Enero de 1993
145 Republica de Corea 17 de Septiembre de 1991
146 Republica Democratica 20 de Septiembre de 1960
del Congo
147 Republica Democratica 14 de Diciembre de 1955
Poputar Lao
148 Republica Popular 17 de Septiembre de 1991

Democratica de Corea

149

Rumania

14 de Diciembre de 1955




233

150 Rwanda 18 de Septiembre de 1962
151 Samoa 15 de Diciembre de 1976
152 San Cristébal y Nevis 23 de Septiembre de 1983
1583 San Marino 2 de Marzo de 1992
154 San Vicente y las 16 de Septiembre de 1980
Granadinas
155 Santa Lucia 18 de Septiembre de 1979
156 Santo Tomé y Principe 16 de Septiembre de 1975
1587 Senegal 28 de Septiembre de 1960
158 Seychelles 21 de Septiembre de 1976
159 Sierra Leona 27 de Septiembre de 1961
160 Singapur 21 de Septiembre de 1961
161 Siria(3) 24 de Octubre de 1945
162 Somalia 20 de Septiembre de 1960
163 Sri Lanka 14 de Diciembre de 1955
164 Sudafrica 7 de Noviembre de 1945
165 Sudan 12 de Noviembre de 1956
166 Suecia 19 de Noviembre de 1946
167 Surinam 4 de Diciembre de 1975
168 Swazilandia 24 de Septiembre de 1968
169 Tailandia 16 de Diciembre de 1946
170 Tanzania(9)} 14 de Diciembre de 1961
171 Tayikistan 2 de Marzo de 1992
172 Togo 20 de Septiembre de 1960
173 Tonga 14 de Septiembre de 1999
174 Trinidad y Tobago 18 de Septiembre de 1962
175 Tinez 12 de Noviembre de 1956
176 Turkmenistan 2 de Marzo de 1992
177 Turquia 24 de Octubre de 1945
178 Ucrania 24 de Octubre de 1945
179 Uganda 25 de Octubre de 1962
180 Uruguay 18 de Diciembre de 1945
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181 Uzbekistan 2 de Marzo de 1992
182 Vanuatu 15 de Septiembre de 1981
183 Venezueia 15 de Noviembre de 1945
184 Viet Nam 20 de Septiembre de 1977
185 Yemen{10} 30 de Septiembre de 1947
186 Yugoslavia 24 de Octubre de 1945
187 Zambia 1 de Diciembre de 1964
188 Zimbabwe 25 de Agosto de 1980
NOTAS:

{1} La Replblica Federal Alemana y la Repiiblica Democratica Alemana fueron admitidas
en las Naciones Unidas el 18 de Septiembre de 1973. A través de cesion de la Republica
Democratica a la Repiblica Federal, efectiva el 3 de Octubre de 1890, los dos estados se han
unido para formar una sola soberania alemana.

{2) E1 19 de septiembre de 19991, Bielorrusia infermd a las Naciones Unidas que habia
cambiado su nombre a Belarus.

{3) Egipto y Siria fueron miembros originarios de las Naciones Unidas desde ef 24 de
Oclubre de 1945 De acuerdo a un plebiscito llevado a cabo el 21 de Febrero de 1958, la
Republica Araba Unida fue establecida mediante la unién de Egipto y Siria y continué como un
solo miembro. El 13 de Octubre de 1961, habiendo asumido su status de estado independiente,
Siria reasumié su membresia dentro de las Naciones Unidas. €1 2 de septiembre de 1971, la
Repiiblica Arabe Unida cambié su nombre al de la Repiblica Arabe de Egipto.

{4} Checoslovaquia fue un miembro original de las Naciones Unidas desde el 24 de
Octubre de 1945. En una carta fechada e! 10 de Diciembre de 1992, su representante permanente
informé al Secretario General que las Republica Checoslovaca dejaria de existir ef 31 de
Diciembre de 1992 y que las Republicas Checa y Eslovaca, como estados sucesores, buscarian la
membresia dentro de |a organizacién. Siguiendo €1 proceso de admisién de nuevos miembros, el 8
de Enero, el Consejo de Seguridad recomendé a la Asamblea General el ingreso de ambas
repdblicas, lo cual ocurid oficialmente el 19 de Enero.

(5} La Unién de Repiblicas Soviéticas Socialistas fue un miembro original de las Naciones
Unidas desde el 24 de Octubre de 1945, En una carta fechada el 24 de Diciembre de 1991, Boris
Yeltsin, el Presidente de la Federaci6n Rusa, informé al Secretario General que 1a membresia de
la Unién Soviética en el Consejo de Seguridad y en todos los demas 6rganos de las Naciones
Unidas estaba siendo continuada por 1a Federacion Rusa con el apoye de los 11 paises miembros
de ta Comunidad de Estados Independientes.

{6) Mediante una carla fechada el 20 de Enero de 1965, indonesia anuncié su decision de
retirarse de las Naciones Unidas. Mediante un telegrama fechado el 19 de Septiembre de 1966,
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Indonesia anuncié su decisidn de reasumnir su fugar en la organizacién. E! 28 de Septiembre de
1966, la Asamblea General tomd nota de la decision e invitd a los representantes de Indonesia a
tomar sus asientos dentro de la Asamblea General.

{7} La Asamblea General decidié el 8 de Abril de 1983 admitir en las Naciones Unidas a
dicho estado provisionalmente denominado para todos los propdsitos de las Naciones Unidas
como la Antigua Repdblica Yugoslava de Macedonia, dejando pendiente una disputa que habia
surgido sobre el uso de ese nombre

{8) La Federacién Malaya se unid a las Naciones Unidas e 17 de Septiembre de 1957, El
16 de Sepliembre de 1883, su nombre fue cambiado a Malasia, siguiendo la admision de la Nueva
Federacién de Singapur, Sabah (Bomeo Norte) y Sarawak. Singapur se convirid un estado
independiente ei @ de Agosto de 1965 y un miembro de las Naciones Unidas ef 21 de Septiembre
de 1965.

{9) Tanganica fue miembro de las Naciones Unidas desde el 14 de Diciembre de 1961 y
Zanzibar fue miembro desde ef 16 de Diciembre de 1963. Siguiendo la ratificacién el 26 de Abril
de 1964 de la unidn entre Tanganica y Zanzibar, la Republica Unida de Tanganica y Zanzibar
continuaron cormo un solo miembro, cambiandoe su nombre el 1 de Noviembre de 1864 al de
Repuibiica Unida de Tanzania.

{10) Yemen fue admitido como miembro de las Naciones Unidas el 30 de Septiembre de
1947 y el Yemen Democrilico fue admitido el 14 de Diciembre de 1967. Ei 22 de Mayo de 1990,
ambos paises se unieron en una sola representacién denominada “Yemen®,
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s, ANEXOIIl
PAISES QUE HAN Y NO PARTICIPADO EN LAS LABORES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD COMO MIEMBROS NO
PERMANENTES (POR CONTINENTES)™®

AFRICA

PAISES PERIODOS DE
PARTICIPACION

N

Argelia

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi
Cabo Verde
Camerun
Chad

I ) Comoras

Congo

Cote d'lvoire
Djibouti
Egipto
Eritrea

Etiopia
Gabon
Gambia
Ghana

Guinea

Guinea Bissau

Guinea Ecuatorial
4 JA Uibia

wal o al al 8] 2] B o] o] o] 2 N afl o] e 2] s =] 2] 2] -} O

210 Tabias elaboradas con la informacidn encontrada en las mismas fuentes del Anexo SlI
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Kenya

Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Marruecos

Mauritania

Mauricio

Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Republica Centroafricana

Republica Democratica del Congo

Rwanda

Santo Tomé y Principe

Senegal

Seychelles

Sierra Leona

Somalia

Sudafrica

Sudan

Swazilandia

Tanzania

Togo

Tdnez

Uganda

Zambia

Zimbabwe

TOTAL

*Dicho pais participé compartiendo el asiento con olro pais.
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AMERICA

PAISES

PERIODOS DE
PARTICIPACION

Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador

Ei Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peri

Republica Dominicana

San Cristobal y Nevis

San Vicente y las Granadinas

ODDO)—\-LNMNAONOOOQO@NU!QCDOUOOONO
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Santa Lucia

Surinam

Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela

B =2 al O ©

TOTAL

ASIA

PAISES

PERIODOS DE
PARTICIPACION

Afganistan

o

Arabia Saudita

Armenia

Azerbaiyan

Bahrein

Bangladesh

Bhutan

Brunei

Camboya

Chipre

Emiratos Arabes Unidos

= o] © O] ©| N = O O] ©

Filipinas

3%
»
»

Georgia

India

tndonesia

Irak

Iran

Israel

Japén

Jordania

Kazajstan

O N | O] = N N 3B O
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Kuwait

Kirguistan

Libano

*

Malasia 2.

Maldivas

Mongolia

Myanmar

Nepal

Oman

Pakistan

Qatar

Republica de Corea

Reptiblica Democratica Popular Lao

o| o]l 2| of v| 2} n| o] ©f o] | 2| @] =

Reptiblica Popular Democratica de

Corea

Singapur

Sina

Sri Lanka

Tailandia

Tayikistan

Turkmenistan

*

wnl of o] Al 2| v] o

N

Turquia

Uzbekistan

Viet Nam

Yemen

&l o] o]l o

TOTAL

* Dichos paises participaron compartiendo el asiento con otro pais.
~ Dicho pais participd en dos periodos compartiendo el asiento con otro pais.



241

EUROPA
PAISES PERIODOS DE
PARTICIPACION

Aibania 0
Alemania 4{1)
Andorra 0 '
Austria 2
Belarus

Bélgica

Bosnia Herzegovina

Bulgaria

Croacia

Dinamarca

Eslovaquia

Eslovenia

Espafa

Estonia

Finlandia

Grecia

Hungria

Islandia

idanda

(4

italia

Letonia

Liechtenstein

t ituania

Luxemburgo

Macedonia

Malta

Moldova

Ménaco

Noruega
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Paises Bajos 5
Polonia 4.5*
Portugal 2
Republica Checa 2.5%(2)
Rumania 2.5
San Marino 0
Suecia 3
Ucrania 3
Yugoslavia 3.5
TOTAL 60.5

* Dichos paises participaron compartiendo et asiento con otro pais.
(4)Se estan tomando en cuenta las participaciones de las extintas RFA y de la RDA
2)Se estdn tomando en cuenta los periodos de participacion de la Repdblica Checostovaca

OCEANIA
PAISES PERIODOS DE
PARTICIPACION
Australia 4
Fiji o
Islas Marshall 0
islas Saimoén 0
Kiribati 0
Micronesia 0
Nauru 0
Nueva Zelanda 3*
Palau 0
Papua Nueva Guinea 0
Samoa 0
Tonga 0
Vanuatu ¢
TOTAL 7

* Dicho pais participd compartiendo el asiento con ofro pais.
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ANEXO IV

GRAFICAS CON LOS PAISES QUE MAS HAN PARTICIPADO EN
LAS LABORES DEL CONSEJO (POR CONTINENTES)™"

AFRICA

W PARTICIPACIONES

E =1
0T ETI GAB GHA KEN MALI MAR REP. SEN UGA ZIM

COn

PAISES

CLAVE: EGI= Egipto, NIG= Nigeria, TUN= Tinez, ZAM= Zambia, ARG= Argelia, COT= Cite
d'ivoire, ETI= Etiopia, GAB= Gabdn, GHA= Ghana, KEN= Kenya, MAR= Marruecos, REP. CON.=
Republica del Congo, SEN= Senegal, UGA= Uganda, ZIM= Zimbabwe

"' Gréficas elaboradas con la informacion encontrada en las mismas fuentes del Anexo Il
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AMERICA

Ml PARTICIPACIONES

BRA ARG CAN COL PAN VEN CHl CUBA PERU BOL

PAISES

CLAVE: BRA= Brasil, ARG= Argentina, CAN= Canada, COL= Colombia, PAN= Panama,
VEN= Venezuela, CHI= Chile, BOL= Bolivia
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ASIA

B

JAP IND PAK MAL TUR BAN FIL INDO (RAK JOR NEP SIR

PAISES

CLAVE: JAP= Japén, IND= |ndia, PAK= Pakistén, MAL= Malasia, TUR= Turquia, BAN=
Bangladesh, FIL= Filipinas, INDO= Indonesta, JOR= Jordania, NEP= Nepal, SIR= Siria
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EUROPA

| B PARTICIPACIONE!

rA PAl POL ALE BEL YUG DN ESPF NOR SUE UCR

PAISES

CLAVE: ITA= ltalia, PAl= Paises Bajos ,POL= Polonia, ALE= Alemania, BEL= Bélgica, YUG=
Yugoslavia, DIN= Dinamarca, ESP= Espaiia, NOR= Noruega, SUE= Suecia, UCR= Ucrania, R.CH
= Republica Checa, RUM= Rumania,
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OCEANIA

W PARTICIPACIONES

AUSTRALIA NUEVA
ZELANDA

PAISES
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ANEXO V
PAISES QUE FORMAN PARTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
MIEMBRO PERIODO
Argentina 1999-2000
Bamgladesh 2000-2001
Canada 1999-2000
China Miembro permanente

Estados Unidos

Miembro permanente

Francia Miembro permanente
Jamaica 2000-2001
Malasia 1999-2000
Mali 2000-2001
Namibia 1999-2000
Paises Bajos 1999-2000

Reino Unido Miembro permanente
Rusia Miembro permanente
Tinez 2000-2001

Ucrania 2000-2001
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