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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
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Presente

El pasante de esta Facultad Lezama Segura Pablo, con mimero de cuenta 8760366-0,
ha eclaboradc la tesis denominada “ANALISIS JURIDICO DEL PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE OTORGADO POR EL DISTRITO
FEDERAL", bajo la asesoria del Lic. Fernando Guadalupe Flores Trejo, la cual a mi juicio
cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que dicha tesis estd en aptitud de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continien los trimites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular No.
SG/0003/98 de 1a Secretaria General:

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados dia a dia} a aquel en que le sea entregado el presente oficio, en
el emtendido de que transcurrido dicho lapse sin haberlo hecho, caducard la
aulorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacidn del trdmite
para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo
lo cual calificard la Secretaria General de la Facuited”.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
El Director del Seminario
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c.c.p. Lic. Horacio Castellanos Coutifio. Director de la Facuitad de Derecho. Presente.
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INTRODUCCION.

Desde hace un ndmero indefinido de afios guardo como recuerdo vago de mi
infancia una frase dicha con una entonacién terminante, enérgica y lapidaria " i No
te metas en ese terreno por que es del gobierno y con él no se puede |

Esa frase la pronunciaba un viejo tio politico, a quién conocian e identificaban los
vecinos de la comunidad mediante ese calificativo, es decir, por "politico”,
calificativo maleable y eldstico y que puede entenderse en forma despectiva, pere
fambién con cierta admiracién o envidia, prodigdndose @ aquellas personas que
estdn enteradas de lo que se consideran las leyes, o gque participan en las
actividades administrativas, o que estdn cerconos a las autoridades o
representantes populares, etcétera.

Esta frase la relacioné afios mds tarde con la expresién de Juan Rulfo en su “Pedro
Pdramo” cuando el personaje Genaro Trujillo propone a Pedro Péramo devolverie
los documentos de sus propiedades de la Media Luna y Pedro Pdramo le contesta: *
Déjalos aqui. Los quemaré. Con papeles o sin ellos, ¢Quién me puede discutir la
propiedad de lo que tengo? -Indudablemente nadie, don Pedro. Nadie.” Dijo el
licenciado Trujillo.

Al acercarme en plan laboral a la administracién piblica del Distrito Federal y
enterarme que la entidad tiene un patrimonio ‘inmobiliario muy amplio,
ingenuamente me hice a la idea de que los ciudadanos y en general los gobernados
guardan un respeto evidente ante el poder y derivado de ello por los inmuebles que
son propiedad del Distrito Federal, y por tal razén si bien sabia de la existencia
del despojo y de las invasiones que se realizan frecuentemente en la ciudad sobre
terrenos para destinarlos a la vivienda u otros usos, pensé candidamente que eso
debia ser un problema menor.

Bastd interiorizarme un poco en la problemdtica inmobiliaria que enfrento el
Distrite Federal para que lo que imaginaba un problema menor tomara dimensiones
descomunales y amplisimas, y para enterarme que una parte importante de dicho
problema se origina en el ataque constante, severo, juridico y de hecho, que se
endereze e impacta sobre el patrimonio de la Ciudad o del Distrito Federal,
patrimonio que es un haber de le sociedad y que intuimos, debe servir a fines
amplio, nobles y de beneficio colectivo; un patrimonio, que sin embargo, algunos
vislumbran y toman como botin politico o econdmico.

Existen en la Legislacion Administrativa diversas figuras juridicas mediante las
que el Distrito Federa transmite el uso, utilizacién o explotacién de sus
propiedades a otras personas fisicas o morafes y dentro de estas a las de



naturaleza privade o pdblica. Entre esas figuras existe la asignacién, que se do
cuando se transmite el use de inmuebles a una dependencia o entidad de la
edministracién piblica; la concesién, para que una persona fuera de la
administracidn ptiblica pueda utilizar ¢ explotar un inmueble del dominio publico o
privado, y finalmente, el permiso administrativo temporal revocable.

En el primer caso el inmueble no sale de la administracidn, acaso cambia en cuanto
al uso y la persona u érgane que lo utiliza y por tal situacidn esta figura ne da lugar
a que existan dificultades mayores por mal uso o recuperacion del inmueble; en el
segundo caso, debido a que la legislacidn cbliga a una relacidn estrecha y vigilkante
del inmueble concesionado, existe para la autoridad una posibilided expresa y dgil
para, en su caso, dar por terminada la concesién, recuperar los inmuebles y ain
para que las instalaciones, estructuras, construcciones, muebles y en general los
bienes que estdn afectos a la actividad propia de la concesidn, aln si fueron
adquiridos o costeados por el concesionario, pasen de pleno derecho a ser
propiedad del Distrito Federal, exigiéndose ademds, no solamente un proyecto
concreto, sino su respaldo técnico y financiero previamente a la concesidn, la cual
se hace, aunque con excepciones, mediante licitacién publica.

Situacidn diferente sucede tratdndose de los permisos administrativos temporales
revocables, pues mediante estos se entrega el uso de los inmuebles del dominio
piiblico o privado a personas fisicas o morales por lapsos de tiempo muy amplios.
Esto por si mismo y de forma general tal vez no entrafie mayor problema, sin
embargo a! revisar en detalle las formas, los procedimientos, la amplitud en
nimero de los inmuebles permisionados y las dificultades que en la realidad
prdctica se enfrentan, por el Distrito Federal, pare lograr la devolucidn o
recuperacién de un inmueble permisionado, ademds de la circunstancia que no
localicé elementos que abonaran le existencia de un beneficio a la sociedad, me
indujeron a una revisién un poco mds detallada del acto juridico denominado
permiso administrativo temporal revocable, asi como a buscar sus antecedentes
juridicos, la legislacidn que lo regula, la problemdtica que de la figura se deriva y
finalmente de los tribunales que son competentes para cohocer de esa
problemdtica,

En general ese es el motivo y la materia del presente estudio, y que pongo a su
consideracién.

Meéxico, Distrito Federal, enero de 2000,

Pable Lezama Segura.
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CAPTTULO I

I. ESTUDIO DE LA FIGURA JURIDICA DEL PERMISO ADMINISTRATIVO
TEMPORAL REVOCABLE.

Por orden légico mds que metodoldgico, consideramos pertinente iniciar nuestro
trabajo con el contenido del presente capitulo, es decir con un andlisis que a grandes
rasgos nos permita tener una idea, asi sea muy general, de nuestro objeto de estudio
buscando obtener comprensidn de sus definiciones legal y doctrinaria y partir de ello,
en posteriores apartados, para estudiar también sus consecuencias en la esfera
Juridica y mds especificamente en la patrimonial de quienes intervienen en la figura
que analizamos.

La administracidn publica tiene como una de sus funciones, entre otras miitiples y
diversas, la de hacer un eficaz manejo de sus recursos, hablando en el mds amplio
sentido de la palabra: pare desempefiar tal funcion, la administracién ha de crear y
desarrollor las herramientas juridicas necesarias a tal fin y de ello resultardn
disposiciones, leyes, instituciones y figuras juridicas, asi como estructuras en las que
cristalicen y concreten, por las persones adecuadas, las soluciones a esas
necesidades que son propias y necesarias para una sociedad dindmica Yy sus
requerimientos de orden, justicia y funcionalidad que garanticen la estabilidad y
permanencia en su sistema econdmico, social, juridico y politico. En ese contexto
encontramos la existencia legal de los Permisos Administrativos Temporales
Revocables (PATR),

Un concepto coloquial de permiso nos indica que es el consentimiento, otorgado por
quien tiene facultad, para hacer aigo. Esta idea es la que ha recogido la legistacién y
la doctrina en México y la que en el presente estudio utilizaremos.

"En el régimen de permisos, licencias y autorizaciones se reconoce al particular un
derecho preestablecido, cuyo ejercicio estd sujeto a modalidades y limitaciones que,
a través de requisitos sefialados en el régimen juridico, se establecen en vista de
fines de sequridad, salubridad, orden publico, urbenismo, etcétera ..° ¢ Esta
apreciacion que se hace en la doctrina es repetida con mayor o menor frecuencia en
los estudios juridicos, cuando nos acercan al dmbite administrativo. Al hablar de un
derecho preestablecido, fos autores se refieren al derecho que todas las personas
tienen a ejercer sobre los bienes actos de uso, de disfrute o disposicidn: nosotros
entendemos ese derecho preestablecide quizd como un derecho natural o tal vez solo

® Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso. 11° Edicidn, Porria
Hermanos. México, 1993, p. 888,



como la posibilidad de ejercer los actos mencionados sobre cosas que estdn fuera del
patrimonio de las personas que pretendan gozar de tales beneficios.

Los bienes en general forman parte del patrimonio de las personas, y aunque cuando
mds adelante analizaremos este concepto, anotaremos aqui {un peco en la forma que
aborda el maestro Gutiérrez y Gonzdlez el tema del patrimonio) una idea de su
contenido, lingiiistico mds que juridico, que consideramos util debido al papei que
Juega en la definicién que nos proporciona la Ley y la que nosotros entendemos, de la
figura juridica que estudiamos. Asi tenemos que patrimonio es “Hacienda que una
persona ha heredado a sus ascendientes, o bien, bienes propios que se adquieren por
cualquier titulo. También se identifica con la palabra rigueza” segiin establecen los
lingiiisticos’.

Con la referencias distante alin a los conceptos de permiso y de patrimonio,
trataremos de centrar nuestro objeto de estudio, que es la figura juridica
denominada Permiso Administrative Temporal Revocable (PATR) y que es otorgada
precisamente por la Administracién Pidblica del Distrito Federal

I.1.- DEFINICTION

Es importante, sobre todo por su utilidad, el que las figuras e instituciones juridicas
puedan ser definidas o conceptuadas en la ley mediante una idea que abarque sus
elementos esenciales y pueda diferenciarlas de otras diversas; asi para nuestro
estudio expondremos primero la definicién que nos brinda textualmente la Ley y
después nos aventuraremos a intentar otra definicién que surja del andlisis racional y
juridico de los ordenamientos positivos asi como de las situaciones generales y
concretas en que se desarrolla y existe la figura que estudiamos.

I.1.1. DEFINICION LEGAL.

La definicidn méds reciente y expresa la encontramos en la Legislacion del Distrito
Federal, especificamente en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Diciembre de 19962 E|
articulo 105 de la Ley en cita nos dice textualmente “Permiso Administrativo
Temporal Revocable es el acte administrativo en virtud del cual la Administracidn
oforga a una persona fisica o moral el uso de bienes inmuebles propiedad del Distrito
Federal, ya sean del Dominio piblico o privado”

7 Diccionario de la Lengua Espafiola. 19* Edicién, Real Acodemia Espaolo. Madrid, 1970, p. 990
§ Fuente consultoda: Diario Oficial de Yo Federacidn,



Aungue como definicién legal y general tal vez con lo dicho sea suficiente,
consideramos necesario franscribir algunas de las caracteristicas que la propia Ley
da o esta figura. Asi continuando la lectura del mismo articulo y otros posteriores
encontramos que: '

"Los Permisos Administrativos Temporales Revocables podrdn ser”

*I. A Titule Gratuito, cuando no se exija al particular una contraprestacion pecuniaria
0 en especie a cambio del uso y goce temporal del inmueble permisionado y”

“II. A Titulo Oneroso cuando se exija una contraprestacion pecuniaria o en especie a
cambio del uso y goce del inmueble permisionado, la que en todo caso deberd estar
fijoda previamente por Oficialia y Finanzas."

"Articulo 106. Los Permisos Administrativos Temporales Revocables tendrdn una
vigencia mdxima de 10 afios, los cuales podrdn prorrogarse especialmente en los casos
en que la persona fisica o moral a la que se le haya otorgado el permiso, tenga como
finalidad la asistencia privada o desarrcllio de actividodes educativas y deportivas y
las que reporten un beneficio en general a la comunided.”

*Articulo 107. En aquellos casos en que el permiso sea otorgade para actividades
comerciales o de lucro, la prérroga de la vigencia det permiso no podrd exceder de
dos veces el plazo original por el cual se otorgé.”

" *Articulo 108. Los requisitos bajo los cuales serdn los permises a que se refiere este
capitulo, son:”

"1.- Solicitud por escrito del interesado.”

*II.- Croquis de la ubicacién del predic y en su caso, delimitacién del espacio
solicitado, acompafiado de medidas, linderos y colindancias, y *

*III.- Uso y destino del inmueble solicitado.”
1.1.2. DEFINICION DOCTRINARIA,

E! concepto de Permiso Administrativo Temporal Revocable (PATR) es relativamente
nuevo en razdn de que es también reciente la Ley que lo establece como tal. Es obvio
que tiene sus antecedentes en diversas Leyes Federdles que hasta antes de
diciembre 23 de 1996 algunas, y antes de julio 26 de 1994 otras, eran aplicables al
entonces Departamento del Distrito Federal y al Distrito Federat ahora. En capitulos
subsecuentes retomaremos tales antecedentes, pero lo que aqui hemos de subrayar,
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es que los textos legales a que nos referimos son exclusivamente de la materia
administrativa.

Entre los estudiosos del derecho administrativo, se ha analizado la figura del permiso
desde diferentes vertientes, asi encontramos bdsicamente dos perspectivas: por una
parte, una corriente o metodologia que lo estudia desde su clasificacién dentro de los
actos administrativos, por considerarlo dentro de estos actos y por otra parte,
quienes lo analizan ¢ la luz de las diferencias o semejanzas con otras figura también
eminentemente administrativas como la autorizacion, la concesion o la licencia. Asi el
maestro Gabino Fraga considera al permiso como un acto juridico encaminade a
ampliar la esfere de derechos y obligaciones de los particulares ante el Estado,
definiéndolo como "..un acto administrativo, por el cual se levante o remueve un
obstdeulo o impedimento que la forma legal ha establecido para el ejercicio del
derecho de un particular.™ Por su parte el estudioso Jorge Olivera Toro nos indica
que mediante el permiso se actualiza un derecho que el particular tiene en potencia,
porque dicho particular tiene la libertad de actuar o de gozor de ese derecho si se
sujeta a las reglas juridicas o condiciones;”® en la ofra vertiente podemos hacer
referencia al trabajo de Andrés Serra Rojas en cuanto que hace distincién del
permiso con la concesién argumentando que mediante esta se confieren derechos a
un particular, mientras que el permiso alude a levantar una prohibicién." Finalmente
en este apartade consideramos oportuno citar al Licenciado Rafael I. Martinez
Morales, quién luego de hacer breve recuento de las diferencias que existen entre
las figuras de los permisos, las concesiones, las autorizaciones y las aprobaciones
opina que lo finalidad de! permiso es “..facilitar el uso de bienes del estado en
situaciones que no sean materia de concesion."'?

Al analizar los elementos de la figura que estudiamos encontramos que el concepto de
permiso es abundante en las leyes federales que regulan la materia cdministrativa,
tal como apuntaremes en apartados posteriores. Las estructuras legales e
instituciones que intervienen en la concrecidn y regulacidn de la figura juridica son
también de naturaleza administrativa, es decir, de las que forman el poder piblico.
Las leyes relacionadas con nuestro estudio, dan a los permisos temporalidad, aunque
bien puede ser otorgado por tiempo indefinido. También es patente que existen
causas por las cuales se termina el permiso y entre ellas encontramos la revocacidn
que de él pueda hacer unilateralmente la administracidn, aunque con base en causales
previstas en la legislacion positiva.

% Froga, Gabino, Derecho Administrativa, 19° edicién. Porria México, 1979,

18 Ofivera Toro Jorge. Monual de Derecho Administrative, 10 edicién. Porrda. México, 1979

U Serra Rajos Andrés. Derecho Administrativo. 9* edicién. Porrda. México. 1979.

2 prortinez Moroles Rafoe) I. Diccionario de Derecho Administrativo, Volumen 3. Editorial HARLA. México,
1996



Asi pues, encontramos en la definicion que nos da fa Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicie Publico una conjuncién de los elementos que en la legislacién federal ya
existion; es decir que encontramos su cardcter administrativo, su temporalidad y su
revocabilidad.

Partiendo de la definicién legal, consideramos necesario hacer revisidn de los
elementos medulares de la figura que estudiamos para intentar, mediante su andlisis,
interpretarlos y conocerlos para llegar o una definicién que emane no solo del
estricto texto de la ley.

La definicidn legal establece, en primer lugar, que el PATR es un acto administrative
y por esa razon iniciaremos por analizar este concepto primero a la luz de la
legislacién positiva y vigente y luego en la éptica doctrinaria de los estudiosos de la
materia. Asi sobre el particular hemos de decir que ia Ley Federal del Procedimiento
Administrative™ en su articulo 3° contiene los elementos y requisitos del acto
administrativo y llamamos la atencién especificamente en su fraccidn III que a la
letra dice "...Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en
que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos..”. Por su parte la
Ley del Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal' en su articulo 2°
fraccién I nos da una definicidn clara, precisa y expresa de lo que legalmente es el
acto administrativo y textualmente dice "..Actc administrativo: Declaracién
unilateral de voluntad externa, concreta y ejecutiva, emanada de la Administracidn
Piblica del Distrito Federal, en ejercicio de las facultades que le son conferidas por
los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccién del interés
general” y en la fraccidn IV de su articulo 6° reitera una caracteristica que nosotros
remarcamos y es “Cumplir con la finalidad de interés publico, derivade de las normas
juridicas que regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de
los que justifican el acto.” De la lectura de los ordenamientos mencionados,
encontramos que uno de los elementos sine cuan non del acto administrativo es su
finalidad de interés piblico: esto conforme a la letra de las ley, nos indica que si con
un acto administrativo no se persigue la finalidad de interés piiblico, ese acto estard
afectedo de nulidad o anulabilided conforme a los articulos 5° de la primera y 1y 24
de la sequnda de las leyes mencionedas. Esta cuestidn, que a nuestro juicio es
trascendente, se clarifica con las opiniones que sobre el concepto han vertido
diversos estudiosos del derecho administrativos y asi transeribimos las siguientes:

Rafael I. Martinez Morales establece que el acto administrativa "Persigque de manera
directa o indirecta, mediata o inmediata el interés publico.”™®

™ pyblicada en el Diario Cficial de Ja Federacidn en fecha 4 de ogosto de 1994
4 publicada en ¢! Diario Oficial de la Federacién en fecha 24 de diciembre de 1995
' Obra citada pégina 2



El maestro Andrés Serra Rojus establece también que la finalidad de! acto
administrativo “es la satisfaccién del interés general "1

Ef Instituto de Investigaciones Juridicas en el Diccionario Juridico Mexicano
establece que a través dei acto administrativo “se trata de satisfacer las
necesidades de colectividad o la comunidad "

“La finalidad del acto administrativo ha sido considerada en forma undnime por los
autores en el sentido de que debe seqguir el interés general o bien comiin..” “lg
persecucién, por parte del titulor del érgano administrativo, de finalidades distintas
o personales, ha dado lugar a la elaboracién de una teoria que llama a esa falta de
coincidencia en la finalidad del acto ““desviacién de poder™® siendo causa de
anulacidn del acto cuando se plantea ante los tribunales administrativos.’®

Seria prolijo referir otros y muy autorizados autores que toinciden con este
elemento que como finalidad marca y caracteriza la naturaleza del acto
administrativo. Ahora bien, al concepto de interés piblico, se le han acompafiade de
diferentes locuciones tales come interés general o de la comunidad, utilidad publica,
provecho comiin, interés social, interés nacional, necesidad colectiva, etcétera,
También se han dicho y acufiado diversas definiciones por los estudiosos del derecho
algunos de la talla de Thering y Recaséns Siches o Roscoe Pound y muchas de estas
definiciones son dispares y en algunos aspectos contradictorias, por cuanto analizan
lo sustantivo de la idea desde diferentes perspectivas o dando mayor o menor
énfasis a los diferentes aspectos que se contienen en las conceptuaciones que
sefialamos; por nuestra parte, consideramos que el estudio detallado de este
concepto juridico no es el motivo del presente estudio, y por ello seria poco
pertinente analizar con mayor detenimiento las diferentes concepciones.

No obstante lo anterior, si hemos de considerar como necesario atender a que la
conformacidn de un concepto o categoria juridica como lo es el de interés piblico es
variable conforme a los lugares, tiempos y circunstancias, pero en la actualidad
creemos que en el concepto de interés piblico se engloba a las expresiones diversas
antes enunciadas y nos adherimos a la definicién que nos proporciona Francisco M.
Cornejo Certucha en el Diccionario Juridico Mexicano® en el sentido de que el
interés piblico es el "conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades

* Obra citoda pégina 179

7 Obro citada. Pégina 273.

 Prat Julio A, Tesis, Montevideo, 2* Edicién. 1974 Citado por Acosta Romero,

'* Acosta Romero Miguel. Obra citada pdgina 731,

* Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas I - O. Pagina 1779-1780 Editoriol
Porrda - UNAM. México 1996,



colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién
directa y permanente det Estado.”

En nuestra opinién, e! interés publico dentro de la generalided dei acto
administrativo no debe ser considerado como un elemento aislado o secundario, sino
como elemento esencial sin el cual cambia de fondo el concepto, porque el acto
administrativo es la accion o actuar del poder publico, concretdndose en éi su devenir
y su propia justificacién; en efecto, no tendria sentido el sostenimiento de un
aparato de gobierno si el mismo no estuviese abocado, fundamentalmente, a actuar
en pro del interés general o la satisfaccidn de las necesidades colectivas de los
gobernados. Por otra parte mencionaremos que la generalidad de las leyes que
requlan y definen la actividad de los érganos de gobierno son de orden pdblico e
interés general, de lo que se desprende que no es dable su modificacidn o la omision
de su aplicacion, ni ain cuando mediare el consentimiento expresc de las personas o
instituciones que estdn sometidas y obligndas a su acatamiento y precisamente en
estos ordenamientos encontramos plasmade el lineamiento que ha dado la sociedad en
cuanto a la finalidad, ¢ a la teleologia que han de buscar y cumplir los actos que
emiten los entes administrativos y mds por cuanto que afectan de manera directa a la
esfera juridica de los gobernados ‘

En este contexto, podemos afirmar que el PATR en tanto acto administrativo no
cumple los requisitos que la legislacion positiva y la doctrina establecen para dichos
actos juridicos y tal circunstancia lo acerca a los contratos civiles, los cuales
requieren para su existencia Unicamente el consentimiento de las partes y 4ue el
objeto y motivo o fin sean posibles y licitos, seglin fo ordena la legislacidn civil. a

En efecto, con el PATR se otorga, por parte de la Administracion del Distrito
Federal, a una persona fisica o moral el uso de bienes inmuebles pertenecientes su
patrimonio piblico o privado, y hasta aqui no aparece que con el otorgamiento del uso
pueda haber un beneficio general, esto a la luz de un superficial andlisis de las
personas susceptibles de ser permisionarios. Veamos. -

Se establecen dos posibilidedes en cuanto a los beneficiarios de la figura juridica, es
decir a los permisionarios, quienes pueden ser personas fisicas o personas morales,
sin que la Ley de la materia establezca alguna limitacién o preferencia sobre ellas.

En lo que hace a las personas fisicas, la ley no estoblece si dichas personas fisicas
deberdn utilizar el inmueble permisionado para algun fin especifico, y solo se limita a
imponer como requisito de la solicitud que haga el particular, mencionar el “uso y

2 codigo Civil en materia comin para el Distrito Federal y para toda la Republica en materia federal.
Ariculo 1794. Compilacién de Leyes Mexicanas, Editorial Greca. México 1989, 7* edicion,
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destino del inmueble solicitado?; de lo que entendemos que al no estar condicionado
el otorgamiento de! PATR a alguna actividad especifica, el permisionario puede
destinarlo a cualquier actividad comercial, civil, de servicios, humanitaria, de
beneficencia, etcétera, con tal de que Sea una actividad licita, pues si no lo fuera,
ello seria contrario a la legislacion que establece la validez del acto administrativo y
dicho acto juridico estaria afectado de nulidad.?® Esta situacion no descarta de
ningdn mode la posibilidad de que el permisionario tenga como objetive utilizar el
inmueble permisionado en actividades eminentemente lucrativas, que le acercaran
exclusivamente ganancias monetarias y que incluso trajera perjuicios a la generalidad
de los habitantes; piénsese por ejemplo que el inmueble se dedicara al
almacenamiento de productos de primera necesidad para la poblacidn y que el
permisionario fuera un intermediario y acaparador de tales productos, y especulando,
influyera sobre el mercado local, logrando con ello elevar los precios de los productos
al piblico. Obviamente en esta situacidn no existe ningln beneficio general y por el
contrario pudiéramos encontrer dafios scbre los sectores desprotegides de la
localidad ¢ la regién en que tenga influencia el mercade del beneficiario hipotético
de! PATR.

Aunque la situacién planteada es, repetimos, hipotética, no es algo alejado de la
redlidad, por io menos en lo que hace a un aito porcentaje de los PATR otorgados,
pues de una muestra realizada sobre 85 permisos, encontramos que 52, es decir, en
un 61 % de ellos tos inmuebles son utilizados para fines meramente comercicles; en el
mejor de los casos son para proporcionar un servicio de utilidad mds o menos
generalizada, pero dicho servicio se presta a un precio de mercado.?*

Otro supuesto es que el permisionario sea una persona moral. En esta situacion
tampoco se establecen por la ley limitacién para el uso de los bienes permisionados,
es decir que funciona de igual manera que tratdndose de personas fisicas. Dentro de
las personas morales encontramos una divisién bdsica, y se da enfre las de naturaleza
privada y las de naturaleza plblica. Analizando primero a las personas morales de
naturaleza privada en ellas encontramos que una gran cantidad, nos atrevemos a
afirmar que la mayoria, son sociedades mercantiles y por ello reguladas por el Cédigo
de Comercio y en lo particular por la Ley General de Sociedades Mercantiles®;
dentro de ellas las sociedades andnimas predominan sobre las de responsabilidad
limitada o las en comandita simple o comandita por acciones y las menos son las
sociedades cooperativas. Por su parte las personas morales reguladas por la
legislacién civil, es decir las asociaciones civiles, las fundaciones y las Instituciones

22 ey del Régimen Patrimonicl y del Servicio Pdblico, articule 108 fraccién IIT,

23| oy de Procedimiento Administretive del Distrito Federal, articulos 24 y 25.

* Datos estadisticos. Ver anexo numero 1

5 Cidigo de Comercio y Leyes Complementarias. Ley General de Sociedades Mercantiles, articulo 1° Porrda.
65° edicidn. México, 1997, :

8



de asistencia privadas, ocupan un lugar secundario en el universo de las personas
morales susceptibles de ser permisionarias.

Las sociedades mercantiles son sustancialmente creadas para realizar actos de
comercio y los comerciantes son definidos por el Cédige de Comercio en su articulo
3% como las personas que "...teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen
de él su ocupacion ordinaria..”, y es claro y ldgico que un comerciante tiene un
objetivo de ganancia, sin discutir que dicha ganancia sea o no licita; aunque puede
decirse que los beneficios de los actos de comercio que celebren dichas personas
morales redundan en bien de la economia nacional o regional, ese beneficio estd
perfectamente delimitado a los socios accionistas, administradores y a todas aquellas
personas que tienen relocidn directa con la sociedad. A mayor abundamiento diremos
que no todas la personas morales privadas susceptibles de obtener un PATR se
dedican al comercio pues las hay que se dedican a la especulacidn, al acaparamiento y
a diversas acciones poco ¢ nada provechosas para lo poblacién pere que utifizan
estructura legales como es e! de persona moral para dar alguna formalidad a sus
actos.

El Cédigo Civil en Materia Comin para el Distrito Federal y para toda la Repiblica en
materia Federal® en sus articulos 2670 y 2688 nos indica que las asociaciones no
tienen un fin de cardcter preponderantemente econdmico y que las sociedades tienen
un fin preponderantemente econdmico pero que ho constituya una especulacién; sin
' embargo ain a estas personas morales de naturaleza privaeda que son distintas de las
mercentiles por que su objetivo no es la negociacidon comercial, es aplicable lo antes
indicado en el sentido de que los beneficios que generen son aprovechados
bdsicamente por sus integrantes socios o asociados y tal vez indirectamente generen
beneficios colectivos, pero nada las obliga, para su existencia, a proporcionarios,

Por otra parte encontramos que existen las personas morales de naturaleza pablica y
que son enumeradas per el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Repiiblica en materia Federal y asi tenemos "I La Nacién, los Estados y
los Municipios; II Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la
Ley.?” Estas personas existen por voluntad de la sociedad plasmada en la legislacidn
positiva e indudablemente que su signo caracteristico, su objetivo fundamental, y que
da motivo a su propia existencia, es el buscar el beneficio de la colectividad o el
interés social. ¥ en ese contexfo consideramos prudente asentar que de los 85 PATR
analizados, solamente encontramos 15, es decir 17.7% otorgados a personas morales
de naturaleza pdblica.?®

% Cddigo Civil en Materia Comiin para el Distrito Federal y para Toda la Repiblico en Materis Federal. 6reca
Editores. Séptima edicion. México, 1999.

# Cidigo Civil para el Distrito Federal, articulo 25

2 batos estodisticos, Ver anexo nimeral.



El hecho de que el acto juridico que estudiamos no tenga como su finalidad la dei
interés piblico, por lo menos cuando se otorga a personas fisicas o morales privadas,
se ve reforzado con otro elemento fundamental del mismo, que es su temporalidad
concretada en la vigencia por la que se otorgue el PATR. Asf tenemos que en la Ley de
la materia se establece una vigencia méxima de 10 afios, la cual puede ser prorrogada,
especialmente, cuando la persena permisionaria tenga como finalided la asistencia
privada o desarrollar actividades educativas y deportivas y las que reporten un
beneficio general a la comunidad. Y que en los casos en que el permiso sea oforgado
para fines comerciales o de lucro, ia prérroga no podrd exceder de dos veces el plazo
por el que se otorgd.” De ello se desprende que no existe impedimento legal para
prorrogar de manera indefinida una gran parte de los permisos, pues muchos de ellos,
aunque en la realidad si persigan y obtengan fines de lucro, formalmente estdn
solicitados y otorgados para actividades sociales. Pocos son los casos en que la
persona solicitante expresa claramente en su solicitud que pretende obtener un
permiso para actividades comerciales o de lucro, y en esa circunstancia, pocos
permisos tendrdn la limitante de ser prorrogados solo por dos veces el tiempo de
vigencia. Aun en este Ultimo caso, si un permiso se solicita y se otorga para fines
comerciales o de lucro con una vigencia de 10 afios, el permisionario podrd disfrutar
del uso del inmueble hasta por 30 afios, temporalidad que en materia inmobiliaria es
alta, si la comparamos con otros actos juridicos por los que se transmite el uso, por
ejemplo el arrendamiento y el comodato, recordemos que tratdndose de
arrendamiento, si el contrato fuese por mds de seis afios o haya anticipos de rentas
por mds de tres afios, dicho contrato serd inscribible en el Registro Piblico de k
Propiedad y de Comercio,* para seqguridad juridica de las partes

La idea que queda después de las anteriores consideraciones es que el beneficio
colectivo o interés general no es la nota caracteristica ni esencial de los PATR y por
tanto estd ausente uno de los elementos esenciales de validez del acto
administrative. El Distrito Federal al otorgar un permiso realiza un acto
administrative por definicién legal pero que contiene miltiples elementos de lo que es
un actoe juridico civil de administracidn de sus bienes, tal como hace cuaiquiera
persona fisica o moral que los tenga.

Por otra parte la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su
articulo 2% fraccién I establece que el acto edministrativo es una "...declaracion
unilateral de voluntad..” y ciertamente que esta caracteristica es acorde con la
sustancia del acto administrativo pues es la expresion genuina del poder estatal
frente a los gobernados, es decir, la decisién que es dictada ciertamente por un
individuo o cuerpo colegiado, pero no en esa calidad sino en la de titulares o

 Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, Articulos 106 y 107
¥ cidigo Civil, articulo 3042 fraceién T11.
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conformadores de un drgano definido y cierto de la administracién piblica, en este
caso, del Distrito Federal y que no foma en cuenta ni requiere la voluntad o el
consentimiento de los gobernados; por tanto es Idgico que dichos actos sean y deban
ser unilaterales. Esta caracteristica de unilateralidad en el acto administrativo ha
sido reconocida y estudiada por los juristas en diversas obras, tal como se desprende
de las siguientes citas:

"En nuestra opinidn, el acto administrative es una manifestacion unilateral y externa
de la voluntad que expresa una decisién de la autoridad administrativa competente,
en ejercicio de la potestad piblica”, y continda, °...el acto administrative supone la
existencia de una decisién unilateral previa por parte del titular del érgano de la
administracidn, o de la ejecucidn de esa decisidn con independencia del contenido y
de la forma que posteriormente adopte el acto..” "Una vez adoptada la decisién
unilateral, el paso siguiente es la expresion externa de la voluntad que también se
realiza unilateramente. "™

“El derecho plblico encuentra su especificidad en uso de una técnica unilateral
aytoritaria.” "Derecho que tiene por esencia la libertad del individuo, la scberania de
su voluntad, el derecho privado encuentra su especificidad en uso de técnica
contractual. Asi la teoria fundamental del Derecho Administrativo serd aquella del
acto administrativo unilateral, en tanto que la del derecho privade su nocidn esencial
seria la del contrato."3?

*Un sector de la doctrina francesa se orienta a considerar a la veluntad unilateral del
agente administrativo come base para desarrollar el concepto del acto
administrativo..” 3

Es tan propia de los actos administrativos la caracteristica de unilateralidad, que en
buena medida, debido a ella las propias legislaciones federal y local hayan previsto y
establecido procedimientos, recursos e incluso tribunales especificos, diversos del
poder judicial, en los cuales el gobernado puede ejercitar oposicién ante el acto
administrativo, por excelencia unilateral, si este le perjudica y alin después de agotar
los recursos legales mediante el procedimiento establecido en los ordenamientos
adjetivos y ante los tribunales especificamente creados para ello, puede intentarse,
mediante el juicio de amparo, obtener por sentencia definitiva la proteccién y amparo
de la justicia federal en contra del acto reclamado de la autoridad responsable, que
en la especie es el acto administrativo y el érgano de gobierno que lo emitidé y que

M Acosta Romero Miguel. Obra citada pagina 718.

32 py, Pierre. Le Rile de la volunté Daus les Actes Administratifs Unilateraux. Librairie Générale de Drait et
Jurisprudence. Paris. 1976. Pagina 160. Citado por Acesta Romero Miguel. Obra citada, p. 719.

3 gount, E., Les Principe de I” autonomie de la Volunté en Droit, These Dijon. 1912. Pagina 132 y 133, Citado
por Py, a su vez citado por Acosta Romero Miguel. Obra citada, p.727.
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concretomente se traduce en la deciaratoria de que es insubsistente el acto de
autoridad reclamado. Es decir que esta impugnacién puede sequir el derrotero
procesal que siguen los conflictos civiles, mercantiles, penales, etcétera y con la
diferencia sustancial de que las partes son el particulor afectado por el acto
administrative y el drgano de la administracién que lo emitid, situacién que
dificilmente sucederia si ef acto administrativo fuera bilateral, es decir que hubiera
acuerdo de voluntades entre las partes al momento de emitirse; en éste (itimo caso
fos conflictos juridicos o controversiales versarian sobre incumplimiento de
obligaciones contraidas en el acto bilateral, sobre interpretacidn, vicios de voluntad,
error, mala fe, violencia, lesidn, etcétera, pero de ninguna manera sobre su aplicacién
Y ejecucidn, porque reiteramos, esto estd fuera del alcance de la voluntad del
gobernado y muchas veces incluso fuera de su conocimiento

Ahora bien, existen motivos, que a nuestro juicio, ponen en tela de juicio que los
PATR sean actos unilaterales. Veamos:

Para que sea otorgado un PATR es necesaria la instancia de parte interesada, tal
como se establece expresamente en la Fraccién I del articulo 108 de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, en la que se prevé como un requisito para
que sea el permiso .. Solicitud por escrito del interesado. * En tal solicitud se
contendrdn datos de identificacidn del inmueble y expresién del uso y destino que
pretenda ddrsele al inmueble solicitado.

Para efectos del presente estudio es pertinente sefialar que entre los actos
administrativos se pueden diferenciar aquellos que se generan en base al interés de
uno o varios gobernados y la instancia que realizan dichos gobernados, de los que la
autoridad genera por si misma al ejercer o cumplir las facultades y atribuciones que
la ley le asigna. No obstante lo anterior, la resolucién que se emita ya derivada de la
instancia def gobernado o derivada de la accién del ente administrativo, revestird la
forma y tendrd los elementos del acto administrativo en general y la caracteristica
de unilateralidad deberd estar presente, es decir la resolucién emitida serd
ejecutable sin que medie para ello la voluntad del gobernado: en el PATR, su
existencia y mds concretamente el inicio de la tramitacién que, en su caso, culminard
con su otorgamiento, debe iniciar forzosamente con solicitud escrita de parte
interesada, es decir que nunca habrd tramitacién, por lo menos al inicio,
exclusivamente a cargo de la Administracién Pdblica, La solicitud entre otros datos
deberd contener la ubicacién, delimitacién, uso y destino del inmueble, lo cual a
primera vista parece intrascendente y no lo es tanto, pues a nuestro juicio encierra
la voluntad expresa del particular de constituirse en permisionario; y no sobre un
inmueble indeterminado, sino precisamente sobre uno que se expresa de manera clara
y especifica.
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Ante dicha solicitud y en virtud de ser aprobado el otorgamiento del PATR, se
establecerd, en su caso, la contraprestacidn a carge de! solicitante, asi mismo se
especificaran el uso y limitaciones a que debe contraerse el particular al ejercer el
permiso otorgado, plasmdndose en un instrumento formal y suscrito por las partes
que en el acto juridico intervienen y se obligan. Ahora bien, si el particular estd de
acuerde con ef mismo, podrd aceptar y ajustdndose, cumplir con las obligaciones a su
cargo que nacen con el permiso y gozar, en contrapartida, de los beneficios que ei
mismo le confiere. Otra posibilidad es que el solicitante no esté conforme con las
condiciones y términos del permiso y en tal caso no aceptar las obligaciones ni los
derechos que se le otorgan y asi manifestarle a la autorided administrativa e incluso
sin manifestarlo expresamente, abstenerse de concurrir a la suscripcidn del
instrumento. Esta (ltima aceptacion o no aceptacién y la solicitud escrita, en nuestra
opinién configura otro aspecto de la bilateralidad del acto juridico en estudio y
marca otra de las caracteristicas que lo diferencian del tipico acto administrativo, el
cual no necesita de aiguna forma el consentimiento o aceptacidn del gobernado. Esta
concepcion en nuestra opinidn se remarca con el hecho de que una vez que el PATR ha
sido concedido al solicitante, el Gobierno del Distrito Federal adquiere obligaciones y
en el presente caso, la bdsica y fundamental es la de transmitir el uso, o de otra
manera, despojarse del derecho de uso a favor del permisionario y de abstenerse de
estorbar o impedir al particular beneficiado la utilizacidn del inmueble. Es de
considerar en este apartado que el Codigo de Civil para el Distrito Federal en su
articulo 1836, establece que los contratos son bilaterales cuando las partes se
obligan reciprocamente. En nuestra opinidn y toda vez que existen obligaciones
reciprocas en los PATR se encuentra, aunque no resalte, un sinalagma que se forma
por la concurrencia de la aceptacion expresa o tdcita de dos partes, en este caso el
permisionario y el Distrito Federal.

Otro de los elementos esenciales del PATR es su revocabilidad, entendiendo que en
este caso no se refiere tal caracteristica a la revocabilidad que en general los actos
administrativos pueden sufrir cuando los gobernades, que son afectados en su
intereses por un acto administrativo, consiguen al inconformarse y accionar,
medionte los recursos procedimentales y ante las autoridades y/o tribunales
competentes, a efecto de que el acto administrativo quede insubsistente o no pueda
ejecutarse. En el caso que nos ocupa se trata de la revocabilidad que puede intentar
y consumarse a instancia de ia autoridad administrativa, cuando ocurre alguna o
algunas de las causas que la propia ley en comento establece, y que son a saber:
Incumplimiento por parte del permisionario de cuaiquiera de las obligaciones fijadas
en las bases del permiso; por utilizar el inmueble permisionado parc la comisién de un
delito, realizar obras, trabajos o instalaciones no autorizados; dafior ecosistemas con
el uso dei bien permisionado y por otras causas que sefialen otras leyes y
disposiciones aplicables o que contravenga las condiciones pactadas en el instrumento
que contiene el PATR. Es decir que nos encontramos en presencia de manera cercana
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a la figura de la rescisidn de los actos juridicos no unilaterales, o por lo menos ese es
el origen y los efectos de lo que en el PATR se denomina revocacion.

Encontramos entonces que en caso de incurrir el permisionario en alguna o varias de
las causales de revocacidn, ésta puede consumarse no a instancia y a favor del
gobernado y por ende en contra de la decisién de la autoridad, como sucede en los
tipicos actos administrativos, sino a causa de incumplimiento de obligaciones en que
incurre el beneficiario dei PATR y que pueden consistir en un hacer, un omitir o un
dar a carge del beneficiarioc del PATR. Entonces estamos ante una figura que
contenida en un acto administrative y por ello normads por la legislacién
administrativa, tiene caracteristicas que la acercan a una diferente, especificamente
la denominada rescisién, la cual es eminentemente civil y substantivamente una
sancidn que una de las partes, en un contrato, ejerza en contra de la otra cuande no
se satisfacen o se incumplen las condicionés pactadas.

Al analizer las caracteristicas que se plasman en el contenido del instrumento que
contiene el permiso encontramos la existencia de un capitulo de bases en el cual se
establecen no solamente los derechos de uso por el tiempo de vigencia, sino que se
contienen las obligaciones a cargo del permisionaric entre las cuales estdn
generalmente el pago de la contraprestacion en caso de ser oneroso, la de hacer uso
estrictamente para lo permitido, la de abstenerse de ceder, rentar o enajenar los
derechos de uso, etcétera. Estas bases, como se denominan en los PATR, tienen una
gran seme janza con las cldusulas contractuales, las cuales se otorgan entre las partes
en los actos juridicos para delimitar de manera clara y concreta las obligaciones y
derechos que de tales actos nacen y que involucran a las partes, y asf en los PATR nos
encontramos que, aunque llamadas bases, estas condiciones sirven para delimitar y
definir derechos y obligaciones para el permisionario y también para el Distrito
Federal, y asi pudiéramos denominarlas cldusulas sin que variara su utilidad,

Otra particularidad que encontramos en el documento del PATR es la suscripcidn que
Jjunto con los funcionarios de la administracion (Oficial Mayor, Director General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, Director General Juridico y de Estudios
Legislativos) hace el permisionario; lo que no es visto en los actos administrativos
tipicos. En estos dltimos quién los suscribe es el érgano de autoridad competente
representado por el titular o persona que ocupa el cargo respectivo y quizd
encontramos la firma del gobernado sobre el que se ejecutard, pero esa firma
aparecerd como constancia de la notificacion respectiva, circunstancia que no altera,
ni modifica la resolucién que se contiene en el documento, pero en el caso que nos
ocupa la suscripcion de que hablamos va mds alld de eso, porque el nombre del
permisionario y el espacio para que suscriba el documento son incluidos desde la
creacién del propio instrumento, lo cual tiene su razdn de ser en el hecho de que es
necesaria esa suscripcidn, que en nuestra opinidn implica una expresién de que el acto
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debe ser aceptado, para que se perfeccione: no solo ello, sino que la administracién
cita mediante oficio al permisionario para que acuda a otorgar la suscripcion y si ello
no sucede na se tiene por formalizado el permiso. Ahora bien, si partimos de que el
acto administrativo es unilateral por naturaleza, y el PATR es un acto administrativo,
ni en la forma ni en ei fondo deberia tener caracteristicas de bilateralidad Y en este
aspecto concrefamente, no se debiera requerir la suscripcién del solicitante en la
resolucidn que contenga el permiso y menos ser necesaria tal suscripcién para que
dicho acto administrativo sea ejecutable.

De los elementos vertidos hasta aqui, podemos deducir y establecer con bases
ciertas que el PATR como acto administrativo que es, segin la definicidn legal,
presenta deficiencias de técnica juridica porque presenta caracteristicas evidentes
de los actos juridicos meramente civiles o mercantiles, concretamente rasgos de
bilateralidad, de aplicacién de la rescision de contratos y la ausencia del elemento de’
interés publico como finalidad. Visto en esta perspectiva consideramos que una parte
solamente del conjunto de los PATR son estrictamente actos administrativos, y nos
referimos a aquetlos que son otorgados a favor de una persona de derecho plblico
que los utilizard para la realizacidn de sus actividades legales pues aunque adolecen
de la unilateralidad de los actos administrativos, si tiene como cometido la
realizacion del interés piblico que por su propia naturaleza tienen las personas de
derecho piblico. Los otros, los otorgados a personas de derecho privado Y que no
cumplen con la finalidad de interés piblico, en nuestra opinién al no cumplir con los
requisitos elementales de los actos administrativos, son actos juridicos de naturaleza
civil que el Distrito Federal realiza en su calidad de persona de derecho privado. Por
lo antes expuesto y para los actos juridicos que la L.ey del Régimen Patrimonial y del
Servicio Puiblico denomina Permiso Administrative Temporal Revocable y son
otorgados a particulares, proponemos la siguiente definicién:

ACTO JURIDICO MEDIANTE EL CUAL, EL DISTRITO FEDERAL A TRAVES DE
SUS ORGANOS DE GOBIERNO, EN EJERCICIO DE SU CALIDAD DE
PROPIETARIO O POSEEDOR, OTORGA A PERSONAS FISICAS O MORALES EL
USO SOBRE BIENES INMUEBLES DE SU PATRIMONIO, YA SEAN DEL
BOMINIO PUBLICO O PRIVADO.

Proponemos lo anterior porque desde el momento en que existe la posibilidad de la no
aceptacién por un particular para que quede sin efectes el permiso administrativo y
en caso de aceptacién se utilice e! inmueble para fines lucrativos o limitados a
determinado grupo de persones, no es posible que en la reafidad puede reunir los
requisitos del acto administrativo,

En consecuencia de lo anterior, la regulacién de los actos juridicos que estudiamos no
necesariomente debe de contenerse en la legislacidn administrativa, sino en los
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cuerpos juridicos civiles que regulan las obligaciones y en particular los contratos y
convenios.

I.2. ELEMENTOS.

Los PATR tal como se desprende de su definicidn legal, la que ha de observarse atn
cuando en nuestro concepto no sea del todo iddnea, son un acto administrativo, pero
en sentido amplio son actes juridicos, que se producen con la manifestacién de la
voluntad de una o mas persenas, encaminada a producir consecuencias de derecho
(que pueden consistir en la creacién, modificacidn, transmisién o extincidn de
derechos subjetivos u obligaciones) Y que se apoya para conseguir esa finalidad en la
autorizacion que en tal sentido le concede el ordenamiento juridica.

En todo acto juridico ha de encontrarse necesariamente la participacidén de diversos
elementos que con su actuacién o existencia Y concurrencia hacen posible que el acto
en cuestion no solo sea simple voluntad, sino que al salir def campo puramente
intelectual o de teoria del derecho, es decir, al e jecutarse, tenga repercusiones en la
esfera juridica de quienes tengan participacion y esto serd gsi en tanto exista un
objeto o finalidad que sea el medio para producir esa afectacisn.

En esta perspectiva tendremos entonces como elementos necesarios para que exista
el PATR tanto los subjetivos como los objetivos y de legalidad, los que analizaremos
con la brevedad que el presente trabajo nos permite.

L12.1. SUJETOS.

En los actos administrativos se expresa la voluntad de la autoridad administrativa,
creando situaciones juridicas individuales a través de las cuales se trata de
satisfacer las necesidades colectivas o de ia comunidad. Entonces los sujetos que
han de intervenir para darle vida af acto administrativo han de ser por una parte la
autoridad, y por la otra, el 0 los afectados, positiva o negativamente, en el entendido
que como existe unilateralidad, tan solo con la voluntad de la autoridad el acto
administrativo existe. Sin embargo, en el presente caso, consideramos la existencia
de los sujetos que en su papel de gobernados han de tener o sufrir las consecuencias
de tal unilateralidad. Asi proponemos para su andlisis a los siguientes sujetos:

1.2.11. AUTORIDADES FEDERALES.
Como se ha mencionado en apartados anteriores y se hard en otros posteriores, las
outoridades federales tienen injerencia en los permisos que se oforgan sobre bienes

de la Federacidn que son substantivamente diferentes a los que forman el Patrimonio
del Distrito Federal. Antes de las reformas constitucionales que dan autonomia al
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Distrito Federal, los permisos eran otorgados por el entonces Departamento del
Distrito Federal que formaba parte de la Administracién Publica Federal, conforme o
su Ley Orgdnica. En la actualidad no interviene ninguna y el ahora Gobierno del
Distrito Federal, tiene capacidad juridica para por si otorgar o negar los permisos.
Ahora bien, las autoridades federales si pueden, en tanto son personas morales, ser
sujetos de los PATR en papel de permisionarios, pero entonces al jugar ese papel
hemos de analizar su participacién en el apartado posterior en que nos referimos a
los permisionarios.

I.2.1.2. ENTIDADES FEDERATIVAS.

Al igual que las autoridades federales mencionadas en el apartado anterior, las
entidades federativas, en tanto que personas morales tienen la posibilidad legal de
constituirse en permisionarios, pero entonces tendrian las facultades inherentes a
tales sujetos y por ello les es aplicable el estudio que en relacidn a los permisionarios
haremos en apartados siguientes, Posteriormente haremos un estudio comparative de
los PATR o su figura andloga en algunas de las entidades federativas, en las que quizd
ocupen el papel de autoridades permisoras, y de ello derivaremos alguna conclusién en
cuanto el papel de las entidades federativas y sus gobiernos como sujetos de la
relacion que dicho acto administrativo genera.

1.2.1.3.- DISTRITO FEDERAL.

Es, genéricamente, el sujeto activo en el acto juridico que estudiamos, pero cuando
hablamos del Distrito Federal también nos referimos, para efectos de este estudio y
porque representa a la persona moral del derecho piblico denominada Distrito
Federal, ol poder ejecutivo local, que ain cuande en el Estatuto de Gobierno no lo
establece como tal, es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal quién es el titular de
la Administracién pdblica en la entidad y a quién corresponden originalmente todas
las funciones que se establecen en la Ley Orgdnica respectiva, las que ejerce en gran
parte a través de los drganos que forman la estructura administrativa, Por otra parte
hemos de decir que seguin el articulo 2° del Estatuto de Gabierno y 3° de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, el Distrito Federal es una entidad
federativo con personatided juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
adquirir y poseer todo tipo de bienes que le sean necesarios para la prestacidn de tos
servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias
actividedes y funciones. Si nos atenemos a la definicién legal de los PATR la que
establece que son actos odministrativos, el gobierno del Distrito Federal es la
autoridad administrativa que mediante uno declaracidn unilateral de la voluntad,
externq, concreta y ejecutiva lo otorga a una persona fisica o moral, Si nos atenemos,
de otra forma ol punto de vista de que el permiso es un acto bilateral que realiza el
Distrito Federal en su calidad de persona de derecho privado, de todas formas nos
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encontramos que es una de las partes que intervienen y que otorgan su voluntad para
que el acto sea. De cualquier manera nos encontramos que el Distrito Federal es
entidad de derecho piblico o persona de derecho privado sin ta cual no es posible la
existencia de la figura juridica que analizamos y debido a ello es el sujeto
indispensable en la realizacidn de los PATR.

1.2.1.3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Cuando analizamos la naturaleza juridica de los conceptos o de las instituciones nos
referimos con ello al conjunte de sus caracteres bdsicos, fundamentales y propios,
que desde el punto de vista juridico les dan existencia y los hacen diferentes de los
demds. ¥ para hacernos claridad en cuanto la naturaleza juridica, antes de referirnos
a la legislacién positiva y vigente, hemos de acudir brevemente a algunos comentarios
que sobre el aspecto histérico del Distrito Federal hacen algunos estudiosos y asi
tenemos que el maestro Miguel Acosta Romero™ nos indica "La etapa de
independencia y el concepto Distrito Federal para el Gobierno de la ciudad de
México, estrictamente se inicia con el Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de
enero de 1824 y la Constitucidn Federol de 4 de octubre del mismo afic, que
conforme al propio cédigo politico, otorgé facultades al Congreso de la Unién para
elegir un lugar donde tuvieran su residencia los Supremos Poderes de la Federacidn.”

“En decreto de 20 de noviembre de 1824, se designd a la ciudad de México como
residencia de los poderes, seqgin su articulo 1°, se le denominé Distrite Federal y la
superficie original comprendia un circulo de 8,800 metros de radio con centro en la
plaza mayor. Este territorio le fue segregado al Estado de México, lo que dio origen
a una disputa con dicha entidad federativa. La Ley del 18 de abril de 1826 dispuso,
que los pueblos cuya mayor parte de su poblacién quedase fuera del circulo que
enmarcaba al Distrito Federal (Coyoacdn, Xochimilco, Mexicalcingo y Tlalpan),
seguirian perteneciendo al Estado de México."?®

“Habia mds. EI 30 de julio (de 1928)*, en rapidisima sesidn dnica de otro periodo de
sesiones convocado ex profeso, las dos cdmaras, constituidas en Congreso General,
declararon que, hecho el cémputo del voto aprobatorio de la mayoria de las
legisiaturas estatates por unanimidad se daban por reformados los articulos de la
Constitucién que Obregdn pidié -ordené- enmendar. El caudilio mandaba aiin después
de muerto. El Ejecutivo publico el decreto de reforma, en el Diario Oficial, el 20 de
agosto, dos dias después que el Ayuntamiento de mayoria laborista habia perecido
ante el paredén de fusilamiento poiitico. De las bases uno y dos del articulo 73,
desaparecieron las figuras de municipalidad y ayuntamiento en lo que hace ol Distrito

# Acosta Romero Miguel. Obra citada, P. 282.
* Ibidem. Pdgina 283,
* o encerrado en paréntesis no es textual, pero lo sefiola & autor mencionado. Ibidem. p. 287.
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Federal. Desde el 1° de enero de 1929, el gobierno de éste habria de ejercerio,
exclusivamente, el Presidente de la Repiblica, por conducto del érgano u érganos que
determine la ley (serdn el Jefe del D.DF. y sus Delegados, uno y otres por
nombramiento presidencial). Se consumaba el fin.. hasta hoy.*”

"Desde nuestro punto de vista, si se trata de una entidad federativa, el Distrito
Federal como tal, debe de tener personalidad juridica propia, ya que tiene territorio,
poblacidn, poderes que ejercen su gobierno, y un drgano juridico que regula a éste, En
este orden de ideas, podria decirse que confirma este criterio, el que el Distrito
Federal tenga régimen patrimonial, presupuestaric y financiero, también
independiente de la Federacién."*®

Consultando la Constitucidn Politica, encontramos que en su articulo 27,
especificamente en la fraccién VI dice que “Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la Repiblica, tendrdn plena capacidad para adquirir
y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos”. Es decir que
considera al Distrito Federal como una entidad federativa.

Por su parte el articule 43 de la propia Constitucidn Politica establece fextualmente
que “Las partes integrantes de la Federacién son los estados de Aguas Calientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Durange,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, .
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas y Distrito Federal* E!
articulo 44 nos indica que “La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del
territoric que actualmente tiene y en caso de que los Poderes Federcles se trasladen
a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extensidn
que le asigne el Congreso General”. El articulo 122 de la Carta Magna, dice
textualmente “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
Jjuridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de
los érganos Ejecutivo, Legislative y Judicial de cardcter local, en los términos de
este articulo.

*Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gubierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.”

“La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero de
diputados electos segln los principio de mayoria relativa y de representacion

¥ Romeo Javier, D.F. En turnc Municipio Fulminodo. Excélsior, Sébado 7 de diciembre de 1925, Pdgina 7 - A
Citado por Acosta Romers. Obra citada, p. 208.
3 Ividem p. 293.
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proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién
plurinominal, en los términos que sefalen esta Constitucign y el Estatuto de
Gobierno.”

“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracién piblica recaerd en una sola persona, elegida por votacién universal,
libre, directa y secreta.”

"El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demds
organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercerdn la funcién del fuerc

comin en el Distrito Federal.* ’

“La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:*

"A.- Corresponde al Congreso de la Unién:”

“Legislar en lo relativo af Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;”

"IL.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;"
"III.- Legislar en materia de deuda piblica del Distrito Federal:*

"IV.- Dictar las disposiciones generales que aseguren el debida, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unidn; y*

“V.- Las demds atribuciones que le sefiale esta Constitucidn.”
"8. Corresponde al Presidente de los Estades Unidos Mexicanos:”
“I.- Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en lo relative al Distrito Federal:”

“I.- Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de
Gobierne del Distrito Federal:*

“IIL.- Enviar anualmente al Congreso de la Unién, los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito someterd a la consideracion del
Presidente de la Repiblica la propuesta correspondiente, en los términos que

disponga la Ley:"



"IV.- Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y*

"V.- Las "demds atribuciones que le sefiale esta Constitucidn, el Estatuto de Gobierno
y los Leyes.."

De los ordenamientos constitucionales citados y de las opiniones doctrinales antes
transcritas podemos, validamente, desprender que la naturaleza juridica del Distrito
Federal es el de una entidad federativa, tal y como son todos los estados que
componen la Federacién, solamente que tiene caracteristicas particulares que le
imprimen algunas diferencias, aunque genéricamente, tiene las cualidades bdsicas de
los Estados. Dichas particularidades son, entre otras, las siguientes:

a) Es la sede de los Poderes Federaleé,

b) no cuenta con una Constitucién sino con un Estatuto de Gobierno, aunque es
conveniente asentar que dicho estatuto no estd subordinado a ningin otro
ordenamiento juridico mas que a la Constitucién General y por ello equivale,
aunque con diferente denominacidn a una Constitucidn Local.

¢} Es la capital del pais.

d) Cuenta con una Asamblea Legislativa y no con un Congreso Local, si bien es cierto
que dicha asamblea tiene las funciones propias de un Congreso Local pues su
actividad fundamental es la expedicidn de leyes locales, y aunque su conformacion
es por representantes y los congreso loccles lo son por diputados, la diferencia es
en cuanto a su denominacidn o nomenclatura, pues en lo fundamental, como ya
asentamos son similares

e) Al frente del Ejecutivo Local estd un Jefe de Gobierno y no un Gobernador del
Estado.

f) El Ejecutivo Federal tiene atribuciones de iniciativa de leyes que en las demds
entidades federativas no tiene.

g} El Presidente de la Repiblica propondrd sustitute del Jefe de Gobierno en caso
de remacidn y no el Congreso Local como en los Estados,

h) El Ejecutivo propone al Congreso de le Union los montos de endeudamiento

necesarios para el financiamiento de! presupuesto de egresos lo que en los
Estados hace el ejecutivo local.
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i) La asamblea Legislativa legisla en materia penal y civil y en los Estados legisia el
Congreso Local.

J) El Distrito Federal estd conformado por Delegaciones Politicas que drganos
politico-administrativos, con autonomia funcional para ejercer las competencias
que les otorgan las leyes y no asi los Estado los cuales se forman de municipios
libres designando su ciudad capital que serd la sede de los poderes locales.

k) Los Jefes Delegacionales son electos en forma universal, libre, secreta y directa
cada tres afios (a la fecha de la elaboracién del presente trabajo -enero de 2000-
ain no se realiza la primera eleccién) y en los Estados los municipios son
administrados por un ayuntamiento de eleccién popular.

Como se desprende de lo anterior existen muchas, variadas e importantes
diferencias entre el Distrito Federal y los Estados que conforman a la Federacidn,
pero a pesar de ello, consideramas que subyace a todas estas diferencias la cuestién
bésica y fundamental, plasmada en la Carta Magna, de que este es una entidad
federativa, sustancialmente semejonte a los Estados.

Finalmente consideramos pertinente destacar que nuestro mdximo Tribunal emitié en
fecha 2 de enero de 1995, en el amparo 3675, legible en el tomo 101, pdgina 9 del
Semanario Judicial de la Federacién, una ejecutoria que a la letra dice: “E) Distrito
Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior a las entidades que integran
la Federacién, constituyendo una entidad distinta de la propia Federacién”

12132 ATRIBUCIONES EN MATERIA INMOBILIARTA

Para poder establecer las atribuciones que en materia inmobiliaria tiene el Distrito
Federal, es necesario remitirnos a los ordenamientos juridicos aplicables a la
entidad. Asi consideramos prudente basar nuestro estudio en los preceptos
siguientes:

a). ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL **

El articulo 2° establece en concordancia con la Constitucién que "..El Distrito
Federal es una entidad federativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios
para la prestacidn de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo
de sus propios actividades y funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1994, Fuente consultada publicacidn det
“Morco Juridico Bdsico del Departamenta del Distrito Federal”. Corporacién Mexicana de Impresidn, S.A. de
C.V. México 1995,
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ciudad y su régimen juridico estardn determinados por la Ley que en la materia
expida la asamblea de representantes del Distrito Federal”. Este ordenamiento
equivale u ocupo el papel de la Constitucidn local en los Estados, siendo entonces, de
entre las leyes locales, la de mds alta jerarquia y es por ello que consideramos
acertado decir que esta ley y especificamente este articulo otorgan al la entidad que
analizamos las atribuciones en la materia inmobiliaria, pues le da facultades
amplisimas pare formar, administrar y disponer de su patrimonio inmobiliario sin la
intervencion de ninguna entidad federal o de otro tipo.

b). LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL*

Como todas las leyes orgdnicas, esta tiene como finalidad general el establecer ia
estructura del aparato administrativo o de otra forma sefalar con precisién la
existencia, funciones y atribuciones de los drganos y personas que en su conjunto se
encargan de hacer funcionar a la administracion.

Acorde con el Estatuto de Gobierno, esta Ley reproduce en su articulo 8° que ".La
ciudad de México es el Distrito Federal, entided federativa con personalidad juridica
y patrimonio propio sede de los poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos
Mexicanos”, y cuando habla de las atribuciones de los varios funcionarios que
componen la Administracidn, la ley en cita asigna como actividades al Oficial Mayor
establecer la normatividad correspondiente a los arrendamientos, adquisiciones y
enajenaciones que realice el Distrito Federal;* administrar los inmuebles y ordenar
Su recuperacién administrativa cuandoe procedo y proponer al Jefe de Gobierno la
concesidn del uso o la venta;*? dirigir y coordinar el sistema de valuacién de bienes
deil patrimonio de la ciudad, asi como el establecimientc de lineamientos para su
adquisicion, uso y destino;*’ celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios,
escrituras pablicas y demds actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el
ejercicio de las atribuciones del drgano ejecutivo local.

Hemos de decir en este apartado que seqgin el maestro Rafael I. Martinez Morales
*... El Oficial Mayor es un funcionario de alto nivel, presente en casi todo organismo
de los entes centralizados. Debe su nombre a que en alguna época se les denomind
oficiales a los empleados gubernamentales (servidores plblicos en la terminologia
actual), y el encargado de las relaciones con ellos era el mds importante: el Oficial
Mayor). La Oficialia Mayor normalimente tiene a su cargo, la captacién y manejo de

*? publicada en ef Diario Oficicl de la Federacion el 29 de diciembre de 1998 y con vigencia a partir de! 1° de
enero de 1999 Fuente consultada: Diario Oficial.

“! articulo 33 fraccidn XIX.

*2 articulo 33 froccidn XX,

Y Articulo 33 fraoccidn XXI.
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personal, las odquisiciones, ka conservocién, los inventarios, los orchivos, la
elaboracién de manuales de organizacidn, etcétera. ™™ Esta opreciacion concuerda con
IaLcymcifc,haniestobleceqmloOficidhlhyorfmpm-tedeh
adminisiracidn centralizada y que depende directomente del Jefe de Gobierno,
Consideramos correcto y odecuado que, dada ia importancia social, pofitica y
econdmica que reviste el patrimonio en la vida econdmica, politica y social de la
entidad, funcionarios del mdis alto nivel incluido el Jefe de Gobierno tengon
responsabilidad directa en el mane jo y administracidn del mismo.

c). REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL **

AqueestabbcecommdelqsacﬁvidadﬁdeIOﬁcialMuyorelodnﬁnistmy
racionalizar el uso y aprovechamiento del patrimonio inmobiliaric del Distrito
Federal® Este reglamento que tiene por objeto el detallor los actividades y
funciones en ios diferentes grados y niveles de la administracién piblica, y en su
articulo 69 contempla una Direccién General del Patrimonio Inmobiliario, encargado
de entre otras varies actividades, levar el registro, control y actualizacidn asi como
resquordor los titulos, contratos y demés instrumentos que acrediten propiedad o
posesién a favor del Distrito Federal: establecer las normas, criterios y politicas de
administracidn, aprovechamiento racionalizacion y uso del patrimonio inmobiliario:
gestionar y promover en el dmbito de su competencia, las recuperaciones
administrativas y judiciales, asi como coodywvar en las inmatriculaciones de
inmuebles de! Distrito Federal y promover ante el Registro Publico de la Propiedad la
inscripcién de los actos juridicos por los que el Distrito Federal adquiera derechos
de propiedad o posesiin. Es en este ordenamiento legal donde se plasman de forma
concreta y precisa los actividades y los drganos administratives que ejercerdn
directomente las capacidad inmobiliaria de la entidod.

d). LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO.

Esta ley que es de observancia obligatoria en ¢l Distrito Federa! regula lo referente
ol patrimonio y en especial a la porte inmobiliaria. En sus diversos ordenamientos
establece que el Jefe del Distrito Federal tiene vorias y diversas atribuciones entre
los que se encuentran declarar que un bien determinado forma parte del dominio
piblico & incorporar ol dominio piblico un bien que forme parte del dominio privado;
dictar las reglos a que deberd sujetarse la politica, vigikincia y aprovechamiento de
los bienes de dominio pibkico: tomor las medidas administrativas y ejercer las

* Mortinex Moreles. Diccionarie jaridico Horla. Yolumen 3. P. 167,

® Dacrete Prasidenciol de feche 18 de octubre de 1995, Fusnte consultada: Compilacidn Juridica del
Deportements def Distrito Federal. Corporacidn Mexicona de Impresién S.A. de C.V. )

& Acticuloe 7* Froccida IV
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acciones judiciales encaminadas a obtener, mantener o recuperar la posesion de los
inmuebles del Distrito Federal. También asigna facuitades al oficial mayor entre las
que encontramos relacionadas al tema, la de odquirir, aprovechar, destinar, custodiar
y recuperar los bienes que integran el patrimonio del Distrito Federal: hace la
clasificacidn de los bienes inmuebles en dominio piblico Yy privado, tomando en
consideracién su uso y destino; norma las formas de adquisicién y enajenacidn de los
bienes inmuebles asi como las reglas a que deben sujetarse, las concesiones, los
permisos administrativos y las recuperaciones administrativas o Jjudiciales.

A la luz de los cuerpos legales referidos, consideramos razonable manifestar o
establecer que la capacidad juridica en materia inmobiliaria del Distrito Federal es
verdaderamente amplia, completa e independiente, por que puede adquirir por varias
y diversas vias la propiedad de inmuebles con todas las caracteristicas que la
legislacién civil otorga a la propiedad: puede hacer uso y destinoe segun su
conveniencia de los inmuebles de su propiedad y posesién y asi mismo puede
contratar con las demds personas fisicas y morales la enajenacién de sus bienes sin
otro restriccién que los ordenamientos legales locales, estos dltimos son los que
expiden los érganos legislativos de la propia entidad, y en ese sentido podemos
aseverar que existe plena autonomia por la entidad, en materia inmobiliaria.

I1.2.1.4. PARTICULARES.

Apegdndonos a la realidad no debiéramos limitar el rubro a particulares, pues es mds
correcto hablar de permisionarios, porque como veremos mds adelante los
permisionarios pueden ser no solamente personas privadas sino también en drganos
de la administracidn piblica diversas al Distrito Federal. Segin la definicién legal que
antes anclizamos, pueden ser beneficiarios de un PATR las personas fisicas o
morales, y no existe limite o restriccidn expresa, ni lineamientos que indicaran alguna
preferencia que pudieran tener unas sobre otras. En sequida haremos no un estudio,
sino tan solo un recordatorio del concepto juridico de las personas, acudiendo para
ello a fa legislacién civil.

1.2.1.4.1. PERSONAS FISICAS.

Una definicién de persona juridica, que en nuestro concepto es correcta dice que
"..es un término altamente técnico con el cual los juristas se refieren a una entidad
dotada de existencia juridica, susceptible de ser titular de derechos subjetivos,
facultades, obligaciones y responsabilidades juridicas” o de otra manera, persena es
“alguien capaz de tomar parte en un acto juridico™. Por su parte el articulo 22 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia Civil y para toda la Republica en

¥ Diccionario Juridico Mexicano P-Z p. 2394 y 2395
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materia Federal nos dice acerca de los personas fisicas que "La capacidad juridica de
las personas fisicas se adquiere por el nacimiento Y se pierde por la muerte: perc
desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccidn de la
Ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente cddigo.”
Entonces las personas fisicas son las personas singulares, es decir todo ser humano
que pueda por si o a través de representacidn hacer uso en calidad de titular de su
capacidad de goce y de ejercicio, desde el punto de vista Jjuridico.

12142 PERSONAS MORALES.

También llamadas personas colectivas son ciertas entidedes, normalmente grupos de
individuos a las cuales el derecho considera como una sola para que actie como tal en
la vida juridica, es decir para que tenga derechos, facultades, cbligaciones y
responsabilidades juridicas. Estas entidades colectivas se constituyen con el
concurso de la voluntad individual de las personas que las forman, o se forman en
virtud de la ley, es decir que algunas de estas personas morales existen porque de
conformidad con los ordenamientos juridicos positivos deben existir pues ello es
necesario para el desarrollo de actividades que la sociedad o sectores de ella
requieren.

En lo referente a los ordenamientos juridicos que concretamente regulan a las
personas que analizamos, encontramos que el articulo 25 del Cédigo Civil para &
Distrito Federal en materia comin y para toda la Reptliblica en Materia Federal,
establece textualmente: *Son personas morales:*

“I. La nacidn, los Estados y los Municipios;”

"I1. Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la Ley:"

"IIT. Las sociedades civiles o mercantiles:"

"IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere la
fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal.”

"V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;*
“VI. Las asociaciones disfintas a las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, de recreo o cudlquier otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas

por la ley:”

“VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada en los términos del
articulo 2736."
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La enunciacidn anterior que nos hace la legislacién civil delimita de manera precisa a
las personas morales que en amplio sentido pueden ser sujetas del acto
administrativo que estudiamos. Consideramos que no seria necesario entrar al estudio
de las personas morales que son reguladas por la legislacién mercantil, toda vez que
son incluidas en los ordenamientas que se han citado.

I.2.2. FINES.

Finalidad es la meta que se pretende alcanzar con una actividad o con una conducta.
“La finalidad del acto administrativo ha sido considerada en forma undnime por los
autores en el sentido de que debe sequir el interés general o el bien comin, de
acuerdo con las finalidades que a su vez tenga el Estado."*® La idea plasmada en esta
concepcidn general nos servird como marco de referencia para analizar los fines que
se persiguen y se logran en la figura juridica que estudiamos. Asi pues, nos referimos
en el presente apartade a los fines, objetivos o efectos que se persiguen con fos
PATR, no a la acepcién de terminacién, Entonces trataremos de establecer los
efectos concretos que obtienen quienes intervienen de manera directa o indirecta en
la formalizacién de un permiso, y aunque de acuerde a la definicién legal que antes
analizamos, no existen diversidad de partes en razén de que come acto
administrativo es una voluntad unilateral le que lo determing, de todas formas las
consecuencias que se derivan afectan por fo menos dos partes que son el
permisionario y la autoridad administrativa.

1.2.2.1. EFECTOS RELATIVOS A LOS PERMISIONARIOS.

Las personas morales beneficiadas con un PATR tienen comoe efecto varias
obligaciones y derechos, los cuales se encuentran plasmados en el instrumento que
contiene el PATR o en las leyes, para el caso de que no se hubieran expresado en el y
bdsicamente son las siquientes:

a). Obtiene la posesidn, uso y goce de un inmueble que no es de su propiedad.

b). Destina el inmueble a actividades permitidas al otorgarse el permiso.

c). No estd obligado a pagar impuesto predial y algunas otras contribuciones.

d). Puede hacer construcciones previo permiso de la autoridad otorgante.

*® Acosta Romero Miguel. Obra citeda. pigina 731,
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e). En caso neceserio puede renovar el permiso ¥ en consecuencia planear su
inversidn, si la hubiera.

f). Estd obligado & erogar una cantidad monetaria determinada en concepto de
contraprestacién, cuando el PATR es oneroso.

g). Estd obligado a abstenerse de traspasar, a titulo gratuito u oneroso, los derechos
derivados del permiso.

h). En caso de que hubiera necesidad de la autoridad de rescatar ei permiso,
obtendrd un ingreso econdmico en concepto de indemnizacidn.

1.2.2.2. EFECTOS RELATIVOS AL DISTRITO FEDERAL.

Por su parte, la autoridad administrativa obtiene algunos beneficios y adquiere
algunas obligaciones, que de igual manera se plasman en el propio permiso, es decir,
en el documento que lo contiene o en la ley si no se expresé. En cuanto a beneficios
diremos que pueden ser de varios tipos o modalidades y atentos a ello sefialar que la
Administracién Pdblica recibe un ingreso monetario cuando e permiso se otorga en
concepto oneroso, pero si este fue a titulo gratuito, el beneficio en Gltima instancia
podria ser el haber cumplido con ef papel que le asignan las leyes y beneficiar al
permisionario que ajustdndose a ellas consigue el uso del inmueble. Es frecuente que
se establezca como contraprestacién a cargo del permisionario el cuidado y
mantenimiento del inmueble en cuestidn, pero tal carga no significa en realidad
contraprestacién alguna, pues si nos remitimos a la legislacidn aplicable a los
contratos civiles mediante los que se transmite temporalmente el uso, como son el
arrendamiento y el comodato, en el primero encontramos que es obligacion del
arrendatario hacer las reparaciones de aquellos deterioros de poca importancia, que
regularmente son causados por las personas que habiten el inmueble,*® en lo que hace
al comodato, "..E) comodatario estd obligade a poner toda su diligencia en la
conservacion de la cosa, y es responsable de todo deterioro que sufra por su culpa.*®
En tal situacion el Gobierno del Distrito Federal obtiene, a lo mds, por cuenta del
particular la conservacidn y cuidado de sus inmuebles, que de otra manera estaria a
carge de la policia o del servicio de limpia.

Al referirnos a las obligaciones que adquiere el permisor, fundamentalmente es e!
renunciar al use o aprovechamiento del inmueble, sufriendo con ello una disminucion
en su patrimonio, pues le posesion es un derecho real que puede cuantificarse en
dinero o valores pecuniarios y por ello forma parte del concepto patrimonio y bien es

4% Cddigo Civil Articulo 2444. .
% Cédige Civil articulo 2502.
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cierto que conserva la propiedad, pero también cierto que es nuda propiedad:
asimismo se ha de abstener de interrumpir la ocupacion que ejercerd el
permisionario. Situacién mds drdstica, traducida en obligacion econémica es cuande
se hace necesario rescatar el permiso, en cuyo caso ha de pagarse al particular una
indemnizacion, que aun cuando fijaeda unilateralmente por la Oficialia Mayor, ha de
estar sustentada por un dictamen que al efecto realice la Comisidn de Avaldos del
Distrito Federal*

A pesar de los efectos, en su mayor parte negativos para el Distrito Federal,
encontramos que mediante el permiso ei patrimonio del permisor puede verse
incrementado, y ello ocurre cuando se realizan construcciones no autorizadas o se
pacta en las bases de! permiso que las construcciones pasardn a propiedad del
permisionario. En ese caso existe un derecho de reversién, el cual deberd inscribirse
en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio.5 Pero es necesario remarcar
que este incremento no se obtiene debido a la actividad administrativa o por
contraprestacidn, sino que se origina en la sancién ante la ilegalidad de la conducta
del permisionario,

* Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, articulo 40 fraccién IV.
* Ibid. Articulo 111 froceién .

29



CAPITULO II
I1.- ANTECEDENTES DEL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE

Es importante, por que nos da elementos para la comprension de las estructuras y
figuras juridicas actuales, el conocer sus antecedentes o por io menos su ubicacidn
en las leyes que les han dado origen y vida. ¥ en esa ténica dedicaremos el presente
capitulo para hacer una revisidn somera de algunos antecedentes encontrados en la
legislacién de un pasado reciente, que no pretende de forma alguna ser histdrica o
comparativa, sino solo buscamos nos sea Gtil para dar o tener un marco de referencia.

IL.1. ANTECEDENTES

Normalmente las instituciones juridicas, cuerpos legales, figuras y el contenide del
derecho en su conjunto no parte de un vacio, sino que es la adecuacién, modificacion o
actualizacién de un derecho ya existente en lo fundamental, pero que ha de ser
dindmico a fin de responder a las necesidades sociales y circunstancias concretas del
devenir de los grupos humanos que son quienes crean y deben servirse de tal
derecho. En este contexto, es natural y légico pensar que nuestro objeto de estudio
tiene antecedentes claros en las legislaciones pasadas, y para efectos de! presente
trabajo, consideramos innecesario remontarnos en el tiempo y buscar sus origenes,
pues ello nos arrojaria un campo de estudio basto que rebasaria inmediatamente la
limitacién y pequefiez de nuestro objetivo. Por ello nos limitaremos, como antes
asentamos, a un breve recuento y sucinta referencia a algunas leyes anteriores y
otras vigentes.

IT.1.1. SU APARICION EN LA LEGISLACION.

En este apartado nos referiremos a la legislacién federal y especificamente a la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal que tiene vigencia a partir del primero
de enero de 1977 y su antecedente inmediate que fue ia Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958. También analizaremos en lo
conducente la Ley de Bienes Nacionales, publicada el 30 de enero de 1969 que fue
abrogada por la publicada el dia 8 de enero de 1982 vigente a la fecha: el Reglamento
para el uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar: finalmente la Ley Orgdnica
det Departamento del Distrito Federal que tuvo vigencia de! 29 de diciembre de
1978 al 30 de diciembre de 1994,

I1.1.2. LEGISLACION FEDERAL.

La figura juridica que estudiamos tiene sus antecedentes inmediatos en la legislacidn
federal, habida cuenta que el Distrito Federal, constitucional y por ello



orgdnicamente, formé parte de la administracién federal, lo que es fundamental para
el presente estudio y material de andlisis en los préximos apartados.

A). LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 32

Esta Ley es antecedente cronoldgico inmedicto de la actual y vigente Ley Orgdnice
de la Administracién Plblica Federal. De ella consideramos conveniente comentar
algunas cuestiones: establecié como dependencias del Poder Ejecutivo Federal a 15
Secretarias y 3 Departamentos, entre estos dltimos al Departamento del Distrito
Federal * establecié ademds que las Secretarias y Departamentos de Estado
tendrdn igual rango y-entre ellas no habrd, por lo tanto, preeminencia alguna® y que
los titulares de las dependencias aludidas ejercerdn las funciones de su competencia
por acuerdo del Presidente de la Repiblica.® De tales disposiciones destacamos que
el Distrito Federal formd parte del Poder Ejecutivo Federal y por ello estaria sujeto
y le serian aplicables las leyes federales en lo conducente. (Situacién que ha
cambiado substantivamente, como analizaremos en apartados posteriores).

Aunque, segin la Ley Orgdnica del Distrito Federal, vigente en el periodo de
observacién de la ley que citamos, el Departamento del Distrito Federal tenia
personalidad y capacidad juridica para adquirir y poseer toda clase de bienes, de
todas formas estuvo sujeto a la actividad y legislacidn netamente federa! y una clara
muestra de ello es el contenido det articulo 6 fraccion IX de ia Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado que facultaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a "..autorizar ios actos y contratos de los que resulten derechos y
obligaciones para el Gobierno Federal y para el Departamento del Distrito Federal,
con la intervencién de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, en los casos
previstos por esta misma ley.”

5i bien es cierto que dicha autorizacion y requisitos de los actos que nos refiere el
ordenamiento citado son limitativos a los establecidos por la Ley que analizamos,
cuando revisamos las atribuciones que la misma otorgaba ai Departamento del
bistrito Federal, sdlo nos marca situaciones muy generales, que consisten en la
prestacién de servicios publicos, los asuntos relacionados con el gobierns de la
entidad y los que le atribuyan las leyes y reglamentos; tedo ello en términos de su
Ley Orgdnica.5” Es decir que la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal no
establece ni enumera expresamente los actos que han de realizarse conforme af

» Expedida el 23 de diciembre de 1958. Publicada en el Dierie Oficial de la Federaciin el 24 del mismo mes
y afio. Fuente corsultada: Diaric Oficial.

54 Articulo 1°.

3 Articulo 21

% Articulo 22.

57 Articulo 19,
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ordenamiento trascrito, y en lo Ley Orgdnica del Departamento def Distrito Federal
tampoco se establecid especificamente ninguno; de todas formas aparece de relieve
lo subordinacién del ahora Distrito Federal respecto de la Federacicn y su
legislacién. Ahora bien, el Permiso Administrativo Temporal Revocable (PATR) es un
acto administrativo que crea obligaciones a cargo de! Departamento del Distrito
Federal, pero como no es especifica la Ley y no lo menciona como de los actos que
deben realizarse con la participacién de las Secretarias de Estado que se enuncian en
la ley referida, no es necesario que cuente con esos requisitos para su existencia.

Acercdndonos ol tema que nos ocupa, en la Ley que comentamos encontramos en
diversos articuios referencias y menciones de los permisos, y asi tenemos permisos
para portacion de arma de fuego, para expediciones o exploraciones cientificas
extranjeras o internacionales en el territorio nacional,”® para el establecimiento y
explotacién de servicios relacionados con el transporte,®® para la explotacién de los
bienes y recursos de propiedad originaria, para la pesca y expiotacién de los recursos
del mar, forestales y de caza, para explotar sistemas y servicios telegrdficos,
etcétera, de los que su otorgamiento es competencia de las diferentes Secretarias y
Departamentos. Aunque es también de observarse que en esta Ley no se definié a la
figura del permiso, no estableciéndose sus caracteristicas ni entrando en el estudio
de sus particularidades, simplemente se mencionaba. Cabe mencionar que se dispuso
la existencia de una Secretaria del Patrimonio Nacional, la que tenia, entre otra
atribuciones la de poseer, conservar y vigilar los bienes de propiedad originaria, de
dominic plblico y de uso comin; los destinados o no @ servicios piblicos o a
actividades de interés social, asi camo otorgar, conceder o permitir, sobre los bienes
mencionados, el uso aprovechamiento o tanq:)lv:m::cicSn.”0

B). LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERALS!

La presente Ley es actual, vigente a partir del primero de enerc de 1977, aunque ha
sido reformada en diversas ocasiones; de ella destacamos lo siguiente:

Establece, a diferencia de la Ley que antecede, que ld Administracién Piblica
Centralizada se formard por lo Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutive
Federal, esta (ltima sustituyendo administrativamente a la Procuraduria General de
la Repblica exclusivamente en que el titular es el consejero juridico del Presidente
de la Repiblica. De igual manera indica que la Administracién Paraestatal estd
formada por los organismos descentralizados, las empresas de participacidn estatal,

% Articulo 4° fracciones XVT y XVIII

% Articulo 5° fraccién XV.

¢ Articulo 7° fracciones Iy IT.

& publicada en Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976.
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las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacionales auxiliares de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.®? En
varios articulos se habla de los Departamentos Administrativos, sin embarge de la
lectura completa de la ley que comentamos se desprende que si antes el (nico
Departamento era el del Distrito Federal, este ya no aparece como parte de la
Administracion Plblica Federal, toda vez que fue reformado el articulo 26 y
derogado el 44, quedando éste dltimo retomado por el Estatute de Gobierno del
Distrito Federal, de! cual habremos de comentar posteriormente,

Sustituyendo a la Secretaria del Patrimonio Nacional, encontramos primero o la de
Desarrollo Social, al crearse la ley en cuestion, pero posteriormente se modificaron
los articulos 26 y 37, y de ello resultéd la Secretaria de la Contraloria y Desarrelio
Administrativo, sustituyendo a la de la Contraloria General de la Federacion y
absorbiendo las facultades en materia de politica y aedministracidn inmobiligria
federal de la Secretaria de Desarrolle Social,

En esta Ley, se conserva la mencidn del permiso, el cual aparece en varios de sus
articulos y relacicnado a diversas materias que son reguladas por la Ley, y asi
tenemos permiso para portacidn, comercio, transporte y almacenamiento de armas de
fuego asi como para las expediciones o exploraciones cientificas extranjeres o
internacionales en territorio nacional®® permisos en materia de aguas, forestal
ecoldgica, pesquera y energética, encomenddndose para ello a las Secretarias dei
Medic Ambiente y de Energia;® para et establecimiento de servicios aéreos, para la
explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones por agua, para la
explotacion de servicios de auto transporte en las carreteras federales, para lo
construccién de aeropuertos particulares, para la caza, pare la explotacion de la flora
y la fauna acudtica®® etcétera. Al igual que la antigua Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, no define a la figura juridica del permiso, ni estabiece las
condiciones sobre las que serd otorgado, ni sus particularidades; solo establece que
serdn los Secretarios de Estado los facultados pare su otorgamiento y por excepcion
ordena que tratdndose de permisos para establecer y explotar sistemas y servicios
telegrdficos, telefdnicos, sistemas y servicios de comunicacién inaldmbrica por
telecomunicaciones y satélites de servicio piiblico de procesamiento remoto de datos,
estaciones de radio experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de
radiodifusidn, comerciales y culturales, la que estard facultada para vigilar el aspecto
técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones serd la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, perc dichos permisos se otorgaran

® Articule 1°,

&1 Articulo 29 frocciones XVI y XVIII.

8 Articulos 32 bis fraccién XXXIX y 33 fraccién VI,
3 Articules 35, 36,43

33



previa autorizacién de la Secretaria de Gobernacién®®. Es pertinente mencionar que
el ordenamiento en cita encomienda a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal la funcién de compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones y permisos y conceder o permitir el uso, aprovechamiento o
explotacidn de los recursos naturales no renovables, los de dominio pdblico y los de
uso comdn siempre que dichas funciones no estén encomendadas a otras secretarias,
funciones que desaparecieron junto con la propia secretaria la cual fue sustituida por
la Secretaria de Energia y sus funciones en materia inmobiliaria federal pasaron a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, incluyendo la operacién del
Registre Pablico de la Propiedad Federal.

Por otra parte la Secretaria de Desarrollo Social, tenia como actividad, entre otras,
la de despachar los asuntos relacionados a la celebracién de contratos o convenios
relatives al mejor uso o explotacidn de los bienes inmuebles federales, asi como
ejercer la posesidn o propiedad de la Federacidn sobre las playas, zonas federales
maritimo terrestres y terrenos ganados al mar, asi como regular y representar el
interés de la nacidn en la adquisicidn, enajenacidn, destine o afectacién de los bienes
inmuebles de la administracién plblica Federal centralizade y paraestatal, funciones
que como reiteramos, fueron tomadas para su desempefio por la de Contraloria y
Desarrollo Administrativo %’

C). LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Revisaremos en primer lugar la que tuvo vigencia de!l 15 de febrero de 1969 al 14 de
enero de 1982.° Esta Ley es importante porque es una de las fuentes directas, e
incluso se establece un exagerado paralelismo con ia legislacién actual en materia
inmobiliaria del Distrito Federal.

En esta Ley encontramos disposiciones y figuras juridicas que consideramos
necesario destacar, por ejemplo:

La composicién del patrimonio nacional por bienes del dominio publico y bienes del
dominio privade asi como la enunciacidn de las caracteristicas de cada uno de los
tipos de bienes:®® las posibilidades de que los del dominio privado pasen al dominio
piblico cuande sean destinados al uso comiin, a un servicio piblico o alguna actividad
equiparable o estos:” la sujecidn de los inmuebles del dominio piblico a los poderes

% Articulo 36 froccidn ITI

7 Articylo 37

8 publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de enero de 1969.
 Articulos 1°, 2%y 3°, :

0 Articulo 4°.
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federales,”" la disposicién de que los bienes del dominio privado sean regidos por fa
legislacidn federal de tierras y aguas y estardén sometidos, en lo no previsto por la ley
que comentamos al entonces vigente Cédigo Civil para Distrite y Territorios
Federales en materia comdn y para toda la Repdblica en Materia Federal, y cuando
dicha Legislacién no regule alguna materic serdn aplicabies las disposiciones de
cardcter general de policia y de urbanismo, asi como las normas referentes al plano
regulador dei lugar de ubicacidn de los bienes.”? Correspondia o ie Secretaria del
Patrimonio Nacional la representacidn del Gobierno Federal en las operaciones en que
adquieriera la propiedad, el dominio o cualquier derecho real sobre inmuebles, asi
como otorgar concesiones, permisos o autorizaciones para el uso, aprovechamiento o
explotacién de los del dominio piiblico asi como intervenir en los contratos de venta,
donacién, gravamen o afectacién de inmuebles de propiedad federal: también
solicitar a la Procuraduria y General de la Repiblica el ejercicio de la accién
reivindicatoria y mantener o recuperar la posesion y ejercer el derecho de
reversion”® Es interesante destacar que los inmuebles del dominio privade, son
prescriptibles para los particulares en términos de la legislacion civil.™* A diferencia
de los de dominio piblico que son protegidos en contra de las acciones que ejerzan
los particulares para embargarios o prescribirlos y no podrdn sujetarse mientras
sean del dominio piblico a acciones de posesidn provisional o definitiva.”® Esta Ley le
impone al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria o Departamento de Estado que
corresponda al ramo o de la Secretaria del Patrimonio Nacional, el deber de
incorporar o desincorporar al dominio pdblico.sus inmuebles y dictar las reglas a que
deberdn sujetarse;™ el uso que habrd de darse a los inmuebles del dominio privado,
asi como la facultad del Gobierno Federal para ejercer la retencion y recuperacién
sobre sus inmuebies.”” Se prevé la existencia del Registro Piblico de fa Propiedad
Federal y sus funciones, asi como su complemento natural que es el catdlogo e
inventario de bienes.”® Y finalmente se establecen sanciones para quienes infrinjan la
presente ley en perjuicio de la Federacidn o hagan uso indebido de tales bienes.”

En este misme apartado consideramos oportuno revisar, a muy grandes rasgos, la Ley
General de Bienes Nacionales, publicada el 8 de enero de 1982 en el Diario Oficial de
la Federacidn vigente a la fecha, y de la cual destacamos lo siguiente:®

™ Articulo 5°.
2 Articuio 6°.
T Articulo 7°
¥ Articulo 38
7 Articulo 9°. )
& Articulo 10 fracciones TV y V.
7 Articulo 52 y B5.
7® Articules del 63 ol 73.
™ Articulo 77.
% Fuente consultada: Legislacién Administrativa Federal, Editorial Nopolednica, México, 1998,
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En lo fundamental recoge los aspectos fundamentales o sustantivos de la anterior ley
en lo que hace a la materia inmobiliaria, es decir en cuanto a la clasificacidn de los
bienes inmuebles propiedad de! Gobierno Federal en bienes del dominio pdblico y del
dominio privadoe, asi como las caracteristicas Juridicas que les son propias, es decir
en cuanto a sus caracteristicas de inembargabilidad, imprescriptibilidad y los
requisitos que deben cubrirse para el caso de que se decida su enajenacion, asi como
las formalidades a realizar cuando un inmueble ha de desincorporarse del dominio
publico o de otra forma, cuando ha de salir de dicho dominio para ser incluido en el
dominio privado..®!

Se establece la supletoriedad que en especial sobre los inmuebles del dominio privado
ha de tener el Cddigo Civil en materia comin para el Distrito Federal y para toda la
Repiblica en materia federal, asi como en segundo término las disposiciones de
cardcter general, de policia y de desarrollo urbano correspondientes y lg
competencia de los tribunales federales para conocer de los Juicios civiles, penales o
administrativos y procedimientos Judiciales no contenciosos relacionados con el
patrimonio inmobiliario federal ya sea del dominio péblico o privado®

En cuanto a la administracién, posesién, vigilancia, conservacién, determinacisn y
conduccién de la politica inmobiliaria, construccidn Y reconstruccion de edificios
piblicos y monumentos, determinacién de normas e intervencion en contratos para
enajenar o adquirir la propieded sobre inmuebles, fijor la politica a sequir por el
Gobierno Federal en materia de arrendamientos, realizar y mantener actualizados los
avallos, ejercer ef derecho de reversién, asesorar a las entidades y dependencias en
materia inmobiliaria, etcétera. la presente ley confiere atribuciones a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia®® en sustitucién de la del Patrimonio Nacional
(aclaramos que en la fecha de elaboracion del presente capitulo, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia ya no existe y sus funciones en materia inmobiliaria
fueron transmitidas a la Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo,
conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, que antes
analizamos); en esta Ley encontramos que la Secretaria mencionada estd facultada
para otorgar y revocar permisos, facultad que antes estaba reservada al ejecutivo
federal, aunque ejercia dicha facultad a través de las secretarias y departamentos
de Estado, y el resultado era el mismo; Lo ley que comentames dispone la posibilidad
de inconformarse, oponerse y recurrir las resoluciones que dicte el ejecutivo federal
tratdndose de la incorporacién o desincorporacién de bienes a! dominio piblico o de
los medidas de policia sobre la administracién de los mismos o de las medidas
ordenadas para obtener, mantener o recuperar la posesién de tales bienes,
estableciendo al efecto un procedimiento para intentar y sustanciar la

% Articulos del 1° ol 5°.
82 grticulo 7°,
8 Articulo 8°,
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inconformidad.® Es meritorio destacar que acorde a los cambios operados en el
articulo 32 Constitucional, se establece en la presente Ley que los templos y sus
anexidades cuando estén legalmente abiertos al culto, serdn considerados como del
dominio pdblico.?® De forma palmaria se robustece la facultad del Gobierno Federal
para retener la posesién de sus inmuebles del dominio privade en via administrativa, o
Judicial cuando de reivindicar o de obtener el cumplimiento, la rescisién o nulidad de
contratos celebrados sobre inmuebles de! dominio privedo y las autoridades para
conocer de los conflictos en estos dltimos son federales y la legislacidn
procedimental es el Cédige Federal de Procedimientos Civiles, con la nota distintiva
de que una vez que se presente la demanda, a peticién del Ministerio Pdblico, el Juez
del conocimiento podrd autorizar, si encuentra razén que io amerite, la ocupacidn
administrativa provisiona! de los inmuebles.%.

Finalmente se reitera fa institucién del Registro Piblico de la Propiedad Federal que
resulta de gran utilidad para concentrar la informacion referente a los inmuebles de
la federacion, pero ademds Gtil porque contribuye a la sequridad juridica necesaria
para la eficaz defensa juridica en los litigios que tengan como materia los bienes
federales porque da publicidad a los derechos reales que en el Registro se
inscriben.’” También destacamos el catdlogo e inventario de los bienes y recurses de
la nacién a carge de las instituciones, oficinas, dependencias, empresas estatales y
demds entidades que tenga bajo su cargo el uso o cuidado de los inmuebles de
propiedaed federal.

D). REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORTAL,
VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y ZONAS
GANADAS AL MAR,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de agosto de 1991% y vigente a
la fecha, este ordenamiento, aunque no tiene relacidn directa con el tema del
presente trabajo por regular una materia diferente, en nuestra consideracién reviste
interés, toda vez que de su andlisis se desprende la existencia de elementos que
precisan cuestiones no detalladas en las leyes antes referidas, relativas o la figura
Juridica del permiso. Asi pues, consideramos que lo oportuno de destacar es o
sigutente:

8 articulo 19.

® Articulo 35

& Articulo 75.

7 Articulo 83

% Fuente consultoda: Leyes y Cidigos de México, Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federat.
Editorial Porria. 37° edicién. México 1994,
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Tiene facultades para et otorgamiento de los permisos la Secretaria o Departamento
Administrativo correspondiente a la materia (en el presente caso la SECODAM)®® y
tratdndose especificamente de permisos para ejercer el comercio ambulante en las
playas y zonas federal, serdn otorgados por conducto de la administracién local de la
zona federal, los cuales contendrdn los siguientes datos: nombre y domicilio del
solicitante, producto que se comercializard, vigencia del permiso y lugar en que se
realizard la actividad, vigencia mdxima de un afio, prorrogable por un término igual.®®

Las solicitudes para obtener los permisos que regula el presente reglamento tendrdn
los requisitos siguientes: I. Nombre, nacionalidad y domicilio de! solicitante; cuando
se trate de personas morales, se deberd acompariar ¢l acta constitutiva de la
empresa; cuando se trate de personas fisicas se deberd proporcionar el acta de
nacimiento; II. Plano dei levantamiento topogrdfico referido g la delimitacién de la
zona o en su defecto, las cartas del territorio nacional en coordenadas geodésicas. La
superficie estard delimitada por la poligonal cerrada, presentande su cuadro de
construccion se construird también un croquis de localizacidn, con los puntos de
localizacién mds importantes; III. Descripcion detallada del uso, aprovechamiento o
explotacién que se dard al drea solicitada; IV. Para los efectos de la prelacion
establecida en el articulo 24 de este reglamento (se refiere a que existan varios
solicitantes en relacién a la misma superficie) se deberdn acompahiar los documentos
que acrediten los supuestos referidos; VI. Cuando existan edificaciones o
instalaciones en el drea de que se trate realizadas por el solicitante, se identificaran
mediante los planos y memorias correspondientes Yy se presentard el acta de
reversidn de los inmuebles a favor de la federacién, misma que serd levantada por
autoridod competente. Toda solicitud deberd ser firmada por el interesado o por la
persona que promueve en su nombre, en este tltimo caso se deberd acreditar la
personalidad del mandatario conforme al derecho comin. %!

E! documento en que conste el permiso contendrd, entre otros, los siguientes datos:
I. nimero de control; II. nombre nacionalidad y domicilio del permisionario; III.
plazo de vigencia; IV. Uso, aprovechamiento o explotacién objeto del permiso; V.
Ubicacion y descripcidn técnico topogrdfica de las dreas permisionadas; VI. Obras
cuya ejecucidn se apruebe y descripeién, en su caso, de las ya existentes; VII.
Prohibiciones, limitaciones y modalidades a que queda sujeto el permiso; VIIIL.
Condicicnes generales de orden técnico, juridico y administrativo aplicables y IX. Los
demds que para efecto de control y administracién se estimen procedentes %

® Articulo 10.
% Articulo 11,
 Apticulo 26,
¥ Articulo 27.
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Los permisionarios estdn obligados a: I. Ejecutar Gnicamente e uso, aprovechamiento
o explotacién consignados en el permiso; II. Iniciar el ejercicio de los derechos
consignados en el permiso, a partir de la fecha aprobada por la Secretaria: III.
Iniciar las obras que se aprueben, dentro de los plazas previstos en el permiso,
comunicando a la Secretaria de la conclusion dentro de los tres dias hdbiles
siguientes; IV. Cumplir con los ordenamientos vy disposiciones legales vy
administrativas de cardcter federal, estatal y municipal; V. Coadyuvar con la
Secretaria en la prdctica de las inspecciones que ordene en relacidn con el drea
permisionada; VI. Realizar Unicamente las obras aprobadas en el permiso, o las
autorizadas posteriormente por la Secretaria; VII. Cumplir con las obligaciones que
se establezcan a su cargo en el permiso.”

Por lo que hace al procedimiento que ha de sequirse para conseguir los permisos, el
ordenamiento en cita establece los siguientes: La solicitud de permiso deberd
presentarse ante la Secretaria cuando menos treinta dias naturales antes de la
fecha en que se pretenda iniciar el uso del ferrenc solicitado; integrado el
expediente y cubiertos los requisitos legales y reglamentarios, la Secretaria dentro
de los quince dias naturales siguientes, resolverd lo procedente y lo notificard por
escrito al interesado; los permisos podrdn ser prorrogades si fueron cumplidas las
condiciones del permiso, a solicitud del interesado, presentada cuando menos quince
dias naturales antes del vencimiento del permiso anterior:® al vencimiento del
permiso, el titulor deberd desalojor el drea permisionada, haciéndolo del
conocimiento de la Secretaria, salvo en caso de prérroga;®® los permisionarios podrdn
solicitar por escrito a la Secretaria la modificacidn de las bases y condiciones
confarme a las cuales se otorgé el permiso.

En el articulo 35 habla de los efectos juridicos de los permisos y en lo conducente
establece "..los permisos no crean derechos reales a favor de sus titulores,
unicamente otorgan derecho de usar, aprovechar o exploter la zona...”

Existe la seccién IV del capitulo IT y que se refiere a la extincion de los permisos y
establece como causas para ello las siguientes: I, Vencimiento del plazo por el que se
hubieren otorgado; II. Cumplimiento del objeto para el que se otorgaron o por
hacerse este imposible, IIT. Por muerte de! permisionario; IV. Por disolucién y
liquidacién de la persona moral permisionaria, o por declaracién de quiebra de la
misma; V. Por pérdida del bien objeto del permiso: VI. Por renuncia expresa del
permisionario; VII. Por revocacidn; VIIL. Por declaratoria de rescate del permiso y
IX. Por declararse nulo. En los casos anteriores, la Secretaria atendiendo los
procedimientos notificard al permisionario de la extincién del permiso precisando la

3 Articulo 29.
% Articulo 32.
5 Articulo 33.
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causa y concediéndole un término que no excederd de quince dias hdbiles para la
desocupacidn del drea de que se trata.%

El presente reglamento establece como causas de revocacidn las siguientes:

I. S5ubconcesionar, arrendar, gravar o realizer cualquier acto o contrato por virtud
del cual otra persona goce total o parcialmente de los derechos amparados por el
permiso o realizar cualquier otro acto juridico o material que altere sus condiciones:
II. Dar al drea permisionada un uso, aprovechamiento o explotacién distinto a los
aprobados; o no hacer uso del drea permisionada en un término de noventa dias
hdbiles a partir de la fecha de su expedicién; III. Realizar actividades u cbras no
previstas en el permise sin obtener previamente, cuando proceda la autorizacién de la
Secretaria; IV. La falta de pagos, en su case, de los derechos sefialados en el
permiso; V. Propiciar, permitir, consentir o realizar actos o hechos delictuosos
dentro del drea permisicnada; VI. Oponerse o impedir el permisionario, sus familiares
o empleados a la prdctica de inspecciones ordenadas por la Secretaria; VII. Cualquier
viclacién o incumplimiento por parte del permisionario de las disposiciones legales o
reglamentarias establecidas en el permiso. Previamente a la resolucion de revocacicn
se concederd a los interesados un término de quince dias hdbiles para que expresen
lo que a su derecho convenga, los permisionarios deberdn desocupar y entregar a la
secretaria la zona dentro de los quince dias naturales siguientes a que la Secretaria
los requiera para ello. La Secretaria podréd solicitar el auxilio de la fuerza plblica
para desalojar a los ocupantes, ¥’

D). LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de septiembre de 1983 y
derogada tdcitamente por la Ley Orgdnice de la Administracién Plblica del Distrito
Federal expedida el 23 de diciembre de 1994 por a H. Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, chora Asamblea Legislativa, Este ordenamiento que fue a su vez
derogado por ia actual Ley Orgdnica de la Administracién Piblica expedida también
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal I Legislatura y publicada el 29 de
diciembre de 1998 en la Gaceta Oficial contiene algunos conceptos de interés para el
presente trabajo, dentro de los cuales destacamos los siguientes:

El gobierno de la entidad estaba a cargo del Presidente de la Repibtica, lo ejercia por
conducto del Jefe del Distrito Federal y conforme a esta Ley.®® al Departamento del
Distrito Federal, le fue asignado el despacho de a administracién de los bienes del
dominio piblico y privado, con la intervencién de la Secretaria de Desarrallo Urbano

% Articulos 44 y 45.
7 Articulo 47.
% Articulo 1°.



y Ecologia y la de Programacidn y Presupuesto, asi come ilevar el reqgistro y controi de
los bienes muebles e inmuebles de su propiedad, vigilar su adecuado use vy
conservacién y ordenar su recuperacién administrativa cuando procediera: *® otorgar
los permisos y declerar administrativamente su nulidad, caducidad, rescisidn y
revocacién, substancidndolas en términos de las disposiciones legales aplicables '

En esta Ley se contenia el capitulo IV que requlaba lo referente ai patrimonio del
Departamento, en sus articulos 34 y 35 hacia la clasificacion de los bienes en dominio
publico y privado: y en el articulo 36 enumerabe las caracteristicas de dichos bienes,
indicando  textualmente en su tercer pdrrafo que "LOS PERMISOS O
CONCESIONES QUE OTORGUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOBRE
ESTA CLASE DE BIENES, TENDRAN SIEMPRE EL CARACTER DE TEMPORALES Y
REVOCABLES. Esto es importante porque tal vez sea el antecedente mds cercano de
la definicién legal actual, que en apartedos anteriores analizamos.

I1.11.3. LEGISLACIONES LOCALES, ESTUDIO SELECTIVO.

Con la finalidad de establecer algunos puntos de comparacién o referencia, en el
presente apartado consideramos prudente hacer revisién de la legislacién de algunas
entidades federativas, diversas al Distrito Federal, para establecer en su caso la
existencia de una figura juridica similar, o que aunque con diferente dencminacicn,
tenga por objeto el dar a los particulares el uso y disfrute de inmuebles, como lo
hace la autoridad del Distrito Federal mediante los permisos que en el presente
trabajo estudiamos. Asi hemos seleccionade para su estudio las legislaciones
correspondientes a los estados de Hidalgo y Aguascalientes.

a) LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO:

Las normas juridicas que regulan el patrimonio inmobiliaric de esa entidad es la Ley
de Bienes del Estado de Hidalgo™ y de su revisién se desprende que sobre los bienes
del dominio piblico y del dominio privado pueden realizarse diversos actos juridicos,
entre los que se destacan las concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones,
arrendamiento, donacién, comodato y otras. Particularizando en la figura juridica que
estudiamos, encontramos a lo largo del ordenamiento legal en cita, que se enuncia al
permiso en relacién o por lo menos cerca de la concesidn, pero no se le define ni se
establecen sus caracteristicas o los requisitos especificos para su obtencidn.

Solamente en el articulo 8% fraccién I establece que corresponde a la Oficialia
Mayor, o en su caso, otras dependencias det Poder Ejecutivo del Estado que tengan

9% Articulo 17.
19 Articulol8,
** Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estade de Hidalgo el 12 y 25 de marzo de 1991,
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atribuciones para poseer, administrar, conservar y vigilar inmuebles propiedad del
Estado, serdn competentes para otorgar concesiones, asignaciones y permisos para el
uso, aprovechamiento o explotacion de los bienes inmuebles del dominio piblico del
Estado. de otra forma el articulo 13 indica que sobre los bienes de dominio publico
solo podrdn ser adquiridos por terceros derechos de uso y aprovechamiento. De o
anterior se puede desprender validamente que tratdndose de esta clase de bienes sf
encontramos la figura del permiso en forma similar a la legislacién del Distrito
Federal aunque, como ya mencionamos, no se particulariza en cuanto a las
caracteristicas de el acto juridico asi denominado.

Por otra parte en el capitulo cuarto que se refiere a los inmuebles de dominio
privado, en el articulo 43 fraccién V se contempla la donacién o comodato de dichos
bienes a favor de asociaciones o instituciones privadas que realicen actividades de
interés social y no persigan fines de lucro y en la posterior fracccidn VII del citado
articulo encontramos al arrendamiento en los casos en que se justifique. Se
desprende de los ordenamientos revisados que tratdndose de los bienes del dominio
privado existen varias alternativas que tendrdn un efecto parecido al permiso, y en
concreto nos referimos al comodato, que aunque no se expresa en la ley en comento,
es un préstamo gratuito de uso y del arrendamiento que define la legisiacién civil
como el acto o contrato por el cual se otorga el uso de un bien durante un tiempo
definido a cambio de una cantidad determinada de dinero.

Sefialamos que hemos de tener presente la circunstancia de que los municipios que
componen al Estado de Hidalgo tienen personalided juridica propia de conformidad
con los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130
de ia Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y 5° de la Ley Orgdnica Municipal de
dicha entidad y el patrimonio inmobiliario de los municipios es diferente del
patrimonio del Estado, tal como se desprende del articulo 38 fraccidn XLV de la Ley
Orgdnica Municipal'® y en el cuerpo legal que mencionamos aparece la figura del
permiso, pero referido tnicamente a espectdculos.

En relacién a los inmuebles del patrimonio municipal y a la posibilidad de uso por los
particulares, la ley en cita contempla la figura de arrendamiento para lo cual se
requiere, entre otros requisitos, de la autorizacidn de la legislatura local a efecto de
que el ayuntamiento municipal realice el contrato respectivo.

b) LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Una de las facultades del Secretario General de Gobierno es expedir, previo
acuerdo con el Gobernador, las licencias, autorizaciones, concesiones y permisos cuyo

192 publicada en el Periddico Oficial del £stado de Hidalgo el 16 de junio de 1980.
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otorgamiento no esté atribuido a otras dependencias del ejecutivo, segtin reza el
articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica del Estado de
Aguacalientes.'®® El articulo 33 fraccién XVII de la Ley en cita confiere a la
Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Estatal la atribucién de otorgar, revocar y
modificar las concesiones y permisos necesarios para la explotacién de vias de
comunicacidn de jurisdiccidn estatal, asi come ejecutar, en su caso, el derecho de
reversidn.

De paso mencionamos que el poder legislative local ha heche un trabajo de
codificacion loable para tener un cuerpo juridico que contemple la normatividad de
los diferentes aspectos de la urbanizacién. Asi tenemos que se ha promulgado en
fecha relativamente reciente (23 de marzo de 1994) el Codigo Urbano del Estado de
Aguascalientes que compila y busca armonizar diversos ordenamientos que antes
existion en forma separada tal como la Ley de Desarrolio Urbano, la Ley de
Fraccionamiento, Relotificacién, Fusién y Subdivision de Terrenos, la ley de
Propiedad en Condominio, la ley del Transporte Piblico de Pasajeros en Vehiculos de
Alquiler y la Ley de Anuncios para los Municipios.

En el Cédigo Urbano encontramos miiltiples y diversas disposiciones que mencionan al
permiso como figura juridica y encontramos la figura inmersa en dos dmbitos, aunque
eminentemente administratives, separados en cuanto al fondo.

Encontramos un capitulo denominado “De las Licencias, Permisos y Autorizaciones® y
dentro de ese capitulo estd el articulo 198 en el que se define al permiso como un
documento expedido por el Ayuntamiento relacionado con una accién accesoria o
conexa a una obra de construccidn. En este contexto el permiso es un acto vinculade
con las licencias para construir que otorgan los ayuntamientos y ello es asi porque a
nivel ejempiificativo se menciona en diche articulo la ocupacién de la via piiblica o la
tala de drboles. Es decir que atin cuando el permiso se refiere al uso que sobre bienes
inmuebles  propiedad de la entidad o de los ayuntamientos, esto estd limitado
Unicamente a los limites de la licencia para construir.

En capitulo aparte encontramos que el articulo 210 fraccién IT del Cédigo en cita nos
indica que se requiere permiso o autorizacidn del Ayuntamiento respectivo para
ocupar la via piblica con comercios semi fijos, construcciones provisionales,
instalaciones de servicio publice o mobitiario urbano; el articulo 212 establece que los
permisos y autorizaciones para la ocupacidn, use y aprovechamiento de las vias
publicas que los Ayuntamientos otorguen o cualesquiera otros bienes de uso comin
no crean ningin derecho real o posesorio, que las concesiones o permisos serdn
siempre revocables e intransferibles y en elios se indicard el plazo para retirar las

193 publicada en el Periddica Oficial del Estado de Aguascalientes el 7 de diciembre de 1986,
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obras o las instalaciones a que se ha hecho referencia. £n los articulos revisados se
contiene la figura mds aproximada al PATR que existe en la legislacidn del Distrito
Federal, aun cuando no encentrames en el Cédigo Urbano una definicién expresa para
este tipo de permisos, los que solo se dan sobre los bienes de dominio piblico y en
particular en las vias plblicas y las dreas comunes tanto del patrimonio del Estado
come en el de los municipios.

Por otra parte, la Ley Orgdnica Municipal™ en su articulo 100 fraccién III prevé la
posibilidad de dar en arrendamiente sus bienes propios durante un término que no
exceda al periodo de gestion del ayuntamiento correspondiente. En este supuesto la
ley se refiere a los bienes del dominio privade, pues para celebrar el contrato
respectivo se requiere la autorizacién del Congreso del Estado y para obtener esta
autorizacién es menester comprobar que el inmueble no estd destinado a un servicio
péblicb municipal y que carezca de valor arqueoldgico, histérico o artistico.

De lo anterior desprendemos que los permisos que encontramos a lo largo del Cédige,
relacionados o por lo menos enunciados, junto a la figura de las concesicnes aln con
las diferencias que hemos descrito, son la figura correlativa a la figura central del
presente trabajo y que los arrendamientos que pueden celebrar los municipios son
otra alternativa contractual mediante la que se transmite a los particulares el uso de
bienes inmuebles del patrimonio piiblico.

104 publicada en e} Periddico Oficio! del Estado de Aguascalientes el 11 de diciembre de 1977.
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CAPITULO III
ITI.1 EL PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDERAL

Tratando de definir al patrimonio, en la historia del derecho se han vertide una
generosa cantidad de propuestas, las que han analizado desde diferentes dngulos el
tema y asi encontramos autores que hablan del patrimonio visto desde la persona,
desde los bienes, desde las obligaciones o bien quienes lo analizan en relacidn a su
universalidad o a su singularidad. El derecho mexicano ha recibido gran influencia e
impacto, al grado de haber sido recogida en la legislacién positiva la teoria cldsica de
la escuela francesa, que bien puede resumirse en las siguientes doce proposiciones de
Aubry y Ran.'%®

1. El patrimonio se traduce por una masa de bienes activos y pasivos que representan
un valor econdmico de conjunto y de cuya masa se excluyen aquellos derechos que han
sido llamados a veces bienes morales o meramente intelectuales.

2. La idea de patrimonio estd indisolublemente figada a la idea de personalidad. No se
concibe un conjunto de bienes constitutivos de un patrimonio sin una persona que seq
su titular, :

3. No solamente el patrimonio estd ligado a la idea de personalidad, en el sentide de
que es imposible concebir un patrimonio sin una persona que sea su titular, sino que
ademds el patrimonio se identifica con la persona misma, desde determinado punto
de vista, en el sentido de que el patrimonio se reduce por una parte, a la aptitud de la
persona para adquirir y, por la otra, a los bienes que en un momento dado pertenecen
a una persona,

4. Toda persona tiene necesariamente un patrimonio.

5. El patrimonio es de naturaleza puramente intelectual; es decir se distingue de los
elementos concretos que en un momento dade puedan componerio.

6. Ef patrimonio es inalienable durante le vida de la persona.

7. E! patrimonio de una persona, es, durante su vida, uno e indivisible.

1% Citados de su Cour de droit Civil Francais por Julien Bonnecase. Traité Elementaire de Droit Civile.
Tratado Elemental de Derecho Civil {parte B) Traducide por Enrique Figueroa Alfenso. Editorial Horla.
México, 1997.
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8. No obstante que el patrimonio como universalidad de bienes, se basa en la
personalidad, se distingue de la persona misma; puede concebirse la existencia de una
relacidn entre la persona y el patrimonio. Esta es la que se establece entre una
personay todo objeto que le pertenezca; tal relacién es un derecho de propiedad. El
derecho de propiedad es el tnico derecho real de que puede ser abjeto el patrimonio
durante la vida de su titular.

9. El patrimonio, inalienable durante la vida de su titular, a la muerte de éste se
transmite, en el sentido subjetivo e integral del término, a sus herederos, a quienes
se llama continuadores de la persona, puesto que en principio, estdn obligados al pago
indefinido de las deudas: solo se transmite objetivamente a los herederos Hamados
sucesores a los bienes, puesto que éstos dnicamente responden al pasivo hasta el
mento del activo.

10. Siendo el patrimonio una emanacicn de la personalidad, las obligaciones a cargo de
la persona deben gravar también, naturclmente su patrimonio. Por ello existe en
favor de los acreedores un derecho de garantia que recae sobre el patrimonio mismo
del deudor y, por consiguiente, sobre todos y cada uno de los bienes de que se
compone o pueda componerse. La idea de subrogacidn real contribuye a explicar este
resultado,

1. Tgualdad de los acreedores en la distribucin del patrimonio, en cuanto al
ejercicio del derecho de garantia,

12. £l patrimonio en su conjunto seria protegido, no solo por la facultad de reivindicar
el patrimonio en la forma de una peticién de herencia a la muerte de una persona,
sino también por la accidn que compete a un ausente y a mayor abundamiento por un
enriquecimiento sin causa,

Continuando en la cita de los autores mencionados, es imprescindible retomar la
definicién concreta que plantean sobre el particular y nos dicen que "...El patrimanio,
en su mds alta expresidn es la personalidad misma del hombre considerada en su
relacién con los objetos exteriores, sobre los cuales puede o podrd tener derechos
que ejercitar; comprende no solo los bienes ya adquiridos sino los bienes por
adquirirse, El patrimonio de una persona es su potencia juridica, considerada de una
manera absoluta y libre de todo limite de tiempo y de espacio. Es el conjunto de los
bienes de una persona, considerados como una universidad de derecho.”'®

Patrimonio es el conjunto de poderes y deberes, apreciables en dinero, que tiene una
persona. Utilizamos los conceptos poderes y deberes por considerarlos mds amplios

1% Bonnecase Julien Obra Citada . p. 466.
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que los de derechcs subjetivos y obligaciones; ello es necesario si consideramos que
las faecultades, las cargas, y en algunes casos, por ejemplo, el ejercicio de la patria
potestad, se pueden traducir en valer pecuniarig E| patrimonio tiene dos elementos,
a saber:

a) ACTIVO. Cenjunto de bienes y derechos, los que se traducen en derechos reales,
personales o mixtos.

b) PASIVO. Cargas y ebligaciones que se traducen en deberes personales o cargas u
obligaciones reales.

Si el activo es superior al pasivo, la diferencia determina el haber patrimonial y por
el contrario, si el pasivo es superior a! activo, tal diferencia formard el déficit
patrimonial.

€l patrimonio es una universalidad juridica que se extiende en el tiempo y en el
espacio; en el tiempo porgue abarca tanto lo bienes, derechos, obligaciones y cargas
presentes, como los que la misma persona pudiera tener en el futuro, y en el espacio
porque comprende todo lo susceptible de apreciacién pecuniaria. 1%

Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez hace una amplia critica a la teoria cldsica del
patrimonio que hemos mencionade antes, pues considera que es muy limitada por
constrefiirse a un contenido meramente pecuniario, y que deberd entonces aceptarse
que el patrimonio estd formado por dos grandes campos que son e! econdmico o
pecuniario y el moral, no econdmico o de afectacidn, y en esa perspectiva llema la
atencion sobre las siguientes caracteristicas:

"a). Comprende todos los bienes de una persona, sin hacer distincién sobre ia
naturaleza intrinseca de cada uno de ellos, lo que implica que se les de un trato
genérico y por lo mismo que se les estime como una universalidad.”

"b). Se comprenden en é} no solo los bienes que representan un valor pecuniario, sino
que incluye necesariamente a los bienes que tienen un valor de afeccién, moral, no
pecuniaric.”

En base a tales caracteristicas propone la siguiente definicion: "Patrimonio es el
conjunto de bienes, pecuniarios y morales, obligaciones y derechos de una persona,
que constituyen una universalidad de derecho.” ¢

197 | ipez Monroy José de Jesus. Diccionario Juridico Mexicano. Porria. México. 1996. P. 2354,
08 cutiérrez y Gonzdlez, Ernesto, El Patrimonio. Porrda. Quinta edicidn, México 1995. p. 44y 45,
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Hablar del patrimonio del Distrito Federal, nos llevaria a un universo verdaderamente
amplio y en el presente estudio nos interesa solamente una parte del gran conjunto,
es decir, la parte relativa a los bienes inmuebles incluidos dentro de ta gran masa que
constituye tai patrimonio y para precisar nuestro universe de estudio es prudente
repasar algunos conceptos elementales,

Asi en la doctring cldsica de la escuela francesa se hace una distincién de los bienes
atendiendo a diferentes cuestiones y atendiendo a lo que expresan en relacidn a la
categoria de muebles e inmuebles encontramos que es la fundamental clasificacion
que se hace en el derecho francés y en principio la nocién de inmueble estd ligada a la
fijeza y evoca una cosa que ne es susceptible de ser desplazada. Por el contrario, el
concepto mueble corresponde a una cosa cuyo desplazamiento es posible sin ningln
riesgo para su sustancia. Textualmente encontramos que “Esta distincién es
interesante desde diversos puntos de vista. Puede decirse que, de una manera
general, y tal vez por la fuerza misma de las cosas, los muebles estdn menos
protegidos que los inmuebles: 1. La enajenacién de los muebles estd autorizada mas
fécil que la de los inmuebles cuando se trata de incapaces o de administradores de
bienes ajenos. 2.Las enajenaciones de los inmuebles estdn sometidas a formalidades
de publicidad, no asi las de los muebles. 3. La funcidn de la posesién es diferente,
tratdndose de los muebles y de los inmuebles; 4. En principio, dnicamente los
inmuebles son susceptibles de hipoteca; en la actualidad se odmiten algunas
excepciones, tratdndose de ciertos muebles; 5. En la comunidad entre esposos los
inmuebles estdn en principio excluidos de la de la masa comtn, en tanto que los
muebles entran en ella; 6. La inalienabilidad del régimen dotal presenta una fisonomia
diferente, segin que se trata de una dote compuesta de inmuebies o de una dote
mobiliaria.” '

Ahora bien, los tedricos de la escuela francesa hacen una divisién especificamente de
tos inmuebles en cuatre categorias y proponen:

1. Inmuebles por su naturaleza. Comprenden los terrenocs, los vegetales con raices
adheridas al suelo, los edificios que son “todo conjunto de materiales consolidados
a perpetuidad, sea en la superficie del suelo, o en ef interior del mismo.” ''°

2. Inmuebles por destino. Inmuebles que son muebles por su naturaleza especifica,
pero son accesorios de un inmueble por naturaleza. Forman un todo, un valor
econdmico con el inmueble por naturaleza, tal como son los balcones o los
pararrayos. Estdn entonces inmovilizados, pero han de cumplirse algunas
condiciones de esa inmovilidad, a saber: a) Una identided de propietario entre el

9% Julien Bonnecase. Obra citada. p. 472
1i0 planiol, Citade por Julien Bannecase, Obra citada p, 473.
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inmueble por naturaleza y el inmueble por destino. b) Una relacién de destina
entre ambos tipos de inmuebles, es decir, una afectacidn del mueble al inmueble y
la unién del mueble a perpetuidad.

3. Inmuebles por el objeto al cual se aplican, Se refieren a los derechos en tanto
que recaen en bienes inmuebles. Asi ejemplifican con el usufructo, las
servidumbres, las acciones reivindicatorias, la propiedad, la posesidn.

4, Inmuebles por determinacidn de la Ley. Se refieren a aquellos bienes muebles que
se transforman en inmuebles por virtud de un mendato legal.'!!

En el derecho positive Mexicano se ha plasmado en lo fundamental el ideario de lo
teoria juridica en relacion a los bienes de la doctrine francesa. Asi, el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en Materia
Federal en su articulo 750 establece textualmente que los bienes inmuebles son:

“I. &l suelo y las construcciones adheridas g él.”

"II. Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos
pendientes de los mismos drboles y plantas mientras no sean separados de ellos por
cosechas o cortes regulares;”

*III. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda
separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido.”

"IV. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacidn, colocados en
edificios o heredades por el duefio del inmueble, en tal forma que revele ef propésito
de unirfos de un modo permanente ai fundo;”

"V. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos andlogos, cuando el
propietario los conserve con el propésito de mantenerlos unides a la finca y formando
parte de ella de un modo permanente;”

"vI. Las mdquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la
finca, directa y exclusivamente a ka industria o explotacién de la misma:”

"VII. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde
hayan de utilizarse, y los semillas necesarias para el cultive de la finca;”

™ Jylien Bonnecase. Obra citada, p. 473,
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"VIIL. Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el
duefio de estos, salve convenio en contrario:”

"IX. Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los
acueductos y las cafierias de cuaiquier especie que sirvan para conducir los liquidos o
gases a una finca, o para extraerios de ella;”

"X. Los animales que formen e} pié de cria en los predios risticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia: asi como las bestias de trabajo indispensables
para el cultivo de la finca, mientras estdn destinados a ese objeto;”

"XI. Los diques y construcciones que, aln cuando sean flotantes, estén destinados
-por sy objeto y condiciones a permanecer en un punte fijo de un rio, lago o costa;”

"XII. Los derechos reales sobre inmuebles;”

"XIIL. El material rodante de ferrocarriles, las lineas telefénicas y telegrdficas y las
estaciones radiotelegrdficas fijas.”

"Art. 751. Los bienes muebles, por su naturaleza, que se hayan considerado como
inmuebles, conforme a lo dispuesto en varias fracciones del articule anterior,
recobraran su calidad de muebles, cuando el mismo duefio los separe del edificio,
salvo el casoc de que en el valor de éste se hayan computado el de aquéllos, para
constituir algin derecho real a favor de un tercero.”

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico no hace definicion o
delimitacién de los bienes inmuebles y al referirse a la supletoriedad del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, aunque la establece en primer lugar con respecto a otras
leyes, limita la suplencia Unicamente a lo relativo a los actos y operaciones que se
mencionan en la propia ley.

No obstante lo anterior, consideramos que lo establecido por el Cédigo Civil debe, en
caso necesario, ser observado y acatado, puesto que los actos y operaciones que
regula la ley en mencién tienen como objeto material precisamente bienes muebles e
inmuebles, y etlo nos remite directamente a los atributos sustantivos de tales bienes,
Ademds de ser aplicable el ordenamiento civil nos es dtil para mayor comprension del
concepto inmabiliario. Consideramos de utilidad la clasificacién toda vez que como es
de observarse la divisidn juridica es tenue y puede constituirse en el punto a
dilucidar en una controversia juridica o judicial, pues como se plasma en la legistacion
los bienes inmuebles del Distrito Federal son mds protegidos que los muebles.



Ejemplo de ello lo tenemos en el cardcter imprescriptible de unos'™ y el prescriptible
de los otros !

III.1.1.- NATURALEZA JURIDICA

El Estado o la administracién plblica en sus tres niveles (Federal, Estatal y
Municipal) percibe recurses monetarios y en especie, en cantidades y volimenes
determinades por los planes y programas presupuestarios; también eroga numerario y
bienes necesarios para desarrollar su actividad permanente de rectoria social y
econdmica de la nacién. Tanto los recursos como las erogaciones, son apreciables en
dinero y ello nos da un concepto, aunque restringido de la formacién del patrimonio
publico. E} Distrito Federal forma parte del gran conjunto nacional y como antes
analizamos tiene la naturaleza de una entidad federativa y por ello le es aplicable la
idea general antes expuesta,

Rafael I. Martinez Morales sefala tres elementos del patrimonio del Estado:
"1. B} titular del patrimonio. El Estado como persona juridica colectiva que es.”

"2. Qué infegra dicho patrimonio. Cosas, derechos y recursos financieros, es decir
medios de tipo econdmico.”

“3. Una finalidad. Sus fines pueden ser de diversa naturaleza y estdn determinados
por la posicién iusfiloséfica de quién defina: Et bien comin, el interés general, la
Justicia social, la hegemonia de la clase dominante, el beneficio social, garantizar la
libertad individual, cumplir los cometidos o atribuciones estatales, etcétera”. ™

Estas consideraciones nos proporciona elementos para hablar sobre naturaleza
Juridica del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal, la que consideramos, como
un conjunto de bienes inmuebles, actuales o futuros sobre los que el Distrito Federal
tiene o tendrd la propiedad, la posesidn o algiin derecho real y cuya finalidad es el
interés colectivo o en sentido amplio, el desarrollo de las actividades y funciones que
las leyes le otorgan al propio Distrito Federal. Esta dltima nota es la que marca la
diferencia con el concepto puramente civil de patrimonio, para enmarcarlo en un
contexto también administrativo.

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, Articuios 17 y 35.
"3 1bid. Articulo 58.

'™ Martinez Morales Rafael I. Diccionario Juridico Harla, Volumen 3. Derecho Administrativo. p. 173.
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IIT.1.2.1. BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

El Cédigo Civil, en su articulo 767 divide a los bienes del poder piblico en los de uso
comin, los destinados a un servicio piblico y los bienes propios. Por su parte el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley especial, es decir, la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Pdblico, en su clasificacidn, que encontramos en
los articulos 38 y 16, respectivamente, ain cuando diferente, conserva el espiritu del
Cédigo y hace la clasificacién en dos grendes apartados que son los del dominio
publico y los del dominio privado, destacando dentre de aquellos a los de uso comdn.

Corresponde a este apartado el andlisis de los bienes del dominio pibiico, los que se
clasifican conforme a la ley antes mencionada en los siguientes:

I. Los de uso comin. Son los que pueden ser aprovechados por todos los habitantes
del Distrito Federal con las restricciones y limitaciones establecidas en la Ley.
También son asi consideradas las vias terrestres de comunicacién que no sean
federales o de particulares y los montes y bosques no siendo federales ni
particulares y que fengan utilided_.pdblica. Estos bienes son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

"I1. Los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la prestacién de
servicios pdblicos o actividades equiparables a ellos, o los que utilicen las
Dependencias y Entidades del Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades:"

"III. Los inmuebles expropiados a favor del Distrito Federal, una vez que sean
destinados a un servicio piblice, o a alguna de las actividades que se equiparen a los
servicios plblicos o que de hecho se utilicen para tales fines;”

"IV. Las tierras y aguas a excepcidn de las comprendidas en el articulo 27, pdrrafos
cuarto, quinto y octave de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos:”

"V. Los monumentos histdricos o artisticos, propiedad del Distrito Federal:*

"VI. Los canales, zanjas y acueductos propiedad o construidos por el Distrito
Federal, asi como los cauces de los rios que hubiesen dejade de serlo, siempre vy
cuando no sean de jurisdiccion federal debiendo observarse al respecto las
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales;”

“VII. Los inmuebles ubicados en el territorio del Distrito Federal y que la Federacidn

transmita a este, con la finalidad de satisfacer las necesidades de crecimiento,
vivienda y desarrollo urbano;”
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"VII. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores:"

*IX. Los muebles propiedad del Distrito Federal que por su naturaleza no sean
normaimente substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas, los
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, plancs, folletos y gravados importantes o raros, asi como las colecciones de
esos bienes, los especimenes tipe de lo flora y la fauna, los colecciones cientificas y
filatélicas, los aerchivos, fonogravaciones, peliculas, archivos fotogrdfices, cintas
magnetofdnicas y cualquier objefo que contenga imdgenes y sonidos, y "

"X. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal ”

Se consideran de uso comiin expresamente las vias terrestres de comunicacion que
no sean federales o particulares: los montes y bosques que no sean federales o
particulares y que tengan utilidad pdblica: las plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines y parques plblicos, y los mercados, hospitales y panteones publicos.

Los bienes que sequn la ley en cita son del dominio pdblico son inalienables,
imprescriptibles, inembargables y no estardn sujetos a ningin gravamen o afectacidn
de dominio, ni a accién reivindicatoria o de posesidn definitiva o provisional, '

Encontramos que.los inmuebles del dominio plblico son clasificados en éste gran
apartado tomando como base la utilidad a que hayan sido destinados o la utilidad que
en los hechos tengan. Entonces serdn asi considerados los que reporten beneficios en
general a la poblacién de manera directa como son los de uso comin o de manera
indirecta como los utilizados para la implementacion y prestacidn de los servicios
ptblicos, asi como los que se utilizan para desarrollar las actividades, en general, de
la estructura administrativa pdblica del Distrito Federal. Estos bienes por ser
indispensables en todo grupo social que cuente con estructura administrativa son
protegidos mediante ordenamientos juridicos que impidan fundamentalmente ser
atacados en su posesién o propiedad por los particulares. También son protegidos por
ordenamientos que limitan la posibilidad de su enajenacién atin por los titulares de los
diferentes niveles de fa administracion, En ese objetivo protector encontramos que
la Ley del Régimen Patrimonial y de! Servicio Piblico en sus articulos 17 y 18 sefiala
que los bienes del dominio piblico son inalienables, inembargables e imprescriptibles
y que no estardn sujetos a ningiin gravamen o afectacién de dominio ni a accién
reivindicatoria de posesién definitiva o provisional: traducimos las caracteristicas
anteriores en que estos inmuebles estdn fuera del comercio, no son susceptibles de
apropiacion por los particulares en razdn de la posesién y estdn también fuera del

"5 | oy del Régimen Patrimonial y del Servicio Pdblico, articulo 17.

53



ataque juridico que pueda modificar su dominio. No es posible imponer sobre ellos
ninguna servidumbre pasiva en los términos del derecho comiin. Por su parte el Cédigo
Civil solo esteblece la caracteristica de imprescriptibles para los bienes de uso
comun.

Ahora bien, a pesar de las prohibiciones que la Ley impone para la realizacién de
operaciones traslativas de dominio sobre los inmuebles del deminio pdblico, ello si es
posible conforme a la propia Ley, pues pone como condicidn para su enajenacidn la
emision de un acuerdo de desincorporacién, es decir, que sean excluidos del dominio
plblico y pasen al dominio privado y asi puedan ser objeto de actos de enajenacién;
cabe mencionar que dicho acuerdo debe ser emitido por e! Jefe de Gobierno y
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal"'® Sin embargo, de lo anterior se
desprende que estando afectos dichos bienes al dominio piblico es efectiva la
caracteristica de inalienabilidad, esto es, que estan fuera del comercio.

Mds adelante expondremos nuestra opinidn respecto a la eficacia procesal y
sustantiva de las caracteristicas que en relacidn a los particulares o gobernados,
guardan los bienes inmuebles del dominio piblico.

ITT.1.1.2.. BIENES DEL DOMINIO PRIVADO.
Casi por exclusién de los de dominio piblico y los pertenecientes a la Federacidn,
encontramos los de dominio privado. La Ley'” sefiala que los bienes afectos al dominio

privado son los siguientes:

“I. Los no comprendidos en e! articulo 16 y cuyo uso y utilidad no tenga interés
publico”

"II. Los que hayan formado parte de Entidades del Distrito Federal:”

“III. Las tierras ubicadas dentro del Distrito Federal que sean susceptibles de ser
enajenadas a particulares:”

"IV. Los bienes muebles que se encuentren dentro del Distrito Federal, considerados
como mostrencos, conforme al Cédigo Civil para el Distrite Federal en materia comin

y para toda la Repdblica en Materia Federal”

"V. Los bienes muebles de propiedad del Distrito Federal al servicio del mismo;"”

% I'bid, Articulo 34
17 Thid. Articulo 33
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“VI. Los bienes que por cualquier titulo adquiera el Distrito Federal y que no estén
destinados a un servicio plblico, y *

“VII. Los bienes inmuebles que el Distrito Federal adquiera por vias de Derecho
Piblico y tengan por objeto la construccién de reservas territoriales, de desarrollo
urbane o habitacional o la regularizacién de la tenencia de I tierra.”

Una vez reproducida la clasificacién, es de mérite hacer algunos comentarios
respecto de estos inmuebles, por considerar que la Ley les otorga algunas
caracteristicas de interés pera nuestro estudio

El articulo 35 de la Ley en comento establece textuaimente "Los bienes inmuebles
del dominio privedo def Distrito Federal son inembargables e imprescriptibles”.

Destacamos lo anterior porque el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repdblica en Materia Federal en los articulos relativos a los
bienes, no establece que este tipo de inmuebles sean inprescriptibles, toda vez que
dicho cddigo, en su articulo 768 solo da calidad de imprescriptibles a los de uso
comln. Hemos de mencionar que en esta contradiccidn consideramos de acatar lo
establecido por el Cédigo. En efecto, pues aunque ambos ordenamientos tienen la
categoria de Ley y son aplicables en igual territorio y de obligatoriedad para los
mismos gobernados, y alin cuando la Ley en cuestidn sefiala la suplencia del Cédigo en
mencidn nicamente por lo que hace a actos y operaciones contenidas en la Ley, en el
articulo 20. de este ditimo ordenamiento se encuentra expresado de manera clara Y
precisa ¢l objeto que va a reqular y es, a saber:

“I. El patrimonio del Distrito Federal en lo relativo a:”
*A) Adquisicion;”

* B) Posesion;"”

*C} Enajenacién;”

"D) Desincorporacion

“E) Aprovechamiento, y"

*F) Administracidn, utilizacidn, conservacidn y mantenimiento.”

"II. Los servicios pdblicos.”
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Aunque es un principio de derecho que la Ley especial deroga a ia general v en el
presente caso, la Ley que establece la imprescriptibilidad es la especial y no asi la
general, es necesario analizar dicha Ley especial a la luz de! objeto o finalidad que el
legislador pretende alcanzar al darle vida juridica al ordenamiento. Si acudimos a la
interpretacién hermenéutica, no podemos aplicar de manera independiente y
parcializada el texto literal de un articulo sin analizar el conjunto en el que estd
inmerso,

En consecuencia la Ley del Régimen Patrimonial y de! Servicio Pablico fue creada para
los fines ya mencionados y que son limitativos y conforman su objeto; la inclusién en
este ordenamiento legal de atributos sustantivos a la propiedad, cuando contravienen
a la norma general y contravienen también los objetivos que explicitamente se
expresan en la propia ley no son parte de su objeto y por ello consideramos que
deberd prevalecer, como antes anotamos, el contenido al respecto del Cadigo
consuitado. Es decir que aunque la Ley especial establece la imprescriptibilidad, para
los bienes del dominio pdblico y privado, los particulares pueden reclamar la
prescripcion a su favor sobre tales bienes, excepto sobre los de uso comdn,
fundamentdndose en los ordenamientos civiles que no la prohiben.

A mayor abundamiento y retomando la cualidad de imprescriptibles que les otorga la
Ley especial a los bienes inmuebles del dominio piblico y privado del Distrito Federat,
consideramos pertinente hacer los siguientes comentarios:

El articulo 27 Constitucional en sus pdrrafos cuarto y quinto establece los bienes y
recursos sobre los que tendrd dominio directo y sobre los que tendrd propiedad la
nacién. Textualmente los pdrrafos eludidos dicen: *..Corresponde a la nacién el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zécalos submarinos de las islas: de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masa o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terreno, tales como los minerales de los que se extraigan metales
y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema y los salinas formadas directamente por aguas marinas: los productos
derivados de la descomposicion de la roca, cuando su explotacién necesite trabajos
subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes: los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre
territorio nacional, en la extensidén y términos que fije el derecho internacional.”

“Son propiedad de la nacidn las aguas de los mares territoricles en la extensién y
términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores: las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos interiores de formacidén natural que estén ligados directamente
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a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde
el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su extensidn o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional 0 a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la repuiblica; la de
los lagos, legunas o esteros cuyos vasos, zonas o riveras, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos ¢ mds entidades o entre la repiblica y un pais vecing; o cuando el
limite de las riveras sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vases o riveras de los logos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riveras de los lagos y corrientes
interiores en la extensidn que fije la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificioles y apropiorse por el duefio del
terreno; pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros aprovechamientos,
el ejecutivo federal podré reglamentar su extraccién y utilizacién y ain establecer
zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideran como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depésitos, pero si se localizaren en dos o mds predics, el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad publica, y quedard sujeto
a las disposiciones que dicten los estados.”

Ahora bien, en el pdrrafo siguiente, esto es, en el pdrrafo sexto del ordenamiento
constitucional en cuestién, se establece textualmente “..en los casos a que se
refieren los dos pdarrafos anteriores, el dominio de la Nacidn es inalienable e
imprescriptible ...".""®

La Constitucién es muy clara al limitar a los gobernados la posibilidod de obtener en
propiedad por prescripcidn parte de los inmuebles que constituyen el territorio, y es
también clara y precisa al indicar que tipo de bienes se distinguen por su.cualidad de
imprescriptibles; al revisar los pdrrafos cuarto y quinto del articulo constitucional
mencionado, nos percatamos de que en ellos no se incluye a los bienes que la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico cataloga como pertenecientes al
patrimonio publico y/o privado del Distrito Federal. Atentos a lo anterior,
consideramos que si la Constitucidn que es la Ley mdxima en nuestro pais impone a los
gobernados una limitacién para adquirir la propiedad a través de la posesién pacifica,
piblica, continua y en calidad de duefios, y constrifie esa limitacién a un conjunto

18 Eyente consuitada: Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, Reformas
Constitycionales durante la LVI Legislature, 1994-1997. Porrda. México, 1997.
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claramente definido y defimitado de inmuebles, esa limitacién a los gobernados y
especificomente a las personas particulores, no puede ser ampliada per una ley
general y mucho menos por una especial.

Luego entonces, nos atrevemos a conjeturar que si la ley especiai, es decir, la Ley de!
Régimen Patrimonial y del Servicio Plblico, y ain el cédigo civil, impone a los
gobernados limitaciones a su capacidad de adquirir propiedad que van mds aild que las
que impone la Carta Magna, la ley especial, y el cédigo civil, por lo que hace a la
imprescriptibilidad, son inconstitucionales, y en ese concepto pueden ser atacados en
una controversia juridica ante los tribunales competentes.

Si analizamos otro ordenamiento contenide en la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Piblico, esta incluye como bienes del dominio privado a los considerados
como mostrencos segidn la legislacién civil™® con lo cual también nos encontramos en
la existencic de una contradiccién marcada tanto o alin mas que la anterior.
Revisemos: el Cédigo Civil en su articulo 774 establece dos situaciones en las que
podemos hablar de bienes mostrencos y son considerades asi, tantoe los bienes
muebles abandonados como los perdidos cuyo duefic se ignore. Ahora, si la Ley
especial establece que estos bienes muebles forman parte del patrimonio del dominio
privade del Distrito Federal, en los hechos resulta que desaparece de la entidad una
de las modalidades sustantivas de! régimen de propiedad civil. En efecto: si un bien
mostrenco pertenece por ley a una persona, en ese momento deja de ser mostrenco:
luego entonces, si todos los bienes mostrencos del Distrito Federal pertenecen por
ley al Distrito Federal, no existen en la entidad esa clase de bienes y en consecuencia
quedarian sin utilidad, por carecer de materia, no solo el articulo 774, que define a
los bienes mostrencos, sino también los correlativos 775, 776, 777, 778, 779, 780,
781, 782, 783 y 784, todos del Cddigo Civil que establecen un procedimiento
mediante el cual, los particulares pueden constituirse en propietarios de esos bienes.

En nuestra opinién lo anterior no debe de ocurrir, pues reiteramos, que debemos
atenernos a lo que indica el Cédigo Civil, pues como antes apuntamos, el objeto de la
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico es regular al patrimenio de la
ciudad en lo referente a aspectos concretos y que ya antes citamos textualmente y
regular también a los servicios piblicos, pero de ninguna manera medificar el fondo
del régimen juridico de los bienes mostrences establecido por el Cédigo Civil y dejar
sin efectos diversos ordenamientos de la legislacidn civil, procesal y sustantiva.

119 ey del Régimen Patrimonial y del Servicio Pdblica, articulo 33 fraccién IV,
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CAPITULO IV
IV.LEGISLACION APLICABLE

En el presente capitulo hemos de analizar los cuerpo legales que tienen relacién
directa e indirecta con la figura juridica en estudio, tratando de establecer en
general los aspectos que toca cada ley, sin que ello sea obstdculo para mencioner
especificamente el articulodo respectivo.

IV.1l. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

El articulo 27 establece la propiedad originaria de la superficie terrestre a favor de
la Nacién y la constitucién de la propiedad privada. Establece también el dominio
directo sobre parte del territorio y la propiedad que la Nacion se reserva, ko que
esta vedada a los gobernados. En la fraccidn VI del articulo en comento dice que los
Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Republica,
tendrdn plena capacidad para adquirir Y poseer tedos los bienes raices necesarios
para los servicios piblicos.

Los articulos 43 y 44 se refieren tanto a la existencia del Distrito Federa! como
parte de la Federacidén junto con las demds entidades federativas; asi como la
naturaleza juridica de propio Distrito Federal.

Es de gran importancia lo contenido por el articulo 122 el cual Indica que el gobierno
del Distrito Federal estard a cargo de los poderes federales y locales, siendo estos
tltimos la Asamblea Legislativa, ¢l Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de -
Justicia: distribuye las atribuciones que a cada uno de los poderes federales y
locales competen.

Es de remarcar que este articulo es un sélido paso legislativo para consolidar la
separacién entre el Distrito Federal como entidad federativa que es ahora y el
antiguo Departamento perteneciente a la Administracién Piblica Federal. Vale decir
que las funciones que ain tienen los poderes federales dentro del gobiernc del
Distrito Federal son varias y diversas, algunas de ellas de cardcter transitorio y
otras de utilidad solamente en situaciones especificas y poco frecuentes, o en otro
extremo, muy generales. Es un paso acelerado a la consolidacidn de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial Locales, similares a los de las demds entidades
federativas que constituyen nuestra Republica.
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IV.Z.ESTATUTO DE GOBIERNO DEL BISTRITO FEDERAL,

El presente ordenamiento juridico, dentro de fos de orden local es el de mayor
Jjerarquia, pues es similar o andlogo a las Constituciones politicas de las demds
entidades federativas que componen la repiblica mexicana, Y ain cuando
legislativamente no se le ha dado ese rango, por lo que hace a su contenido en cuanto
@ las materias que regula y normas que lo componen, estamos en presencia def cuerpo
de leyes local que tiene subordinacién directa solo con respecto la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicano, tal como se desprende de la lectura de su
articulo 1°,

El articulo 2° enmarca de manera general nuestro estudio y en el se establece,
acorde con la Constitucién General, la naturaleza Jjuridica del Distrito Federal Y su
capacidad en materia inmobiliaria, la cual estard normada ya en lo concreto por la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Ptiblico.

El articulo 8° establece que los érganos locales de gobierno son la Asamblea de
Representantes, £l Jefe del Distrito Federal y E) Tribunal Superior de Justicia. En
los siguientes articulos se contempla la existencia del Tribunal de lo Contenciosos
Administrativo con autonomia para dictar fallos y asi dirimir las controversias
suscitadas entre la Administracidn Piblica de la Entidad y los particulares y se sefiala
la facultad del Jefe de Gobierno para nombrar al Procurador General de Justicia con
la aprobacidn det Presidente de la Repiblica.

A la Asamblea Legislativa le corresponde, segin el articulo 42 fraccién XI, fegislar
en el dmbito del Distrito Federal en materias de administracidn publica local, y
especificamente sobre su régimen interno y de procedimiento administrativo: sobre
los bienes del dominio pdblico y privado; uso y aprovechamiento de bienes del dominio
del Distrito Federal, vias piiblicas y un conjunte amplio de materias referidas af la
normatividad propia del manejo administrativo de la ciudad. De este ordenamiento
surgen facultades, ya ejercidas en parte, para la expedicion de la Ley del
Procedimiento Administrativo, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal y el Reglamento Interno de la
Administracion Piblica del Distrito Federal; ordenamientos que ya han sido
expedidos,

En la fraccidn XVI del articulo 67 se faculte ol Jefe de Gobierno para ejercer actos
de dominio sobre el patrimonio de conformidad con el propio Estatuto y las leyes
relativas. Elle implica que la capacidad del Distrite Federal en materia inmobiliaria se
concreta en las facultades que el Estatuto otorga al tituler del Ejecutivo local para
disponer de los bienes que constituyen su patrimonio.
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Los articulos 76, 80 y 83 ordenan que la funcidn judicial se ejerza por el Tribunal
Superior de Justicia, de los Jueces y los demds drganos conforme a su Ley Orgdnica;
los magistrados serdn nombrados por el Jefe de Gobierno con aprobacién de
Asamblea de Representantes y el Tribunal nombraré a los Jueces de Primera
Instancia y a los Jueces de paz.

La organizacién de la Administracién Piblica serd central, desconcentrada y
paraestatal. La centralizada incluye la Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales. La
Administracién desconcentrada se forma por los 6rganos administrativos que estardn
Jerdrquicamente subordinados al Jefe de Gobierno y constituido por él. Finalmente la
administracion paraestatal la forman los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos. Lo anterior se
encuentra establecido por los articulos 87, 91y 97.

Las Delegaciones del Distrito Federal son rganos administrativos desconcentrados,
segtin el articulo 104 (en contradiccién con el segundo pérrafo del articulo 87 que las
incluye en la administracion piblica centralizada) ubicados en cada demarcacidn
territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, estardn bajo la
titularidad de un delegado que serd nombrado y removido por el Jefe de Gobierno,
quién someterd los nombramientos respectivos a la Asamblea Legislativa que los
ratificard en su caso. Una de las funciones que habrdn de cumplir las Delegaciones es
el mejor aprovechamiento de los recurso humanos y materiales en sus demarcaciones
respectivas y resulta obvio que entre dichos recursos materiales se encuentran los
inmuebles propiedad del Distrito Federal; especificamente podrén intervenir en la
adquisicién y enajenacion de aquellos inmuebles que sean destinades para el
cumplimiento de sus funciones.

Son atribuciones de los drganos centrales de la Administracidn Piblica la planeacién,
organizacidn, normatividad, control, evaluacién y operacién referidas, a la adquisicién,
administracion y enajenacién de bienes del patrimonio de la ciudad y la fijacion de
lineamientos para su adquisicién, uso y destino, lo anterior conforme al contenido de
los articulos 115 fraccién V.

Los inmuebles que forman parte del patrimonio det Distrito Federal se clasifican en

bienes del dominio pdblico o privade. Atendiendo al uso y destino. Clasificacién que se
hace conforme a los articulos 137, 138 y 139.

61



IV.3. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA PARA MATERIA FEDERAL.

El libro primero nos habla de- las personas y en conjunto sus titulos primero y
segundo proporcionan la conceptualizacién juridica de las- persona fisicas, cuya
capacidad en general se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte, adn
cuando el individuo es protegido por la ley desde el momento de su concepcicn,
establece también la representacion a que las personas fisicas pueden estar sujetas
para el goce y ejercicio de sus derechos cuando su personalidad estd restringida ya
sea por minoria de edad, interdiccidn o por alguna otra incapacidad. En e titulo
segundo nos define a las personas morales diferenciadas en un primer rubro las
sujetas al derecho privado y las que son creadas por el derecho publico, siendo estas
dltimas la Nacidn, los Estado y los Municipios, asi como las demds corporaciones
plblicas reconocidas asi por la ley: y en un segundo rubro las sujetas al derecho
privado, entre las que se diferencian las de cardcter civil y.las de cardcter mercantil.
Esto es importante para nuestro estudio, toda vez que quienes son susceptibies de
ser permisionarios son las personas fisicas y morales que son ajenas a la
Administracién Plblica Centralizada y Desconcentrada del Distrito Federal. Lo
anterior se encuentra en los articulos 25, 26, 27, 28 y 28 bis.

El libro segundo da las normas bajo las que se rigen en general los bienes; tiene
relacion con la figura del PATR ya que el objeto material de dicho acto juridico
forma parte del universo que se constituye con los bienes. Los articulos 747, 748 y
749, que conforman el titulo primero del libro segundo, nos dan una definicién de las
cosas que estdn en el comercio y de las que estan fuera de él.

El subsecuente titulo sequndo contiene a su vez cinco capitulos.

En el capitulo I que esté formado por los articulos 750 y 751, encontramos la
clasificacién y determinacién de los bienes inmuebles.

El capitulo IT que contiene los articulos 752, 753, 754, 755, 756, 757, 758, 759,
760, 761, 762 y 763, nos indica las caracteristicas que reunirdn los bienes
considerados, para la Ley como muebles y alin cuando no son objeto directo de la
figuras juridica que analizames, es (til conocer con exactitud la diferencia entre los
muebles y los inmuebles asi como las mutaciones que en los casos concretos se operen
Y que puedan modificar la esencia de los bienes, pues es frecuente encontrar dudas
cuando se pretende ubicar juridicamente algunos géneros de bienes: incluso puede
volverse punto fundamental de controversia en la prdctica del litigio.

El siguiente capitulo ITT hace clasificacidn de los bienes en razén de las personas a
quienes pertenecen y lo destacable de esta parte del ordenamiento es que establece
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la diferencia entre los bienes propiedad de los particulares y los pertenecientes al
poder piiblico en general. Ahora bien, subdivide a los bienes del poder publico en los
de uso comuin, los destinados a un servicio piblico y los propios; aunque esta divisién y
clasificacién no es compartida plenamente con la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Piblico, tampoco le es contrapuesta y nos brinda una enmarcacién para la
mejor comprension de los articulos correlativos de la mencionada Ley. Este capitulo
es formado por los articulos 764, 765, 766, 767, 768, 769, 770, 771, 772 y 773

El capitulo IV nos habla de los bienes considerados como mostrencos. Estos bienes
son intranscendentes para el estudio del acto juridico que nos ocupa, en razén de que
esta denominacién se refiere solo a bienes muebles; sin embargo hacemos mencidn de
ellos porque la Ley especial los incluye indebidamente, segun nuestro concepto, como
parte del dominio privado del patrimonio inmobiliaric de! Distrito Federal, Esta
circunstancia que nos enfrenta a un aparente conflicto de leyes, no es atn clarificada
por la doctrina, debido a lo reciente de la Ley especial. Los articulos respectivos son
774,775, 776, 777, 778, 779, 780, 781, 782, 783 y 784, aunque este ditimo nos
remite al Cédigo de Comercio.

Finaimente el capitulo IV nos habla de lo que son los bienes vacantes, inmuebies que
mediante denuncic y procedimiento civil, pueden pasar en parte a constituir
elementos patrimoniales particulares, y en parte, seqin este ordenamiento, pasardn a
propiedad del fisco federal: lo ordenado, si bien es concordante con el articulo 3°
fraccién IIT de la Ley de Bienes Nacionales, que establece como propiedad de la
nacidn los bienes vacantes ubicados dentro del territorio del Distrito Federal, no lo
es con los ordenamientos constitucionales y secundarios que dan al Distrito Federal
lo calidad de entidad federativa gobernada por un Jefe de Gobierno elécto
democrdticamente y no por un Departamente Administrativo de la Federacién. En
efecto, si la intencién del legislador es considerar a estos bienes como parte del
patrimonio del poder pdblico, lo correcto es que formen parte del patrimonio del
Distrito Federal y de ninguna manera de una Secretaria o Dependencia del Gobierno
Federal. Acorde a lo anterior es pertinente la derogacion del articulo 3° en su
fraccién IIT de la Ley de Bienes Nacionales y en congruencia la reforma del articulo
33 de la Ley del Régimen Patrimonial y de! Servicio Pdblico para que incluya en el
patrimonio inmobiliario del Distrito Federal a los bienes vacantes que se encuentren
en su territorio. Los articulos 785, 786, 787, 788 y 789 forman el presente capitulo
V.

El titulo tercero en su capitule tinico define a la posesién y nos refiere sus atributos.
El siguiente titulo cuarto trata lo relativo a la propiedad y sus caracteristicas;
finalmente en este apartado mencionaremos el titulo V que en sus cinco capitulos
habla del uso, del usufructo y la habitacién. Consideramos que lo anterior es Gtil para
el presente trabajo en razdn de que el patrimonio inmobiliario del Distrito Federal se
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compone con bienes inmuebles sobre los que la Entidad tiene la propiedad, posesidn o
algin otro derecho real y de manera especial, porque con los PATR se transmite al
permisionario et uso de los inmuebles, lo que nos conduce a tener presente el
concepto juridico de uso, '

Existe dentro del Cédigo que revisamos un apartado que en nuestro concepto debe
estar presente en este trabajo y es el relativo a las obligaciones y contratos porque
es el fondo juridico sobre el que existen una gran parte de las actuaciones tanto de
la autoridad administrativa como los gobernados cuando existe entre ambos un nexo
mds alld de la subordinacién o supraordinacidn y especialmente cuando el vinculo es
creado en base a una solicitud, respuesta negativa u otorgamiento de un PATR, o al
cumplimiento o no de las bases que en realidad son las obligaciones que adquieren las
pertes en el acto juridico que se denomina PATR, Es conveniente hacer una revisién
de las modalidades que existen de los contratos como fuente de obligaciones, porque
la figura de! PATR tiene rasgos verdaderamente cercanos a uno de los contratos
nominados como es el de arrendamiento, lo que a nuestro juicio trae consecuencias
Juridicas. Estos contenidos se encuentran en el fibro cuorto, partes primera y
segunda, titulos uno a sexto y primero a cuarto, respectivamente, que se contienen
en los articulos del 1792 al 2849,

IV.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Aunque la Ley Especial, es decir la del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico es
omisa en mencionar al cédigo adjetivo en la entidad, ya sea como aplicable o por lo
menos supletorio de ella misma, por nuestra parte lo incluiremos en este apartado,
pues consideramos ello necesario debido a que en varias cuestiones trascendentes,
derivadas algunas de ellas directamente del un PATR, es necesaria la concurrencia de
dicho ordenamiento procesal. Por ejemplo, cuando hablamos de las recuperaciones
Judiciales de inmuebles del Distrito Federal, al acudir a-los tribunales judiciales,
indudablemente que la autoridad administrativa deberd sujetarse a los
procedimientos y a los drganos judiciales que se encuentra establecidos y regulados
en cuanto sus funciones en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal,

Asi, en nuestro concepto las instituciones procesales de interés para nuestro
estudio, entre otras son la de interés juridico, acciones procesales tanto las
denominadas reales como las personales y entre las primeras la reivindicatoria y la
interdictoria contra el perturbador de la posesién o la” accidn para recobrar la
posesidn contra el despojador, la nugatoria, la confesoria para que se haga respetar
la servidumbre a cargo de una propiedad particular, la accién para suspender la
conclusién de una obra perjudicial a las posesiones y la accidn de obra peligrosa; por
lo que hace a las segundas, es decir a las personales, que se deducen para exigir el
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cumplimiento de una accion personal de dar, hacer o no hacer determinade acta,
entre ellas encontramos la de enriquecimiento sin causa de una parte en detrimento
de la otra y la accién por falta de titulo legal para que el obligado lo otorgue.

En este mismo tenor encontramos las excepciones o defensas procesales, y es bueno
destacar que pueden ejercitarse cuande el Distrito Federal es llamado a juicic en
calidad de demandado, por alguna causa derivada de su posesion o propiedad, y entre
las excepciones de interés, encontramos la de incompetencia, cuando el particular
acude a tribunales que no pueden conocer del negocio, la de litispendencia cuando un
juez conoce del mismo negocio, la de conexidad para que los autos se remitan al juez
que previno cuande hay identidad de personas y acciones y que estas provengan de
una misma causa, la de cosa juzgada cuando en otro juicio se haya dictado sentencia
ejecutoria y en dicho juicic se hayan ventilado las mismas acciones y por los mismos
litigantes respecto a las mismas cosas y la de falta de personalidad o de capacidad
cuondo se considere que el actor carece de ellas para demander. Lo anterior estd
ordenado por los articulos del 1° al 43 que forman los capitulos I y II del Titulo
primerg, asi como en los articulos 44 al 48.

Cuando el Distrito Federal acude a deducir acciones ante los tribunales civiles ha de
acatar las formalidades procesales obligatorias para tedos los litigantes, asi deberd
presentar con la demanda o la contestacion y en la reconvencidn, si se piantease, los
documentos que acredite la personalidad juridica y el cardcter con que comparece el
promovente, las copias de traslado, los documentos en que funde sus derechos y
todos aquellos que tenga en su poder y que hayan de servir como prueba, Los
articulos relativos al particular son los del 95 al 103 que forman el capitule III del
titule segundo,

El titulo sexto se titula y nos habla de! juicio ordinario, el cual es aplicable por ser la
via idénea cuando se recurre a los tribunales civites por el Distritc Federal para
realizar una recuperacién judicial sobre bienes del dominio piblico o privado, tal
como se prevé en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico. Encontramos
en primer lugar que los escritos de demanda deberdn contener precisado el tribunal
ante el que se promueve, nombre y apellidos del actor y domicilio para recibir
notificaciones, nombre y domicilic del demandado, objeto u objetos que se reclamen,
los hechos en se funde la accién y los documentos que tengan relacién con ellos,
nombre de los testigos si los hubierq, la firma del actor. El escrito de contestacidn
tendrd la denominacién del tribunal del conocimiento, nombre y apellides del
promovente asi como el domicilio para recibir notificaciones, se referird a cada uno
de los hechos, mencionado los documentos que se relacionen con cada uno de ellos y
ios nombres de los testigos que hubieran presenciado los mismos, la firma del que
contesta, las excepciones que tenga a su favor, copics de la demanda y de los
documentos anexos para cada una de las partes, todoes los documentos que obren en
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su poder y que deban servir como pruebas: si se plantea la reconvencisn, el escrito
respectivo ¥ en el que se le de contestacidn se ajustaran a los requisitos anteriores.

En el juicio ordinario civil, un vez fijada la litis se ordenard recibir las prebanzas que
las partes propongan, siempre que ellas se hayan ofrecide conforme a los tiempos y
requisitos que el propio Cédigo procedimental les marca. Asi tenemos que pueden
constituir medios de prueba todos aquellos eiementos que puedan servir al juzgador
para conacer la verdad, con la (nica limitacién de que no sean contrarias a la moral ni
prohibidas por la ley. las pruebas que el cédigo admite expresamente son la confesion
que se puede ofrecer hasta diez dias antes de la audiencia, aunque hemos de
comentar aqui que el Distrito Federal cuando sea parte rendird su confesidn en via
de informe que se le requerird mediante oficio librado por el juzgade del
tonocimiento para tal efecto: la prueba instrumental serd formada con los
documentos plblicos y privados que abonen el dicho de las partes y que ain cuando no
obren en poder de ellas puedan allegarse a los autos ya sea a solicitud de las partes o
@ requerimiento del juzgado (no consideramos pertinente abundar en fas
caracteristicas distintivas de unos y otros documentos); la prueba pericial podrd ser
admitida cuando se requieran conocimientos especiales de la ciencia, técnica, arte,
oficio, industria de que se trate; la de reconocimiento o inspeccidn judicial es con la
finalidad de que el juzgador pueda percibir mediante sus sentidos alguna
tircunstancia, datos o informacién y que para ello deba trasladarse perscnalmente el
juez o el secretario a un lugar diverso de! juzgado, pudiendo practicarse sobre un
objeto, inmueble, archivo, etcétera; la prueba testimonial correrd a cargo de
personas que tengan conocimiento de los hechos que fundamentan las pretensiones
de las partes y consideramos que esta prueba es (til en las controversias
‘relacionadas al objeto de este estudio en razén de gue nuestro mdximo tribunal ha
establecido que tratdndose de la posesidn, la testimonial es la prueba idénea para su
acreditacién; finalmente es (til sefialar que en los Juicios ordinarios habrd que
obtener sentencia definitiva que cause ejecutoria, la cual en primera instancia se
dictard con base en los hechos y excepciones que sean probadas en razdén de las
pruebas que aporten las partes y los alegatos que hagan valer en la audiencia de ley.
Lo anterior se encuentra ordenado por los articulos del 255 af 429 del Cddigo que
comentamos. ' :

Es dtil para el procedimiento en que el Distrito Federal sea parte el ejercitar los
recursos procesales antes de obtener la sentencia definitiva que cause ejecutoria y
asi encontramos que el Cidigo que revisamos establece los siguientes recursos:
apelacion, tanto para impugnar la sentencia definitiva como los autos que admiten el
recurso por el propio ordenamiento, y tiene como finalidad que el superior confirme,
modifique o revoque la resolucién que se combate; el de revocacién que es posible
contra autos que no admitan la apelacién y contra decretos resolviendo dicho recurso
el propio juez del conocimiento; la reposicién que puede intentarse contra acuerdos
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dictados por las salas durante el trdmite de alguno de los recursos que dichas salas
conocen y finalmente la queja mediante la que se pueden combatir los acuerdos de
trdmite por el presidente de los tribunales de alzada Y en contra de acuerdos
dictados en primera instancia en los que el juez se niegue a admitir una demanda o
desconozca de oficio la personalidad de un litigante antes del emplazamiento o
tratdndose Unicamente de acuerdos de trdmite, pudiéndose incluso decretarse de
oficio 0 a peticién de parte para el dnico efecto de regularizar el procedimiento y
apegarse a las formalidades procescles. Los recursos que se menciongn, se
encuentran incorporados al cuerpo procesal que analizamos en los articulos 683 a
727,

Iv.5. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

El objeto de esta ley es establecer la organizacidn de la administracidn publica local,
asignando las facultades a los drganos centrales, desconcentrados Y paraestatales,
conforme a lo establecido por el Estatuto de Gobierno que antes analizamos, lo cual
queda establecido en el articulo 1°.

Ei articulo 5° Otorga al Jefe de Gobierno la titularidad de la Administracidn Pablica
del Distrito Federal, correspondiéndole originariamente todas las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal, quién puede
delegar algunas de sus funciones y ejercer directamente las que no son delegables. El
territorio y los limites de la entidad, asi como la divisién de ésta en 16 delegaciones
delimitadas descriptivamente, la encontramos contenida en los articulos 9%, 10y 11,

A la Oficialia Mayor le corresponde entre otras actividades representar al Jefe de
Gobierno en los Juicios de Amparo en los asuntos que correspondan a la Oficialia, y
entre ellos los relacionades con el patrimonio inmobiliario, Yy en los juicios
administrativos contestar las demandas por si y en representacién del Jefe de
Gobierno: el despacho de los asuntos del patrimonio inmobiliario: suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones asi como celebrar contratos Yy
demds actos juridicos dentro de su competencia, necesarios para el ejercicio de sus
funciones y mds especificamente la administracisn, mantenimiento, conservacian,
acondicionamiento, uso y ordenar, en su caso, la recuperacién administrativa de los
inmuebles. Encontramos estas facultades en los articulos 16, fracciones VI yViIly
33 fracciones XX, XXI y XXV.

La Contraloria General del Distrite Federal tiene como funcién fundamental la del
control y evaluacion de la gestion piblica de las dependencias, drganos
desconcentrados y entidades pargestatales, es decir del conjunto integral que
constituye a la Administracién Piblica local y especificamente la de inspeccionar y
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vigilar que se cumplan con las normas y disposiciones legales referentes a las
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacidn, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles También la de atender las inconformidades que
presentes los particulares con motivo de las adquisiciones ¥ arrendamiento de
bienes inmueble, concesiones, convenios, acuerdos, contratos y cualquier acto
Juridico que celebren con la Administracién Publica. Es el articulo 34 fracciones IXy
XIT.

A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales le compete entre otras actividades:
la publicacidn oficial, revisién y elaboracién de los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos, servicios relativos al Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio y del
Archivo General de Notarias: tramitar e integrar los expedientes de expropiacicn,
ocupacion temporal o limitacién de dominio; asesorar juridicamente al Jefe de
Gobierno: representa al Jefe de Gobierno en Juicio de Amparo cuando este sea
autoridad responsable: tramitar, substanciar y dejar en estado de resolucion los
recursos administrativos que se enderecen contra el Jefe de Gobierno y las
Dependencias de la Administracién Piblica y substanciar los procedimientos
contenciosos. Estos contenidos los encontramos en el articulo 35 fracciones IT, III,
IV, XV, XIX y XX

Corresponde a las Delegaciones, que tienen entre sus muchas actividades, la de
otorgar permisos para el uso de la via piblica, sin que se.afecte el la naturaleza Y
destino de la misma, (los permisos que aqui se mencionan consideramos que no son de
la naturaleza de los que estudiomos conforme a lo aenalizado en relacion a las
funciones del Oficial Mayor y del Comité del Patrimonio Inmobitiario, aunque no se
hace ninguna indicacién ol respecto) de ordenar ¥y ejecutar las medidas
administrativa encaminadas a mantener o recuperar la posesién de bienes del
Distrito Federal que detenten particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstdculos
que impidan su adecuado uso: dar mantenimiento a los menumentos publicos, plazas
tipicas o histdricas y obras de ornato propiedad del Distrito Federal: administrar los
recursos materiales y los bienes muebles e inmuebles asignados a cada Delegacidn, de
conformidad con las normas y criterios que sean establecidos por las dependencias
centrales: solicitar al Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Gobierno, y por
considerarlo de utilidad piblica, la expropiacién o la ocupacién total o parcial de
bienes de propiedad privada; suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones asi como celebrar contratos y demds actos juridicos dentro de su
competencia, necesarios para el ejercicio de sus funciones, segtin nos lo indica en el
articulo 37 y 39 fracciones VI, XXV, XXT y XLV.
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IV.6. LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICTO PUBLICO.

Encontramos en esta ley abundancia de normas relacionadas a la figura en estudio
toda vez que es la ley especial en materia inmobiliaria y es de observancia
exclusivamente en el Distrito Federal.

Ei articulo 2° Fraccidn I, Inciso F norma la administracidn, utilizacidn, conservacidn y
mantenimiento del patrimonio como parte def objeto que la ley regulard; el articulo
3° establece la capacidad de! Distrito Federal en materia inmobilieria; el articulo 4°
indica la composicién del patrimonio por bienes de dominio publico y privado; el
articulo 5° establece la aplicacion supletoria que tienen sobre esta ley otros
ordenamientos, encontrando entre ellos el Cadigo Civil para el Distrito Federal, ta
Ley del Procedimiento Administrativo, la Ley de Desarrolle Urbano y el Cédigo
Financiero, y aunque omite mencionar al Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, teniendo éste aplicacion en procedimientos que la ley que
comentamos contempla, acotamos aqui que debiera enumerarse.

Por su parte el articulo B° en sus fracciones I, IT, IXI, IV, V vy VI indice las
atribuciones del Jefe de Gobierno y entre ellas destacan el incorporar inmuebles
propiedad del Distrito Federal su Dominio Piblico y desincorporarlos de él para que
pasen a ser del dominio privado cuando ello sea necesario, dictar las politicas para el
aprovechamiento de los bienes de dominio piblico: designar ai representante
inmobiliario; tomar las medidas administrativas y ejercer las acciones judiciales para
obtener, mantener o recuperar la posesion de los inmuebles del Distrito Federal: en
el articulo 9 se indica que a la Oficialia Mayor, entre otras funciones le corresponde
el otorgamiento, asignacidn y revocacién de los permisos y en términos generales es
la instancia encargada de la realizacidn de todas las operaciones inmobiliarias, en
representacién de Distrito Federal.

En el articulo 12 se establece a cargo de la secretaria de Finanzas el dictar las
normas de valoracion de inmuebles y determinar las rentabilidades y valuaciones
inmediatas.

El articulo 14 prevé la existencia de un drgano colegiado de la administracidn
denominado Comité del Patrimonic Inmobiliario que tendrd como objeto conocer,
opinar, analizar y determinar los actos juridicos o administrativos que realicen las
dependencias, entidades y érganos desconcentrados sobre los bienes inmuebles. Es
pertinente apuntar que aun cuando la ley que analizamoes es de reciente creacién, el
Comité del Patrimonio Inmobiliaria {CPI} fue creado por decreto presidencial que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de febrero de 1990'?° y en el propio

' Fuente consultada: Ejemplar de la publicacion del Diario Oficiat de la Federacion.
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decreto Presidencial se establecid con precisién cuales serfan los funcionarios que
participarian en ef. Aunque con las adecuaciones pertinentes debido ol la modificacidn
que han sufrida las estructuras orgdnicas de la Administracién, la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio, conservé en general los lineamientos de su estructura, asi,
en la actualidad, el CPI estd constituido por los siguientes servidores piblicos:

El Oficial Mayor, quién lo presidird.

La Secretaria de Gobierno

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

La Secretaria de Desarrollo Econdmico

La Secretaria del Medio Ambiente

La Secretaria de Obras y Servicios

La Secretaria de Educacién Salud y Desarrollo Social
La Secretaria de Finanzas

La Secretaria de Transportes y Vialidad

La Secretaria de Seguridad Piblica

El representante inmobiliario que designe el Jefe de Gobierno ¥ La Contraloria dei
Distrito Federal. ‘

El capitulo I de! Titulo segundo contiene las normas referentes a los bienes del
dominia piiblico y encontramos su clasificacién, definicién y caracteristica de
inalienabilidad e imprescriptibilidad, las normas para su enajenacién y para su uso por
las dependencias, entidades delegaciones y $rganos desconcentrados: establece la
Jurisdiccidn a que estardn sometidos, la supervisidn que sobre ellos tendrd la
Oficialia Mayor, la integracién de la boisa inmobiliaria, el ejercicio de actos de
adquisicidn, control, administracién, transmisién de dominio y otros que corresponden
al jefe de gobierno, entre otros aspectos que siendo de gran interés, no lo son en
forma directa para nuestro estudio. E| presente capitulo contiene los articulos del 16
al 32.

En el capitulo IT del mismo titulo segundo encontramos lo referente a los bienes def
dominio privado y esta clasificacién se forma casi por exclusidn, pues en los articulos
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relativos se establece que los bienes del dominio privado son los que no pertenecen a
la federacidn, los que no son catalogados come del dominio pablico y los que no estdn
destinados a un servicio plblico. Encontromos en este capitulo también las
caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad, prioridad en su utilizacién,
los actos de administracién y disposicidn que el Distrito Federal puede llevar a cabo
sobre dichos bienes, entre los cuales encontramos los permises administrativos
Temporales revocables: finalmente encontramos la aplicabilidad de la ley en comento
sobre bienes de propiedad del Distrito Federal y que estdn fuera de su territorio.
Los articulos relativos a este capitulo son 33, 34 35, 36, 37 38y 39.

En el capitulo IIT y ditimo de dicho titulo segundo se establece la competencia de fa
Oficialia Mayor para valuar los inmuebles objeto de alguna operacién, Este capitulo
estd formado por el articulo 40 y es de destacar que en sus fracciones IV y VIT se
refieren a la fijacién de! monto de la indemnizacidn cuando se rescate un PATR y el
monto de contraprestacion que el Distrito Federal deberd recibir cuando otorga un
PATR, respectivamente.

El titulo quinto que norma el uso, aprovechamiento y explotacién del patrimonio
inmobiliario, en su capitulo III, concreta en lo fundamental las disposiciones bdsicas
de los PATR. Aqui encontramos su definicidn legal, la posibitidad de que sean a titulo
gratuito u oneroso, la vigencia mdxima, prorroga en su caso y los regquisitos
fundamentales del trdmite para su obtencién. Los articulos relativos son 105, 106,
107 y 108.

El subsecuente capitulo IV del titilo en cuestidn enumera las causas por ias que se
extinguen los PATR y los casos en que proceda su revocacicn: asi también lo
relacionado a las construcciones que, en su caso, pasen a propiedad del Distrito
Federal en razén de la reversidn, su inscripcion en el Registro Pdblico de la Propiedad
y la autorizacidn de su enajenacién; finalmente, la imposicion de gravdmenes sobre los
inmuebles permisionados y la forma de garantizarlos. Los articulos que se incluyen en
este capitulo son 109, 110 y 111,

El capitulo V del titulo que analizamos, aporta ordenamientos relativos a las
recuperaciones administrativas y judiciales sobre inmuebles propiedad del Distrito
Federal y que ha de ejercitar la autoridad administrativa por conducto de las
Delegaciones correspondientes en combinacién con la Oficialia Mayor y la
representecién legal del Distrito Federal, ya se traten de bienes inmuebies del
dominio publico como del dominio privado

En el capitulo III del titulo sexto, se establece la existencia del Registro del
Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federel que forma parte del Sistema de

Informacion Inmobiliaria (hasta enero de 2000 adn no se creaba el Registro
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Inmobiliaric) en el que se inscribirdn, segin ordena la fraccién IT del articulo 120,
entre otros actos juridicos los permisos administratives temporales revocables.

IV.7. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Este ordenamiento tiene o debe tener profusa aplicacidn pues precisamente norme a
grosse modo las actividades procedimentales de la Administracién Publica del
Distrito Federal,

Ei objeto de la iey, es regular los actos ¥y procedimientos de la Administracidn Pdblica
del Distrito Federal, la Administracidn paraestatal cuando se trate de actos de
autoridad que afecten la esfera juridica de los gobernados, excluyendo los actos y
procedimientos en materia financiera, fiscal, actuaciones ministeriales, seguridad
pablica, materia electoral, notarial y de Justicia civica: el interés legitimo de los
particulares, afirmativa y la negativa ficta, definicién de procedimiento de lesividad
y los principios a que la administracidn sujetard su actuacién; la supletoriedad de
esta ley sobre los demds ordenamientos administrativos, con excepcidén del recurso
de inconformidad y la supletoriedad que sobre el ordenamiento juridico en
comentario tiene el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Interesa en forma destacada, segdn nuestra opinidn la definicién, que la presente ley
nos da sobre el acto administrative como una declaracién unilateral de voluntad,
externa, concreta y ejecutiva, emanada de la Administracién Piblica del Distrito
Federal, en ejercicio de las facultades que la ley le confiere y cuyo objeto es el de
crear, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta ¥ su finalidad
es la satisfaccion del interés general; asi también es meritorio mencionar la
definicién legal de procedimiento administrative como un conjunto de trdmites y
formalidades juridicas que preceden todo acto administrativo Y son su antecedente y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su
validez y persiguen un interés general. Estos contenidas se ubican en el titulo
primero, capitulo dnico, articulos 1,2, 3y 4. )

Los requisitos de validez de los actos administrativos {ser emitidos por autoridades
competentes, sin que medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del
acto, dolo, mala fe o violencia, que su objeto sea posible y esté previsto por las
leyes, cumplir con la finalidad de interés piblico, constar por escrito, indicar la
autoridad de que emane y ser suscrito por el servidor publico que lo expida, estar
fundado y motivado, la eficacia y ejecutabilidad del mismo y los casos de excepcién,
que dicho sea de paso, interesan en especial al estudio que realizamos en el presente
trabajo, asi como las causas y consecuencios de su anulabilidad, nulidad, revocacidn ¥
extincién, también la posibilidad de saneamiento por la autoridad competente;
cuestion que consideramos importante son los principios de proporcionalidad que
deberdn observarse tratdndose de la ejecucién forzosa por parte de la autoridad de
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algunos actos y el principio de legalidad que se concreta en la prohibicidn de utilizar
coercidn directa sobre las personas si no estd expresamente autorizade en norma
legal y respetando las garantias constitucionales del gobernado; es itit mencionar los
casos en que estd permitida la ejecucidn directa del acto administrativo y es cuando
se trate de retirar vehiculos u obstdculos ubicados o asentados en bienes del dominio
piblico y en otros casos expresamente mencionados; los casos en que es procedente
por la autoridad el procedimiento de lesividad, las causales por las que de pleno
derecho se extingue el acto administrativo los encontramos en los cuatro capitulos
que forman el titulo segundo, especificamente en los articulos 6, 7, 8. 9, 10, 14,17,
24, 25,26y 29.

Los propdsitos de garantizar los derechos e intereses legitimos de los gobernados
como fundamento del procedimiento administrativo; la formalidad para iniciaric de
oficio o a peticién de parte interesada a través de una promocién escrita y firmada
por el interesado o por su representante legal, ya se trate de personas fisicas o
morales, en la que se contengan la dependencia o entidad a que se dirija, el nombre o
denominacidn social del promovente y la debida acreditacién de su personalidad e
interés juridico, el domicilio para recibir notificaciones, la peticién que se planteaq, la
relatoria de hechos y razones en que se apoye su peticion y el ofrecimiento de
pruebas cuando ello sea considerado pertinente: el control administrativo de los
expedientes, las limitaciones expresas que en las diligencias deberd observar la
autoridad o funcionarios que participen, la formalidad de las actuaciones, la apertura
del periodo de pruebas que dictard el instructor, sirviendo como probanzas de las
partes todas aquellas que no sean contrarias a ia moral, al dereche o a las buenas
costumbre, asi como la confesional, la celebracién de la audiencia que tendrd por
objeto la admisién y desahogo de las probanzas propuestas y la formulacién de
alegatos. finalmente, se dictard resolucién definitiva por la autoridad dentro de los
cinco dias siguientes a la celebracién de la audiencia; la personalidad de las personas
fisicas y morales. Encontramos estos contenidos en los capftulos uno al tercero del
titulo tercero que incluye los articulos 30 af 59.

El subsecuente capitulo quinto establece los términos a que habrdn de sujetarse los
trdmites del procedimiento administrativo, los dias hdbiles para las actuaciones y la
habilitacién de dias y horas inhdbiles cuando se considere necesario: consideramos
importante el mencionar que las notificaciones, citatorics, emplazamientos,
requerimientos y la solicitud de informes o documentos, para que surtan fos efectos
juridicos plenos, deberdn llenar una serie de requisitos y formalidades,
principalmente, cuando deban de hacerse en forma personal. Es decir, si se trata de
la primera notificacién del asunto, si se ha dejado de actuar mds de dos meses, si lo
que se notifica es la resolucién del procedimiento o si se realiza mediante la
comparecencia del interesado en las oficinas administrativas, aunque también se
establecen los casos en los que las notificaciones han de hacerse por correo o por
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edictos, ordendndose que en tales notificaciones se incluya el texto integro del acto
administrative, a excepcién de la que se haga mediante edictos. De hacerse
irregularmente estas notificaciones surtirén efectos hasta la expresién hecha por el
interesado en la que se haga sabedor del acto o de la interposicién del recurso que
proceda. En cuante a los incidentes que surjan durante el procedimiento no
suspenderdn la tramitacién del mismo y se promoverdn dentro de los cinco dias
posteriores al acto que los motive y se resolverd conjuntamente con el negocio
principal. Nos hablan de lo anterior los articulos 71 al 86.

El procedimiento administrativo concluye por razones concretas, que son, la
resolucion definitiva dictada, el desistimiento del promovente, la imposibilidad
material para continuarlo por causas sobrevenidas y la declaracién de caducidad de la
instancia que se decretard de oficio a los tres meses si la autoridad que inicié el
procedimiento de oficio no promueve su continuacidn y en igual plazo si habiendo sido
iniciado el procedimiento por un particular, éste no promueve y es necesaria Su
promocién para la continuacién de las actuaciones (vale decir que los procedimientos
caducados no reducen la prescripcidn pero tampoco la interrumpen). En esta parte se
incluye un ordenamiento relacionado con la afirmativa ficta que se produce cuando
tratdndose de autorizaciones, licencias o permisos (entendemos que se incluye aqui a
los PATR) las autoridades deberdn resolver el procedimiento administrativo en los
términos previstos por las leyes correspondientes o el Manual de Trdmites y
Servicios al Plblico del Distrite Federal y si en esos ordenamientos no se contempla
un término especifico deberd resolverse en 40 dias. Si la resolucién no se dicta en
dicho término o, habiendo el interesado cumplido con los requisitos sefialados en las
normas aplicables, se entenderd resuelto el procedimiento en sentido afirmative, con
las excepciones siguientes: a). Que se trate de materias relativas a la salubridad
general o actividades riesgosas, considerdndose como tales no solo las que asi se
definan por los ordenamientos juridicos sino fambién aquellas que en forma inminente
pongan en riesgo la seguridad o franquilidad pablicas o aiteren o afecten el orden
plblico; b). Tratdndose de peticiones formuladas por los particulares con fundamento
en los articulos 8° y 35 de la Constitucidn y c). En todos fos que las leyes aplicables
establezcan que la falta de resolucion operard la negativa ficta. Por que
consideramos de relevancia lo expresado en relacidn a la afirmativa y negativa ficta,
hemos de hacer andlisis breve de interpretacidn en el capitulo V del presente
trabajo. Los contenidos que comentamos Se encuentran en los articulos del 87 al 93.

Estd contemplado el recurso de inconformidad para el caso de una resolucidn
desfavorable al interesado, dejando a su eleccion este recurso o acudir a juicio de
nulidad ante e! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. La
inconformidad tiene por objeto que el superior jerdrquico de la autoridad emisora
confirme, modifique revoque o anule el acto administrativo impugnado, con excepcidn
de los actor realizados por el Jefe de Gobierno, pues en este caso deberd resolver el

74



recurso el propio Jefe de Gobierno: las formalidades del recurso son detallados en e!
articulado respectivo y es de destacar que al intentar dicho recurse puede el
gobernado solicitar la suspencidn provisional del acto impugnado y el funcionario que
conozca del recurso deberd resolver sobre su otorgamiento pues en caso de nho
hacerlo en plazo de cinco dias se entenderd concedida; como otra nota distintiva del
recurso de inconformidad es que se admitirdn pruebas que el interesado proponga y
le sean admitidas, desahogdndolas en audiencia. Finamente se dictard la resolucién
definitiva del recurso que puede ser para los siguientes efectos: a). Declararlo
improcedente o sobreseerlo; b). confirmar el acte impugnado; ¢). Declarar la nuylidad
o arwlabilidad de del acto o revocarlo o d). Medificar u ordenar le modificacién del
acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente u ordenar la
reposicién del procedimiento administrativo. Contra la sentencia dictada en este
recurso procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Estos ordenamientos los encontramos en el
capitulo Unico que forma el titulo cuarto, articulos 108 al 128.

IV.8. LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSQOS ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL

En general esta ley es aplicable porque establece la funcidn de un *..Tribunal
administrativo con organizacién y competencia que esta ley establece, dotado de
plena jurisdiccién y autonomia para dicter sus fallos e independiente de las
autoridades administrativas.” Segin se define textualmente en el articulo 1°. En este
tribunal pueden ventilarse las controversias entre la autoridad y los gobernados que
se susciten en razdn de actos administrativos de aquellas, que afecten los intereses
de estos. Se divide la presente ley en dos titulos, refiriéndose el primero a la
organizacién y competencia y el segundo al procedimiento.

En lo que hace al primer titulo, resaitaremos lo concerniente a la competencia, que
bdsicamente encontramos en el articulo 23 en el cual se establece que las Salas del
Tribunal Contencioso Administrativo son competentes para conocer, entre otras
cosas de: a). Los juicios en contra de actos edministrativos que las autoridades de la
administracidn piblica dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de
personas fisicas o morales; b). Los juicios en contra de los actos administrativos de
la Administracidén Piblica Paraestatai cuando actien con cardcter de autoridades:; c).
De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Administracién
Piblica en que se determine la existencia de una obligacidn fiscal, se fije esta en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacidn, nieguen la devolucién de un
ingreso indebidamente percibido o cualesquiera otra que causen agravio en materia
fiscal. Esta competencia tiene que ver con uno de los motivos frecuentes de
controversia derivados por los PATR, pues como analizaremos en el capitulo V del
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presente estudio, una de los incumplimientos a las bases de los permisos es el pago
de la contraprestacién cuando el permiso tiene la caracteristica de ser oneroso y atn
cuando pudiera argumentarse que no se trata de una materia fiscal sino financiera
atendiendo & lo nomenclatura de ia legislacidn local de la materia, esa es una
diferencia mds bien terminoldgica y no sustantiva; d). De los juicios en contra de la
falta de contestacién de las mismas autoridades dentro del término de 30 dias
naturales a las promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que
las leyes y reglamentos fijen otros plazos, aunque en el case que nos ocupa, antes que
acudir al juicio ante este Tribunal, seria mds benéfico al interesado hacer valer la
afirmativa ficta prevista en la Ley del Procedimiento Administrativo; e). De los
Juicios en que se demande la resolucidn positiva ficta cuando asi la establezca
expresamente las disposiciones legales aplicables, y aqui se da la competencia para
consolidar el otorgamiento de un PATR, cuando se ha operado la positiva ficta, ain en
contra de la voluntad de la autoridad, lo que es peligroso para los bienes
patrimoniales del Distrito Federal, como lo analizaremos en el capitulo V que mds
adelante continta: f). De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad
certificar la configuracién de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan las leyes; g).
De las quejas por incumplimiento de las sentencias que se dicten.

Por cuanto al segundo capitulo, contiene las disposiciones relativas a todas las faces
del procedimiento y consideramos necesario destacar lo siguiente: el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal es supletorio de la ley que
comentamos conforme a su articulo 25; las promociones deberdn ser por escrito sin
que haya lugar a la gestién oficiosa y se indica de manera expresa que solo podrdn
intervenir en el juicio las personas que tengan interés legitimo en el mismo; cuando
exista alglin recurso u otro medio de defensa, serd optativo para el promovente
agotarlo o iniciar juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, cabe decir que no es posible que se sigan ambos procedimientos
simultdneamente, pues en case de que ambos estén instaurados el gobernade habrd
de desistirse de alguno: el articulo. 33 establece que las partes en el juicio son el
actor que es el gobernado inconforme con un acto administrativo, y la parte
demandada podrd ser en general la Administracién Piblica del Distrito Federal en
sentido lato, aunque la ley nos particulariza y sefiala al Jefe del Distrito Federal
(ahora Jefe de Gobierno), los Secretarios del Ramo, los Directores Generales, los
Delegados, Subdelegados, las autoridades de los entes desconcentrados, y en general
todas aquellas autoridades de la Administracién Piblica centralizada, desconcentrada
y descentralizada que sean ordenedora o ejecutoras del acto que se impugna; puede
tener el cardcter de demandada también cualquiera persona fisica y moral a quién
favorezca la reselucidn administrativa cuye nulidad se pida por parte de la
administracién, esto tratdndose del recurso de reclamacidn. Es de destacarse aqui,
que el hecho de que la autoridad administrativa solo pueda comparecer a juicio en
calidad de demandada, agrega una severa desventaja a lo propia autoridad, pues
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cuande existe perjuicio en los bienes del Distrito Federal, por o menos ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrative de la entidad no es dable, para lo
autoridad administrativa, instaurar demanda en contra de un particular que actde de
mala fe o se exceda en el ejercicio de los derechos que la ley le concede para instar y
de igual forma, no es factible para la Administracién Piblica, enderezar juicio
contenciosos en contra de otra autoridad que pudiera estar afectando sus intereses
y asi, el Distrito Federal solo intervendrd en los Juicios en calidad de demandado, o
seq a la defensiva.

Por lo que hace af procedimiento, este es sencillo Yy sumario, pues se ordena en la ley
que junto con los escritos de demanda y contestacién habrdn de ofrecerse las
pruebas de las partes y fijados los puntos de la litis se verificard una audiencia en la
que se aceptaran las pruebas que hayan sido ofrecidas conforme a las caracteristicas
y formalidades sefaladas, mismas que se desahogaran, para posteriormente oir los
alegatos que formulen las partes. Una vez que esto sea, el instructor propondra los
puntos resolutivos y la Sala del conocimiento dictard la sentencia en la propia
audiencia y solo cuando hayan de analizarse un alto volumen de constancias se darg un
término no mayor de diez dias para emitir la sentencia. Una nota distintiva del
presente procedimiento es la suspencién de la ejecucidn de los actos impugnados que
pueda decretar el Presidente de la Sala del conocimiento a peticion del magistrado
instructor y se acordard en cualquiera de las fases del procedimiento hasta antes de
la sentencia definitiva, fijdndose en ella la garantia que deberd satisfacer el
solicitante y vale decir que puede ser revocada también por el Presidente en
cualquier momento si varian las condiciones por las cuales se otorgd,

En contra de la sentencia definitiva dictada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, las partes tienen posibilidad de ejercer
diferentes opciones de impugnacién. Asi si quien se inconforma es la parte
demandada, es decir, la autoridad administrativa, esta podrd acudir ante el Tribunal
Colegiado de Circuito para intentar el recurso de revisién, pero para el gobernado es
decir para el actor en el juicio, la sentencia dictada hard los efectos de una
resolucién definitiva que no admite recursos ordinarios y en esa situacidn dicha
resolucién ha de impugnarse en juicic de amparo directo ante, también, el Tribunal
Colegiado de Circuito, de lo que se desprende que adn cuando las vias de impugnacidn
son diferentes, para las partes, su efecto es muy parecido; porque quién tiene
facultades para conocer el recurso de revision del demandado como el juicio de
amparo que interponga el actor, lo es el mismo Tribunal, o por 1o menos es de la
misma jerarquia, lo que se ve reforzado con el hecho de que los motivos que en ambas
vigs se hardn valer son semejantes en lo fundamental.

La ley que analizamos contempla como recurso ordinario solamente el de reclamacion
que es procedente contra las providencias o acuerdos de trdmite dictados por el
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Presidente del Tribunal o el presidente de cualesquiera de las Salas o de los
Magistrados y serd Sala Superior quién habré de resolver dicho recurso, Es
pertinente mencionar el hecho de que la sentencias definitivas dictadas por la Sala
Superior constituyen jurisprudencia que serd obligatoria para eila y para las demds
Salas y serd la propia Sala Superior quién tiene facultades para resolver las
contradicciones de tesis y establecer el criterio definitivo. Lo anterior estd
contenido en tres capitulos que forman el titulo segundo y que incluye los articulos
del 25 al 94.

IV9. REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Es el ordenamiento de mds reciente creacion pues se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 11 de agosto del presente afo, iniciando su vigencia al siguiente
dia de su publicacién.

El objeto de este ordenamiento es reglamentar a la ley Orgdnica de la
Administracion Piblica de la entidad, asl como adscribir y asignar atribuciones a los
érganos que componen la Administracién Plblica Central y Desconcentrada. Las
dependencias que junto con la Jefatura de Gobierno forman la Administracidn
Piblica Central y Desconcentrada son: lus Secretaria de Gobierno, de Desarrolio
Urbano y Vivienda, de Desarrolio Econdmico, de! Medic Ambiente, de Obras y
Servicios, de Desarrollo Social, de Salud, de Finanzas, de Transporte y Vialidad, de
Seguridad Pdblica, de Turismo, la Procuraduria General de Justicia, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y las
Delegaciones. De las dependencias y drganos antes enunciados, son de interés para
nuestro estudio las atribuciones que tienen encomendadas la Jefatura de Gobierno,
la Oficialia Mayor y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales. Estos aspectos
generales estdn expresados en los articulos 1° y 6°.

Asi la Jefatura de Gobierno tiene a su cargo el drgano Ejecutive Local y le
corresponden originariamente todas las atribuciones que le confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos relativos al Distrito Federal,
particularmente el expedir el Manual de Organizacin General y el Manual de
Trdmites y Servicios al Piblico; al Oficial Mayor le corresponde el establecer y
difundir las politicas para regular la administracién del patrimonio inmobiliario; a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales le corresponde aprobar y someter al Jefe
de Gobierno para su expedicidn los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
demds instrumentos juridicos, vigilar el cumplimiento de la Ley del Notariado;
integrar, substanciar y resolver el recurso administrative de revocacién de la
declaratoria de expropiacién, ocupacion temporal o limitacién de dominio; emitir
lineamientos para la suscripcién de convenios, contratos y demds instrumentos
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juridicos que deban formalizar los 6rganos y entidades de la Administracidn Pablica.
Las atribuciones mencionadas se encuentran en los articulos 13, 15 fraccidn IV, 23
fraccidn IT y 25 fracciones III, IV, V, VI y VII.

Especificamente nos referiremos a la atribucidn que tiene la Direccién General de
Servicios Legales adscrita a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, seguin el
articulo 111 fraccién I, de representar a la Administracién Pidblica en los juicios en
que esta sea parte, y alin cuando es omiso el presente reglamento en establecer si la
representacion es para toda la Administracidn Plblica, consideramos que se refiere
unicamente a la Central y Desconcentrada y no asi a la Paraestatal, pues esta dltima
no es materia de reglamentacion en el presente cuerpo legal. Por ofra parte nos
interesa destacar algunas de las funciones que son competencia de fa Direccidn
General del Patrimonio Inmobiliario que forma parte de la Oficialia Mayor y que se
encuentran plasmadas en las fracciones II, IIT, VII, IX, XI y XII y son llevar ei
registro, control y actualizacién del patrimonio inmobiliario del Distrito Federal
concentrando y resguardando los instrumentos que acrediten los derechos de
propiedad o posesidn; establecer las normas, criterios y politicas de administracién,
aprovechamiento y explotacién de los inmuebles propiedad de ln entidad: controlar
los padrones de concesicnarios, permisionarios, usuarios, destinatarios vy
asignatarios; desarroflar progromas de inspeccidn fisica de inmuebles; gestionar y
promover las recuperaciones administrativas y judiciales y coadyuvar en los
procedimientos de inmatriculacidn; opinar sobre el uso, aprovechamiento y destino de
los inmuebles; promover ante et Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio y
ante el Registro del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal la inscripcidn de los
titulos de propiedad y posesién de inmuebles que pertenezcan al patrimonio
inmobiliario de la entidad: sustanciar el procedimiento de revocacién y caducidad de
las concesiones, permisos y autorizaciones, proponiendo la determinacion procedente.

A TESS N3 DERE
st B 1A BRUGTECH
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CAPITULO V
V. PROBLEMATICA JURIDICA DEL PERMISO TEMPORAL REVOCABLE.

Todos los actos y hechos juridicos lo son en tento que tienen consecuencias en la
esfera juridica de las personas. Si las consecuencias juridicas son ccordes a los
intereses de las personas, obviamente se elimina la posibilidad de controversia. Caso
contrario sucede cuando una o algunas de las intervinientes sufre un dafio o perjuicio,
verdadero o supuesto, en su interés. En esta situacidn puede haber materia o motivos
de controversia.

Respecto de la figura juridica que nos ocupa es frecuente la existencia de
contradicciones entre los intereses de las personas que en ellos intervienen,
concretamente entre el Distrito Federal y las personas fisicas o morales que acuden
a solicitar o a obtener un PATR. En general podemos hablar de dos etapas juridico-
administrativas, la primera es en la gestidn que el particular realiza ante la
estructura administrativa al presentar su solicitud y la respuesta que la autoridad
emite ante dicha peticién; la segunda etapa es cuando el particular ha obtenide el
otorgamiento del permiso.

En la primera etapa el permiso puede ser negado en forma expresa o tdcita y
obviamente muchos solicitantes quedan inconformes con tal negativa y podrdn
accionar los recursos ante las instancias legeles, buscando la modificacion de la
resolucién negativa. En la sequnda etapa puede darse un conflicto debido al
incumplimiento de las condiciones establecidas en las bases del propio permiso, ya
sea por el Distrito Federal o por las persona que ha obtenido el PATR. Con detalle,
analizaremos esto a lo largo del presente capitulo.

V. 1. ACCIONES LEGALES QUE PUEDEN EJERCER LOS SUJETOS

Nos referimos a quienes intervienen en el acto juridico que comentamos, Y que son,
por una parte el permisor y el permisionario por otra. Consideramos conveniente
hablar de persona diversa que puede ser afectada por el acto juridico Y ya en un
litigio instaurado, ser considerado como tercero perjudicado.

V.1.1. AUTORIDADES FEDERALES

A raiz de las reformas constitucionales de fechas 25 de octubre de 1993 y de 22 de
agosto de 1996 que modificen el contenido del articulo 122 de la Constitucidn, el
Distrito Federat deja de ser departamento administrativo de la Federacidn y por lo
tanto esta (itima deja de tener intervencicn, asi sea indirects, en el otorgamiento de
los permisos que aqui estudiamos. Lo anterior no excluye que alguna autoridad
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federal se constituya en permisionario por que la Federacion es una persona moral y
la ley de la materia no hace limitacidn alguna en cuanto a las personas morales para
ser permisionarios. De hecho en la investigacién realizada para el presente trabajo
encontramos un 17.7% de permisos otorgados a personas de naturaleza pdblica y
entre ellas a algunas entidades o dependencias de la Federacidn. En los casos de los
PATR oforgade a las autoridades federales, las acciones legales que pudiera
ejercitar la federacién son las que ie corresponderia al permisionario mismas que
analizaremos en el apartado correspondiente (V.1.1.3.).

v.1.2, EL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal es la nica entidad que tiene capacidad juridica para otorgar los
PATR, a través precisamente del Oficial Mayor. La Ley del Régimen Patrimonial y de
Servicio Publico es omisa en sefialar el procedimiento a que deberd sujetarse la
tramitacion de los permisos y en tal virtud consideramos aplicable la Ley del
Procedimiento Administrativo en lo conducente,

Partiendo de que, segln la legislacion, el PATR es un acto administrativo y por ello su
otorgamiento o negacién entra al campo de discresionalidad de la autoridad, el
Distrito Federal, puede segun su conveniencia, desahogar la solicitud planteada con
una respuesta negativa o positiva; esta seria la primera accién de la autoridad,
entendiende ello no como una accidn en el sentido procesal civilista, sino como
actividad o acto juridico.

Ante una solicitud planteada por una persona puede o no haber una respuesta y en el
caso que nos ocupa, la Ley del Procedimiento Administrativo sefala como plazo para
que la respuesta se produzca 40 dias hdbiles.'!

Es prudente que nos detengamos aqui a analizar y exponer nuestra opinion respecto a
las figures de la efirmativa y la negativa ficta, que las encontramos definidas en las
fracciones III y XIX del articule 2° de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal en los siguientes términos: o} "AFIRMATIVA FICTA. Figura juridica
por virtud de la cual, ante la omisién de la autoridad de emitir una resolucién de
manera expresa, dentro de los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos
Juridicos aplicables ai caso concreto, se entiende que resuelve lo solicitado por el
particular, en sentido afirmativo.” "NEGATIVA FICTA. Figura juridica por virtud de
la cual, ante la omision de la autoridad de emitir una resolucién de manera expresa,
dentro de los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables

 Ley de frocedimienta Admimistratvo del Dietrito Fegera!, articule B9
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al caso concreto, se entiende que se resuelve fo solicitado por el particular, en
sentido negativo.”

Llamamos la atencién en las figuras de afirmativa y negativa ficta, porque en nuestra
opinidn, es poco clara la utilizacidn o aplicacidn de una o de otra cuando analizamos la
tramitacién o el procedimiento administrative que Se origina con motive de la
solicitud de una persona que pretende obtener yn PATR.

En efecto, el mismo articulo 89 de la Ley de Procedimiento Administrativo que
comentames nos indica que fratdndose de "autorizaciones, licencias o permisos, las
autoridades competentes deberdn resolver el procedimiente administrative
correspondiente en los ordenamientos juridicos o el manual y sclo que estos no
contemplen un término especifico, deberd resolverse en 40 dias hdbiles a partir de la
presentacién de la solicitud. En estos casos, si la autoridad competente no emite
resolucién, dentro de los plazes establecidos, habiendo el interesado cumplido con los
requisitos que prescriben las normas aplicables, se entenderd que la resolucidn es en
sentido afirmativo, en todo lo que lo favorezca, salvo en los siguientes casos:”

"..Fraccién II. Tratdndose del derecho de peticién formulado por los particulares
con fundamento en los articulos 8° y 35 fraccion V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que la autoridad emita resolucidn expresa; o*

"IIL. En todos aquellos en que los ordenamientos juridicos establezcan que la falta
de resolucion tendrd efectos de negativa ficta.”

El articulo 8° en relacién con el 35 fraccién V de la Constitucién Politica tutelan el
derecho de peticién o derecho de recibir respuesta que tienen los gobernados a su
favor, u obligacién a carge de la autoridad de emitir un acuerdo y asi hacerlo saber al
promovente, en ese sentido, todas las peticiones que sean formuladas por los
gobernados tienen como fundamento legal, en general, los ordenamientos
constitucionales mencionados, atin cuando no se invoquen o citen en el texto de!
documento. En ese orden de ideas, todas las peticiones que no sean contestadas en
un plazo de cuarenta dias se enftenderdn contestadas en forma negativa conforme a
los intereses del gobernado solicitante,

Si lo anterior es correcto, entonces llegariamos a concluir que si en la totalidad de
los casos de silencio de la autoridad impera la negativa ficta, no tendria razdn de
existir su antipoda, es decir, la afirmativa ficta. Tampoco habria utilidad o
aplicabitidad para los ordenamientos legales que regulan a esta ditima ni el
procedimienta legal existente para su perfeccionamiento,
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Por el contrario, en nuestro concepto, consideramos que la fraccién IT que se cité es
aplicable a los casos en que la solicitud se refiera a cuestiones u objetos no previstos
por las leyes, por ejemplo, solicitfudes de empleo, de donacidn de equipos deportivos,
para ser proveedor de servicios, etcétera, pero no para las cuestiones que en forma
limitativa establece el articulo 89 que comentamos. De otra manera las excepciones a
lo regla general que establece dicho articulo dejarian de ser aquellas para
convertirse en esta.

Acorde con esta apreciacion juridica, opinamos que con el silencio administrativo ante
la peticion de un PATR, si el interesado ha cumplido los requisitos legales se
configura la afirmativa ficta, y es procedente su procedimiento de perfeccidn que
mds adelante comentaremos, lo que se abona con el heche de que la ley especial, es
decir la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico que norma los PATR no
establece expresamente que operard la negativa ficta.

En sintesis, al Distrito Federal, como parte en el acto juridico PATR no le es posible
realizar una accién en forma, por lo mencs en la etapa previa al otorgamiente del
permiso, sino Unicamente contestar en sentido negativo o abstenerse de contestar a
la solicitud que los particulares promuevan, y si dichos particulares promueven los
recursos a su alcance, de nueva cuenta contestar en sentido negativo, de manera
tdcita o expresa también, En caso de que se instaurara el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso, la autoridad serd llamada a juicio solo en calidad de
demandada, pero reiteramos, nunca en calided de actora. '

V.1.3. EL PERMISIONARIO

Durante la tramitacidn de los PATR, que es el periodo que analizamos, el futuro
permisionario iniciara con la selicitud al Distrito Federal, y aunque en las leyes tanto
del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico y del Procedimiento Administrativo no
establece expresamente ante qué funcionario se deberd presentar, como el articulo
9° fraccidn V de la primera ley mencionada establece que corresponde a la Oficialia
Mayor el "._otorgar, asignar y en su caso, revocar los permisos...”, entendemos que
debe solicitar ante dicha eficina. Entre paréntesis comentamos que en la prdctica las
solicitudes de un PATR son presentadas por las personas interesadas ante muchas de
{as variadas dependencias que integran la administracion; asi tenemos que se solicitan
ante las Delegaciones, Direccidn General de Patrimonio Inmobiliario, Servicios
Metropolitanos, S.A. de CV. ¢ incluso ante algiin diputado o asambleista, etcétera.

Esta es la primera accién propiamente que ejerce la persona interesada, y es con la
que inicia el procedimiento. Como ya antes comentamos de esa primera solicitud se
esperan dos probables resultados, uno: que no haya respuesta en los priximos
cuarenta dias, otro: que ia autoridad si conteste dentro de dicho término, en sentido
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afirmative o negativo. Cuando la autoridad no contesta, y aqui cabe hacer la
aclaracién de que no nos estamos refiriendo a cualquier contestacidn, sino a la que
resuelva el procedimiento que se inicio con la solicitud.

Ahora bien, el gobernado puede actuar de diversas maneras ante el silencio
administrativo de la autoridad, no limitdndose a las dos que hemos mencionado, pues
recordemos que en general los ordenamientos legales constituyen en nuestro pais un
sistema de derecho dispositivo para los particulares, con las excepciones de la
obligatoriedad de algunos ordenamientos o la irrenuncicbilidad que otros
ordenamientos aplican a algunos limitados derechos. Asi encontramos por lo menos
tres opciones a seguir si la resolucidn correspondiente no es dictada en el plazo
sefialado, y son a saber:

1. Que el gobernado considere que su peticién ha sido negada en razdn de que operd
ia negativa ficta, y con base en ello intentar el recurso de inconformidad ante el
superior jerdrquico del funcionario piblico que emite la resolucién, este recurso
"...tendrd por objeto que el superior jerdrquico de la autoridad emisora confirme,
modifique, revoque o anule el acta administrativo recurrido”. 22 En el caso que nos
ocupa, el Oficial Mayor es quien tiene facultades para otorgar e! PATR y su
superior jerdrquico es el Jefe de Gobierno y es quien puede conocer del recurso Y
emitir una nueva resolucidn, que confirme, modifique, revoque o anule la resolucién
recurrida. El superior jerdrquico deberd emitir la resolucién al término de la
audiencia de tey o dentro de los 10 dias hdbiles siguientes a la celebracién de ella.
Si transcurrido dicho término el superior jerdrquico no dicta la resolucin
expresa, se entenderd confirmado ef acto impugnado.'?*.

2. Si sucede lo anterior, la resolucidn en sentido negativo dictada por el superior
Jjerdrquico de la autorided o funcionario que conocié de la solicitud, puede ser
atacada en juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal; lo mismo puede hacerse si el superior jerdrquico de abstiene de
contestar dentro de un término de 10 dias, pues en ese caso ha de considerarse
confirmada la resolucién emitida. En tal juicio el Distrito Federal habrd de
intervenir « solomente en calidad de demandado, por que en el presente caso no
estamos en situacién de lesividad y no habrd por el Distrito Federal ninguna
accion que deducir. Sole queda a la autoridad hacer su defensa en cafidad de
sujeto pasivo que la Ley le asigna. ,

3. Ahora bien, ante el silencic administrativo que contraviene el derecho de
respuesta o de peticién que la Constitucion plasma en su articulo 8° a favor de los

122 | gy de Procedimiento Administrativo del Distrito Federol. Art. 108.
122 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. Art. 124,
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gobernados, también procede, para el propio gobernado, acudir ai Jjuicio de
amparo, para que de concedércele af quejoso, la autoridad responsable, en este
caso el Distrito Federal, sea obligada judicialmente a contestar la promocion
formulada, independientemente del sentido de la respuesta. Aqui reiterames que
el Distrito Federal Actuard conforme a sus facultades de autoridad responsabie,
pero alin en este juicio, y aunque es parte, no estd en posibilidad de ejercer
ninguna accidn, sino solo de aceptar o negar el acto reclamado y en el primer caso
justificar la legalidad o constitucionalidad en la realizacion de dicho acto.

4. Si en el juicio de ampare, el gobernado obtiene una sentencia ejecutoriada
mediante la cual se le otorgue la proteccidn y el amparo de la justicia federal para
el efecto de que la autoridad responsable dicte la resolucidn correspondiente y se
le notifique dicha resolucién al quejoso, esa resolucién puede ser en sentido
positivo o negativo, si es favorable al peticionario y quejoso, con ello terminaria el
conflicto, pero de ser negativa, entonces queda al soficitante ef acudir en recurso
de revocacion ante el superior jerdrquico del funcionario que resolvié o atacar
dicha resolucidn en juicio de nulidad ante e Tribunal Contencioso Administrative
del Distrito Federal. Vale decir que este camino serfa el mds largo, imprdctico y
tortuoso, pero es frecuentemente utilizado cuando ganar tiempo es lo que pudiera
interesarle al solicitante.

5. Finalmente, nuestra opinién es que el gobernado puede verse favorecido con la
afirmativa ficta, y en consecuencia buscar o tramitar su perfeccionamiento por
las razones que detallamos en los siguientes pdrrafos:

De las excepciones a la afirmativa ficta, la que tal vez pudiera operar, es la
establecida en la fraccién II, que se refiere a las peticiones que los particulares
formulen con fundamento en los articulos 8° y 35 fraccién V Constitucionales, pero
en nuestra opinién, dicha excepcién no es aplicable al caso que nos ocupa. Veamos: en
general el derecho a solicitar y el derecho de respuesta que tienen todos los
ciudadanos es tutelado por los preceptos constitucionales mencionados, y si la
fraccion II en comento esteblece como excepcidn a la afirmativa ficta o las
promociones que se realicen con dicho fundamento, entonces todas las peticiones no
resueltes en términos de ley serian consideradas como negativa ficta; asi la
excepcién se constituye en regla, y no tendria caso siquiera la existencia de la figura
juridica de la afirmativa ficta y mucho menos todo el procedimiento con el que se
perfecciona,

La fraccién II, en nuestra opinién, se refiere a todas aquellas solicitudes
relacionadas a cuestiones que no tengan una reglamentacién especifica en la Ley y
que pueden ser de fo mads variado, por ejemplo, solicitudes de empleo, peticién de ser
proveedores, solicitudes de apoyo para la adquisicién de material deportive etcétera,
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pero en nuestro caso, la materia de la solicitud y del procedimiento administrativo
que con ella se inicia estd regulada por la Ley del Régimen y del servicio plblico ¥ en
dicha Ley no se establece que para este procedimiento o para esta materia Se aplique
la negativa ficta; luego entonces, debemos entender o por lo menos asi lo entendemos
nosotros, que es de operarse, por ser aplicable al case, la afirmativa ficta la cual
debe perfeccionarse en términos de el articulo 90 de la Ley Procedimental.

Asi, dicho articulo, establece gue en un término de diez dias hdbiles ha de solicitarse
la certificacion de que ha operado la afirmativa ficta, en los mddulos de atencidn
ciudadana de la Contraloria General, la Contraloria Interna, o ante la Contraloria
General del Distrito Federal. Dentro de las siguientes 48 horas el érgano de control
deberd enviar la solicitud de certificacién al superior jerdrquico de la autoridad
omisa; en el caso que nos ocupa, es el Jefe de Gobierno, quién en plezo de cinco dias
deberd proveer lo que corresponda. obviamente, que el funcionario puede negar la
certificacidn, pero tendrd que fundar y motivar la negativa, y las dnicas razones que,
a nuestro juicio, pueden servir de fundamento y motivacidn, son que no se haya
solicitado en tiempo, que el funcionario inferior si haya contestado dentro del plazo
previsto o que en el caso concreto planteado en la solicitud no sea de operarse la
afirmativa ficta; otros motivos no serian vélidos y de esgrimirlos pueden ser materia
de litigio ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Si la certificacién no fuese emitida en los plazos seffalados, la afirmativa ficta serd
eficaz y producird todos los efectos legales que tuviere una resolucidn favorable a la
solicitud planteada y deberdn las personas y las autoridades reconocerlo asi.
Entonces el presunto permisionario tiene a su alcance accién que nace de los términos
o plazos legales para obtener la certificacion legal de la afirmativa ficta o en base
también al transcurso de dichos términos, obtener la eficacia de la afirmativa Y
obtener asi lo solicitado.

De pase comentamos que en la prdctica las gestiones o promociones que las personas
realizan y el desahogo. administrativo que el Distrito Federal da a las mismas, no se
sujeta, ni lejanamente, al procedimiento que la prapia Ley establece y regula.

En los expedientes que se forman con tales solicitudes, se encuentran plasmadas
muchas y variadas actividedes administrativas, como son propiamente la solicitud,
oficios con que turna la misma a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario si
fue presentada ante una entidad diversa, solicitudes de los mds variados directores
generales, directores de drea, subdirectores, jefes de unidades, dirigidas a otra
diversidad de funcionarios, secretarios, directores de las ramas administrativas
como son Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Servicios Metropolitanos, S5.A
de CV. Direccidn General de Regularizacidn Territorial, Registro Piblico de la
Propiedad y de Comercio, Delegaciones, etcétera, pidiéndoles antecedentes de
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propiedad, visitas fisicas o los predios solicitados, levantamientos topogrdficos,
solicitando opiniones, y muchas otras actividades

Esto se da en gran medida a que el Distrito Federal no cuenta hasta la fecha con un
inventario completo y actualizade de su patrimonio inmobiliarie. En muchas ocasiones,
los inmuebles no cuentan con titulo de propiedad o éste se encuentra extraviado, no
se encuentran inscritos en el Registro Piblice de la Propiedad o no se formalizaron
los instrumentos que lo Ley exige. en otras ocasiones los inmuebles ya no son
propiedad de! distrito federal por que fueron vendidos o de otra forma enajenados y
los funcionarios desconocen la existencia de dichos actos juridicos, o se encuentran
invadidos los inmuebles o incluso fueron ya prescritos judicialmente a favor de
particulares.

Es una consecuencia del crecimiento inédito de la ciudad y a lo que hasta ahora no se
he encontrado solucidn. También es frecuente que las solicitudes se sometan una o
varias ocasiones a la consideracidn del Comité del Patrimonio Inmobiliario y
obviamente fiene que pasar por varios trdmites y gestiones antes de que el érgano
colegiado lo incluya en su agenda. Lo anteriormente descrito, implica naturalmente un
gran volumen de tiempo, espacio y recursos y que por perfecto que fuera el
funcionamiento de los engranes del aparato administrativo, no seria posible emitir
resolucion seria, legal y definitiva en el lapso que establece la Ley.

En los archivos de la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario existen
expedientes en los que durante afios no se ha resuelto en definitiva una solicitud o en
los que no existe constancia mds que de la solicitud y otorgamiento del PATR. No
localizamos ningin case de afirmativa ficta o de algiin juicio contencioso que naciera
de una solicitud planteada.

En resumen: Las leyes que en nuestra opinién son aplicables a la tramitacién de los
PATR, no son observadas por los funcionarios; tampoco es observada por las personas
que buscan convertirse en permisionarios y las resoluciones que se han emitido son en
base a diferentes y miltiples criterios en cada caso; en muchas ocasiones en base a
la "costumbre administrativa®.

Dentro de todo, la situacidn irregular que priva en esta situacién ha tenido en la
prdctica algunas ventajas para el patrimonio de la ¢iudad. Tal vez la mayor sea que los
peticionarios que no recibieron respuesta dentro de los cuarenta dias posteriores a
la presentacién de su solicitud no hicieron vdlida la afirmativa ficta. Esta figura es
verdaderamente peligrosa pues puede ser originada por descuide, carga de frabajo,
negligencia, corrupcidn, desorden en la correspondencia, tardanza, o bien por que la
tramitacion normal, es decir, el someter la solicitud a la consideracion del Comité del
Patrimonie Inmobiliario en el espacio y agenda disponible, generar los respectivos
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oficios, recabar la informacién necesaria para fundar y motivar una resolucidn,
etcétera, agote el término legal y sobrepasdndolo, ofrezca condiciones o la cobertura
juridica para que pueda darse una ocupacidn fisica del inmueble por parte del
solicitante. La afirmativa ficta puede ser ampliamente utilizada por personas que
desvirtuande la funcién de lideres y dirigentes de solicitantes de vivienda, se
convierten en negociantes en base al despojo de inmuebles.

V.2. CONFLICTOS MAS FRECUENTES

Una vez superada la etapa de gestoria y la probiemdtica juridica que, aunque
esquemdticamente, tratamos de describir en el apartado anterior, y nos encontramos
en el supuesto de que el PATR solicitado se ha consolidade favorablemente a o
persona solicitante, se han cubierto las formalidades de entrega y se inicia posesidn
del inmueble inicidndose por tanto el pago de la contraprestacidn acordada en caso
de que el permiso tenga el cardcter oneroso, la problemdtica juridica que puede
surgir es de otra indole, tal como analizaremos con algin detalle en los apartades
siguientes.

V.2.1. DESTINO DEL INMUEBLE DIVERSO AL PLANTEADO

Comentamos en apartados anteriores que la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Plblico no limita el uso que se puede dar ¢ un inmueble permisionado, y asi
puede ser utilizado para actividades de asistencia privada, desarrollo de actividades
educativas y deportivas, actividades comerciales o de lucro.?® En estos conceptos
cabe uno gama muy amplia de usos, aunque quizd no estaria incluido el uso
habitacional. Pero lo cierto también es que el uso que el permisionario pretenda dar al
inmueble, queda establecido y delimitade no sclo desde el otorgamiento del PATR
sino desde la solicitud inicial misma.'?® Precisamente, uno de los pardmetros que la
autoridad deberd tomar en cuenta pora su otorgamiento es que el uso para el que la
persona solicita el permiso es que el mismo sea, en primerisimo lugar, legal, pero
ademds factible y no contrario al orden publico, aunque este no estd contemplado en
la ley expresamente, lo damos por entendido.

La ley en cita en su articulo 108 ordena expresamente como uno de los requisitos
para que el permiso sea, la solicitud escrita en la que se contenga “III. Uso y destino
def inmueble solicitado.” De lo anterior interpretames que deberd consignarse ef uso
permitido conforme a las Leyes y Regiamentos que en materia de ordenacién urbana
sean aplicables; y que el solicitante diga especificamente cual es el destino que
propone y que asignard al inmueble en caso de que el PATR le sea concedido, es decir,

12% { ey del Régimen Patrimonial Y, del Servicio Piblice, orticulo 106
123 ey del Régimen Patrimonial y del Servicie Piblico, articule 108
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la actividad concreta que en el inmueble desarrollard. Esta informacidn se convierte
en una de las cldusulas o bases que contiene el instrumento que la autoridad emite y
que es aceptado por el permisionario cuando el permiso se consolida y pasa a formar
parte del mundo juridico de las obligaciones y derechos, tanto del Distrito Federal
como del Permisionario,

La Ley establece como una causa de extincidn de los permisos la revocacién que de él
haga la autoridad.”® A su vez la revocacidn puede producirse por varias situaciones,
entre las cuales se encuentran dos que interesan para el presente apartado y son:

- "El incumpiimiento por parte del permisionaric de cualquiera de las obligaciones
fijadas en las bases.”

- “Utilizar el inmueble para la comision de un delite.”?’

En e! instrumento que consta el permiso se establece como una de las bases,
obligatoria para las partes, el destino que el permisionario dard al inmueble y en otra
de sus bases, se reitera como una obligacién, cuyo cumplimiento el permisionario
asume y acepta expresamente, el destinar el inmueble exclusivamente para el uso
seficlado en la base respectiva y que no se podrd variar la finalidad ni establecer un
giro distinto, 1%

La Ley en cita no establece siguiera la posibilidad de solicitar o tramitar el cambio
del destino adn si su variacién fuera conveniente para el permisionario, para e! propio
Gobierno del Distrito Federal o inciuso para ambos y la dnica posibitidad de variacién
seria el dar por terminado el PATR y solicitar uno nuevo, estableciendo es este la
nueva finalidad: obviamente nada obliga al Distrito Federal a conceder el nuewvo
permiso porque seria un nuevo acto juridico. No hay posibilidades licitas de cambiar
el destino del inmueble permisionado en forma bilateral y menos ain de manera
unilateral,

Si en desatencidn a lo anterior el permisionario utiliza el inmueble para cuestiones
diversas se ubica en ¢! supuesto juridico previsto en la causal de revecacién prevista
por la fraccién I del articulo 110, de la ley en comentario, pues incumple una de las
obligaciones fijadas en las bases.

Esta causal de revocacién se comete con mucha frecuencia por los permisionarios en
tode o en parte del inmueble, es decir, si el destino es el estabiecer, por ejemplo, un

12 Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, articulo 109
1274 ey del Régimen Patrimonial y del Servicio Piiblico, articulo 110 fracciones Ly IT,
124 Ver anexo mimero 2.
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estacionamiento, es frecuente encontrar que dentro del estacionamiento existe un
expendio de comida o de periddicos. Hasta la fecha no existe un sistema de vigilancia
lo suficientemente eficaz para obtener de manera pronta la informacién del uso o
mal uso de los inmuebles, y tampoco un sistema eficaz para hacer vaier las causas de
revocacién, y en especial la que mencionamos.

Si analizamos la otra causa de revocacién mencionada, es decir, utilizar el inmueble
permisionado para la comision de un delito, nos enfrentamos, es decir la
administracidn piblica se enfrenta a una serie de problemas prdcticos. En efecto,
para comenzar, en nuestra opinidn, consideramos que seria aplicable esta causa de
revocacién solo para el caso de que el propio permisionario estuvierg implicado
culpablemente en la comisidn de una conducta delictuosa.

Puede darse el case de que se cometen delitos por personas ajenas todas al
permisicnario. Por ejemplo, si fuese un restaurante y se produjese una rifa en la cual
se infringieran lesiones e incluso se cometiera un homicidio: pero si la rifia no hubiera
sido ocasionada por el permisionario, ni é| participé en la misma, entonces seria
injusto sancionar al permisionario con la revocacisn del permiso por un delito en el
que no tuvo culpabilidad alguna, adn cuando premeditadamente las personas culpables
hubieran planeado e incluso utilizado las instalaciones o el lugar para cometer tal
delito.

Pudiera darse, en el ejemplo anterior, que en defensa propia el permisionario hubiese
participado en la rifia e incluso hubiera causado lesiones o a muerte a alguno de ios
agresores utilizando una parte de la construccién del inmueble, un pilar por ejemplo,
y no por ello seria merecedor de la sancién. En nuestre opinién la revocacién
procederia cuando por sentencia definitiva se condenara al permisionario por
habérsele hallado culpable del ilicito cometido en el inmueble permisionado.

Seflalamos que esto también trae consecuencias verdaderamente inconvenientes para
el Distrito Federal, porque una sentencia definitiva en materia penal puede tardar un
tiempo considerable; pero ese tal vez seria un problema menor si tomamos en cuenta
que segun los la informacidn que a nivel periodistica nos llega en el sentido de que e!
ochenta por ciento de los delitos cometidos no se denuncia ni es conocida por el
Ministerio Piblico, y del veinte por ciento de los delitos que si son denunciados. un
nimero infimo de casos son consignados al Juzgado Penal y una cantidad ain menor
se culmina con una sentencia condenatoria que cause ejecutoria.

Lo anterior se traduce en que existe la posibilidad de que en los inmuebles
permisionades, se cometan una cantidad incalculable de conductas delictivas, durante
un tiempe que puede ser de muchos ofios, por ejemplo, el robo de autopartes en los
estacionamientos, venta indebida de bebidas embriagantes en los comercios, malos



tratos en los hospitales o asilos de ancianos, etcétera, sin que esos delitos se
hicieran del conocimiento del Ministerio Piblico y sin que se configurase tampoco la
causa de la revocacion gue comentamos.

Es cierto que existen la visitas de verificacion que puede y de hecho instrumenta la
autoridad, pero ello resuita totalmente insuficiente e ineficaz porque muchos de los
delitos, sobre todo los continuados, son dificiimente detectables en una visita de
verificacién, por mds aguda que esta sea, para percibirlos y ponerlos en conocimiento
de la autoridad competente

Ubiquémonos en el supuesto de que ha sido plenamente comprobade que el
permisionario ha cometide un ilicito en el inmueble, para revisar las medidas legaies
que la autoridad pudiera iniciar para recuperar el predio en cuestion

La ley de la materia contiene en su capitulo V diversos ordenamientos relativos a la
recuperacidn de los inmuebles de su propiedad que por alguna causa estén en
posesién de personas publicas o privadas. dicho capitulo intitulado "DE LAS
RECUPERACIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES”", da un tratamiento
diferencicdo a los procedimientos de recuperacidn partiendo bdsicamente de la
calidad de los bienes a recuperar, es decir si son del dominio piblico o privade.

Asi para los inmuebles del DOMINIO PUBLICO establece dos vias, a elegir por la
autoridad administrativa: la primera es sequir un procedimiento administrativo y fa
sequnda es deducir ante los tribunales del fuero comin las acciones que
correspondan,!’®® Tratdndese de bienes del DOMINIO PRIVADO se seguird el
procedimiento judicial. ™

El procedimiento administrativo se inicia con una orden de recuperacion que deberd
ser emitida por el Delegade Politico correspendiente, en la que se sefclardn las
medidas odministrativas que se ejecutardn para la recuperacion de los bienes.
Entendemos que ese procedimiento es solo una parte, tal vez solo la parte visible o la
que directamente afectard al permisionario, pero que en realidad el proceso es mds
amplio y que iniciaria con el conocimiento que el Distrito Federal tenga, a través de
cualquiera de sus drganos, de que ¢l inmueble permisionado se haya destinado a fines
diverses de los comprometidos por el permisionarie, ¢ exista alguna de las causas
legales por las que los PATR terminen, en este caso, se someterd mds bien por
costumbre administrativa pues la Ley no lo establece, a consideracion del Comité del
Patrimonio Inmobiliario, para que en su casc apruebe ia recuperacion administrativa o
judicial del inmueble. En el entendido que quién estd facultado para conocer y decidir

129 gy del Régimen Patrimenial y del Servicio Piblico, articulo 112, pérrafo segundo.
0 ey del Régimen Patrimonial y del Servicio Pdblica, orticulo 113 froccidn IT dltimo pdrrafo,

9N



al respecto es el Oficial Mayor, y entonces es este ditimo quién dord instrucciones a
la Delegacion Politica en cuya circunscripcion se ubique el inmueble, para que ésta a
su vez, dicte lo orden de recuperacidn antes referida.

La Delegacién procederd a realizar las actividades administrativas que se contengan
en la orden de recuperacidn y recobrar el inmueble de que se trate, pudiendo
solicitar auxilio de la fuerza publica para ejecutar la orden emitida. Se prevé en la
Ley el caso de que exista resistencia del particular para la entrega de inmueble y en
este caso, entendemos que se puede hacer efectiva la coercién o fuerza por parte de
los cuerpos represivos del estado, pero también se prevé que el permisionario
impugne el acto administrativo consistente en la orden de recuperacién; en este
supuesto, se establece que por tratarse de bienes del dominio piblico, cuya posesién
por el Distrito Federal es de interés pilblico e interés social, no procederéd la
suspencion del acto, esto con la finalidad de que la autoridad administrativa, tome de
inmediato la posesidn del bien.

La Ley no especifica a qué suspencién se refiere, pues la Ley del Procedimiento
Administrativo, en su articulo 114 contiene disposiciones relativas a la concesién de la
suspencion del acto reclamado, seficlando que es competente para conocer de ella el
superior jerdrquico del funcionario publico que emite el acto recurride; en el caso
que nos ocupa, el superior jerdrquicc del Delegado es el Jefe de Gobierno y serd
quién deberd otorgar o negar la suspensidn en caso de que ella procediera. Cabe
mencionar que si en plazo de cinco dias hdbiles no hubiese resolucidn al respecto se
entenderd aceptada la suspencién en razén de la afirmativa ficta.'”! En general, son
causas de negativa de la suspencidn el se cause perjuicio al interés social, se
contravengon  disposiciones de orden piblico o se deje sin materia el
procedimiento.¥? Aqui existe coincidencia plena con el articulo 124 de la Ley de
Amparo, a contrario sensu. También se contempla la posibilidad de que en algunos
casos sea necesario que el solicitante de la suspencién deba otorgar garantia, esto
es, cuando con la suspensidn se pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros.

Quizd la suspencion a que se refiere la Ley de la materia sea a la que en su caso
concediera el juzgade de distrito competente en caso de que el permisionario
acudiera en demanda de ampare contra la orden de recuperacion emitida, y en ese
caso la Delegacién acudiria al juicic de garantias en calidad de autoridad responsable
en términos de la fraccion II del articulo 5 de fa Ley de Amparo y en esa calidad, al
formular el informe previo a que estd obligada, en el incidente de suspencidn
provisiona!, puede solicitar sea negada la suspencion provisional solicitada en atencién
a la disposicién que existe en contrario en la Ley Local que se estd aplicando, sin

M Ley de Procedimiento Admimstrativo pars el Distrita Federal, articulo 114.
132 ey de Procedimiento Administrativo pora el Distrite Federal, articulo 116
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embargo y aidn a pesar de la solicitud de negativa de la suspensién, el juzgador
federal no estd obligado a guiar su actuacidn por lo que pida una de las partes en el
juicio de garantios, ademds de que el Distrito Federal deberd acreditar la naturaleza
del bien y los extremos establecidos en la fraccion ITI del articulo 112 de a Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, en el sentido de que se trata de un bien
de! dominio piblico “..cuya posesién por parte del Distrito Federal es de interés
social y de interés puiblico.” Pero mds ain, el informe previo que rinda el Distrito
Federal en su calidad de autoridad responsable no es el documento procesalmente
idéneo para ofrecer y aportar pruebas sobre el particular.

Resulta obvio que el Juzgador Federal puede de todas formas conceder al quejose la
suspencion de los actos reclamados por considerar que en el caso concreto no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, por no
ser la situacion comparable o andloga a los casos que de manera enunciativa y no
limitativa sefiala e! segundo pdrrafo de la fraccidn IT del articule 124 de la Ley de
Amparo o que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucién del acto, segun la fraccién III del articulo y de la Ley en
comentario.

Incluso, puede decretarse por el Juez del conocimiento la suspensidn provisional, en
razén de la apariencia del buen derecho conforme a la CONTRADICCION DE TESIS
3/95 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS,
TERCERO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y SEGUNDO
DEL SEXTO CIRCUITO. 14 DE MARZO DE 1996. MINISTRA PONENTE: OLGA
SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS. SECRETARIO: MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ BARAJAS. Visible en Apéndice Semanario Judicial. Novena época.
Tomo III. Abril 1996. Pleno. Pdgina 16 que a la letra dice:

"La suspensién de los actes reclamados perticipa de la naturaleza de una medida
cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El primero de ellos se basa en un conocimiente superficial dirigide a lograr
una decision de mera probobilidad respecto de la existencia de derecho discutido en
el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los octos reclamados, implica
que para ka concesidn de la medida, sin dejar de observar ks requisitos contenidos en
el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacidn de la opariencio del
derecho invocado por el quejoso, de modo tal que, segin un célculo de probabilidades,
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarard la
inconstitucionafidad del acto reclamado. Ese examen encuentra ademds fundamento
en el articulo 107 fraccién X, Constitucional, en cuanto establece que pora el
otorgamiento de lo medida suspensional deberdé tomerse en cuenta, entre otros
factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que debe atenderse al
derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la naturclezg de la violacidn
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alegada no solo comprende el concepto de viclacidn aducido por el quejosos sino que
implica también el hecho o acto que entrafa la violacidn, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho andlisis debe realizarse, sin
prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto solo puede determinarse en
la sentencia de amparo con base en un procedimiento mds amplic y con mayor
informacidn, teniendo siempre en cuenta que la determinacién tomada en relacién con
la suspensidén no debe influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquetla solo tiene
el cardcter de provisional y se funda en meras hipdtesis, y no en la certeza de la
existencia de las pretensiones, en el entendido que deberd sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspensién, porque si el perjuicio al interés social o af
orden pidblico es mayor  los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir
el quejoso, deberd negarse la suspensidn solicitada, ya que la preservacién del orden
piblico o del interés de la sociedad estdn por encima del interés particular afectado.
Con ese proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual
siempre quedard sujeto a las reglas que rigen en materia de suspencién.”

Naturalmente a la autoridad responsable, en este caso la Delegacidn Politica tendrd
la posibilidad de intentar el recurso de revisidn, pero es cosa de esperar a que se
resuelva y ello implice transcurrir del tiempo. De aqui seguiria que ol dictarse
sentencia interlocutoria que resueiva sobre la suspensién definitiva, ésta sea también
concedida af quejose, y de igual manera al Distrito Federal le quedard el recurso de
revision, perc reiteramos, tendrd que sujetarse a los tiempos procesales.

Atendiendo a lo anterior, nos inclinamos por pensar que la suspencién del acto a que
se refiere la Ley del Régimen Patrimonial es a la suspencién que tiene la facultad de
conceder el superior jerdrquico, o el Tribunal Contenciose Administrative, es decir a
la suspencidn de la autoridad administrativa o Tribunal que norma la Ley del
Procedimiento administrativo, pero el permisionario no tiene cerrado el camino para
acudir al juicio de garantias y solicitar le sea concedida tal suspencién provisional y
su caso la definitiva

Vale la pena mencionar que la Constitucién Politica en su articulo 14 consagra como
garantia individual de los mexicanos el principio de seguridad juridice y legalidad al
apuntar textualmente que “. Nadie puede ser privade de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecides, en el que se cumplan s formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes establecidas con anterioridad al
hecho...”. La garantia de audiencia estd incluida en el ordenamiento transcrito; ahora
bien, la ejecucién de la orden de recuperacién puede, y de hecho es su sustancia y
objetivo, quitar de la posesién al permisionario sobre el inmueble en cuestién y que la
autoridad administrativa entre en tal posesidn, pero es evidente que no se hace
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mediante juicio sequido ante los tribunales competentes en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, pues es de considerar que una de las
formalidades esenciales es la de oir al permisionario en defensa de sus derechos
pero el procedimiento administrativo de recuperacién es totalmente unilateral y no
da oportunidad el posible perjudicade a defenderse.

Por lo anterior es Iégico pensar que cuando el afectado con la orden de recuperacion
acude al juicio de amparo, tiene suficientes grgumentos, no solo para conseguir la
suspencidn provisional y la definitiva, sino para esperar que la Justicia de la unidn le
conceda el amparo y proteccién de la Justicia Federal y en consecuencia el acto
administrativo impugnado quede sin efectos o insubsistente ¥y en consecuencia, al
restituir al gobernado en el goce de la garantia viclada, la ejecutoria del amparo se
traduzca en reinstalar al que joso en la posesién de! inmueble en litigio.

Otra de las posibilidades legales es que en el juicio de amparo se impugne la propia
constitucionalided de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico,
precisamente en razén de que establece un procedimiento administrativo en el que no
se respetan las garantias constitucionales a que tienen derecho todos los
gobernados, y en nuestra opinién es muy probable que el Juez Federal del
conocimiento conceda el amparo a los quejosos en un procedimiento que puede durar
mucho tiempo y que culmine con una sentencia definitiva en tal sentido.

Al continuar el andlisis del procedimiento administrative de recuperacion,
encontramos que cuando se trate de abtener cumplimiento, la nulidad o rescisién de
actos administrativos o contratos celebrados respecto de bienes del dominio
piblico, se cumplirdn las siguientes formalidades: a). Notificacién al interesado por la
Delegacién correspondiente de la resolucién administrativa por la cual se ha decidido
recuperar el inmueble, conforme a las reglas que para las notificaciones establece ia
Ley del Procedimiento Administrative. b). El interesado tendrd un plazo de quince
dias hdbiles para desocupar el bien y devolver la posesién at Distrito Federal, cuando

se haya extinguido el acto administrativo en razén del cual tenga la posesion de dicho
bien,

Al revisar estas formalidades, consideramos oportuno mencionar que en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su articulo 78 ordena que las
notificaciones deberdn realizarse de forma PERSONAL cuando se trate de la
primera notificacidn en el asunto; cuando se deje de actuar durante mds de dos
meses: la resolucidn que se dicte en el procedimiento o mediante comparecencia del
interesado g la oficina de que se trate.

Las notificaciones habrdn de hacerse POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE
RECIBO cuando la dependencia cuente con un término perentorio para resolver sobre



cuestiones relativas a licencias, permisos autorizaciones, concesiones o cualquier otra
resolucion que implique un beneficic para el interesado, o cuando se trate de
actuaciones de trdmite.

Finalmente, han de hacerse POR EDICTOS, cuando se desconozca el domicilio def
interesado o en su caso de que la persone o que haya de notificarse haya
desaparecido, previo informe de la policia preventiva; se ignore su domicilio o se
encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal.

En cuanto a las notificaciones por correoc o por edictos no existe mayor problema,
pues con tal de que se hagan con las formalidades y requisitos indispensables
adquieren su eficacia juridica. Resulta interesante revisar lo que hace a las
notificaciones personales, y nos referiremos a estas porque si es lo orden de
recuperacién la que se notificard al interesado, es la primera notificacidn que se hard
y es ademds una resolucidn que la autoridad emite, por las circunstancias que a
continuacidn mencionaremos.

El articulo 79 de la Ley procedimental que comentamos, establece que los
notificadores tendrdn fe pdblica en lo concerniente a las notificaciones a su cargo y
hace un detalle preciso en lo que resta del articulo y en los subsecuentes 80 y 81 de
los formalidades que han de seguirse en tales notificaciones. Al respecto en
conveniente sefialar que en los diferentes ordenamientos iegales que norman la vida
Juridica del Distrito Federal, es decir, el Estatuto de Gobierno, la Ley Orgdnica de la
Administracidn Piblica, el Reglamento Interior de la Administracidn Piblica, la Ley
del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, la Ley de Procedimiento
Administrativo, etcétera, no existe orgdnicamente ningtin funcionario ptblico
denominado notificador que tenga las atribuciones y la capacidad juridica para
desemperiar las actividades que para el caso requiren la notificaciones a que nos
referimos. Luego entonces si no existe un notificador, no es posible pensar que sea
factible realizar notificaciones personales ajustadas a la Ley, y por tanto no se
puede cubrir ka formalidad de notificar personalmente al interesado, tal como es el
requisito legal.

Si se inicia el procedimiente de recupergcidn administrativa con una notificacién
personal practicada por una persone que no es notificador conforme a la Ley,
encontramos un vicio de origen, y ésta circunstancia puede ser alegada por el
afectado en cualquiera de los recursos que ejercite y es harto eficaz tratdndose del
juicio de amparo. Obviamente estamos hablando de la formalidad de la notificacion,
pero no perdamos de vista que a pesar de dicha notificacidn no se subsana la omisién
de dar ai interesado el derecho a ser oido y vencido en juicio, antes de privarlo de su
posesion. El Art. 84 de la Ley del Procedimiento Administrative ordena que toda
notificacién, con excepcién de la que se haga por edictos, deberd contener el texto
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integro del acto administrativo, el fundamento legal en que se apoye, el recurso
administrativo que proceda, asi como el drgano ante el que tendrd que interponerse y
el término para hacer valer dicho recurso. Dada la naturaleza de la recuperacion
administrativa, que es un acto totalmente unilateral, no se da lugar al derecho de
audiencia, ni se da la posibilidad de conseguir la suspencidn de acto de autoridad, lo
que se constifuye en una razén de peso para que el Juez de Distrito conceda la
suspencidn cuando se hace valer dicha circunstancia, como la realizacidn de un acto
inminente, en perjuicio del gobernado. Obviamente que los quince dias que sefiala la
Ley para que el permisionario devuelva el inmueble al Distrito Federal son con mucho
suficientes para actuar en demanda de amparo y conseguir en su caso la suspencion
provisional de los actos de autoridad reclamados, y si sucede esto, en los hechos, ka
orden de recuperacién quedard detenida durante el tiempo que dure el Juicio de
amparo y quizd insubsistente en la sentencia definitiva que al final cause e jecutoria,

Ahora bien, el hecho de que las leyes aplicables no prevean la figura del notificador
adscrito a los organismos administratives pertinentes, ha pretendido ser subsanado
en casos concretos y especificos mediante la via de habilitar a un funcionario que
puede ser director, subdirector, jefe de unidad, etcétera, como notificador para que
realice la notificacién legal de la resolucién de recuperacién de algin inmueble. Esto
que pareciera una solucién prdctica y eficaz no lo es tanto, debido a que los
funcionarios piblicos deben sujetarse al principio de derecho que establece que el
estado y sus érganos pueden realizar 1o que la ley expresamente les permite y los
gobernados son libres de hacer todo aquello que la ley no les prohibe. De aqui
desprendemos que para que un o unos funcionarios puedan habilitar a otro para que
cumpla las funciones de notificados y tenga todos los poderes y facultades que la ley
le otorga, es condicién indispensable que la Ley les confiera expresamente esa
especifica facultad, porque es impugnable y afectada de nulidad una notificacién
realizada por una persona que fue habilitada come notificador por un funcionario que
no tiene facultades para hacer ese tipo de habilitaciones, conforme a las leyes
vigentes y aplicables.

Analicemos ahora las implicaciones que vienen aparejadas con el procedimiento de
recuperacion en la via judicial.

El articulo 112 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, establece que
si se opta por esta via serd ante los Tribunales del Fuero Comin, siguiendo la via
ordinaria y siendo aplicable el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. De ello desprendemos que se ejercitardn las acciones pertinentes ante el
Juzgado de lo civil en turno y en juicio ordinario civil y alin cuando la via no nos da
mayores dudas, si nos las dan otros elementos juridicos, a saber:
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a). Materia del juicio. Qué es lo que se demandard, y en consecuencia, qué resoiverd
la sentencia: porque segin nuestra opinién, existen dos cuestiones que, aunque
relacionadas, substantivamente son diferentes. En efecto, por una parte es la
rescisién del acto juridico denominado permiso administrativo temporal revocable, en
base a las causales establecidas en las fracciones I y IT del articulo 110 de fa Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, es decir, utilizar el inmueble para fines
diverses al planteado o sea incumplimiento de una obfigacién fijada en las bases del
PATR o por utilizar el predio para la comisién de un delito. Por otro lado, la litis se
puede centrar en lo que es estrictamente la recuperacién del inmueble, pero también
pudiera darse el caso, y creemos que seria lo mds frecuente, que se contemplaran
ambas cuestiones como materia de fondo y asi las implicacicnes que ello trae son las
siguientes:

Si se demanda la rescisidn del PATR, es necesario considerar que el permiso por
definicion legal ES UN ACTO ADMINISTRATIVO y partiendo de esta situacidn, si
existen tribunales contenciosos precisamente en materia administrativa, nos
preguntamos porqué ha de conocer de una acto definido por ia ley como
administrativo un juez civil y hobiendo una Ley denominada de Procedimiento
Administrativo, ha de ser aplicable en un juicio administrativo el Cédigo de
Procedimientos Civiles. Entonces si el juez civil da por admitida una demanda acorde
a la problemdtica planteada, lo mds probable es que el afectado, o sea el
permisionario, se inconforme y haga valer sus argumentos en recurso de apelacién
contra el acto admisorio, por considerar que es competente el Tribunal en materia
administrativa y no el de materia civil.

Si se demanda la entrega del inmueble a la autoridad administrativa, es mds
coherente que el juez civil sea competente, en razdn de que la pasesién es una figura
netamente civil y una controversia por tal posesion puede ser dilucidada conforme al
procedimiento y ante los tribunales de la materia civil. Pero aqui encontramos otra
situacién a analizar, porque es necesario tener un instrumento base de la accién y
consideramos que no seria el instrumento idéneo el que contiene el PATR porque de
ahi se desprende que existe tal acto juridico, pero de ningtin modo que haya sido
rescindido. Tampoco consideramos idéneo el documento que contenga la resolucién
administrativa de recuperacion del inmueble, pero tal vez si presentamos al juez del
conocimiento los titulos de propiedad del inmueble permisionado, el PATR y la
resolucion administrativa que con conocimiento del permisionario declara rescindido
unilateraimente el PATR, probabiemente reunamos el cuerpo documental necesario
para iniciar el juicio ordinario.

b). Competencia del juex civil. Si se planteara como materia del juicio tento la

revocacion del PATR como la posesidn el juez pudiera declararse incompetente para
conocer de una de las dos cuestiones, y si fuera el caso de que se considerara
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incompetente para conocer de la revocacién del PATR estaria imposibilitado también
para conocer, por lo menos, en ese juicio del conflicto por la posesion, toda vez que la
causa del detentamiento de la misma por el permisionario quizd subsistiera, y luego
entonces no podria sentenciar privando de la posesién al que la tiene si no hubiera una
causa legal debidamente deducida con anterioridad.

Entonces la solucidn procesal seria que la autoridad administrativa emitiera la
resolucion de revocacién del PATR y hubiera constancia de que dicha resolucién no
fue impugnada legalmente o que en su caso se hubiese agotado la controversia
administrativa y que dicha resolucién hubiera quedado firme, por no haber a favor
del permisionario ningin recurso que agotar, ni posibilidad de acudir al juicio de
amparo o habiendo recurrido a dicho Juicio, haberse resuelto en sentido negativo
para el quejoso o sobreseido el juicio.

Si salvadas cuestiones de competenciac y de materia e! juez de lo civil
correspondiente diera entrada a la demanda, el Distrito Federal estard en posibilidad
de solicitar al juzgador provea la autorizacién para ocupar provisionalmente el
inmueble, por supuesto, si efectivamente se cubren los requisitos legales que son a).
Que la Oficialia Mayor o solicite, por conducto de la Delegacién correspondiente; b).
Que exista una causa debidamente comprobada que asi lo justifique y que consista en
interés social y la autoridad asi lo sefiale; ¢). Que sea necesario impedir su
detentacion por terceros, d). Que se destine el inmueble a propésitos que dificulten
su reivindicacidn o dificulten su destino a fines de interés social.”*® Entendemos que
la ocupacién provisional serd por tiempo indefinido y que solo podrd suspenderse
hasta que sea dictada sentencia definitiva que cause ejecutoria. Una de las
posibilidedes es que el demandado en el juicio de mérito, apele el auto y al
substanciarse el recurso, la correspondiente Sala Civil del Tribunal Superior de
Justicia que conozca de la apelacidn, resuelva en el sentido de revocar o modificar el
auto impugnado o bien o confirme.

Analicemos ahora la recuperaciones judiciales por lo que hace a los inmuebles dei
dominio privado del distrito federal.

Consideramos que en algunos aspectos es mds clara ia situacién, porque debemos
tener en consideracidn que el Distrito Federal es una entidad federativa y como tal
debe de realizar las funciones inherentes a su naturaleza juridica, es decir
actividades eminentemente administrativas, politicas y de gobierno, pero no
perdamos de vista que también es una persona moral con capacidad de goce y de
ejercicio respecto de los derechos sustantives y adjetivos del derecho privado. s de
explorado derecho gque el Distrito Federal puede actuar en su calidad de sujeto del

12 | ey del Régimen Patrimonial y ded Servicio Piblico, articule 113 fraccidn IL pdrrafo sequnde.
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derecho publico, cuando actda como autoridad sobre los gobernados, cuando af propio
tiempo ellos, los gobernados, estdn en una relucidn de subordinacidn hacia el estado y
en particular ante el Distrito Federal; pero existen actos en los que el drgano de
gobierno actia no como autoridad, sino como ente de derecho privado, como
particular y en esa calidad contrata con los gobernados, credndose una relacidn de
ordinacién.

La propiedad no estd claramente definida en nuestro sistema juridico mexicano, pero
en el contenido del articulo 380 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
Camin y para toda la Republica en materia federal, que a la letra dice: "E) propietario
de una cose puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que
fijen las leyes®, se contienen de forma implicita los tres elementos que desde el
derecho romano se han atribuido a la propiedad que son el jus utendi, fruendi y
abutendi {usar la cosa, aprovechar sus frutos y disponer de ella), es decir, el derecho
de gozar y disponer de las cosas de ia manera mds amplia, siempre y cuando su uso no
sea contrario a las leyes y reglamentos.

Si el Distrito Federal es propietaric conforme a le ley sustantive que crea ia
categoria juridica de la propiedad, entonces es obvio que tendrd todas las acciones
que de su calidad de propietario se desprendan y aqui el ente juridico esta actuando
y tiene calidad de sujeto del derecho civil, o sea, de derecho privado. Esto es mds
claramente aplicable cuando se habla de los bienes del dominio privado, y
aparentemente es la nota distintiva del andlisis de la recuperacién de los inmuebles
del dominio privade que analizamos, pero no es eso tan fransparente. Veamos:

En el caso especifico de la recuperacion judicial de un inmueble del dominio privado,
el Distrito Federal no estd actuondo como sujeto de derecho privado, sino como
sujeto de derecho piblico porque el PATR es un acto administrativo otorgado por el
Distrito Federal en base a las atribuciones plasmadas en las leyes que regulan la
actividad publica del ente juridico; también la resolucién que da por revocado el
PATR ha sido emitida por el Distrito Federal en su cardcter de autoridad, porque se
desprende o es consecuencia directa de un acto administrative por definicidn.

Debido a dicha situacidn ain las recuperaciones de los inmuebles del dominio privado
se enfrentardn a la problemdtica que de manera esquemdtica hemos esbozado en los
pdrrafos anteriores, con el agravante de que la ocupacién provisional tal vez fuera
mds dificil de conseguir, pues un bien del dominio privado no es de los que estdn
destinados explicitamente para los servicios piblicos o para cuestiones de interés
social o publico y por ello se dificulte llenar los extremos legales antes apuntados.

En nuestra opinién seria mas prdctico que tratdndose de inmuebles del dominio
privado se realizaran actos juridicos totaimente civiles y no administrativos, es
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decir, propiamente actos juridicos mediante los cuales se transmitiera el uso y
disfrute a otras personas fisicas o morales, en los que el Distrito Federal contratara,
en su cclidad de persona, las obligaciones y derechos que tiene sobre sus propiedades
0 posesiones inmobiliarias y que surgen de los ordenamientos del derecho privado.

V.2.2. CONSTRUCCIONES NO AUTORIZADAS

Otro de los problemas a que se puede enfrentar el permisor es que el permisionario
realice en el inmueble obras o construcciones sin la debida autorizacién y no nos
estamos refiriendo a las licencios de construccion que son otorgadas a los
porticulares por la Secretaria de Desarrolio y Vivienda, pues aunque esta secretaria
es parte de la administracion centralizada del Distrito Federal, no tiene relacién ni
injerencia con los PATR mas allé de la que nace de que el titular de dicha secretaria
forme parte del Comité del Patrimonio Inmobiliario. Nos referimos a la autorizacin
que pueda dar el Distrito Federal en su calidad de permisor, en razén estrictamente
del PATR concedido, y en razén de la finalidad en la utilizacién del predio en cuestion.

Si el permisionario por propia iniciativa y decisién realizara obras, trabajos o
instalaciones no autorizadas se ubicaria en el supuesto juridico establecido por la
fraccién IIT del articulo 110 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Péblico,
misma que es causal de revocacion, la cual queda en cuanto a su ejercicic al libre
albedrio del Distrito Federal, pues la ley en cuestidn sefiala tas causas por las que los
PATR, podrdn ser revocados pero no dice, que si el permisionaric incurre en ellas, los
PATR deberdn ser revocados.

El articulo 26 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico ordena
literalmente "..cuando se requiere ejecutar obras de construccidn, modificacion,
adaptacidén conservacién y mantenimiento de los inmuebles propiedad del Distrito
Federal, asi como para lograr su optimo aprovechamiento, intervendrd Obras en
coordinacién con la Oficialia, dentro del dmbito de sus respectivas competencias...”.
De lo anterior se desprende que si la finalided para la que se otorgo un PATR
requiere de instalaciones o construcciones que no contenga el inmueble, dichas
construcciones o instalaciones, deberdn realizarse con sujecién al ordenamiento
transcrito, el cual no se limita solo a las construcciones e instalaciones especiales
sino incluso llega al mantenimiento que de manera periédica pueda requerir el
inmueble en cuestidn.

Por lo que hace a los recursos econdmicas necesarios para las consfrucciones,
consideramos que pueden existir dos vias y una tercera aleatoria: a) Que sea
aportacién del Distrito Federal, de acuerdo con los programas anuales autorizados
que deberdn formularse al efecto, conforme a la fraccién ITI del articulo 27 de la
Ley referida; b} Que se realicen los gastos con cargo al permisionario, tal como
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sucede tratdndose de conservacién y mantenimiento de los locales interiores que
sirvan para el uso exclusivo de alguna dependencia, segun el segundo pérrafo de la
fraccidn IV del articulo 28 de la misma ley y ) que haya participacién de ambas
partes, exclusivamente en lo referido o la aportacion del recurso econdmico.

Como la ley no contiene disposicién exprese al respecto, queda definir esta cuestién a
la autoridad que otorgard el PATR y por su parte el permisionario podrd, en su caso,
acepter las condiciones. Si el permisionario no aceptara esas condiciones, legalmente
el Distrito Federal no puede estar obligado a conceder e! permiso, y es asi en razén
de que el PATR es un acto administrative segin la ley y por lo tanto totaimente
unitateral, aunque en la realidad el permisionario puede hacer una contrapuesta, no
entendiéndose ello, como si se ejercitara un recurso procesal, sino coma parte de la
bilateralidad que de manera consvetudinaria se tiene en Ia tramitacién
administrativg,

Si el permisionario no se cifie a los ordenamientos mencionados y realiza obras,
construcciones, modificaciones, mantenimiento, etcétera sin conocimiento, o contra
la veluntad del Distrito Federal, por mds que los gastos hayan sido erogados de su
peculio, y aunque las obras sean costosas o aprovechables, de todas formas estard
incurriendo en causal de revocacidn ejercitable por el Distrito Federal,

La ley de la materia no establece expresamente el destino que se dardn a las
construcciones, obras o instalaciones realizadas unilateralmente por el permisionario,
sin embargo ¢l primer pdrrafo del articulo 111 de la Ley del Régimen Patrimonial y dei
Servicio Piblico prevé la circunstancia de que el permisionario construya inmuebles
en terrenos del Distrito Federal, y si se establece en el instrumento que contiene el
PATR que pasardn a formar parte del patrimonio del Distrito Federal cuando termine
la vigencia del permiso, la Oficialia deberd gestionar ante el Registro Pibiico de la
Propiedad la inscripcidn de los documentos en que consten la reversidn; podrd ser
autorizada su enajenacién o autorizar la imposicidn de gravimenes sobre los
inmuebles del dominio privado permisionados y en este caso el interesado deberd
otorgar fianza por una cantidad igual a la del gravamen. Es costumbre que los
instrumentos que contienen los PATR tengan inserta la condicién anterior en una de
sus bases, pero es también posible que se omitan de una manera intencional o no.

En este dltimo caso, consideramos que si el PATR fuera revocado antes de su término
como una sancién en perjuicio del permisionario, por no sujetarse a la ley, las
construcciones y demds obras realizadas por éste, deberdn pasar, en via de reversicn
y de pleno derecho el Patrimonio del Distrito Federai, sin que haya lugar a pagar
ninguna compensacién o indemnizacién al permisionario, pues no nos encontramos ante
la figura de rescate prevista en la fraccidn IV del articulo 40 de la ley que
comentamos, pues este rescate si es factible, cuando de manera anticipada y sin

102



culpa ni responsabilidad dei permisionario, la autorided administrativa decide dar por
terminado el PATR y con esa terminacién anticipada pudiera causar daios o
per|uicios al propio permisionario, y solo en este caso corresponde a la Oflcmlla fijar
el monto de la indemnizacidn que se deberd pagar al afectado.

Si la recuperacidn administrativa o judicial fuera necesaria como consecuencia de la
revocacidn, en la parte procesal y sustantiva, también se deberd dar el lugar
correspondiente, par su importancia y valor pecuniario, a las instalaciones y obras que
analizamos, pues las mismas van a incidir en el patrimonio del Distrito Federal, o sea
que las construcciones e instalaciones también serdn objeto de las acciones legales
que se ejerciten. De paso apuntamos que si la recuperacién es Unicamente
administrativa, no podrdn ser materia de la misma los derechos sustantivos sobre las
construcciones y solamente en el procedimiento seguido ante los tribunales
judiciales, es posible dilucidar esos derechos de fondo.

Puede darse la circunstancia de que las obras construidas por el permisionaric no
seen consideradas por el permisor come (tiles o aprovechables o incluso que
demeriten el valor o el posible beneficio potencial que el predio pueda brindar a la
sociedad. En este caso, el Distrito Federal no tiene porque aceptar e! hecho de que ol
recuperar el inmueble sea con la carga de construcciones innecesarias e indeseables,
y entonces, la sancidn que debe soportar el infractor no solo es la revocacion del
PATR, sino también la demolicién y retire de las obras e instalaciones, y esta
demolicién y retiro deberd ser materia del procedimiento administrativo o Jjudicial
para que se consolide una obligacidn a cargo del permisionario y la posibilidad de la
ejecutabilidad por el propio Distrito Feder‘ul o por los tribunales judiciales del
conocimiento.

La problemdtica que se deriva de lu revocacidn del PATR por la causal que aqui se
analiza es similar a la analizada en el apartado anterior, es decir, una vez que la
autoridad permisora se entera que el permisionario ha realizado obras o instalaciones
no autorizadas y por ello al margen o en contra de la Ley de la materia, inicia una
serie de pasos o trdmites administrativos, que en los casos particulares son también
diversos y pueden iniciar con un comunicado de alguna de las dependencias del
Distrito Federal, tal como es frecuente que ocurra con la Direccidn de
Administracién Inmobiliaria de la Direccién General del Patrimonio Inmobiliarie, o la
Delegacidn Politica de la circunscripcidn en que estd ubicado el inmueble. Estas
dependencias, suelen solicitar informacién a la Direccién de Inventario Inmobiliario y
Sistemas de Informacion, respecto a los antecedentes de propiedad del inmueble en
cuestidn, toda vez que uno de los grandes problemas es que el inventario existente
refleje la situacion legal actualizada de los inmuebles del Distrito Federal y que
dicho inventario se refleje a las oficinas que tienen relacién directa o indirecta con
dichos inmuebles,



Después de varios comunicados internos que no tienen propiamente una regulacidn, el
asunto debe plantearse en la sesién del Comité del Patrimonio Inmobiliario, lo que no
siempre sucede, pues por una parte la agenda del Comité frecuentemente estd con
poca capacidad para discutir y acordar con la premura necesaria y por otra parte,
porque existen ocasiones que los trdmites se quedan estancados y en la parte
primaria no culminan con el dictamen que deberd emitir el Comité, en el sentido de
que se revoque el PATR, porque simplemente la dependencias que han conocide del
asunto no lo llevaron a su discusién,

Una vez que el Comité del Patrimonio Inmobiliario ha emitido su dictamen, el Oficial
Mayor deberd formular la resolucién mediante la que se revoque el PATR y asi
hacérselo saber a la Delegacién Politica para que ests Gltima emita en su caso fa
orden de recuperacion administrativa, o se siga, de considerarlo pertinente la via
judicial que ya se detalld en el apartade anterior. Un factor de tardanza en la
nstrumentacion y eficacia de las recuperaciones, ha sido ia costumbre administrativa
de someter a acuerdo de! Comité del Patrimonio Inmobiliario las propuestas de
recuperacion.

V.2.3. INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE LA CONTRAPRESTACION

Analizaremos una situacién que a primera vista no tendria o no deberia tener mayor
importancia ni discusion, porque si el PATR fue otorgado a titulo oneroso es claro que
para el permisionario no deberd existir ninguna duda de su obligacién de pagar la
contraprestacion respectiva y el Distrito Federal, es decir a sus érganos receptores
de los ingresos monetarios, no debian hacer otra actividad que cobrar dicha
contraprestacién, sobre todo si tomamos en cuenta que son recursos de la sociedad.
Sin embargo, cuando revisamos los expedientes administrativos que se forman con
motivo de los PATR encontramos que existen situaciones muy llamativas, tratdndose
de los pagos de estas contraprestaciones. Veamos algunas de las situaciones que
frecuentemente se dan:

Puede suceder que sin ninguna circunstancia especial e! permisionario no entere a la
tesoreria los pagos respectivos. Esta es la forma mds simple de incumplimiento, ¥y
cuando ello sucede lo instancia competente tarda bastente tiempo en hacerse
sabedora de que el permisionario estd incumpliendo, pues esto se hace mediante
trémites internos y oficios que normalmente no son emitidos con la inmediatez
requerida y asi para que la Tesoreria implemente y ejercite las medidas coercitivas,
que para el caso se traducirian en la revocacién del PATR, que no es atribucién de la
Tesoreria ni de otra instancia de la Secretaria de Finanzas, sino de la Oficialia
Mayor, es claro que implica un lapso indeterminado de tiempo.
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En los instrumentos que contienen el PATR suele encontrarse la indicacién que la
contraprestacién se ajustard en periodos regulares, frecuentemente de un afo,
conforme a las contidades que arrojen en calided de valuacidn de inmuebles, las
oficinas de la Tesoreria del Distrito Federal o la Direcctén General de Avallos de
Bienes, adscrita a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal actuaimente.

Hemos de tomar en cuenta gue en general la administracién publica del Distrito
Federal tiene un severo problema de rezago en lo que hace a la tramitacién y
resolucion de los mds diversos asuntos, y que en muchas ocasiones solo e apresuraen
los trdmites ante la posibilidad de la afirmativa ficta o ante presiones politicas, o
incluso ante influencias. Si aunado a lo anterior sumamos lo faita de un control
estricto en el seguimiento de los asuntos y otros factores por igual perjuicioses,
facilmente podemos comprender, que si existe tardanza ain en los casos en que
corresponde al gobernado la gestidn, la cual hace a veces con verdodera insistencia,
mayor tardanza habrd en los trdmites que ha de hacer de manera oficiosa la
administracién, y compresiblemente es que se realicen en un orden, no de prioridad,
sino incluso de postergacién.

Debido a o anterior es que una vez que ha sido otorgado un PATR el permisionario no
tenga urgencia en pagar la confraprestacién, porque el requerimiento que le ha de
hacer la autoridad llegard por lo menos después de varios meses y cuando exista la
posibilidad real o cercana de ser sancionado con la revocacidn, entonces se
apresurard a pagar.

Otra situacién que suele ocurrir es que transcurrido el primer afio y habiéndose
ilegado al término en que haya de ajustarse la contraprestacién a cargo del
permisionario, este no haga ningin trémite para que se readlice dicho ajuste. Es obvio
que el permisionario no tiene ningin interés en pagar una cantidad mayor de la que
erogaba por ese page, y entonces pueden pasar, como pasan, muchos afios sin que
dicho ajuste pueda redlizarse y ello es atribuible a la inactividad o mala actividad de
las oficinas recaudadoras o de las encargadas de la administracién inmobiliaria. Tal
como veremos en un apartado mds adelante, durante varios affos el permisionario
puede estar pagando una contraprestacién verdaderamente infima, irrisoria y
ridicula, habida cuenta de la depreciacién constante de nuestra moneda, sin que sufra
ninguna sancion, porque formalmente nunca se le ha comunicado que dicha
contraprestacién fue aumentada y formalmente estd cumpliende con la obligacién a
su cargo, aunque en realidad esté incumpliendo con dicha obligacidn

Cuando sucede el caso anterior, la autoridad, ai darse por enterada de que el
permisionario ha incumplido (después de un tardade intercambio de oficios con las
oficinas rentisticas y financieras) puede requerir el pago actualizado de la
contraprestacidn e incluso que el ajuste sea retroactivo por los afios que el mismo no
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se habia realizado, pero entonces el permisionaric hace valer multitud de argumentos
para no hacer el pago y el mds sélido es que la retroactividad en los ajustes no se
establecié en las bases det PATR y no es su responsabilidad si se omitié el ajuste
anual, porque no corria a su cargo hacer la tramitacién que correspondiera. Es
también frecuente, que cuando la autoridad pretende hacer revocacién del PATR, el
permisionario propone edquirir el inmueble, y con esta medida tan simple obtiene una
ganancia en tiempo muy dtil, porque se inicia una nueva tramitacion para preparar fa
posible operacién traslativa de dominio. Se inicja una consulta con las dress que
tienen que ver con la enajenacidn, la consulta de las dependencias implicadas, la
agenda en el Comité del Patrimonio Inmobiliario, las valuaciones respectivas,
etcétera, y esto puede tardarse varios meses, en caso de que se de al asunto un
seguimienfo mas o menos constante, pero puede suceder que por alguna causa el
expediente sea devuelto o archivo correspondiente y quede olvidado por tiempo
indefinido.

Pero en el caso de que la autoridad administrativa emita la reselucién de revocar el
PATR y de inicio a la recuperacidn administrativa o judicial, ain asi, estaremos
apenas en el inicio de un procedimiento o de una serie de procedimientos que tal vez
lleguen a ser materia de un juicio de garantias en el que habrd que esperar hasta que
se de una sentencia que cause ejecutoria, e incluso hasta que se de cumplimiento a la
sentencia en este juicio constitucional, ejecucién que no siempre es pronta y que
puede ser a favor del permisionario y dejar insubsistentes la resoluciones
administrativas de revocacién y de recuperacién.

Es frecuente, o por lo menos asi ha sucedido en algunos casos encontrados en los
expedientes revisados, que una persona, de facto se posesione de un inmueble
propiedad del Distrito Federal y lo utilice en actividades poco evidentes como por
ejemplo guardar materiales y como quienes mas pronto se enteran son los vecinos,
que en general no saben a ciencia cierta si el inmueble es propiedad de la ciudad,
nadie hace la procedente denuncia de despojo, y habrd que esperar a que la autoridad
correspondiente tenga conocimiento de la ocupacion ilegal. Sucede incluso que las
actividades a que destinan los inmuebles seon total y hasta escandalosamente
evidentes, por ejemplo la instalacién de un anuncio comercial panordmico, de los que
abundan en la ciudad, enconfrdndolos muchas ocasiones en inmuebles del dominio
pdblico y de uso comin como son las dreas verdes, y es idéntica situacidn, pues para
que se implemente la primera accidn legal en contra de la ocupacién, es necesario
esperar hasta que tenga conocimiento las oficinas implicadas. Es entonces cuando se
promueven amparos y se solicitan por el particular y por la autoridad toda suerte de
medidas judiciales y administrativas, incluida la suspencidn provisional y es en esta
etapa que el particular inicia la solicitud formal de un PATR sobre el mmueble que
ilicitamente ocupd y usufructida desde tiempo atrds.
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v,ﬁz.4. RESISTENCIA DEL  PERMISIONARIO A LA DEVOLUCION DEL
INMUEBLE

Cuande ¢l PATR ha terminado por cualquiera de las causales que establece la Ley de
la materia, lo légico seria que la autoridad permisora, sin mayor problema recupere la
posesidn del inmueble permisionado. Sin embargo en muchos casos no sucede asi,
simplemente porque el permisionario no se da cuenta o pretende no darse cuenta de
que el permiso a su favor ha terminado y entonces necesariamente habrd que iniciar
por parte de la autoridad el procedimiento administrativo para, inicialmente,
notificar a la persona titular del permiso la terminacién de este. Asi. es previsible
que se den todos los obstdculos que hemos analizado, o sea que si ef permisionario se
negara o entregar el inmueble, haciendo una negativa expresa, manifestando por
escrito a la autoridad su voluntad de no devolver el inmueble, esgrimiendo o no
razones, o en los hechos absteniéndose de hacer la desocupacion. De darse la
primera situacién, es decir la negativa expresa y por escrito, el procedimiento de
recuperacidn puede agilizarse, pues a favor de la permisora existe la constancia de
que. el permisionario esta debidamente notificado del requerimiento. Es diferente
cuando simplemente el permisionario, sin ninguna razén no hace desocupacién, en
efecto, cuando se diera la orden de recuperacién, lo primero que hace el
permisionario es negar o impugnar dicho procedimiento, arguyendo en su defensa la
falta o la legalidad de la notificacién de la terminacion del permiso.

En tales circunstancias es necesario iniciar y llevar a sus Gltimas instancios el
procedimiento de recuperacidn por la via administrativa o judicial, segdn proceda
legalmente en el caso especifico. Sin embargo hay que tener presente que ha de
tratarse como materia de fondo la reivindicacidn que ejercita en calidad de
propietario el Distrito Federal, como persona que hace uso del derecho privado que
tiene a su favor; naturalmente no ha de olvidarse que el PATR es solo la causa de la
posesién, en este caso derivada y ne apta para prescribir, que defiende el poseedor.

Aqui es donde surgen los verdaderos problemas para la autoridad, en los casos que no
cuente con los titulos legales y suficientes para acreditar la propiedad a su favor, ya
sea porque el inmueble no esté regularizado, no esté inmatriculado en el Registro
Piblico de la Propiedad, si fue adquirido por alguna de las formas civiles ¥ no se haya
protocolizado el acto juridico con que se adquirié et dominio, etcétera, y todo ello ird
en menoscabo de la fuerza legal que puedan tener las acciones y en especial la accidn
reivindicatoria que ejercite la administracién piblica. De cualquier manera, cuando el
permisionario se niega a devolver pacificamente el inmueble, el Distrito Federal
tardard un buen tiempo, que puede fluctuar de algunos meses a varios afios, antes de
tener la posesidn juridica y real del inmueble de su propiedad.
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V.3. ALGUNOS CAS0S ILUSTRATIVOS.

En el presente apartado de manera sucinta Yy casi esquemdtica haremos referencia a
algunos cosos que se contienen en los expedientes que se citon en el anexo
correspondiente con sus datos de identificacién, ya que la brevedad necesaria en el
presente trabajo no permite reproducir o detallar la documentacién estudiada. Los
€asos en cita son los siguientes:

INMUEBLE UBICADO EN LA PARTE POSTERIOR DEL PREDIO NUMERO 4415,
AVENIDA INSURGENTES, COLONIA TLALCOLIGIA.

Mediante oficio sin nimero del primero de octubre de 1970, suscrite por el Oficial
Mayor, el Contralor General y de conformidad Victor San Miguel R., a éste dltimo, le
fue comunicado que se le concede permiso administrative temporal revocable para
que, por término indefinido, ocupe y use, exclusivamente como Jjardin, una fraccion de
terreno perteneciente al dominio pdblico del Departamento del Distrito Federal, con
superficie de 1,950 metros cuadrados. La contraprestacion fue fijada en $800.00
(OCHOCIENTOS VIEJOS PESOS MENSUALES) que tendrian el cardcter créditos
fiscales. El PATR podria ser revocado sin mds formalidad que una comunicacion
escrita, pues se trate de un predio de los que son inalienables e imprescriptibles y
estdn fuera de comercio, no pudiendo ser materia de contrato ni reportar derecho
alguno en beneficio de particulares. Quedando obligado el permisionario a hacer
inmediata entrega af entonces Departamento del Distrito Federal de Ia fraccidn de
que se trata al ser requerido para ello, pudiendo el propic Departamento tomar
posesién por sf de dicha fraccidn. Cualquier incumplimiento en las condiciones
expresadas seria motivo suficiente para la revocacién. Hasta aqui casi textual.

Cabe hacer mencién de que el predio colinda al ceste con propiedad del permisionario
y fisicamente no tiene ninguna salida a las vialidades, cuestidn que serd de interés en
la relatoria subsecuente. ;

El presente asunto fue abierto por la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario y
por el Comité del Patrimonio Inmobiliario en el afio de 1994, El Comité en su sesidn
centésima sexta ordinaria de fecha 7 de abril de 1994 acordd revocar el PATR
debido a una controversia de arrendamiento inmobiliario la cual se dio bajo las
siguientes circunstancias:

El 19 de mayo de 1993, el permisionario dic en arrendamiento al Colegio Alexander
Fleming la localidad ubicada en Insurgentes Sur 4415, con una renta mensual de
$40,000.00 (CUARENTA MIL PESOS NUEVOS PESOS). En este contrato se incluye
{aunque no se expresé asi) tanto el inmueble 4415 de Insurgentes, propiedad del
arrendador, como el predio permisionado al mismo arrendador,
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€l 15 de junio de 1994 se celebrd nuevo contrato de arrendamiento con las siguientes
particularidades:

A). Se especifican las superficies arrendados, las que se describen asi: *...la localidad
ubicada en Insurgentes Sur 4415, México DF. consistente en un predio con
superficie de 1,720 metros cuadrados con 1,232 metros cuadrados de construccidn, y
un Terreno baldio de 1,950 metros cuadrados..”

B). Renta mensual de $ 45,000 .00 (CUARENTA Y CINCO MIL NUEVOS PESOS)
mds IVA.

C). Vigencia de un afio a partir del 1° de julio de 1994 forzosa para ambas partes

E! dia 2 de julio de 1996 e! arrendador demando al arrendatario la conclusidn del
contrato de arrendamiento y la desocupacidn del inmueble. Por su parte el Colegio, el
14 de agosto de 1996 reconvino entre otras cosas la nulidad del contrato por lo que
hace a los 1,950 metros cuadrados que son propiedad del Gobierno del Distrito
Federal y la compensacién de las rentas que le fueron pagadas ilicitamente al
arrendador por la cantided de $ 40,000.00 mensuales. Anotamos de paso que en el
procedimiento judicial el permisionario, arrendador y actor en la controversia
Judicial pretendié justificar ser propietario de e! inmueble permisionado con un
contrato privado de fecha 30 de agosto de 1979, ratificado en sus firmas ante el C.
Juez 16° Mixto de Paz e inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad, mediante ef
que compra una superficie de 2,194 metros cuadrados.

Seguido que fue el juicio por todas sus instancias, incluido el juicio de amparo se
resolvié condenar al colegio demandado a desocupar y entregar la superficie de 1,720
metros cuadrados de terrenc y 1,232 metros cuadrados de construccion.

En su trigésima segunda sesidn ordinaria el Comité del Patrimonio Inmobiliario de
fecha 9 de mayo de 1996 autorizé un PATR sobre el predio del Distrito Federal al
Colegio Alexander Fleming, S. C. con vigencia de un afio y rentabilidad fijada por la
Secretaria de Finanzas,

Antes de hacer algunos comentarios sobre el particular, hemos de decir que no
fueron localizados ni en el Registro Piblico de la Propiedad ni en el Archivo General
de Notarias antecedentes de propiedad sobre el inmueble permisionado. Amén de que
se hizo extensa y meticulosa bisqueda en las oficinas que hubieran tenido alguna
relacién con el inmueble como son la Delegacidn Politica correspondiente, las
dependencias encargadas de la regularizacién territorial y otras, encontrédndose
solamente una referencia de que fue adquirido por el Departamento de! Distrite
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Federal el 22 de febrero de 1915 y registrado en el padrén de Tlalpen con el No.
6.982 el 21 de septiembre de 1916, autenticado por el Oficial del Registro de esa
€poca, sin encontrar el documento que contuviera el contrato ni el padrén. Por otra
parte se recabaron datos de los inmuebles colindantes, en los que se encontrd el dato
de que entre sus colindantes aparece un terreno del gobierno.

Finalmente, el predio quedd desocupado, en virtud de que si bien el Colegio
arrendador, ya entonces permisionario y demandado en Juicio no fue condenado a su
desocupacidén en razdn del permiso que le fue otorgado, no tuvo en ninguna manera la
posibilidad de utilizarlo ya que como antes acotamos, el inmueble carece de entrada,

COMENTARIOS

El instrumento del PATR fue defectucso porque no establecis la forma en que se
actualizaria la contraprestacién fijada, lo que dio pie a que pasados los afios, la
rentabilidad fijada se convirtiera en una cantidad verdaderamente ridicula e
irrisoria, lo que causa dafio a la actividad financiera del Distrito Federal pues dejo de
percibir un ingreso econdmico mensual desde octubre de 1970 a la fecha, porque
Tampoco se encontraron constancias de que el permisionario hubiera enterado ni adn
la cantidad absurda de OCHENTA CENTAVOS, en que se convirtieron los
ochocientos pesos cuando se cambié la moneda nominalmente en 1992.

El permisionario obtuvo impunemente un ingreso ilicito porque contraviniendo no solo
las condiciones del PATR sino también las leyes aplicables, arrendé en un precio
verdaderamente excesivo en comparacién con lo que el estaba obligado a pagar, el
inmueble que le fue confiado por la autoridad administrativa.

El inmueble quedd efectivamente desocupado, tanto por el arrendador como por el
nuevo permisionario, pero ello no beneficia ni remotamente a la ciudad, toda vez que
aunque el PATR otorgado inicialmente fue revocado, debido a su situacién de
incomunicacién por que no se tiene acceso al inmueble, si no es a través de la
propiedad del antiguo permisionario: lo que se traduce en que realmente quién seguird
haciendo use del inmueble serd el mismo individuo, ahora con la diferencia de que al
estar revocado el PATR no existe obligacién ninguna de su parte, ni siquiera pagar los
ochenta centavos referido, ni limites en cuanto al uso que tenga a bien darle o las
construcciones que quiera realizar.

El Distrito Federal actualmente no cuenta con titulos suficientes que le permitan
ejercitar una accién juridica sélida para hacer efectivos sus derechos de propietario
sobre el inmueble en comento y le serd dificil hacer una defensa eficaz si se da el
ceso de que le sea demandada la reivindicacién o la prescripcion ya sea por el
revocado ¢ por persona diversa en el futuro,
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INMUEBLES UBICADOS EN AVENIDA VICENTE EGUTA NUMEROS 11, 13 y 15,
COLONIA TACUBAYA, DELEGACION MIGUEL HIDALGO

A). PREDIO NUMERQO 11 de Vicente Eguia, con superficie de 414.16 meiros
cuadrados, adquirido por el antes Departamento del Distrito Federal el 18 de
noviembre de 1955, seqin escritura plblica 19,065, otorgada ante el Notarie Piblico
97 Lic. Miguel Limén, Inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad’ en la Seccién
1%, tomo 129, volumen 7°, serie A, o fojas 365, bajo el No. 774/775.

Et primero de diciembre de 1969, el Departamento del Distrito Federal otorgs un
PATR a Maria Inés Acosta, por tiempo indefinido, con una contraprestacion de
$1.240.00 viejos pesos mensuales. Dicha persona, contraviniendo fas condiciones
estipuladas en el permiso, arrendo el inmueble a Jorge, J. Garza Vdzquez, con una
renta mensual de $7.700.00, a partir del primero de noviembre de 1979. £l
arrendatario se enterd de que el inmueble pertenece al Distrito Federal y el 4 de
mayo de 1982 solicité formalmente su arrendamiento al propietario legal.

EI PATR fue revocadoe y asi se le notificé a la interesada, quién interpuso demanda de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal: la
demanda se desechd por no haberse acreditado la base de la accidn dentro del
término concedido para ello,

En esas circunstancias RAUL MENENDEZ VELAZCO, el 9 de septiembre de 1983
solicité a la Oficialia Mayor un PATR sobre el predio en cuestion bajo el argumento
de que desde el afio de 1976 lo tenia en arrendamiento por la permisionaria ya
revocada y que en tal razén ya disfrutaba, a esa fecha, la posesién

EL16 de abril de 1984 se otorgd el PATR solicitado, con una vigencia de 3 afios y una
contraprestacion mensual provisional de $25,000.00 viejos pesos debiéndose hacer
Justipreciacion para los dos afios subsecuentes, concediéndose tal permiso
Unicamente para instalar un servicio de lavado y engrasado de automdviles.

En un lapso que va de septiembre de 1983 a enero de 1992 (9 afios) no hay constancia
en el expediente respective de que se hayan realizado actos administrativos sobre el
PATR ni trdmite alguno por el permisionario.

En su sesion ordinaria 53 de fecha 30 de enero de 1992, el Comité del Patrimonio
Inmobiliario acordé otorgar un PATR al mismo permisionario, sobre el mismo
inmueble (en realidad una novacidn), con vigencia del 31 de enero de 1992 al 30 de
enero de 1995, con una pago mensual de N$ 4,120.00, monto que se incrementaria
anualmente.
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Se redactd el documento con las condiciones expresadas, pero el beneficiario del
permiso nunca se presenté a firmarlo, a pesar de haber sido citado en varias y
diversas ocasiones.

En su 12° sesién ordinaria de fecha 22 de junio de 1995, el Comité del Patrimonio
Inmobiliario acords que previa recuperacion del inmueble, se asigne a la Procuraduria
Generai de Justicia, para destinario al programa de corraiones para depésitos de
vehiculos robados.

El 25 de junio de 1997, a solicitud de la Direccidn General del Patrimonio
Inmobiliario, la Secretaria de Finanzas, a fravés de la oficina correspondiente,
informé que no existe en sus archivos ningin expediente relativo al PATR en mencién,
de lo que deducimos que no hubo ningiin pago realizado por e! permisionario.

Segln inspeccidn e investigacién realizada sobre el inmueble por personal de la
Direccion General del Patrimonic Inmobiliario el 9 de octubre de 1996, se pudo
conocer que el predio se encuentra cercado con herreria tubular y tiene dos
construcciones de dos niveles y una de un nivel, todas ellas de material compacto, es
decir que son construcciones permanentes y parte de ellas se estdn utilizande como
casa habitacién,

B). PREDIO NUMERQ 15 de avenida Vicente Eguia, colonia Tacubaya, con superficie
de 668 metros cuadrados, fue permisionado a la misma persona que ef anterior el 15
de abril de 1985, por un lapso de 3 afios, con una cucta mensual provisional de
$24,000.00 (viejos pesos), VEINTICUATRO PESOS ACTUALMENTE, sin que se
haya pactado la actualizacidn de la misma y estableciéndose que el inmueble se
destinarta para estacionamiento y afinaciones eléctricas. Respecto de este PATR no
se localizaron en los archivos respectivos documentos que indiguen siquiera algunos
datos bdsico, tales como los antecedentes de propiedad a favor del Distrito Federal,
constancia de Jos pagos que en su caso hubiere hecho el permisionario,
Justipreciaciones sobre la contraprestacion fijada, etcétera circunstancia por la cual
nos atrevemos a presumir que en realidad nunca se ha dedo cumplimiento al PATR,
por parte del permisionario, ni en cuanto a los pagos, ni en la devolucidn del inmueble
por haber vencido el permiso.

C). PREDIO NUMEROQ 13 de avenida Vicente Eguia, del que no se encuentra en ios
archivos mas que un dictamen de rentabilidad emitido por la Direccidn de Valuacidn e
Impuesto Sobre Adguisicién de Inmuebles, de la Tesoreria del Distrito Federal, en
las que se menciona que el inmueble se encuentra permisionado a RAUL MENENDEZ
VELASCO. Esta informacién se detalla en una nota informativa interna de la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario de fecha 28 de septiembre de 1988, en
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la que también se expresa que en dicha Direccidn General no se encuentran
antecedentes del permiso en cuestion.

COMENTARIOS.

Los actos administrativos realizados en los inmuebles que se analizan han sido en
perjuicio de la economia del Distrito Federal pues le han reportado pérdidas por
montos a la fecha escandalosos, en proporcion a la magnitud de los predios. Veamos:

Respecto al nimero 11, durante 30 afios que ha estado permisionado a dos personas,
se ha de jado de percibir las rentas que o precio de mercado debe rendir un inmueble
con las caracteristicas de ubicacién, servicios, comunicacion, etcétera,

Las personas beneficiadas con los PATR otorgado han obtenido, la primera una
ganancia ilicita pues haciendo caso omiso de las prohibiciones del permiso, arrends el
inmueble percibiendo para su propio provecho las rentas durante un tiempo
indefinido, pues no se sabe a partir de cuande inicié con la ilicita contratacion. La
segunda persona ha operado un negocio de su propiedad durante 15 afios en un
inmueble que no es de su propiedad, pero por el que a la fecha no ha pagado un sole
centavo, a pesar de estar obligado a ello,

No se han realizado las acciones legales bdsicas a que estaba obligada la
administracion. Fenecid el PATR en 1987, pero 11 afies después ain no se ha
recuperado el predio, y no se encuentra constancia de que se haya intentado tal
recuperacion ni que en a la fecha se tenga indicio de que se prepare accidn legal
alguna para ese efecto. Se ha permitido que con la simple abstencion de! particular
para presentarse a firmar un documento, se impida el incremente de una
contraprestacion que por otro lado, nunca pagé. El Comité del Patrimonio Inmobiliario
acordd hace ya 3 afios destinarlo a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, sin que hasta la fechs se haya hecho absolutamente nada por cumplir el
acuerdo del érgano colegiado.

Respecto del predio 15 de la misma calle, mayor en extensién que los anteriores, el
mismo particular lo ha utilizado, también para fines comerciales que solo lo
benefician a él, durante 13 afios y hemos de tomar en cuenta de que durante 10 de
esos afios ha estado vencido el permiso, sin que se haya iniciado ningune accién legal
al respecto, y sin que se haya tampoco percibido por el Distrito Federal
contraprestacion alguna. Aqui existe la circunstancia aln mds grave de que no se
cuenta con titulos de propiedad a favor del Distrito Federal, con los que en caso de
necesidad se pueda ejercitar accidn reivindicatoria,
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La situacidn de los predios 13 y 15 es ain mds delicada y refleja verdaderas
irregularidades si no es que conductas delictuosas, porque no hay documento alguno
en que aparezca derecho ninguno para que el particular tenga la posesién iegal del
inmueble. No se sabe desde cuando o ocups, pero si, que nunca ha pagado
contraprestacidn. No se tienen titulos de propieded en los archivos, ni siquiera el
borrador del PATR. Tal situacion hace muy delicada y desventajose la defensa
juridica que la Administracién Piblica pudiera ejercitar.

Como dato adicional hemos de decir que la ubicacidn de los tres predios se encuentra
en una zona chasificada por el uso de suelo permitido como H-2, en la que el servicio
de engrasado de oqutomdviles asi como el giro de afinaciones electrdnicas
automotrices se consideran como prohibidos. También consideramos importante
puntualizar que los inmuebles en comento pertenecen al dominio privado del
patrimonio del Distrito Federal y por ello prescriptibles conforme a las leyes civiles y
administrativas, vigentes en la época que en que inicio la posesién el particular, por lo
que si el particular inicia dicha eccion de prescripcién, puede prosperar, y sin ser
obstdculo la conducta deshonesta e ilegat que a todas luces ha asumido, convertirse
mediante una sentencia judicial, en propietario de una extensién superior a los 1000
metros cuadrados, en una zona altamente poblada de una ciudad con altisimo déficit
de espacios para cubrir sus necesidades bdsicas en materia de poblacién, vivienda y
servicios.
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CAPITULO VI
VI. TRIBUNALES Y AUTORTIDADES COMPETENTES,

Para redondear el presente trabajo y concretar en lo que hace a las autoridades que,
por sus facultades y competencia, tendrdn que conocer de la problemdtica que se
plantea sobre la figura juridica en estudio, en el presente capitulo hemos de hacer un
recuento de esos drganos, sefialdndolos y refiriéndonos a las disposiciones Jjuridicas
sobre las que se soportan legalmente sus atribuciones y su competencia,

VI.1. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

De conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacidn, el Tribunal que comentamos
tiene competencia para resolver las controversias que se susciten en relacién con el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que tienen los particulares de
contribuir con la federacidn y de los que se susciten en razén de la actividad que
realicen las autoridades fiscales cuando se trata de fijor o cobrar dichas
contribuciones.

Este Tribunal no tiene competencia para conocer conflictos originados por un PATR
pues aunque cuando el permiso pudiera ser con cardcter oneroso, y por ello el
permisionario tuviera la obligacién de aportar una determinada cantidad al erario,
este seria a favor de la hacienda no federal, sino del Distrito Federal, y si hubiera de
darse alguna controversia seria con la Secretaria de Finanzas local a través de sus
oficinas recaudadoras y no con la Secretaria de Hacienda. Elio es asi ain antes de las
reformas Constitucionales que determinaron la exclusidn def antes Departamento del
Distrito Federal como parte de la Administracion Piblica Federal, porque las
aportaciones que en cardcter de contraprestacidn entregaban los particulares por un
PATR eran y ahora son recibidas por la Tesoreria local. Esto vale atin para el caso de
que el permisionario fuera un drgano federal, pues de haber controversia monetaria o
por incumplimiento de obligaciones fiscales o financiera, esa controversia también es
competencia de la Secretaria de Finanzas y no de la Secretaria de Hacienda.

VL2, TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL :

Es el competente para conocer de los juicios en contra de actos administrativos que
las autoridades de la Administracién Piblica del Distrito Federal dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de personas fisicas y morales, asi como de
los actos administrativos de la Administracién Piblica Paraestatal, cuando actien con
cardcter de autoridedes: de los juicios en contra de las resoluciones definitivas
dictadas por la Administracion Piblica del Distrito Federal en las que se determine la
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existencia de una obligacién fiscal: de los juicios en contra de fas autoridades por
falta de contestacién a las promociones presentadas por los particulares; de los
Juicios en contra de las resoluciones de negativa ficta en materia fiscal: de los Juicios
en que se demanda la resolucidn de afirmativa fictas; de los juicios en que se impugne
la negativa de la autoridad a certificar la configuracion de la afirmativa ficta: de los
Juicios de lesividad en materia fiscal, entre otros.”* De lo antes transcrito podemos
colegir que este Tribunal tiene una amplia participacion y competencia para intervenir
en la problemdtica que en capitulos anteriores hemos analizado. Veamos:

Ante este Tribunal pueden acudir los gobernados para impugnar los actos
administrativos que se configuran en una primera etapa, si no se da respuesta en el
término legal a una solicitud de otorgamiento de un PATR, o si la respuesta es
negativa en sentido amplio, es decir si ko negativa es expresa y se contiene en una
resolucion o si es tdcita mediante la negativa ficta. Los gobernados pretenderdn que
esta instancia confirme, anule o modifique actos que en concepto de los propios
gobernados afectados afecten sus intereses y los actos que han sido dictados y/o
ejecutados sin cumplir los requisitos que la Ley de la de la materia exige para su
valides y ejecutabilidad.

El Tribunat de lo contenciosos Administrativo estd configurado por la siguiente
estructura orggdnica.

Presidente del Tribunal

Secretario General de Acuerdos

Secretario General de Compilacién y Difusién

Secretario General de Asesoria y Defensoria Juridica

Una Sala Superior integrada por cinco magistrados, y

Tres salas ordinarias de tres magistrados cada una.

Salas Auxiliares integradas por tres magistrados, cuando existan necesidad de ellas.

Los secretarios, actuarios, asesores y defensores necesarios para el despacho de los
asuntos del Tribunal '3

134 | ey del Tribunal de Jo Contencioso Administrative del Distrite Federal, articulo 23 fracciones I, 1T, IVy
V.
13% Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federol, articulos 2°, 5°, 12 y17.
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Cabe mencionar que las resoluciones que en los juicios de nulidad emiten los salas
ordinarias y extrgordinarios pueden ser impugnadas medionte jos siguientes
recursos: A). RECLAMACION. Contra providencias o acuerdos de trdmite que dicten
los presidentes tanto del Tribunal como de cualquiera de las sakis o los magistrados.
B). APELACION. Procede contra las resoluciones de las salas que decreten o nieguen
sobreseimiento, las que resuelvan de fondo la litis o pongan fin al procedimiento. 1*¢

Estos recursos son ventilados y resueltos por la Sala Superior, y la sentencie que ella
emita es definitiva y solo es posible lograr su modificacién en virtud de sentencia que
couse ejecutoria dictada en juicio de amparo directo por el Tribunal Colegiado del
Primer Circuito en materio administrativa.

Ahora bien, aiin cuando para Jos gobernados es sentencia definitiva ka dictada en la
substanciacion de los recurses de reclamacion y apelacién por la Sala Superior del
Tribunal, a las autoridades fes queda atin e! recurso de REVISION, que es ventilado
por el Tribunal Colegiado de Circuito. Este recurso es procedente cuando se origina
en base a las causas siguientes:

A). Cuendo la resolucion que se impugna afecte el interés fiscal o el patrimonio del
Distrito Federal, y que sea importante a juicio de la autoridad fiscol. Entendemos
que tratindose de intereses patrimoniales de indole diversa de la fiscal, serd la
autoridad que tenga relacion con el haber patrimonial quién puede tramitar el recurso
y mds especificamente la Consejeria, a través de la Direccidn General de Servicios
Legales.

B). Cuando se trate de interpretacién de leyes o reglamentos. Cabe mencionar que
para la interpretacion de las leyes o reglamentos, el cuerpo legal respectivo sefiala al
funcionario piblico o la estructura que ha de hacerlo. Por ejemplo a la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico quién la interpreta es el Oficial Mayor, al
Cédigo Financiero, el Secretario de Finanzas, etcétera. Es natural que pueda existir
discrepancia con la interpretacion de los ordenamientos y esa discrepancia dar lugar
a un conflicto que sea ventilado hasta sus dltimas instancias en una controversia y es
este el recurso que ha de ejercitar la administracidn,

D). Cuando se fije el alcance de los elementos constitutives de las contribuciones.
E). Por viclaciones procesales cometidas durante juicio, siempre que afecten las

defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o por violaciones
cometidas en los propias resoluciones que se impugnan.'¥’

136 | ey de! Tribunal de lo Contenciosa Administrative del Distrito Federal, orticulos B4 o 88,
137 Ley det Tribunal de lo Contenciaso Administrativo del Distrito Federal, articulo 88 incisas A, B, D y E.
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Se deja una puerta abierta para la autoridad, pues se prevé que ain cuonde no
existan las cousales establecidas expresamente en .l ley, dicha autoridad puede
interponer el recurso en comentario, siempre que a Juicio de la propia autoridad el
asunto tenga importancia y trascendencia, y que el monto dei negocio sea superior a
20 veces el salario minimo general vigente elevade al offo en el Distrito Federal al
momento de emitirse la resolucién que se impugna. E! razonamiento que habrd de
hacer el recurrente, es para efectos de la admisién del recurso y es dable que si el
Tribunal del conocimiento llega a conchuir que el negocio no reviste de importancia y
trascendencia puede sobreseer o emitir una sentencia negetiva a la autoridad. En
esta circunstancia no estdn bien precisados los pardmetros que han de guiar tanto a
la autoridad recurrente como al Tribunal dei conocimiento para definir ia importancia
y trascendencia del negocic en que se actia.

Encontramos un paralelismo entre el recurso de revisién y el juicio de amparo
directo, con la diferencia que el primero la ley lo prevé para ser ejercitado por la
autoridad administrativa del Distrito Federal que sea parte en el juicio y el segundo,
que esta vedado para la administracion, puede ser promovido por los gobernados que
sean parte en el juicio administrativo; La autoridad que conocerd tanto del recurso
de revision es la misma que en su caso conozca del amparo pues este ha de intentarse
por ia via de amparo directo, que es el juicio que tiene como materia el estudio las
sentencias definitivas dictades en juicio o en procedimiento en forma de Juicio.

VL.3. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Este tribuna! fiene una competencia variada para conocer de controversias
originadas por la figura que estudiamos y es competente tratdndose de los conflictos
que surgen uno vex que el PATR ha sido concedido; tal como analizamos
anteriormente, el instrumento que contiene ef permiso, incluye un capitulo de bases
en el que se plasman las obligaciones y derechos que adquieren con el acto Jjuridico,
tanto los permisionarios come la autoridad permisora. Analizébames también que
puede darse un conflicto cuando el Distrito Federal debe recuperar un inmueble que
ha sido permisionado y el particular se niega a desocupario y devoiverio expresa o
tdcitamente,

La Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico en sy articulo 5° esteblece
como de aplicacidn supletoria al Cédigo Civil en materia Comuin y para toda la
Repilblica en Materia Federal, en lo referente a los actos y operaciones que se
contiene en la propia ley. Dicho ordenamiento no habla expresamente del Cédigo de
Procedimientos Civiles, sin embargo si es aplicable el ordenamienta sustantive asi sea
supletoriomente, entonces es probable que sea necesaria la aplicacion del
ordenamiento juridico adjetivo y en consecuencia las estructuras orgdnicas en donde
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se concretan los ordenamientos tanto sustantivos como adjetivos. Esto se confirma
por el articulo 112 de lo ley de la materia, el cual indica que cuando se trate de
recuperar la posesion provisional o definitiva de los bienes inmuebles del Distrito
Federal -pertenecientes a su dominio piblico, podrd seguirse el procedimiento
administrativo o el judicial a eleccién de la autoridad; también ordena que tratdndese
de bienes del dominio privado, recuperacidn habrd de realizarse por la via judicial.

Analizando la instancia judicial de que antes hablamos, nos percatamos segtin el
pdrrafo segundo del articulo en 113, que es competente para conocer de esta
demanda el Juez de lo Civil y que la via prescrita es la del juicio ordinario civil %

De lo anterior se desprende que el reclamo o demanda que ha de enderezar la
autoridad serd ante un juzgado que forma parte del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y por ese hecho el procedimiento ha de ajustarse, ya no en forma
supletoria sino bdsicamente, al conjunto de ordenamientos procesales prescritos por
el Cédigo de Procedimientos Civiles y serdn competentes para ventilar tanto et
procedimiento principal como los recursos que se hagan valer por las partes el
Juzgade de Primera Instancia en turno, asi como las Sala Civil correspondiente. Adn
mds si se impugna la resolucién que sea dictada al ventilarse el recurso de apelacion
mediante el juicio de amparo, habrd de conocer del juicio de garantias el Tribunal
Colegiado de Circuito en materia civil correspondiente.

En resumen, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es competente
para ventilar controversias originadas por un PATR & través de los juzgados de
Primera Instancia en materia Civil y de la Sala Civil respectiva para el caso de que
sean interpuestos los recursos de apelacidn o queja previstos en el Cddigo de
Procedimientos Civiles.

VL4, JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERTIA ADMINISTRATIVA

Como parte integrante del Poder Judicial de la Federacién, los juzgados de Distrito,
en apariencia poca relacién tienen con la figura de los permisos. Sin embargo es
frecuente que quienes se sienten afectados por algin acto de autoridad, siendo legal
o no este, acudan sin otro predmbulo en demanda de amparo, buscando fundamental e
inmediatamente la suspensién de los actos que reclaman. Ello les proporciona ventajas
traducidas en tiempo a su favor, pues es bien conocido que el juicio de garantias
puede prolongarse por amplios lapses de tiempo.

El juicio de amparo tiene por objeto dirimir toda controversia que se suscite por
leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales.*? Este objetivo es

3% Ley de! Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, articulo 112 segundo pérrafo.
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genérico y por lo mismo amplio, lo que implica que cualquier gobernado que a su Jjuicio
considere vulneradas sus garantias constitucionales pueden acudir ante el Juzgado
de Distrito de su circunscripcidn territorial y demandar el amparo y proteccién de la
Justicia federal en contra de los actos que reclame. Una vez aceptada a tramite lo
demanda, si en la misma se solicita la suspensidn provisional de los actos reclamado y
$i de concederla no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden piblico o se considera que sean de dificil reparacion los dafios
Y perjuicios que se causen al quejoso con la ejecucion del acto, el juez del
conocimiento puede concederla, ain cuando de las actuaciones no se desprenda
siquiera la existencia de dicho acto, por que eso se establecerd y deducird del
contenido de los informes previos y justificados que la cutoridad responsable esta
obligada a entregar.

Es frecuente que cuando el permisionario, o sabiendas de que el permiso que le fue
otorgado ha fenecido, ha sido revocado, anulado ¢ rescindido, tiene noticia cierta o
no de que la autoridad permisora le requerird la devolucidn del inmueble que tiene en
goce, acuda al fdcil expediente del juicio de amparo indirecto ante el Juzgado de
Distrito en materia administrativa y una vez obtenida la suspension provisional
ejercite todos los recursos de revision, queja y reclamacién tanto en el expediente
principal como en el incidental con la finalidad de que el Jjuicio sea resueito mediando
el mayor lapso de tiempo posible.

En esta circunstancia es competente el Juzgado de Distrito en turno del Distrito
Federal.

Otro caso que puede presentarse cuande traténdose de la recuperacidn judicial de
bienes de dominio piblico o privade, una vez presentada la demanda ante el Juez civil
competente, se dicta por dicho juez auto por el que se autorice -la ocupacion

provisional det inmueble en litigio, el demandado acude al Juicio de amparo indirecto

en contra de dicho auto si considera que con dicha providencia o ante la misma ha
quedado sin defensa o privado de los derechos que la ley de la materia te confiere.
En este caso es dable también la suspensién provisional, por lo que corresponde a la
entrega provisional de los bienes a la autoridad; Es pertinente mencionar que atn
cuando el juez federal solicite garantia para oforgar la suspencidn solicitada, dicha
garantia probablemente serd muy baja en razdn de que si en el permiso se establecié
una contraprestacién la misma también serd baja por que normalmente las cantidades
no son actualizadas y el juez atenderd a la cantidad liquida para imponer el monto de
la garantia. Auin si no fuera asi y se condicionard la suspencion a garantizar mediante
una cifra aita, es factible para el quejoso contratar con una afianzadora una poliza

2% Ley de Ampars, orticulo 1°,
% Ley de Ampary, orticulo 114 fraccidn IV,
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de garantia y ello le abaratara sustancialmente ia erogacidn y pondrd a su alcance la
suspencion solicitada.

Como se desprende de lo anterior, de darse las hipétesis planteadas, serd
competente el juzgado de Distrito en materia administrativa del Distrito Federal, y
resolverd los recursos de alzada que surjan durante el procedimiento ei primer
tribunal colegiado de circuito en materia administrativa.

VL5. TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO

En razén de territorio, esté tribunal tiene competencia para conocer de los
conflictos relacionados con la figura juridica que estudiamos en las siguientes
hipatesis: a) Al ventilarse los recursos de queja, apelacidn o reclamacién suscitados
en los juicios de amparo tanto en el principal como en los incidentes. b) Al conocer de
los amparos directos que se demanden en contra de las sentencias o resoluciones
definitivas dictadas por las Salas Civiles del Tribunal Superior de Justicia o por la
Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrative del Distrito Federal. ¢)
Cuando fa autoridad administrativa que sea parte en el Jjuicio seguido ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal interponga recurso de
revision atacando la sentencia definitiva dictada por la sak superior de dicho
tribunal.

En el juicio de amparo directo, el otorgamiento de la suspencidn provisional y el fijar
la fianza en su caso, serd facultad de la autoridad responsable,
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CONCLUSTONES

. La definicion legal del Permiso Administrativoe Temporal Revocable no
concuerda con. las caracteristicas que los leyes establecen para los
actos administrativos.

. El Permiso Administrativo Temporal Revocable, por su definicion
legal es un acto odministrativo, pero tiene caracteristicas de
bilateralidad que lo acercan a los contratos.

.El  Permiso Administrativo Temporal Revocable, como acto
administrativo, no cumple con el requisito de interés piblico.

- La revocabilidad de los Permisos Administrativos es mds cercana a la
figura de rescisién civil que a la revocacién administrativa

- La ofirmativa ficta es aplicable a les solicitudes que se formulen
para obtener un Permiso Administrativo Temporal Revocable.

-La  fromitacin de los permisos Administrativos Temporales
Revocables en la prdctica no se sujerta a las formalidades de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ni a sus
términos o plazos. :

- Solo los permisos Administrativo Temporales Revocables otorgados a
favor de personas de naturaleza piblica si cumplen con la finalidad
de interés publico.

- Los Permisos otorgados a favor de personas de derecho privado son
actos juridicos que debieran ser regulados por la legislacién civil.

9 El Distrito Federal se encuentra en evidente desventaja procesal Yy

sustantivas en la defensa juridica de su patrimonio inmobiliario,

parficularmente en relacion ol Permiso Administrativo Temporal
Revocable.
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ANEXO 1

DATOS ESTADESTICOS RESULTANTES DE UN ANALISIS REALIZADO
ALEATORIAMENTE SOBRE EXPEDIENTES DE PERMISOS ADMINISTRATIVOS
TEMPORALES REVOCABLES QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION
GENERAL DEL PATRIMONIO INMOBILIARTO, DEPENDIENTE DE LA OFICIALTA

MAYOR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

126



RELACION DE P.A.T.R.’S POR DELEGACION

-:NG. ARCH. GAVEEA (O FXPED.  DELEGACION

INVIE ERLE

PERAISIONARIO

CALLE VIELA OLIMPICA, ANTES SAN
- " » ALVARD JERONIMO ESQUINA SURDESTE AV, ALBERTO H, LENZ,
OBREGON/ZY INSURGENTES SUR NO. M11, COLONIA AUTOS CLASICOS
_ BARRID LORETD
ALVARO ECUNA FOR AV, IRERVA ¥
2| » 2 1021 ot : WMOBILIARIA PACER, 8.A.
T - RS kD4 NORTE DEL. FUEHTE KACORAL 5| REOVACION, TROWDEFOERIRS |
OBREGONA1 100, COLONIA PUERTO COLORADO UNION DE ESFUERZOS, AC.
ALVARO AV. L
P ™ a tms | A0 | FRANCISCO P MKRANDA, COLDMIA LOMAS CIRENIA SANDOVAL VEGA
GO OF PLATEROS
AIVARD 3 DELP TAS
s | w I 1320 conatna2 S CORSARIO CULTURA ¥ DEPORTE. A.C.
T VUCATIN SH S ESCORACALTE .
e} 2 “ Cotus: SAN LIS POTOS!, COLOMA PROGRESO | FLORES GAYTAN JES(S HELADO
Q8R 7 TIZAPAN -
AV, Tﬂm No.w.cmﬁﬁh mmeﬁim;
i M b 04 |ArcAPOTZALCOMA LUCHA RODOLFO LOPET MARTINEZ
ESQUINA OUE FORMAN LAS CALLES
s| » " AZCAPOTZALCOMS| REFIMERIA. ATIZCO ¥ CALLE B, COLONIA LIIA SALAS Y BALLESTERCS.
SAN MARCOS
ol " 13 [azcarorzacome| A e O O s [ASOGIACION DE BENEFICENGIA
BOULEVARD ADOLFG LOPEL MATECS -
10 w 14 or2 BENTO JUAREZM4 ESOUMNA GROTTO. COLONIA MXCOAC JESUS GOMZALEZ GARCIA
EJE 1 POMIENTE AV. CUAUHTEMOC, EXE 4
t 40 .3 97 BEMITO JUAREZ/M SUR XOLA Y CALLE CLUMBRES DE SERVIMET (PANTALLAS Q-20)
MALTRATA, COLONIA NARVARTE
ENTRO CULTURAL UNWERSITARIO, |
2] 7 BEMTO MAREZS3 | MONROVIA MO. 143, COLOMA PORTALES | CENTRO CULTURAL .
WIER ¥ PESADO NO. 139, COLOMA DEL CASA OE LA GULTURA DEL VALLE, |
13 40 “ BENITO JUAREZ74 VALLE CARDLINA GARCIA BAMBERON
AV, UNNERW HO. 1884, COLOMIA
COYOACAN ¥ EL LOCALIZADO EN CALLE
“l 4« o " COYOACANDS | ™)) JEL ANGEL DE GUEVEDO NO, 58, ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL
COLONW CHIMALISTAC
AV, WAN SN ENTRE GREPUSCULD Y DE
5| e 4 COYOACANI0S | ALBA. FRACCIONAMIENTO IMSURGENTES GABRIEL PALWA COYOTL
CIICIMLCO
CALZ. FLALPAN ¥ LA RAMPA DE ACCES0Q DE [ING. HUMBERTO FRANCISCO CARRILES
Wi o b COYOACANNZS VEHICULOS AL ESTADIO AZTECA MALPICA
CASA DE PROTECCION SOGIAL NO. 4, SECRETARIA GENERAL DE
i e = 100 COYOAGANTS 1 \fial NACKONAL Y CALZ DEL HUESO SN PROTECCION SOCIAL NO.4 -
MNREMEEM.WIE
" 40 45 130 COYOACANAS POSTERIOR DEL NO. 88, COLONIA LOS OFELIA LARRARAGA BELTRAN
oLvos
LOCAL CC-08 DEL PARADERD UNIVERSIDAD,
et 40 15 (-] COYOACANSS | UMEA 3 DEL METRO. COLONIA PEDREGAL RAMON FLORES JUAREZ
DE SANTO DOMNGO
FERMLO ¥ BANTA COLOWIA | DR WANUEL RAVA GARCIA |
il fnd 1200 COYOACANRS SANTA URSULA CONSULTORIOS DELEGACIONALES
BORGUES YABACINES LOTE 4. WZA 114, |
n 40 -] T CUAIMALPASZ2 SECC. XVIl. COLONIA BOSOUES DE LAS ARQ mmm
LOMAS
22 0 -] 145308 CUANMALPAJM2 AV. JUAREZ ESOUINA. AY. MEIICD WMARIA INES SOULIS GONZALEZ
COLHOARTE ALRG. ¥
al w ™ 152 CUASMUAPAG? |  BOSGUES DE TEJOCOTES, COLONIA AR romen aumannemw\sv
BOSQUES DE LAS LOWAS
N L
ul{ " 1308 |CUAUHTEMOC 288]  EN ARCOS DE SELEM, ESGUINA DR, MWSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COLOWA DOCTORES
B oM 1+ SM | CURUHTEMOCAE2 | ™, yirrn ABAD. COLOMA CENTRO JORGE HEFOMMDEL TREX
AV SAN NG 151, OMIA >
CUAUNTEMOCH
- N n L] 100 OBREAA INMOBILIATUA EL NAVEGANTE
7] » ss | cusmTemocna)| sesioneRosHo. 13, coLoma cetro | AUBDRLECE 2 EL




RELACION DE P.A.T.R.’S POR DELEGACION

NOAMRCH GAMVELY CONS FXPED. DELRGACION INATLERE L PERMISIONAKRIO

NO HAY INMUEBLE ASIGNADO, SE (PROFESIONALES TECNCOS ¥
»] « 3 n 112398 | CUAUMTEMOC/41|  PROPORGIONA LISTADO DE VARIOS ESTUDIANTES CIEGOS Y DEBILES
INMUEBLES VISUALES REP. AURELIO HERNANDEZ
TREJQ, PRESIDENTE DEL GRUPG
. . » SN | CUAMTEMOC/ S|  DONCELES NO. 7, COLONIA CENTRO GOBIERNO DE ESPARA
BLCA OF PERU WO, 59, COLOWA
0| a 1 2 w3 | cuaummimocy | REPU O P . 38 FILARMONICAS DE MEXICO, AC.
is]
ni & 4 % CUAUHTEMOC/203 | V. SONORA NG 8 ¥ 10, COLOMA ROMA | SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
PLAZA VIZCAINAS ENTRE PROLONGACION
2| & 4 80 CUAUMTEMOCR224 ALDACO ¥ AV, {AZARO CARDEMAS HUMBERTO FLORES GUTIERREZ
3 EXVALT
nl o ‘ 2 CUAUHTEMOC/240 COLONA ARG LEONEL BARRIOS RODRIGUCZ
u| @ 2 s 214 | CUAUNTEMOCHD [LOCAL DENTRO DEL DEPORTIVO GUELATAD] MARGARITA MARTINEZ CASTELLANOS
B! & 2 P 238 | CUAUHTEMOGMO |  MESONES NO. 27, COLOMA CENTRO | VETERANDS DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL
AV, SAN PABLO JOSE MARIA PG SUAREZ
" | FONDO DE DESARROLLO ECONGMICO|
w| a 3 1 73 | cuauTEmocien ;’}_‘Lﬁ"&mﬂm&m SOCIAL DEL D F. (FIOEICOMISO REP.
i LIC. JOSE A MOREIRAS ROBLES
GUSTAVD A, CALL JUAN DE ESQUINA
] a 1 10 m apoaons Eimommi ESTACIONAUTO, SA DECV.
WAS (100
| w 2 o Boydbied METROS) ¥ PONIENTE 120, COLON COORDINACION GENERAL DE
MAGDALENA DE LAS SALINAS
cas o JRRTITUTD POUTESHIED NACOWA G
P 2 o MADEROSy | 1730 ESQURIA CALLE MATANZAS, COLOWA|  MANUEL GONZALEZ IBAREZ
LINGAVISTA
PARADERO ORIENTE DE LA ESTACION DEL
GUSTAVO A METRO 18 DE MARZO, LINEA 3
R 2 100 1324 MADEROVS0 | (NSURGENTES NORTE ESGUINA RICARTE), HELADGS HOLANDA
COLONIA TEPEYAG WSURGENTES
] a 1 " 25 m BOSQUE DE SAN JUAN DE ARAGON REMNO AVENTURA, 5.4, DECV.
GUSTAVO A JAVENIDA 808 Y CALLE 571, SECCION 41,4 M.
o ? ¢ s MADEROVSO SAN JUAN DE ARAGON -muuuuo:;mmm..cmrsoz
GUSTAVOA | CALLE OFUENTE 13 &M, MZA, 58, COLOWA py
bl W 2 » e MADERO/?G CUCHILLA DEL TESORO MICOLAS CORTES
GUSTAVO A, | NG, EDGARDO MOLINA SIN'Y CALLE 314,
ul 2 ® MADERCVO COLONIA NUEVA ATZACOALGO | DA PATINCIA VALDENEGRO RAMIRELY
CALI N0 201, | LIC. LEAL DRAY DE CABTELAZD, |
bl M 3 W HETACALCOAR ORIENTAL FUNDACKIN AMA L& VIDA, LA.P.
w] a2 ] T e ZTACALCONS | AUTGDROMO HERMANOS RODRIGUEL GRAN PREMIC DE MEXICO 1982
CONCEPCION MONTIEL M., CENTRD
[DEPORTIVO PLAN BEXENAL, AMERDSK]
PERALTA GONZALEZ, PISYA DE REMO ¥
CANOTAJE VIRGILIO URIBE, SINDICATO)
OIRECCION GENERAL DE PROMOCION | DE TELEFOMSTAS DE LA REPUBCICA
7| e 4 n = IZTACAMLCOMSS DEPORTIVA MEXICANA, BALAGIO DE LOS
DEPORTUS, FEDERACION
DE FISICO-CONATRUCTORES, A.C
DOMO CENTRAL DEL CENTRO
DEPORTIVO DEL PLAN SEXENAL
] . a - WZFACALCOTS VARIOS De
DEPORTVA
AUTODROMOG HERMANOS RODRIGUEL. | PRESTADOS, A C.. FRANCISCO
w| « . » bl MTACMLCONT | -\ DD CEPORTIVAMAGDALENA MIXHUCA FLORES
RLIN
so| 1 s W ITAPALAPANIS COLONA BARRIO S At GRURO COMPARERG UNO. A.C.




RELACION DE P.A.T.R.’S POR DELEGACION
CARCIE GAVETA  CONS. EXPED.  DFEEGACKHN NV ERLE PERMISIONARIO
LOCALES COMERCIALES UBICADOS ENLA | LOGALES ADMIMISTRADOS POR
2] # 2 " s IZTAPALAPA/SS \1. H. VICENTE GUERRERO SERVIMET
TOCALND. 4 SW 2, MERCADG VENUSTIANG
51 4 2 k- N IZTAPALAPA/TS CARRANZA, UH. EJERCITO JUAN GUTIERREZ Z.
. CONSTITUCIONALISTA
TOCAL N0, E7-12. LOCALIZADS EN EL
54 L= 2 55 SN IZTAPALAPANS EDIFICIO E, SUPERMANZANA VI U H. DR. FIDEL LANGO LEAL
VICENTE GUERRERD
VAGOALENA | CALLE .G 70 N
Sl I ! " SM ] conTRERASM NICOUAS TOTOLAPAN CARLOS VILLAVIGENCIO G.
e R CONSTITUYERTES &, ENTRADA DE L7
s w 3 ) P et TERCERA SECCION DEL BOSOUE DE cm%?mm
HIoAL CHAPULTEPEC -84
MIGUEL TLACOYUNGA JUNTO AL 713, COLOMIA
57 43 3 13 438 HIDALGOVY3 LOMAS DE BARRILACO FRANCISCO J. DE HARO J.
WaLEL AV. CONSTITUYENTES SN, TERCERA
B s 3 3 sez Honcoonss | SECCKOW DEL BOSQUE DE CHAPULTEPEC, MARIA LUISA MENDOZA
RESTAURANTE MI RANCHITD
50| aa 3 51 1057 L o | TS T, Lomas pe CABONESA, ALBERTO SABA
HERNANDEZ
MIGUEL WBEHE[ERBERESTAUWEEL
80 “ 4 3 1160408 HIDALGOMT4 LAGO, SEGUNDA SECCION DEL BOSQUE DE| RAIIC DIPSA, $A. DE C.v. (TELCEL)
CHAPULTEPEC
CASETA DE SERVICIO SAMTARIO PUBLICO
MIGUEL NG. 11, SANTIAGO XICOTENCATL ¥ AV,
LA ¢ b sm HIDALGOAM | HEROICO COLESIO MIITAR, VIESO BOSQUE| EWHODHO JAME ESPINOZA GARZON
DE CHAPULTEPEC
MNGLUEL AV. MARINA. Y CALLE LAGUNA DE|
.2 “ 4 EA] M DM GOR14 MAYRAN FIDEL SANCHEZ MOREND
WIGUEL | SALAMANCA ENTRE AV. CHAPULTEPEC ¥
hadl B 4 i sw HIDALGOI234 CALLE OCOTLAN SERGIG DIAZ PAZ
MIGUEL
al| o ' u N ey | CENTROMIRCO DE LA CupAD DEMEXICO | ARTURG 1. PATHIO SALOVAR
MIGUEL MEMORIA DE GESTION DEL PERIODO 1 DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
s 2 ! sm HIDALGORTS DICIEMERE DE 1908 MATEMALES Y SERVICIOS GENERALES]
WRGUEL B COLEGIC RACIONAL DE EDUCACION |
=t Nl S, 1YL ew v — T BROE PR RO
WHOUEL TBLOTE GRIAIRD) GUE CONTORMANLAS | LK. .
o} a8 2 at 1397 i oon1e | CALLES HEROES OE 1810, PRAMERO DE | GERENTE GENERAL DEL HOTEL GRAK
MAYD Y AV. REVOLUCION 50L
p— ¥ T ENCA
el 3 n a0 oG, | PRIMERA SECCION DEL VIEJO BOSQUE DE RAUE, BLANGUET ISLAS
CHAPULTEPEC
SURESTE NO. 87, GALLE BOSOUES OE
ea | a4 2 o 504 ey | MAGNOLIAS. FRACCIONAMIENTO BOSQUE mammwmuwme
LOMAS
WIGUEL NG 40, AN T
il el # | | womcom | weioeosque ok crapuTEREC J0%E Sunwure soLo piaz
MIGULE WIOSCO MO, 9, PUESTO NO. 2. PRADOD
ny| a " 2 a0 —— TULLAS ¥ GRAN AVENIDIA, PRIMERA VICTORMA TELLEZ FIMENTEL
SECCION DEL BOSQUE OE CHAPULTEPEC
S CALT RO TIRYERUALCO ESOURA o,
il M ‘ : = - PROLONGACION CALLE CHICAY | .
CALLE Y [ ASBTIACION MEXICANA PORN0 |
7 45 3 L] ste TLALPAN/1D PROLONGACION CALLE DEL, RIQ RETARDADO
7] 45 3 »n rm TLALPANISY | SALA DE CONGIERTOS OLLIN YOLLZTU | SARA SALA VRIOA DE RODRIGUEZ
TACPAN RO 5355, COTSA
| 4 A " TLALPANIS2 oz o co CMPNA - FUsDACION SOLO POR AYUDAR, AC
DEPORTIVO VILLA OLIMPICA, INSURGENTES) mm
i1 3 4 » 1270097 TLALPANST2 . SERWVICIOB OE ESTACIONAMIENTO
SUR ¥ PERIFERICO SUR PASE SA DECV. .
VENUSTIAND CALA 3 DES. MERCADO DE LA MERCED,
| 2 . 507 i " NAVE MAYOR OLIVIA CUENCA GARCLA




RELACION DE P.A.T-R.'S POR DELEGACION
E‘M: ARCH. GAVEIA CONS, Ei_c;?i:‘:i): bELt:c;,\{':l(m INMUERLE PERMISIONARIG
78 % 1 7 SN vsnusmz Nf.: m‘?,m%:&op:mi I:M: lm JERONIMO ZARAZUA MERAZ
™ CAJA 3 DEL MERCADD DE LA MERGED, -
| % 7 A 807 m CAIA3CEL MR mvoau ) OLIVIA CUENGA GARGIA
VENUSTIANG FRAY SERV)
o) 4 3 P 8 ARtz ESQMNAAE CALE m coLoMA JUAN MANUEL DIEZ BONILLA
s | z . @ 110508 m cmmnuaohm:a:o'a DELIA VARGAS DE PEREZ
2| 2 P SN ps—e et oot AGUSTIN ARELLANO GALIGA
B3| 4 3 1 42 XOCHIMILCONS PE'::TJmco Y CANAL DE c:::g * meoreo xmgfgm §
g | a8 3 s " XOCHMMLCOnS | PERIFERICO N ain. COLONIA  15UPD INMOBILIARIO (VAL A DE V]
5] 4 1 XOCHIMILCONSS L‘m%&mnmiﬁiﬁ CLUB MEXICANG DE REMO
RESUMEN
NATURALEZA DE LOS PERMISOS OTORGADOS
PERMISIONARIOS

PERSONAS FISICAS PRIVADAS 42

PERSONAS MORALES PUBLICAS 13

SOCIEDADES ANONIMAS 10

ASOCIACIONES CIVILES 18

OTROS 2

TOTAL 85



ANEXO 2

PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE
OTORGADO POR EL ANTES DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL A FAVOR DEL C. LIC. RAUL MENENDEZ V.
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PERMISO ADMINISTRATIVO TEXPQRAL REYQCABLE QUE QTQRGA EL DEPARTAMENTD
DEL DISTRITC FEDERAL, REPRESENTADO POR SU OFICIAL MAYCR C. LIC. CAR-
LOS E. SOLORZANO JUAREZ, CON INTERVENCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ~--—
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, C. LIC. JOSE LUIS GARCIA-
RAMOS LARRAURI, EN PAVOR DE: EL €, LIC. RADUL MENENDEZ V,=-<—e-———e—m

- e e — — [ ———— s ———

A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE PERMISO SE-
LES DENOMINARA, AL PRIMERO COMO "El. DEPARTAMENTO" Y AL SEGUNDO COMO-
"EL PERMISIONARIO", AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y BASES:

———— DECLARACTIONES tescmmmmme e

I.- Declara "El Departamento” que es una Dependencia del Poder Ejecu
tivo Federal, encargada del Gobiernc del Distrito Federal conforme-
lo establecido por el Artfeulo 73 Praccién IV base primera de la - =
Constitucifén Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, asf como por=-
la Ley 9rqinica y Reglamento Interior y demis Leyes y Reglamentos --
aplicables, —m oo e e e

I1.- Declara "El Departamento™ que dentro de los inmuebles que per--
tenecen a su dominio privado, se encuentra el ubicado en :Av. Vicen-
te Eguia No. 11, Colonfa Tacubaya, Delegacién Miguel Hidalgo.-~----=

v o — A — o -—

-

- — - ——— - -— ———

"YII.- Declara "El Departamento®, e de acuerdo a las facultades que
: qu

x .conceden las Leyes Aplicables, est§ en posibilidad de otorgar per_
misb administrativo temporal revocable en favor de "Bl Permisionzrio”
respecto del inmueble descrito en la declaracisn II de este docu- -

R T3 1§ s T ————

\

.~ Declara "El Permisionario*, que ha solicitado a “gi Departamen-
to" mediante escrito de fecha 9 de septiembre de 1983 ~rermm e
le sea permisionade el inmueble cbjeto del presente permiso v gque --

~ , cuenta con la capacidad legal y los recursos econdmicos necesarios, -
CNGN para cumplir fielmente con las obligaciones que en virtud del pre--
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V.- Declara "El Permisfonario®, que para efecto de este permiso se--
hala como su domicilio Av. Vicente Egufa No. 11 Colonja Tacubaya, --
Delegacibn Miguel Hidalgo.-—=--mmewmccm e e e e ——

Por lo anteriormente declarado, "El Departamento” fija y "El Permi--
sionario” acepta las siguientes: -

e m—d e e s cmcameB A § BE 5 temrememmmes e e e ————

PRIMERA.- "El Departamento” otorga a "El Permisionario”, permiss ad-
ministrativo temporal revocable, respecto dal inmueble de su propie-
dad, mismo gque ha quedado descrito en la Declaracibn I de este ing-
trumento reservandose "El Departamento™ la titularidad jurfdica sobre
el mismo,~==cemecm o o ——— P e

SEGUNDA.- La vigencia del presente permiso serd de 3 afios forzosos -
para "El Permisionario* y voluntarios para “El Departamento”. k]l ---
término empezari a contar a partir de la fecha en gue sc firmae este

documento y para el sequndo y tercer ailo de vigencia deberi vine- --
tuarse en una nueva justipreciacién de acuerdo en log nismos L&rmi--
nos establecidss en la base CUArta.———rmcccccccccsmmae—————ere. .



TERCERA,.— "El Permisionario™ pagard a "El Departamento® a través de la Diveccidn de
Caja General y Pagos de la Tesorerfa del Distrito Federal, una cuota mensual y por-
adelantado, por la cantidsd de:$25, 000,00 (VEINTICINCO “IL PESOS 90/10C M.N

suma que ha sido fijada por la Direccién de Catastro de la Tesorerfa del Distrito -
T P e -

CUARTA.- El ronto de la cuota que se sefiala en la base anterior y que serd cubierto
por “El Permisionario” tendrd el cardcter de provisional en tanto se abtenga el - -
avalfio y justipreciacién del bien por parte de la Comisifn dz Avalfios de Biencs Na-
cionales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegfa, en los témminos del - -
Artfculo 63, Fraccién IV de la Ley General de Bienes Nacicnales, mismo que serviré-
de base para el pago de la cuota definitiva, importe que tendrd efectos retroacti -
vos a partir de la fecha en que se © oncede este permiso, = — — = = = =« - = = --

QUINTA.~ "El Permisionario” destinari el inmueble cuyo permisC se concede, Gnica y-
exclusivamente para instalax un servicio de lavado y engrasado de automd-
viles ~—m—r e mm el —— ———————— - fmmmmm— e ——m————

quedaﬁdo antorizads para efechyar las construcciones necesarias , previa la obten-
cifn por su parte de las licencias correspondientes que expida la autoridad compe—
tente, - - - — === === = e m e mm m e e e e - —_———m—— ==

SEXTA.— Pow virtud del presente documento, "El Permisionario”, asumz las obliga- -
ciones gu> ensequida se consignan y acepta expresamente su amplimiento, - = - = =

a) .~ No traspasar el permiso ni ceder de manara
alguna , a titulo gratuito u cneroso, los-
derechos derivados de este documento.

b} .- Dar cumlimiento a todas las Leyes y Regla
mentes de Indole fiscal, sanitaria, de go-
biermo y de policia en vigor, o que duran-
te la vigencia de este instrumento sean ——
pramilgadas,

c) .~ Atender oon cficacia la vigilancia limpieza
mantenimiento y conservacidn del irmmueble -
pexmisjonado,

d} .~ Destinar el inmueble materia del, presente -
permiso s6lo para el secfialado en la base —
quinta de este instrumento, por lo que no -
podrd establecer en €1 ningdn giro distinto,

e} .~ No utilizar para los fines a que este permi
80 le d% derecho, ni para cualescuier olros,
suporficie alguna que no esté comprendida -
dentro de los limites a que se refiere la -
declaracifn IT de este instrumento.

]



SEPTIMA.~ El incumplimiento por parte de "El Pexmisionaric” de cualesquiera de las-
obligaciones contraidas en virtud del presente periso dard Ingar a la revecacifn-—-
del mismo. De igual manera procederi la caducidad de &ste cuando se presente alguno
de los supucstos previstos en el Articulo 28 de la Ley Orgénica c!al Dopartamenio —-—-
delmst:ibo!-‘ederal-—-------‘---------- ------------ —

OCTAVA. - “El Permisionario" pagars FOr su cuenta los impuestos y derechos de consizuo
de agua, luz, gas y teléfono que se causon con motivo del ipmeble, —= = = = = = = =

NOVENA. - Para garantizar debidamente e} cumplimiento de las obligaciones contrafdas-
*El Pemmisionario” otorga depSsito ante la Tesorerfa del Departamento del Distrito -
Federal, por la cantidad equivalente a dos meses de la cuota sefalada en la Rase —
Tercera de este perniso, por el immueble a que se refiere este docoumento, a satisfac
ci6n de la Contralorfa General del Departamento del D. F., el gue tendrd una vigen—-
© cia igual a la del propio pemis y que fnicamente podrd ser retirado con autoriza ——
- cifn de la misma Contralorfa. - = = = = = = = = = - c— - -~ - e -

DECIMA. - A la terminaci®n del presmbe permiso, yz sea por el cumplimiento de su pl.a
20, por revocacitn, por caducidad o por cualgquier otro motivo, “El Peonisionario” --=
devolverd el frmucble a "El Departamento” en las mismas condiciones en que lo reci—
b2, sin mis deterioro que el nomal, todas las coastrucciones e instalaciones que -
"El Permisiznario" hubiere hecho quedarfin a beneficio de "El Dopartamanto” sin que =
éste tonga «que hacer paqo alguno por esta CaUSa, = = = = = w— = — = = = = = = = = =

DECIMA PRIMERA.- Las obligaciones que contrae “El Permisionario® con motivo de este-
peouiso adGainistrative tamporal revocable no cesardn, alin cuandd haya fenecido el —
plazo que se menciona en la hase segqunda, sino hasta que el predio vuelva a poder —-
de "El Depeutaments™ y Este lo haya recibido a su entera satisfaccibn, - - = = - - -

El pr%senl‘:le pemiso adninistrative tamporal rewocable que se otorga al €. Lic. Rau.l-
pnende? V.e=-sccccccn i rrnrnreccns e ————
sz extiende por cuadruplicado en la Ciudad de !éuco, Distrito Fedetdl el dfa 16 -
g8 abril-s--se--- “Ge mi) novecientos ochenta ¥y CUALYD, = = w o = = = n = = = = ~ =

. U L
c.x.r/c,zﬁos zsmﬁmmm JUAREZ e }fm. RAUL MENENDEZ V.
OFICIAL MAYOR. - \
POR EL DEP DEL D.F.
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