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INTRODUCCION

La interdependencia entre las politicas de comercio exterior y de relaciones
econdmicas internacionales es un tema que en la actualidad comienza a definirse

con la congruencia y amplitud necesarias.

Por lo que respecta a los planteamientos sobre barreras al comercio exterior, los
resultados alcanzados hasta la fecha todavia son muy limitados debido a dos
factores fundamentales: B '
La falta de utilizacién oportuna de un poder de negociacién que deberia basarse
en el uso adecuado de los instrumentos de control del comercio exterior y el
hecho frecuente de las barreras arancelarias y no arancelarias.

Ya que se encuentran en poder de una autoridad supranacional como en el caso
de la Comunidad Econémica Eurcpea, o en su momento el proceso de
negociacion internacional sobre acuerdos multilaterales en el Marco del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Podriamos aseverar que ésta interdependencia mencionada plantea la necesidad
de realizar un mayor esfuerzo para'détectar las perspectivas” concretas de
cooperacién y negociacion para establecer los mas adecuados mecanismos de

coordinaci6n, tanto en el Ambito técnico como politico.

En lo referente a la Actividad aduanera tendremos que enfocarnos dentro del
campo del Derecho, al mencionar el vocablo “actividad” recuerda la fuerza fisica
e intelectual del ser humano, del mismo modo que comprende todo lo que él

hace como persona.



Resulta entonces que la persona fisica al igual que la llamada persona juridica no
puede desplegar su accién, solo que esta quiera darle efectos con estricto apego a
las normas en cuya érbita se encuentran circunscritas, sean éstas constitucionales,
ordinarias o reglamentarias y de las cuales determine ese actuar de acuerdo a su
especial modo de producirse, formando distintos regimenes juridicos que a las
personas someten en forma inevitable, atin mas, si esta se toga en lo que a nuestro
particular estudio se refiere, con la calidad de importadoras o exportadoras de
mercancias o efectos, de agentes aduanales como consignatorios o mandatarios,
de funcionarios de aduanas, sean vistas, aforadores o apreciadores, empleados o
despachantes; o en general si intervienen de una manera directa o indirecta,
temporal o definitiva en el transbordo reembarque, trénsito o trafico de
mercancias, bienes o efectos de un pais a otro a través de sus costas o fronteras y
utilizando cualquiera de sus vias maritimas, aéreas, terrestres o postales.

Sefialemos aqui por su importancia a los Cénsules nacionales o extranjeros
respecto de las visas que otorgan en las facturas comerciales que amparan
mercancias puestas al tréfico maritimo o terrestre; a las autoridades judiciales que
actitan en caso de conflicto o de intereses contrapuestos sobre las mercancias
transportadas o sobre las que se encuentran bajo el dominio fiscal; a los agentes
del Ministerio Pblico Federal, titulares de la accién penal con relacién a los
hechos delictivos que surjan en el trafico de mercancias o como asesores juridicos
de los funcionarios de aduana; a los denunciantes, aprehensores y descubridores
de infractores de normas, especificamente designadas aduaneras, a los que
cargan y descargan las mercancias en transito importadas o exportadas; a los que
realizan el despacho aduanal, de singular relieve, pues inclusive es considerado
como uno de los requisitos necesarios a efecto de que las mercancias extranjeras
puedan equipararse a las nacionales mediante su reconocimiento, verificacién o

aforo, etc,
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Con la sola enunciacién precedente, podemos observar una serie de actividades
que acusan, por un lado el intercambio de mercancias, la mediacién o
intermediacién de economias distintas ¥, por el otro la relacién de actos que
ejercitan personas técnicas o especializadas que en obsequio a la divisién del
trabajo, operan el trafico de mercaricias o lo facilitan o aseguran,

Pero ambas clases de actividades se encuentran preordenadas por el Estado para

la consecucién de sus propios fines y la satisfaccion de las necesidades colectivas,

Es aqui momento para afirmar que, en lugar del particular que en la actividad
aduanera acciona, surge el Estado encauzandola y calificandola y en vez de la
necesidad individual que la promueve, aparece la necesidad colectiva que con

ella se trata de satisfacer. N

Las Agencias aduanales tienen como funcién fundamental las o'peracionés que
estan encaminadas directa y necesariamente, a la realizacion de un fin: el
consumo o uso para el interior del pafs o para el exterior, de las mercancfas que se
importan o exportan, su normal desenvolvimiento es una condicién
indispensable para el cﬁmpliﬁﬁento y progreso de las -airibuciones del Estado.

Por otra parte, las consideraciones formuladas nos sitdan al lado de la réalidad
normativa, esto es, el que, junto con los factores politicos, econémicos y sociales,
completan el cuadro, la naturaleza o esencia de la actividad aduanera ¥ nos
permitiran deferminar_la, o més brevemente dicho con su andlisis tendremos ya
los elementos propios de su definicién caracteristica. '

Sin embargo, para poder precisar esos factores, resulta indispensable ordenar y
agrupar el material que los hechos nos ofrecen y abstraer de ellos los principios de

los mismos, mas adelante se entrar4 en detalle en uno de los capitulos.
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El comercio es el instrumento que el hombre se ha creado y formado para entrar
en comunién de bienes con sus semejantes y qué €l describe con claridad, se ha
dicho que el comercio es el arte y la practica del cambio, pero en su estricta
significacién juridica éste se realiza en el preciso momento en que cada uno de los
que a ¢l acuden atribuye mas valor a la cosa que adquieren o cedeny; de tal modo

que la decision de preferencia es reciproca y el afan de lucro es comdin.

En efecto, dentro del gran ntmero de operaciones comerciales que el lucro
desenvuelve y diversifica, encontramos la posibilidad de dividir el comercio en al
por mayor o al por menor, si es que tendemos al volumen o a la razén
cuantitativa de las transacciones, si acaso vemos el area en que ellas se despliegan,
invocaremos la existencia de un comercio local, regional, nacional o internacional;
en carnbio si nos detenemos en las vias que se utilizan para el desplazamiento de
las mercancias, hablaremos del comercio maritimo, terrestre, aéreo o postal, o si al
tiempo de pago lo referimos, se dira que existe al contado o a plazos y asi otras

muchas caracteristicas.

Comentemos también que el lucro da nombre juridico a las cosas que se
intercambian y las discrimina, o, en otros términos esas materias utiles llamadas
cosas que con el cambio se convierten en “bienes” 0 “mercancias”, son capaces de
ser cambiadas en el espacio o en el tiempo ‘por la utilidad que representan y

constituyen “satisfactores” que cubren las necesidades de los hombres.

Bienes y mercancias que cuando se tratan de adquirir, para su utilidad y servicio,
juegan un complejo de causas o elementos, como son: las propiedades de que
estan hechas, su denominacién, su procedencia, la unidad de volumen, medida
de peso, las condiciones-de pago, el precio, su modo de envio, la importancia de

la produccién y el consumo.



Por tltimo, el trafico o circulacién de los bienes o mercancias que con el comercio
se efectiia en lo que llamamos comiinmente mercados,

Mercado: Es el lugar fisico donde acuden demandantes y oferentes, unos a
obtener bienes o mercancias para satisfacer sus necesidades y los otros a
ofrecerlos.

La forma m4s simple de mercado y originaria, dominada por la delimitacién
territorial, es la de una zona, perimetro o drea donde se cambian las mercancias,
los bienes o servicios. |

Dentro de este sentido se encuentra la expresion de mercade nacional que
corresponde al territorio de un estado constituido en donde las mercancias
internas circulan libremente, pero en donde las que vienen del extranjero y
quieren franquear sus fronteras o sus puertds se encuentran con un obstaculo
llamado “aduana”.

Se entiende entonces que la indole compleja e inquietante del mercado, junto con
el intercambio de mercancias al exterior o interior de un pais, a través de las
operaciones de comeréio, en creciente cada vez m4s extensa, requieren de una
estructura juridica, politica y econémica esencialmente dindmica, no fija e
invariable, que represente la capacidad interna y externa del grupo social
organizado para cumplir uno de sus fines primordiales, que es el de distribuir las

riquezas que produce en el tiempo y espacio necesarios.

No podemos dejar de mencionar dentro de nuestro tema el aspecto politico y cabe
mencionar los grandes esfuerzos por encontrar la formula que permita establecer
una reglamentacién comin de los Estados en matena aduanera y aparecen en
primer lugar, los convenios multilaterales, como el “Acuerdo General sobre
Aranceles y Comeﬂ:io” (AGAAC, o mas comitnmente conocido como GATT), de
duracién indefinida y altamente institucionalizado, que cuenta con verdaderos

v



6érganos de funcionamiento que le hacen parecerse a un instituto internacional

con tres actividades esenciales: las conferencias arancelarias, que se celebran

periédicamente con el propésito de reducir los impuestos o derechos de aduana,

la unificacién de la nomenclatura arancelaria y las actividades encaminadas a la

supresion__de las restricciones cuantitativas residuales (obstruccionismo

administrativo, calendarios fronterizos, etc.)

El GATT en el afic de 1994 fue complementado ya que la globalizacién de la
economia mundial ha conducido a una interaccién cada vez mayor entre las
politicas econémicas de los distintos paises, asi como entre los aspectos
estructurales, macroeconémicos, comerciales, financieros y de desarrollo de la
formulacion de la politica econémica. La tarea de armonizar estas politicas recae
principalmente en los gobiernos en el &mbito nacional, pero la coherencia de las
politicas en el plano internacional es un elemento importante y valioso para
acrecentar su eficacia en el ambito nacional.

Fl éxito es un paso importante hacia el logro de unas politicas econ6micas
internacionales mas coherentes y complementarias. Los resultados aseguran un
ensanche del acceso a los mercados en beneficio de todos los paises, asi como un
marco de disciplinas multilaterales reforzadas para el comercio. Son también -
garantia de que la politica comercial se aplicara de modo mas transparente y con
una comprension mas clara de los beneficios resultantes para la competitividad
nacional de un entorno comercial abierto. El sistema multilateral de comercio, que
surge reforzado, tiene la capacidad de ofrecer un &mbito mejor para la
liberalizacion, de coadyuvar a una vigilancia m4s eficaz y de asegurar la estricta
observancia de las normas y disciplinas muliilateralmente convenidas. Estas
mejoras significan que la politica comercial puede tener en el futuro un papel mas
sustancial como factor de coherencia en la formulacién de la politica econdmica a

escala mundial.



No obstante, que no es posible resolver a través de medidas adoptadas en la sola
esfera comercial dificultades cuyos origenes son ajenos a la esfera comercial. Ello
pone de relieve la importancia de los esfuerzos encaminados a mejorar otros
aspectos de la formulacién de la politica econdmica a escala mundial como

complemento de la aplicacion efectiva de los resultados logrados.

Las interconexiones entre los diferentes aspectos de la politica econ6mica exigen
que las instituciones internacionales competentes en cada una de esas esferas
sigan politicas congruentes que se apoyen entre si es asf que encontramos un
nuevo concepto: - La Organizacién Mundial del Comercio la cual debers,
promover y desarrollar la cooperaci6n con los organismos internacionales que se
ocupan de las cuestiones monetarias y financieras, respetando el mandato, los
requisitos en materia de confidencialidad y la necesaria autonomfa en los
procedimientos de formulacién de decisiones de cada institucién, y evitando

imponer a los gobiernos condiciones cruzadas o adicionales

Finalmente, y para concluir la referencia de este notable aspecto diremos que
antes la politica aduanera era, casi exclusivamente, una serie de actos apropiados
para lograr que la nacién se independizara del exterior en la disposicién de los
productos propios. Actualmente, ese propdsito ya no basta debido a la
globalizacion econdmica que vive el mundo actual.

Pero si hemos estimado la esencia de la actividad aduanera, con 1a cual el Estado
se allega los servicios personales y los bienés necesarios para su existencia y para
el desenvolvimiento de los objetivos que se fija y el cumplimiento de los deberes
que ineludiblemente tiene, no podemos desatender las fuerzas sociologicas qﬁe
en ella inciden, actuando la transferencia del poder adquisitivo y la busqueda

incesante de una mayor ventaja y prosperidad social.






Capitulo I

CONCEPTO DE AGENCIA ADUANAL

Para comenzar éste capitulo es necesario definir de la manera mas simple lo que

se entiende por agencia.

Agencia(del lat. agentia, de agens, -entis, el'que hace) Oficina donde se resuelven
ciertos asuntos o se realizan determinadas gestiones por encargo de los clientes:
agencia de viajes, agencia de publicidad, agencia aduanal.

Para llegar a la definici6n en sentido estricto tendremos que profundizar en

ciertos temas que son de vital importancia para complementar nuestro concepto.

Cabe mencionar que la agencia aduanal es el lugar fisico donde se realizan los
tramites necesarios para la importacién y exportacién de bienes y mercancias,
para efectos de nuestra investigacién profundizarémos dichas actividades
refiriéndonos a la persona responsable de éstas actividades, el Agente Aduanal.

Las relaciones econfmicas internacionales deben ser conducidas mediante una
efectiva coordinacién entre las instituciones cuyas tareas tienen incidencia sobre
el exterior, tanto en el sector piiblico como del sector privado cabe mencionar las
dependencias pablicas encargadas de la pfoc_luccién y comercializacion las
dedicadas a conducir la participacion de México en reuniones con paises, grupos
de paises y organismos internacionales, las dependencias que manejan
directamente los instrumentos de la politica del comercio exterior y aquellas que

se ocupan de instrumentos correspondientes a otras politicas econémicas.



Respecto del primer nivel, es decir entre las entidades de produccion y
comercializacién del sector publico y las entidades encargadas de conducir la
participacién de México en el exterior destaca como la mis importante el
comercio exterior de las grandes empresas descentralizadas del gobierno federal,
cuyas operaciones influyen notablemente en nuestras exportaciones e

importaciones globales.

La agencia aduanal es aquella entidad que debe conjugar los instrumentos de
control del comercio tanto exterior como interior con los de estimulos y
promocién para conformar un conjunto de medidas de cooperacién y negociacién
internacional asi como también hacer valer las leyes en ésta materia y realizar los
tramites necesarios para convertir el comercio en un apoyo del desarrollo

econémico nacional.

A través de éstos mecanismos se persiguen algunos objetivos de primordial
importancia para el comercio exterior e interior del pais. En primer término se
trata de aprovechar Ios contactos bilaterales existentes para lograr disminuciones
o eliminaciones de restricciones arancelarias y no arancelarias que afectan el
comercio entre los paises. En segundo lugar se disefian programas para la
promoci6n del comercio reciproco de inversiones y transferencia de tecnologia y
de mecanismos financieros, para facilitar éstos objetivos existen las agencias

aduanales.

E! establecimiento de un mercado comin entre diversos pafses plantea la

necesidad de que existan estas entidades.

El concepto de agencia aduanal no es posible limitarlo al mero estudio de los fines
puramente fiscales que ain cuando nadie duda que éstos constituyen la magna
parte de éste nuestro particular estudio, yacen otros, de elevado interés que lo

dirigen y justifican como los econdémicos, politicos, sociales, etc. que dan origen a



un complejo de relaciones, cuyo ordenado desenvolvimiento requiere de

disposiciones imperativas,

Hecho el sefialamiento precedente, y como una consecuencia, serd necesario
puntualizar que existen normas prohibitivas en el interior respecto del exterior
impuéstas por el estado que no son mas que una manifestacion de soberanda,
tratandose del trafico de mercancias para no dejar entrar o no dejar salir de su
territorio o establecer la exaccién dentro de sus limites, esto se justifica no solo por
el paso de esas mercancias por los puertos o fronteras, sino por su afectacion
econdmica o social, esto es, por la incorporacién de éstos bines o efectos al
comercio, sea para consur_-no 0 para utilizacion y, por ende, para la consecucion

del objetivo general de prosperidad social que se atribuye al Estado.

De una manera general podriamos definir el caracter instrumental de las agencias
aduanales diciendo que las operaciones que realiza estin encaminadas
directamente y necesariamente a la realizacion de un fin: el consumo o uso para el

interior o exterior, de las mercancias que se importan o exportan.

De lo anterior podemos resumir que esta actividad la realiza la agencia aduanal

en tres faces sucesivas. -
1.Definitoria, pues ahi parte la elaboracién normativa aduanal.

2 Ejecutoria, ya que la voluntad estatal subordina la actividad particular al
cumplimiento o realizacién del derecho en pro de los intereses ptiblicos que

representa.

3.Decisoria, toda vez que con meglq a esas normas las conductas deben ser

resueltas.

El criterio precedente sienta sus raices en institutos juridicos aun més amplios y

complejos, como ya deciamos en los aranceles y sus tarifas que contienen los



impuestos, derechos y tasas accesorias que se han de imponer a las mercancias
accesorias sometidas a la accién aduanera, asi como el propio despliegue de ésta
accion que fecunda la importacién, la exportacion o el transito de dichas

mercancias.

En el titulo séptimo capitulo Gnico seccion primera de la ley aduanera se establece

lo siguiente:
1.1 Requerimientos del ageﬁte aduanal.

Articulo 159. Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, mediante una patente, para promover por cuenta
ajena el despacho de las mercancfas, en los diferentes regimenes aduaneros

previstos en ésta ley.
Para obtener la patente de agente aduanal se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

II. No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito internacional, ni
haber sufrido la cancelaci6n de su patente en caso de haber sido agente
aduanal, .

III. Gozar de buena reputacion personal.
V. No ser servidor ptblico ni militar en servicio activo,

V.No tener parentesco consanguineo en linea recta sin limitacién de grado y
colateral hasta el cuarto grado, con el administrador de la aduana de
adscripcién de la patente.

VI Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la

materia.



VIL Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.
VHI. Exhibir constancia de su Mpdén en el registro federal de contribuyentes.
IX. Aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autoridades aduaneras.

Cubiertos los requisitos, la SHCP otorgaré la patente al interesado en un plazo no
mayor de cuatro meses. La patente es personal e intransferible.

La SHCP podra expedir, a peticion del interesado, patentes de agente aduanal
que legitimen a su titular para pfomover tinicamente el despacho de mercancias
cuyas fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa. Para obtener dicha

patente se debera cumplir con los requisitos a que se refiere éste articulo.

Articulo 160. El agente aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para
operar:

I. Haber efectuado €] despacho por cuenta de un minimo de cinco personas que

realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de que se trate.

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses en que opere como
agente aduanal. ‘

II. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad que éstas
determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que formule, grabada
en un medic magnético.

II. Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion para la
atencién de los asuntos propios de su actividad, salvo en el caso del articulo

161 segundo péarrafo de ésta ley.



“ El agente aduanal podré actuar en aduanas distintas a las de su adscripcién,
siempre que constituya una sociedad de las previstas en la fraccién segunda del

articulo 163 de ésta ley y obtenga autorizacién de las autoridades aduanales.”

“ Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la prestacion de
sus servicios. La sociedad y sus socios salvo los propios agentes aduanales, no
adquiriran derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de los que la ley

confiere a éstos altimos.”

IV. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para oir y
recibir notificaciones en la circunseripcion de la aduna de su adscripcion, y las
que se realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los términos legales; asi
mismo, dar aviso a las mismas del cambio de domicilio, aun en el caso de

suspencidn voluntaria de actividades,

V. Ocuparse habitualmente de las actividades propias de su funcién y no
suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene la SHCP o cuando

haya obtenido la autorizacién a que se refiere el siguiente pérrafo:‘

Las autoridades aduaneras podran autorizar la suspensién voluntaria de
actividades de un agente aduanal, previa solicitud que este presente por escrito y

en el que sefiale las causas y el plazo de la suspensién.

VI Dar a conocer a la aduana en que actte, los nombres de los empleados o
dependientes autorizados para auxiliarlos en los tramites de todos los actos del
despacho, asi como los nombres de los apoderados que lo represente al
promover y tramitar ¢] despacho. El agente aduanal serd ilimitadamente

responsable por los actos de sus dependientes y apoderados.



VIL. Realizar los actos que le correspondan conforme a la ley aduanera en lo
referente al despacho de las mercancias, empleando el sistema electronico y el

niumero confidencial personal que le asigne la secretaria.

VIIL Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico,
conforme las reglas que emita la secretaria y utilizarlo en las actividades
propias de su funcion.

IX. Ocuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacion y.
exportacién con valor que no rebase al que, mediante reglas determine la
secretaria.

X. Utilizar los candados oficiales en los vehicﬁlos y contenedores que transporten
las mercancias cuyo despacho promueva de conformidad con lo que establezca
la secretaria mediante reglas, asi como. evitar que los candados fiscales que
adquiera de los ' importadofes o fabricantes autorizados, se utilicen en
contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no fuere
promovido.

Para concluir sefiala 1a ley aduanera que la inobservancia a las fracciones L, V, IXy
X del articulo 160 inthabilita al agente aduanal para operar hasta por un mes.

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones Ii, o1, v, VI, VIi y VIII del
articulo 161 inhabilita al agente aduanal para operar, hasta en tanto no sé cumpla

con el requisito correspondiente.






Principaies productos Exportados duranre 1997
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De ahi que se diga que la aduana sea no solo un 6rgano de recaudacién de rentas
fiscales sino también de policia de puertos y fronteras o de lugares de acceso
internacional. Dentro de los permisos mas importantes podriamos mencionar los

siguientes:
2.3 Principales permisos de exportacién:
Permiso NM

Descripcién: CUMPLIMIENTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA

Permiso M6
Descripcion: PERMISO PREVIO PARA EXPORTACION TEMPORAL DE
MERCANCIAS. '

Permiso LC
Descripcion: OPERACION AL AMPARO TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CANADA-MEXICO.
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Permiso Al .
Descripcién: CERTIFICADO FITOZOOSANITARIO DE IMPORTACION.

Permiso C5

Descripcién: AUTCRIZACION PARA DEPOSITO FISCAL DELA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ (SHCP)

Permiso C1

Descripeién: PERMISO PREVIO DE IMPORTACION DEFINITIVA,
TEMPORAL O DEPOSITO FISCAL, MERCANCIAS NUEVAS O
USADAS(ART.1, 2,3)

Permiso C6
Descripcion: PERMISO PREVIO DE EXPORTACION DEFINITIVA.

Permiiso NE
Descripcién: MERCANCIAS CON CLAVE NCO COLUMNA DE NOTA DE
CR. TRATADCS O ACUERDOS (MERCANCIA ORIGINARIA DE COLOMBIA)

Permiso LI
Descripcién: OPERACION TLC MEXICO-COLOMBIA-VENEZUELA
- (MEXICO). :

Permiso PF
Descripcion: AUTORIZACION GUIA ECOL. Y/O REGULACIONES
(CICOPLAFEST).

Permiso CA
Descripeién: CERTIFICADO DE CUPO BAJO T.L.C. (EUA)

Permiso LD
Descripcion: OPERACION TLC MEXICO-COLOMBIA-VENEZUELA
{(VENEZUELA}.

Permiso LH
Descripcién: OPERACION ACUERDO DE COMPLEMENTACION
ECONOMICA CON CHILE.

Permiso LG : :
Descripcion: OPERACION TLC MEXICO-COSTA RICA. -
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Permiso $1
Descripcion: AUTORIZACION SANITARIA PREVIA DE IMP/. P/IMP.DEF,
TEMPORAL O A DEPOSITO FISCAL.

- Permiso E1 B
Descripcion: MECIA.CUYA INTRO.TERRIT. NACIONAL ESTA SUJETA A
AUTQRIZACION DE IMPORTACION.

Permiso LF
Descripcién: OPERACION TLC MEXICO-BOLIVIA.

Permiso D1
Descripciéon: AUTORIZACION DE SDN PARA LA IMPORT. DE ARMAS,
MUNICIONES Y MATERIALES EXPLOSIVO

Permiso G1
Descripcion: PERMISO DE GOBERNACION PARA IMPORTACION O
EXPORTACION.

Permiso Ul
Descripcion: AUTORIZACION DE LA SEP PARA IMPORTACION O
EXPORTACION.

Permiso N1 '
Descripcion: AUTORIZACION IMP.TEMP.O DEFINITIVA SEC. DE ENERGIA.

Permiso PX
Descripcién: AUTORIZACION DE PROGRAMA DE IMP/TEMP. PARA
EXPORTACIONES (PITEX)

Permiso IA
Descripcién: DECRETO DE INDUSTRIA, PAIS DE ORIGEN E.U.A

Permiso MQ
Descripcién: AUTORIZACION PROGRAMA DE MAQUILA DE
EXPORTACION

Permiso PC :
Descripcién: FEDIMENTO CONSOLIDADO
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Permiso 54

Descripcion: MCIA SUJETA A REQ.DE ETIQUETADOQ IMP.DEF TEMPORAL O
DEPOSITO FISCAL.

Permiso E5

Descripcion: PDCTOS Y SUBPDCTOS FORESTALES SUJETA A INSPECCION
OCULAR, ENTRADA AL PAIS.

Permiso XJ
Descripcion: PERMISO PEMEX

Permiso 1B _
Descripcion: DECRETO DE INDUSTRIA, PAIS DE ORIGEN CANADA

Permiso E3
Descripcion: PDCT OS.FORESTAL Y MADERA SUJETA A REQUI TECN 1CO-
FITSANITARIO E INSP. OCULAR.

Permiso XK
Descripcion: PERMISO IMECAFE

Permiso AR :
Descripcién: CONSULTA RELAT.A MCIA.Q' CONSIDERE SE CLASIFICA EN
MAS DE UNA FRACCION.

Permiso LE :
Descripcion: OPERACION TLC MEXICO-COLOMBIA-VENEZUELA
(COLOMBIA). ‘

Permiso XX
Descripcion: OTROS

Permiso OC
Descripcion: DECRETO DE COMERCIO, PAIS DE ORIGEN DISTINTO A
EU.A.Y CANADA

Permiso OB .
Descripci6n: DECRETOQ DE COMERCIO, PAIS DE ORIGEN CANADA

Permiso OA
Descripcién: DECRETO DE COMERCIO, PAIS DE ORIGEN E.U.A

20



Permiso IC
Descripeién: DECRETO DE INDUSTRIA, PAIS DE ORIGEN DISTINTO A
EUA Y CANADA

Permiso LA
Descripcién: OPERACION AL AMPARO DEL T.L.C. (EU.A)

Permiso LB
Descripcion: OPERACION AL AMPARO DEL TL.C. (CANADA)

Permiso N6
Descripcion: AUTORIZACION PREVIA P /EXP.TEMP O DEF POR PARTE DE
LA SECRETARIA DE ENERGIA

Permiso X1
Descripcién: PERMISO AZUCAR

Permiso XH
Descripcion: PERMISO BANRURAL

Permiso XG
Descripcion: PERMISO CONASUPO

Permiso XE
Descripcion: PERMISO TABAMEX

Permiso XC
Descripcién: PERMISO SEPESCA

Permiso PB
Descripcion: PENDIENTE DE NOM VERIF.DE CUMP. DENTRO DE
TERR.NAC.EN DOMICILIO PARTICULAR

Permiso M7
Descripcién: OPINION FAVORABLE PARA EXP.TEMP. DE CONFORMIDAD
ART.116 FRACC.IV LEY ADUAN.

Permiso CB .
Descripcién: CERTIFCADO DE CUPO BAJOT.L.C. (CANADA)
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Permiso C2
Descripcion: PERMISO PREVIO DE IMP/DEF.TEMP O DEPOS. FISCAL,
UNICAMENTE MCIAS.USADAS {ART. 4)

Permiso C9
Descripcién: CERTIFICADO DE USO FINAL.- ACEROS PLANO
RECUBIERTOS Y PLAC.EN HOJA (DOF 02/08/94

Permiso S2 !
Descripcion: AVISO SANITARIO DE IMPORTACION, PARA IMP.DEF.
TEMPORAL O A DEPOSITO FISCAL.

Permiso 53 7
Descripcién: COPIA DEL REGISTRO SANITARIO, PARA IMP. DEFINITIVA,
TEMPORAL O A DEPOSITO FISCAL

Permiso Sé
Descripcion: AUTORIZACION SANITARIA PREVIA DE EXPORT
P/EXP.TEMP. O DEFINITIVA DE MCIAS.

Permiso LX
Descripcion: PEQUE&A IMPORTACION POR PASAJEROS (SOLO T.L.C. EUA-
CAN Y CHILE). '

Permiso X1
Descripcion: EXP.VIRTUAL P/ENAJENACIONES DE RESIDENT EN EL PAIS
ELAB.TRANSF O REP.REC.FISCAL

Permiso RI
Descripcion: IMPORTACION DEFINITIVA AL AMPARO REGLA 115 DE LAS
GENERALES (RES MISCEL.1996)

Permiso CX
Descripcion: CERTIFICADO DE CUPO FUERA DE TRATADOQOS DE LIBRE
COMERCIO.

Permiso RE
Descripcion: REGULARIZACION DE MERCANCIAS CONFORME AL ART.
101 DE LA LEY ADUANERA.

Permiso LY
Descripeion: PEQUENA IMP/E IMP/ PASAJEROS ORIGINARIAS TLC'S G3,
COSTA RICA Y BOLIVIA.



Permiso E4
Descripeién: ESPECIES, PDCTOS Y SUBPDCTOS FLORAN, FAUNA
SILV.SUJETOS A CERTIFICADO DE IMP.

Permiso E6
Descripcién: ESPECIES, PDCTOS Y SUBPDCTOS FLORA, FAUNA
SILV.SUJETA A CERT DE EXP. E INSP.OCULAR

Permiso AH
Descripcién: MCIA.CUYA EXPORT.TEMP O DEFINITIVA ESTA SUJETA A
PERMISO PREVIO.

Permiso BA ' . .
Descripcion: MCIAS. CUYA EXPORT. TEMP O DEFINITIVA ESTA SUJETA A
PERMISO PREVIO

Permiso FE :
Descripcidn: MCIA.CUYA EXPORT. DEFINITIVA ESTA SUJETA ALA
PRESENT.DE UN CERT.DE ORIGEN

Permiso TP
Descripcion: PERMISO DE IMPORTACION CON TRATO PREF. EXPEDIDO
POR SECOFI :

Permiso ZC

Descripcion: CVE. PARA DECLARAR EL CONTENIDO DE AZU CAR PARA
FRACC. CON ARANCEL MIXTO

Permiso NZ _ :
Descripcién: DECLAR.ESCRITA DEL EXPORTADOR Q'CERTIFI QUE Q'NO SE
HA BENEF.DEL'SUGAR REEXP.PRG

Permiso NA
Descripeién: MCIA CON CLAVES N O M COLUMNA DE NOTAS
DECR.TLC'S O ACUERDOS(MCIA.ORG.EUA)

Permiso NB
Descripcién: MCIA.CON CLAVES N O M COLUMNA DE NOTAS
DECR.TLC'S O ACUERDOS(MCIA.ORIG. CANADA)
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Permiso NC

Descripcion: MCIA.CON CLAVE N O M COLUMNA DE NOTA DECRTLC O
ACUERDOS(MCIA ORIG MEX. TLCAN)

Permiso ND

Descripcion: MCIA.CON CLAVE NVE COLUMNA DE NOTA DECRTLC'SO
ACUERDOS(MCIA.ORIG.VENEZUEL

Permiso NG

Descripcion: MCIA CON CLAVE NCR COLUMNA DE NOTA, DECR TLC'S O
DECRETOS (MECIA. ORIG.COSTA RICA

Permiso NF

Descripcion: MCIA.CON CLAVE NBO COLUMNA DE NOTA DECR.TLC'SO
ACUERDOS(MCIA.ORIG.BOLIVIA

Permiso NH

Descripcion: MCIA CON CLAVE NCH COLUMNA DE NOTA, DECRTLC'S O
ACUERDQOS (MCIA ORIG. CHILE)

Permiso NI
Descripcion: MCIA.CON CLAVE NCO COLUMNA DE NOTA, DECRTLC'SO
ACUERDOS(MCIA.ORIG MEX.TRAT.G3)

- Permiso RA :
Descripcion: RETORNO DE RACKS IMPORTADOS TEMPORAL- MENTE.

Permiso EN )
Descripcion: NO APLICACION LA NORMA OFICIAL MEXICANA

Permiso XL
Descripcién: PERMISO BANCO DE MEXICO

Permiso ET .
Descripcion: CUMPLIMIENTO REQUISITO DE ETIQUETADO

Permiso EE
Descripcion: NO APLICACION DE REQUISITO DE ETIQUETADO

Permiso FA
Descripcion: PENDIENTE DE NOM.VERIF DE CUMP.DENTRO
TERR.NAC.EN ALMACEN GENERAL DE DEPOSITO
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Permiso E7 )
Descripcién: RESID. PELIGROSOS Y MCIAS.QUE CAUSAN
DESEQUI.LECOLOGICO SUJETOS AUTORLDE EXP

Permiso IS
Descripcién: MERCS. NO PAGA IMP.ART .61 LEY AD. EXCEP EXENTAS
CONFOR, TIGLTGIE, TRAT.INTERNAL

Permiso RO
Descripcion: REVISION EN ORIGEN,

Permiso DN
Descripcion: DONACION EMPRESAS MAQUILADORAS O PITEX

Permiso PZ
Descripcién: AMPLIACION PLAZO PARA RETORNO MERCIA. EXPORTADA
TEMPORALMENTE. '

Hecho el sefialamiento precedentg, Y como consecuencia, serd necesario
puntualizar que esas normas prohibitivas, ese poder del Estado de impedir en el
interior respecto del exterior, son una manifestacién de su soberania,
precisamente tratdndose del trafico de mercancias fuera o dentro de su territorio,
asi como que su facultad para imponer tributos a la importacién. Exportacién y
transito de bienes, mercancias o efectos, establecida por todos los ordenamientos
positivos de los Estados, se encuentra verdaderamente, dentro del &mbito de los

poderes de supremacia o de imperio que a cada uno de ellos corresponde.

Si bien es cierto mencionaremos que ésa potestad del Estado para no dejar entrar
0 dejar de salir de su territorio las mercancias, bienes o efectos, 0 la de imponer la
exaccién en cierta forma, dentro de ciertos limites y por encima de la voluntad de
los individuos, a las riquezas que estos introducen o sacan del interior del pais
por las fronteras o puertos, se justifica no solo por el simple paso de las
mercancias, si no por afectacién econémica o social, esto es por la incorporacién

de estos bienes, mercancias o efectos al COmercio, sea para su CONSUMo o para su
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utilizacién, y por ende, para Ia consecucion del objetivo general de prosperidad

social que atribuye al Estado.
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Capitulo 2

CONCEPTO DE ADUANA

Abriendo un camino en el vasto campo de nuestro estudio, es necesario apuntar
hacia el derecho aduanero que nos marca las lineas generales y el conjunto de
normas juridicas e institucionales que se aplica al trafico ¥ desempefio de los

bienes y mercancias que entran y salen de un pais determinado.

El anterior concepto nos da una idea de lo que es una aduana, es el tugar fisico
que establece el Estado regido por las disposiciones de jerarquia, ¥ se aplican en
el despacho de las mercancias que cruzan sus fronteras, refiriéndose por ellas,
tanto a los 6rganos de la administracion piblica encargados de crear las normas
de la especialidad o conexas de proveer a su exacto cunipljnﬁento; de percibir los
impuestos, derechos o tasas de importacién o exportacién, de hacer cumplir la
reglamentacién del comercio internacional y demas disposiciones prohibitivas, de

resolver los conflictos que su interpretacién ocasiona.

ADUANAS es una institucién que, en razén de las funciones a ella asignadas,
opera en todo el territorio de la Repdblica, a través de Agencias Aduanales y
puestos de Control. _

Las Aduanas tienen como finalidad atender a los usuarios en los tramites
referidos a los Regimenes y Operaciones Aduaneros, administrando, aplicando,
fiscalizando, controlando, sancionando y recaudando los derechos aduaneros y
- otros tributos que correspondan aplicar de acuerdo a la ley y de la correcta
aplicacion de los Tratados y Convenios Internacionales vigentes. Asimismo,
deben reprimir, perseguir y denunciar la defraudaci6n, el contrabando yel tréfico
ilicitc de mercancias.






Es decir, que son los organismos responsables de conocer y resolver en primera
instancia las operaciones aduaneras y sus consecuencias técnicas, administrativas

y contables, en las zonas de sus respectivas jurisdicciones.

Igualmente, del seno de ésta definicion se distingue los tres pasos mas
trascendentales en el desempefio de mercancias para el comercio exterior, esto es:
la importacién, la exportacion y el transito; emergen también las tarifas o
aranceles de Aduanas, que son los instrumentos més importantes y en donde se
manifiesta la soberania del Estado para imponer la exacci6n, y se descubren
aquellos medios utiles y necesarios para que las Naciones del orbe se hagan
duefias de sus respectivos destinos comerciales, adopten las medidas aduaneras
que enriquezcan las aptitudes y recursos de cada una y realicen los tratados
internacionales o los convenios especiales, cuya influencia se reconoce en la
creacién y organizacién de uniones aduaneras o de comunidades econémicas y en

la condicién misma de los pueblos.

En el concepto dado aludimos a la afectacién econémica y social del contenido de
la aduana, por que consideramos el hecho de que no es posible limitar sus
objetivos al mero estudio de los fines puramente fiscales, que aun cuando nadie
duda que estos formen la magna parte de sus objetivos, yacen otros de caracter
econdmico, politico y social, que dan origen a un complejo de relaciones, cuyo

ordenado desenvolvimiento requiere de un sistema de disposiciones imperativas.

Ocurre a veces que esas normas tienden a proteger o estimular la produccién o
fabricacion de articulos regionales, de impedir la acumulacién o el acopio de
determinados productos o de asegurar los mismos para el consumo interior del
pais, de ahuyentar consumos nocivos o de atraer los convenientes, y, todos

aquellos propésitos definidos e impulsados por los intereses econdmicos



nacionales, que a veces, es cierto, no son otra cosa que represalias del comercio
internacional o de la igualdad de trato entre dos naciones que crean corrientes
deformadoras del comercio con otros paises, dando lugar a discriminaciones o
prohibiciones o lo que la técnica comercial conoce con el nombre de preferencias y
diferencias, que a medida que se acenttian, hacen menos probable un intercambio

comercial basado en las exigencias puras del derecho.

Estos permisos en la Aduana abarcan objetivos de seguridad e higiene publicas,
cuando por ejemplo, impiden la admisién de productos que no rednen los
requisitos convenidos o que sean embarcados en puertos declarados infestados o

de efectos que hayan tocado esos puertos,
2.1 El Comercio exterior en México.

Meéxico ofrece una gran variedad de alimentos al mercado mundial que van desde
productos en fresco hasta alimentos procesados. Debido a las caracteristicas
geograficas con que cuenta el territorio nacional, existe la posibilidad de producir
las variedades y tipos de alimentos de la mejor calidad demandados en todo el

mundo.

La industria de alimentos genera anualmente més del 10% del P.LB. nacional, por
lo que se destaca como una de las actividades mas importantes de la economia

mexicana.
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Estructura del sector olimentos, 1997

Agropecuario
47%

Silvieulhora
5%

Fuare; Fioborade por Ja DESPR. con boow andotos de Barxico, B98

Dentro del P.LB. manufacturero, el sector Agroindustrial es el de mayor
importancia, generando para 1997 mas de una cuarta parte de su total {26.1%).

Debido a las caracteristicas de produccién del sector agricola nacional y a su
capacidad de rotacion de cultivos, el sector resulta muy dindmico y de facil

adaptacion a las necesidades del mercado internacional.

Las exportaciones del sector de alimentos en México tienen como destino més de

80 paises, entre los que destacar:

E v e CUE

EUA Canada Jap6n ReinoUnido Espafia Francia Alemania Holanda
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El comercio exterior del sector alimentos ha presentado un gran dinamismo en la
década de los 90's alcanzando un crecimiento promedio anual cercano al 11%.

Las ventas externas de alimentos (frescos y procesados), superaron en 1997 los
7,300 MDD, monto que representa el 7% de las exportaciones no petroleras,
superior a 1996 en 12.3%.

Destaca el crecimiento de las exportaciones de alimentos sobre las de petrolec. Asi
mientras que en 1991 las exportaciones de alimentos representaron el 52% de las
petroleras, en 1997 esta participacién se increments a 65%.
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EXPORTACIONES DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO POR GRUPO DE
PRODUCTOS

Productos carnicos | 32.76% 5.15%| Camne de cerdo fr re igeda y oong ada
(63%)

Productos | acteos | 24.26%| 0.90% |Las demas leches y natas {crema) concentradas o
con azlcar u otro eduicorante (48.5 %), las demas
leches y natas (cremas) si concentrar, con adicién

de azlicar o edulcorante (12.6 %)

Vegetales 4.64%: 6.30%|Las demds legumbres y hortalizas congeladas (86.2
congelados %)

Frutas congeladas 8.32%| 1.79%|Fresas congeladas (72%)

Caféyte 34.82%| 1.67%|Extractos, esencias y concentrados de café (52.6
procesados %), preparaciones y exiractos, esencias y

concentrados de café (22.5 %)
Harinas y grancs 0.11%/ 1.00% . o . .
procesados Almidén de maiz (50.9 %), harina de trigo (20 %)
Grasas y aceiles 11.11%| 2.43% | Aceite de girasol o cartamo(58 %)
Azucar y derivados | 82.40%| 8.10%|Las demas azucares de cafia o remolacha con

adicion de aromatizante ¢ colorante (65%), azdcar
de cafia en bruto sin adicién de colorante (21.2%)

0,

A e cacad 31.10%| 5.84% | b ices (62.5 %), chicles (37.5 %)

Cacao y sus 14.36% 1.78% | Chocolates (43%), cacao en grano, entero o partide,

preparaciones crudo o tostado (30 %)

Cereales y 29.00%]| 2.77% | Cereales inflados o tostados (32.8 %),

preparaciones preparaciones para la alimentacion infantil (29.3 %),

. las demdas pastas alimenticias sin cocer, rellenar o

preparar (19.2 %)

Productos de 16.46% | 5.36% | Los demas productos de panaderia o pasteler(a

panaderia, (53.3%), levaduras vivas (21.6%), galletas dulces

pasteleria (20.3 %)

Hortalizas 5.16%! 4.51%|Las demas hortalizas preparadas y conservadas en

procesadas vinagre y acido acético -incluye chiles en vinagre
(49.1 %), los demas tomates preparados o
conservados

Frutas procesadas | 13.48%| 2.47%(Las demas frutas procesadas con edulcorantes
(21.6%), mezcas de frutas excepto semillas (21.5%),
citricos preparados incluso con adicion de aztcar

(20.3%)
Jugos de frutas 20.24%| 5.28%|Juge de naranja (50.1 %), jugos de los demas frutos
u hortalizas {18.6 %)
QOtros alimentos 17.45%| 3.92%|Salsas mexicanas (31%), preparaciones para sopas,
procesados potajes o caldos y estos productos preparados
{14%)
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Bebidas no
alcohdlicas
Bebidas
alcohodlicas
Alimento para
animales
Tabaco, puros y
cigarrilfos

tros productos
alimenticios

26.19%
23.66%
22.05%
16.88%
-15.58%

2.14% |Agua, inclulda el agua mineral y ia gaseada con
azicar u otro edulcorante (76.2%)
27.83

o Cerveza (67.2 %), tequila Y mezcal (21 %)

0.87%Alimento para perros ¥ gatos para venta al por
menor (51.5 %)

3.67% | Cigarrillos (50.5%), tabaco total o parcialmente
desvenado (30.1 %)

8.13% | ieh natural (42 %)

Fuente: World Trade Atlas

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS {1994- 1998)

(por participacién porcentual)

En México, las frutas y hortalizas generan el mayor valor comercial dentro del
Sector Agricola. El 6% de la superficie cosechada de frutas y el 3% de la
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superficie de hortalizas generan mas del 18% y 15% respectivamente del valor
de producci6n agricola.

El sector de alimentos hace un uso intensivo en mano de obra en relacion a otras
actividades. Asi por ejemplo, en el sector agricola labora casi el 20% de la
poblacién econémicamente activa. Esta cifra contrasta con la de otros paises
Jesarrollados como aquellos de la Union Europea, Canad4 y Estados Unidos
donde esta proporcion es menor al 6.5%.

Lache'y nabi | creoe) »8%
Oueeo fesco

Productos vomiutibies de ovigen snimal

ATOCET e Sl en Bru>

Fractoss gwiesicaments pure

2.2 Perspectivas de Crecimiento

Las exportaciones que han registrado un mayor dinamismo en los Gltimos afios
han sido las de productos hortofruticolas, pesqueros y alimentos ligados a
nuestra tradicion. Esto significa, que el producto mexicano es aceptado cada vez
mas en los mercados internacionales.

Por la parte productiva, la importancia de cultivos no tradicionales ha sido
creciente con una tendencia hacia aquellos que generan mayor valor (hortalizas,
frutas y flores). Asi mismo, la mayor produccién en fresco incrementa la
disponibilidad de materia prima para la elaboracién de alimentos procesados.

En la parte de pesca, el mar territorial ofrece crecientes posibilidades de captura,
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mientras que la experiencia

ganada en materia acuicola da una perspectiva
alentadora.
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del interior del pais efectuaban sus compras y donde los mercantes de Esparia

depositaban su mercancia.

En dicho intercambio se estableci6 la que podriamos llamar la primera Aduana
de nuestro pais, que tenia como funcién principal la de recaudar los impuestos,
los cuales se destinaban a la Corona Espafiola.

Es de todos bien sabido la desproporci6n tan considerable que entonces regia en
dicho intercambio comerciél, pues mientras de México se enviaba oro, plata,
grano, vainilla, cueros, etc., cuyo valor por viaje ascendfa a 16 0 17 mil pesos, de
Espafia se recibian ropas, telas, pafios, sederia, aguardiente, papel, hierro, vinos y
cera, que manifestaban un valor de 4 a 6 mil pesos, aproximadamente, y que se
realizaban en méas o menos la proporcién de 4 veces su valor, o sea de 16 a 24 mil

pesos.

Aunque nos referimos al puerto de Veracruz como tnico puerto conformado no
debemos dejar de mencionar que se realizaban operaciones comerciales en otros
puntos de nuestro pais por ejemplo Acapulco de Juarez (denominada de forma

abreviada Acapulco), ciudad y puerto marftimo del Suroeste de México, situada

en el estado de Guerrero, junto al océano Pacifico.1

La localidad fue utilizada como puerto de partida para las exploraciones de los
mares del sur, enviadas por Hernan Cortés, desde 1532. Se le otorgd el titulo de
ciudad en 1550. Desde 1565 hasta 1815 fue el principal puerto del virreinato de

Nueva Espafia en la costa del Pacifico para atender el comercio con Asia oriental,

1"Ac:a[;)ul'::o de Juarez", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft
Corportation. Reservados todos los derechos. )

31



principaimente con Filipinas y China a través de la ruta de la Nao de China o

Galeon de Filipinas. 2

3.3.1 Manila, Galeén de, embarcacién que unia los puertos de Acapulco, en
Meéxico, y Cavite, en Filipinas, que funcion6 entre 1571 y 1813 en una ruta
comercial anual.

En 1564 la expedicion formada por tres galeones, un patache y una fragata,
que habia salido de Acapulco al mando de Miguel Lopez de Legazpi, llegé a
Filipinas y retornd al punto de partida, atravesando por primera vez el océano
Pacifico en ambas direcciones. El piloto fray Andrés de Urdaneta supo
aprovechar para el regreso la corriente del Kuro-Shivo que les condujo a las
costas de California, navegando a una latitud superior a la que habian seguido
las expediciones anteriores, que fracasaron. Con esta ruta qued6 abierta la
comunicacion directa entre las posesiones espafiolas en Oriente, Filipinas, el
continente americano y la metrépoli, y el acceso a nuevos mercados de los que
se empezaron a importar gran cantidad de objetos suntuarios que provocaron
una salida muy elevada de plata desde los virreinatos, que las autoridades
coloniales intentaron evitar con numerosas disposiciones legales.

En 1571 se realizd el viaje del primer Galeén de Manila, conocido también
como Galedn o Nao de Acapulco y Nao de la China ¢ de la Seda. La travesia
comenzaba en Acapulco en el mes de marzo y finalizaba en Filipinas en julio,
retornando durante un periodo mas largo, entre julio y enero, ya que el viaje
de regreso o 'tornaviaje' se enfrentaba con muchas dificultades por la accién de
los vientos, de forma que un pequefio retraso podia suponer una espera
definitiva hasta el afio siguiente. La mayorfa de los galeones se construyeron
en los astilleros del puerto de Cavite y tenian una capacidad muy variable, que
llegd a oscilar entre las 300 y las 1700 toneladas.

En el Parian, el mercado de Manila, Filipinas, se embarcaban los productos
procedentes de toda Asia. De allf salian grandes cantidades de porcelanas y
tejidos de seda y algodén, alfornbras persas y chinas, objetos de mobiliario
como biombos, escribanias y camas, asi como estafio, plomo, hierro, salitre y
polvora, junto a especies traidas de las Molucas, Java y Ceilan. A todo ello se
sumaban los esclavos que, pese a las prohibiciones, se introducian sin
problemas. En contrapartida el virreinato de Nueva Espafia entregaba
ingentes cantidades de plata junto a cacao procedente de sus tierras y de

2"Acapulco de Juarez", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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Guayaquil, y productos llegados desde Espafia y de los mas diversos puntos
de América.

La llegada del galeon a Acapulco era avisada desde el momento en que se
aproximaba a las costas Novohispanas; a partir de ese momento repicaban las
campanas de las iglesias y la noticia se trasmitia a la capital del virreinato,
donde comenzaban los preparativos para la celebracién de la feria de
Acapulco, que coincidia con la estancia del barco en su puerto. La poblacién,
que carecia de actividad durante el resto del afio, reunia a un gran ndmero de
comerciantes que, a pesar de las limitaciones legales que pesaban sobre el
comercio interregional, conseguian llegar a tiempo con su carga. Esta feria
podia durar entre 20 y 60 dfas y en ella se concentraba todo el comercio con
Asia ya que Acapulco desde 1581 fue el Gnico puerto autorizado para
comerciar con Filipinas, tras la prohibicién definitiva del comercio directo de
Pert con Filipinas en 1597. En 1624 también se prohibi6 el comercio entre Pera
y la Nueva Espafia con la intencién de controlar al maximo las salidas de plata
del virreinato peruanc.

La gran riqueza que transportaba el Galeén de Manila fue un objetivo
permanente de los piratas. En el largo periodo en que la ruta estuvo activa,
sélo cuatro galeones cayeron en manos de piratas ingleses. En 1587 Thomas
Cavendish se apoder¢ del Santa Ana, en 1709 Woods Rogers del Encarnacion,
en 1743 George Anson consiguié hacerse con el Nuestra sefiora de Covadonga 'y
en 1762 el Santisima Trinidad fue apresado con todo su cargamento. '

El altimo galeén, el Rey Fernando, apodado La Magallanes, parti6 de Manila en
1811 y regres6 desde Acapulco en 1815. Desde 1813 las Cortes liberales de
Cadiz, creadas en plena guerra de la Independencia espafiola, habian decidido

su desaparicién en favor del comercio libre:3

En la época Colonial se establecié un organismo denominado el “Tribunal de
Cuentas”, cuya actividad era cobrar y recolectar todos los impuestos existentes y

depositar el monto de éstos en la Real Hacienda.

En la época de la monarquia absoluta de Francia, en el afio de 1673, con Luis
XIV, se redactd “Ordenanza del Comercio”, que rigi6 hasta la época de la

3*Manila, Galeon de", Enciclopedia Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.
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Revolucién, y que constituyé la primera disciplina completa sobre Derecho
Mercantil, aunque no redactada con independencia de las reglas del Derecho
Civil, y en 1681 se redacts la Ordenanza del “Comercio Maritimo”.

En Suecia el rey Carlos IX, expidi6é en 1667 una codificacién y en Dinamarca el
rey Cristian V, expidi6 otra en el afio de 1683.

El Cédigo denominado “Derecho Territorial del Estado Prusiano” de 5 de
Febrero de 1794, fue realmente la primera Codificacién completa de Derecho
Mercantil en el mundo. Era un derecho de clase y no un derecho del comercio
como lo fue el Cédigo de Napoleén de 1801. El 24 de Diciembre de 1794, se
expidié la “Ley Judicial General de los Estados Prusiancs” con preceptos sobre
procedimientos en ctiestiones mercantiles y sobre seguros y concursos.

En Espafia tenemos como ejemplo de algunas recopilaciones de reglas y
costumbres, las Ordenanzas de los Consulados de Sevilla en el afio de 1539 y de
Burgos en el afio de 1553, y en el afio de 1737 las Ordenanzas de Bilbao, de
frecuente éplicacién hasta la expedicién del actual Cédigo de Comercio Espafiol
de 1829.

Por fin en 1777 se emite una Circular que reglamenta el funcionamiento de la
primera Direccién General de Aduanas. Para entonces México contaba ya con
cuatro de ellas bien cimentadas: Veracruz, Acapulco, Manzanillo y la Ciudad de
Meéxico. '

Mas no fue sino hasta el siglo XIX cuando el Derecho Mercantil se codificé en los
principales paises europeos, con exclusion de Inglaterra, en Francia el Codigo de
Comercio Napolednico del afio de 1802 se extendi6 y se aplicaron a todos los
paises conquistados por Napoleén, inclusive Italia, y atn después ha influido en

la corriente legislativa de dichos paises.
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En la Nueva Espafia desempefiaron un importante papel, ciertas normas del
Derecho Mercantil Espariol y ast, las Ordenanzas de los Consulados de Burgos y
Sevilla tuvieron aplicacién hasta la creacién del Consulado de México a fines dei
siglo XV1 'y desde fines del siglo XVIII, las ordenanzas de Bilbao, que estuvieron
en vigor por disposicién de la Ley de 15 de noviembre de 1842 desde esa fecha
hasta la promu]gécién del primer Cédigo de Comercio del México
Independiente, el 16 de mayo de 1854, llamado Cédigo de Lares, por €l nombre
de Don Teodosio, del mismo apellido, que lo redacts; ¥ que fue sustituido por el
Cédigo de Comercio de 20 de Abril de 1884, que a su vez fue sustituido por el
Cédigo actual de 15 de Septiembre de 1889.

Durante el tercer periodo, el México Independiente (1821-1910), aumenta
considerablemente las operaciones del Comercio Exterior, dando como resultado
la apertura de varias aduanas en distintos puertos del territorio nacional.

Posterior a la Guerra de Independencia, México como Pais libre elabora sus
primeras leyes, una de ellas es la Reglamentacién del Comercio Internacional
basado en manuales aduanales; el 15 de Diciembre de 1822, se establecen los
primeroé impuestos a la importaci6n, teniendo como objetivo dar origen a una
politica de proteccién a la produccién nacional, declarando tnicamente como
libre importaci6n todos aquellbs bienes y mercancfas utilizados para las ciencias,
magquinaria para la agricultura, minerfa y material para ensefianza ya que nuestro
pais contaba con un gran retraso cientifico y cultural.

Debido a causas politicas provenientes del extranjero, que efectuaron al pais
durante los afios de 1835 a 1837 las recaudaciones aduaneras disminuyeron en un
grado tan considerable que fue necesario cerrar, en 1838 las Aduanas de
Alvarado, Ver. , Tecolutla, Ver,, Soto la Marina, Tamps. , Manzanillo, Isla del
Carmen Campeche y Tuxpa Veracruz.
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Para 1900 la Direccion General de Aduanas dependia de la Secretaria de
Hacienda anulando asi la reglamentacion que existia desde 1777, éste

ordenamiento fue hecho bajo el gobierno de Porfirio Diaz.

Con la Revolucién Mexicana no existe un cambio notable en materia aduanal o de
comercio exterior sino hasta el gobierno de Cardenas, periodo que se caracteriza
por la formacién de una politica coherente de desarrollo donde se empieza a
tomar consciencia de que el intercambio mercantil con el exterior debe contribuir
a incrementar la produccién y mejorar la distribucién del ingreso, crear empleos y

fortalecer su independencia econdmica.

En la actualidad, el comercio se enfrenta con dos problemas basicos, en virtud
de la explosion de la poblacién y de los bajos niveles adquisitivos de gran parte
de ella; a saber, la proteccién del pequefio consumidor y el abasto oportuno y
suficiente de mercancias, sobre todo, de los alimentos basicos, a los mercados de
las ciudades. De una actividad local y nacional, el comercio se ha vuelto
internacional debido al perfeccionamiento y rapidez de todos los medios de
transporte (terrestre, maritimo y aéreo).

Ahora bien el comercio en nuestro tiempo es un proceso complicado pues se da
a varias escalas, teniendo como participantes a individuos, sociedades,
empresas, gobiernos y naciones. El comercio se ve afectado por un gran mimero
de factores; inflacion, peligro de gﬁerra, inestabilidad economica. Las sociedades
modernas han procurado la existencia de multiples vias que eviten el
estancamiento de las relaciones comerciales, tanto dentro de un pais como entre
los diferentes paises. Como resultado de ello han aparecido; cheques de viajero,

tarjetas de crédito, cuentas de ahorro, y cheques en moneda extranjera.

Tales objetivos han constituido, con algunas variantes la base de la politica

economica nacional durante los gobiernos siguientes.
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Sin embargo la forma como se pusieron en practica y los resultados obtenidos
por cada administracién han sido muy diversos ¥ no siempre complementarios.
Es innegable, que a pesar de los progresos realizados por dichos gobiernos a
principios de los 80’s se habfa incrementado la produccién, aumentado los
empleos, pero no habfa mejorado la distribucién del ingreso y la independencia
economica se encontraba seriamente comprometida por el crecimiento de la
deuda piblica y la inversion extranjera, en tanto que el empleo, expresado en
términos relativos y teniendo en cuenta el creciente fenémeno del subempleo
tampoco revelaba el cumplimiento adecuado de uno de los mas importantes

objetivos de desarrollo.

Como es conocido en el sexenio (1978-1982) se incrementaron las fuertes
presiones inflacionarias y se acentué el gran problema de la Industria Nacional, es
decir, su escasa competitividad en los mercados del exterior. Surgian en esa forma
nuevos problemas en el comercio exterior mexicano, derivados esta vez de
perturbaciones externas, adicionales a las deformaciones estructurales de nuestro

propio modelo de desarrollo.

El gobierno tuvo que replantear el significado de comercio exterior en el contexto
de la politica nacional. En el caso de sus objetivos fundammtales, se puso especial
énfasis en la definicion de la produccién en funcién de los bienes sociales y
nacionalmente necesarios, en tanto que la distribucion del ingreso fue enfocada a
la luz de los conceptos de ingreso nacional y regional, que pefmiten una mas

precisa interpretacion de éste fenémeno.

Se ha llegado a la conclusién de que, salvo estos importantes matices, los objetivos
a largo plazo contindan siendo iguales a los que otros gobiernos se propusieron
en afios pasados. Pero se ha cobrado clara consciencia de que ademés de esos
objetivos se deben definir y aplicar medidas de corto plazo, capaces de resolver

algunos problemas que cobraron particular gravedad en éstos tiempos.
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8. - Compras gubernamentales.
9. - Inversiones.

10. - Transporte maritimo y aéreo.
11. - Normas técnicas.

12. - Otros ;ervicios.

13. - Otras armonizaciones.

14. - Cooperacion econdmica.

15. - Promocién comercial.

16. - Solucién de controversias.
17. - Administracién del acuerdo.
18. - Vigencia.

19. - Denuncias.

20. - Otras disposiciones.

21. - Adhesi6n.

22. - Disposiciones transitorias.
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Programa de liberacién
La liberacién comercial esta sujeta a un programa que contiene listas de productos
con la eliminacion total de restricciones no arancelarias y con el compromiso de

no introducir nuevas restricciones a las importaciones originarias de la otra parte.
Para este propsito se disefiaron dos calendarios, el general y el lento.

Calendario general. Se aplicara a la mayoria de la tarifa arancelaria de ambos
paises y va de un arancel méximo de 10% que se aplicé en 1992, para enero 1993
7.5%, y para enero 1994 el 5%, enero de 1995 2.5% y enero de 1996 0% y ademas,

este grupo de fracciones estan libres de barreras no arancelarias.

Calendario lento. Se aplicard a un reducido gtupo de bienes que por sus
condiciones actuales requieren de un perfodo de ajuste mas largo, que va desde
" enero de 1992 con un 10%, disminuyendo en cada afio el 2%, para Hegar hasta

enero del 96 al 0 %.

3.4.2. Reglas de origen.
Se acord6 por las partes adoptar " el salto arancelaric”, sea 50% de la integracién
nacional con la siguiente flexibilidad:

1. - Las reglas y requisitos de origen se recibiran periédicamente si la evolucion

del comercio bilateral asf lo requiere.

2. - Se fijaran reglas especiales para productos que no tengan salto, pero que

tengan mercado potencial.



3. - El transito por terceros pafses se considera como expedicion directa, siempre

que la mercancia permanezca bajo la vigilancia de las autoridades aduaneras de

cada pafs,

Sector automotriz.
Para México las exportaciones de automéviles, autobuses y camiones de carga a
Chile son preponderantes, por lo cual se negociardn condiciones especiales, las

cuales son:

1. - Los aranceles y barreras no arancelarias vigentes en 1992, se mantendran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 1995.

2. - El primero de enero de 1996 los aranceles de ambos paises, para las partidas
de este sector se reduciran a cero y México eliminara pérrnisos de importacion.

3. - A partir de enero de 1996, las reglas generales de origen que se apliquen a este
sector seran de un 32% de la integracién nacional.

4. - Las reglas de origen para reducir cuotas de importacién sera de 16% de
integracién nacional, aunque el monto de la cuota se encuentre en proceso de

negociacion.

3.4.3. Clausulas de salvaguarda.
Este articulo 16 del acuerdo se inicia de previo aviso oportuno, las partes podran
aplicar a las importaciones el régimen nacional de saivaguardas que se establezca:

En los casos en que se invoquen razones de desequilibrios en la balanza de pagos
de cualquier pais (México - Chile), las medidas que se adopten podran tener un

plazo hasta 1 afio y no podran ser discriminatorias ni selectivas aplicandose sobre
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tasas arancelarias parejas que afecten la totalidad de las importaciones de este
plazo y pueden ser prorrogables hasta 1 afio mas.

En aquellos casos en que la importacién de uno o varios productos que se
beneficiaron de este acuerdo y que estén causando un daiio significativo a las
producciones internas de mercancias o productos similares podran aplicar
clausulas de salvaguarda de caracter transitorio y en forma no discriminatoria por

el plazo de 1 afio.

Las clausulas de salvaguarda y sus prérrogas requeriran de un examen conjunto
por las partes signatarias a donde se conoceran los antecedentes y los

fundamentos que justifiquen su aplicacién.

Practicas desleales de comercio.
~ Con el fin de evitar distorsiones en las condiciones de competencia del comercio

bilateral de ambos paises acuerdan en los términos del articulo 17 lo siguiente:

1. - Condenar el dumping y todas las practicas desleales de comercio, asi como los

subsidios a las exportaciones y otros subsidios de efectos equivalentes.

2. - No recurrir a practicas y politicas de precios publicos que anulen o adhiéran

los beneficios del acuerdo.

3. - Permitir, llegado el caso, que cada pafs aplique su legislacion interna en

materia de préctica desleal (art. 18).

Tratamiento en materia en tributos internos. El articulo 19 indica que se cumplird
lo dispuesto en el articulo 36 del Tratado de Montevideo en 1980, que indica que

ambos paises se comprometen a un tratamiento menos favorable que el que se



aplica a productos nacionales similares en materia de impuestos de tipo interno a

las importaciones de la otra parte.

Compras gubernamentales (Licitacién Internacional). Se establece en el art. 20 del
Acuerdo, en el cual se fija que se tomarin en consideracion: los criterios
establecidos en el GATT para que ambos paises gocen de un acceso abierto y
competitivo y ademés se crea una comision administrativa que establezca en

detalle las reglas que normen estas operaciones en ambos gobiernos.

Inversiones _ )
Con el fin de promover las inversiones en México y Chile se adquiere un

compromiso de;

1. - Impulsar e} establecimiento de empresas con capital de dos paises e inclusive
de terceros,

2. - Firmar un convenio para evitar doble tributacién.

3. - Otorgar el mejor tratamiento posible a los capitales del otro pals signatario
(art. 18 const).

Transporte maritimo y aéreo :
El acuerdo lo contempla en los articulos 23 al 26 y hasta 1995 se ha acordado

1. - Eliminar las reservas de carga en los transportes maritimos entre Chile y
México por buques de bandera nacional.

2. - Otorgar libertades en el trafico aéreo entre Chile y México, pero no mas alla de
la Ciudad de México y para México no mas
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all4 de Santiago.
Nota: hasta la fecha se negocié ampliar esa libertad de transportacion.

Normas técnicas
La Comision Administradora analizard las normas técnicas industriales y
comerciales de la salud priblica de los paises signatarios y recomendara que no

constituyan un obstéculo en el comercio reciproco.

Otros servicios _
Seguin el articulo 28 se abre la posibilidad de que los paises signatarios incluyan la
prestacién de servicios a otro de conformidad con lo que establezca la comision

administradora.

Otras armonizaciones
El articulo 29 nos indica que las partes adquieren el compromiso de armonizar las
normas que se consideran indispensables para el perfeccionamiento de este

acuerdo.

Cooperacién econémica

Los articulos 30 y 31 establecerdn la cooperacién de ambos paises en diversas
materias econémicas tales como: politicas y técnicas comerciales, financieras,
monetarias y de hacienda piblica igualmente en materia de energia y
combustible, de transporte y comunicaciones, de tecnologia, ingenieria,
consultoria y otros servicios y para ello se podrin concertar convenios, la

participacion del sector privado y los paises signatarios.

Promocion comercial
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Secciones Aduaneras, con el fin de conocer la ubicacién de cada una de ellas y
en dado momento saber cual seria la que mas nos conviniera en caso de

necesitar algin tramite.

Algunas Aduanas tienen lo que se denomina Secciones Aduaneras, por lo que
dependen de aquellas y no constituyen la Aduana en si, sino una parte de la

misma.
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Agua Prieta

Sonora
"|Ensenada Baja California
Isla de Cedros Baja California
Guaymas Sonora
Mexicali Baja California
Los Algodones Baja California
San Felipe Baja California
Naco Sonora
Nogales Sonora
Sasabe Sonora
San Luis Sonora
Rio Colorado
Sonoyta Sonora
San Emeterio Sonora
Tecate Baja California
Tijuana Baja California
Mesa de Otay Baja California
Aeropuerio Baja California
Internacional de
Tijuana
Ciudad Coahuila
Acufia
La Linda Coahuila
Parque  Industrial | Chihuahua
Las Américas
General ' Chihuahua
Rodrigo
M. Quevedo
Ciudad Chihuahua
Juarez
' Zaragoza Isleta Chihuahua
San Jerénimo-Sta | Chihuahua
Teresa
Qjinaga Chihuahua
Piedras Coahuila
Negras
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Tamaulipas
Nuevo Laredo | Nueva Ciudad | Tamaulipas
Guerrero
Reynosa Tamaulipas
Tamaulipas
Ciudad Tamaulipas
Nuevo Progreso '
La Paz Nuevo Amanecer | Tamaulipas
Baja California Sur
San José del Cabo | Baja California Sur
Cabo San Lucas Baja California Sur
Santa Rosalia Baja California Sur
Loreto Baja California Sur
Guerrero Negro Baja California Sur
Mazatlan. Pichilingue Baja California Sur
' Sinaloa
Topolabampo Sinaloa
Guadalajara | Aeropuerto Jalisco
Internacional
Culiacin
Puerto Vallarta Jalisco
Aeropuerto Jalisco
Internacional :
De Tlajomulco
Manzanillo Terminal Colima
' Multimodal
Ferroviaria :
Altamira Tamaulipas
Coatzacoalcos Veracruz
Salina Cruz Qaxaca
Tuxpan Veracruz
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-Veracruz
Veracruz
Aguascalientes | Aeropuerto Nacional | Aguascalientes
de Veracruz
Lazaro Aeropuerto
Céardenas Internacional
del Bajio en Silao
Querétaro
' Querétaro
Aeropuerto Michoacan
Internacional
de Morelia
Acapulco Celaya Guanajuato
Guerrero
Aeropuerto | Zihuatanejo Guerrero
Internacional
de la Ciudad
de México
Distrito Federal
Aeropuerto Distrito Federal
Internacional Satélite
LadoSur '
México Centro Distrito Federal
Postal Mecanizado
Distrito Federal
Seccibn Postal del | Distrito Federal
D.F.
Puebla Pantaco Distrito Federal
: Puebla
Cuernavaca Morelos
Toluca Tlaxcala Tlaxcala
Ciudad del Campecha
Carmen
Campeche Campeche
Canciin Frontera Quintana Roo
Isla Mujeres Quintana Roo
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Concluiremos nuestro capitulo enunciando las propuestas mas actuales en
materia de Comercio.

* Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado
tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus
mercados; continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciales con
los paises centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales con el

Mercosur, los paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Unién Europea.

* Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura
comercial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales
de comercio que afectan a nuestros productores, y combatir con mayor eficacia

el contrabando. -

* Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y la
sustitucion eficiente de importaciones, en los términos sefialados antes para la

conduccion de la politica cambiaria.

* Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, a través
de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al

financiamiento competitivo, en especial de las pequefias y medianas empresas.
* Adecuar los instrumentos de promocion de las exportaciones para incorporar
a sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequefias y medianas

‘empresas.

*» Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las

exportaciones.
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* Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento
del exterior, cuidando que al endeudamiento externo corresponda un aumento

de la generaci6n de divisas para servir la deuda contratada.

* Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los

tramites aduanales,

* Fortalecer los mecanismos de informacién de mercados externos y de

oportunidades de conversion foranea en el pafs.
* Introducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades que han

quedado hasta ahora aislados de la misma, y que afectan al desempefio del resto

de la economia.
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areas operan fuerzas que apuntan hacia una creciente importancia relativa de

los intercambios regionales.

Deben sin embargo recordarse los grandes nimeros. A comienzos de los %0, las
exportaciones manufactureras de un solo pafs de Asia oriental - Taiwan - casi
duplicaban el total de las exportaciones manufactureras de toda América Latina.
Mas de cuatro quintas partes de las exportaciones manufactureras de los paises
en desarrollo provienen de Asia. No obstante el incremento absolutos de las
exportaciones manufactureras latinoamericanas en tiempos recientes, el peso
espedﬁco y el dinamismo de las exportaciones asiaticas (y, sobre todo, de Asia
oriental) es tan aplastante que en los afios 80 la cuota mundial de las
exportaciones manufactureras latinoamericanas retrocede, pasando del 15 al
11%.

El giro en clave de liberalizacion comercial tiene en Ameérica Latina
consecuencias, en téfminos de crecimiento econémico global, que cerca de una
década después de iniciado atin no muestra resultados positivos que puedan

decirse contundentes y, menos atin, definitivos.

Es importante destacar que esto requiere de un cambio operativo y cultural en la
forma de lograr los objetivos para estar al dfa en la demanda de productos y

servicios de calidad que necesita el comercio de nuestro pais.

Las Agencias Aduanales del mafiana deberan estar dispuestas a enfrentar los
retos, haciendo uso de las nuevas tecnologias que les ofrezcan una ventaja
competitiva, obteniendo asi la suficiente informacién para la adecuada toma de

decisiones.

En América Latina, como en cualquier otra parte del mundo, el éxito de una

politica de apertura externa supone que el valor de la producci6n que surge
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de las nuevas actividades proyectadas hacia el exterior sea superior al valor de
las actividades que se pierden a consecuencia de las presiones que ejercen

las importaciones sobre la produccién doméstica. El menor peso econémico de
la sustitucién de importaciones necesita ser compensado por aumentos mas
significativos de las exportaciones, de tal manera que estas tiltimas puedan
gjercer un nuevo papel de impulso para el resto de la economia. Si la apertura
externa implica, como necesariamente implica, un cambio de sefiales hacia el
mercado nacional - bajo la forma de presiones dirigidas al alineamiento de los
precios internos con los internacionales - este cambio debe poder ser
“metabolizado" sin distorsiones estructurales tan profundas que traben el
dinamismo global de la economia. La reestructuracién necesita darse en forma
paulatina de tal manera que los distintos agentes econdémicos encuentren
nuevos equilibrios dinamicos viables entre mercado interno y externo y entre

opciones alternativas en la asignacién de recursos.

Pero si las rigideces estructurales acumuladas, la persistencia de agudos
desequilibrios macroecon6émicos o un escaso dinamismo de la economia
impiden o dificultan los necesarios ajustes dindmicos, el riesgo es evidente: la
apertura externa puede mejorar las condiciones competitivas de algunas ramas
o sectores al costo de impedir la activacién de aquellas sinergias globales sin las
cuales una reforma comercial puede resultar mucho menos exitosa de lo

esperado.

Una agencia aduanal que se encuentre a la vanguardia debera estar capacitada
para contestar de una forma rapida y concisa las siguientes preguntas y ademas
brindar4 un camino de opciones diversas a sus clientes para que éstos puedan

realizar la operacion necesaria de la mejor manera:
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:Que se requiere para exportar?

¢A que lugares puedo exportar?

(Me conviene importar?

¢Podré de alguna manera disminuir las cargas fiscales al realizar una
exportacién o importacién?

;La calidad y precio son competitivos en el extranjero?

;Se requiere de alguna certificacién internacional para poder exportar o
importar? '

Lo anterior es solo una muestra de las muchas preguntas que tiene un
empresario mexicano al tratar de expandir su negocio. La agencia aduanal no
debe limitarse solamente a realizar los tramites necesarios para una exportacion
o importacién, debe involucrarse un poco el la planeéci(m estratégica que se
necesita para abrir nuevos caminos de comercializacién en una campo de mayor

competencia en todos los aspectos.

Una de las cosas mas importantes para poder realizar lo antes mencionado es
empapar a cada uno de los trabajadores que forman parte de una agencia

aduanal de los siguientes conceptos.

1. Todo el personal debe saber que vive de la comercializacién o sea de los

clientes.
2. Tedo lel personal debe saber que al exportar somos responsables de ratificar
en el extranjero la moralidad y honestidad del pais y de la empresa

exportadora.
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3. Hacer sentir a nuestros trabajadores que son parte de una empresa y que todo

lo que realicen se tendra que hacer con calidad total.

4. Todo el personal debe saber que se tiene que actuar en base a los con los

lineamientos establecidos y ética profesional.

Todo esto podra lograse de acuerdo conociendo cada uno de las nuevas que

surgen en el mundo en lo que a materia comercial se refiere.

El éxito del proceso de integracién supone necesariamente que las fuerzas que
empujan hacia el comercio intrarregional impongan acuerdos de cooperacion
econdmica cada vez mas extendidos. A nivel latinoamericano en afios recientes
las cosas parecerian haber comenzado a moverse en la justa direccién, en el
sentido de la creacién de las condiciones propicias a la profundizacién de
férmulas de cooperacién. Que, sin embargo, hasta el momento atin no cuagjan en
acuerdos de gran envergadura que vayan mas alla del libre comercio. Los
mayores nexos comerciales estdn estableciendo las condiciones oportunas para
el transito de la vinculacién comercial a la cooperacion econémica y politica.
Entre 1985 y 1993 el comercio intra-ALADI (Acuerdo Latinoamericano de
Integracién) ha pasado de 7.1 a 23.7 billones de délares.

Pero el transito del libre comercio a formas de cooperacién estratégicamente
orientadas supone que el libre comercio se convierta en palanca de crecimiento
econémico de largo plazo. En efecto, no es facil imaginar férmulas de
cooperacion exitosas en el largo plazo en un ambiente econémico escasamente
dindmico. Sin embargo, ain muchos obstaculos deben ser removidos del
escenario latinoamericano para que el comercio pueda funcionar como pailanca

de desarrollo regional en el largo plazo. Obstaculos que han impedido hasta

62



ahora convertir a las exportaciones en un factor de arrastre del crecimiento

regional.

Entre ellos estd la todavia presente proclividad inflacionaria, la ausencia de
politicas econémicas que permitan, sobre bases sectoriales, impulsar a las
exportaciones y al mismo tiempo 1a conservacion y modernizacién de las ramas

mas orientadas a la sustitucion de importaciones, la tendencia a usar el

retraso cambiario como instrumento anti-inflacionario, la escasa generacion de
" ahorros internos, la excesiva dependencia de capitales foréneos y, obviaménte,
¢l gran peso de una deuda externa regional que opera como una pesada carga
en la modernizacién regional. Si la apertura externa y los esquemas
subregionales no pudieran operar ‘en los proximos afios {por el conjunto de
problemas estructurales atn irresueltos) al interior de una clara recuperacion
del potencial dindmico de la region, la misma apertura y el intercambio
_subreglonal terminarian por resultar insostenibles forzando nuevamente la
- region hacia modalidades de crecimiento recelosamente nacionalistas.

En el largo plazo la integracién economica entre paises diferentes y la
consohdaaén de mayores espacios de cooperaci6n, requiere avances
progresivos en la integracién de los aparatos productivos tanto nacionales como
subregionales. Y es dificil imaginar que esto Gltimo pueda ocurrir sobre la base
del.escaso dinamismo mostrado por la economia latinoamericana en los altimos

afios. Los dados ain estin en el aire.
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Capitunlo 5 .
MARCO LEGAL DE LAS AGENCIAS ADUANALES EN MEXICO_
La funcién aduanera nace de la actividad del comercio internacional.

Es posible que solamente eﬁ los albores de la humanidad cuando el hombre
satisfacia y colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento el comercio no
existia; pero en la medida en que los seres humanos se fueron percatando de la
existencia de otros conglomerados, ¢l aumento de las necesidades de consumo y
la produccién de nuevos articulos, el comercio empezé a desempefiar unas de

las actividades primordiales del género humano.

En México el comercio exterior en la actualidad juega un papel de primera
magnitud en el desarrollo econémico, en sus origenes, el comercio era una
ocupacion accesoria que se realizaba por campesinos o artesanos para darle
salida a sus productos excedentes, al correr del tiempo surge el comercio
ambulante, lo que origina la formacién de comunidades triviales o grupos de

personas que empezaban a dedicarse en forma exclusiva a esa actividad.

La evolucién histérica del derecho aduanero debe partir de la definicion

etimol6gica del vocablo aduana.

La mayoria de los investigadores que han profundizado sobre este tema
coinciden en afirmar que su origen es ardbigo. Unos autores afirman que
proviene de la palabra “Divanum” que significa: “La casa donde se recogen los
derechos”; de alli empezé a llamérsele “Divana”, luego “Duana” y por Gltimo

“Aduana”.



Dentro del Derecho Aduanero los convenios internacionales revisten una
importancia muy particular, ya que son auténticas importante fuentes de
derecho para esta disciplina juridica, en razén de que son Ley para los paises. En
México. el articulo 133 de la carta magna preceptiia que los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la Constitucién, celebrados o que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con la aprobacion del Senado; en
unién de las Leyes del Congreso de la Unién y de la misma Constitucién son la
Ley suprema de toda la Reptiblica por lo tanto los Tratados Internacionales se-
consideran Leyes.

5.1 Los Tratados Internacionales.

Los Tratados Internacionales han creado organismos cuyo estudio y actividad
cae dentro del campo del Derecho Aduanero de manera ejemplificativa
podemos sefialar al Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas (CCAB); la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC antes GATT), La Conferencia de las
Naciones sobre comercio y desarrollo (UNCTAD), La Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD). Como podemos notar las
necesidades del comercio internacional determinaron siempre la politica de los

Estados exteriorizada mediante tratados.

Es asf como los paises han suscrito numerosos acuerdos para el comercio

internacional y la navegacion. México ha firmado algunos Convenios Bilaterales

entre otros:

B Brasil 1931
B Canada 1947
B Suiza 1951
B Israel 1952
B Belgica/Luxemburgo 1952
& India 1962
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@ Egipto 1962

N Japén 1970
B China 1973
W Costa Rica 1984
B Estados Unidos/Canada 1991
® Chile 1996
W Alemania 1997

En otras ocasiones los Tratados Internacionales han sido sobre un determinado
producto. Nuestro pais ha suscrito algunos convenios de éste tipo como el de

azicar, café, trigo, estafio, textiles, etc.

Los Tratados Internacionales también han sido instrumento para crear zona de

integracién aduanera.

La idea de conjuntar y unificar esfuerzo no es novedosa en el Derecho Aduanero
ya que desde el siglo XVII, Francia busca la unificacién aduanera de su territorio
suprimiendo las lineas de aduanas interiores, que gravan a las mercancias bajo
la figura de derechos alcabalatorios, lo cual hacfa que cada una de sus
provincias se viera como un todo y no como una parte integrante de la Nacién

francesa.

En la 3 parte del siglo XVIII las Colonias Inglesas de América del Norte,
realizan su unificacion comercial como un primer paso que les permitiria

posteriormente alcanzar su independencia de la Gran Bretafia.

El antecedente mas representativo de las formas de integracién lo encontramos

en la 2* mitad del siglo XIX en los Estados Germanicos, con el establecimiento
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del “Zollverein” tipo de unién aduanera propiciada por Prusia y que permitié a
éstos pueblos (Alemania, Austria, Prusia, Hungria) tener un desarrolio

econbmico que pudiera competir con el Francés e Inglés. )

Es entonces, como las Naciones en su devenir histérico han encontrado tres
etapas dentro del Comercio Internacional, para conjuntar sus esfuerzos y formar
bloques que les permitan ampliar su comercio interno y externo para estimular
su crecimiento econémico, su produccion nacional; activando su desarrollo
agricola e industrial. Dichas formas son: la Cooperacién, la Integracion y ia
Unificacion.

COOPERACION:

Es el acuerdo bilateral o multinacional en que los Estados miembros se
comprometen a cumplir reciprocamente asuntos de interés comiin sin que esto

signifique menoscabo de su libertad o soberania.
INTEGRACION:

En estricto sentido, consiste en que a través de los tratados internacionales dos o
mas Estados ceden algunas de sus prerrogativas soberanas, para crear una zona
nueva con personalidad juridica independiente a la de sus miembros, en la cual
puedan circular libremente y con el mismo tratamiento; mercancias, servicios,

personas y capitales segtin sea el grado de amplitud de la integracién.
UNIFICACION:

Es la forma mas elevada de integracién en la cual hay una fusién completa de

los Estados, los cuales se reservan algunos atributos de su soberania para
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cuestiones de poca importancia y de carécter local pero los asuntos de
importancia son fijados por la unién, siendo sus resoluciones obligatorias para
todos los Estados unificados. Es decir, se forma un Estado nuevo con todos sus

atributos.

De las tres formas apuntadas, la que reviste mayor importancia para el estudio
del Derecho Aduanero, es la intermedia o es la Integracién, ya que la
Cooperacién es una forma timida de iniciar el desarrollo comercial y econémico

de los Estados.

La Comunidad Econémica del Carbén y del Acero dice que “Por Integracion se
entiende un proceso de cooperacion destinado a desarrollar cuanto sea posible
la Economia, una mejor utilizacién de los recursos naturales, una organizacién
internacional de la produccién y de los cambios, con el objeto de elevar de

manera definida el nivel de vida objetivo de toda actividad econémica.

La Integracion puede ser entonces “global” o “sectorial”. A la primera se le
conoce también con el nombre de “horizontal” y es cuando se comprende la
suma dé actividades de una zona determinada. La segunda llamada también
“vertical”, es la que incluye uno o varios sectores econémicos del 4rea que se

integra.

Tradicionalmente las formas de integracion, revisten cuatre caracteristicas
diferentes:

a) Sistema de preferencias aduaneras

b) Area de Libre Comercio

¢) Uni6n Aduanera

d} Mercado Comiin o Unién Econémica
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5.2, SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS

Es la forma de integracién en la cual un conjunto de territorios aduanercs se

conceden entre si una serie de ventajas no extensivas a terceros.

Como ejemplo de ésta etapa podemos sefialar la de la unién francesa en la que
las preferencias son doble via. La integran Francia y sus antiguos dominios.
Estados Unidos mantiene un sistema semejante con Puerto Rico y las Islas

Virgenes, habiéndolo tenido con Filipinas hasta 1975,
5.3 AREA DE LIBRE COMERCIO

En esta forma lo caracteristico es que quedan abolidos los aranceles ( y las
restricciones cuantitativas ) entre los paises participantes, pero cada miembro

mantiene sus propios aranceles en contra de los no miembros.

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC) entiende por zona de Libre de
Comercio “un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se
eliminan los derechos de aduanas y las demas reglamentaciones comerciales
restrictivas, con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los
prodﬁctos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de Libre

Comercio”.

Una zona de Libre Comercio es el drea formada por dos o mas paises que de
manera inmediata o paulatinamente suprimen las restricciones aduaneras y
comerciales entre si, pero manteniendo cada Estado frente a terceros su propio

arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio.
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Los obstaculos que se pueden presentar en las areas de Libre Comercio son: no
contar con bases razonables y justas. para la distribucién de beneficios entre los
integrantes. La falta de un arancel comiin hacia terceros paises ajenos a la zona.
La libertad de Comercio independientemente con las otras Naciones. Y no
reglamentar adecuadameﬁte las mercancias que deben considerarse como
originarias o producidas en el territorio que constituye el 4rea liberada como

ejemplo podemos citar la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA).
5.4. UNION ADUANERA

Es la forma de integracion de dos o mas Estados separados que a través de un
Acuerdo Internacional, deciden en forma inmediata o gradual suprimir sus
barreras arancelarias y comerciales a la circulacién de mercancfas entre los
territorios de los paises miembros; es una forma comun entre las dreas de Libre
Comercio y Uniones Aduaneras solo que las Uniones Aduaneras forman un
arancel aduanero comiin frente a terceros paises ajenos a la union. Este elemento

denominado “Tarifa Exterior Comuin” ( TEC).

De ésta manera cada uno de los miembros de la unién aplica el Comercio con
los territorios ajenos a ella idénticos derechos y reglamentaciones comerciales,
asi como la formacion de un érancel externo comun y la distribucién equitativa
de lo recaudado por conceptos de impuestos al Comercio Exterior. Un ejemplo
clasico de éste tipo de integracién es la unién formada por Beélgica, Holanda y

Luxemburgo (Benelux).
5.5. MERCADO COMUN O UNION ECONOMICA

Es la forma mas elevada de integracion aduanera, ya que se establece un sistema

que permite la libre circulacién de mercancias, servicios, personas, tecnologia y
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capitales en combinacién con un “desarme arancelario y comercial” y con el
establecimiento de una sola nomenclatura arancelaria comdn para los paises

miembros y de éstos en sus relaciones con terceros.:
El Mercado Comin sigue tres pasos:

B Formacion de unién aduanera
B Integracion Econémica

B Unificacién Politica

En sintesis las caracteristicas esenciales del Mercado Comuiin son : se cuenta con
Ia libre circulacién de mercancias en el territorio unificado, forma un bloque
homogéneo que actiia con unidad politica, econdmica y social frente a terceros y
forma dentro de la comunidad Instituciones Comunes que tienen funciones
ejecutivas, normativas y judiciales con fuerza y autoridad por sobre cada pais
miembro; como ejemplo podemos mencionar el Mercado Comun Europeo
denominado también Comunjdad Econémica Europea, ya que es la forma mas

representativa de ésta integracién aduanera.
Como pudimos observar el marco legal de las Agencias Aduanales se encuentra
sustentado en todas aquellas normas que regulan a las aduanas y éstas a su vez

tienen su fundamento en los Tratados Internacionales que las han creado.

La importancia entonces de los convenios internacionales es manifiesta y forma

una rica fuente formal de la disciplina juridica aduanera.
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| Art.97 |
| Art. 98 |
| Art. 99 |
| Art. 100 |
| Art. 101 |
| Art. 102 |
| Art. 103 |

Capitulo III
Temporales de importacién y de exportacién.
Seccién Primera
Importaciones temporales
Disposiciones generales
| Art. 104 |
| Art. 105 |

| Art. 106 |
| Art. 107 |

| Art. 116 |
| Art. 117 |
| Art. 118 |
Capitulo IV

Depésito fiscal

| Art. 119 |
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| Art. 120 |
| Art. 121 |
| Art. 122 |
| Art. 123 |

CapftuloV
Transito de mercancias.

| Art. 124 |
| Art. 125 |
| Art. 126 |
| Art. 127 |
| Art.128 |
| Art. 129 |
| Art. 130 |
| Art. 131 |
| Art. 132 |
| Art. 133 |
| Art. 134 |

Capitulo VL.

Elaboracién, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado.

| Art.135 |

Titulo Quinto
Franja y region fronteriza.

Capitulo Unico.
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| Art. 136 |
| Art. 137 |
| Art.138 |
| Art. 139 |
| Art. 140 |
| Art. 141 |
| Art. 142 |

Titulo Sexto.

Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las autoridades
Fiscales. , '

Capitulo Unico.

| Art. 143 |
| Art. 144 |
| Art. 145 |
| Art. 146 |
| Art. 147 |
| Art. 148 |
| Art. 149 |
| Art. 150 |
.} Art. 151 |
| Art. 152 |
| Art.153 |
| Art. 154 |
| Art. 155 |
| Art. 156 |
| Art. 157 |
| Art. 158 |

Titulo Séptimo.
Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores aduaneros.

Capitulo Unico
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Seccién Primera

Titulo Octavo.

Infracciones y sanciones,
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| Art. 190 |
| Art.191 |
| Art. 192 |
| Art. 193 |
| Art.194 |
| Art.195 |
| Art.196 |
| Art. 197 |
| Art. 198 |
| Art.199 |
| Art.200 |
| Art. 201 |
| Art. 202 |

Titulo Noveno.
Recursos administrativos.
Capitulo Unico

| Art. 203 |

TRANSITORIOS

| Art.1 transitorio |
| Art. 2 transitorio |
| Art. 3 transitorio |
| Art. 4 transitorio |
| Art. 5 transitorio |
| Art. 6 transitorio |
| Art. 7 transitorio |
| Art. 8 transitorio |-
| Art. 9 transitorio |
| Art. 9 trans. de reformas

Enseguida nos referiremos al Titulo Séptimo de ésta Ley que es el que norma el

objeto de nuestra investigacion mencionando los articulos més importantes.

Titulo Séptimo.
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Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores aduaneros.
Capitulo tinico.

Seccion primera.

Apgentes aduanales.

Articulo 159,

Agente aduanal es la persona fisica autorizada por la secretaria, mediante una
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley.

Para obtener la patente de agente aduanal se requiere;

L- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

IL.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito doloso, ni haber
sufrido la cancelacion de su patente, en caso de haber sido agente aduanal.

IIL.- Gozar de buena repuiacién personal.

IV.- No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular,

hi militar en servicio activo.
V.- No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de

grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de

la aduana de adscripcion de la patente.
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VL- Tener titulo profesional 0. su equivalente en los términos de la ley de la

materia.

VIL- Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.

VIIL- Exhibir constancia de su inscripcibn en el registro federal de

contribuyentes.
IX.- aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autoridades aduaneras.

Cubiertos los requisitos, la secretaria otorgara la patente al interesado en un

plazo no mayor de cuatro meses. la patente es personal e intransferible.

La secretaria podra expedir, a peticion del interesado, patentes de agente
aduanal que legitimen a su titular para promover tinicamente el despacho de
mercancias cuyas fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa. para
obtener dicha patente se debera cumplir con los requisitos a que se refiere este

articulo.

Articulo 160.

El agente aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para operar:

I.- Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco personas que

realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de que se trate.

El requisito ser4 exigible en los primeros veinticuatro meses en que opere COmo.

agente aduanal.
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segundo parrafo de esta ley.

IV.- Manifestar a lag autoridades aduaneras o] domicilio de sy oficina para ojr y
recibir notificaciones en Ia circunscripcién de [a aduana de sy adscripcion, y las
que se realicen en ese lugar surtiran sys efectos en os términos legales;
asimismo, dar aviso a lag mismas del cambio de domicilio, aun en e} caso de

V.- Ocuparse personal y habitualmente de Jag actividades propias de sy funcién

Y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo ordene Ia secretaria o
cuando haya obtenido 1a autorizacién a que se refiere el siguiente parrafo.

actividades de un agente aduanal, previa solicitud que este Presente por escrito
Y en la que sefiale las causas y el plazo de Suspension. El agente aduanal podra
reanudar sus actividades en cualquier momento, Para lo cual debers Presentar

el aviso correspondiente Ppor escrito,

pedimentos originales y Ia copia del transportista presentados mensualmente

para el despacho, durante once Meses de cada afio de'calendario, utilizando

88



ademas su clave confidencial de identidad. Esta obligacion deberé cumplirla,
tanto en la aduana de su adscripcién, como en las distintas aduanas en qué
tenga autorizacién para actuar conforme a 1o establecido en el segundo parrafo

del articulo 161 de esta ley.

VL.- Dar a conocer 2 la aduana en que actie, los nombres de los empleados 0
dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos del
despacho, asi como los nombres de los apoderados que lo representen al
promover ¥ tramitar el despacho. El agente aduanal sera ilimitadamente

responsable por los actos de sus dependientes y apoderados.

Se entenderd que el agente aduanal es notificado personalmente cuando la
notificacion de los actos derivados del reconocimiento aduanero y, segundo
reconocimiento Se efectie con cualquiera de los empleados, dependientes

autorizados o apoderados a que se refiere el parrafo anterior.

Asimismo, debera usar el gafete de ;dentificacién personal en los recintos
fiscales en que actie; obligacién que también deben cumplir sus empleados ©

dependientes autorizados y sus representantes.

VI1.- Realizar los actos que le correspondan conforme a esta ley en el despacho
de las mercancias, empleando el sistema electrénico y el numero confidencial

personal que le asigne la secretaria.
VI]L- Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico,

conforme a las reglas que emita la secretaria ¥ utilizarlo en las actividades

propias de su funcion.
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transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
que establezca [a Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados
fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen
en contenedores o vehiculos que transporten mercanciag cuyo despacho no

hubiere promovido.
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Capitulo 6

REFt.E)CIONES SOBRE LA LEY ADUANERA Y EL COMERCIO EXTERIOR

E1 conocimiento de las aduanas desde la independencia hasta la revolucion debe
ser buscado en el estudio de los principales ordenamientos aduanales que s€
han dictado a través de 1a historia de México. |

6.1. Antecedentes.

En si el estudio de la normatividad aduanera ofrece un buen namero de
limitaciones especialmente por que rara ha sido 1a ocasion en que 1as leyes que
han establecido aranceles y ordenanzas generales han sido acompafiadas de

exposiciones de motivo enla que se explique cual es la meta de las mismas.

Remontémonos al momento €n que México consigue su independencia Y
| preguntémonos JQué hizo México al indgpendiz,art:e?, ;Otorgo la libertad, abri6
los anchos y fecundos cauces de la competencia, mostré el debido respeto al
derecho individual?- |
No, el comercio se declard libre y los puertos se abrieron a los buques de todas
las Naciones, pero desde el primer momento se implanto el régimen de las
prohibiciones declarando vedada la importacion de lo que produciamos ©

suponiamos producir.

El primer arancel de México, publicado por la Soberana Junta Provisional
Gubernamental data del 15 de diciembre de 1821 nombradb # Arancel General
Interino para el Gobierno de las Aduanas Mar{timas en el Comercio Libre del
Imperio”, trafa una lista de productos prohibidos entre los que principalmente

ce encontraban : el tabaco, el algodon lentejuela, seda, canutillo, pastas, etc.
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La inobservancia a 1o dispuesto en las fracciones I1, 1L IV, V1, VILy VIII de este
articulo inhabilita al agente aduanal para operar, hasta en tanto no se cumpla

con el requisito correspondiente.

Articulo 161

El agente aduanal deberé actuar Gnicamente ante la aduana para la que se
expidio la patente, sin embargo podrd promover ante otras el despacho para el
régimen de transito interno, cuando las mercancias vayan a ser o hayan sido

sometidas a otro régimen aduanero enla aduana de su adscripeion.

El agente aduanal podra actuar en aduanas distintas a las de su adscripcion,
siempre que constituya una sociedad de las previstas en la fraccion II del

articulo 163 de estaley ¥ obtenga autorizacion de las autoridades aduaneras.

Cubierto dicho requisito, las autoridades aduaneras deberén otorgar la

autorizaci6n en un plazo no mayor de dos meses.

_ En los casos de supresion de alguna aduana, los agentes aduanales a ella

adscritos elegiran la aduana de su nueva adscripcion. -
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Articulo 162,
Son obligaciones del agente aduana]:

L- En los tramites O gestiones aduanales, actyar siempre con gy Cardcter de
agente aduana],
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VIL- Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados
o grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la secretaria
y con los siguientes documentos:

A) copia de la factura comercial.
B) el conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

C) los documentos qué comprueben el cumplimiento de las obligaciones en
materia de regulacionesy restricciones No arancelarias.

D) la comprobacion de origen y de la procedencia de las mercancias cuando
corresponda.

E)la manifestacion de valor a que se refiere el articulo 54, fraccién 11 de esta ley.

F) el documento en que conste la garantia a que s€ refiere el inciso e), fraccién i
del articulo 36 de esta ley, cuando se trate de mercancias conl precio estimado
establecido por 1a secretaria.

G) el documento queé compruebe el encargo que se le hubiera conferido para
realizar el despacho de mercancias.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco aftos en 1a
oficina principal de la agencia a disposicion de las autoridades aduaneras.
Dichos documentos podran conservarse microfilmados 0 grabados en cualquier
otro medio magnético que autorice 1a secretaria.

VIII.- Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones ¥ sus accesorios, en los términos previstos en esta
ley, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor inferior al
precio estimado que establezca la secretaria para mercancias que sean objeto de
subvaluacion.

IX.- Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar
que cumple sus obligaciones 0 para investigaciones determinadas.

X - Solicitar la autorizacion de las autoridades aduaneras
Articulo 163.

Son derechos del agente aduanal:
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L- Ejercer la patente.

IL- Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar Ia prestacion
de sus servicios. La sociedad ¥ sus socios, salvo los propios agentes aduanales,

no adquirir4n derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de los que Ia ley
confiere a estos tiltimos,

IIL- Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que tenga dos
afios de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los despachos
iniciados.

IV.- Designar hasta tres representantes cuando realice un méximo de trescientas
operaciones al mes; si excede de este ‘numero podra designar hasta cinco
representantes,

V.- Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados,
incluso en el caso a que se refiere el segundo pérrafo de la fraccion XIV del
articulo 144 de estaley. -

VI.- Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacién de las
autoridades aduaneras.

Articulo 164.

El agente aduanal sers suspendido en el ejercicio de sus funciones hasta por
noventa dias, o por el plazo que resulte en los términos de la fracciones i, IV, V y
VIII de este articulo, por las siguientes causas:

L.- Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la
comisién de delitos fiscales o privado de su libertad cuando este sujeto a un
procedimiento penal por la comisién de otro delito que amerite pena corporal.
La suspensién durara el tiempo que el agente aduanal este sujeto al
procedimiento penal por la comisi6n de delitos fiscales o privado de su libertad.

IL- Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, as{ como
transferir o0 endosar documentos a su conSignaci()n, sin autorizacion escrita de
su mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre agentes aduanales.

IIL- Intervenir en algin despacho aduanero sin autorizacién de quien
legitimamente pueda otorgarlo.
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IV.- Estar sujeto a un procedimiento de cancelacién. La suspension durara hasta
que se dicte resolucion .

V.- Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccion 1V, salvo que haya
obtenido con anterioridad la autorizacién de suspension de actividades. En este
caso, la suspension ser4 por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

VL- Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado el
interés fiscal y no sean aplicables las causales de cancelacion establecidas en la
fraccion 1I del articulo 165 de esta ley. No se suspendera al agente aduanal por el
primer error que cometa durante cada afio de calendario, siempre que el error
no exceda del monto y porcentaje sefialado en el inciso a) de la citada fraccién I1
del articulo 165.

No procedera la suspension a que se refiere esta fraccién, cuando la omisién de
contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta
clasificacién arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o
exportacién, siempre que la descripcién, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente
manifestadas a la autoridad.

VI- Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de
transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se
refiere el primer pérrafo de la fraccion II, del articulo 165 de esta ley, siempre
que con los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a que se refieren
los articulos 127, fraccién I1 y 131, fraccion 11 de esta ley, de haberse destinado la
mercancia de que se trate al régimen de importacion definitiva, la omisién no
exceda de $45,000.00.

VIII.- Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para cubrir
créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se haya seguido
el procedimiento administrativo de ejecuci6n. En este caso, la suspension sera
por el tiempo que subsista la causa que la motivo.

En todo caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas operaciones,
sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea

notificado el acuerdo respectivo.

Articulo 165.
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Sera cancelada la patente de agente aduanal, independientemente de las
sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes
causas:

L- Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccién II.

IL.- Declarar con inexactitud algn dato en el pedimento, siempre que se de
alguno de los siguientes supuestos:

A) Ia omisi6n en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y de cuotas
compensatorias, en su caso, exceda de $45,000.00 y dicha omisién represente
mas del 10% del total de los que debieron pagarse. —

B) efectuar los tramites del despacho sin el permiso de las autoridades
competentes, cuando este se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial
sobre dicho permiso antes de activar el mecanismio de seleccién aleatoria.

C) se trate de mercancia de importacién o exportacién prohibida.

No procedera la cancelacién a que se refiere esta fraccién, cuando la omisién de
contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacién de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o
exportacién, siempre que la descripcién, naturaleza y demis caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente
manifestadas a la autoridad. :

HIL- Sefalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro
federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la
operacion al agente aduanal, o cuando estos datos resulten falsos o inexistentes,

IV.- Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un agente aduanal
suspendida en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que este
sea socio o accionista o este relacionado de cualquier otra forma, por la
transferencia de clientes que le haga el agente aduanal suspendido; asf como
recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal suspendido en sus
funciones o de una persona moral en la que este sea socio o accionista o este
relacionado de cualquier otra forma, por realizar tramites relacionados con la
importacién o exportacién de mercancias propiedad de personas distintas del
agente aduanal suspendido o de la persona moral aludida.

V.- Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comisi6n
de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten pena corporal.
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VI.- Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo de
su patente.

VIL- Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de
transito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos a que se
refiere el primer parrafo de la fraccion II de este articulo.

Articulo 167.

En los casos de las fracciones I, v y VIII del articulo 164 de esta ley, las
autoridades aduaneras, una vez comprobados los hechos establecidos en dichas
fracciones, ordenaran la suspensién provisional por el tiempo que subsista la
causa que la motivo. Decretada la medida provisional antes mencionada, el
agente aduanal podra, en cualquier momento, desvirtuar la causal de
suspensién o acreditar que la misma ya no subsiste, exhibiendo ante la
autoridad que ordeno su suspensién las pruebas documentales que estime
pertinentes y manifestando por escrito lo que a su derecho convenga; la
autoridad resolvers en definitiva en un plazo no mayor de quince dias
posteriores a la presentacién de las pruebas y escritos sefialados.

Tratandose de la causal de suspension prevista en la fraccién i del articulo 164
de esta ley, bastara la simple comparecencia fisica del agente aduanal ante la
autoridad que ordeno su suspension, para que de inmediato sea ordenado el
levantamiento de esta.

Cuando se trate de las causas de suspensién diversas de las senaladas en el
parrafo anterior o de las relativas a la cancelacion de la patente, una vez
conocidos por las autoridades aduaneras los hechos u omisiones que las
configuren, estas los daran a conocer en forma circunstanciada al agente
aduanal y le concederan un plazo de diez dias habiles para que ofrezca pruebas
y exprese lo que a su derecho convenga.

Cuando se trate de causales de cancelacién, las autoridades aduaneras
ordenaran en el mismo acto la suspensién provisional en tanto se dicte la

resolucién correspondiente.

Las pruebas deberan desahogarse dentro del plazo de treinta dias siguientes al
de su ofrecimiento, dicho plazo podra ampliarse segin la naturaleza del asunto.

Las autoridades aduaneras deberan dictar la resolucion que corresponda, en un
plazo que no excedera tres meses, tratandose del procedimiento de suspension,
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y de cuatro meses en el de cancelacién, contados a partir de la notificacién del
inicio del procedimiento.

Tratandose del procedimiento de cancelacién, transcurrido el plazo de cuatro
meses sin que se notifique resoluci6n, el interesado podra considerar que la
autoridad aduanera puso fin a dicho procedimiento resolviendo en el sentido de
cancelar la patente respectiva y podré interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, o bien, esperar a que la resolucién se
dicte.

En el caso del procedimiento de suspensién, transcurridos los tres meses sin
resolucion expresa, se entendera caducado el procedimiento respectivo, sin
perjuicio del ejercicio posterior de las facultades de las autoridades aduaneras
sujetandose a lo previsto en el tercer parrafo de este articulo.

Tanto el acto de inicio como la resolucién que ponga fin a ambos
procedimientos, se notificaran al interesado por conducto de la aduana de
adscripcién, la que proceders a darle cumplimiento.

Seccién segunda

Apoderados aduanales

Articulo 168.

Tendra el carécter de apoderado aduanal la persona fisica designada por otra
persona fisica 0 moral para que en su nombre y representacién se encargue del
despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacién de la secretaria. El
apoderado aduanal promoverd el despacho ante una sola aduana, en
representacion de una sola persona, quien ser4 ilimitadamente responsable por
los actos de aquel.

Para obtener la autorizacion para actuar como apoderado aduanal se requiere:
I.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito doloso, ni haber
" sufrido la cancelaci6n de su autorizacién, en caso de haber sido apoderado

aduanal.

11.- Tener relaci6n laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue poder
notarial. -

II.- Gozar de buena reputacién personal.
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IV.- No ser servidor publico ni militar en servicio activo.

V.- No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de
la aduana de adscripcion.

V1.- Exhibir constancia de su inscripcién en el registro federal de contribuyentes.

VIL.- Aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autoridades aduaneras.
En el caso de empresas pertenecientes a una misma corporacion en ¢l extranjero,
podran en cualquier momento, llevar a cabo la transferencia de autorizaciones
de sus apoderados aduanales entre las empresas del propio grupo, sin que sea
necesario cumplir nuevamente con lo dispuesto en esta fraccion.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 172 de esta ley, ademas de los
requisitos sefalados anteriormente, se requerira tener titulo profesional o su
equivalente en los términos de la ley de la materia y contar con experiencia en
materia aduanera, mayor de tres afios.

El impedimento consistente en ser servidor publico no se aplicara cuando el
poderdante sea una entidad publica. La federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como los estados extranjeros no estaran obligados a otorgar
poder notarial :

Cuando termine la relacién laboral con el poderdante o este revoque el poder
notarial, el poderdante debera solicitar a la secretaria que revoque la
autorizacién del apoderado aduanal. La revocacién de la autorizacién surtira
efectos a partir de que el poderdante lo solicite a la secretaria.

Articulo 169.

El apoderado aduanal deber4 cubrir los siguientes requisitos para operar:

1- Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la periodicidad
que estas determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que formule,
grabada en un medio magnético.

IL.- Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su funcién.

El apoderado aduanal deber4 firmar en forma autégrafa la totalidad de los
pedimentos originales y la copia del transportista.
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IIL- Realizar los actos que le correspondan conforme a esta ley en el despacho de
las mercancias, empleando el sistema electrénico y el numero confidencial
personal que le asigne la secretaria.

IV.- Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
que establezca la secretaria mediante reglas, asf como evitar que los candados
fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen
en contenedores o vehiculos que transporten mercancias cuyo despacho no
hubiera promovido.

La inobservancia de los requisitos sefialados en las fracciones I y III de este
articulo inhabilita al apoderado aduanal hasta en tanto no se cumpla con los
requisitos correspondientes. El incumplimiento a lo previsto en las fracciones I
y IV lo inhabilita para operar hasta por un mes.

El apoderado aduanal tendra como obligaciones las sefialadas en las fracciones
IL, IV, VI, VII, VIIIl y IX del articulo 162 de esta ley.

Articulo 170,

Se requerira de la previa autorizaci6n de las autoridades aduaneras para que el
apoderado aduanal pueda actuar ante aduanas distintas a la que le corresponda
0 para que el poderdante pueda nombrar apoderados aduanales que actien
ante dos 0 mas aduanas.

Los apoderados aduanales para obtener la autorizacién a que se refiere este
articulo deberan cumplir con los requisitos que establezca el reglamento. Una
vez cubiertos dichos requisitos, las autoridades aduaneras deber4n otorgar la
autorizacion en un plazo no mayor de dos meses,

En los casos de supresion de alguna aduana, los apoderados aduanales a ella
adscritos elegiran la aduana de su nueva adscripcion.

Articulo 172,

Las personas morales a que se refiere este articulo podran encargarse del
despacho de mercancias de comercio exterior a través de apoderado aduanal, en.
los casos que se sefialan a continuacién:

L- Las empresas de mensajerfa y paqueteria para encargarse del despacho de las

mercancias por ellas transportadas, siempre que el valor de las mismas no
exceda de la cantidad que establezca el reglamento.
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tales como carros ¥ coches para caminos de tierra, maquinas de vapor,
locomotoras, fierre labrado y forjado para rieles de ferrocarril; se reduce a 18 las
prohibiciones con o que se demuestra un intento de liberalizar e] COmercio,
Entre los articulos prohibidos podemos mencionar: e} azicar, arroz, café, haring
de tri 80, manteca, Zapatos, libros, rebozos, tabaco, etc.

Por fin el 1° de enero de 1872 se dicta un Ntuevo arancel, obra dej Ministro de

Pagaban las mercanciag extranjeras a sy importacion, debiéndose hacer una

reduccion sobre las cuotas actuales.
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1I.- Los almacenes generales de deposito para encargarse del despacho de las
mercancias que se destinen al régimen de deposito fiscal, asi como las que se
retiren del mismo.

III- Las asociaciones que cumplan con los requisitos que establezca el
reglamento, las camaras de comercio e industria y las confederaciones que las
agrupen, para realizar el despacho de las mercancias de exportacion de sus
integrantes.

IV .- El servicio postal mexicano para el cumplimiento de las obligaciones a que
se refiere el articulo 21 de esta ley.

Las personas a que se refiere este articulo seran responsables solidarias del pago
de los impuestos al comercio exterior y de las demés contribuciones, asi como
de las cuotas compensatorias que sé causen con motivo de la introduccion de
mercancias al territorio nacional o su extraccion del mismo, cuando realicen el
despacho de mercancias por conducto de apoderado aduanal.

Articulo 173.

Sers cancelada la autorizacién de apoderado aduanal, independientemente de
las sanciones que procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes
causas:

I- Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento, siempre que se de
alguno de los siguientes supuestos:

A} la omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y de cuotas
compensatorias, en su caso, exceda de $45,000.00 y dicha omision represente
mas del 10% del total de los que debieron pagarse.

B) efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permiso de las autoridades
competentes, cuando este se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial
sobre dicho permiso antes de activar el mecanismo de seleccion aleatoria.

C) se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida.

No procedera la cancelacién a que se refiere esta fraccion, si el monto de la
omision no excede del 55% de los impuestos al comercio exterior que deban
cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasificacion arancelaria por
diferencia de criterio en la interpretacin de las tarifas contenidas en las leyes de
los impuestos generales de importacién o exportacién, siempre que la
descripcién, naturaleza y demaés caracteristicas de las mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a la autoridad.
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l1.- Sefialar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del registro

federal de contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la
operacion.

IIL.- Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comisién
de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten pena corporal.

IV.- Permitir que un tercero, cualquiera que sea su carécter, actie al amparo de
$u autorizacion. ‘ '

Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de
transito interno de mercancias, declarar con inexactitud alguna de los datos a
que se refiere el primer parrafo de la fraccién i de este articulo, siempre.que con
los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a que se refiere el
articulo 127, fraccién II de esta ley, de haberse destinado las mercancias de que
se trate al régimen de importacién definitiva, se de alguno de los siguientes
supuestos:

A) la omisién exceda de $45,000.00 y del 10% de los impuestos al comercio
exterior, derechos y, en su caso, cuotas compensatorias causadas.

B) efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permiso de la autoridad
competente, cuando este se requiera, o sin realizar el descargo total o parcial
sobre dicho permiso antes de activar el mecanismo de selecci6n aleatoria,

C) se trate de mercancias de irriportacién o exportacion prohibida.

VI.- Cuando cometa alguna de las infracciones previstas en el articulo 176 de
esta ley.

Los apoderados aduanales de las personas morales a que se refiere el articulo
172 de esta ley, seran suspendidos en el ejercicio de sus funciones hasta por
noventa dias, en los casos en que se ubiquen en alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones Ill, V1 y VII del articulo 164 de esta ley, o por el plazo que
resulte cuando se ubiquen en alguno de los supuestos a que se refieren las
fracciones i, IV y v del citado articulo.

Cuando se dé alguna de las causales de suspensién o cancelacién a que se refiere
este articulo, las autoridades aduaneras substanciaran en lo aplicable el
procedimiento previsto en el articulo 167 de esta ley, para suspender o cancelar
la autorizacién del apoderado aduanal. :
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La persona fisica o moral a quien la autoridad aduanera le haya cancelado la
autorizacion de tres de sus apoderados aduanales no podré designar un nuevo
apoderado aduanal, en un plazo de dos afios.

Seccion tercera.

Dictaminadores aduaneros.

Articulo 174. _

La secretaria otorgara autorizacién de dictaminador aduanero a las personas
que cumplan los siguientes requisitos: :

I.- Ser ciudadano mexicano.

I1.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito intencional que
merezca pena corporal.

[IL- Gozar de buena reputacion personal y ser de reconocida probidad y
honradez. :

IV - No ser servidor publico ni militar en servicio activo, ni haber prestado sus
servicios en la administracién general de aduanas.

V.- No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado, y en colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad con el administrador

de la aduana donde preste sus servicios.

VI.- Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autoridades
aduaneras.

La autorizacién antes mencionada tendra vigencia por un afio.
El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en las fracciones

anteriores sera causa de cancelacién de la autorizacién para ejercer como
dictaminador aduanero,
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o Establecer el derecho de Importacién por regla general con cuota fija,

tomando como base el valor de la factura o aforo.

¢ Aumentar la tarifa con muchos articulos no considerados en la ordenanza
vigente, a fin de evitar las diversas cotizaciones que se hacen en las diferentes

aduanas.

En la anterior ordenanza el numero de efectos clasificados eran 525 y en la

' vigente se consideraban 775.
e Abolir las prohibiciones.
& Ensanchar en todo lo posible la lista de mercancias libres.

" En la anterior ordenanza el niimero de mercancias libres eran 34 y en la vigente

se consideraban 73.

o Abolir las restricciones onerosas para el transito en la .Repﬁblica de
mercancias extranjeras que hayan-pa'gado su derecho de importacion. '
e Establecer derechos uniformes sobre las mercancias extranjeras.

e Conceder a los buques nacionales excenxi¢n del derecho de faro y cobrarlo a

los extranjeros en los Puertos en que exista.

e El derecho del practico solo se pagarfa por quien lo solicitara.
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® Conceder las franquicias posibles al comercio extranjero, facilitando la
exportacién de los productos nacionales y abriendo nuestras costas al
comercio de exportacién.

*® Autorizar la exportacion de metales preciosos en pasta.

® Autorizar el transito de mercancia extranjera por territorio nacional.

* Simplificar todas las operaciones aduaneras en provecho del comercio de

importacion.

® Adoptar el sistema métrico decimal,

Al promulgarse la Constitucién de 1917, se le asigno a la Federacién y al
Congreso de la Unién, facultades privativas para regular el Comercio Exterior;
tales eran los principios que consagraban nuestra Carta Magna, y atn mas que
en el articulo 131 del mismo cuerpo de Leyes concedia como: “facultad privativa
de la Federaci6n gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen
de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y atin
prohibir por motivo de seguridad o de policia, Ia circulaci6n en el interior de [a

Repblica, de toda clase de efectos, cualesquiera que sea su procedencia.

Desde éstos tiempos y hasta los actuales se ha buscado la forma de normativizar
el Comercio de la forma méas conveniente para nuestro pais, se han
implementado aranceles asi como también se han derogado, podriamos decir
que la ley aduanera se encuentra en constante cambio, eso si siempre buscando
la misma meta el gravar todas las mercancias que se introduzcan a nuestro
territorio o que salgan de éste. Salvo en los casos donde se tiene algiin tratado

internacional.
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La legislacion aduanal establece una zona de inspeccién y vigilancia de 200
Kilometros, paralela a lo largo de la linea divisoria; de las zonas y perimetros
libres, asi como todo el perimetro que abarquen los aeropuertos.

A continuacién se presenta un esquema de la Ley aduanera actual.

6.2. ESQUEMA DE LA LEY ADUANERA.

LEY ADUANERA

Ley publicada el 15 de diciembre de 1995 en el "DECRETO por el que se
expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras”.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

B

ZEREE
eoNonRwN

HEE______

>
=
oo

Titulo Segundo
Control de aduana en el despacho

Capitulo I
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Entrada, salida y control de mercancias

| Art.10 |
| Art. 11 |
| Art.12 |
| Art.13 |
| Art. 14 |
| Art.15 |
| Art. 16 |
| Art. 17 |

| Art.18 |
| Art.19 |

| Art. 20 |

| Art.21 |

| Art.22 |

Capitulo 11
Dep6sito ante la aduana

| Art.23 |
| Art.24 |
| Art.25 |
| Art.26 |
| Art.27 |
| Art.28 |
| Art.29 |
| Art.30 |
| Art.31 |
| Art.32 |
| Art.33 |
| Art.34 |

Capitulo Il
Despacho de mercancias

| Art.35 |
| Art.36 |



| Art.37 |
I Art. 38 |
| Art. 39 |
| Art. 40 |
| Art. 41 |
| Art. 42 |
| Art. 43 |
| Art. 44 |
| Art. 45 |
| Art. 46 |
| Art. 47 |
| Art. 48 |
| Art. 49 |
| Art. 50 |

Titulo Tercero

Contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulaciones y
Restricciones no arancelarias al comercio exterior.

Capitulo I

Hechos gravados, contribuyentes y responsables

55
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Capitulo II
Afectacién de mercancias y exenciones

| Art. 60 |
| Art. 61 |
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Capitulo I1I

Base gravable

Seccidn Primera

Del impuesto general de importacién

| Art. 64 |
| Art.65 |
| Art. 66 |
| Art. 67 |
| Art. 68 |
| Art. 69 |
| Art.70 |
| Art. 71 |

| Art. 72 |
| Art. 73 |
| Art. 74 |
| Art. 75 |
| Art. 76 |
| Art. 77 |
| Art. 78 |

Seccién Segunda
Del impuesto generat de exportacién

| Art. 79 |

ESTA TESIS N9 OBt
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Capitulo IV

Determinacién y pago

1

TEEIERELEE
EEIRGEIREE

Titulo Cuarto
Regimenes aduaneros
Capitulo §
Disposiciones comunes,
| Art.90 |

| Art. 91 |

| Art. 92 |

| Art. 93 |
| Art. 94 |

Capitulo I1

Definitivos de importacién y de exportacién.

[ Art.95 |
| Art. 96 |
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6.2.3.

6.24.

B. Cédula de identificacion fiscal y del formulario de registro en el
RFC, con los que se acredite estar inscritos en dicho registro con
actividad empresarial y sujetos al pago del IEPS. Asimismo,
presentar los diversos movimientos efectuados ante el RFC, en
Sl €as0.

C. Declaraciones anuales del ISR y del IEPS de los dltimos cuatro
ejercicios, asi como de los pagos provisionales del ejercicio por el
que aun no se encuentre obligado a presentar declaracion anual,
en su caso. En el supuesto de los contribuyentes que inicien
operaciones y se encuentren en periodo preoperativo, enfregaran
copia de la declaracion del pago provisional trimestral del IEPS y
del ISR.

D. Tratandose de personas morales, acompafiar copia legible del
testimonio notarial del acta constitutiva de la empresa y, en su
caso, de las modificaciones.

Las empresas inscritas en el padron a que se refiere la regla 6.2.1,,
deberan exhibir en el mes de mayo de cada afio, copia de las
declaraciones anuales del ISR y del IEPS correspondientes al tltimo
ejercicio fiscal. En el caso de empresas dictaminadas para efectos
fiscales, ademas deberan exhibir la carta de presentacion del
dictamen en el mes de octubre.

Procede la suspension en el padrén de exportadores sectorial en los

siguientes casos:

A. Cuando el contribuyente presente irregularidades o
inconsistencias en €] RFC. '

B. Cuando los contribuyentes al fusionarse o escindirse,
desaparezcan del RFC.

C. Cuando el contribuyente cambie su denominacién o razén social
y no actualice su situacién en el padrén de exportadores
sectorial.

D. Por resolucién firme, que determine que el contribuyente
cometio cualquiera de las infracciones previstas en los articulos
176 y 177 de la Ley.

E. Cuando no se cumpla con el requisito establecido en el ltimo
parrafo de la Regla 6.2.2., asi como cuando el contribuyente no se
encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Se dejara sin efecto la suspensién a que se refiere la regla anterior,

siempre que los contribuyentes presenten mediante promocion por

escrito, la solicitud correspondiente, ante la Administracion General
de Aduanas, en el domicilio citado en la regla 3.6.5., anexando copia
simple de la siguiente documentacitn:
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6.2.5.

8.1.5.

A. Copia de la cédula de identificaci6n fiscal o de la constancia de
inscripcidn al RFC, siempre que esta altima no exceda de un mes
de haber sido expedida por la autoridad competente.

B. Declaraciones anuales del ISR y del IEPS de los ejercicios
transcurridos a partir de que se concedio el registro o de la
tiltima declaracién que haya presentado conforme al rubro C. de
laregla 6.2.2.

C. Declaraciones de pagos provisionales del ISR y IEPS por el
ejercicio que aln no esté obligado a presentar las declaraciones
anuales correspondientes.

D. Los tres filtimos pedimentos de exportacn‘)n_

E. Aviso de cambio de domicilio o razén social, en su caso.

- F. Cualquiera de los documentos relacionados en la regla 3.6.2.

Tratandose de contribuyentes que hayan sido suspendidos del
padrén de exportadores sectorial por haber incurrido en alguna de
las causales a que se refieren los rubros A., B. y C. de la regla 6.2.3.,
ademas de los sefialados en el parrafo anterior, deberan anexar copia
de la constancia de inscripcion al RFC, expedida por Ia
Administracién Local de Recaudacibn que corresponda a su
domicilio-fiscal, con una antigliedad méxima de un mes, en la que se
sefiale como activo la situacion de su registro.

En el caso de contribuyentes que hayan sido suspendidos de este
padrén por haber incurrido en la causal a que se refiere el rubro D. de
la regla 6.2.3,, ademas de los sefialados en el primer parrafo de esta
regla, deberan anexar copia que demuestre el pago de los créditos
fiscales derivados de las infracciones previstas en los articulos 176 y
177 de la Ley.

A efecto de que no se suspenda el registro en el padron de
exportadores sectorial los contribuyentes podrin solicitar la
modificacién de los datos con que aparezcan en el mismo, cuando se
trate de cambios de denominacién o razén social, o bien de su clave
enel RFC.

Esta solicitud debera presentarse dentro de los 10 dias siguientes a
aquél en que se obtenga la nueva cédula de identificacion fiscal, ante
la unidad administrativa a que se refiere la regla 3.6.5., acompafiada
de las copias del aviso de modificaciones al RFC.

Para efectos del articulo 24, fraccién XVI y 136, fraccién XV de la Ley
del ISR, las refacciones, herramientas y accesorios importados al
amparo de un programa de maquila o de exportacion autorizado por
la SECOFI, se podran deducir en el momento en que se efectie la
importacién temporal.

Segundo. Se adicionan, como parte del Anexo 1 de la Resolucién Miscelanea
de Comiercio Exterior para 1998, los formatos denominados: “Padrén de
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exportadores sectorial”, “Solicitud de autorizacién de importacién definitiva de
mercancias sujetas a la inscripcién en los Padrones de Importadores de Sectores
Especificos” y “Solicitud de inscripcién en los Padrones de Importadores de
Sectores Especificas”.

Tercero. Se reforman los Anexos 4, 10, 13, 20, 21 y 22,
Transitorios '

Primero. La presente Resolucion entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas a las reglas 3.6.5. y 3.6.9., y los formatos enunciados
en las mismas, contenidos en el Anexo 1 de esta Resolucién, entraran en vigor a
los 30 dias naturales siguientes a la publicacién de la presente Resolucitn en el
Diario Oficial de 1a Federacion. '

Tercero. La reforma y adicién a la regla 3.10.2. de la presente Resolucion,
entrard en vigor a partir del dia 15 de junio de 1998. '

Cuarto. Cuando los contribuyentes soliciten su inscripciéon en el padrén de
exportadores sectorial a que se refiere la regla 6.2.1., dentro de los veinte dias
siguientes al de la entrada en vigor de la presente Resolucién y obtengan su
inscripci6n, la misma se considerara vigente a partir del 1 de enero de 1998,

Quinto. La reforma a los Anexos 10, 21 y 22 de esta Resolucién entrara en
vigor a los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de la presente
Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Ciudad de México, a 19 de mayo de 1998.- El Presidente del Servicio de
Administracién Tributaria, Tomas Ruiz.- Ribrica.
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7.1. Documentos y anexos utilizados por la Agencia Aduanal.

ANEXO 1 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR

PARA 1998.

Declaraciones, avisos y formatos.
Nombre del formato

Solicitud de autorizacién de importacién definitiva de mercancias sujetas a la
inscripcion en los Padrones de Importadores de Sectores Especificos.
Solicitud de inscripcion en los padrones de Importadores de Sectores
Especificos

Pedimentos y anexos

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, D.F, a 19 de mayo de 1998.- El Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria, Tomas Ruiz.- Riibrica.
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PADRON DE EXPORTADORES SECTORIAL

CRH CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES
CITTTTTTRT I g §
PERSONA PERSONA MORAL
FISICA
MARCAR CON
UNA “X” SIES  FABRICA PRODUCT ENVASA COMERCIALI
NTE OR DOR ZADOR -
INDICAR  EL BEBIDAS BEBIDAS TABACO
PRODUCTO A REFRESCA CERVEZA ALCOHOL
EXPORTAR NTES ICAS

SI SU PRODUCTO A EXPORTAR SON BEBIDAS ALCOHOLICAS, INDICAR EL NIVEL DE
GRADUACION:

HASTA 13.5°G. L. MAS DE MAS DE 20° MAS DE
135°G. LY G. L Y 55°G. L.
HASTA 20°|° |HASTA 55°
G.L. G.L.

DATOS DE IDENTIFICACION
__ APELLIDO PATERNO, MATERNO, NOMBRE(S) O DENOMINACION O RAZON SOCIAL
CALLE NUMERO Y/Q LETRA EXTERIOR NUMERQ Y/O LETRA INTERIOR

COLONIA CODIGO POSTAL TELEFONO
LOCALIDAD MUNICIPIO ENTIDAD FEDERATIVA
GIRO O ACTIVIDAD PREPONDERANTE i

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA

(ITTTITIIi 1] 1]
APELLIDO PATERNO, MATERNO, NOMBRE®S) O DENOMINACION O

RAZON SOCIAL CLAVE DEL REGISTRQ FEDERAL DE CONTR
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DECLARO BAJO PROTESTA DECIR VERDAD DE QUE LOS DATOS
ASENTADOS EN LA MISMA SON REALES Y EXACTOS

NOMBRE Y FIRMA DEL
CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE LEGAL

DOCUMENTOS ANEXOS QUE DEBERA PRESENTAR EN COFPIAS

FOTOSTATICAS LEGIBLES .

- CEDULA Y AVISO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES, ASI COMO LOS MOVIMIENTOS REALIZA
ANTE EL MISMO........... Moo eSSt et s s S O

- EN SU CASO, LAS ULTIMAS CUATRO DECLARACIONES ANUALES
DEL ISR Y DEL IEPS, ANEXANDO DECLARACIONES
COMPLEMENTARIAS, SIEXISTEN ......oooccooooceeoeoreoesoe oo

- PAGOS PROVISIONALES DEL ISR Y DEL IEPS DEL EJERCICIO FISCAL
POR EL QUE AUN NO SE ESTE OBLIGADO A PRESENTAR LA
DECLARACION CORRESPONDIENTE......coooceoos oo 0

- TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, TESTIMONIO NOTARIAL
DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA EMPRESA Y, EN SU CASO, DE LAS
10013 (@7 e (@) F 0

. COMPROBANTE DE DOMICILIO A NOMBRE DEL SOLICITANTE
(AGUA, LUZ, TEL, PREDIAL, O EDO. DE CTA. BANCARIO).
TRATANDOSE DE PERSONAS FISICAS, CON ACTIVIDAD
EMPRESARIAL (CREDENCIAL DE ELECTOR) .v.eoooooooeoooooooooooo O

Anverso
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INSTRUCCIONES GENERALES

LOS CUADROS MARCADOS “CRH" SE UTILIZARAN
ANOTANDO EL NUMERO DE LA CIRCUNSCRIPCION
REGIONAL HACENDARIA QUE CORRESPONDA. EN ESTE
CASO, SE ANOTARA EL NUMERO QUE ANTERIORMENTE
TENIAN ASIGNADAS LAS OFICINAS FEDERALES DE
HACIENDA.

ANOTAR LA CLAVE DE RFC A TRECE POSICIONES (
PERSONAS FISICAS } O DOCE POSICIONES (PERSONAS
MORALES) PARA LO CUAL SE DEJARA EL PRIMER ESPACIO
EN BLANCO.

ANOTAR EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL,
TAL Y COMO APARECE EN SU AVISO DE INSCRIPCION AL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC). O EN EL
CASO DE EXISTIR CAMBIO DE DENOMINACION, RAZON
SOCIAL O REGIMEN DE CAPITAL ANOTARA EL REGISTRO
ACTUAL.
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PARA USO EXCLUSIVO DE LA AUTORIDAD

Reverso
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Solicitud de autorizacion de importacion definitiva de mercancias sujetaé a

la inscripcion en los Padrones de Importadores de Sectores Especificos
Fecha: Dia, Mes Afio,

Marcar con a)Noseestainsu'itoenelPadrOndelmpomdomsdeSecwresEspec{ﬁms

una “X” si:

b) Ha sido iniciado el tramite para la inscripcion en el Padrén de Impottadores
de Sectores Especificos,
¥ el mismo no ha concluido

A :
INFORMACIO
N GENERAL

1]

Registro Federal de Contribuyentes

(T TTTTI T i l]]

Nombre completo (apellido paterno/ matemo, nombre (5) ), razén o denominacion sacial del importador

Nombre completo {apellido paterno/ materno/ nombre (s} ), razdn o denominacién social del proveedor

2]

Descripcién detatiada de la mercancia a importar:
Cantidad Total:
Fraccién arancelaria en que se clasifica la mercancia:

(3]

Factura comercial: Mercancia:

a) Fecha a) Valor total
Dia Mes Afio

b) Namero b) Pafs de origen:
¢) Valor total c) Fais de procedencia:
d) Tipo de moneda i d) Aduana de ingreso de la mercancia:
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Declaro bajo protesta de devir verdad de que la mercancia que se importara es efectivamente ta contenida en la factura
(s} que se presenta conjuntamente con esta solicitud ¥ que la misma se destinard para uso personal o para las
actividades propias del objeto social o del giro de la empresa,

Nombre y firma del

solivitante (interesado directo o representante legal)

B DOCUMENTOS ANEXOS QUE DEBERAN PRESENTARSE EN COPIAS FOTOSTATICAS LEGIBLES

1- Factura o documento que justifique la propiedad de la mercancia a importar o, en su caso, declaracion bajo protesta
de decir verdad de que es su legitimo propietario.

2.- Cédula de identificacion fiscal; o del formulario de registro o, en su caso, constancia de inscripeion en et RFC,
siempre que esta Gltima no exceda de un mes de haber sido expedida por la auteridad competente. Asimismo,
presentar los diversos movimientos efectuados ante el RFC, en su caso.

3.- Tratandose de personas morales, acta constitutiva de la empresa con datos del Registro Pablico de la Propiedad v
del Comervio, o del poder notarial con que se acredita la personalidad del representante legal de la empresa,

4.- En su caso, copia del documento con el que se acredite el cumplimiento de las regulaciones ¥ restricciones no
arancelarias.
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Capitulo 7

PRINCIPALES TRANSACCIONES Y DOCUMENTOS UTILIZADOS POR
UNA AGENCIA ADUANAL. :

En lo referente al comercio exterior a continuacién mostramos la resolucién
miscel4nea de mayo de 1998 '

PRIMERA Resolucion de modificaciones a la Resolucién Miscelanea de
Comercio Exterior para 1998 y sus anexos 1, 4,10,13, 20,21 y 22,

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.- Servicio de
Administracién Tributaria. '

Primera Resolucién de modificaciones a la Resolucién Miscelanea de Comercio
Exterior para 1998.

Con fundamento en los articulos 17 y 31 de la Ley Organica de la
. Administracién Publica Federal; 1o. y 144 de la Ley Aduanera; 33, fraccion 1,
inciso g), y altimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion; 14 fraccion 11l de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 4. segundo parrafo de su
Reglamento Interior, y
Considerando

Que de conformidad con el articulo 33, fracci6n 1, inciso g) del Cédigo Fiscal
de la Federacién las resoluciones que establecen disposiciones de caracter
general se publicardn anualmente, agrupandolas de manera que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes.

Que el 16 de marzo de 1998, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la Resolucion Miscelinea de Comercio Exterior para 1998,
previéndose su vigencia del 1 de abril del mismo afto al 31 de marzo de 1999.

Que en este ordenamiento se agrupan aquellas disposiciones de caracter
general aplicables al comercio exterior, el cual, para fines de identificacién y por
el tipo de leyes que abarca, se denomina Resolucién Misceldnea de Comercio
Exterior. - '

Que de acuerdo con la regla 1.4. de la Resolucién Miscelanea de Comercio
Exterior para 1998, en la cual se establece que las reglas fiscales que en el futuro
se expidan en materia de comercio exterior, se haran como reforma, adicién o
~ derogacion de las que contiene dicha Resolucién, este 6rgano resuelve expedir
la: ! '

104



Instructivo de llenado de la solicitud de autorizacion de
importacion

definitiva de mercancias sujetas a la inscripcién en los
Padrones de Importadores de Sectores Especificos

- Esta solicitud ser4 llenada a maquina o con letra de molde,
con boligrafo a tinta negra o azul y las cifras no deberén
invadir los limites de los recuadros, en original y una copia
fotostatica.

- El original se entregara a la Administracion Central de
Regulacién del Despacho Aduanero, y la copia fotostatica
ser4 para el interesado.

- Supuesto.- Se sefialar4 con una “X" si se trata de una
solicitud de autorizacién por no estar inscrito en el Padrén
de Importadores de Sectores Especificos, o porque ha sido
iniciado el tramite para la inscripcién en el Padron de
Importadores de Sectores Especifico y el mismo no ha
concluido.

- Fecha.- Se debera anotar la fecha de llenado de la solicitud,
empezando por el dia, mes y afio.

INFORMACION GENERAL :

1 Anotars el Registro Federal de Contribuyentes del
importador a doce o trece posiciones segin corresponda, asi
como el nombre completo, razén o denominaci6n social del
importador y del proveedor, comenzando por ¢l apellido
paterno, materno y nombre (s} o razén o denominacién
social.

2 Anotard la descripcion detallada de la mercancia a
importar, sefialando los datos que permitan su identificacion
individual (nimero de serie, parte, marca o modelo), 0 ensu
defecto las especificaciones técnicas o comerciales; asimismo,
la cantidad total de la mercancia a importar sefialando la
unidad de medida de comercializacién (kilo, gramo, metro,
pieza, litro, par, juego, etc), y por dltimo, la fraccién
arancelaria que corresponda a la mercancia de conformidad
con la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién.
En el caso de que los datos anteriores no puedan plasmarse
por razones de espacio en el cuerpo de la solicitud, se
podran indicar en una hoja anexa los datos que falten por
asentar.

3 Anotar4 respecto a la factura comercial: Ia fecha, numero,
valor total y el tipo de moneda manifestada en la misma; y
anotard respecto a la mercancia: el valor total, el pais de
origen, el pais de procedencia y la aduana por donde
ingresara la misma. 123

En el caso de que los datos anteriores no puedan plasmarse
por razones de espacio en el cuerpo de la solicitud, se



Solicitud de inscripcién en los Padrones de Importadores de Sectores
Especificos

Registro Federal de Contribuyentes

Marcar con | Persona o Persona Fecha: Dia Mes

una “X” si es: i moral Afio

En caso de ser persona|Empresa que| |Empresa

-Imoral, marcar con una “X”| dictamina estados! |controlada o

si es: financieros controladora
Empresa que inicia| |Organismo
operaciones o se Gubernamental
encuentra en periodo
preoperativo

1 DATOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE

Nombre completo (apellido paterno/ materno/ nombre (s} ), razén o
denominacion social

Domicilio fiscal: CalleNo. y/o letra exteriorNo. y/o letra interiorEntre las calles
de y de

| Colonia Codigo Postal ' . Teléfono

Municipio o delegacionEntidad Federativa
Giro o actividad preponderante

2 DOMICILIO DE BODEGAS Y/O SUCURSALES EN DONDE SE
MANTENDRAN LAS MERCANCIAS A IMPORTAR

Calle No. y/o letra exteriorNo. y/oletra interior Entre las calles de  y
de '

Colonia Codigo Postal Teléfono

Municipio o delegaciénEntidad Federativa

3 NOMBRE DEL O DE LOS SECTORES EN LOS QUE DESEA
INSCRIBIRSE Y LA O LAS FRACCIONES ARANCELARIAS
CORRESPONDIENTES
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Sector o sectores Fraccion o fracciones arancelarias

4 DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Apellido paterno, materno y nombre (s)

Declaro bajo protesta de decir verdad de que los datos asentados en la presente
solicitud son reales y exactos

Nombre y firma del solicitante (interesado directo o representante legal)

DOCUMENTOS ANEXOS QUE DEBERAN PRESENTARSE

1. Copia fotostatica legible del comprobante de domicilio fiscal (agua, luz,
teléfong, estado de cuenta bancario o credencial de elector).

2. Copia fotostatica legible de la cédula de identificacion fiscal, aviso o constancia
de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, siempre que esta tltima
no exceda de un mes de haber sido expedida por la autoridad competente.

3. Copias fotostaticas legibles de las declaraciones del impuesto sobre la renta de
los altimos cuatro ejercicios, en su caso.

4. Copias fotostaticas legibles de las declaraciones de pagos provisionales del
impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado, por las que atin no esté
obligado a presentar las declaraciones anuales correspondientes.

5. Copia fotostatica legible del acta constitutiva de la empresa, con datos del
Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, y ademés en su caso, del poder
notarial con que se acredita la personalidad del representante legal.

6. Fotografias en las que aparezca la fachada del lugar, la zona de oficinas, el sitio
donde se labore y donde se almacene la mercancia.
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Instructivo de llenado de la solicitud de inscripcion en los Padrones de
Importadores de Sectores Especificos

- Esta solicitud seré llenada a maquina o con letra de molde, con boligrafo a
tinta negra o azul y las cifras no deberan invadir los limites de los recuadros,
en original y una copia fotostatica.

- El original se entregard a la Administracién Central de Regulacion del
Despacho Aduanero, y Ja copia fotostatica serd para el interesado.

- RFC.- Se anotara el Registro Federal de Contribuyentes a doce o trece
posiciones seglin corresponda.

- Persona.- Se sefialard con una “X” si se trata de una persona fisica o de una
persona moral.

- Fecha.- Se deberéa anotar la fecha de llenado de la solicitud, empezando por el
dia, mes y afio. '

-'En caso de ser persona moral, se marcard con una “X” dnicamente si se esta
en cualquiera de los siguientes supuestos: empresa que dictamina sus estados
financieros; empresa que inicia operaciones ¢ se encuentra en periodo
preoperativo; empresa controlada o controladora u organismo gubernamental.
1 Datos Generales del Contribuyente '
Anotara el nombre completo, razén o denominaci6n social de la persona fisica
o 'moral del solicitante, comenzando por el apellido paterno, materno y nombre
(s) o razén o denominacion social; asi como los datos relativos al domicilio
fiscal: nombre de la calle, namero y/o letra exterior, nimero y/o letra interior,
las calles entre las que estd ubicado el lugar, nombre de la colonia, codigo
postal, ntimero telefénico, municipio o la delegacién, esta Gltima para el caso
de estar domiciliado en el Distrito Federal, entidad federativa, y por ltimo, el
giro o actividad preponderante del solicitante. '

2 Domicilio de Bodegas y/o Sucursales en donde se mantendrén las
mercancias a importar

Anotara el nombre de la calle, niimero y/o letra exterior, niimero y/o letra
interior, las calles entre las que estd ubicado el lugar, nombre de la colonia,
cddigo postal, nimero telefénico, municipio o la delegacién, esta iiltima para el
caso de estar domiciliado en el Distrito Federal y entidad federativa.

En el caso de que sean mis de una las bodegas y/o sucursales en donde se
mantendran las mercancias a importar, se debera de indicar en la solicitud el
domicilio de la bodega y/o sucursal principal, y en una hoja anexa se deberan
de sefialar los domicilios de todas las deméas bodegas y/o sucursales. Y en caso
de que no se tengan bodegas y/o sucursales, o el domicilio de las bodegas sea
el mismo que el domicilio fiscal, este espacio se debera dejar en blanco.

3 Nombre del o de los Sectores en los que desea Inscribirse y la o las Fracciones
Arancelarias Correspondientes

Anotara el nombre del o de los sectores especificos en los que desea inscribirse
y la o las fracciones arancelarias especificas correspondientes a las mercancias
que desea importar, esto de conformi@iad con el Anexo 10 de la Resolucion
Miscelanea de Comercio Exterior para 1998,

En el caso de que los datos anteriores no puedan plasmarse por razones de



ANEXO 4 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR
PARA 1998
Horario de las aduanas.
Aduana / seccion aduanera: Horario en que opera:
Aduana de Nogales Importacién.
De lunes a viernes de 08:00 a 20:00 hrs.
Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.
Exportacién.
De lunes a viernes de 08:00 a 19:00 hrs.
Sabados de 08:00 a 18:00 hrs.
FE.CC,
Importacién.
De lunes a viernes de 08:00 a 20:00 hurs.
Sabados de 10:00 a 14:00 hrs.
Exportacion.
De lunes a viernes de 08:00 a 19:00 hrs.
Sabados de 08:00 a 18:00 hrs.
Aduana de Tijuana Importacién.
. De lunes a viernes de 09:00 a 18:00 hrs.
Sdbados de 09:00 a 11:00 hrs.
Exportacién.
De lunes a viernes de 08:00 a 18:00 hrs.
Sabados y domingos de 10:00 a 16:00 hrs.

Aduana de Colombia Importacién y Exportacién.
De lunes a viernes de 09:00 a 21:00 hrs.

Sébados de 10:00 a 14:00 hrs.
Seccion Aduanera “Las Flores” Importacién y Exgortac:én
De lunes a viernes de 09:00 a 17:00 hrs.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F, a 19 de mayo de 1998.- El Presidente del Servicio de
Administracién Tributaria, Tomas Ruiz.- Rabrica.
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ANEXO 10 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 1998,

Sectores y fracciones arancelarias.

Sector Fracciones arancelarias

13.- Textil ..............
52094207 |ooeeeerecren | creeeeiiscsssensns | cenersamnaervnnens [ sisscsiieninnnns
5209.42.99
54074201 |.ociieecrnns

17- Industria |8701.20.01 |8702.10.04 |8702.90.04 |8704.22.06 |8704.32.05
automotriz. 8702.10.01 |8702.90.02 |8702.90.05 |8704.22.99 |8704.32.06
8702.10.02 {8702.90.03 |8704.22.05 |8704.23.99 |8704.32.99
8702.10.03

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, DF, a 19 de mayo de 1998.- El Presidente del Servicio de
Administracién Tributaria, Tomés Ruiz.- Rabrica.
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ANEXO 13 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 1998.

Almacenes Generales de Depésito autorizados para prestar los Servicios de
Depésito Fiscal.

Claves del SIDEFI Nombre de la Almacenadora y/o
Bodega

0 Almacenadora Accel, S. A,

Virginia Fabregas No. 80, Col. San Rafael C.P. 06470, México,
D.F.

69 Unidad Leén

Av. San José No. 106 y 106-A
Fraccionamiento Succar-Vézquez, C.P.

37480
Leodn, Guanajuato
Bodega No. 6201 y 6203
0 Almacenadora de Depésito Moderno,
SA.deCV
Albéniz No. 4418, Col. Ampliacién
Guadalupe Victoria
C.P. 07780, México, D.F.
n Bodega Habilitada
Kolortex Company, S.A. de C.V.
Ingenieros Zapadores No. 2-2J
Col. del Parque Naucslpan de Juarez
C.P. 53390, Edo. de México,
Con una superficie 1,221.27 M2.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
México, D.F, a 19 de mayo de 1998.- EI Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria, Tomas Ruiz.- Ribrica.
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ANEXO 20 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR FARA 1998. '
Almacenes autorizados para la colocacion de marbetes.
Claves del SIDEF] Nombre de la Almacenadora y/o Bodega
0 Almacenadora de Depésnto Moderno, S.A. de C.V.
Albéniz 4418, Col. Ampliacion Guadalupe Victoria
C.P. 07780, México, D.F.
26 Av. Progreso lotes 23 y 24
Parke 2000, carretera Veracruz-Cardel
Entre la Col. Renacimiento y
el Campo de Tiro en Veracruz, Ver.
34 _ Emiliano Zapata No. 111
' Col. Santiago Atepetlac, C.P.
07640, México, D.F.
Bodega F34
37 Xicoténcatl No. 9
Col. San Pedro Xalostoc, Edo. de México.
Bodega '
0 Almacenadora Sur, S.A.de CV.
7 - " Av. de las Granjas y Cerrada Acalotenco No.

Col. San Sebastian, Delegacitn

México, D.F.
Bodegas 42
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, DF., a 19 de mayo de 1998.- El Premdente del Servicio de
Administracién Tributaria, Tomas Ruiz.- Rabrica.
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ANEXO 21 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 1998.
Aduanas autorizadas para tramitar el despacho aduanero de determinado
tipo de mercancias.

IX.- Tratdndose de calzado y partés de calzado que se clasifican en todo el
Capitulo 64 de la TIGL

Aduana: -

De Acapulco.

De Aguascalientes.

De Cancan.

De Cd. Jusrez.

De Colombia.

De Guadalajara.

De Lazaro Cardenas.

De Manzanillo. "

De Matamoros.

De Mexicali.

De México.

De Nuevo Laredo.

De Reynosa.

De Subteniente L6pez.

De Tampico.

De Tecate.

De Tijuana.

De Veracruz. _

Del Aeropuerto Internacional de la Cd. de México.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F, a 19 de mayo de 1998- El Presidente del Servicio de
Admlmstramén Tributaria, Tomas Ruiz.- Riibrica,
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ANEXO 22 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 1998
Instructivo para el lienado de formas oficiales en materia aduanera.
INSTRUCTIVC DE LLENADO DEL PEDIMENTO DE IMPORTACION
No. : CAMPO  CONTENIDO
24.-V.DLS. EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE
EU.A, DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS ASENTADAS EN EL
PEDIMENTO, QUE AMPARAN LAS

FACTURAS EN MONEDA
EXTRANJERA.

NSTRUCTIVO DE LLENADO DEL PEDIMENTO DE EXPORTACION

No. CAMPO  CONTENIDO

2. V. DILS. EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE

E.U.A., DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS ASENTADAS EN EL
PEDIMENTO, QUE AMPARAN LAS
FACTURAS EN MONEDA
NACIONAL.
INSTRUCTIVO DE LLENADO PARA EL PEDIMENTO DE EXTRACCION
DE MERCANCIAS EN DEPOSITO FISCAL
No. CAMPO  CONTENIDO
22-V.DLS. EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE
EU.A. DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS QUE SE EXTRAEN
DEL DEPOSITO FISCAL ASENTADAS
EN EL PEDIMENTO, QUE AMPARAN
LAS FACTURAS EN MONEDA
EXTRANJERA.
INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LA RECTIFICACION DEL PEDIMENTO
DE EXTRACCION DE MERCANCIAS EN DEPOSITO FISCAL
No. CAMPO  CONTENIDO
22.-V.DLS. EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE
EU.A. DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS QUE SE EXTRAEN
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Primera Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea de
Comercio Exterior para 1998.

Primero. Se realizan las siguientes reformas, adiciones y derogaciones a la
Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior para 1998, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de marzo de 1998.

A.

Se reforman las reglas:

3.5.21., primer parrafo, segundo pérrafo, rubros A. y C, tercer
pérrafo, quinto, sexto, séptimo y octavo péarrafos.

3.6.3., primer péarrafo, rubro L.

3.6.5., primer pérrafo.

3.6.9., primer pérrafo, rubros A. y B, segundo parrafo,

3.10.2., tercer péarrafo.

3.16.1,, quinto parrafo.

3.24.13., primer parrafo.

3.26.1,, tercer parrafo.

3.26.3.

3.27.5., altimo parrafo.

3.27.7., ultimo pérrafo.

8.1.5.

Se adicionan las reglas:

3.34.

3.5.4., con-un segundo y tercer parrafos.

3.5.21., segundo pérrafo, con rubros E. y E., séptimo parrafo, pasando
los actuales séptimo y octavo a ser octavo ¥ noveno pérrafos,
respectivamente.

3.6.5., con un dltimo pérrafo.

3.8.8., con un segundo parrafo.

3.10.2, con un sexto parrafo, pasando el actual sexto a ser séptimo
parrafo.

3.16.2,, con un altimo parrafo

3.24.13., con un segundo y tercer parrafos.

3.27.8.

3.279.

Capitulo 6.2. Inscripcion al padrén de exportadores sectorial

6.2.1.

622

6.2.3.

6.24.

6.2.5.

Se derogan las reglas:

3.5.21., primer parrafo, rubros A, B yC.

105



DEL DEPOSITO FISCAL ASENTADAS
EN EL PEDIMENTO, QUE AMPARAN
LAS FACTURAS EN MONEDA

EXTRANJERA.
INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL PEDIMENTO DE RECTIFICACION
No. CAMPO CONTENIDO
22-V.DLS. EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE

EU.A., DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS ASENTADAS EN EL
PEDIMENTO, QUE AMPARAN LAS
FACTURAS EN MONEDA

EXTRANJERA.
INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL PEDIMENTO DE TRANSITO i
No. CAMPO  CONTENIDO
25.-V.DLS. EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE

E.U.A, DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS ASENTADAS EN EL
PEDIMENTO, QUE AMPARAN LAS
FACTURAS EN MONEDA

EXTRANJERA.
PEDIMENTO DE RECTIFICACION AL PEDIMAENTO D TRANSITO '
No. CAMPO CONTENIDO
22-V.DLS. EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE

EU.A, DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS ASENTADAS EN EL
PEDIMENTO, QUE AMPARAN LAS
FACTURAS EN MONEDA

.............................................................................................................................................

No. CAMPO  CONTENIDO
23.- VALOR DLS. _ . EL EQUIVALENTE EN DOLARES DE
' EUA, DEL VALOR TOTAL DE LAS
MERCANCIAS ASENTADAS EN EL
PEDIMENTO, QUE AMPARAN LAS
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FACTURAS EN MONEDA
EXTRAN]JERA.
APENDICE 2
CLAVES DE PEDIMENTO
CLAVE DESCRIPCION
REGIMEN DEFINITIVO

BA IMPORTACION TEMPORAL DE
BIENES REALIZADA POR
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
SIN ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE = EN MEXICO,
SIEMPRE QUE SEAN UTILIZADOS
DIRECTAMENTE POR ELLOS O POR
PERSONAS CON LAS QUE TENGA
RELACION LABORAL, EXCEPTO
TRATANDOSE DE VEHICULOS,
SIEMPRE QUE SE TRATE DE
MERCANCIAS PARA RETORNAR AL
EXTRANJERO EN EL MISMO
ESTADO. '

E)CPORTACION TEMPORAL
REALIZADA POR RESIDENTES EN
MEXICO SIN ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE EN EL EX'I'RAN]ERO
SIEMPRE QUE SE  TRATE DE
MERCANCIAS PARA RETORNAR AL
PAIS EN EL MISMO ESTADO.

EXPORTACION . TEMPORAL DE
GANADO '

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
México, D.F., a 19 de mayo de 1998.- El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, Tomés
Ruiz.- Rubrica.
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« 3.6.5, segundo parrafo.
- 3610

Las modificaciones anteriores quedan como sigue:

3.34. Para efectos de los articulos 20, fraccion IV y 53 de la Ley, las
mercancfas que sean introducidas o se extraigan del territorio
nacional mediante ferrocarril en las aduanas fronterizas, deberan de
contar con copia del pedimento correspondiente que ampare dichas
mercancias y en el que conste que fueron debidamente pagadas las
contribuciones aplicables.

En el caso en que se introduzcan o extraigan del territorio nacional
furgones con mercarcia sin contar con la documentacién sefialada en
el parrafo anterior, la empresa transportista deberd presentar un
aviso a la aduana fronteriza, antes de que las autoridades ejerzan las
facultades de comprobaci6n, el cual debera contener la siguiente

informacion: _
A. Numero de furgones que no cuenten con la documentacién
citada.

B. Datos de identificacion del furgon.

C. Cantidad y descripcion de la mercancia.

La empresa transportista contara con un plazo de 24 horas a partir de

la presentacién del aviso antes sefialado para retornar la mercancia,

salvo que se trate de mercancia prohibida, en cuyo caso se
impondréan a dichas empresas las sanciones correspondientes.

BB, oot b et AL SRR AT SRR RS b
Tratandose de la importacién de mercancias bajo trato arancelario
preferencial de conformidad con el Tratado de Libre Comercio
celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repiblica de
Colombia y la Republica de Venezuela, cuando la factura que se
anexe al pedimento de importacién sea expedida por una persona
distinta al exportador que haya llenado y firmado el certificado de
origen, éste se considerar4 valido para amparar dichas mercancias,
siempre que contenga: ' ,
A. Enel campo 4 (namero y fecha de factura(s)), el namero y fecha

de las facturas expedidas por el exportador ubicado en Colombia
o Venezuela que llen6 y firmé6 el certificado de origen, que
amparen los bienes descritos en el campo 6 (descripcién del (los)
bien(es)).

B. En el campo 11 {observaciones), el nombre, denominacién o
razén social y domicilio de la persona que expide las facturas
que amparan la importacién a territorio nacional, asi como el
nimero y fecha de las mismas.

Lo dispuesto en el segundo parrafo de esta regla se aplicar4 sin

perjuicio de lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio celebrado
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entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repiiblica de Colombia y la
Repiiblica de Venezuela, en relacion con las demas obligaciones en
materia de reglas de origen, certificacién, transbordo y expedicién
directa.

3.5.21. Para efectos de los articulos 36, primer parrafo y 43 de la Ley, asi
como la regla 3.5.12,, rubro D., el despacho aduanero de mercancias a
granel en aduanas de trafico maritimo, podra realizarse mediante la
presentacién del Pedimento de Importacion, sin la utilizacion del
Pedimento de Importacién. Parte II. Embarque Parcial de Mercancias
que forma parte del Anexo 1 de esta Resolucién, previa autorizacién
de la aduana correspondiente, siemipre que se trate de mercancias a
granel de la misma especie.

A. (Se deroga)

B. (Se deroga)

C. (Se deroga)

El pedimento de importacién solamente se deberd presentar en el
momento del despacho de las mercancias contenidas en el primer
vehiculo que las transporte, ante el mecanismo de seleccion aleatoria,
junto con una copia simple del mismo, por lo que los demss
vehiculos que contengan la mercancia restante del mismo embarque,
no se someterdn a dicho mecanismo y deberan desaduanarse con una
copia simple del pedimento de importacién despachado, anotando en
el reverso los siguientes datos:

A. Placas de circulacién del vehiculo.

E. Nombre y firma autégrafa del apoderado aduanal, agente
aduanal o su representante que promueva.

F. Namero y fecha del oficio de autorizacién de la aduana
respectiva,

En el pedimento de importacion se expresarid en el campo de

observaciones la siguiente leyenda: “Se efecttia el despacho aduanero

de mercancias a granel en términos de la regla 35.21. de Ia

Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior para 1998”.

Si el resultado del mecanismo de seleccién aleatoria para el

pedimento y su copia que se presenté con el primer vehiculo es

desaduanamiento libre, se considerara aplicable este mismo

resultado para los vehiculos restantes amparados con la copia simple

del pedimento de importacién.

Cuando el resultado del mecanismo de seleccién aleatoria sea

reconocimiento aduanero, el personal de la aduana solamente
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practicara dicho reconocimiento sobre la mercancia y los documentos
del primer vehiculo. Asimismo, podrd tomar aleatoriamente
muestras, sobre los demés vehiculos del embarque, sin que la toma
de las mismas pueda exceder del 15% del total de los vehiculos que
transporten la mercancia.

El vehiculo que se haya sometido al mecanismo de seleccién aleatoria
conforme al parrafo anterior, deber4 accionar por segunda ocasi6n
este mecanismo. En el supuesto de que el resultado sea
reconacimiento aduanero, el personal autorizado tnicamente debera
llevar a cabo la revision sobre las mercancias y los documentos del
primer vehiculo.

La copia simple del pedimento de importacién, que se presente
conforme a esta regla, surtira los efectos de declaracién del agente o
apoderado aduanal respecto de los datos asentados en el anverso y
reverso del citade documento, por lo que en el ejercicio de las
facultades de comprobacion, inclusive en el reconocimiento
aduanero, segundo reconocimiento y verificacién de mercancias en
transporte, se efectuara tomando en cuenta dichos datos.

Para amparar el transporte de las mercancias desde su ingreso a
territorio nacional hasta su llegada al punto de destino, se necesitard
acompanar el embarque con la copia simple del pedimento de
importacién correspondiente a cada vehiculo, debidamente
requisitada.

B TN OO UV Y PO ST

3.6,5. Para efectos del articulo 77 del Reglamento, los contribuyentes que
requieran importar las mercancias de las fracciones arancelarias
listadas en el Anexo 10 de esta Resolucién, deberdn presentar en
original, la solicitud denominada “Solicitud de inscripcion en los .
Padrones de Importadores de Sectores Especificos” que forma parte
del Anexo 1 de esta Resolucién, en forma personal o a través de
servicio de mensajeria, al siguiente domicilio:
Padrén de Importadores de Sectores Especificos,
Administracién General de Aduanas, Administracién
Central de Regulaciéon del Despacho Aduanero, Av.
Hidalgo No. 77, Médulo IV, planta baja, Col. Guerrero,
Delegacion Cuauhtémoc, 06300, México, D.F.

Segundo parrafo. (Se deroga) '

Lo sefialado en el parrafo anterior, también seré aplicable tratandose

de las importaciones temporales y definitivas de mercancias que
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efectien las empresas maquiladoras o con programas de exportacién
autorizados por la SECOFI
3.6.9. Para efectos del articulo 71, tltimo pérrafo del Reglamento, se podra

realizar la importacién de las mercancias de las fracciones

arancelarias listadas en el Anexo 10 de esta Resolucion, mediante la

presentacion en original de la solicitud denominada “Solicitud de

autorizacion de importacién definitiva de mercancias sujetas a la

inscripcion en los Padrones de Importadores de Sectores Especificos”

que forma parte del Anexo 1 de esta Resolucién, siempre que los

contribuyentes se encuentren inscritos en el Padrén de Importadores

y se trate de cualquiera de los siguientes supuestos:

A. Cuando los contribuyentes pretendan importar por finica vez las
mercancias listadas en el Anexo 10 de esta Resolucién.

B. Cuando los contribuyentes hayan iniciado el tramite para la
inscripcion en el padrén de importadores de Sectores Especificos
y el mismo no haya concluido.

Para efectos de esta regla, se considera que se ha iniciado el trimite

para la inscripcién en el Padron de Importadores de Sectores

Especificos, cuando se hubiese presentado la solicitud a que se refiere

la regla 3.6.5., debidamente requisitada.

3.6.10. (Se deroga)

BB, e et s e b et e e e eon et et eenearans
Lo dispuesto en el parrafo anterior, también sera aplicable a los
funcionarios y empleados del servicio exterior mexicano que hayan
concluido su comision oficial en los meses de enero a marzo de 1998.

B02. b s s s e

Adicionalmente, los residentes en la franja o region fronteriza podran
importar, una sola vez al mes por persona, articulos de consumo
bésico, tales como ropa, alimentos, calzado, medicinas, productos de
aseo personal y para la limpieza del hogar y cuando se trate de
mayores de edad, un maximo de 200 cigarrillos o 25 puros, y un litro
de vino, cerveza o licor, por una cantidad no mayor al equivalente en
moneda nacional a 400 délares de los Estados Unidos de América.
Para ello, deberan registrar su cruce ante el médulo designado por la
aduana correspondiente, a fin de permitir el control de estas
operaciones, manifestando los datos relativos a su nombre, domicilio,
importe de los articulos de consumo que pretendan importar y, en su
caso, su edad antes de someterse al mecanismo de seleccién aleatoria.
La mayorfa de edad debera acreditarse con cualquiera de los
documentos de los rubros A, B y C de esta regla, cuando se trate de la
importacién de cigarrillos, puros, vino, cerveza o licor.
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...............................................................................................................................

En los casos previstos en esta regla, no serd necesario presentar Ia
mercancia ante la aduana. Sin  embargo, el pedimento
correspondiente deberd someterse al mecanismo de seleccion
aleatoria. En este caso no se activard por segunda ocasidon el
mecanismo de seleccién aleatoria.

BUIB.20 RS AR RS ARALoR beb b s nr st
Asimismo, la autoridad aduanera podra autorizar el retorno virtual
de mercancias en los supuestos no previstos en esta regla.

3.24.13. Para efectos del articulo 43 de la Ley, tratindose del transito
internacional de mercancias se deberd activar el mecanismo de
seleccién aleatoria tanto en la aduana de entrada como en la de
salida, debiéndose proceder en términos del resultado del mismo.
Tratindose de transito interno a la importacion, deberd presentarse la
mercancia ante el médulo del mecanismo de seleccion aleatoria para
inicio de transito en la aduana de entrada, asf como en la de arribos
de transito en la aduana donde se realizara el despacho, para el efecto
de que se lleve a cabo la activacién del mecanismo citado.

Para los supuestos antes sefialados, no seré necesario someterse a una

‘ segunda activacién del mecanismo referido.

BL20. 1. e e e b LSS e bbb
Tratandose de la importacién de manteca de cerdo, grasas mixtas
hechas a base de manteca de cerdo o sucedéneos de manteca de cerdo
y las demas grasas mixtas exceptuando a las grasas de aves, que se
clasifican en las fracciones arancelarias 1501.00.01, 1517.90.01 y
1517.90.99 respectivamente, solamente se podran presentar para su
despacho en las aduanas listadas en el Anexo antes citado.

3.26.3. Para efectos del articulo 144, fraccion XXVI ‘de la. Ley, los

- contribuyentes podran solicitar informacién de los pedimentos de
importacion ante la Administracién General de Aduanas, sefialando
los medios procesables en los cuales deseen consultar, siempre que
celebren convenio con el fideicomiso 1078-5 constituido en Nacional
Financiera, SN.C., para cubrir los gastos que de dicho convenio se
deriven.

71U RPN PPN
La opcion prevista en esta regla, podra ser ejercida siempre y cuando
el interesado no rectifique el nombre y domicilio del importador o
exportador que le encomend6 el despacho de la mercancia sefialado
en el pedimento original,
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La opci6n prevista en esta regla, podra ser ejercida siempre y cuando
el interesado no rectifique el nombre y domicilio del importador o
exportador que le encomendé el despacho de la mercancia senalado
en el pedimento original.

3.27.8. Para efectos del articulo 173, fraccion I de la Ley, no sera cancelada la
autorizacién de apoderado aduanal, cuando la omisién de
contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la
inexacta clasificacién arancelaria por diferencia de criterios en la
interpretacién de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacién o exportacién, siempre que la descripeion,
naturaleza y demés caracteristicas necesarias para la clasificacién de
las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad.

3.27.9. Para efectos del articulo 168 de la Ley, las empresas maquiladoras
que deseen obtener la autorizacion de sus apoderados aduanales,
podran presentar en cualquier momento su solicitud en original de
manera personal o enviarla a través de servicio de mensajeria, al
siguiente domicilio: -

Administracién General de Aduanas, Administracién Central de
Regulacién del Despacho Aduanero, Av. Hidalgo No. 77,
Médulo 1V, planta baja, Col. Guerrero, Delegacién Cuauhtémoc,
06300, México, D.F.

A. La solicitud antes sefialada debera reunir los siguientes requisitos:

1. Contener el nombre, denominacién o razén social de la empresa
maquiladora solicitante, asi como el nombre y firma autégrafa de su
representante legal.

2. Sefialar el nombre completo y RFC del aspirante, asi como el domicilio y
teléfono para oir y recibir notificaciones.

3. Establecer la aduana de adscripcion en donde se solicita operar.

B. Se debera anexar a la solicitud citada la documentacion siguiente:

1. Copia certificada del documento con el que acredite la personalidad
juridica con que se ostenta el representante.

2. Carta en original y de fecha reciente del aspirante, donde conste bajo
protesta de decir verdad:

a) No haber sido' condenado por sentencia ejecutoria por delito doloso, ni
haber sufrido la cancelacién de su autorizacion en caso de haber sido apoderado
aduanal.

b) No ser servidor pablico, ni militar en servicio activo.

¢) No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de
la aduana de adseripcion.

3. Carta con la firma autégrafa del representante legal citado, en donde se
manifieste bajo protesta de decir verdad, que la empresa maquiladora esta
inscrita en el padrén de importadores.
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4. Tres cartas de recomendacién en original y de fecha reciente, donde conste
la buena reputacién del aspirante que contenga ademas el nombre, domicilio y
teléfono de las personas que las emiten.

5. Certificado de no antecedentes penales en original y de fecha reciente,
expedido por la Procuraduria General de Justicia de la Entidad Federativa
donde radique el aspirante.

6. Copia simple de la cédula de identificacion fiscal de la empresa
poderdante, asi como del aspirante.

7. Copia simple de la constancia de relacion laboral del aspirante, pudiendo
ser la del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o del Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR).

8. Copia simple del programa de maquila, en donde conste su niimero de
Registro Nacional de la Industria Maquiladora.

9. Copia. certlﬁcada del poder notarial otorgado por la empresa poderdante al
aspirante.

10. Curriculum Vitae del aspirante.

Una vez que se hayan cubierto todos los requisitos, la Direccién General de
Interventoria citard oportunamente al aspirante para que, previo pago de los
derechos respectivos, se presente a sustentar el examen psicotécnico, en
términos del articulo 168, fraccién VII de la Ley. No se tramitaran solicitudes
que no se acomparien con la totalidad de los documentos requeridos.

5i el aspirante aprueba el examen psicotécnico, la Administracion General de
Aduanas otorgaré la autorizacién de apoderado aduanal, previo pago de los
derechos correspondientes.

6.2. Inscripci6n al padron de exportadores sectorial.

6.21. Para efectos del articulo 19, fraccion XI, de la Ley del IEPS, los
exportadores. de alcohol, cerveza, bebidas refrescantes, bebidas
alcoholicas y tabacos labrados, a que se refiere el articulo 20., fraccion
L, incisos A), D), E), F), G) y H) de la propia Ley del IEPS, deberan
estar inscritos en el padron de exportadores sectorial, el cual estara a

_ cargo de la Administracién General de Aduanas.

6.2.2. Para inscribirse en el padrén a que se refiere la regla 6.2.1, el
interesado debera presentar solicitud de inscripcion en original,
mediante el formato denominado “Padrén de exportadores
sectorial”, que forma parte del Anexo 1 de esta Resolucion.

Dicha solicitud deberé remitirse a través de servicio de mensajeria o

presentarse personalmente, al domicilio citado en la regla 3.6.5,

anexando copia simple de la siguiente documentacién:

A. Cualquiera de los documentos relacionadoes en la regla 3.6.2. En
el caso de contribuyentes que inicien operaciones o se
encuentren en periodo preoperativo, deberan comprobar su
domicilio fiscal con la orden de verificacion del RFC.
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4.2.8.6 Correos y telégrafos

4.2.8.7 Telex

4.2.8.8 Luz y fuerza

4.2.8.9 Reparacién y mantenimiento
4.2.8.10 Multas y recargos

4.2.8.11 Miscelaneos

4.3 Gastos generales y de administracién
4.3.1 Personal

4.3.1.1 Sueldos

4.3.1.2 Salarios

4.3.1.3 Aguinaldos

4.3.1.4 Vacaciones

4.3.1.5 Prima vacacional

4.3.1.6 Pagos por separacién

4.3.1.7 Gastos de representacién
4.3.1.8 Viaticos

4.3.1.9 Honorarios

4.3.1.10 Capacitacién y entrenamiento

4.3.2 Previsi6n social )
4.3.2.1 Cuotas patronales IM.S.S.
4.3.2.2 Aportaciones SAR e INFONAVIT

4.3.3 Depreciaciones y amortizaciones
4.3.3.1 Amortizaci6n para gastos de organizacion
4.3.3.2 Amortizacién para gastos de instalacién

4.3.4 Seguros y fianzas

4.3.4.1 Seguros transporte de valores
4.3.4.2 Fianzas de fidelidad

4.3.4.3 Otras fianzas

4.3.5 Arrendarientos
4.3.5.1 Muebles
4.3.5.2 Inmuebles
4.3.5.3 Fotocopiadora

4.3.6 Honorarios pagados a terceros
4.3.6.1 Asesorias juridicas

4.3.6.2 Asesoria fiscal
4.3.6.3Auditoria

4.3.6.4 Consultoria
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4.3.6.5 Gastos notariales
4.3.6.6 Servicios de vigilancia

4.3.7 Contingentes .
4.3.7.1 Reclamaciones y garantias
4.3.7.2 Responsabilidad civil

4.3.8 Otros

4.3.8.1 Papeleria

4.3.8.2 Articulos de oficina
4.3.8.3 Suscripciones y cuotas
4.3.8.4 Transportes y fletes
4.3.8.5 Teléfonos

4.3.8.6 Correos y telégrafos
4.3.8.7 Telex

4.3.8.8 Luz y fuerza

4.3.8.9 Reparacion y mantenimiento
4.3.8.10 Comisiones bancarias
4.3.8.11 Multas y recargos
4.3.8.12 Misceldneos

4.3.8.13 Recuperacién de gastos

4.4 Otros gastos de administracién

4.5 Gastos financieros

4.6 Pérdida en cambios

5 Cuentas de Resultados Acreedoras

5.1 Ingresos por servicios

5.2 Otros ingresos de operacién

5.3 Productos ﬁnancleros

5.4 Utilidad en cambios

6 Cuentas complementarias de Activo

6.1 Depreciacién acumulada de mobiliario y equipo de oficina

6.2 Depreciacion acumulada de mobiliario y equipo de trabajo
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6.3 Depreciacion acamulada de equipo de transporte y distribucion
6.4 Amortizacién acumulada de gastos de organizacitn

6.5 Amortizacion acumulada de gastos de instalacién

b) ASPECTOS CONTABLES

84. GUIA DE CONTABILIZACION DE UNA AGENCIA ADUANAL Y
SUGERENCIAS AL CONTROL INTERNO.

La contabilizacion de una agencia aduanal se realiza al igual que en cualquier
entidad, ya que son organizaciones con ingresos y egresos, gastos y utilidades,
asi como la presentacién del pago de impuestos al fisco. A continuacién citamos
algunos elementos que se contemplan en una guia contabilizadora de cualquier
organizacién.
1.1 ACTIVO CIRCULANTE
GUIA DE CONTABILIZACION
1.1.1 FONDO FIJO DE CAJA
Saldo: Deudor, representa el importe del fondo en efectivo, en comprobantes
o la suma de ambos a una fecha dada, en poder de algiin empleado o
funcionario de la entidad.
Guia de contabilizaciéon
Operacién (1): Constitucién del fondo fijo de caja.
Documento fuente: Documento interno emitido o autorizado por un
funcionario de alto nivel en la organizacion en el que consigna la

aprobacién de que se constituya un fondo fijo de caja.

Asiento contable: _
Cargo: Fondo fijo de caja

Abono: Caja y bancos

Operacion (2): Reembolso del fondo fijo de caja.
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Documento fuente: Comprobantes diversos de gastos, solicitud de
reembolso. ’

Asiento contable:

Cargo: Diversas cuentas (en funcién a la naturaleza de los
comprobantes de gastos a reembolsar)

Abono: Caja y bancos
Operaci6n (3): Incremento del fondo fijo de caja.
Documento fuente: Documento interno emitido o autorizado por un
funcionario de alto nivel en la organizacién en el que consigne la aprobacién
para que se incremente el fondo fijo de caja.
Asiento contable:

Cargo: Fondo fijo de caja.

Abono: Caja y bancos.
Operacitn (4): Disminucion del fondo fijo de caja.
Documento fuente: Documento interno que consigne la conveniencia de
disminuir el monto del fondo fijo de caja.
Asiento contable: _

Cargo: Caja y bancos.
Abono: Fondo fijo de caja.

Operacién (5): Cancelacién del fondo fijo de caja.

. Documento fuente: Documento interno emitido o autorizado por un funcionario
de alto nivel en la organizacién en que consigna la instruccién de cancelar un
fondo fijo de caja. :

Asiento contable: '
Cargo: Caja y bancos (por el remanente en efectivo en poder del
responsable del fondo a cancelar).
Diversas cuentas (en funcién a la naturaleza de los comprobantes a contabilizar).
Abono: Fondo fijo de caja. '
Sugerencias de control interno.
Debers adoptarse la politica de afianzar a todos aquellos empleados que
manejan fondos.
Separar las funciones de custodia y manejo del fondo de las de autorizacién de
pagos y registros contables.
" Para las entregas de efectivo deber4 existir la autorizacién previa de
funcionario responsable y la adecuada comprobacitn de las
erogaciones correspondientes.

- Adoptar la politica de establecer un maximo para pagos individuales.
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- Los comprobantes se deberan cancelar con el sello fechador de
pagado en el momento de efectuar el pago.

- Los cheques de reembolsos deberan ser expedidos a favor de la
persona encargada del fondo fijo de caja.

- Prohibir usar los fondos de caja para cambiar cheques de
funcionarios, empleados, clientes o proveedores.

- Codificar los comprobantes e identificar mediante nombre y firma
al responsable que efectud el gasto.

- El procedimiento para reposicion del fondo debers ser lo _
suficientemente 4gil para evitar exceso de fondos ociosos o falta de
efectivo para cubrir una emergencia.

- En los casos de anticipos para gastos con dinero del fondo fijo, se
debera precisar el tiempo en que se efecttie tal gasto, una vez pasado el

gasto si éste no ha sido realizado solicitar inmediatamente la
devolucién del dinero.

- Efectuar arqueos peri6dicos y sobre base sorpresivo cuidando y controlando
que no se mezcle o se disponga de efectivo de otros fondos o de los ingresos

entrantes, para evitar que se cubran faltantes.

- Antes de pagar cualquier comprobante, deber4 hacerse una revisién sobre el
cumplimiento de requisitos fiscales y administrativos correspondientes.

- Lasuma de todos los fondos fijos asignados ser4 siempre igual al saldo de la
cuenta mayor.

112  CAJAY BANCOS

Saldo:  Deudor, representa la existencia de efectivo en caja ay instituciones
de crédito, propiedad o a favor de la entidad, a una fecha dada.

Guia de contabilizacién
Operacién (1): Ingresos a caja y bancos.
Documento fuente: Comprobantes que soportan la elaboracién de una

poliza de ingresos, documento base para la contabilizacién de los
ingresos,
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Asiento contable:

Cargo: Caja y bancos

Abono: Diversas cuentas (en funcion a la naturaleza del ingreso)

Operacion (2): Egresos a caja y bancos.

Documento fuente: Comprobantes que soportan la elaboracién de una
poliza de egresos, documento base para la contabilizacién del egreso.

Asiento contable:
Cargo: Diversas cuentas (en funcién a la naturaleza del egreso)

Abono: Caja y bancos

Sugerencias de control interno

Verificar mensualmente que la suma de los saldos en registros
auxiliares sea igual al saldo de la cuenta de mayor.

Establecer la poltica de que todos los cheques que se expidan se hagan
norninativamente; asimismo, que se fije un importe minimo para
efectuar pagos por medio de éstos.

Deber4 responsabilizarse a una persona para el manejo de las cuentas
de cheques.

Por ningiin motivo se deberdn netear ingresos (disponer de los
ingresos entrantes para efectuar gastos); es decir, se deberén depositar
intactos.

Cada cheque que se expida debera estar soportado con la
documentacioén correspondiente debidamente requisitada (previa
revision y autorizacién), y la péliza de egresos.

- Elaborar programas de flujo de efectivo para prever oportunamente tanto la
inversion de sobrantes de dinero, como la obtencion de créditos para cubrir
necesidades de liquidez.
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Establecer politicas para cancelar a un tiempo determinado aquellos cheques
en transito que no han sido cobrados.

Adoptar la politica de afianzar a todos aquellos empleados que manejen
fondos.

Archivar en lugar seguro y apropiado todos los comprobantes que soportan
tanto los ingresos como los egresos.

Que la firma para la expedicién de cheques se haga en forma
mancomunada.

No mezclar las entradas de dinero con los fondos fijos de caja.

Conciliar mensualmente los estados de cuenta bancarios con el control
matriz de las chequeras y los registros contables.

Las partidas de conciliacién deberan ser investigadas Y. en su caso,
ajustadas por personal independiente al manejo y custodia de fondos ¥
chequeras.

Las cuentas de cheques que se manejen deberan registrarse a nombre de la
entidad. :

Registrar las transferencias que se efectiian entre bancos y cuentas de un
mismo banco.

Prohibir la practica de firmar cheques en blanco.
Deberan ser apropiadas las instalaciones del area de caja.

Mantener en lugar seguro copia de las tarjetas donde aparecen las firmas
autorizadas para expedir cheques.

Mantener en lugar seguro y apropiado (caja fuerte de ser posible) los
talonarios de cheques por usar.

Mantener permanentemente actualizado, en el banco y en las oficinas de la
entidad, el registro de autorizacion de firmas para expedir cheques.

Adherir a los talonarios los cheques originales cancelados.
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- Para efectos de formulacién de estados financieros, los cortes de
ingresos y egresos deben ser adecuados al cierre de las operaciones.

- Efectuar arqueos peri6dicos y sobre base sorpresivo cuidando y
controlando que no se mezclen los ingresos y otro tipo de fondos
existentes para evitar que se cubran faltantes.

- Ejercer un vigorbso control sobre los cheques devueltos a fin de
evitar que vayan a cubrir faltantes en caja.

- Las monedas extranjeras propiedad de la entidad tendran que ser
valuadas, para efectos de balance general, a precio de cotizacién a la fecha
del referido. :

- Partiendo del principio de evitar funciones que son incompatibles, en
virtud de que la conjugacion de determinadas actividades puede dar lugar a
fraudes o malos manejos, evitar que aquellas personas que manejan ingresos
(caja, ingresos por correo, cobradores, efc.) antes de su registro inicial; o
aquellas que manejan estos ingresos después de su registro inicial (preparan
el registro de ingresos, preparan depdsitos, realizan o envian depésitos,
etc.); o bien que manejan cheques ya firmados o tienen a su cargo facsimil
para firma de cheques no intervengan en las siguientes labores:

a)

b)

<)

d)
e)
f)

g
h)

i)

Manejen los auxiliares y registros relacionados con las cuentas por
cobrar;

manejen los registros iniciales de ventas;

manejen los documentos base para facturar;

manejen y autoricen notas de crédito y documentacion soporte;
aprueben las rebajas y devoluciones sobre ventas;

manejen registros iniciales de rebajas y devoluciones sobre ventas;
manejen y aprueben los registros iniciales de compras;

manejen y preparen documentacion base para soportar un egreso;

aprueben los registros iniciales de egresos;
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J)  preparen, sumen, comprueben y autoricen los registros en el diario
general; '

k) intervengan en el registro final, o sea el libro mayor.

- La contabilizacién de los ingresos debe efectuarse lo mas pronto
posible, lo ideal es que sea diariamente. :

- Los controles de operacién de ingresos deben estar orientados hacia el
asegurar que se cobren las mercancias entregadas o los servicios rendidos;
por ejemplo, las notas de remisién o facturas primeramente deben ser
cobradas, y con la constancia impresa en ellas por maquina registradora o
sello de pagado, proceder a entregar la mercancia.

- Asegurarse que las contrapartidas de ingresos se contabilicen
“adecuada y oportunamente.

- Se debe pensar siempre en buenos custodios que salvaguarden
fisicamente el dinero en operacién; por ejemplo bévedas, caja fuerte, cajas
registradoras, etc. El acceso a estos custodios debe estar limitado y
perfectamente identificado. _

- Debe procurarse siempre mantener los niveles minimos posibles de
dinero en operaci6n.

- Las actividades de ingresos y egresos deben estar separadas tanto
como sea posible.

- Preparar un reporte diario de saldos en cuentas de cheques confrontar
conira libros estos saldos:

- Todg ingreso o egreso debera estar soportado por un documento que
permita conocer su origen y autorizacién. '

- Evaluar la posibilidad de contratar una poliza de seguro por resguardo
de efectivo.

L1.3. INVERSIONES Y VALORES

Saldo: Deudor, representa el monto de las inversiones y valores propiedad de

la entidad a una fecha dada.
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Guia de contabilizacién

Operacion (1): Adquisicion de inversiones y valores de renta fija o
variable.

Documento fuente: Titulos de crédito. Contratos de inversion.
Asiento contable:
Cargo: Inversiones y valores

Abono: Caja y bancos

Operacion (2): Transferencia a otro activo de las porciones de inversiones !
cuyo vencimiento o posibilidad de conversi6n a efectivo se sucéda en un
plazo mayor de un afio.

Documento fuente: Titulos de crédito. Contratos de inversion. _
Asiento contable: |

Cargo: Inversiones y valores a largo plazo :
Abono: Inversiones y valores '

Operacion (3): Reversion de la transferencia efectuada a otro activo de las
inversiones y valores cuyo vencimiento o posibilidad de conversion a

efectivo sean a largo plazo, por entrar a un periodo de recuperacién
inferior a un afio.

Documento fuente: Titulos de crédito. Contratos de inversién. Papeles
de trabajo y auxiliares contables base para el controi de recuperaciones
de inversiones y valores.
Asiento contable:
Cargo: Inversiones y valores
Abono: Inversiones y valores a largo plazo
Operacion (4): Retiro de inversiones y valores al término de la inversion.
Amortizacién (pago) de valores por el emisor. Ventas de valores.

(Operaciones todas efectuadas a la par en funcién a su costo de
adquisici6n, no al valor nominal del titulo de crédito).
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Capitulo 8

CONTABILIDAD Y ORGANIZACION DE LAS AGENCIAS ADUANALES

La apertura comercial es el reconocimiento de una realidad. La economia genera
presiones tanto econdmicas como politicas orientadas hacia la necesidad de
cambios, tendientes a la modernizacién y 1a eficiencia del aparato productivo,
para poder enfrentar de manera competitiva, los retos de la economia global. En
el ambito internacional, se han dado importantes cambios por la tendencia a la
integracién economica de grandes bloques del poder econ6mico, ' que
representan amenazas y oportunidades a la vez. A pesar de la existencia de
fronteras politicas, estamos en un mundo en el que ya no existen fronteras
econémicas. “La formacién de espacios econdmicos multinacionales se han
convertido en una de las modalidades de interaccion econdmica moderna.

Las Naciones aprovechan los vinculos geograficos, historicos 6 culturales ya
existentes con otras estructuras productivas para formar espacios econémicos
ampliados, que permitan producir mayor eficiencia, atraer inversion y ganar
posiciones en la gran competencia mundial.

El Comercio Internacional es una variable de la sociedad internacional
contemporénea y su evolucién ha estado vinculada a los diferentes esquemas de
dominacién por los que ha atravesado la humanidad. Ademas de los contornos
de dominio militar y politico, la base de los intercambios mercantiles entre
paises esté en la desigual distribucién de recursos naturales existentes en el
mundo; lo que hace que casi ningin pais se abstenga de intercambiar excedentes
por faltantes.

El conocimiento contable es un conocimiento cuasicientifico o protocientifico, es
decir aspira a la calidad de conocimiento cientifico.

La Contaduria, es una disciplina de caracter cientifico que fundamentada en una
teoria especifica a través de un proceso obtiene y comprueba informacion
financiera sobre transacciones celebradas con entidades econémicas.

La actividad Contable corresponde al surginiiento de fendmenos econdémicos,
politicos y sociales, por lo cual el conocimiento de su historia constituye un
elemento fundamental para la comprensi6n del pasado.

La contabilidad surge dentro de un contexto histérico en el que han estado
presentes tres factores condicionantes que le atribuyen a la Contabilidad el
caracter de ciencia social, el primero es la vida del hombre en sociedad, el
segundo factor es que dicha organizacién estimule al individuo a desarrollar
actividades comerciales de tal naturaleza, en cuanfo a su importancia y cantidad
que para evitar falias de la memoria hubiera necesitado un registro oportuno de
las mismas, y por tltimo un método con un grado de generalizacion dentro de
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Documento fuente: Titulos de crédito. Contratos de inversién.
Asiento contable;

Cargo: Caja y bancos
Abono: Inversiones y valores,

Operacién (5): Venta de valores bajo la par (en funcién a su costo de
adquisicién, no al valor nominal del titulo de crédito).

Documento fuente: Titulos de crédito. Documentacion soporte de la
operacion realizada.

Asiento contable:

Cargo: Caja y bancos,
Pérdida en venta de valores

Abono: Inversiones y valores

Operaci6n (6): Venta de valores sobre la par (en funcién a su costo de
adquisicion, no al valor nominat del titulo de crédito).

Documento fuente: Titulos de crédito. Documentacién soporte de la
operacion realizada.

Asiento contable:
Cargo: Cajay bancos
Abono: Inversiones y valores,

Prima en venta de valores

Sugerencias de control interno

- Losvalores deben estar depositados en la caja fuerte, en algtin banco o
guardados de alguna otra manera que fisicamente ofrezca seguridad.

- Sedebe adoptar la politica de afianzar a todos aquellos empleaddé que
manejen estos valores.
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- Las operaciones que se realicen con los valores deben ser autorizadas
por escrito por la alta administracion, direccion, gerencia u otro
funcionario adecnadamente facultadoe para ello.

- Se debe hacer, periédicamente y por sorpresa, un recuento de los
valores por parte de algun funcionario autorizado y en presencia del
responsable por el custodio de los mismos.

- Los valores que por su naturaleza sean nominativos deberan
adquirirse siempre a nombre de la entidad, o bien, deberan estar
endosados a favor de ésta.

- Debera estarse pendiente a la redencién de cupones por
dividendos.

- Los valores tendr4n que ser mostrados en balance a su costo de
adquisicién o a valor de mercado, el que sea més bajo.

Los ingresos provenientes de valores se deben registrar a la fecha en
que sucedieron, aun cuando no hayan sido cobrados.

- La suma de todos los valores e inversiones debera ser igual al
saldo de la cuenta control de mayor.

- Las personas que tienen bajo su custodia el control fisico de las
inversiones y valores no deberan intervenir en actividades de
compras, ventas, manejo de dinero ni en los registros finales de
diario general y mayor.

1.1.4. LV.A. ACREDITABLE

Saldo: Esta cuenta mensualmente deber4 quedar saldada; de llegar a tener
saldo sera deudor y representar el importe del Impuesto al Valor -
Agregado pendiente de acreditar o recuperar al fisco.

Guia de Contabilizacién
Operaci6n (1): Constitucion del 1.V.A. acreditable.
Documento fuente: Todo tipo de factura, remision o recibo a favor
de la entidad por concepto de costo o gasto causado y en el que

consigne el Impuesto al Valor Agregado repercutldo por el proveedor
de bienes o servicios.
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Asiento contable:

Cargo: LV.A. acreditable, _
Diversas cuentas (en funcién a la naturaleza del egreso)

Abono: Caja y bancos,

Proveedores,

Cuentas por pagar,

Documentos por pagar a corto plazo, Acreedores diversos, etc.

Operacién (2): Transferencia del LV.A. acreditable a LV.A repercutido para
; efectos del calculo del entero mensual del Impuesto al Valor Agregado.

! Documento fuente: Declaracion del Impuesto al Valor A gregado y saldo
‘ que acusan las cuentas de 1.V.A acreditarle e L.V.A repercutido.

Asiento contable:
Cargo: LV.A. repercutido
Abono: L.V A acreditable

Operacién (3): Pago, por cuenta del fisco, del LV.A. acreditable a
favor de la entidad. -

Documento fuente: Registros contables y archivos de la entidad donde
conste este crédito a favor de la entidad y la conveniencia de que se le pague
en lugar de amortizarlo contra LV.A. repercutido. Solicitud de cobro a las
autoridades correspondientes,

Asiento contable;

Cargo: Caja y bancos

Abono: LV.A. acreditable
Sugerencias de control interno

- Se debera estar pendiente de acreditar inmediatamente el impuesto
trasladado a los enteros que se hagan a las autoridades fiscales,
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- El 4rea de finanzas de la entidad deber4 estar pendiente de identificar
en las facturas o recibos de proveedores de bienes y servicios que el importe
de la operaci6n incluya o no el Impuesto al Valor Agregado trasladado para
efectos de su eventual recuperacion al fisco.

- En el aspecto de control, tanto en entradas como en devoluciones de
mercarnicias 0 materias primas, es aplicable lo tratado en ambas cuentas de
inventario.

- Se requieren s6lidos controles auxiliares y un profundo conocimiento de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado para gozar de los beneficios
potenciales de ella; en este punto, de los acreditamientos a que se tiene
derecho.

1.1.5 CUENTAS POR COBRAR A CLIENTES

Saldo: Deudor, representa el monto de las ventas a crédito pendientes de
cobro.

Guia de contabilizacién
Operacién (1): Constitucion de las cuentas por cobrar a clientes.

Documento fuente: Factura, remision o recibo expedido a favor
del cliente. Nota de salida de almacén de productos terminados.

Asiento contable:
Cargo: Cuentas por cobrar a clientes

Abono: LV.A. repercutido,

Ventas
Operaciéil'\l (2): Cobro de cuentas por cobrar a clientes.
Documentos fuente: Recibo de caja.

Asiento contable:
Cargo: Cajay bancas
Abono: Cuentas por cobrar a clientes
Operacion (3): Otorgamiento a clientes de reba)as sobre ventas.

Documento fuente: Nota de crédito que consigne el descuento o rebaja
concedido. Esta operacién también puede quedar consignadaenla
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factura o recibo expedido al cliente, cuidando su efecto en el Impuesto
al Valor Agregado.

Asiento contable:

Cargo: LV.A. repercutido (cuando el descuento o rebaja se maneja
via nota de crédito), Descuentos o rebajas sobre ventas

Abono: Cuentas por cobrar a clientes

Operacién (4): Cancelacién de un descuento o rebaja sobre ventas
previamente otorgado al cliente.

Documento fuente: Nota de cargo.
Asiento contable;
Cargo: Cuentas por cobrar a clientes

Abono: LV.A. repercutido,
Descuentos o rebajas sobre ventas

Operacién (5): Otorgamiento a clientes de descuentos por pronto pago.

Documento fuente: Recibo de caja, en su caso acompafiado con el recibo por
el descuento concedido por pronto pago. Nota de crédito.

Asiento contable;
Cargo: Descuentos concedidos por pronto pago
Abono: Caja y bancos,
Cuentas por cobrar a clientes (cuando el descuento se maneje

via nota de crédito).

Operacién (6): Cancelacién de un descuento concedido por pronto pago
previamente otorgado al cliente.

Documento fuente: Nota de cargo.
Asiento contable:

Cargo: Cuentas por cobrar a clientes
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Abono: Descuentos concedidos por pronto pago :
Operacion (7): Aceptacion a clientes de devoluciones sobre ventas.

Documento fuente: Factura original expedida por la entidad al cliente. Nota
de crédito que consigne la autorizacion de la devolucion. Nota de entrada al
almacén de productos terminados.

Asiento contable:

Cargo: LV.A. repercutido,
Devoluciones sobre ventas

Abono: Caja y bancos (si la devolucién se paga de contado o en
cheque),

Cuentas por cobrar a clientes (si la devolucion se abona en
cuenta)

Operacion (8): Transferencia a otro activo de las porciones por cobrar
a plazo mayor de un afio de las cuentas por cobrar a clientes.

Documento ft_1ente: Evidencia documental de;j crédito concedido, asi
como las condiciones de; mismo donde se consignen recuperaciones a
plazo mayor de un afio.
Asiento contable;
Cargo: Cuentas por cobrar a largo plazo
Abono: Cuentas por cobrar a clientes
Operacidn (9): Reversi6n de la transferencia efectuada a otro activo de las
cuentas por cobrar a clientes, a plazo mayor de un afio, por entrar a un
periodo de recuperacién inferior al sefialado.
Documento fuente: Evidencia documental del crédito concedido, asi
- como las condiciones del mismo donde se consignen recuperaciones a
plazo mayor de un afio. Papeles de trabajo y auxiliares contables base

para el control de recuperaciones de cuentas por cobrar a clientes.

Asiento contable:

Cargo: Cuentas por cobrar a clientes
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Abono: Cuentas por cobrar a largo plazo

Operacion (10): Constitucion de documentos por cobrar en sustitucion de
una factura, remisién o recibo expedido a favor de clientes.

Documento fuente: Titulo de crédito expedido a favor de la entidad en
sustitucion de una factura, remisién o recibo a favor de clientes

Asiento contable;

Cargo: Documentos por cobrar

Abono: Cuentas por cobrar a clientes
Operacion (1): Cancelacién o baja de cuentas por cobrar a clientes

Documento fuente: Evidencia documental suficiente ¥ competente, de
acuerdo a Jos requisitos establecidos por la legislacion en la materia,
que soporten la operacion.

Asiento contable:

Cargo: Estimacion para cuentas incobrables

Abono: Cuentas por cobrar a clientes

Sugerencias de control interno

Deberan efectuarse arqueos sorpresivos a la persona que maneje la
documentacion de las cuentas por cobrar.

Deberan disefiarse adecuadas politicas para el otorgamiento de lineas
de crédito. :

Deberén enviarse peri6dicamente estados de cuenta a clientes, con
objeto de cerciorarse que las cuentas que contablemente aparezcan
pendientes de cobro las reconozca el cliente. Este procedimiento sirve
para verificar que todos los pagos hechos por los clientes han sido
recibidos y registrados. Esta accién debera hacerla una persona
independiente a la que maneja las cuentas por cobrar.
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- Las politicas de cobranza deberan ser acordes con las condiciones de
mercado y el giro de la entidad.

- Cualquier cancelacion de venta deber4 estar soportada con la factura

original correspondiente y la documentacién soporte que haga constar la
devolucién de tal mercancia,

- Las cuentas canceladas por incobrables deber4n ser autorizadas por la
alta administracién y se deber4 buscar que cubran los requisitos de
deducibilidad fiscal.

- Deber4 llevarse un registro, en cuentas de orden, de las cuentas
incobrables ya canceladas.

- Cualqﬁier gravamen o condicién que pese sobre las cuentas por cobrar
debera ser claramente explicado ‘en fos estados financieros.

- A fin de evitar excesos o defectos en saldos para efectos de presentaciéon
en estados financieros, los cortes de venta y caja deberan ser congruentes
con los de cuentas por cobrar a clientes.

- Mensualmente se deberé checar contra el libro mayor la suma de los auxiliares
a clientes. En caso de discrepancia, de inmediato hacer las averiguaciones y
aclaraciones a que haya lugar.

- Encaso de que sean relevantes los saldos acreedores de clientes por
concepto de anticipas recibidos, devoluciones, rebajas, o descuentos
concedidos, transferir éstos a la cuenta de Anticipos de clientes para
efectos de presentaci6n en el balance general.

- Las notas decrédito deberén estar siempre soportadas con la
documentacién correspondiente, y ser autorizadas por un funcionario
responsable.

- Las rebajas, descuentos y devoluciones deberdn concederse al amparo
de s6lidas politicas por escrito.

- Aquellas cuentas por cobrar a clientes cuya recuperacion vaya a
suceder después de un afio a la fecha del balance deberan ser
clasificadas dentro de la cuenta Cuentas por cobrar a large plazo

- Partiendo del principio de evitar funciones que son incompatibles, en

virtud de que la conjugacién de determinadas actividades puede dar
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lugar a fraudes o malos manejos, evitar que aquellas personas que
manejan ingresos (caja, ingresos por correo, cobradores, etc.) antes de
su registro inicial; o aquellas que manejan estos ingresos después de su
Tegistro inicial (preparan el registro de ingresos, preparan depositos,
realizan o envian dep6sitos, etc.); o bien que manejen cheques ya
firmados o tienen a su cargo facsimil para firma de cheques no
intervengan en las siguientes labores:

a) Manejen los auxiliares y registros relacionados con las cuentas por
cobrar;

b) manejen documentos base para facturar;

) ‘manejen y autoricen notas de eréditos y documentacién soporte;
d) aprueben las rebajas y devoluciones sobre ventas; |

€) manejen registros iniciales de rebajas y devoluciones sobre ventas:

f) preparen, sumen, comprueben y autoricen los registros. en el diario
general;

g) intervengan en el registro final, o sea el libro mayor.

Deber4 adaptarse la politica de afianzar a todo el personal que
interviene en la funcién de cuentas por cobrar.

Debe evitarse al maximo que los vendedores de la entidad efectiien
labores de cobranza. En el caso que las necesidades internas no hagan
posible el evitar esta practica, vigilar que los depésitos o entero de i
dinero cobrado se haga a la mayor brevedad. Establecer los controles
adicionales que ameriten las circunstancias.

El otorgamiento o autorizacién de un crédito deben efectuarlo
funcionarios debidamente autorizados.

Debe aprovecharse, tanto como sea posible, el uso de formas
multicopia para que cada tanto tenga un mismo ori geny sirva para

propésitos diversos.

A efecto de una pronta recuperacion de dinero de la entidad:
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a) Las mercancias vendidas o los servicios rendidos deben facturarse
lo més pronto posible; lo ideal es que sea el mismo dia en que se
efectu6 la transaccién o a mds tardar al dia siguiente;

b) siempre que sea posible se debera utilizar todo recurso legitimo
para acelerar el pago por parte del cliente;

¢) se deben establecer agiles sistemas de cobranza para que esta sea
recolectada lo més pronto posible;

d} transferir los fondos ociosos de caja hacia un punto centralizador
desde donde se pueda manejar con oportunidad y prontitud la

~ inversion de excedentes de efectivo.

- No deberan remitirse o entregarse a los clientes las facturas si no estdn !
pagadas.

- No deberan incluirse en la cuenta de clientes, cantidades que no sean
originadas en operaciones de venta de mercancias o servicios.

- Deber4 prepararse mensualmente un reporte de antigtiedad de saldos
que muestre el comportamiento de los clientes, en especial los
MOrosos. '

1.1.6 DOCUMENTOS POR COBRAR
Saldo: Deudor, representa el valor de documentos por cobrar (titulos de
crédito) a favor de la entidad. .

Guia de contabilizacion

Operacién (1): Constitucién de documentos por cobrar en sustitucion
de una factura, remision o recibo expedido a favor de clientes.

Documento fuente: Titulo de crédito expedido a favor de la entidad en
sustitucién de una factura, remisién o recibo a favor de clientes.

Asiento contable:

Cargo: Documenios por cobrar
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la comunidad, capaz de captar informacién requerida de manera veraz y
oportuna expresada cuantitativamente.

Se ha dicho que la Contadurfa es el lenguaje de los negocios. Esta analogia es
correcta ya que su desarrollo es internacional.

La internacionalizacién de Ia Contaduria se debe principalmente a las
transacciones que realizan empresas multinacionales, ya que manejan sus

como el control y uso efectivo de recursos disponibles.’

Tomando en cuenta el auge del comercio exterior, no es dificil predecir que la
interaccién y la dependencia de los paises en el comercio internacional seguira
- creciendo. Por lo tanto toda persona que contemple una preparacién en el 4rea
de los negocios debe tener conocimiento de aspectos internacionales,

La definicion de la contabilidad como técnica utilizada para producir
informacién cuantitativa que sirva de base para tomar decisiones econdmicas a
los usuarios de la misma, implica que la informacién y el proceso de
cuantificacién debe cumplir con una serie de requisitos para que satisfaga
adecuadamente las necesidades que mantienen vigente a su utilidad.,

Las caracteristicas fundamentales que debe tener la informacién contable son
utilidad y confiabilidad. Ademas la informaci6n contable tiene impuesta por su
funci6n en la toma de decisiones la caracteristica de la provisionalidad.

La utilidad como caracteristica de Ia informacién contable es ia cualidad de
adecuarse al proposito del usuario. Estos propésitos son diferentes en detalie
para cada usuario pero todos tienen la comunidad de interés econémico en 1a
entidad econdmica; entre estos interesados se encuentran: la administracién,
inversionistas,  accionistas, trabajadores,  proveedores, autoridades
gubernamentales, etc. Dada la imposibilidad de conocer al usuario especifico y
sus necesidades particulares, se presenta informaci6n general por medio de los
Estados financieros: Balance general, Estado de resultados, Estado de cambios
en la situacion financiera. La utilidad de Ia informacién ests en funcién de su
contenido informativo y su oportunidad. '

El contenido informativo esta basado en la significacion de la informacién, es
decir, en su capacidad de representar simbélicamente con palabras y cantidades

seleccionar los elementos de la misma que mejor permitan al usuario captar el
mensaje y operar sobre ella para lograr sus fines particulares,
La oportunidad de la informacién contable es el aspecto esencial de que llegue a

manos del usuario cuando éste pueda usarla para tomar sus decisiones a tiempo
para lograr sus fines, ain cuando las cuantificaciones obtenidas tengan que
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Abono: Cuentas por cobrar a clientes

Operacion (2): Constitucion de documentos por cobrar via venta de -
mercancia o servicios.

Documento fuente: Factura, remision o recibo expedido a favor del
cliente a conservarse como garantia colateral del titulo de crédito a que
dieron origen.
Asiento contable:
Cargo: Documentos por cobrar
Abono: Ventas,
Diversas cuentas (en funcion a la naturaleza de la

operacién)

Operacién (3): Cobro de documentos por cobrar, Documento fuente: Recibo
de caja. '

Asiento contable:
Cargo: Caja y bancos

Abono: Documentos por cobrar

Operacién (4): Otorgamiento a clientes (por ventas a crédito
documentado) de descuentos por pronto pago.

Documento fuente: Recibo de caja, en su caso acompafiado
con el recibo por el descuento concedido por pronto pago.

Asiento contable:
Cargo: Descuentos concedidos por pronto pago

Abono: Caja y bancos,
‘ Documentos por cobrar

Operacién (5): Transferencia a otro activo de las porciones por cobrar
a plazo mayor de un afio de documentos por cobrar.
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Documento fuente: Evidencia contable del crédito documentado
concedido, asi como las condiciones del mismo donde se consignen
recuperaciones a plazo mayor de un afio.
Asiento contable:
Cargo: Documentos por cobrar a largo plazo
Abono: Documentos por cobrar
Operacitn (6): Reversion de la transferencia efectuada a otro activo de los
documentos por cobrar, a plazo mayor de un afio, por entrar a un periodo de
recuperacion inferior al sefialado.
Documento fuente: Evidencia contable del crédito documentado
concedido, asi como las condiciones del mismo donde se consignen
recuperaciones a plazo mayor de un afio. Papeles de trabajo y auxiliares
contables base para el control de recuperaciones de documentos por
cobrar.
Asiento contable:
Cargo: Documentos por cobrar
Abono: Documentos por cobrar a largo plazo
Operaci6n (7): Cancelacion o baja de documentos por cobrar.
Pocumento fuente: Evidencia documental suficiente y competente, de
acuerdo a los requisitos establecidos por la legislacién en la materia, que
soporten la operacién
Asiento contable:
Cargo: Estimaci6n para cuentas incobrables
Abono: Documentos por cobrar
Sugerencias de control interno

- Llevar a cabo confirmaciones periddicas de saldos.

- Deberan llevarse registros auxiliares de documentos por cobrar.
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- Comparar peri¢dicamente los saldos de los registros auxiliares con la
cuenta de control de mayor, respectiva.

- Cuando se establezca la politica de recibir pagos parciales a cuenta de
documentos, se debera proceder en cualquiera de las formas siguientes:

a) Que se anoten los pagos parciales en los respectivos documentos;
b) que selleve un registro de los pagos parciales, o
¢) que se expida un recibo prenumerado.

- Deberan estar fisicamente bien salvaguardados los documentos por
cobrar.

- Deberan efectuarse periédicamente y sobre base sorpresivo
arqueos de docurnentos por cobrar.
- Afianzar al personal que tiene acceso al manejo de los documentos.

- Se debera llevar registro especial que indique la fecha de vencimiento de
los documentos para evitar prescripcion de los mismos por haber
transcurrido la época de hacerlos efectivos, de acuerdo con la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito.

- Los documentos por cobrar deber4n ser nominativos a favor de la
Entidad.

- Deberan establecerse registros especiales para el control de documentos
entregados como garantia colateral. Facturas, remisiones o recibos cubiertos
con documentos por cobrar deberan ser conservados como garantia
colateral hasta que el documento esté totalmente pagado.

- Aquellos documentos entregados para trémite de cobro y que no fueron
quuidados por los deudores, deberan devolverse de inmediato al
responsable de la custodia de esta cartera.

- Es conveniente identificar los documentos con un niimero de clave de

control {por ejemplo nimero de cliente, mimero de operacién, nimero
consecutivo, etc.
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- En aquellos casos que la entidad cobre intereses sobre los adeudos
documentados, verificar la correcta y oportuna contabilizacién de cada
uno de estos aspectos.

- Verificar el origen de los documentos por cobrar para evitar que con
un documento fresco se cubran cuentas por cobrar atrasadas y cuyas
probabilidades de cobro sean dudosas.

- Los documentos que se entreguen a terceras personas para su cobro
judicial o extrajudicial, deberan ampararse con un comprobante de
recepcién y reflejar adecuadamente su situacion en la contabilidad.

- Las personas que tienen bajo su custodia el control fisico de los
documentos por cobrar no deberén intervenir en actividades de

compras, ventas, manejo de dinero, cuentas por cobrar ni enlos
registros finales de diario general y mayor.

1.1.7 DEUDORES DIVERSOS
Saldo: Deudor, representa créditos a favor de la entidad por concepto de
cuentas por cobrar originadas en operaciones ajenas a su giro de
actividades; como por ejemplo: anticipas (para gastos, para compras
menores, viiticos, sueldos, salarios, etc.); préstamos; rentas por
~arrendamientos cuando éste no sea el giro de la entidad; etc.
Guia de contabilizacién
Operacién (1): Constituci6n de un crédito diverso a favor de la entidad.
Documento fuente: Recibo de caja o cualquier otro documento que
soporte la constitucién del crédito originado por operaciones ajenas al giro
de actividades de la entidad.
Asiento contable:

Cargo: Deudores diversos

Abono: Caja y bancos,
Otra contracuenta que soporte el origen del crédito
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Operacién (2): Pago, total o parcial, de un deudor diverso.
Documento fuente: Recibo de caja
Asiento contable;

Cargo: Cajay bancos
Abono: Deudores diversos

Operaci6n (3): Transferencias a otro activo de las porciones por cobrar a
plazo mayor de un afio de deudores diversos.

Documento fuente: Evidencia documental del origen del crédito, asi

como las condiciones del mismo donde se consignen recuperaciones a
plazo mayor de un afio.

Asiento contable:

Cargo: Cuentas por cobrar a largo plazo
Abono: Deudores diversos
Operacién (4): Reversion de la transferencia efectuada a otro activo de las
cuentas por cobrar a deudores diversos, a plazo mayor de un afio, por entrar
a un periodo de recuperacién inferior al sefialado.
Documento fuente: Evidencia documental del origen del crédito
concedido, asi como las condiciones del mismo donde se consignen
recuperaciones a plazo mayor de un afio. Papeles de trabajo y auxiliares
contables base para el control de recuperaciones de deudores diversos.
Asiento contable:

Cargo: Deudores diversos

Abono: Cuentas por cobrar a largo plazo
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hacerse cortando convencionalmente la vida de la entidad y se presenten cifras
estimadas de eventos cuyos efectos todavia no se conocen totalmente.

La confiabilidad es la caracteristica de la informacion contable por la que el
usuario la acepta y utiliza para tomar decisiones basandose en ella. Esta no es
una cualidad inherente a la informacion, es adjudicada por el usuario y refleja la
relacién entre él y la informacion.

Existen una diversidad abundante en la literatura contable para denominar los
conceptos y las clases de los mismos que integran la teoria de la contabilidad.

La teoria establecida en el Boletin Al de estid compuesta por varias clases de
acuerdo con su jerarquia que son: * T

1. Principios

2. Reglas particulares

3. Criterio prudencial de aplicacién a las reglas particulares.

8.1. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los principios de Contabilidad son conceptos basicos que establecen la
delimitacién e identificacién del ente econ6mico, las bases de cuantificacion de
las operaciones y la presentacién de la informacién financiera cuantitativa por
medio de los estados financieros.

Los principios de contabilidad que identifican y delimitan la entidad y sus
aspectos financieros som: 4 .

Entidad

Realizacion

Periodo Contable

Los principios de Contabilidad que establecen la base para cuantificar las
operaciones del ente econémico y su presentacién son: 4

Valor histérico original ' '

Negocio en marcha

Dualidad econémica

El principio que se refiere a la informacion es el de revelacién suficiente y los
principios que abarca n las clasificaciones anteriores como requisitos generales
del sistema son:5

Importancia Relativa

Consistencia

* Boletin Al Principios de Contabilidad

5 Baletin A1 Principios de Contabilidad

137



Reglas Particulares:

Son la especificaci6n individual y concreta de los conceptos que integran los
estados financieros se dividen en reglas de valuacién y de presentacién. Las
primeras se refieren a la aplicacién de los principios y a la cuantificacién de los
conceptos especificos de los estados financieros.

Principios:

Anteriormente se mencionaron las categorias que forman la estructura basica
sobre la que descansa la contabilidad, a continuacién se presentaran los
conceptos mas generales que estén en la base de la cuantificacién contable.

Entidad.- La actividad econémica es realizada por entidades identificables las
que constituyen combinaciones de recursos humanos, recursos naturales y
capital, coordinados por una autoridad que toma decisiones encaminadas a la
consecuci6n de los fines de la entidad. _

A la contabilidad, le interesa identificar la entidad que persigue fines
economicos particulares y que es independiente de otras entidades,

Realizacién.- La contabilidad cuantifica en términos monetarios las operaciones
que realiza una entidad con otros participantes en la actividad econ6mica y
clertos eventos econémicos que la afectan.

Las operaciones y eventos econémicos que la contabilidad cuantifica se
consideran por ella realizados:

Cuando ha efectuado transacciones con otros entes econémicos.

Cuando han tenido lugar transformaciones internas que modifican las
- estructura de recursos o de sus fuentes.

Cuando han ocurrido eventos econémicos externos a la entidad derivados de las
operaciones de ésta y cuyo efecto puede cuantificarse razonablemente en
términos monetarios. '

Periodo Contable-- La necesidad de conocer los resultados de operacién y la
situacion financiera de la entidad que tiene una existencia continua, obliga a
dividir su vida en periodos convencionales. Las operaciones y eventos asi como
sus efectos derivados, susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el
periodo en que ocurren; por tanto cualquier informacién contable debe indicar
claramente el periodo a que se refiere.

Valor histérico original -

Las transacciones y eventos econémicos que la contabilidad cuantifica se
registran segiin las cantidades de efectivo que se afecten o su equivalente, o la
estimacién razonable que se haga al momento en que se consideren realizados
contablemente.
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Estas cifras deberan ser modificadas en el caso en ocurran eventos posteriores
que les hagan perder su significado, aplicando métodos de ajuste en forma
sistematica que preserven la imparcialidad y objetividad de la informacion
contable.

Si se ajustan cifras por cambios en el nivel general de precios y se aplican a
todos los conceptos susceptibles que integran los estados financieros, se
considerara que no habra violaci6n a éste principio.

Negocio en marcha:

La entidad se presume en existencia permanente, salvo especificacion en
contrario; por lo que las cifras de los estados financieros se presentarén valores
histéricos o modificaciones de ellos sisteméticamente obtenidos.

Dualidad Econdmice.

Esta dualidad se compone de: los recursos de los que dispone la entidad para la
realizacién de sus fines y las fuentes de dichos recursos, que a su vez son la
especificacion de los derechos que sobre los mismos existen.

La doble dimensién de la representacién contable de la entidad es fundamental
para una adecuada comprension de su estructura y relacién con otras entidades.
El hecho de mantener la igualdad aritmética de cargos y abonos, confirma el
aspecto dual del ente economico basado en la teorfa cientifica de causa y efecto.

Revelacion Suficiente:

La informacién contable presentada en los estados financieros debe contener en
forma clara y comprensible todo lo necesario para juzgar los resultados de
operacion y la situacion financiera de la entidad.

Importancia relativa: :

La informaci6n que aparece en los estados financieros debe mostrar los aspectos
importantes de las entidades susceptibles de ser cuantificados en términos
monetarios. Tanto para efectos de los datos que entran en sistema de
ifformacion contable como para la informacién resultante de su operacién, se
debe equilibrar el detalle y multiplicidad de los datos con los requisitos de
utilidad y finalidad de la informacién. -

Comparabilidad:

Los usos de la informacién contable requieren que se sigan procedimientos de
cuantificacién que permanezcan en el tiempo. La informaci6n contable debe ser
obtenida mediante la aplicacion de los mismos principios y reglas particulares
de cuantificacién para, mediante la comparacién de los estados financieros dela
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entidad, conocer su evolucién y. mediante Ja comparacién con estados de otras
entidades econ6micas, conocer su posicién relativa.

Cuando haya un catnbio que afecte la comparabilidad de la informacion debe
ser justificado y es necesario advertirlo claramente en la informacion que se
presenta, indicando el efecto que dicho cambio produce en las cifras contables.
Lo mismo se aplica a la agrupacién ¥ presentacién de la informacién,

Criterio prudencial de aplicaci6n de las reglas particulares:

La operacién del sistema de informacion contable no es automatica ni sus
principios proporcionan guias que resuelvan cualquier dilema sin duda alguna,
que pueda plantear su aplicacién. '

Por ésta relativa incertidumbre es necesario utilizar un juicio profesional para
operar el sistema y obtener informacién que en lo posible se apegue a los
requisitos mencionados en este boletins.

Este juicio debe estar temperado por la prudencia al decidir en aquellos casos en
que no haya bases para elegir entre alternativas propuestas, debiéndose optar,
entonces, por la que menos optimismo refleje; pero observando en todo
momento que la decisién sea equitativa para los usuarios de la informacion
contable.

Aqui, se da por sentado entonces que la contabilidad es un conjunto de
principios cientificos, técnicas y practicas que permiten dirigir cualquier
entidad, estableciendo un proceso contable que permite alcanzar los objetivos
planteados. :

En una Agencia aduanal al igual que en cualquier entidad el proceso contable es
el mismo. '

El Contador de una agencia aduanal es aqui cuando hace su aparicién poniendo
en practica todos sus conocimientos para implantar un sistema contable
adecuado.

Para implantar un sistema contable se deber4 tener en cuenta las caracteristicas
propias de la Agencia aduanal, asi como los factores externos que influyen de
manera directa e indirecta en su operacion.

El sistema habra de ser demasiado flexible como para satisfacer necesidades
actuales de informacion y control y prever éstos requerimientos a un futuro
mediano y a largo plazo.

Un sistema muy extenso y complicado para una entidad pequefia, ademas de
ser absurdo resulta ser demasiado oneroso. Por el contrario un sistema
rudimentario, o subestimado para una gran organizacién puede degenerar en
problemas muy graves.

El primer paso a dar en el proceso contable de una Agencia aduanal o en
cualquier entidad es identificar la documentacién que soporta cada una de las
transacciones realizadas. '

La documentacién soporte referida, por practica o rutina de trabajo sera
anexada o integrada en documento contabilizador denominado Poéliza, es

* Boletin A1 Principios de contabifidad.
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conocido que éste sistema est4 apoyado en un catilogo de cuentas. Esta poliza
de registro se identifica en tres clases:

8.2. Tipos de poliza de registro

Péliza de Ingresos: Es el documento que concentrara todos los ingresos a caja que
suceden en una entidad u organizacion.

Péliza de Egresos: Es el documento que soportara una salida de dinero
representado generalmente por la emision de un cheque de las cuentas
bancarias de la entidad.

Péliza de Diario: Es el documento por medio del cual se dard efecto a
movimientos contables complementarios a los ingresos o egresos, como son por
ejemplo. Ajustes, reclasificaciones, amortizaciones, depreciaciones, Ingresos por
servicio (ventas). ' ' . '

Las citadas polizas serdn contabilizadas en libros llamados diario. Sera practica,
y ademas elemento bisico de control interno, que las pélizas de ingresos y
egresos sean registradas en el libro diario de bancos y las polizas de diario en el
libro diario general.

Mensualmente, o cuando las necesidades de la agencia asf lo requieran, por
concentraci6n se efectuard un pase al libro mayor.

Ademss de estos registros en los libros mencionados, se deberin efectuar
simultsneamente los registros auxiliares que se requieran para el control
detallado de las cuentas de naturaleza colectiva.

A efectos de comprender de una manera mis objetiva se presenta a
continuacién un ejemplo de catslogo de cuentas :

8.3. Catilogo de Cuentas.

1.1 Activo Circulante

1.1.1 Fondo fijo de caja

1.1.2 Caja y bancos

1.1.3 Inversiones y valores

1.1.4 LV.A. acreditable

1.1.5 Cuentas por cobrar a clientes
1.1.6 Documentos por cobrar
1.1.7 Deudores diversos

1.2 Activo Fijo

1.2.1 Mobiliario y equipo de oficina

1.2.2 Mobiliario y equipo de trabajo

1.2.3 Equipo de transporte y distribucion
13 Activo Diferido

1.3.1 Gastos de organizacion
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1.3.2 Gastos de instalacién

1.3.3 Gasto de investigacion y desarrollo
1.3.4 Seguros pagados por anticipado
1.3.5 Gastos pre-operativos

2.1 Pasivo Circulante

2.1.1 Proveedores

21.2 Proveedores d6lares

2.1.3 Cuenta complementaria délares
2.1.4 Cuentas por pagar '
2.1.5 Acreedores diversos

2.1.6 Anticipos de clientes

21.7 LV.A. repercutido

2.1.8 Impuestos por pagar

22 Pasivo a largo plazo
2.2.1 Documentos por pagar a largo plazo

23 Oftros pasivos
2.3.1 Reclamaciones y garantias
2.3.2 Otras contingencias

3.1 Capital
3.3.1 Capital social
3.3.2 Resultados de ejercicios anteriores

4 Cuentas de resultados deudoras
4.1 Costo de ingresos por servicio

4.2 Gastos de ingresos por servicio
4.2.1 Personal
4.2.1.1 Sueldos

© 4.21.2 Salarios

4.2.1.3 Aguinaldo

4.2.1.4 Vacaciones

4.2.1.5 Prima de vacaciones

4.2.1.6 Pagos por separacién

4.2.1.7 Gastos de representacion
4.2.1.8 Viaticos

4.2.1.9 Honorarios

4.2.1.10 Capacitacién y entrenamiento
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4.2.2 Previsién Social
4.2.2.1 Cuotas patronales al LM.S.S.
4.2.2.2 Aportaciones SAR e INFONAVIT

4.2.3 Depreciaciones y amortizaciones
4.2.3.1 Amortizacién de gastos de organizacién
42.3.2 Amortizacién de gastos de instalacion

4.2.4 Seguros y fianzas

4.2.4.1 Seguros transporte de valores y mercancias
4.2.4.2 Fianzas de fidelidad

4.2 4.3 Otras fianzas

425 Arrendamiento
4.25.1 Muebles

4.2 5.2 Inmuebles
4.2.5.3 Fotocopiadora

4.2.6 Honorarios pagados a terceros
4.2.6.1 Asesoria juridica

4.2.6.2 Asesoria fiscal

4.2.6.3 Auditoria

4.2.6.4 Consultorfa

4.2 6.5 Gastos notariales

4.2.6.6 Servicios de vigilancia
4.2.6.7 Agencias de publicidad

4.2.7 Promocién y publicidad
4.2.7.1 Circulares

4.2.7 .2 Peri6dicos

4.2.7.3 Carteles

4.2.7 4 Displays

4.2.7.5 Promociones

4.2.8 Otros

4.2.8.1 Papeleria

4.2.8.2 Articulos de oficina
4.2 8.3 Suscripciones y cuoftas
4.2.8.4 Transportes y fletes
4.2 8.5 Teléfonos

143



Asiento contable;

Cargo: LV.A. acreditable, Gastos de instalacién

Abono: Caja y bancos (si los gastos se pagaron de contado),

. Documentos por pagar (si el compromiso se adquiri6 a crédito
documentado),
Acreedores diversos (sf el compromiso se adquiri6 a crédito no
documentado)

Operacién (2): Cancelacién o baja de un gasto de instalacién
Documento fuente: Documento interno que autorice la baja por haber
entrado en obsolescencia o desuso el gasto ocasionado por cualquier
motivo de instalacién dentro de la entidad; o, papeles de trabajo que
soportan la baja por haber concluido el término para amortizar.

Asiento contable:

Cargo: = Amortizacién acumulada de gastos de instalacion

Abono: Gastos de instalacion

Sugerencias de control interno

- Debe existir autorizacién de las personas indicadas dentro de Ia
entidad para invertir en este tipo de gastos.

- Lainversi6n debera4 estar respaldada por la evidencia que permita
comprobar su justificacién. :

- Es preciso sefialar con claridad los lineamientos que permitan
distinguir los conceptos entre aquellos que se refieren a partidas de
balance y aquellos que se refieren al estado de resultados.

- Deben existir reglas precisas para poder distinguir las partidas para su
correcta clasificacién contable,

- . 'Debe definirse con claridad la forma en que, en su caso, las partidas se
apliquen a resultados.
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- Deben existir registros analiticos que permitan identificar claramente
estas partidas, segin su naturaleza, y que a su vez hagan factible el
calculo de su aplicacion a resultados.

- El diferimiento de estos gastos debe hacerse en forma acorde con las
disposiciones fiscales en la materia, en lo tocante a su origen,
naturaleza y porcentaje de amortizacién.

- Prestar atenci6n a no capitalizar partidas que por su naturaleza,
concepto e importancia relativa deben ser llevadas directamente a cuentas
de resultados.

1.3.3 GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
Saldo: Deudor, representa los gastos ocasionados por la entidad en la
investigacién y desarrollo de sus productos, patentes y marcas. Son

gastos pendientes de resolver o ubicar su tratamiento contable
definitivo.

Guia de contabilizacién
Operaci6n (1): Constitucion de los gastos de investigacion y desarrollo.
Documento fuente: Todo tipo de documento que soporte la
acumulacion de estos gastos; como son: facturas, recibos, néminas,
depreciaciones, amortizaciones, etc.

Asiento contable:

Cargo: 1.V.A. acreditable (en lo aplicable),
Gastos de investigacion y desarrollo

Abono: Diversas cuentas (en funci6n a la haturaleza del egreso o
gasto)

Operacion (2): Aplicacion de los gastos de investigacién y desarrollo (en

funcién a los beneficios que aporten y las politicas y criterios definidos por
la entidad en cada caso).
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Documento fuente: Registros auxiliares por cada proyecto de
investigacién o desarrollo. Politicas establecidas para el manejo de
proyectos en proceso. Documentacién que soporte el destino o
tratamiento a dar a cada proyecto concluido.

Asiento contable;

Cargo: Produccion en proceso, Patentes,
Marcas de fabrica, Costo de ventas, o Gastos de ventas

Abono: Gastos de investigacion y desarrollo
Sugerencias de control interno

- Debe existir autorizacién de las personas indicadas dentro de la
entidad para invertir en este tipo de gastos.

- Lainversion debera estar respaldada por la evidencia que permita
comprobar su justificacion,

- Es preciso sefalar con claridad los lineamientos que permitan
distinguir los conceptos entre aquellos que se refieren a partidas de
balance y aquellos que se refieren al estado de resultados.

- Deben existir reglas precisas para poder distinguir las partidas para su
correcta clasificacién contable.

- Debe definirse con claridad la forma en que, en su caso, las partidas se
apliquen a resultados.

- Deben existir registros analiticos que permitan identificar claramente
estas partidas, segun su naturaleza, y que a su vez hagan factible el
calculo de su aplicacién a resultados.

- El diferimiento o aplicacién definitiva de estos gastos debe hacerse en
forma acorde con las disposiciones fiscales en la materia.

- Prestar atenci6n a no capitalizar partidas que por su naturaleza,

concepto e importancia relativa deban ser llevadas directamente a
cuentas de resultados.
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- Cada proyecto de investigacion o desarrollo debe precisar claramente
cudl es su propoésito, en qué tiempo se puede concluir y el presupuesto
a asignarle.

- Precisar si los proyectos de investigacion y desarrollo se pueden llevar
a cabo con recursos propios de la entidad {en especial humanos}) o si se
requiere el concurso de fuentes externas. En este dltimo caso precisar
las bases de esta participacion.

- Cada proyecto de investigacién y desarrollo, forzosa y necesariamente,
debe ser objeto de evaluacién peri6dica para ratificar o rectificar el rumbo
que vaya tomando.

1.3.4 SEGUROS PAGADOS POR ANTICIPADO

Saldo: Deudor, representa los pagos por concepto de primas de seguro
pagadas por anticipado pendientes de aplicar a resultados.

Guia de contabilizacién

Operaci6n (1): Constitucion de las primas de seguros pagadas por
anticipado. '

Documento fuente: Factura o recibo de la compafifa aseguradora.
Pélizas de seguros.

Asiento contable:
Cargo: 1V.A. acreditable,
Seguros pagados por anticipado
Abono: Caja y bancos (sf las primais se pagaron de contado),
Documentos por pagar (si el compromiso se adquiri6 a crédito

documentadoy},
Acreedores diversos (si el compromiso se adquiri6 a crédito no

documentado)
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Operacién (2): Aplicacién de las primas de seguros pagados por anticipado.

Documento fuente: Factura o recibo de la compaiiia aseguradora.
Pélizas de seguros. Papeles de trabajo que controlen la amortizaci6n
de primas de seguros pagados por anticipado.

Asiento contable:

Cargo: Produccion en proceso,
Gastos de ventas, o _
Gastos generales y de administracion

Abono: Seguros pagados por anticipado

Sugerencias de control interno

Asegurarse que la cobertura de las primas de seguros pagados .
amparen razonablermrente a los bienes y propiedades de la entidad
susceptibles de aseguramiento y por periodos 16gicos.

No olvidar que la misién fundamental de los seguros es proteger de
cualquier riesgo a las utilidades y patrimonio o capital de la entidad.

Designar a un funcionario responsable por el desarrollo de politicas de
aseguramiento, mismas que deberan ser aprobadas por la alta
administracion de la entidad.

Buscar férmulas de eliminacién de riesgos que permitan la reduccién
de costos de primas por p6lizas de seguros.

Enla eleccién de la compaiiia aseguradora con que se trabajar, tomar
en cuenta los siguientes factores: rango de ramas de seguros que
atiende y puede ofrecer, capacidad financiera, reputacién, eficiencia y
honradez en el pago de reclamaciones, tarifas que aplica, tapidez y
calidad en el servicio, etc. No olvidar, ademss, la posibilidad de
recurrir a los servicios de consorcios de aseguradoras (brokers) que
pueden ser de gran utilidad en la evaluaci6n de las diferentes opciones
que se van presentando.

Todo tipo de negociacién con compatiias aseguradoras debera estar
amparado con un contrato de seguro.

184



- Vigilar por que el costo de las primas de seguros sea cargado al
area de la entidad a quien se esta protegiendo.

- Vigilar cuidadosamente el seguimiento de pagos de reclamaciones
presentadas a la aseguradora. Con objeto de reforzar el control en este
punto, toda reclamacién presentada debera ser contabilizada.

1.3.5 GASTOS PREOPERATIVOS

Saldo: Deudor, representa el importe pendiente de aplicar a resultados por
concepto de gastos preoperativos.

~ Guia de contabilizacién
Operaci6n (1): Constitucién de los gastos preoperativos.

Documento fuente: Factura o recibo de proveedores de bienes o
" servicios.

Asiento contable:

Cargo: LV.A. acreditable,
Gastos preoperativos

Abono: Caja y bancos (s los g}astos se pagaron de contado),
Documentos por pagar (si el compromiso se adquiri6 a crédito
documentado),

Acreedores diversos (si el compromiso se adquiri6 a crédito no
documentado) '

Operacion (2): Cancelacién o baja de los gastos preoperaﬁvos.
Documento fuente: Papeles de trabajo que soportan la cancelacion o
baja de los gastos preoperativos por haber concluido el término para
su amortizacion.

Asiento contable:
Cargo: Amortizacién acumulada de gastos preoperativos

Abono: Gastos preoperativos

Sugerencias de control interno

185



- Observar un estricto apego a la Ley de; Impuesto sobre la Renta con
respecto a los criterios de contabilizacién y amortizacién de los gastos
preoperativos.

- Establecer politicas y criterios que precisen claramente las diferencias
entre un gasto preoperativo y otro tipo de gastos diferidos
incluyendo, también, los gastos correspondientes a resultados de
operacion.

- Vigilar que los comprobantes que soportan los gastos
preoperativos observen las disposiciones fiscales y administrativas que
les sean aplicables.

2.1. PASIVO CIRCULANTE

2.1.1 PROVEEDORES

Saldo:  Acreedor, representa los adeudos pendientes de pago por concepto de
compras de bienes o servicios indispensables para llevar a cabo las
actividades del giro de la entidad.

Guia de contabilizacion

Operaci6n (1): Constitucién de pasivo a favor de proveedores.
Documento fuente; Factura, remisién o aviso de embarque del
proveedor. Nota de entrada al almacén de mercancias. Nota de
entrada al aimacén de materias primas.

Asiento contable:
Cargo: LV.A. acreditable,
Inventario de mercancfas, Inventario de materias primas,
Mercancias en transito, Materias primas en transito
Abono: Proveedores
Operacién (2): Pago a proveedores.
Documento fuente: Factura, remisién o aviso de embarque del

proveedor. Nota de entradas al almacén de mercancias. Nota de
entrada al almacén de materias primas. '
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Nota de entrada al almacén de materias primas.

Asiento contable:
Cargo: Proveedores

Abono: Caja y bancos
Sugerencias de control interno

- Sedeberan hacer conciliaciones mensuales entre la cuenta de
proveedores y los estados de cuenta recibidos de los mismos.

- Se deberan comparar los estados de cuenta de los proveedores con los
registros contables. '

- Estar al pendiente de descontar en los pagos a proveedores los
anticipos entregados.

- Verificar el pago oportuno a proveedores con objeto de evitar el pago
de intereses moratorias.

- Vigilar las condiciones de pago establecidas por los proveedores con
objeto de beneficiarse con los descuentos por pronto pago o por
compras de volumen.

- Lasuma de los adeudos a proveedores debera ser igual al saldo que
aparece en la correspondiente cuenta de mayor.

- Enesta cuenta se reflejardn adeudos a cargo de la entidad provenientes
del giro de sus actividades.

- Se debera contar con una buena programacion de pagos a proveedores a
efecto de obtener las siguientes ventajas: 6ptima utilizacién de los recursos de la
entidad y buena imagen entre sus proveedores.

- Los cortes de caja y de entradas al almacén deberan ser congruentes a efecto
de presentacion de saldos en estados financieros.

- Todo saldo deudor que aparezca en esta cuenta, dependiendo de
su importancia relativa, debera ser clasificado al activo.

- Deber4 adaptarse la politica de afianzar a todo el personal que
- -inter¥iene en la funcién de compras.
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- Establecer perfecta y formalmente los niveles de endeudamiento que puede
contraer la entidad y los niveles de funcionarios delegados para esta acci6n.

- En términos de optimizar el uso de los recursos financieros y ventajas
operacionales de la entidad, evaluar, en aquellas circunstancias que lo ameriten,
la alternativa de comprar mucho a bajo precio, o comprar poco a precios mas
altos.

- Validar, en todos los casos, que los bienes o servicios que se vayan a pagar
efectivamente se hayan recibido.

-+ En el ejercicio de 1a funcién de compras asegurarse que se cumpla con su ciclo:

a) Determinaci6n de las necesidades:

1. Cédula de produccién. |

2. Niveles de inventarios.

3. Proyectos especiales de inversién.
4- Otras necesidades operacionales; |

b) autorizacién de la compra:

1. ;No esta disponible en la entidad el articulo a comprar?

2. ;Es factible fabricar el articulo en vez de comprarlo?

3. ;Puede efectuarse la compra?

4. Otras necesidades operacionales;

5. ¢Estan acordes los requerimientos con el presupuesto?

6. ;Existen problemas financieros? | |
¢) Ejecucién de la compra:

1. Obtener la autorizacién de la compra.
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2. " Acudir a los registros de proveedores.

3. Aélérar dudas respecto a la compra.

4. Solicitar cotizaciones.

5. Elegir la mejor cotizacién

6. Revisar y evaluar la elecci;Sn dej comprador.
7. Elaborar la orden de compra.

8. Enviar la orden de compra al proveedor recabando en una
copia la firma de conocimiento y aceptacion;

d} Dar segui.qﬁento a la compra;
e) Recxbu' lla compra;
f) Finiquitar la compra;
- Evitar al m4ximo las compras de emergencia,
- Vigilarla correcté clasificacion de los auxiliares de proveedores para
evitar que un crédito se contabilice en un proveedor y el pago en

otro.

- Mantener permanentemente actualizado el catilogo de proveedores
por producto, linea de suministros o de servicios.

2.1.2 PROVEEDORES DOLARES
2.1.3 CUENTA COMPLEMENTARIA DOLARES

Saldo: Acreedor en ambos casos. La suma del saldo de las dos cuentas
representa el pasivo a pagar en moneda local, a una fecha dada,
contraido en US. d6lares, por la compra de bienes o servicios
indispensables para llevar a cabo las actividades del giro de 1a
entidad.
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Documento fuente: Documento internc que autorice la baja por ser
inservible el bien objeto; o, papeles de trabajo que soportan la baja por
haber concluido el término para depreciar.

Asiento contable:

Cargo: Depreciacién acumulada de mobiliario y equipo de oficina

Abono: Mobiliario y equipo de oficina

Sugerencias de control interno

- Deberan compararse periédicamente los registros de este activo fijo
con el saldo que aparece en mayor.
s .
- Deber4 hacerse por lo menos una vez al afio inventario fisico y
comparar sus resultados con los registros respectivos.

- Se debera informar a la alta administracion de las diferencias de
importancia encontradas entre los recuentos fisicos y los registros
_ contables.

- Se debera llevar registro, en cuentas de orden, del activo totalmente
depreciado y que atin se encuentre en uso, no obstante se haya dado
de baja en libros.

- El activo fijo mas importante debera estar debidamente asegurado.

- Mantener en lugar seguro la documentacion original que acredita la
propiedad del mobiliario y equipo de oficina de la entidad.

- Se debera elaborar resguardos por secciones o departamentos por el
mobiliario y equipo que se ocupa.

- Es conveniente establecer politicas de capitalizacion para evitar que
partidas insignificantes, como por ejemplo engrapadoras, cestos de
basura, etc., se capitalicen en lugar de llevarlas a gastos.

- Revisar peri6dicamente el buen uso de estos activos para cerciorarse

que se obtiene el 6ptimo rendimiento de ellos, de su estado fisico y
mantenimiento, y que su uso es el apropiado.
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Notas: 1) Debe ser de manera conjunta el manejo e
" interpretacion de estas cuentas.

2) Enel presente caso la cuenta se est4 refiriendo a una moneda
denominada délar, como caso ilustrativo. El nombre de la
cuenta cambiara segtin se trate de la moneda a manejar.

3) Enelcaso de que la entidad tenga implantado un sistema de
cuentas por pagar, la nomenclatura de estas cuentas debera
adaptarse a ese sistema.

Guia de contabilizacién
Operacitn (1): Constitucién de pasivo en U.S, délares a proveedores.

Documento fuente: Factura, remisién o aviso de embarque del
proveedor. Nota de entrada al almacén de mercancfas. Nota de
entrada al almacén de materias primas.

Asiento contable;

Cargo: LV.A. acreditable,
Inventario de mercancias,
Inventario de materias primas,
Mercancias en transito,
Materias primas en transito

Abono: Proveedores délares (por el nimero de délares a pagar),
Cuenta complementaria d6lares (por la conversién de los dolares a
la moneda local, menos el ntimero de délares registrados via
Proveedores Dolares)

Operacion (2): Pago a proveedores en U.S. délares cuando la cotizacién de
éstos en relacion a la moneda local, en el momento de hacer el pago, es
superior a la registrada en contabilidad.

Documento fuente: Factura, remision o aviso de embarque del

proveedor.- Nota de entrada al almacén de mercancias. Nota de
entrada al almacén de materias primas.
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Asiento contable:

Cargo: Proveedores délares (por el nitmeros de d6lares que se
_estan pagando).

Cuenta complementaria délares (por el importe de los délares que

se estdn pagando a la cotizaci6n en que se tienen registrados,

menos el ntimero de délares cuyo pago se contabiliza via

Proveedores Délares),

Pérdida en cambios (por la diferencia entre la cotizacién del délar,

en relacién a la moneda local, al momento de hacer el pago, contra

la cotizaci6n a que se tiene registrado el d6lar en la cuenta,

Cuenta Complementaria Délares; y es superior la cotizacién de

Pago)-
Abono: Caja y bancos

Operaci6n (3): Pago a proveedores en U.S. d6lares cuando la cotizacién de
éstos en relacién a la moneda local, en el momento de hacer el pago, es
inferior a la registrada en contabilidad.

- Documento fuente: Factura, remision o aviso de embarque del
proveedor. Nota de entrada al almacén de mercancias. Nota de
entrada al almacén de materias primas.

Asiento contable:

Cargo: Proveedores délares (por el nfimero de délares que se

' estin pagando), '
Cuenta complementaria délares (por el importe de los d6lares
que se estan pagando a la cotizacién en que se tienen registrados,
menos el nimero de délares cuyo pago se contabiliza via
Proveedores Doélares).

Abono: Caja y bancos,

Utilidad en cambios {por la diferencia entre la cotizacion del
dolar, en relacién a la moneda local, al momento de hacer el
pago, contra la cotizacién a que se tiene registrado el délar en la
cuenta

Cuenta Complementaria Délares; y es inferior la cotizacion de |

pago)

191



Operacion (4): Ajuste del saldo de la cuenta

Cuenta Complementaria Délares cuando la cotizacion de éstos en relacion
ala moneda local, al cierre del mes o de ejercicio, es superior a la
registrada en contabilidad.

Documento fuente: Registros contables de las cuentas Proveedores
Délares y Cuenta Complementaria Délares. Evidencia documental de
Ia cotizacién del délar al cierre del mes o de ejercicio. Papeles de
trabajo base para correr el ajuste.

Asiento contable:
Cargo: Pérdida en cambios
Abono: Cuenta complementaria délares

Operacion (5): Ajuste del saldo de la cuenta
Cuenta Complementaria Délares cuando la cotizacion de éstos en relacién

ala moneda local, al cierre del mes o de ejercicio, es inferior a la registrada
en contabilidad.

Documento fuente: Registros contables de las cuentas Proveedores
Délares y Cuenta Complementaria Délares. Evidencia documental de
la cotizacion del délar al cierre del mes o de ejercicio. Papeles de
trabajo base para correr el ajuste,

Asiento contable:
Cargo: Cuenta complementaria délares

Abono: Utilidad en cambios

Sugerencias de control interno

- Es altamente recomendable el apegarse a los criterios contables
establecidos en estas cuentas cuando la entidad concerta muchas
transacciones en moneda extranjera.
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- Las personas que tienen bajo su custodia la documentaci6n que acredita
la propiedad de estos activos no deberan intervenir en actividades de
compras, ventas, manejo de dinero ni en los registros finales de diario
general y mayor.

- Deber4 adaptarse la politica de afianzar a todo, el personal que tiene
bajo su custodia la documentacion que acredita la propiedad de estos
activos y también a aquellas que los tienen a su cargo.

- Las salidas de equipo para su reparacién y/o por venta, deberan ser
autorizadas por escrito.

1.2.2 MOBILIARIO Y EQUIPQ DE TRABAJO

Saldo: Deudor, representa las inversiones en mobiliario y equipo de trabajo
propiedad de la entidad y contabilizados a su valor historico general.

Guia de contabilizacion

Operacion (1): Adquisicién de mobiliario y equipo de trabajo. Documento
fuente: Factura original de compra

Asiento contable:

Cargo: LV.A. acreditable,
Mobiliario y equipo de trabajo

Abono: Caja y bancos (si la compra es a contado), Documentos por

pagar (si la compra es a crédito documentado),

Acreedores diversos (sf la compra es a crédito no
documentado)

Operaci6n (2): Venta de mobiliario y equipo de trabajo (cuando no es

172



el giro de la entidad)

Documento fuente: Factura de venta expedida por la entidad.
Registros contables de mobiliario y equipo de trabajo y depreciacién
acumulada.

Asiento contable:

Cargo: Caja y bancos (si la compra es a contado),
Documentos por cobrar (si la venta es a crédito documentado),
Deudores diversos (s la venta es a crédito no documentado),

Pérdida en venta de activo fijo (si la venta es a un precio inferior al
valor de adquisicién del bien vendido, considerando la
cancelacion de la depreciacién acumulada), _
Depreciacién acumulada de mobiliario y equipo de trabajo

Abone: Mobiliario y equipo de trabajo,

Utilidad en venta de activo fijo (sf la venta es a un precio superior
al valor de adquisicién del bien vendido, considerando la
cancelacion de la depreciacién acumulada)

Operacién (3): Cancelacion o baja de un mueble o equipo de trabajo.

Documento fuente: Documento interno que autorice la baja por ser
inservible el bien objeto; o, papeles de trabajo que soportan la baja por
haber concluido €l término para depreciar.

Asiento contable:

Cargo: Depreciacién acumulada de mobiliario y equipo de
trabajo. '

Abono: Mobiliario y equipo de trabajo
Sugerencias de control interno
- Deber4n compararse peri¢dicamente los registros de este activo

con el saldo en su correspondiente cuenta de mayor.
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- Se deber4 informar a la alta administracién de las diferencias
importantes encontradas entre los recuentos fisicos y los registros contables.

- Se debera llevar registro, en cuentas de orden, del activo totalmente
depreciado o que atin se encuentre en uso, no obstante se haya dado de baja
en libros.

- Elactivo fijo mas importante debera estar debidamente asegurado.

- Se debera resguardar por secciones o departamentos el mobiliario y
equipo motivo del presente andlisis.

- Es conveniente establecer politicas de capitalizaci6n para evitar que
partidas insignificantes se registren como activos en lugar de llevarse a
gastos.

- Revisar peri6dicamente el buen uso de estos activos para cerciorarse
que se obtiene el 6ptimo rendimiento de ellos, de su estado fisico y
mantenimiento, y que su uso es el apropiado.

- Debera hacerse por lo menos una vez al afio inventario fisico y
comparar sus resultados con los registros respectivos.

- Las personas que tienen bajo su custodia la documentacién que acredita
la propiedad de estos activos no deberan intervenir en actividades de
compras, ventas, manejo de dinero ni en los registros finales de diario
general y mayor.

- Debera adaptarse la politica de afianzar a todo el personal que tiene bajo
su custodia la documentacién que acredita la propiedad de estos activos

y también aquellas que los tienen bajo su cargo.

- Mantener en lugar seguro la documentacion original que acredita
la propiedad del mobiliario y equipo de trabajo de la entidad.

1.2.3 EQUIPO DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

Saldo: Deudor, representa las inversiones en equipo de transporte y
distribucion propiedad de la entidad y contabilizados a su valor
histérico original.

Guia de contabilizacién
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Operacion (1): Adquisicion de equipo de transporte y distribuci6n.
Documento fuente: Factura original de compra

Asiento contable:

Cargo: LV.A. acreditable,
Equipo de transporte y distribucién

Abono: Caja y bancos (si la compra es a contado), Documentos por
pagar (si la compra es a crédito documentado),
Acreedores diversos (si la compra es a crédito no documentado)

Operacién (2): Venta de equipo de transporte y distribucion (cuando no es el
giro de la entidad).

Documento fuente: Factura de venta expedida por la entidad.
Registros contables de equipo de transporte y distribucién y
depreciacion acumulada.

Asiento contable: '

Cargo: Caja y bancos (sf la venta es a contado)

Documentos por cobrar (s la venta es a crédito documentado),
Deudores diversos (si la venta es a crédito no documentado),
Pérdida en venta de activo fijo (si la venta es a un precio inferior al
valor de adquisicion del bien vendido, considerando la
cancelacién de la depreciacién acumulada),

Depreciaci6n acumulada de equipo de transporte y distribucion

Abono: Equipo de transporte y distribuci6n,
Utilidad en venta de activo fijo (i la venta es a un precio
superior al valor de adquisicion del bien vendido,
considerando la cancelacion de la depreciacion
acumulada)

Operacién (3): Cancelacién o baja de un equipo de transporte o
distribucién.

Documento fuente: Documento interno que autorice la baja por ser

inservible el bien objeto; o, papeles de trabajo que soportan la baja por
haber concluido el término para depreciar.
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Asiento contable:

Cargo: Depreciacion acumulada de equipo de transporte y de
distribucién

Abono: Equipo de transporte y distribucion

Sugerencias de control interno

- Deberan compararse periodicamente los registros de este activo con el
saldo en su correspondiente cuenta de mayor.

- Debera hacerse por lo menos una vez al afic inventario fisico y
comparar sus resultados con los registros respectivos.

- Se debera informar a la alta administracién de las diferencias de
importancia encontradas entre los recuentos fisicos y los registros
contables.

- Se debera llevar registro, en cuentas de orden, del activo totalmente
depreciado y que atin se encuentre en uso, no obstante se haya dado
de baja en ljbros.

- Responsabilizar a una persona que se encargue del control y
manejo del equipo de transporte y distribucién.

- La documentacion (facturas, tarjetones, pélizas originales de seguro, y
recibos de pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automotores)

deberé estar debidamente custodiada por personas ajenas al uso de los
vehiculos.

- Adoptar la politica de asegurar, incluyendo contra responsabilidad
civil, el equipo de transporte y distribucién.

- Se debera resguardar por secciones o departamentos el equipo
motivo del presente tratamiento. '

- Fijar politicas Para la reposicion oportuna de unidades en mal estado.
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- Asegurarse que los vehiculos no sean usados en dias no habiles, por
ejemplo fines de semana y dias festivos.

- Revisar peri6dicamente el buen uso de estos activos para cerciorarse que
se obtiene el 6ptimo rendimiento de ellos, de estado fisico y
mantenimiento, y que su uso es el apropiado.

- Las personas que tienen bajo su custodia la documentacién que acredita
la propiedad de estos activos no deberén intervenir en actividades de
compras, ventas, manejo de dinero, ni en los registros finales de diario
general y mayor.

- Deber4 adaptarse la politica de afianzar a todo el personal que tiene bajo su
custodia la documentacién que acredita la propiedad de estos activos y
también aquellas que los tienen a su cargo.

- - Mantener en lugar seguro la documentaci6n original que acredita la
propiedad del equipo de transporte y distribucién de la Entidad.

177



1.3. ACTIVQ DIFERIDO

1.3.1 GASTOS DE ORGANIZACION

‘Saldo: Deudor, representa el importe pendiente de aplicar a resultados por
concepto de gastos de organizacion.

Guia de contabilizaciéon

Operacion (1): Constitucion de los gastoé de organizacion. '
Documento fuente: Factura o recibo del proveedor del servicio.

Asiento contable:
Cargo: LV.A. acreditable,
Gastos de organizacién

Abono: Caja y bancos (si los gastos se pagaron de contado),

Documentos por pagar (si el compromiso se adqumé a crédito
" documentado),

Acreedores diversos (si el comprormso se adquirié a crédito no
documentado)

Operacion (2): Cancelacién o baja de un gasto de organizacién
Documento fuente: Documento interno que autorice la baja por haber
entrado en obsolescencia o desuso el gasto ocasionado por cualquier
motivo de organizacién dentro de la entidad; o papeles de trabajo que
soportan la baja por haber concluido el término para amortizar.
Asiento contable:

Cargo: Amortizacién acumulada de gastos de organizacién

Abono: Gastos de organizacién
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Sugerencias de control interno

-  Debe existir autorizacién de las personas indicadas dentro de la
entidad para invertir en este tipo de gastos.

- Lainversion debera estar respaldada por la evidencia que permita
comprobar su justificacién.

- Es preciso sefialar con claridad los lineamientos que permitan
distinguir los conceptos entre aquellos que se refieren a partidas de
balance y aquellos que se refieren al estado de resultados.

- Deben existir reglas precisas para poder distinguir las partidas para su
~ correcta clasificacion contable.

- Debe definirse con claridad la forma en que, en su caso, las partidas se
apliquen a resultados.

- Deben existir registros analiticos que permitan identificar claramente

las partidas, segun su naturaleza, y que a su vez hagan factible el
clculo de su aplicaci6n a resultados.

- El diferimiento de este tipo de gastos debe hacerse en forma acorde
con las disposiciones fiscales en la materia, en lo tocante a su origen,
naturaleza y porcentaje de amortizacion.

- Prestar atencion a no capitalizar partidas que por su naturaleza,
concepto e importancia relativa deban ser llevadas directamente a
cuentas de resultados.

1.3.2 GASTOS DE INSTALACION

Saldo: Déudor, representa el importe de las instalaciones y adaptaciones a
inmuebles, propiedad o arrendados, de la entidad susceptibles de
amortizacion en periodos futuros.

Guia de contabilizacién

Operacion (1): Constitucion de los gastos de instalacion.

Documento fuente: Factura o recibo del proveedor del bien o servicio.
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Sugerencias de control interno

Debera llevarse un registro de los documentos Por pagar a largo plazo.

Deberan cancelarse inmediatamente (con sello de Pagado) los
documentos ya pagados,

La persona que autorice e] pago de documentos debe ser
independiente a la persona que efectije compras o la que solicite Ia
€rogacion.

Debersn guardarse convenientemente los documentos ¥a pagados.

La suma total de ‘documentos a largo plazo, deduciendo las porciones a
corto plazo, debers ser igual al saldo que aparece en mayor.

Verificar en cada Pago que los intereses correspondientes estén
correctamente calculados, :

En aquel tipo de préstamos donde se fifa como garantia prendaria a
ciertos activos de la entidad, incluyendo los bienes inmuebles
{hipotecas), vigilar que al momento de] Pago total del crédito se libere
completamente la garantia, '

En aquellos casos donde se otorga a los acreedores una garantia
hipotecaria o cualquier otro activo de la entidad, es convenjente
asegurarlo. : '

2.3. OTROS PASIVOS

231 RECLAMACIONES Y GARANTIAS
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Guia de contabilizacién

Operacion (1): Constitucién de pasivo por concepto de futuras
reclamaciones o garantias ofrecidas por la entidad a sus clientes en la venta
de bienes o servicios.

Documento fuente: Polizas de garantia. Incidencias de costos o gastos
por reclamaciones o garantias. Experiencia de Ja entidad en el costo o
gasto por la cobertura de garantias.

Asiento contable:

Cargo: Costo de ventas, 0
Gastos de ventas

Abono: Reclamaciones y garantias

Operacién (2): Aplicacién de los costos o gastos causados por la entidad al
haber hecho efectiva, o atendida, la reclamacién de sus clientes en los
servicios o productos que les vendio.

Documento fuente: Péliza de garantfa. Factura, remisiones o
comprobantes que evidencien la cobertura de una reclamacion o
garantia.

Asiento contable:

Cargo: Reclamaciones y garantias

Abono: Caja y bancos, Proveedores, 0
Cuentas por pagar

Sugerencias de control interno

Asegurarse que los calculos para la creacion de las reservas se efectien
con base en elementos confiables y que les den un soporte de

razonabilidad; como por ejemplo experiencias anteriores, estimaciones
de ingenderfa y control de calidad, apreciaciones de mercadotecnia, etc.

- Soportar perfectamente con documentacion fehaciente los cargos a esta

reserva a efectos de cubrir requisitos de deducibilidad para fines
fiscales.
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- Establecer claramente y por escrito las politicas aplicables a Ia
aceptacion de reclamaciones y otorgamiento de garantias.

- Descansar en un funcionario responsable la tarea de autorizar la
cobertura de reclamaciones y garantias.

- Tener en cuenta que para Ia fijacién de los precios.de venta de las
- mercancias o productos se tenga presente el eventual costo de
reclamaciones y garantias.

- Lasuma delos saldos de auxiliares de esta cuenta siempre debers ser
igual al saldo en mayor. '

2.3.2 OTRAS CONTINGENCIAS

Saldo: Acreedor, representa la reserva financiera estimada por la entidad para
cubrir eventuales compromisos conocidos pero no plenamente
identificados o cuantificados.

Guia de contabilizacién

Operaci6n (1): Constitucién de pasivo por contingencias conocidas pero no
identificadas o cuantificadas.

Documento fuente: Evidencia documental que soporte la constitucion
de este pasivo.

Asiento contable:

Cargo: Diversas cuentas (en funcion a la naturaleza de Ia
contingencia)

Abono: Otras contingencias

Operacion (2): Aplicacién de los costos o gastos causados por la entidad al
haberse hecha efectiva la contingencia provisionada.

Documento fuente: Evidencia documental que soporte el pagb dela
contingencia.
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Asiento contable:

Cargo: Otras contingencias
Abono: Caja y bancos

Sugerencias de control interno
- Asegurarse que los calculos para la creaci6n de estar reservas se
efectiien con base en elementos confiables y que les den un soporte de
razonabilidad.
- Soportar perfectamente con documentaci6n fehaciente los cargos a
estas reservas a efectos de cubrir requisitos de deducibilidad para fines

fiscales, cuando son aplicables.

- Descansar en un funcionario responsable la tarea de evaluar, ordenar
la cuantificacion y autorizar los cargos a esta reserva.

Guia de contabilizacién
Operacién (1): Constitucion de pasivo por contingencias conocidas pero no

identificadas o cuantificadas.

[

Documento fuente: Evidencia documental que soporte la constitucién
de este pasivo. :

Asiento contable:

Cargo: Diversas cuentas (en funcién a la naturaleza de la
contingencia)

Abono: Otras contingencias

Operaci6n (2): Aplicaci6n de los costos o gastos causados por la entidad al
haberse hecha efectiva la contingencia provisionada.

Documento fuente: Evidencia documental que soporte el pago dela
contingencia.
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Asiento contable:
Cargo: Ofras contingencias
Abono: Caja y bancos
Sugerencias de control interno
- Asegurarse que los calculos para la creacion de estar reservas se
efecttien con base en elementos confiables Y que les den un soporte de
razonabilidad.
- Soportar perfectamente con documentacién fehaciente los cargos a
estas reservas a efectos de cubrir requisitos de deducibilidad para fines

fiscales, cuando son aplicables.

- Descansar en un funcionario responsable la tarea de evaluar, ordenar la
cuantificacion y autorizar los cargos a esta reserva.

3.1 CAPITAL
3.3.1 CAPITAL SOCIAL

Saldo: Acreedor, répresenta el importe del capital social integramente
suscrito por la sociedad.

Guia de contabilizacién
Operacién (1): Constitucién del capital social

. Documento fuente: Acta constitutiva de la sociedad debidamente
protocolizada. :

Asiento contable:
Cargo: Deudores diversos

Abono: Capital social
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Operaci6n (2): Pago, total o parcial, del capital social

Documento fuente: Acta constitutiva de la sociedad debidamente
protocolizada y comprobante por el pago efectuado.

Asiento contable:

Cargo: Caja y bancos

Abono: Deudores diversos

Operaci6n (3): Pago en especie, total o parcial, del capital social.

Documento fuente: Acta constitutiva o acuerdo de asamblea que haga
constar la aceptacién de pago de capital en especie. Documentacion
que acredite la transmision de la propiedad dela aportacitn en especie
a la sociedad.

.Asiento contable:

Cargo: Diversas cuentas (en funcién a la naturaleza del bien
aportado) :

Abono: Deudores diversos

Sugerencias de control interno
. Contra entrega de la parte de inversion en efectivo o en especie de
cada socio, se debera expedir el certificado correspondiente.

- Ensuoportunidad, este certificado se debera canjear por las acciones
definitivas.
. Las acciones deberan imprimirse en los términos establecidos en el
contrato dé sociedad y por las practicas contables y legales en vigor.

- Respecto a acciones preferentes u otras de tipo especial, debera vigilarse
que se cumpla con las condiciones de las mismas, segin el contrato de
sociedad.

- Los certificados de acciones y los talonarios de las mismas deberén ser
utilizados en forma numérica ininterrumpida.
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- Los certificados de acciones deberan ser guardados en una caja de
seguridad, bajo llave o bien deberan entregarse a algtin funcionario
autorizado para su custodia.

- Sedeberi llevar un adecuado control para identificar por qué
conceptos se incremento el capital social; es decir, por nuevas
aportaciones, aumento de socios, o capitalizacion de utilidades.

- Remitir aviso oportuno de los aumentos de capital social a las
autoridades correspondientes a la jurisdiceién, acompafiado de la
escritura correspondiente.

- Asegurarse que no se incluya en esta cuenta aquellas utilidades o
pérdidas que no provienen de Ia operacién normal, salvo decision
especifica de los accionistas, y siempre y cuando también las leyes
respectivas lo permitan.

- Entodos los movimientos Y transacciones a que esté sujeto el capital

social, se debera tener siempre muy en cuenta el apego a fas
disposiciones legales que son aplicables.

3.3.2 RESULTADOS DEL EJERCICIO

Saldo: Puede ser acreedor o deudor y repreéentaré la utilidad o pérdida del
ejercicio, respectivamente. '

Guia de contabilizacién

Operacion (1): Transferencia al balance general de los resultados del
ejercicio que arrojaron utilidades.

Documento fuente: Hoja de trabajo base para la elaboracion de estados
financieros.

Asiento contable:
Cargo: Todas las cuentas de resultados acreedoras

Abono: Resultados del ejercicio,
Todas las cuentas de resultados deudoras
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Operacién (2): Constitucién o incremento de la reserva legal de todo tipo
de sociedad mercantil, disponiendo para el efecto del cinco por ciento dela
utilidad neta de su ejercicio anual, hasta llegar a un tope equivalente a la
quinta parte del capital social.
Documento fuente: Articulo 20 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Estado de resultados del ejercicio que arroj6 utilidades.
Poliza de diario que consigne el movimiento efectuado.
Asiento contable:
Cargo: Resultados del gjercicio
Abono: Reserva legal

Operacién (3): Transferencia al balarce general de los resultados del ejercicio
que arrojaron pérdidas. ' T

Documento fuente: Hoja de trabajo base para la elaboracion de estados
financieros.

Asiento contable:

Cargo: Resultados del ejercicid, :
Todas las cuentas de resultados acreedoras

Abono: Todas las cuentas de resultados deudoras

~ Operacién (4).: Transferencia de la utilidad del ejercicio a resultados de ejercicios
anteriores. '

Documento fuente: Péliza de diario que consigne el movimiento efectuado.
Asiento contable:

Cargo: Resultados del ejercicio

Abono: Resultados de ejercicios anteriores

Operaci6n (5): Transferencia de la pérdida del ejercicio a resultados de ejercicios
anteriores. '
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Documento fuente: Péliza de diario que consigne el movimiento efe«_:tuado.
Asiento contable:
Cargo: Resultados de ejercicios anteriores
Abono: Resultados del ejercicio
Sugerencias de control interno

- La asamblea general de accionistas deber4 aprobar qué aplicacion
se dard a las utilidades o pérdidas del ejercicio.

- Ei principal elemento de control estar4 constituido por la
razonabilidad de las cifras consignadas en el estado de resultados,

- Asegurar que no se incluya en esta cuenta aquellas utilidades o pérdidas que
no provienen de la operaci6n normal o consecuencia del giro habitual de la
entidad. Estas partidas extraordinarias pueden llevarse contra la cuenta 3004
Resultados de Ejercicios Anteriores, abrirles una cuenta ex-profeso, o bien lo
que decida la alta administracién '

4 CUENTAS DE RESULTADOS DEUDORAS.

4.1 COSTO DE INGRESOS POR SERVICIO

Saldo: Deudor, durante el ejercicio, representa el costo de los servicios
vendidos durante el mismo perfodo. Al cierre del ejercicio esta cuenta
debera quedar saldada.

Guia de contabilizacion

Operacit6n (1): Aplicacion al costo de os servicios vendidos
Documento fuente;: Factura o remision de venta al cliente.

Asiento contable:

Cargo: Costo de los servicios.
Abono: Ingresos por servicios.
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4.2 GASTOS POR SERVICIOS.
4.3 GASTOS GENERALES Y DE ADMINISTRACION

Saldo: Deudor durante el ejercicio, representa la suma de erogaciones y
aplicaciones de gastos ocasionados por el aparato administrativo de la
entidad. Al cierre del ejercicio esta cuenta deber& quedar saldada.

Guia de contabilizacién
_ Operaci6n (1): Registro de los gastos generales y de administracién.

Documento fuente: Todo tipo de factura, remision o recibo expedido a
favor de la entidad, asi como aplicaciones de gastos, ocasionados por
el aparato administrativo de la entidad.

Asiento contable:
Cargo: LV.A. acreditable,
Gastos generales y de administracion

Abono: Divetsas cuentas (en funcién a la naturaleza del gasto
egreso)

Operacion (2): Transferencia de los gastos generales y de administracién a la
hoja de trabajo para determinar los resultados del ejercicio.

Documento fuente: Hoja de trabajo base para la elaboracién de estado
financieros.
Asiento contabie:

Cérgo: Resultados del ejercicio
Abono: Gastos generales y de administracion

Sugerencias de control interno
. Debera vigilarse, para efectos de control financiero, que los cargos
recibidos a esta cuenta sean consecuencia de actividades
eminenternente administrativas.

- Los comprobantes de gastos (nominas, facturas, notas, etc.) deberan
reunir requisitos fiscales y administrativos.
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- En términos de optimizar el uso de los recursos financieros y ventajas
operacionales de la entidad, evaluar, en aquellas circunstancias que lo ameriten,

la alternativa de comprar mucho a bajo precio, o comprar poco a precios més
altos.

- Validar, en todos los casos, que los bienes o servicios que se vayan a pagar
efectivamente se hayan recibido.

- En el gjercicio de la funcién de compras asegurarse que se cumpla con su

ciclo:

a) Determinacién de las necesidades:

1.

2.

3.

4,

Cédula de produccién.
Niveles de inventarios.
Proyectos especiales de inversion.

Otras necesidades operacionales;

b) Autorizacién de la compra:

1

2.

3.

4.

(No est4 disponible en la entidad el articulo a comprar?
JEs factible fabricar el articulo en vez de comprarlo?
;Puede efectuarse la compra?

;Estan acordes los requerimientos con el presupuesto?

5. (Existen problemas financieros?
Ejecucién de la compra:

<)

1. Obtener la autorizacién de la compra.

2.

3.

Acudir a los registros de proveedores.
Aclarar dudas respecto a la compra.
Solicitar cotizaciones.

Elegir la mejor cotizacion.
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- Cualquier tipo de gasto cargado a esta cuenta debers estar
previamente autorizado, acorde con las politicas prescritas por la
administracion,

- Vigilar que los gastos correspondan al periodo en que se sucedieron,
Cualquier gasto susceptible de diferimiento debers recibir el
tratamiento correspondiente.

- Respecto a aquellos gastos que provienen de amortizaciones de cargos
diferidos o depreciacién de activos fijos, cerciorarse que los cargos a
esta cuenta coincidan contra los créditos.a las cuentas
correspondientes complementarias de activo,

- Comparar individual y totalmente los niveles de gastos del periodo
con su equivalente de ejercicios anteriores, investigar fas causas de
cualquier diferencia significativa,

- Respecto a los gastos por concepto de impuestos y derechos como
son Impuesto Predial, INFONAVIT, LM.S.S,, Derechos de Aguay
Alcantarillado, Cooperaciones por derrama de obras priblicas, etc.

a) No considerar en esta cuenta el Impuesto sobre la Renta que por su
importancia requiere un tratamiento especial que rebasa los
objetivos de esta guia;

b) de igual manera, excluir las erogaciones por concepto de impuesto y
derechos de importacién de materia prima, partes, piezas
terminadas, mobiliario y equipo, etc., que por su naturaleza vienen
a formar parte del costo de esas adquisiciones;

€) para evitar que la entidad pueda eventualmente estar al margen de
los diversos ordenamientos legales, fiscales o impositivos, debera
allegarse de la asesoria fiscal necesaria que le oriente y ayude en el
cumplimiento de sus obligaciones;

d) es conveniente contar con un calendario de obligaciones fiscales;

e) verificar en cada caso la procedencia, soporte legal, documentacién
relativa, calculos aritméticos, etc,

f) esconveniente contar con archivos adecuados donde se guardeny

conserven en forma independiente cada entero de impuestos
debidamente clasificados; :
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g) vigilar que esos impuestos y derechos correspondan al periodo en
que se sucedieron;

h) estar atento al pago oportuno de las obligaciones fiscales para evitar
el pago de multas, recargos y otro tipo de sanciones.

Partiendo del principio de evitar funciones que son incompatibles en
virtud de que la conjugacién de determinadas actividades puede dar
lugar a fraudes o malos manejos; evitar que aquellas personas que
laboran individualmente al pagar sueldos, manejen cheques firmados
por concepto de sueldos, 0 manejen dinero ensobretado; no intervengan
en las siguientes labores:

a) Manejen documentos base para el pago de sueldos y salarios brutos y netos
a pagar; '

b) Preparen los cheques de n6mina;

¢) Ensobreten el efectivo a pagar por concepto de sueldos y salarios;

d) Manejen registros iniciales de noéminas;

¢) Preparen, sumen, compruebeny autoricen los registros en diario general;
f) Intervenganen el registro final, o sea el libro mayor.

Respecto a los gastos de viaje y representacion, tener €n cuenta los siguientes
aspectos: '

a) Los gastos deberan incurrir dentro de niveles perfectamente establecidos
por la entidad, y debidamente autorizados por funcionarios responsables;

b) Excluir el pago de conceptos que no sean estrictamente gastos de viaje de
representacion;

b) Agquellos gastos que no estén amparados con documentacion soporte para
efectos fiscales, no obstante sean procedentes para los fines de la entidad,
acumularlos al sueldo de quien los erog6 para efectos de pago dej Impuesto

sobre Producto del Trabajo para asi hacerlos deducibles para la entidad de
acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta
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Tocante a néminas y listas de raya, considerar lag siguientes medidas:

a) Asegurarse que el receptor de un sueldo o salario esté oficialmente
contratado para trabajar con la entidad. Cubrir en este punto el clausurado
de; contrato colectivo de trabajo en el caso de personal sindicalizado

b) Contar con la evidencia de que el empleado o trabajador efectivamente haya
trabajado;

<) Los sueldos ¥ compensaciones deberan emanar de documentacién debida y
expresamente  autorizada. Normalmente esta documentacién  debe
conservarla el departamento de personal de la entidad;

d) Efectuar las deducciones que marcan las leyes respectivas ¥y las
politicas internas de Ia entidad, incluyendo también las cuotas
sindicales,

- Abrir auxiliares por cada sub-cuenta de gasto de naturaleza
independiente, y en su caso por las sub-sub-cuentas que se hagan
necesarias. ’

4.4 OTROS GASTOS DE OPERACION

Saldo: Deudor durante el ejercicio, representa el importe de otros gastos de

operacion, o sea ajenos al giro de actividades de la entidad. Al cierre de]
ejercicio esta cuenta debera quedar saldada.

Guia de contabilizacién
Operacié6n (1): Registro de otros gastos de operacién.

favor de Ia entidad, asi como aplicaciones de gastos, ocasionados por
actividades ajenas al giro de actividades de la entidad,

Asiento contable:

Cargo: LV.A.acreditable,
Otros gastos de operacion

Abono: Diversas cuentas (en funcioén a la naturaleza del egreso o
gasto)
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Operacion (2): T:ansferencia de los otros gastos de operacion a la

hoja de trabajo para determinar los resultados del ejercicio.

Documento fuente: Hoja de trabajo base parala elaboracion de estados
~ financieros.

Asiento contable:

Cargo: Resultados del ejercicio
Abono: Otros gastos de operacion
Sugerencias de control interno

- Esta cuenta tnicamente recibira cargos por gastos operativos ajenos al

giro de actividades de 1a entidad.

- Cerciorarse que haya uniformidad y consistencia en los criterios de
contabilizaci6n de estos gastos.

- Aquellos gastos que por su natufaleza o importe sean relevantes,

deberan ser autorizados por ]a alta administracion de la entidad.

4.5 GASTOS FINANCIEROS

Saldo: Deudor durante el ejercicio, representa el costo financiero di

directo
o por alguna razon derivado de 1a obtencion de dinero. Al cierre del
ejercicio esta cuenta debera quedar saldada.

Guia de contabilizacién
Operacion (1): Registro de los gastos financieros.

Documento fuente: Titulo de crédito a cargo de la entidad que
consigne el costo financiero derivado dela obtencién de dinero.
Evidencia documental suficiente y competente, ademas de los titulos

de crédito, que contemple el pago de intereses o cualquier otro tipo
de gasto financiero.
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Asiento contable:

Cargo:  Gastos financieros

Operacién (2): Transferencia de Jos gastos financieros 4 Ja hoja de trabajo
para determinar los resultados del ejercicio.

Documento fuente: Hoja de trabajo base Para la elaboracién de estados
financieros,

Asiento contable:

Cargo: Resultados del ejercicio

Abono: Gastog financieros

- Loscargos a esta cuenta deberan tener un Origen eminentemente

- Asegurarse que en los casos que marca la Ley, deberan hacerse

retenciones y enteros de Impuestos causados por los intereses Pagados,

- Estar atento a] Pago oportuno de las diversag obligaciones contraidas
" para evitar el pago de intereses moratorias,

- Respecto a aquellos gastos financieros que provienen de amortizaciones
de activos diferidos, cerciorarse que los cargos a esta cuenta coincidan
contra los créditos a Jag Cuentas correspondientes complementarias de
activo,
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4.6 PERDIDA EN CAMBIOS

Saldo: Deudor durante el ejercicio, representa la pérdida cambiaria por la
Jiferencia entre la cotizacion de la moneda local al contratar créditos 0
aceptar compromisos la entidad, pagaderos en moneda extranjera, y su
correspondiente cotizacion al momento de pago o de presentacion de
estados financieros. Al cierre del ejercicio esta cuenta debera quedar
saldada.

Guia de contabilizacién

Operacion (1): Reconocimiento y registro de una pérdida cambiaria al
momento de liquidar un adeudo en moneda extranjera.

Documento fuente: Titulos de crédito, contratos 0 pasivos a cargo dela

entidad que consignen el compromiso de pagarse en moneda extranjera.
Cotizacion oficial de la moneda extranjera al momento de efectuarse el

pago.

Asiento contable:
Cargo: Cuenta de pasivo correspondiente, Pérdida en cambios
Abono: Caja y bancos

Operacion (2): Reconocimiento y registro de una pérdida cambiarfa ala
fecha de presentacién de estados financieros.

Documento fuente: Titulos de crédito, contratos © pasivos a cargo dela
entidad que consignen el compromiso de pagarse €n moneda
extranjera, Cotizacion oficial de la moneda extranjera a la fecha de
presentacion de estados financieros.
Asiento contable:

Cargo: Pérdidaen cambios

Abono: Cuenta de pasivo correspondiente

Operacitn (3): Transferencia a lahoja de trabajo, para determinar los
resultados del ejercicio, el importe acumulado de las pérdidas cambiarias.
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Asiento contable:

Cargo: Resultados dej ejercicio
Abono: Pérdida en cambios

Sugerencias de control interno
- Para efectos de un adecuado y Oportuno reconocimiento de las

- Evaluar la conveniencia de tener pasivos en moneda extranjera contra
la opci6n de obtener créditos en moneda Jocal Para pagar los pasivos
referidos; es decir, decidir qué es m4s barato en términog financieros,

- 'Allegarse de evidencia documental de Ia cotizacion de Ia moneda extranjera
al momento de Pago de un crédito de esta naturaleza o de Preparacion de

estados financieros,
5.CUENTAS DE RESULTADOS ACREDORAS,.

5.1 INGRESOS POR SERVICIOS.

Guia de confabilizacion

Operacion (1): Venta de servicios,

Asiento contable:
Cargo: Caja y bancos (s1la venta de] servicio es al contado),

Cuentas por cobrar 5 clientes (si Ia venta s a crédito),
Documentos POr cobrar (si la venta es a crédito documentado)
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Abono: LV.A. repercutido,
Ingreso por servicio.

Operacion (2): Transferencia a la hoja de trabajo, para determinar los
resultados del ejercicio, del importe acumulado de los ingresos brutos
efectuados por Ja entidad.

Documento fuente: Hoja de trabajo base para la elaboracion de estados
financieros.

Asiento contable:

Cargo: Ingreso por servicio.
Abono: Resultados del ejercicio

Sugerencias de control interno

. Partiendo del principio de evitar funciones que son incompatibles en

virtud de que la conjuga i6n de determinadas actividades puede dar
origen a fraudes 0 malos manejos; evitar que aquellas personas que
manejan ingresos (caja, ingresos por correo, cobradores, etc.) antes de
su registro inicial; o aquellas que manejan estos Ingresos después de su
registro inicial (preparan el re ;stro de ingresos, preparan depésitos,
realizan o envian depositos, etc.); o bien que manejen cheques ya
girmados o tienen a 51 CArg0 facsimil para firmas de cheques no

intervengan en las siguientes labores:

a) Manejen documentos base para facturar;

b) Manejen los regisiros iniciales de ingresos;

¢) Manejert y atitoricen notas de créditoy documentacion soporte;
d) Aprueben las rebajas ¥ ldevoluciones sobre ingresos

e) Manejen registros iniciales de rebajas y devoluciones sobre
ingresos ‘

f) Preparen sumen, comprueben y autoricen los registros en diario
general y auxiliares;

g) Intervenganen el registro final, 0 sea el libro mayor.
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- Verificar que Ios ingresos incluyan sy correspondiente costo atribuible a]
periodo en que sucedieron,

contado, y a cuentas Por cobrar a clienteg cuando es a crédito,

- Los precios de Jos servicios deberdn cobrarse al cliente con base en listas de
precios vigentes ¥ especificamente autorizadas.

= Debers adaptarse la politica de afianzar 5} personal que interviene en las

- Desde el punto de vista mercadotecnia, tener en cuenta las fases que
integran su ciclo;

a) Determinacién de la estrategja servicio-mercado;

- Demanda del servicio,

- Estado dea competencia.
- Requerimiento de tiempo.
- Requerimiento de dinero.

b) Evaluacion final:

- Para servir a una €special drea geografica,

- Caracteristicas Operativas especiales.

- Dirigido a un particular grupo de compradores

- Innovaciones especiales '

- Establecer posibilidades de reclamo o devolucign
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¢) Planeaciony desarrollo:

- Investigacién basica.

- Aplicacion de nueva tecnologia

- Conveniencia de los consumidores

- Cambios enla apariencia

- Preparen, sumen, compruebeny autoricen los registros en diario general y
auxiliares

. Intervengan en el registro final, o sea el libro mayor.

§.2 OTROS INGRESOS DE OPERACION.

Saldo: Acreedor durante el ejercicio, representa el importe de otros ingresos de
operacion, 0 sea ajenos al giro de 1a entidad. Al cierre del ejercicio esta
cuenta deberé quedar saldada.

Guia de contabilizacién
Operacién (1): Registro de otros ingresos de operacion.

Documento fuente: Todo tipo de factura o recibo expedido por 1a
entidad, asi como aplicaciones de créditos diferidos, ocasionados por
actividades ajenas al giro de la entidad.

Asiento contable:

Cargo: Diversas cuentas (en funcién al origen o naturaleza del
 ingreso)

Abono: LV.A. repercutido (en caso de tratarse de ingresos

gravados por esta Ley),

Otros ingresos de operacion
‘Operacién {2 Transferencia a 1a hoja de trabajo, para determinar los
resultados del ejercicio, de los otros ingresos de operacion.

Documento fuente: Hoja de trabajo base parala claboracion de estados
financieros.



6. Revisar y evaluar la eleccién del comprador.
7. Elaborar la orden de compra.

8. Enviar la orden de compra al proveedor recabando en una
copia la firma de conocimiento y aceptacién;

d) Dar seguimiento a la compra;

e) Recibir la compra;
f) Finiquitar la compra.

Evitar al maximo las compras de emergencia.

- Vigilar la correcta clasificacién de las cuentas por pagar para evitar
que un crédito se contabilice en una cuenta y el pago en otra.

- Mantener permanentemente actualizado €l catilogo de proveedores
por producto, linea de suministros o de servicios.

- Se deberan hacer conciliaciones mensuales entre el registro de cuentas
por pagar y los estados de cuentas recibidos de los proveedores.

2.15 ACREEDORES DIVERSOS

Saldo: Acreedor, representa las obligaciones a cargo de la entidad provenientes
de operaciones no emanadas de su giro normal de actividades.

Guia de contabilizacion

Operaci6n (1): Constitucién de un pasivo a corto plazo derivado de
operaciones ajenas al giro de actividades de la entidad.

Documento fuente: Factura, remisién o recibo del beneficiario del
adeudo.

Asiento contable:
Cargo: LV.A. acreditable,

Diversas cuentas (en funcién al origen de la
constitucion del pasivo)
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Asiento contable:

Cargo: Otros ingresos de Operaci6n
Abono: Resultados del ejercicio

Sugerencias de contre] interno
. Esta cuenta tnicamente recibirg créditos por ingresos Operativos
ajenos al giro de actividades de a entida .

- Cerciorarse que haya uniformidaq ¥ consistencia en los criterios de
contabilizacin de otrog ingresos.

= Aquellog ingresos que estén gravados por Ia Ley, por ejemplo
rentas y dividendos, asegurarse que se cumpla con los ordenamijentos
que les sean aplicables,

5.3 PRODUCTOS FINANCIEROS

Guia de contabilizacién
Operacién (1): Registro de jos Productos financierog

Documento fuente: Tetylo ge crédito a favor de Ja entidad que
consigne los intereses 5 su favor. Evidencia documental suficiente y

Abono: Productos financierog
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Operacion (2): Transferencia a la hoja de trabajo, para determinar los
resultados del ejercicio, de los productos financieros obtenidos dela
entidad.

Documento fuente: Hoja de trabajo base para la elaboracion de estados
financieros. :

Asiento contable:

Cargo: Productos financieros

Abono: Resultados del ejercicio

Sugerencias de control interno

- Los créditos a esta cuenta deberan tener un origen eminentemente
financiero. :

- Vigilar encada abono: procedencia, documentacion soporte, calculos
aritméticos, etc.

- Asegurarse de pagar los hnpu&stos-correspondientes que marca la Ley
cuando alguno de estos ingresos estén gravados.

- Vigilar que estos créditos correspondan al periodo en que se
sucedieron, cualquier crédito susceptible de diferimiento deberé recibir el
tratarniento correspondiente. . :

- Vigilar que' se registren y cobren aquellos ingresos a que tiene derecho
la entidad; caso concreto, intereses en bonos, valores e inversiones.

5.4 UTILIDAD EN CAMBIOS

Saldo: Acreedor durante ¢l ejercicio, representa 1a utilidad cambiarfa por la
diferencia entre la cotizacién de la moneda local al contratar créditos o
aceptar compromisos 1a entidad, pagaderos en moneda extranjera, y su

correspondiente cotizacion al momento de pago o de presentacion de
estados finanicieros. Al cierre del ejercicio esta cuenta debera quedar
saldada.
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Operacién (1): Reconocimiento ¥ registro de una utilidad cambiarfa a)
momento de liquidar un adeudg €N moneda extranjera.

Guia de contabilizacign

Asiento contable:
Cargo: Cuenta de Pasivo correspondiente
Abono: Cajay bancos,
Utilidad en cambios

Operacion {2): Reconocimiento ¥ registro de una utilidad cambiaria a Ia
fecha de presentacion de estadog financieros,

Asiento contable:
Cargor: Cu:enta de pasivo correspondiente
Abono: Utilidad en cambios
Operacién (3); Transferencia a Ia hoja de trabajo, para determinar log

resultados del €jercicio, e[ importe acumulado de las utilidades en
cambios, :
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Abono: Acreedores diversos

Operacién (2): Pago de pasivo a corto plazo derivado de operaciones
ajenas al giro de la entidad.

Documento fuente: Factura, remisién o recibo del beneficiario del
adeudo.

Asiento contable:
Cargo: Acreedores diversos
Abono: Caja y bancos
Sugerencias de control interno
. Laalta administracién debe estar permanentemente enterada de todo
pasivo anormal 0 que no se derive de las operaciones propias de la

entidad.

- Los estados de cuenta de los acreedores deberan ser comparados con
Jos registros de contabilidad de la entidad.

- Verificar el pago oportuno a los acreedores diversos con objeto de
evitar el pago de intereses moratorias u otro tipo de sanciones.

- Lasuma de todos los auxiliares de acreedores diversos tendra que ser
igual al saldo de la cuenta de mayor.
2.1.6 ANTICIPOS DE CLIENTES

Saldo: Acreedor, representa el importe de los anticipas recibidos de los clientes
de la entidad.

Guia de contabilizacion
Operaci6n (1): Constitucién de pasivo a favor de clientes por concepto de

anticipas recibidos por la entidad a cuenta de futuras entregas de
mercancia o servicios.
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Documento fuente: Recibo de caja de la entidad. Pedido expedido a
favor del cliente.

Asiento contable:
Cargbf Caja y bancos
Abono: Anticipos de clientes

Operacién (2): Aplicacién de anticipas recibidos de clientes.
Documento fuente: Factura, remisién o recibo expedido por la entidad.
Asiento contable:

Cargo: Anticipos de clientes |

Abono: Cuentas por cobrar a clientes
Operacion (3): Devolucién de anticipas recibidos de clientes.
Documento fuente: Notificacién o aviso de la entidad consignando la
imposibilidad de no vender procediendo, entonces, a la devolucién del
anticipo recibido.
Asiento cor;table:

Cargo: Anticipos de clientes

Abono: Cajay bancos—

Sugerencias de control interno
- Vigilar la transferencia oportuna a la cuenta de clientes cuando se
tenga conocimiento de que se factur6 la mercancia o servicio, motivo
del anticipo,
- Debido a que, por lo general, la aceptacién de un anticipo lleva

implicita una contraprestacion, cuidar que se cumpla con lo pactado

para evitar el pago de intereses al cliente en cuestion.

- Identificar claramente cada anticipo recibido de clientes.
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- Cerciorarse que el total de los anticipas recibidos de clientes sea igual
al saldo en mayor.

2.1.7 1.V.A. REPERCUTIDO

Saldo: Esta cuenta debera quedar siempre saldada al cierre del mes o del
ejercicio.

Gula de contabilizacion

Operaci6n (1): Constitucion del Impuesto al Valor Agregado a favor del
fisco federal.

Documento fuente: Factura, remisi6n o recibo al cliente sefialado; bien
sea el LV.A. separado al precio a cobrar, o si el LV.A. esta incluido en
el precio. . o
Asiento contable:
Cargo: Cajay bancos (si la venta es a contado),
Cuentas por cobrar a clientes (sf la venta es a crédito),
Documentos por cobrar {sila ventaesa crédito documentado)

Abono: LV.A. repercutido,
Ventas

Operaci6n (2): Aceptacion de devoluciones sobre ventas
Documento fuente: Factura original expedida por la entidad al cliente
Nota de crédito que consigne la autorizacién de la devolucion. Nota de
entrada al almacén.

Asiento contable:

Cargo: LV.A. repercutido,
Devoluciones scbre ventas

Abono: Caja y bancos (si la devolucién se paga de contado),
Cuentas por cobrar a clientes (si 1a devolucion se abona en cuenta)
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Operacién (3): Otorgamiento de descuentos o rebajas sobre ventas.

Documento fuente: Nota de crédito que consigne el descuento o rebaja
concedido, asimismo, la cancelacién proporcional del Impuesto al
Valor Agregado previamente repercutido. ' '

Asiento contable:

Cargo: LV.A. repercutido,
Descuentos o rebajas sobre ventas

Abono: Caja y bancos,
Cuentas por cobrar a clientes (cuando el descuerto o rebaja se
maneja via nota de crédito) o

Operacién (4): Cancelacién de un descuento o rebaja sobre ventas
previamente otorgado al cliente.

Documento fuente: Nota de cargo.
Asiento contable:
Cargo: Cuentas por cobrar a clientes

Abono: LV.A. repercutido,
Descuentos o rebajas sobre ventas

Operacion (5): Transferencia del LV.A. acreditable a I.V.A. repercutido
para efectos del calculo del entero mensual del Impuesto al Valor
Agregado. '
Documento fuente: Declaracion mensual del Impuesto al Valor
Agregado y saldos que acusan las cuentas de LV A, acreditable e LV.A.
repercutido. '
Asiento contable:

Cargo: LV.A. repercutido

Abono: 1LV A, acreditable
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Operaci6n (6): Transferencia del Impuesto al Valor Agregado por pagar
definitivo a la cuenta de Impuestos por pagar.

Documento fuente: Declaracién mensual del Impuesto al Valor
Agregado y papeles de trabajo base para la determinacion del
impuesto a pagar.

Asiento contable:

Cargo: LV.A. repercutido
Abono: Impuestos por pagar

Sugerencias de control interno
. Para efectos de declaraciones mensuales y anual del LV.A., se deberan
establecer registros auxiliares que provean la informaci6n solicitada en
estas declaraciones.

- Las facturas expedidas por bienes vendidos o servicios prestados,
deberan indicar si el LV.A. esta por separado del precio o si estd
integrado en el precio.

. Mantener un archivo adecuado de todas las declaraciones presentadas
del LV.A.

- El pago de esta obligacién fiscal deber4 ser oportuno para evitar
sanciones.

- Disponer siempre del LV.A. acreditable a favor de la entidad y que se
encuentra registrado en 1a cuenta del mismo nombre. '

- Serequiere un adecuado conocimiento de la Ley para evitar riesgos o
sanciones por una mala aplicacion de ella, o bien el no gozar de
beneficios por desconocimiento de la misma.

2.1.8 IMPUESTOS POR PAGAR

Saldo: Acreedor, representa los impuestos, derechos o aprovechamientos a
cargo de la entidad pendientes de pago a una fecha dada.
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Guia de contabilizacion

Operacién (1): Constitucién de pasivos definitivos por concepto de
impuestos, derechos o aprovechamientos por pagar.

Documento fuente: Declaraciones ¥ papeles de trabajo que soportan
los calculos base para el Pago de impuestos, derechos o
aprovechamientos.

Asiento contable:

Cargo: Diversas cuentas (en funcion al origen de la constitucion
del impuesto, derecho o aprovechamiento por pagar)

Abono: Impuesto por pagar
Operacion (2): Entero {pago) de impuestos, derechos o aprovechamientos.

Documento fuente: Declaraciones definitivas de impuestos, derechos o

aprovecharnientos.

Asiento contable:

Cargo: Impuestos por pagar
Abono: Caja y bancos
Sugerencias de control interno
- La suma de todos los auxiliares debera ser igual a la cuenta control de

mayor,
- El pago de todo tipo de impuesto, derecho o aprovechamiento a que

esta sujeta la entidad deber4 ser oportuno para evitar sanciones.

- Es conveniente establecer archivos adecuados para todas las declaraciones
presentadas, clasificadas por cada tipo de impuesto, derecho o
aprovechamiento,

- Esindispensable tener un adecuado conocimiento, o bien allegarse de
asesoria especializada, sobre el Pago correcto y oportuno de todos los
. Impuestos, derechos y aprovechamientos a que est4 sujeta la entidad en
~ obvio de evitar riesgos o sanciones o bien no gozar de beneficios por
desconocimiento de las Leyes y disposiciones complementarias o conexas.
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- Contar, pérmanentemente, con un calendario de obligaciones

fiscales.
22. PASIVO ALARGO PLAZO
221 DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO

Saldo: Acreedor, representa los adeudos en titulos de crédito a largo plazo
(mayor de un afio} a cargo de la entidad.

Notas: 1) Tener presente la transferéncia de la parte
proporcional con vencimiento a un afio, para alojarla en la
cuenta 2.1.4 Documentos por pagar a corto plazo.

2) Los documentos en moneda extranjera se registrarén ala
cotizacion del dia de formulacion del balance general o al

pagarlos, corriéndose los ajustes a que haya lugar.

Guia de contabilizacién

Operacién (1): Constitucién de pasivo documentado a pagar en un plazo

mayor de un afio.

Documento fuente: Titulo de crédito a cargo de 1a entidad.

Asiento contable:
Cargo: Diversas cuentas

. documentado)

(en funci6n al origen del crédito

Abono: Documentos por pagar a largo plazo

ansferencia de porciones circulantes de pasivo

Operacién (2): Tr
mayor de un afio.

documentado a pagar en un plazo
os de crédito a cargo de la entidad y papeles

Documento fuente: Titul
de trabajo para el control de los pasivos documentados a plazo menor

y mayor de un afio.
Asiento contable:
Cafgo: Documentos por pagar a largo plazo

Abono: Documentos por pagar a corto plazo
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. Verificar, parcial y anualmenie, la correccién de los calculos para crear
estas reservas.

Los cargos que reciba esta cuenta seran nicamente por concepto de
cancelacion de una depreciacion acumulada por haberse vendido o
dado de baja el activo correspondiente. A efectos de no desvirtuar esta

medida de control, cualquier correccién que se tenga qué hacer a esta
cuenta deber efectuarse pot medio de abonos en rojo.

Cerciorarse que los créditos recibidos a esta cuenta sean iguales a los
cargos a resultados por concepto de provisién para depreciacién de
mobiliario y equip® de oficina.

En los movimientos por concepto de baja o venta, asegurarse que s€

cancele completamente la depreciacion acumulada del bien objeto de
esta transaccion.

62 DEPRECIACION ACUMULADA DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE
TRABAJO

Galdo: Acreedor, representa 1a depreciacion acumulada contablemente
correspondiente al mobiliario y equipe de trabajo propiedad dela
entidad. : :
Guia de contabilizacién

Operacion (1): Provision para depreciacion de mobiliario y equipo de
trabajo.

Documento fuente: Factura del mueble o equipo de trabajo a
depreciar. Ley del Impuesto sobre 1a Renta para identificar la tasa de
depreciacion autorizada. Papeles de trabajo que soportan la tasa de
depreciacién que s€ quiera aplicar para efectos operativos © de
resultados de operacion.

Asiento contable:

Cargo: Producciéon en proceso

Abono: Depreciacion acumulada de mobiliario y equipo de trabajo
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Operacion (2): Venta de mobiliario y equipo de trabajo (cuando no es
el giro de Ia entidad).

Abono: Mobiliario Y equipo de trabajo,

Utilidad en venta de activo fijo (si la venta eg a un precio superjor
al valor de adquisicién de] bien vendido, considerandg la
cancelacion de 15 depreciacién acumulada ).

Asiento contable:

Cargo: Depreciacion acumulada de mobiliarig ¥ equipo de trabajo

Abono: Mobiljarie ¥ equipo de trabajo

Sugerencias de contre) interno
- Es conveniente llevar un control auxiliar global que contemple todos
los movimientos acumulados a esty Cuenta. Adicionalmente, se deberj

llevar tarjetas auxiliares por cada uno de los activos registrados en ella
misma, '

- Sera necesario que el procedimiento Seguido por la entidad para
considerar [ depreciacién deba S€r consistente con e] aplicado en el
gjercicio anterior, :
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. Verificar, parcial y anualmente, la correccién de los calculos para creat
estas reservas.

- Los cargos que recibe esta cuenta seran Gnicamente por concepto de
cancelacion de una depreciacion acumulada por haberse vendido o dado
de baja €} activo correspondiente. A ofectos de no desvirtuar esta medida
de control, cualquier correccién que se tenga que hacer a esta cuenta
debera efectuarse pot medio de abonos en rojo.

- Cerciorarse que los créditos recibidos a esta cuenta sean iguales al0s
cargos a resultados por concepto de provisién para depreciacion de
mobiliario y equipo de trabajo. .

- En los movimientos pot causa de baja o venta, asegurarse que sé

cancele completamenfe_la depreciacion acumulada del bien objeto de esta
transaccion.

6.3 DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y
' DISTRIBUCION :

Saldo: Acreedor, representala depreciacion acumulada contablemente
correspondiente al equipo de transporte y distribucion propiedad de la
entidad.

Guia de contabilizacion:

Operacion {1): Provisién para depreciacién de equipo de transporte Y
distribucion.
Documento fuente: Factura del equipo 2 depreciar. Ley del Impuesto
sobre 1a Renta para identificar la tasa de depreciacién autorizada.
Papeles de trabajo que soportan 1a tasa de depreciacion que se quiera
aplicar para efectos operativos © de resultados de operacién.
Asiento contable:

Cargo: Gastos de ventas

Abono; Depreciacion acumulada de equipo de transporte’y
' distribucion.
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depreciacién acumulada,

Asiento contable:
Cargo: Caja y bancos (silaventaesa contado),

Documentos Por cobrar (sf 1a venta €s a crédito doc_umentado),

Abono: Eq ipo de transporte ¥ distribucién,
Utilidad en venta cae activo fijo (si la venta eg 2 un precio superior
al valor de adquisicién del bien vendido, considerando I3
cancelacién de Ia depreciacion acumulada)

Operacién (3): Cancelacién o baja de un equipo de transporte o
distribucién. '

Documento fuente: Documento interno que autorice I3 baja por ser

inservible el bien objeto; o, Papeles de trabajo que Soportan la baja por

haber concluido e] término para depreciar.

Asiento contable:

. Cargo: Depreciacién acumulada de equipe de fransporte y
: distribucién '

Abona: Equipo de transporte y distribucion

Sugerencias de control interno
- Esconveniente lleyar un control auxiliar global que contemple todos
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. Sera necesario que el procedimiento seguido por la entidad para
considerar la depreciacion deba ser consistente con el aplicado en el
ejercicio anterior.

. Verificar, parcial y anualmente, 1a correccion de los calculos para crear
esta reserva.

- Los cargos que recibe esta cuenta seran Gnicamente por concepto de
cancelacién de una depreciacion acumulada por haberse vendido o
dado de baja el activo correspondiente. A efectos de no desvirtuar esta
medida de control, cualquier o i6n que se tenga que hacer a esta
cuenta deber4 efectuarse por medio de abonos en rojo.

_ Cerciorarse que los créditos a esta cuenta sean iguales a los cargos a
resultados por concepto de provision para depreciacion de equipo de
transporte y distribucion. -

. Enlos movimientos por concepto de baja o venta, asegurarse qué se
cancele completamente la depreciacion acumutlada del bien objeto de
esta transaccién.

6.4 AMORTIZACION A‘CUM'ULADA DE GASTOS DE ORGANIZACION

Saldo: Acreedor, representa 1a amortizacién acumulada contablemente de los
gastos de organizacion.

Guia de contabilizaeién
Operacion (1 ): Provision para amortizacion de gastos de organizacion.

Documento fuente: Factura © recibo por lo gastos de organizacién
efectuados. Ley del Impuesto sobre la Renta para identificar la tasa de
amortizacion autorizada. Papeles de trabajo que soportan la tasa de
amortizacion que se quiera aplicar para efectos operativos 0 de
resultados de operacion.
Asiento contable:

Cargo: Produccién en proceso,

Gastos de ventas,

Gastos generales y de administracion

Abono: Amortizacion acumulada de gastos de organizacion
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Operacién {2): Cancelacién o baja de un 8gasto de organizacién,

Documento fuente: Documento interno que autorice la baja por

haber entrado en obsolescencia o de sy uso, el gasto ocasionado por cualquier
motivo de organizacién dentro de la entidad; o, papeles de trabajo que soportan
la baja por haber concluido el térming Para amortizar,

Asiento contable:

Cargo: Amortizacién acumulada de gastos de organizacion

Abono: Gastos de organizacién

- Esconveniente lievar un control auxiliar global que contemple todog

- Verificar, parcial y anualmente, ia correccién de los célculos de
estas amortizaciones,

- Cerciorarse que los créditos recibidos a esta Cuenta sean iguales 3 log
cargos a resultados Por concepto de provisign para amortizacién
acumulada de gastos de Organizacién,

- En los movimientos Por conceptos de baja, asegurarse que se cancele
completamente I3 amortizacién acumulada, :
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6.5 AMORTIZACION ACUMULADA DE GASTOS DE INSTALACION

Galdo: Acreedor, representa ]a amortizacion acumulada contablemente de los
gastos de instalacion.

Guia de contabilizacién
Operacion (1): Provision para amortizacién de gastos de instalacion.

Documento fuente: Factura o recibo por los gastos de instalacion
efectuados. Ley del Impuesto sobre la Renta para identificar 1a tasa de
amortizacién autorizada. Papeles de trabajo que soportan la tasa de
amortizacion que se quiera aplicar para efectos operativos O de
resultados de operacion.

Asiento contable:

Cargo: Produccionen proceso, .
Gastos de ventas, ‘
Gastos generales y de administracion

Abono: Amortizacién acumulada de gastos de instalacion
Operaci6n (2): Cancelacién o baja de un gasto de instalacion.

Documento fuente: Documento interno que autorice la baja por haber
entrado en obsolescencia o desuso el gasto ocasionado por cualquier
motivo de instalacién dentro de la entidad; o, papeles de trabajo que
soportan la baja por haber concluido el término para amortizar.

Asiento contable:

Cargo: Amortizacion acumulada de gastos de instalacion

Abono: Gastos de instalacion

Sugerencias de control interno
. Esconveniente llevar un control auxiliar global que contemple todos

los movimientos acumulados a esta cuenta. Adicionalmente, s
deberan llevar tarjetas auxiliares por cada uno de los gastos
registrados en ella misma.
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~ Cerciorarse que los créditos recibidos a esta Cuenta sean iguales 3
los cargos a resultados por concepto de provisiones Para amortizacion
de gastos de instalacién,

-Enlos movimientos por concepto de baja, asegurarse que se cancele
completamente Ja amortizacién acumyjs, .
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CONCLUSIONES:

Podemos concluir éste trabajo de investigacion aseverando que las
operaciones comerciales que se realizan actualmente con otros paises se
incrementan dia a dia, y el papel del Contador Puablico no puede
excluirse de éste campo de accion, ya que éste intercambio de
mercancias al exterior o interior requiere de una estructura juridica,
politica, econémica y financiera.

Como lo dijimos en su momento los bienes y mercancias que se
exportan o se importan requieren de un control para su utilidad y
servicio, ya que juegan un complejo de causas o elementos de acuerdo a
su procedencia, unidad de volumen, medida de peso, condiciones de
pago, precio, modo de envio y la importancia de su produccion y
consumo.

En lo que se refiere a la profesion contable consideramos que debe
atender los tramites referidos a los Regimenes aduaneros,
administrando y controlando todo aquello que emane de la Ley y la
correcta aplicacion de los Tratados y Convenios Internacionales
vigentes, con cobjeto de que la entidad pueda disponer de la informacion
necesaria para la toma de decisiones.

Es evidente que la informacién financiera y las técnicas contables se
han sofisticado y evolucionado notablemente en los tltimos aros. La
informacién financiera es un conjunto integrado de Estados financieros
¥ notas para expresar la situacién financiera, resultados de operacion y
cambios en la situacién financiera de una Entidad.

Por otra parte el Contador de una Agencia Aduanal no debe limitarse a
ser una maquina productora de informacién financiera, debe
involucrarse en la planeacién estratégica que se necesita para abrir
nuevos caminos de comercializacion en un capo de mayor competencia,
va que las relaciones econdomicas internacionales deben ser conducidas
mediante una efectiva coordinacién entre las Instituciones que tienen
incidencia con el exterior, y una vez que la empresa cuente con la
informacién necesaria para conocer la situacion externa de su mercado,
el siguiente paso, es conocer las posibilidades internas que en el
momento presente su estructura operativa.

Por tultimo conviene sefialar que existen campos de accién en los que el

Contador Publico no ha desarrollado sus capacidades, es por eso que se
decidié éste tema para nuestro trabajo de investigacion.
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Pensamos que se debe trabajar con toda claridad en el impulso- creativo
de la profesion contable en su inconmensurable desarrollo, que tiene
como base de actuacion la forma de pensar del Contador Publico, y sus
Instituciones que buscan como objetivo central lograr la excelencia y
con ello incrementar la productividad de la misma.
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