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INTRODUCCION

Cuando a finales de la década de los ochenta, México decide
abandonar el modelo de sustitucién de importaciones e iniciar la apertura de
cardcter econdémico, se hizo indispensable adecuar el Sistema Aduanero al nueve
modelo comercial. Para el inicio de la apertura econdmica, fue necesario agilizar
al méximo y hacer transparente los procedimientos de trabajo de las aduanas,
evolucionande hacia un Sistema Aduanero mucho mas fiscalizador y menos

revisor, aplicando el principio de la autodeterminacién de obligaciones,

En la actualidad, México se encuentra en un periedo de apertura
de sus fronteras al Comercio Internacional, considerandolo como elemento motriz
del crecimiento econémico y social de la vida Nacional. Hoy en dia, la estructura
del Sistema Aduanero Mexicano obedece a las necesidades y requerimientos de
las multiples actividades que realizan las aduanas del Pais, coadyuvando en ia

regulacién y fomento del Comercio Exterior.

Entre las reformas al Sistema Aduanero esta la que hizo
obligatoria la intervencién de los agentes aduanales para llevar a cabo el
despacho aduanero, sujetandose a un régimen normativo liberal, caracterizado
por una aita responsabilidad por la prestacidon de los servicios que ofrece al
publico interesado que, en caso de violar la norma legal, puede dar lugar a la
aplicacidén por parte de la autoridad, de diversas sanciones, verbi gratia, la orden

de suspension de funciones o cancelacion de patente aduanal o multas.

El agente aduanal, como autorizado por parte de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para la explotaciéon de una patente aduanal, goza



tanto de derechos como obligaciones, siendo el caso que, entre los derechos mas
importantes se encuentra el de ejercer y explotar la patente aduanal, mientras
que en caso de incumplimiento de las obligaciones que expresamente se le
encomienden cumplir como tal, se prevé la posibilidad de suspenderlo en sus
derechos inherentes a la patente aduanal, como medida cautelar o como sancién,

¥ en su caso, cancelar la autorizacién.

La presente investigacion tiene como propésito dar a conocer, de
marnera general, tanto el marce tedrico y conceptual como la regulacién juridica
de uno de los principales operadores del Comercio Internacional, el agente

aduanal, dentro del Sistema Aduanero Mexicano.

Asimismo, se busca exponer los medios de control que la
autoridad aduanera aplica sobre el agente aduanal que incurra en la
transgresién a determinada obligacién prevista en el Ordenamiento Aduanal, y
en especial, la causal de suspensidn prevista en el articulo 164 fraccién 1 de la
Ley Aduanera, que ordena suspender al agente aduanal sujetoc a un
Procedimiento Penal por la probable comisidn de delito fiscal o se encuentre
privado de su libertad por la posible comisién de delito que amerite pena
corporal, dispositivo legal que omite precisar en cual de las etapas que
conforman al Procedimiento Penal debera emitirse la orden de suspension,

provocando que la autoridad aduanera lo haga a su arbitrio.

Por lo anterior, y con relacion a la fraccion [ del articule 164 de la
Ley Aduanera, se estima que esta causal de suspensién en funciones del agente
aduanal es contrario al Principio de Presuncién de Inocencia establecido en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el Pacto
Internacional de derechos Civiles y Politicos, al Principio de Certeza Juridica que,
como estado subjetivo, todo gobernado debe gozar y al Principio de Seguridad

Juridica.

También se expondra de manera general, la serie de

procedimientos y recursos de caracter administrativo que como medios de



*

defensa goza el agente aduanal afectado por la orden de suspension y
cancelacién de patente, asi como las razones y fundamentos que encuentra la
autoridad aduanera para aplicar estos medios de control en contra del agente

aduanal, violentado con esto, su esfera juridica.



CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

PRIMERA PARTE

1. MATERIA ADUANAL

Prima facie, es de comentarse que en la actualidad, México esta
en un periodo de apertura de sus fronteras al Comercio Internacional,
considerando al comercio como una actividad necesaria y trascendental, tanto en
lo econémico como para lo social de la vida Nacional, buscandoe el fomente de
esta actividad a través de un Sistema Aduanero que sirva como promotor del
sector industrial y comercial. Ante esta situacién de caracter mundial, México
cuenta con un Sistema Aduanero que busca la integracién del pais al ambito
comercial en materia internacional, y que obedece a las necesidades y

requerimientos de las actividades que se realizan para el Comercio Exterior.

1.1, Aduana

El Sistema Aduanere en nuestro pais, se encuentra supeditado a
las funciones y necesidades de las aduanas, tanto de territorio nacional como
extranjero. Dada su trascendental importancia, es menester enunciar algunas

definiciones de ésta, asi como sus antecedentes durante el devenir de la Historia.



1.1.1. Etimologia

Existen varias corrientes acerca del origen etimolégico de la
palabra aduana. Segun la corriente mas aceptada, manifiesta que la aduana
deriva del nombre arabigo divanum que significa la casa donde se recogen los
derechos, mutande a divang, luego en duana y finalmente en aduana. Una
segunda corriente considera que el origen etimoldgico se encuentra en la palabra
arabe adayuan, que significa libro o registro de cuentas. Existe una tercera
corriente que establece que el origen etimoldgico proviene del vocablo persa

divan, pasando al italiano dogana y finalizando en aduana.

1.1.2. Concepto

Existen diversas definiciones de aduana, y que, dada su

importancia, me permito transcribir a continuacién.

Ricardo Xavier Basaldua define a la aduana, como “ el érgano
de la administracién que tiene por principal {no 1nico} objeto percibir los
derechos fiscales de importacién y exportacién y hacer cumplir las disposiciones

prohibitivas vy de reglamentacién del Comercio Internacional.”!

Para Jorge Witker, la aduana es “ la representacién fisica del

Estado Nacional y €l punto que separa una frontera nacional de otra.”?

Por su parte, Pedre Fernandez Lalanne, entiende a la aduana,
como “ uno de los mas importantes atributos de la soberania de la nacion. Es el
medio para ejercer el poder de policia fiscal, en todo en cuanto se relaciona con

la importacidn, exportacion y transito de mercaderias por sus fronteras.™

! Compendio de Derecho Publico. Tomo 111, Derecho fiscal, Pag. 325.
2 WITKER, Jorge. Derecho Tributario Aduanero. Pag. 9.
* FERNANDEZ Lalanne, Pedro. Loc. Cit. Vol. I. Pag. 189,



De las anteriores definiciones, ¥ con relacién a la consideracién
de la aduana como atributo de la soberania con una funcién recaudadora, es de
comentarse que actualmente el sistema que tiende a regular y proteger la
economia a través de la imposicion de contribuciones al Comercio Exterior, ha
comenzado a modificarse, gracias al movimiento de integraciéon regional que tiene
como principal objetivo la libre circulacién de mercancias por los territorios de
los Estados integrados, sin que se dé el hecho generador de una obligacién fiscal
tributaria de caracter aduanera, ademas dando como resultado que la aduana
deje de ser considerada como expresién de la soberania nacional, para

convertirse en una institucion de cardcter supranacional.

Marcelo Antonlo Gottifredi, define a la aduana, como * las
oficinas publicas administrativas establecidas por el Presidente de la Republica
en los lugares de acceso o salida del pais, dependientes de una direccién del
mismo nombre, que a su vez depende de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con facultades para recaudar impuestos y demas derechos que se hallen
a su cargo, fiscalizar la entrada o salida de las mercancias y hacer cumplir las
Leyes a que este ramo se refieren, y las que le son conexas, como las de

salubridad, comunicaciones, migratorias, entre otras.”

En el Cdadigo Aduanere Uniforme Centroamericano, se define
a la aduana en su articulo tercero inciso a, como “ la dependencia del gobiemo
designada para intervenir en las operaciones aduaneras, conforme a este Codige
y al arancel de aduanas, y para desempenar las demdas que se le asignen en este

mismo Cédigo y en otras Leyes.™

De las anteriores definiciones, se perciben los siguientes

elementos en comuin:

- Se considera a la aduana como un 6rgano administrativo del
Estado.

- Cuyo objetivo es intervenir en la operacién del Comercio Exterior.

{ GOTTIFREDI, Marcelo Antonio, Codigo Aduanero Comentado. Pég, 684,



- Teniendo como principal funcién, la recaudacién de impuestos,

derechos y aprovechamientos, es decir, una funcién recaudadora.

La aduana, en México, es la unidad administrativa que depende
del Poder Administrativo a través de la Administracién General de Aduanas, y
entre sus principales funciones se encuentran las siguientes: control de salida y
entrada de mercancias, recaudacion de impuestos al Comercio Exterior; gjercer
vigilancia en materia de sanidad, migracién, seguridad nacional; realizar y

aplicar la politica econémica y comercial.

1.1.3. Antecedentes

El crigen de las aduanas se remonta al nacimiento del Comercio
Internacional, es decir, al momento en que las necesidades de consumo y
produccién de una diversidad de productos de varios grupos de seres humanos

aumentd, surgiendo la necesidad del comercio entre estos grupos.

En Egipto aparecen las primeras aduanas durante los siglos XV y
X1V antes de Cristo. Aqui es en donde gracias al floreciente comercio se dié una
regulacién cuidadosa de esta instituciéon. Teniendo la aduana, en esta época,

unicamente un caracter de recaudador de tributos.

En la India es donde se inicia el cobro de un tributo por la
extraccidn o introduccion de mercancias, y con ello, la creacion de un lugar
especial donde sea cobrado, estableciéndose preferentemente en los pasos

fronterizos, en el cual se daba una gran afluencia de mercancias.

Grecia establecié aduanas en la que se tenia por objeto recolectar

un tributo que era denominado Emporium, en el que se cobraba el 2 % del valor

de la mercancia a comerciar. Asimismo s¢ cobraban derechos e impuestos que

3 Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Articulo 3°,



recaian a la operacioén de importar o exportar mercancias, aplicandose medidas

proteccionistas con el objeto de resguardar el sector agricola de la regién.

Por lo que respecta a Roma, fue un Estado en donde la aduana
Jugé un papel importante en la vida econémica, debido al comercio que entre
diversos Estados se establecid, reglamentandose un tributo que gravo las

operaciones de Comercio Internacional, y que se denominéd Portorium o vectigal.

El Portorium era un tributo que gravaba la entrada o salida de
mercancias, peaje y por concepto de dereche que recibia una Ciudad por la

introduccién de mercancia a su jurisdiccion.

En Espara, bajo la dominacién Romana, el Sistema Aduanero
tuvo gran semejanza al Portoriunm; se gravaba la impertacién de mercancia a
territorio Ibérico; este sistema fue invalidade con la caida del Imperio Romano,
dandose una serie de disposiciones que tenian por objeto la recaudacién de

tributos por el comercio bajo el dominio de los Visigodos.

Bajo el dominio de los Arabes, la politica aduanera se inclind en
la recaudacion, a través de las aduanas, de impuestos como el Almojarifazgo,
derecho que derivaba de la circulacion de mercancias en diversos medios de

transporte.

En el periodo de los Borbones, el Sistema Aduanero se medifico,
encargandose de la administracién de aduanas a la Hacienda, o sea, en manos

del mismo Estado.

El desarrollo de la aduana en México en la época Colonial se
debié al gran flujo de mercancias que ecxistia entre Espana y el Nuevo
Continente. Es en esta época en donde el Sistema Econdémico denominado
Mercantilismo prevalecia, dando como resultado, entre otros, el aumento de
circulacion de dinero, sin que este incremento haya side al parejo del nivel de

produccion, por lo que Espafa, opté por prohibir el comercio con otros paises, y



con ello la creacién de un monopolio comercial entre las Colonias Espaniolas y el
territorio Ibérico. Asimismo se dictaron diversas disposiciones de caracter
aduanero dirigidas a fomentar la Colonizacioén del Nuevo Continente, verbi gratia,
la exencién del impuesto denominado Almojarifazgo a las personas y religiosos
que poblaran el Nuevo Continente, contribucién que era cobrada por la
introduccién de bienes y mercancias a territorio de la Nueva Esparia. De igual

forma, se prohibié el comercio entre las Colonias Espariolas.

Entre las principales contribuciones que la aduana recolectaba

en la época Colonial, se encontraban:

- Derecho_de Averia_o haveria. Contribucion a faver del Estado y

cobrada con el objeto de solventar los gastos generados por la armada
naviera que escoltaban las flotas, considerandose al duefio de la

mercancia como el sujeto pasivo del impuesto.
- Derecho de Almirantazqgo. Tributo generado por la carga y descarga
de mercancias de los buques y aplicindose el producto a favor del

Almirante de Indias, carge conferido a Cristobal Colén y descendencia.

- Derecho de Almojanfazqo o portazgo. Contribucion cobrada en

Espafia y sus Colonias, teniendo como hecho generador de la obligacion
tributaria el introducir o extraer mercancias de los territorios antes

precisados.

Para el siglo XVIII, comenz6 a darse una apertura comercial entre
la Nueva Espana y el resto de las Colonias Espaficlas, ademas de existir
disposiciones legales tendientes al fomento comercial entre Espafa y sus

Colonias.

En la época Independiente, México, ya como Nacién, declara libre

el comercic, y se abre al resto de! Mundo, pero al mismo tiempo, dicta



disposiciones legales de caracter restrictivo a las importaciones de determinados

productos con el objeto de fomentar el desarrollo industrial del Pais.

Para mediados del siglo XIX, se comienza a dar una politica fiscal
tendiente a fomentar la importacién de productos necesarios para un desarrollo
industrial del pais, asimismo se comienza una disminucién de productos de

prohibida importacién.

Es en la etapa revolucionaria en donde se otorga a la Federacion
la regulacion del Comercio Exterior. Surge una politica proteccionista de los
productos nacionales; ejerciendo la aduana un papel importante en la economia
nacional, como recaudador de contribuciones fiscales derivadas del Comercio

Internacional.

Después de la Revolucién Mexicana, el Sistema Aduanero
Nacional, comienza una nueva etapa de regulacién normativa de esta actividad
en disposiciones legales de caracter especial, asi como a través de determinar la
politica aduanera fiscal a seguir, tomando como base la situacién de desventaja

en la rama industrial en que atin se encuentra la Nacién.

La aduana, considerada como recaudadora fiscal de la
Administracién Pablica Federal, actualmente ha comenzado su mutacién, y esta
funcién ha pasade a segundo término, para dar paso a las funciones de caracter
econdmico y comercial, gracias a las tendencias integradoras entre diversos

Estados dentro del contexto mundial.

1.2. Agente Aduanal

El desarrollo a nivel mundial del Comercioc Exterior, hoy en dia,
requicre de tramites mucho mas agiles, y la participacion de especialistas con
conocimientos en todos y cada uno de los pasos necesarios para llevar a cabo el
conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al

territorio nacional y su salida del mismo, de acuerdoe a los diferentes traficos y



regimenes. En México existe una figura que realiza formalmente los tramites ante

las autoridades aduaneras, y que se denomina agente aduanal.

L.2.1. Concepto

Para Maximo Carvajal Contreras, ¢l agente aduanal “ es la
persona fisica que a través de una patente, otorgada por la autoridad hacendaria,
interviene ante una aduana para despachar mercancias en cualquiera de los

regimenes aduaneros en virtud de los servicios profesionales que presta.”

José Othén Ramirez Gutierrez, considera al agente aduanal
como “ la persona debidamente autorizada, por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante la expedicidn de una patente, para ocuparse a nombre
¥ por cuenta ajena de los tramites del despacho aduanero, y celebrar los actos
civiles y mercantiles necesarios para recibir mercancias, asi como para hacerlas

llegar a su destine.”?

La Ley Aduanera, en su articulo 159, define al agente aduanal
como “ la persona fisica autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes

regimenes aduaneros previstos en esta Ley.”8

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera al agente aduanal en su tesis jurisprudencial, como “ ...la persona
fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda mediante una patente, para
promover ante las autoridades aduaneras y en representaciéon de sus duenos,
remitentes o consignatarios de mercancias, el despacho de mercancias de
importacién y exportacion, segiin el caso, en la forma que la propia Ley y las

disposiciones relativas le autorizan...” 9

% CARVAJAL Contreras, Maximo. Op. Cit. Pag. 394.
? Diccionario Juridico Mexicano, [nstituto de Investigaciones Juridicas. A-CH. P4g. 121.

% Ley Aduanera. Articulo 159.
® Semanario Judiciat de la Federacién, Tercera Sala, Octava época, X[V-agosto, tesis: 3* XLII/94. Pig. 129.

13



La figura del agente aduanal en nuestra legislacién aparece como
el especialista, que a través de una aulorizacion, otorgada por la autoridad
competente, actua en representacion de los duerios, remitentes o consignatarios de
mercancias a tmportar ¢ exportar durante el despacho de éstas ante la autoridad

aduanera, en virtud de los servicios profesionales que presta.

1.2.2. Antecedentes Historicos

El origen de la figura del agente aduanal es el resultado de la
necesidad que a través de su desarrolio, el Comercic Internacional ha requerido,
con base en la especialidad técnica de las operaciones que se requieren y la

situaciéon de las aduanas en fronteras y puertos.

* Los antecedentes historicos, de este auxiliar independiente del
comercio, se remonta a la_ Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas del 24 de enero de_1885, en donde se facultaba al consignatario de

una mercancia para autorizar a través de poder suficiente o carta poder a

persona alguna para llevar a cabo los asuntos aduanales.*10

En publicacién del Diario Oficial, emitido por lu Secretaria de

Gobernacién, el dia 20 de febrero de 1918, ¢l entences Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, Venustiano Carranza, publica un decreto con el objeto de

definir “...Jos derechos y obligaciones de las personas que habitualmente
gestionan, en nombre de otro, ante las aduanas de la Republica, el despacho de
mercancias de importacién y exportacion, asi como para garantizar los derechos
del fisco federal y de los ciudadanos mexicanos...”!! Siendo el caso que el articulo
primero de este decreto definia a los Agentes Aduanales, como “ las personas
que, en legitima representacion de los duefos, remitentes o consignatarios de
mercancias, gestionen habitualmente ante las oficinas aduaneras, la Direccién

General de Aduanas o ante los Coénsules y Viceconsules de México en el

® DUBLAN, Manuel y LOZADA, José Marfa. Legislacidén Mexicana. Tomo XVII. P4g. 116 y117.
" Diario Oficial. Secretaria de Gobernacién. México, miércoles 20 de febrero de 1918. Tomo VIII, nam. 42.

14



extranjero, las operaciones que autoriza la Ordenanza General de Aduanas y

disposiciones relativas.”12

El 30 de Agosto de 1927, se publica la Ley_ de Agentes

Aduanales, considerada como la primera disposicién legal en donde se regula la
funcién del agente aduanal, definiéndolo en su primer dispositive como * los
individuos a quienes el ejecutivo federal, por conducto de la Direccién General de
Aduanas autorice mediante la patente respectiva, para ocuparse habitﬁaj y
profesionalmente, y siempre por cuenta ajena, en la gestion de las operaciones de
que trata la Ordenanza General de Aduanas; excepto la de consignacion de
buques que podra desempeftarse libre e independientemente de la Agencia

Aduanal.”13

La Ley de Agentes Aduanales fue creada con el objeto de regular
de manera sistematica y en un sélo ordenamiento legal, los derechos y
obligaciones de los agentes aduanales, asi como los derechos tanto del fisco come

de los sujetos solicitantes de los servicios profesionales de un agente aduanal.

La Ley Aduanal del 18 de abril de 1928, reguld, en un capitulo

especial, a la figura del agente aduanal, definiéndolo en su articule 41, como “
los individuos a quienes el Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccién
General de Aduanas, autorice mediante la patente respectiva, para ocuparse
habitual y profesionalmente, y siempre por citenta ajena, en la gestion de las
operaciones de que trata la presente Ley, excepto la de consignacién de buques,

que podra desempeniarse libre € independientemente de la agencia aduanal ™4

Como es de observarse, tanto el articule primero de la Ley de
Agentes Aduanales de fecha 30 de Agosto de 1927 como el articulo 41 de la Ley
Aduanera de fecha 18 de abril de 1928, guardan gran similitud, variando

unicamente en ¢l ordenamiento legal que regula las operaciones aduanales,

"? [DEM.

* Diario Oficial Organc de Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Seccién primera.
México, martes 30 de agosto de 1927. Tomo XL, Namero 31,

“0p. Cit. Jueves 31 de mayo de 1928. Tomo XLVIII. Nim. 23,
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siendo el primer caso la Ordenanza General de Aduanas y en el segundo, la

misma Ley Aduanera.

Las posteriores Leyes Aduaneras de 30 de diciembre de 1929 y
19 de agosto de 1935, e! Codigo Aduanero de 30 de diciembre de 1951, la Ley
Aduanera de 30 de diciembre de 1981 y la actual Ley en vigor del 1° de abril de
1996, han regulado la figura del agente aduanal en un capitulo especial, y de
manera similar a la Ley de Agentes Aduanales de 30 de agosto de 1927,

1.2.3. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de cualquier figura juridica estriba en lo

que ésta significa para el Derecho, es decir, lo que €s.

El agente aduanal es la persona fisica autorizada por el Poder
Ejecutivo, mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de

las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.

1.2.4. Derechos y Obligaciones

Los servicios que presta un agente aduanal son considerados de
gran alcance e importancia al Comercio Internacional, ademas de que el agente
aduanal es catalogado como un enlace entre el fisco federal y el particular que
solicita sus servicios, razon por lo que su actividad se encuentra regulada y
delineada, siendo el dispositivo nimero 162 de la Ley Aduanera en donde se

establece las obligaciones del agente aduanal, en el cual instaura lo siguiente:

a} Realizar tramites o gestiones aduanales siempre con la
calidad de agente aduanal, asi como cumplir el mandato que se hubiere

conferido por el particular que solicite sus servicios.



b} Descargar en medios magnéticos, las operaciones de
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias, y anotar en el

pedimento respectivo la firma electrénica que demuestre dicho descargo.

¢) Emitir informe técnico cuando lo solicite la autoridad

competerite.

d) Le queda prohibido remunerar o recibir pagos de agentes
aduanales suspendidos en el ejercicio de sus funciones o de persona moral en
que éste sea socio o accionista o esté relacionade de cualquier otra forma,
excepto aquellos casos en donde ambos sean socios de una empresa dedicada a
prestar servicios de Comercio Exterior, con anterioridad a la fecha en la que se

establecit la obligacién de recibir o dar algin tipo de remuneracién,

e} Informar a la Autoridad Aduanera de los siguientes datos:
nombre y domicilio fiscal del destinatario o del remitente de las mercancias, clave
del Registro Federal de Contribuyentes, tante del remitente como del destinatario
de las mercancias, la naturaleza y caracteristicas de las mercancias y los demas

datos relativos a la operacion de comercio exterior en que intervenga.

f) Elaborar un archivo de las operaciones aduanales realizadas

con la copia fotostatica de los siguientes documentos:

- Copia de la factura comercial.

- Conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso.

- Documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones
en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

- Comprobacién de origen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda.

- Manifestacién de valor a que se refiere el articuto 59, fraccién Il de

la Ley Aduanera.



- La garantia a que se refiere el inciso e, fraccion I del articulo 36 del
Ordenamiente Aduanal, cuando se trate de mercancias con precio

estimado establecido por la Secretaria.

- El documento que compruebe el encargo que se le hubiere conferido

para realizar el despacho de mercancias.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante
un plazo de cinco arios en la oficina principal de la agencia a disposicién de las
autoridades aduaneras. El agente aduanal podra conservar microfilmados o
grabados en cualquier otro medio magnético que autorice la Secretaria, los

documentos antes precisados.

gl Otorgar garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones y sus accesorios en las operaciones en donde se
declare en el pedimento un valor inferior al precio estimado que establezca la

Secretaria para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

h) Permitir visitas por parte de las autoridades aduaneras, para

comprebar que cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

i) Solicitar la autorizacién ante la autoridad aduanera en caso

de suspension de actividades.

J} Senalar en el pedimento o factura, el namero de candado
oficial utilizado en vehiculos o medios de transporte gue contengan las

mercancias cuyo despacho promuevan.

Asimismo, es en el dispositivo 163 de la Ley Aduanera, se

regulan los derechos de un agente aduanal, los cuales son los siguientes:



a) Ejercer la patente, traduciéndose no sélo como un derecho
sino como una obligacién de su titular, ya que si se suspende las actividades por
mas de 90 dias habiles sin causa justificada, se extinguird el derecho de ejercer

la patente.

b} Formar sociedades civiles o mercantiles integradas

unicamente por mexicanos para facilitar la prestacién de sus servicios,

c) Solicitar el camhbio de adscripcion a aduana distinta. Hoy en
dia, un agente aduanal podra mudar a la aduana a la que guedara adscrito,

posibilitando la saturacién de algunas aduanas.

d) Designar hasta tres o cince mandatarios dependiendo de las

operaciones que al mes realice.

¢) Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los
servicios prestados, traduciéndoese estos servicios como una contraprestacion y
un derecho irrenunciable inherente al ejercicio de la profesién. El cobro de la
contraprestacion se encuentra regulado por medio de una tarifa fijada a priori
por la autoridad competente, eliminando el libre precio entre el agente aduanal y

el beneficiario por los servicios aduanales rendidos.

f)y Suspender voluntariamente sus actividades, previa

autorizacién de la autoridad aduanera.

1.2.5. Derecho Comparado

El Comercic Exterior ha exigido, al conjunte de paises que se
desenvuelven dentro del gran mercado mundial, la participacién de especialistas
con conocimientos en la tramitacién aduanera tendientes a la realizacidn del

despacho de mercancias.



En Argentina, ¢l agente aduanal recibe la denominacién de
despachante de aduanas; definiéndose como “las personas que, profesionalmente

y mediando habilitacién previa del Servicio Aduanero, gestionan en nombre y por

cuenta de sus clientes el despacho de mercaderias ante las aduanas”.'s

En las operaciones y tramitaciones destinadas a obtener el
despacho de mercancias, el despachante de aduanas actia por mandatc o

comision de los propietarios o consignatarios de las mercancias.

La habilitacién que recibe una persona fisica para ejercer las

funciones de despachante aduanal es otorgada por la autoridad aduanera.

Entre los principales requisitos exigidos para ejercer las

funciones de despachante de aduanas es:

- Ser mayor de edad.

- Ejercer por si mismo el comercio.

- Inscribirse como comerciante en el Registro Piblico de Comercio.
- Estar domiciliado en donde se ejerza la profesion.

- Acreditar exarmen de competencia.

- No estar inhabilitado legalmente.

- Otorgar garantia en favor del fisco por ¢l gjercicio de la profesion.

Las principales obligaciones del despachante de aduanas son:
- Inscripcién en el Registro Pablice de Comercio.

- Llevar libros de contabilidad especiales.

El despachante de aduanas podra ser sancionade con

apercibimiento, suspension o eliminacién del Registro Publico de Comercio, como

3 FERNANDEZ Lalanne, Pedro. Loc Cit. P4g. 455.
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consecuencia de las faltas o delitos cometidos en ejercicio de sus funciones. El

apercibimiento se aplica por la comisién de faltas no graves.

La suspension del Registro es aplicada como pena o medida
cautelar, y se aplican en aquellos casos en donde el despachante de aduanas
incurre en infracciones en donde el apercibimiento sea insuficiente. Para los
casos en donde el despachante se encientre sujeto a un Procedimiento Penal y
privado de su libertad por la comisién de delitos, come contrabande, falsificacion
de documentos, asociacién ilicita o defraudacién, se aplica la suspension
provisional o cautelar, sin que esta suspensién paralice los tramites de la
documentacién que se hallen en gestion al momento de dictar la resolucién

suspensiva.

La suspension como pena se da cuando una persona es
declarada responsable de la comision de algin delito y esté privado de su

libertad.

El Codigo Aduanerc Uniforme Centroamericano (CAUCA),
disposicion legal aplicable en los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragna y Costa Rica, el agente aduanal es denominado como agente

aduanero.
Entre las obligaciones del agente aduanero estan:

- Registro ante la Direccion General de Aduanas.
- Sera responsable solidaric por las gestiones ante las aduanas ante
el fisco por el pago de contribucienes de caracter aduanero.

- Debera ser persona natural de algiin Estado integrante.

1.3. Patente Aduanal

En México existe una figura que se denomina agente aduanal,

que es el especialista, que a través de una autorizacion, otorgada por la
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autoridad competente, actia en representacion de los duefos, remitentes o
consignatarios de mercancias a importar o exportar durante el despacho de éstas
ante la autoridad aduanera en virtud de los servicios profesionales que presta;
siendo el caso que la autorizacion otorgada por la autoridad competente al agente
aduanal para realizar el despacho de mercancias es a través de una patente

aduanal.

1.3.1. Etimologia

La palabra patente, deriva del latin Patens, patentis; que significa

lo perceptible, lo que es claro.

1.3.2. Concepto

Patente aduanal significa la facultad que el Estado otorga a una

persona fisica para desemperiar una actividad determinada.

1.3.3. Naturaleza Juridica

La patente aduanal es un acto administrativo como cualquier
otro, emitido por el Estado en uso de sus facultades, siendo que “ el acto
administrative implica la voluntad de la administracién dirigida a producir

efectos de derecho."16

El acto administrativo se clasifica, tomando en cuenta su

contenido, en:

a)  Actos destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares.

Entre los que se encuentran, los actos de admisién, aprobacién, dispensa

' NAVA Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo. P4g. 287.
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o condonacién, licencias, permisos o autorizaciones, concesiones y

privilegios de patente.

b}  Actos que limitan la esfera juridica de los particulares. Verbi gratia,

las érdenes, actos de expropiacion, sanciones y actos de ¢jecucion.

c] Actos que constatan la existencia de un estado de hecho o de
derecho. Por ejemplo, los actos de registro, certificacién, autentificacién,

notificacién y publicacién.

De lo anterior, se advierte que la patente aduanal, es un acto
administrativo que se encuentra destinado a ampliar la esfera juridica del

particular, que en su momento, se denominard agente aduanal.

Cabe mencionar que los actos de admisién son aquellos que dan
acceso a la persona que lo solicita a los beneficios de un servicio publico

prestado a un grupo limitado de personas.

Por actos de aprobacién los debemos entender como * aquéllos
por virtud de los cuales una auteridad superior da su consentimiento para que

un acto de una autoridad inferior pueda preducir sus efectos.”?

El acto de dispensa se traduce como aquél por virtud del cual la
obligatoriedad de un dispositivo legal o ¢l cumplimiento de un requisite queda
sin efectos frente a un particular determinado, y en donde la exoneracion de tal
obligacion legal es autorizado por una Ley.

“ La concesion administrativa es un acto que crea en un
particular, llamado concesionario, ¢l derecho para prestar un servicio o para

explotar un bien propiedad del Estado, con una prestacion a favor de éste,”18

'" FRAGA, Gabino. Derecho Administrativg. Pag. 235.
' NAVA Negrete, Alfonso. Loc Cit. P4g. 321.
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La autorizacién, permiso y la licencia son actos administrativos

que permiten al particular la facultad de ejercer un derecho previo.

Existe una diversidad de posiciones que buscan explicar la
naturaleza juridica de la patente aduanal, y que a continuacién se hace

referencia:

a) La que considera a la patente aduanal como una
concesion. Senalando, gue concesidon es el acto administrativo que crea un
derecho que el particular no tenia con anterioridad, consistiendo tal derecho, a
diferencia de la patente aduanal, en la explotacién de un servicio ptiblico o en el

aprovechamiento de bienes propiedad de la Nacién.

b} La que asimila a la patente aduanal a un contrato, lo que
se califica como desacertado, en razén a que los derechos y obligacioncsl que
nacen del otorgamiento de la patente aduanal entre el Estado y el particular, no
es el resultado de un acuerdo de voluntades entre las partes, sino de modo

normativo por una Ley de una manera unilateral.

c} La que la considera como una autorizaciéon
administrativa. Se estima la mas acertada, ya que la patente aduanal, entendida
como el acto administrativo que amplia la esfera juridica del particular,
condicionando ¢l ejercicio de un derecho, es decir, la prestacién de un servicio
personal independiente, derecho previsto en el articulo 5° Constitucional, y que
dispene “ a ninguna persona podra iml-)edirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licites "; cabe hacer
mencién que la autorizacién no crea un derecho, sino solo facilita su ejercicio, y
el medio por virtud del cual se logra ésto, es a través de la patente aduanal,
expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que se asimila a la
cédula profesional expedida por la Secretaria de Educacién Pablica en favor de
diversos profesionistas. Las actividades que realizan los agentes aduanales son

desempeniadas al amparo de una autorizacidn estatal que los habilita para
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realizar una gestién administrativa especializada a cambio de una
contraprestacion, consistente en un page de honorarios regulades a través de un

arancel.
1.4. Derecho aduanero

El ser humano exige por naturaleza y necesidad ser miembro de
una sociedad. Por naturaleza en virtud de la tendencia a la comunicacién del
conocimiento y a establecer relaciones con las demas personas. Por necesidad,

en razon a la exigencia que deriva de la individualidad matenal.

De este modo, la sociedad es para el hombre un medio para
satisfacer sus necesidades. Pero en la sociedad, la voluntad libre del sujeto esta
limitada por el respeto a la libertad de los demas. De aqui la necesidad de un
sisterna de reglas de conducta que defina y garantice el ejercicio de su actividad a

cada miembro integrante de la sociedad misma.

La dimension social del ser humano €s la que interesa al Derecho
permitiendo que en comunién con los demas hombres, se constituya una

sociedad, regulando los actos exteriores del hombre.

La ciencia del Derecho se desenvuelve en diferentes ramas o
materias especificas, en donde se realiza ¢l estudio del ordenamiento que
compone al derecho Positivo, y una de las ramas especificas esta el derecho

aduanero.

Es de comentarse que, existe una diversidad de definiciones que
pretenden establecer y delimitar el alcance y ambito de aplicacién de la materia
aduanera, por lo que a continuacién hago mencién de las definiciones mas

representativas que se han elaborado sobre el tema.
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1.4.1. Concepto

Pedro Ferndndez Lalanne define al derecho aduanero como
“las normas Legales y Reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual
deben someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos,
despachantes de aduana, y, en general, quienes realizan operaciones con
mercaderias a través de las fronteras de la Repiiblica, por las vias maritimas,

aéreas, terrestres y postales. “19

Para Octavio Gutiérrez Carrasco, el derecho aduanero lo
concibe como “ el conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal a
que deben someterse los intervenientes en el trafico internacional de mercancias
a través de las fronteras nacionales o aduaneras, por las vias maritima, terrestre,
aérea y pestal; que organizan el servicio publico destinado a su control, le fijan
sus funciones, senalan las clases y formalidades de las operaciones sobre tales
mercancias y establecen por ultimo, los tribunales especiales y ¢l procedimiento

de las causas a que dichos traficos dieren lugar.”20

Como podemos observar de las antes citadas definiciones,
unicamente, hacen referencia a las normas que regulan el régimen fiscal al cual
debe todo operador del Comercio Exterior someter las operaciones con
mercancias, dejando fuera los medios y traficos que deban utilizar éstas.
Asimismo, no hacen referencia a las personas o sujetos que intervienen en
cualquier fase de la actividad del Comercio Exterior; ademés refieren como
elemento esencial el aspecto fiscal, es decir, la recaudacién tributaria,

interpretando a la norma aduanera como €l medio a través del cual el Estado se

allega de ingresos.

Por su parte, Manuel Ovilla Mandujano, concibe al derecho

aduanero como " un conjunto de normas coactivas que regulan o se refieren a

' FERNANDEZ Lalanne, Pedro. Derecho Aduanero. Volumen [. Pdg. 73.
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una serie de actividades encuadradas dentro del Comercio Exterior, que
consisten basicamente en las operaciones que se realizan por importacion v

eXportacion de mercancias, ™!

De la referida definicion, es de comentarse que el autor de
referencia clasifica a la norma de derecho aduanere como coactiva, clasificacion
incorrecta por no ser la coaccién una caracteristica principal de toda disposicién
legal de naturaleza aduanera, ya que la coaccitén aparece al momento en que se
da el incumplimiento a la norma legal, o sea, la aplicaciéon forzada por parte del

Estado, a través de la sancién, para el cumplimiento del precepto legal.

Ricardo Xavier Basaldiia, define al derecho aduanero como “ el
conjunto de normas atinentes a la importacién y exportacién de mercaderias que
se importa o exporta y se establecen diversas normas referidas a los tributos
aduaneros, a los ilicitos aduaneros y a los procedimientos y recursos ante las

aduanas.”22

La definicién antes mencionada resulta incompleta, en virtud de
que censidera al derecho aduanero, tnicamente, como aquel conjunto de normas
aplicables ante una aduana, sin tomar en consideracion que la aplicacién de
éstas va mas aillé del ambito de jurisdiccién del ente administrativo denominado
aduana, dejando fuera aquellos entes juridicos en donde se aplican normas de
derecho aduanero. Asimismo, no hace mencién de los sujetos o medios de
transporte que intervienen en la importaciéon o exportacion de mercancias,
limitando al derecho aduanero al conjunto de normas referentes a la exportacién

o importacién de mercancias.

Para Efrain Polo Bernal, concibe al derecho aduanero como “un
conjunto de normas juridicas, instituciones y principios de derecho Piiblico que

se aplican cn el trafico y desempenio de los bienes, mercancias o efectos que

* GUTIERREZ Carrasco, Octavio. Nociones de Derecho Aduanero Chileno. Pag. 31.
2 OVILLA Mandujano, Manuel. Derecho Aduanero. Pag. 3.
 BASALDUA, Ricardo Xavier. [ntroduceion al Estudio del Derecho Aduanero. Pag. 166.
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entran y salen de un pais determinado, al gravamen, asi como a su afectacién

€condmica y social."?3

El autor Polo Bernal no contempla a los agentes que intervienen
en ¢l Comercio Internacional de mercancias, como es el caso de los agentes
aduanales, transportistas, y tampoco los principios e instituciones de derecho

Privado.

Maximo Carvajal Contreras, define al derecho aduanero como
‘el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un ente
administrativo, las actividades o funciones del Estado en relaciéon con el
Comercio Exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes
regimenes al o del territoric aduanero, asi como los medios y traficos en que se
conduzcan y las personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que

violen las disposiciones juridicas.”?*

La anterior definicién es criticada por Jorge Witker, quien sefiala
que se limita al derecho aduanero considerdndolo como el conjunto de normas
que a través de un ente administrativo, regula actividades del Estado en relacion
con el Comercio Exterior, sin tomar en cuenta, que hoy en dia, la mayoria de las
operaciones de Comercio Internacional son llevadas a cabo por operadores

privados.

Para el Suscrito, derecho aduanero, es ” el conjunto de normas
Juridicas, principios e instituciones que tienen por objeto regular la serie de actos
sobre los bienes, sujetos, medios de trunsporte y al régimen aduanero a que deban
de someter al Comercio Exterior de mercancias, y la aplicacién de sanciones en

caso de infracciones a las normas enunciadas. *

Para obtener la anterior definicién, es importante analizar los

siguientes puntos:

 POLO Bernal, Efrafn. Derecho Aduanero. Cédigo Aduanera. Pag. 4.
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- Prima facie, el derecho aduanero esta integrado por el conjunto de
normas juridicas, principios e inslituciones; ya que se cuenta con
principios e instituciones propios, conexos e interdependientes con
relacién a otras ramas del Derecho. Asimismo al referirse al conjunto de
normas como un sistema de disposiciones legales, se incluye Leyes,
Codigos, Reglamentos y demas disposiciones legales que tengan

injerencia en materia aduanera.

- En segundo término, se tiene por objeto el regular la serie de actos
sobre los bienes, sujetos, medios de transporte y al régimen aduanero a
que deban de someter al Comercio Exterior de mercancias. De igual forma,
el derecho aduanero tiene por objeto regular la serie de actos de quienes
intervienen en la realizacién del Comercio Exterior, ademas de regular la
gran diversidad de bienes que pueden ser objeto de comercio entre
diversos Estados, y la de regular a los sujetos y medios de transporte, en
razén a que su intervenciéon es considerada como esencial para la

afluencia del Comercio Exterior.

- En cuanto al régimen aduanero a que se deba de someter las
mercancias, es de precisarse que en la actual Ley Aduanera, se regula el
régimen definitivo de importacién y exportacion, temporal de importacién
y exportacién, deposito fiscal, trénsito de mercancias intemo o
internacional, elaboracién-transformacién o reparacién en recinto

fiscalizado.

- Por lo que respecta a la aplicacion de sanciones en caso de
infracciones a las normas aduaneras, la autoridad aduanera, en el caso
de incumplimiento de una obligacién de caracter aduanero, tiene la
facuitad de sancionar tal accidon u omisién con pena de cardcter
econdmico a la persona individual o colectiva que haya incurrido en

determinada conducta.

% CARVAJAL Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. Pag. 4.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

SEGUNDA PARTE

2. MARCO PROCEDIMENTAL PENAL

El Hombre es el valor supremo tanto en la naturaleza como en la
vida social, ademas de ser el linico destinatario y protagonista de las reglas
juridicas que son elaboradas por éste, con el fin de alcanzar justicia, seguridad y

el bien comun.

La seguridad implica que la situacién juridica de todo individuo
no sea modificada, sino a través de procedimientos a priori y regulados por

normas juridicas tendientes a la correcta organizacion social.

Eil Derecho pretende preservar el equilibrio que dé seguridad a
los elementos conformadores de la Sociedad. Es a través, entre otros, de la
sancién que se busca salvaguardar el equilibrio, aplicindola con el objeto, en el

caso de la materia penal, de prevenir la reincidencia o intimidar.
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2.1. Procedimiento penal

El Estado busca a través del derecho la armonia social,
delimitando lo que cada miembro de la colectividad debe o no hacer, asi como
establecer sanciones a quienes realicen hechos calificados como delitos, por lo
que a través del Procedimiento Penal, es como se procura una sancion al hecho

delictivo, evitando con ésto una transgresisn a la armonia de la colectividad.

2.1.1. Concepto

Son las diversas etapas que integran el Procedimiento de caracter
Penat, es decir, las diversas etapas en las cuales se divide el Procedimiento Penal.

Para Manuel Rivera Silva, el Procedimiento Penal es el
conjunto de actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos,
que tiene por objeto determinar qué hechos pueden ser calificados como delitos

para, en su caso, aplicar la sancion correspondiente.”25

Existe una diversidad de corrientes que tratan de establecer,
dentro de la Legislacion Mexicana, las diversas etapas que conforman al
Procedimiento Penal, y asi el articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos

Penales regula los siguientes:

a) Averiguacion previa.

b) Preinstruccién.

c) Instruccion.

d} Primera instancia.

e} Segunda instancia.

f) Ejecucion de sentencia.

g) Relativos a inimputables y a quienes tienen el habito o necesidad de

consumir estupefacientes o psicotrdpicos.

2 RIVERA Silva, Manuel, El Procedimiento Penal. Pag. 5.
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El Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

sefiala como etapas del Procedimiento Penal, las siguientes:

aj  Averiguacién previa.
b) Instruccion.
¢}  Juicio.

d}  Ejecucion de senterncia.

Se considera mas acertada la clasificacion de las etapas del
Procedimiento Penal que elabora el Caodigo Federal de Procedimientos Penales, ya
que el Ordenamiento Legal aplicable para el Distrito Federal, no regula de
manera ordenada los procedimientos que si hace mencion el Ordenamiento

Federal.

Para efectos de la presente investigacion, el Procedimiento Penal

se integra por las siguientes etapas:

a)  Averiguacién previa.

b}  Preinstruccién.

c) Instruccion.

d) Juicioc.

e) Ejecucién de sentencia.

f) Relativos a inimputables, menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos.

2.2, Averiguacién Previa

La primera etapa del Procedimiento Penal esta constituido por la
serie de actos y actividades de caracter previo o preparatorio de proceso penal

ante Autoridades Jurisdiccionales.

32



2.2.1. Concepto

&

Para Guillermo Ceolin Sanchez, la averiguacion previa es “ la
etapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los
agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial,
practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar,
en su caso, la accién penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los
elementos del tipo penal [actualmente cuerpo del delito} y la probable

responsabilidad. "6

Por su parte, Jestis Martinez Garnelo, define a la averiguacién
previa, como “ la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar los elementos del
tipe penal (actualmente cuerpo del delito} v la probable responsabilidad y optar

por ¢l ejercicio o abstencidn de la accién penal. ”#7

César Augusto Osorio y Nieto, concibe a la averiguacién previa
como “ la etapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, ¢l cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la

accién penal. " 28

2.2.2. Contenido

El periodo de averiguacién previa inicia a partir de que el
Ministerio Pablico toma conocimiento de un heche posiblemente delictive a
través de denuncia ¢ querella, y termina con la decision de egjercer la acciéon
penal ante la Autoridad Jurisdiccional por los hechos que en un inicio tuvo

conocimiento.

% COLIN Sénchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Pag. 311.
7 MARTINEZ Garnelo, Jesis. La investigacién Ministerial Previa. Pag. 263.
® OSORIQ Y Nieto, César Augusio. La Averiguacidn Previa. Pag. 5.
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El Ministerio Publico, en su calidad de autoridad investigadora,
tiene el deber de investigar hechos acaecidos en el pasado, para que una vez
recabado los datos necesarios, decida si gjercita o no la accién penal. Una vez
que el Ministerio Publico los ha recabado, valora técnicamente la tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad sobre el caudal probatorio allegados a la
indagatoria ministerial, es decir, contrasta cada uno de los elementos integrantes
del cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad con las
pruebas que cbren en la averiguacion previa con cl objeto de gjercitar o no la

accion penal.

2.2.3. Objetivo

Es la busqueda de datos suficientes y los medios preparatorios
para la acreditacion de cada uno de los elementos del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad.

2.3. Preinstruccién

La segunda etapa del Procedimiento Pena! denominada
preinstruccion, se desarrolla ante la Autoridad Jurisdiccicnal en donde se
establecen y determinan los hechos materia del proceso, la clasificacién de éstos
conforme al tipo penal correspondiente, y la verificacion de la acreditacién de la
probable responsabilidad del inculpado, obteniendo la consignacion de la

averiguacion previa ante el juzgado en turno.

2.3.1. Concepto

Es la etapa procedimental desarrollada ante un Organo
Jurisdiccional que tiene por objeto determinar los hechos materia del proceso,
su clasificacion conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del

inculpado.
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2.3.2. Contenido

Este periodo inicia desde que el Ministerio Publico decide ejercer
accién penal en contra de determinados actos realizados por el probable
responsable, y concluye con la emisién del auto de término constitucional, ésto
es, auto de formal prisién o auto de libertad con las reservas de Ley o libertad

por falta de elementos para procesar.
Los actos procesales que integran esta etapa son los siguientes:

- Auto de Radicacién. Es a partir de esta resolucion judicial que tanto
el Ministerio Publico como el indiciado quedan sujetos a la potestad del
Juez instructor de la causa, se fija la jurisdiccion del Juez y el Ministerio
Pablico pierde su calidad de autoridad para convertirse en parte

procesal.

Los efectos producidos por el auto de radicacion varia
dependiendo de la forma en que se haya hecho la consignacién, o sea, con o sin

detenido.

Si la consignacion fue realizada con detenido, el Juez debera
emitir la resolucion ratificando la detencion por la comision de un delito y en
donde 1a detencién fue realizada en flagrancia, caso urgente o debera decretar la

libertad del detenido pero con las reservas de Ley.

En el caso en que la ¢onsignacién se haya hecho sin detenido, la
Autoridad Judicial emitird resolucion en donde ordenara o negara la orden de
aprehension o de comparecencia, pudiendo en su caso ordenar la reaprehension,
es decir, a partir de la emision del auto de radicacién, la Autoridad Jurisdiccional

tiene la obligacién de emitir tal resolucién.

- Declaracion preparatoria. Es el acto procesal por virtud del cual el

procesade comparece ante la Autoridad Jurisdiccional y se le hace saber
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el acto u omision por el que el Ministerio Publico gjercité accidn penal en
su contra y manifieste lo que a su derecho convenga en relacién a los

actos delictivos,

La fase de preinstruccién termina con la emision por parte de la
Autoridad Jurisdiccional, dentro de las 72 horas a partir de que fue puesto a
disposicion de la Autoridad Jurisdiccional el procesado, del auto de formal
prisién, auto de libertad por falta de elementos para procesar o auto de sujecién

a proceso.

2.3.3. Objetivo

Esta etapa procesal tiene por objeto establecer y determinar los
hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
correspondiente y la verificacion de la acreditacidon de la probable
responsabilidad del inculpado. Ademas de darie a conocer al procesado del delito
o delitos por los que el Ministerio Publico ejercité accién penal, y rinda su

declaracion con relacién a la accion u omisidn de los hechos que se le imputan.

2.4, Instruccidn

Es en esta tercera etapa del procedimiento en donde se realizan
todas y cada una de las diligencias necesarias ante y por los tribunales con el

objeto de probar la existencia de un delite y la responsabilidad del procesado.

2.4.1. Concepto

Para Guillermo Colin Sanchez, la instruccién es “ la etapa
procedimental en donde el Juez instructor lleva a cabo una sucesién de actos
procesales sobre la prueba, para que se conozca la verdad histérica y la
personalidad del procesado, y estar en aptitud de resolver en su oportunidad la

situacion juridica planteada.”®

¥ COLIN Sdnchez, Guillermo. Op. Cit, Pag. 359.
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2.4.3. Contenido

Para el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la etapa de
instruccion “ abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el
fin de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiaridades del inculpado, asi como la

responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste.”0

Esta etapa inicia con el auto de formal prisién y finaliza con el

auto que declara cerrada la instruccidn.

Durante el desarrollo de esta ctapa, las partes procesales tienen
la oportunidad, asi como el Organo Jurisdiccional, de ofrecer las pruebas que

sean necesarias para conocer los hechos sucedidos e¢n el pasado.
Esta etapa se conforma por los siguientes momentos procesales:

- Ofrecimiento _de pruebas. En este momento, tanto las partes
procesales como el Organo Jurisdiccional, a través del Juez, tienen la
oportunidad de proponer las pruebas conducentes a conocer o descubrir
los hechos acaecidos en el pasado.

- Admisién de Pruebas. Es el acto jurisdiccional por virtud del cual se

declaran admitidas las pruebas ofrecidas en tiempo por las partes.

- Desahogo de pruebas. Se considera comeo el tiempo ¢n que debera
ser ofrecida y desahogada la prueba en juicio, variande la forma en que
se tramite éste, es decir, de forma ordinaria o sumaria. Asimismo el
articulo 17 de la Constitucién Federal seftala como garantia el derecho de
todo ciudadano a que le sea administrada justicia por la Autoridad
Jurisdiccional en los plazos y términos que fijen las Leyes, ademas de
emitir sus resoluciones de forma pronta. En materia penal, si el delito

materia del proceso le corresponde una pena maxima menor a los dos

30

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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afos, el enjuiciamiento debera hacerse en un término menor a los cuatro
meses; en el caso en que la pena méaxima sea mayor de dos aios, el
proceso se realizara en un plazo no mayor a un ano, por lo que el tiempo

de desahogo de pruebas debera tomar en cuenta estas limitaciones.

2.4.3. Objetivo

Esta fase tiene por objeto realizar tanto por las partes procesales
como por el Juez de la causa, actos tendientes a conocer la verdad histérica y
personalidad del delincuente, ¢s decir, se trata de la etapa en donde se da la
oportunidad de ofrecer, admitir y desahogar las pruebas consideradas idéneas

para llegar a conocer lo sucedido en el pasado.

2.5. Juicio

Es la cuarta etapa o fase del Procedimiento Penal, la cual inicia
desde que se emite el acuerdo judicial donde se declara cerrada la etapa de
instruccién, por no haber pruebas pendientes a desahogar hasta la emisién de la

sentencia o resoclucidn.

2.5.1. Concepto

*Para Guillermo Colin Sanchez, ¢l juicio es la serie de actos y
pasos que conforman el formulismo de la vista o ultima audiencia, Es el periodo
del procesamiento penal en el cual el agente del Ministerio Pablico presenta su

acusacién, el acusado su defensa, el Organo Jurisdiccional valora las pruebas y

emite una reselucion, *3!

«

Para Marco Antonie Diaz de Leén, juicio es “ el acto procesal

del Juez por ¢l cual repasa los hechos de la causa, vinculandolos con las pruebas

3 COLIN Sanchez, Guitlermo. Loc. Cit, Pag. 550.
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desahogadas para sentenciar. Corresponde a esta ctapa del proceso en la cual el

Juez razona y juzga sobre la cuestidn sometida a su decision.”3?

2.5.2. Contenido

Esta fase inicia desde el auto judicial en donde se declara cerrada

la etapa de instruccién hasta la emisién de una sentencia.

El juicio, cuarta etapa del Procedimiento Penal, es la fase en
donde se le da oportunidad a las partes procesales a formular sus conclusiones,
es decir, a realizar la precision que hace cada parte de su posicién y pretension
en el proceso.

Este periodo esta integrado por los siguientes actos procesales:

- Actos preliminares a la ultima audiencia o audiencia de_vista. Esta

serie de actos esta constituida por aquellos en virtud de los cuales se les
requiera a las partes procesales a formular sus conclusiones.

- Audiencia de vista. Se celebrara una vez que las partes hayan o no
realizado sus conclusiones. Sera publica y las partes estaran obligadas a
concurrir.

- Una vez llevada a cabo la audiencia de vista, la Autoridad
Jurisdiccional procedera a declarar visto el proceso.

- Sentencia. Traducida como “ la resclucién del Estado por conducto
de! Juez, fundada en los elementos del injusto punible y en las
circunstancias objetivas, subjetivas y normativas condicionantes dél
delito y en la cual se define la pretensidon punitiva estatal,
individualizando el derecho y poniendo con ello fin a la instancia.”? Este
tipo de resolucién judicial podra ser condenatoria o absolutoria. En caso
de ser condenatoria, se afirma la existencia de un delito, la existencia de
un culpable y la aplicacién de una pena o medida de seguridad por la

conducta efectuada, lo anterior con base en la valoracion y analisis de las

2 pjAZ De Leén, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Pag. 1001.
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pruebas desahogadas en la etapa de instruccion. Para el caso de que la

sentencia sea absolutoria, se da una absolucion del procesado con la

verdad histdrica.

2.5.3. Objetivo

Tiene por objeto dar la oportunidad a las partes procesales a
expresar su posicién y pretension en el proceso; establecer por parte del Organo
Judicial a través del Juez, de la existencia de un delito y la responsabilidad o no
del acusado, asi come las penas o medidas de seguridad aplicables al caso en

concreto,

2.6. Ejecucién de sentencia

Esta etapa comprende desde que la sentencia emitida por la
Autortdad Judicial ha causado estado, y consecuentemente dicha resoluciéon es
gjecutoria hasta la extincion de las sanciones o medidas de seguridad aplicadas

al caso concreto.

2.6.1. Concepto

Es la fase que comprende todos los actos tendientes a la
extincion de las sanciones o medidas de seguridad que establece la sentencia

judicial en contra del sujeto culpable por la comision de delito determinado.

2.6.2. Contenido

Este periodo se encuentra integrado por la diversidad de actos
emitidos tanto por la Autoridad Ejecutiva como la Judicial desde la emision de la
resolucién judicial en donde se condena a determinada persona al cumplimiento

de una pena y/o medida de seguridad hasta su extincidn.

» [BIDEM. Pag. 574.
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Las penas y medidas de seguridad que se precisa en el Cddigo

Penal para el Distrito Federal en su articulo 24, son las siguientes:

- Prisién.

- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la
comunidad.

- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos, o tratandose de violencia familiar, de quienes tengan
necesidad de consumir bebidas embriagantes.

- Confinamiento.

- Prohibicion de ir a lugar determinado.

- Sancién pecuniaria que comprende la multa, la reparacién del dano
¥y la sancién econdmica.

- Decomiso de instrumentos, objetos y productoes del delito.

- Amonestacion.

- Caucién de no ofender.

- Suspensidn o privacidon de derechos.

- Inhabilitacién, destitucion o suspension de funciones ¢ empleos.

- Publicacién especial de sentencia.

- Vigilancia de la autoridad.

- Suspensién o disolucion de sociedades.

- Medidas tutelares para menores.

- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Esta etapa se encuentra conformada, entre otros, por los

siguientes actos:

- Acto emitido por la Autoridad Judicial en donde se proporciona a la
Autoridad Administrativa, a través de la Direccion General de Prevencion
y Readaptacién Social, datos de identificacion del reo en los casos de

sanciones privativas de libertad.
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- Serie de actos necesarios para que el reo sea puesto a disposicidn
de la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social para las
sanciones privativas de libertad.

- Serie de actos emitidos por la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social tendientes a saber el destino de los lugares en que el

reo deba extinguir, en su case, de sanciones privativas de libertad.

Durante la extincion de la pena aplicable al caso en concrete, la
ejecucion de ésta estara a cargo del Poder Ejecutive, a través de la Direccidn
General de Prevencién y Readaptacion Social. El Ministerio Pablico tiene la
obligacién de practicar las diligencias necesarias para verificar ¢l cumplimiento

estricto de la sentencia.

2.6.3. Objetivo

Esta etapa procedimental tiene por objeto el cumplimiento cabal
de las sanciones y/o medidas de seguridad a cargo del reo, teniendo inicamente
el caracter de sancion la pena de prisién y la sancién pecuniaria, y siendo todas
las deméas, medidas de seguridad, diferenciandose principalmente en que la
medida de seguridad tiene por objeto educar o curar a quien ha cometido un

delito, tomando en consideraciéon su estado fisico 0 mental.

2.7. Relativos a inimputables, menores y a quienes tienen el habito o la necesidad dé
consumir estupefacientes o psicotrdpicos

La serie de procedimientos de caracter especial tienen lugar
cuando el sujeto tiene la calidad de incapacitado, es decir, no existe la intencién
delictuosa por carecer del raciocinic necesario para comprender y querer la
conducta que se ubica en alguna de las hipétesis que conforman el derecho
penal sustantive; derivando dicha incapacidad de la mineria de edad, por diversa
anomalia de caracter mental ¢ por tener el habito o necesidad de consumir
psicotropicos o estupefacientes, * por lo que en razén de su calidad, ya no se

requiere de una resolucion judicial emanada de los formulismos regulados, sino
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de un procedimiento especial encaminado a proveer lo necesario para prevenir y
evitar inseguridad y crear un ambito apropiado para sujetos incapaces evitando

el deterioro de la armonia social.*3

M IBIDEM. Pag. 783-833.
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CAPITULO SEGUNDO

SUSPENSION DE FUNCIONES DEL AGENTE ADUANAL Y
CANCELACION DE PATENTE ADUANAL

El agente aduanal, como el profesionista autorizado por la
autoridad competente quien a través de una patente se encarga de tramitar, por
cuenta de otro, actos encaminados al cumplimiento del despacho*¥ de
mercancias sujetas al Comercio Exterior; es una figura de gran valor entre la
autoridad y los particulares que ejecutan actos de Comercio Exterior, razén por
lo que su actividad se encuentra debidamente regulada, delimitandose tanto sus
derechos como obligaciones, ademas de establecer sanciones como régimen de
control para el caso de incurrir en violaciones a las disposiciones legales, como

es la cancelacion de patente, o prever medidas cautelares, como suspenderlos en

sus funciones.

2.1. Causales de suspensién en el gjercicio de sus funciones del agente aduanal

Dentro del régimen de control que el Estado ejerce sobre el agente aduanal se
encuentra la suspensién de sus funciones, tanto come medida cautelar, como sancién al

incumplimiento de disposiciones legales.

El articulo 35 de 1a Ley Aduanera define al despacho como ** ¢l conjunto de actos y formalidades relativos a
la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del misme, que de acuerdo con los diferentes
traficos y regimenes aduaneros establecidos en ¢l presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propictarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales. **
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2.1.1.Concepto de suspension

Entendemos a ésta como la inhabilitacién temporal que sufre un
agente aduanal en el gjercicio de sus funciones como tal, traduciéndose en la
imposibilidad de realizar nuevos despachos de mercancias, asi como la
prohibicién por parte de la autoridad aduanal a dar tramite a cualquier gestién

que durante la inhabilitacion pretenda realizar el agente aduanal suspendido.

La suspensién en el ejercicio de sus funciones del agente aduanal

produce los siguientes efectos:

- Inhabilitacién temporal del agente aduanal en nuevos despachos de

mercancias.

- Prohibicién por parte de la autoridad aduanera para dar tramite al

despacho de mercancias realizado por agente aduanal suspendido.

2.1.2. Antecedentes

Como primer antecedente tenemos a La Ordenanza General de

Aduanas Maritimas y Fronterizas de fecha 25 de mayo de 1891, en donde, como

ya se ha sefialado en el capitulo primero del presente trabajo, este Ordenamiento
Legal regula en su articulo 107 al antecesor de la figura de agente aduanal;
siendo el caso que el numeral 134 fraccion X, senala como penas aplicables a la
comisién de delitos, contravensiones o faltas previstas en la Ordenanza, la
suspensién de empleo y sueldo, o sea la suspension del cargo de consignatario

de mercancias para su despacho ante las autoridades aduanales.

Como antecedente directo de la suspensién en el gjercicio de sus

funciones de un agente aduanal esté la Ley de Agentes Aduangies de fecha 27 de

agosto de 1927, en donde se contempla en el articulo 16 la sancién por el
incumplimiento de las obligaciones que establece la Ley Aduanera, y las

infracciones cometidas en contra de la Ordenanza General de Aduanas por un
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agente aduanal, el cual podra ser suspendido del ejercicio de la agencia aduanal
en los casos en que la Direccidn General de Aduanas estime pertinente con el
objeto de investigar la posible comisién de infracciones o por declarar insuficiente
0 extinguida la garantia que es solicitada para el gjercicio de su encargo, v que
previamente se haya fijado por la Secretaria de Hacienda. En el casc en que el
agente aduanal haya sido suspendido, se le permitira concluir con las

operaciones ya iniciadas.

En la Ley aduanal del 31 de mayo de 1928, establecia que el

agente aduanal suspendido en sus funciones unicamente podia concluir aguellas

operaciones ya iniciadas ante las oficinas aduanales en cuya jurisdiccion

ejercian.

Las posteriores Leyes Aduaneras de 30 de diciembre de 1929 y
16 de agosto de 1935, el Codigo Aduanero de 30 de diciembre de 1951, la Ley
Aduanera de 30 de diciembre de 1981 y la actual Ley en vigor, regulan dentro de

su articulado la figura de la suspension de funciones del agente aduanal.

2.1.3. Causales de suspensidn previstas en la Ley Aduanera

La Ley Aduanera, en su articulo 164, regula las causales de

suspension del agente aduanal en el ejercicio de sus funciones, las cuales son las

siguientes:

El agente aduanal sera suspendido, como medida_cautelar, el

plazo que resulte por las siguientes causas:

- Encontrarse sujeto a un Procedimiento Penal por haber
participado en la comision de delito fiscal o privado de su libertad
cuando se trate de delito que amerite pena corporal. La suspension
durara el tiempo que el agente aduanal esté sujeto al Procedimiento

Penal por la comisién de delito fiscal o privado de su libertad,
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- Estar sujeto a un procedimiento de cancelacién. La suspensién

durara hasta que se dicte resolucion definitiva de cancelacion.

- Asumir cargos de servidor plublico o militar en servicio activo, salve
que se haya obtenido con anterioridad autorizacién de suspension de
actividades. En este caso, la suspension durard por el tiempo que

subsista la causa que la motivé.

- Carecer por mas de dos veces de bienes suficientes para cubrir
créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se haya
seguido el procedimientoe administrative de ejecucién. La suspensidn

persistird por el tiempo que subsista la causa que lo motivé.

El agente aduanal sera suspendido como sancién por las

siguientes causas:

- Por no cumplir con el despacho que se le hubiere conferido o

intervenir sin autorizacién de quien legitimamente pueda otorgario.

- Transferir o endosar documentos a su consignacién, sin

autorizacton escrita de su mandante.

El agente aduanal durard suspendido, como medida cautelar,

hasta por un plazo de 90 dias, por las siguientes causas:

- Declarar datos en el pedimento de forma inexacta, lesionando el
mterés fiscal, y en donde no sean aplicables las causales de cancelacion
establecidas en la fraccién II del articulo 165 de la Ley Aduanera. La
suspension no procedera cuando el agente aduanal que por primera vez
cometa el error durante cada afno de calendario, siempre que el error no
exceda del monto y porcentaje de $ 100,000.00 (cien mil pesos M.N.} ¥

que represente mas del 10% del total de las contribuciones que debieron
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pagarse y cuando la omisién de contribuciones y cuotas compensatorias,
en su caso, se deba a la inexacta clasificacion arancelaria por diferencia
de criterios en la interpretacion de las tarifas contenidas en las Leyes de
los Impuestos Generales de Importacion o Exportacién, siempre que la
descripcion, naturaleza y deméas caracteristicas necesarias para la
clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a

la autoridad.

- Declarar con inexactitud en los regimenes aduaneros temporales,
depdsito fiscal y de transito de mercancias, los datos necesarios para
determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la tasa
méxima senalada en la tarifa de la Ley de Impuesto General de
Importacidon vy las que corresponda tratandose de las demas
contribuciones o cuotas compensatorias que se generen, en los casos de
haberse destinado la mercancia de que se trate al régimen de
importacion definitiva y la omision no exceda de $ 70,000.00. (setenta

mil pesos M.N.}

2.2. Procedimiento administrativo para desvirtuar las causales de suspension

El articulo 167 de la Ley Aduanera prevé el siguiente

procedimiento:

a) Para ¢l caso de que el agente aduanal sea suspendido por
asumir cargos de servidor pablico, militar en servicio activo o carecer por mas de
dos veces de bienes suficientes para cubrir crédites fiscales que hayan quedado
firmes, ¥ que para su cobro se haya seguido el procedimientc administrativo de
ejecucion, la autoridad aduanera ordenara la suspension provisional previa
comprobados los hechos antes descritos. Una vez dictada la suspensién por
parte de la autoridad aduanera, el agente aduanal podra, en cualquier momento,
desvirtuar la causa de suspensién o probar, en su case, que la misma ya no

continua; debiendo acreditar Uinicamente su dicho a través de las pruebas

documentales que estime pertinentes. Una vez presentadas las pruebas por parte
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del agente aduanal y vertir sus alegatos, la auteridad debera resolver en un plazo

no mayor de guince dias.

b) Para el caso de que el agente aduanal sea suspendido por
estar sujeto a un Procedimiento Penal por haber participado en la comisién de
delito fiscal o privado de su libertad cuando se trate de delito que amerite pena
corporal, la autoridad aduanera ordenara la suspensidon provisional una vez
comprobados los hechos antes descritos. Una vez dictada la suspensidn por
parte de la autoridad aduanera, el agente aduanal podra, en cualquier momento,
desvirtuar la causa de suspensién o acreditar, en su caso, que la misma ya no

continua; debiéndole hacer unicamente a través de las pruebas documentales

gque estime pertinentes. Una vez presentadas las pruebas por parte del agente

aduanal y manifestar por escrito lo que a su derecho convenga en el

procedimiento, la autoridad debera resolver en un plazo no mayor de quince dias.

Podrd ser levantada la suspension ordenada como medida
cautelar por la autoridad aduanera, en ¢l caso de que el agente aduanal sea
suspendido por estar sujeto a un Procedimiento Penal y se encuentre privado de
su libertad, cuando comparezca fisicamente ante la autoridad que ordend la

suspension.

c) Para el caso de que el agente aduanal sea suspendido por
estar sujeto a un procedimiento de cancelacidén; no cumplir con ¢l despacho que
se le hubiere conferido o intervenir sin autorizacién de quien legitimamente
pueda otorgarlo; transferir o endosar documentos a su consignacién, sin
autorizacion escrita de su mandante; declarar datos en ¢l pedimento de forma
inexacta, lesionando el interés fiscal, y en donde no sean aplicables las causales
de cancelacion establecidas en la fraccidn Il del articulo 165 de la Ley Aduanera
y declarar con inexactitud, en los regimenes aduaneros temporales, deposito
fiscal y de transito de mercancias, los datos necesarios para determinar
provisionalmente las contribuciones, en los casos de haberse destinado la
mercancia de que se trate al régimen' de importacion definitiva 'y la omisién no

exceda de $ 70,000.00 (setenta mil pesos M.N.); la autoridad notificara los actos
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0 hechos narrados con anterioridad al agente aduanal y éste tendra un plazo de
diez dias habiles para ofrecer pruebas y expresar lo que a su derecho convenga.
Las pruebas ofrecidas y admitidas, en tiempo y forma, deberan ser desahogadas
dentro del plazo de treinta dias siguientes al de su ofrecimiento, posibilitando a
la autoridad a ampliar dicho término segin la naturaleza del procedimiento. La

autoridad aduanera debera emitir resolucién en un plazo no mayor a tres meses.

Se entendera caducado el procedimiento de suspension de
patente aduanal si la autoridad no ha emitido resolucion después de haber
transcurrido tres meses; traduciéndose tal caducidad en una sancion a la
autoridad aduanera por no emitir a tiempe resolucién que ponga fin al
procedimiento de suspension, extinguiéndose la facultad de la autoridad a emitir

resolucion alguna.

Tanto el acto de inicio, como la resolucién definitiva dictada
dentro del procedimiento de suspension, serd notificado al interesado por
conducto de la aduana de adscripcidn, quien procedera a darle cumplimiento’

cabal a la resolucién emitida.

2.3. Causales de cancelacion de patente de agente aduanal

Otro de los medios de control que el Estado ejerce sobre €l agente
aduanal es la cancelacion de patente aduanal, es decir, la revocacién de la
autorizacién que sufre éste por incurrir en el incumplimiento de obligaciones o
deberes establecidos en la Ley Aduanera. Este tipo de medio de control, a
diferencia de la suspensiéon de funciones de agente aduanal, es Gnicamente de

caracter sancionador.

2.3.1. Concepto de cancelacion

Se entiende a la cancelacién de patente como la resolucion

administrativa que priva de efectos juridicos la explotacion de la patente al
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agente aduanal al cual se le acreditaron alguna o varias causales de cancelacién

previstas en la Ley Aduanera.

La cancelacion de patente de agente aduanal se traduce en el
acto emanado por la autoridad competente, o sea la administrativa, que produce
la cancelacién de la autorizacion que recibe el agente aduanal por parte de la
autoridad para prestar los servicios inherentes a su cargo, esto es, el acto
administrativo de suspension emitido por la autoridad aduanera priva de sus
efectos juridicos a la patente aduanal por la acreditacién de alguna transgresion
a la Ley Aduanera, evitando que la autorizacidn emitida a favor del agente
aduanal siga produciendo efectos juridicos, ya que la cancelacién de la patente
aduanal elimina los efectos del acto a partir de que es emitida por parte de la

autoridad aduanera.

2.3.2. Antecedentes

Al igual que las causales de suspension, el primer antecedente de
la cancelactdon de patente de agente aduanal se encuentra en La Ordenanza

General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de fecha 25 de mayo de 1891, en

donde establecia en su articulo 534 fraccién XI, como pena aplicable por la
comisién de delito, contravencién o falta, la destitucién de empleo, cargo o
comisiéon, es decir, la destitucion de la designacion de consignatario de

determinadas mercancias a importar 0 exportar.

La Ley de Agentes Aduanales de fecha 27 de agosto de 1927

establecia en su dispositivo nimero 16 como sancién al incumplimiento de
obligaciones que imponia el Ordenamiento Legal antes senalado, la revocacion de

la patente para el despacho de la agencia aduanal.
Las posteriores Leyes Aduaneras de 1928, 1929, 1935, el Cadigo

Aduanero de 1951, la Ley Aduanera de 1981 y Ley Aduanera de 1996 en vigor,

han establecido como sancién a las obligaciones impuestas por éstas, la

51



cancelacion de la patente aduanal, y con ello la imposibilidad de poder
nuevamente prestar el servicio de agente aduanal por la revocacidn que la

autoridad realiza sobre la autorizacion.

2.3.3. Causales de cancelacion previstas en la Ley Aduanera

Seran causales de cancelacién de patente de agente aduanal,

segin el articulo 165 de la Ley Aduanera, las siguientes:

1.- Constituir sociedades en donde algun eclemento de ésta sea
extranjero, o cualquier socio adquiera derechos sobre la patente y no
tenga la calidad de agente aduanal.

2 .- Manifestar de manera inexacta, datos en ¢l pedimento, entendiéndolo
como la especie de declaracion escrita de caracter fiscal relativas a las
obligaciones tributarias en materia de comercic gque realiza el sujeto
pasivo ante la Autoridad Hacendaria, ¢ en factura, cuando se trate de
operaciones con pedimento consclidado, dando como resultado de la
omision lo siguiente:

a) Omisién del pago de impuestos al Comercio Exterior, derechos y
cuotas compensatorias mayores de $ 100,000.00 {cien mil pesos
M.N), y que tal omisién represente el 10% del total de las
contribuciones que debieron pagarse. La cancelacidén no procedera
cuando la omisiéon de contribuciones sea resultado de la inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las Leyes de los impuestos
generales de importacién o exportacion, siempre que la descripcién,
naturaleza y demas caracteristicas de la mercancia hayan sido

manifestadas a la autoridad correctamente.

b} Realizar el despacho sin permiso o sin la asignacién del cupo** de

las autoridades competentes. Llevar a cabo el descargo total o parcial

% Ver anticulo 23 de la Ley de Comercio Exterior. Rigoberio Reyes Altamirano define al cupo de
exportacién o importacion como * una medida de regulacién y restriccion no arancelaria”. Con base en la
emision de este cupo, se expedird un certificado donde se hara constar el arancel méxime a la exportacion o
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sobre el permiso o cupo antes de activar el mecanismo de seleccion

automatizada.
¢) Se trate de mercancias de impertacién o exportacién prohibidas.

Las facturas deberan contener los siguientes datos:

A} Nombre o razon social y Registro Federal de Contribuyentes de
quien promueve el despacho;

B) Fecha y niimero de la factura.;

C) Descripcion, cantidad y valor de las mercancias;

D) Datos del vehiculo que transporta la mercancia. En ningin caseo
una factura podra amparar varios vehiculos;

E) Numero de pedimento bajo el cual se consolidan las mercancias, y

F) Cadigo de barras con los datos que establezca la Secretaria.

3.- Manifestar en el pedimento de manera inexacto o falso, los siguientes

datos:

a) Nombre de la persona que haya solicitado los servicios aduanales, y
b) Domicilio fiscal o clave del registro federal de contribuyentes de

quien haya solicitado los servicios aduanales.

4.- Retribuir o ser retribuido por agente aduanal suspendido en el
ejercicio de sus funciones, o por la persona meoral en donde aquél sea
socio o accionista. Esta causal de cancelacién esta relacionada con la
obligacion que la Ley Aduanera le impone al agente aduanal en su
articulo162, al obligarle a abstenerse de retribuir de cualquier forma,
directa o indirectamente, a un agente aduanal suspendido en el gjercicio
de sus funciones o persona moral alguna en la que éste sea socio ¢

accionista o recibir pagos directa o indirectamente de un agente aduanal

importacién. La autoridad deber emitir la cantidad, volumen o valor total del cupo, asi como los requisitos
para la presentacién de solicitudes, la vigencia del permiso y ! procedimiento para la asignacion de éstos,
entre los interesados.
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suspendido en sus funciones o de una persona moral en la que éste sea

socio o accionista.

5.- Ser condenado en sentencia definitiva por la comisién de delito fiscal
o aquéllos que hayan sido cometidos dolosamente y ameriten pena

corporal.

6.- Consentir que un tercero actie con proteccion de su patente.

7.- Declarar con inexactitud datos en el pedimento tratindose de los
regimenes aduaneros temporales, deposito fiscal y transito de
mercancias, siempre que de haberse destinado la mercancia al régimen

de importacion definitiva, se den alguno de los siguientes supuestos:

a) Omision de contribuciones que excedan de $100,000.00 (cienn mil
pesos M.N.) y del 10% de los impuestos al Comercio Exterior,
derechos o cuotas compensatorias;

b) Realizar el despacho de mercancias sin permiso o sin asignacién
de cupo de las autoridades competentes o sin haber realizado el
descargo sobre el permiso o cupo anterior a la activacion del
mecanismo de seleccion automatizado;

¢} Se trate de mercancias de importacién o exportacion prohibida, y
d) Carecer por mas de tres ocasiones de bienes suficientes para
cubrir los créditos fiscales firmes y que para su cobro se haya lievado

a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

2.4. Procedimiento Administrativo para desvirtuar las causales de Cancelacion

El articulo 167 parrafo cuarto de la Ley Aduanera, prevé la serie
de pasos que otorga el Ordenamiento Legal al agente aduanal que esté sujeto a
un procedimiento de cancelacién de patente con el objete de desvirtuar la causa

que dio origen al procedimiento referido.
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En primer término, la autoridad hard del conocimiento del
interesado de forma circunstanciada, los hechos u omisicnes que configuren en
cualquiera de las causales de cancelacion, a través de la aduana de adscripcién y
emitir4 la suspensiéon de funciones del agente aduanal en sus funcicnes, como

medida cautelar.

En segundo lugar, se le otorgara al interesado un plazo de diez
dias para ofrecer las pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, o sea realice

sus alegatos sobre los hechos u omisiones que se le atribuyan.

La autoridad tendra un plazo de treinta dias para desahogar las

pruebas ofrecidas y admitidas en tiempo y forma.

Una vez desahogadas las pruebas, la autoridad tendrd cuatro

meses para resolver la controversia, contados a partir del inicio del

procedimiento.

Si la autoridad no resuelve dentro de este plazo, se entendera que
puse fin al procedimiento, resolviendo en el sentido de cancelar la patente
respectiva. Es decir, la abstencién de la autoridad aduanera de expresar de
alguna forma una resolucién definitiva que le recaiga al procedimiento de

cancelacién, debera presuponerse que el sentido de ésta es de forma negativa.

Una vez que la autoridad aduanera haya emitido resolucion en el
sentido de cancelar la patente, debera ser publicada en el Diario Oficial de la
Federacion. Asimismo, la autoridad entrara en posesion de libros y documentos
que conformen el archivo del agente aduanal con el objeto de que éstos se
encuentren a disposicion de los importadores o exportadores que hayan

efectuado tramites con este agente aduanal.

Con relacion al procedimiento de suspensién de funciones y al de

cancelacion de patente aduanal, es de comentarse lo siguiente:
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El procedimiento administrativo, que en este caso, s€ prevé en la
Ley Aduanera, debe contener formalidades esenciales, las cuales son las

siguientes:

a) Que el agente aduanal tenga oportunidad de conocer el momento de
inicio del procedimiento, asi como del contenido de la cuestion a
debatirse;

b) Se le dé oportunidad de presentar su defensa;

¢) Que su defensa sea llevada ante un sistema de comprobacion ante un

tribunal o equiparable, por ejemplo, el arbitraje, en donde se permita a

quien sostenga una cosa la demuestre, y

d) Que el procedimiento concluya con resolucion que decida la cuestion

debatida, v se fije de manera clara la forma de cumplirse.

Para ¢l caso de que el agente aduanal sea suspendido por asumir
cargos de servidor publico, militar en servicio activo, carecer por mas de dos
veces de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales que hayan quedado
firmes, y que para su cobro se haya seguido el procedimiento administrative de
ejecuciéon o haber participado en la comision de delito fiscal o privado de su
libertad cuando se trate de delito que amerite pena corporal, el agente aduanal

podra desvirtuar la causa de suspension debiéndole hacer unicamente a traves

de las pruebas documentales que estime pertinentes; es decir, este precepto

limita al afectado por ef acto de autoridad, que en este caso es el agente aduanal,
hacer valer su derecho de defensa al imponer un sistema de pruebas tasado, ya
que fomenta un sistema en donde unicamente a través de pruebas documentales
se permita acreditar lo afirmado, y donde la valoracién de éstas se encuentra
sujeta a las reglas legales establecidas para tal efecto, sujetandose el fallo de la

autoridad a la norma establecida por la Ley, ¥y no a su libre albedrio.
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2.5. Recursos administrativos

Los medios de defensa legalmente establecidos se traducen en
una forma de ejercer un control de legalidad sobre los actos que emita la

autoridad, asi como restablecer la esfera juridica del particular afectado.

El articulo 203 de la Ley Aduanera, establece el recurso de
revocacién como medio de proteccion legal que dispone el agente aduanal
afectado en sus derechos o intereses por el acto administrativo de suspension de

funciones o cancelacién de patente aduanal.

En contra de la resolucién definitiva dentro del procedimiento de
cancelacién o suspensién de funciones, el agente aduanal podra hacer valer el
recurso de revocacidon establecido en el Codigo Fiscal de la Federacién. La
interposicidon de este recurse debera ser ante la misma autoridad que emitié o
ejecuto el acto, permitiendo a la autoridad aduanera revisar sus actos a instancia
del particular que considere que su esfera juridica ha sido afectada por una
resolucién que estime ilegal. Este medio de defensa es de caracter optativo, ya
que el agente aduanal, podra hacerlo valer o no antes de acudir a otra instancia
legal, y debera ser interpuesto dentro del plazo de 45 dias siguientes a la fecha

en que haya surtido sus efectos la notificacién del acto impugnado.

El recurso de revocacién que hace alusion la Ley Aduanera, y que

remite al Codigo Fiscal de la Federacion, es de comentarse lo siguiente:

a)  El articulo 116 con relacién al numeral 117 fraccion 11l del Codigo
Fiscal de la Federacién, determinan que el recurso de revocacién sera
procedente contra actos administrativos dictados por la autoridad
aduanera en materia fiscal federal, es decir, contra actos de naturaleza
tributaria, siendo en este caso, la orden de cancelacion de patente
aduanal un acto administrativo ajeno a la materia tributaria, por lo que
se considera improcedente el recurso de revocacion contra resoluciones

de cancelacién de patente de agente aduanal, ya que se debe aplicar el
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Codigo Fiscal de la Federacién por ser una norma de mayor rango

juridico sobre la Ley Aduanera.

La segunda parte del articulo 203 de la Ley aduancra abre la
posibilidad de que el agente aduanal afectado en su eslera juridica por la
resolucién definitiva de cancelacion de patente aduanal pueda acudir al Tribunal
Fiscal de la Federacion, a través del juicio de nulidad que el Codigo Fiscal de la

Federacion regula.

El juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion es
procedente contra resoluciones dictadas por la autoridad administrativa que se
consideren ilegales y que se deseen impugnar. Este recurso debera interponerse
dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que haya surtido sus efectos la
notificacién del acte impugnado o en que €l afectado haya tenido conocimiento de

él o de su ejecucion.

El juicio de nulidad que se regula en el Codigo Fiscal de la
Federacién, v que la Ley Aduanera hace referencia, es de comentarse lo

siguiente:

a) La resolucién obtenida del procedimiento de cancelacion de patente
aduanal es de caracter netamente administrativa y emanada de un
procedimiento seguido en forma de juicio. El agente aduanal que sufra de
cancelacién de patente no esta obligade a promover el juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que no es competente para
conocer de asuntos de caracter administrativos, sino Unicamente de

actos relacionados a la materia tributaria.

Con base en lo antes expuesto, contra las resoluciones definitivas
que contengan la orden de cancelacion de patente de agente aduanal serd
procedente el juicic de amparo biinstancial o indirecto ante los Juzgados de

Distrito, ya que no se afectaria el principio de definitividad, ésto es, agotar el
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recurso de revocacion o acudir al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion antes de impugnarlas ante una instancia federal, en virtud del
caracter opcional del recurso de revocacion, y por incompetencia por lo que hace
al Juicio de Nulidad. Por lo anterior, me permito transcribir la opintén de los

Tribunales Colegiados de Circuito al respecto.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Parte : III, Jurio de 1996.

Tesis: XI1X.20.12.

Pagina: 768.

AGENTE ADUANAL. EL RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN
EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES IMPROCEDENTE
TRATANDOSE DE CANCELACION DE PATENTE DE

El recurso de revocacian previsto en la legislacion fiscal, es improcedente cuando
se trata de cancelacion de patente de agente aduanal, pues éste, sélo es procedente
contra resoluciones o actos de dichas autoridades en materia fiscal federal, no
estando establecido de manera expresa contra la determinacidon de cancelacidn a
que se ha hecho referencia; ello es asi, pues no puede analizarse la procedencia
del recurso de mérito atendiendo exclusivamente al contenido de la fraccién III,
del articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sino en relacion con el
diverso 116 del mismo ordenamiento; en este sentido, el ultimo precepto
determina que contra los actos administratives dictados en materia fiscal federal
se podran interponer los recursos de revocacion y de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucion; por su parte el numeral 117 fracciones [ v II, en
comento establece los casos de procedencia del recurso de revocacion, que se
refieren a aspectos tributarios come [o son la determinacion de contribuciones y
sus accesorios, asi como la negativa a la devolucidn de cantidades, mientras que
la fraccion [l atiende a otros actos que dicten las autoridades aduaneras, pero
siempre dentro de la materia fiscal federal; asi pues, la orden de cancelacién de

patente de agente aduanal es un acto meramente administrativo, que no puede
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relacionarse con la materia fiscal federal por su naturaleza, pues se trata de una
orden privativa de derechos en contra del gobernado, asi como por su sentido de
afectacion, ya que de su contenido se advierte que debe ser publicada
oficialmente y a nivel nacional, todo lo cual es ajeno a la materia tributaria.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Amparo en revisién 380/95. Ricardo Pérez Medrano. 31 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Olga iliana Saldaiia Duran. Secretario: David

Cortés Martinez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: V, enero de 1997,

Tesis: X1X.1.0.5

Pagina: 412.

AGENTES ADUANALES. CANCELACION DE PATENTE. NO EXISTE
OBLIGACION DE AGOTAR PREVIAMENTE EL RECURSO DE
REVOCACION PREVISTO POR EL ARTICULO 142 DE LA LEY
ADUANERA, NI EL JUICIO DE NULIDAD PARA PROMOVER
DEMANDA DE GARANTIAS.

Contra las resoluciones definitivas que contienen la orden de cancelacion de
patente de agente aduanal, es procedente el juicio de amparo biinstancial sin que
exista obligacién de agotar previamente el recurso de revocacidn previsto por el
articulo 142 de la Ley Aduanera, ya que dichas determinaciones hacendarias por
su intrinseca naturaleza no pertenecen al dmbito de la materia fiscal, sino que son
de indole estrictamente administrativa, de zhi, que el interesado puede acudir
directamente ante el Juez de Distrito a su impugnacidn, en términos de la fraccion
Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, sin que tampoco esté obligado a
promover previamente el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién, por no ser competente para conocer de estos asuntos pues se reitera
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que, por una parte se trata de actos ajenos a la materia tributaria y por otra, esas
determinaciones emanan de un procedimiento seguido en forma de juicio que
culmina con una resolucién netamente administrativa. PRIMER TRIBUNAL

COLEGIADO DEL DECIMO NOVENQ CIRCUITO.

Amparo en revision 331/96, Pedro Pablo Muifidz Gurrola. 6 de noviembre de
1996, Unanimidad de voios. Ponente: Héctor Alberto Arias Murueta. Secretaria:
Yolanda [slas Hernandez. Nota: El articulo 142 de la Ley Aduanera, a que hace

referencia esta tesis es el vigente hasta diciembre de 1995.

Como podemos observar, los criterios establecidos por el Poder

Judicial Federal nos precisan que:

- Contra la resolucién definitiva de orden de cancelacién de patente
aduanal, no es necesario agotar el recurso de revocacion que la Ley
Aduanera hace alusiéon, en virtud de que el acto de cancelacion es de
naturaleza administrativa, quedando fuera del ambito de competencia del

recurso de revocacion regulado en el Codigo Fiscal de la Federacién.
- No es obligatorio agotar el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal

de la Federacién a que hace alusién ei articulo 203 de la Ley Aduanera,

por no ser la orden de cancelacidn de naturaleza tributaria.
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CAPITULO TERCERO

LA SUSPENSION EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES DEL
AGENTE ADUANAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTC DE
CANCELACION DE PATENTE ADUANAL

Dentro del régimen de control que la autoridad ejerce scbre uno
de los principales auxiliares del Comercio Exterior, es decir el agente aduanal, se
encuentra la facultad de cancelar la patente o autorizacién brindada con
antelacién por la misma autoridad, por violacién a diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, debiéndose emitir como medida cautelar a los intereses de

terceros la suspension de funciones del agente aduanal.

3.1. Suspension en el gjercicio de funciones del agente aduanal

El agente aduanal, considerado por la Legislacién Nacional, como
la persona fisica que a través de una patente, otorgada por la autoridad
Hacendaria, interviene ante una aduana, para despachar mercancias en
cualquiera de los regimenes aduaneros en virtud de los servicios profesionales
que presta, se encuentra sujeto a un régimen juridico que regula su actividad
como tal, teniendo la facultad la autoridad aduanera de emitir orden de
suspender al agente aduanal que se situé en alguna de las causales de

suspensién de funciones previstas en cl articulo 164 de la Ley Aduanera.

Asimismo, la orden de suspension de funciones es emitida por la

autoridad aduanera como medida cautelar a los intereses tanto del fisco como de
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los particulares que soliciten sus servicios, ademnas de evitar con esta resolucién,
una afectacion de caracter economica a estos sujetos ¥y una transgresion al

interés social.

3.1.1. Medida cautelar

Desde el momento en que el agente aduanal es sujeto al
procedimiento de cancelacion de patente, la autoridad debe suspenderlo, como
medida preventiva, para evitar danos al interés del fisco y de los particulares que

se benefician de sus servicios, entre tanto se resuelve el procedimiento de

cancelacion.

Entre las justificaciones que encuentra la autoridad para
suspender a un agente aduanal, es decir, tratandose de personas que se dedican
a una actividad que requiere de una autorizacion especial del gobierno, esta la
sola sospecha de la comisién de una conducta irregular para que se dé inicio al
procedimiento de cancelacion, y se decrete la emision de ia orden de suspension

de funciones del agente aduanal contra quien se abre el referido procedimiento.

Asimismo, la Autoridad Jurisdiccional define al acto
suspensional dentro del procedimiento de cancelacion de patente, como la
medida cautelar a los intereses del fisco y de los particulares que soliciten los
servicios del agente aduanal, y que se materializan a través de un acto privativo

cuyos efectos no constituyen un fin en si mismo, siendo de caracter provisional.

El acto suspensional, como medida cautelar, se caracteriza por

SEr:

a)  Accesorio. Porque ¢l mismo acto no constituye un fin en si mismo, y

b}  Sumario. Se tramita en plazos breves.
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La suspensién de funciones se muestra de caracter provisional y
temporal, ya que durarda hasta en tanto se dicte una resolucion en el

procedimiento administrativo de cancelacién de patente.

La finalidad de la suspensién de funciones es evitar el peligro en
la demora del procedimiento de cancelacion, supliendo interinamente la falta de
resolucion, asegurando su eficacia, y buscando restablecer el ordenarmniento
juridico conculcado, criterio plasmado en la jurisprudencia que a continuacién

me permito transcribir.

Novena Epoca.
Instancia: Pleno.
. Fuente: Semanaric Judicial de 1a Federacién y su Gaceta,
Tomo: V, febrero de 1997.
Tesis: p/j.6/97.
Pagina: 5.

Materia: Administrativa.

AGENTE ADUANAL, SUSPENSION EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. EI ARTICULCG 147, FRACCION X DE LA LEY
ADUANERA QUE LA PREVE, RESPETA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA, EN TANTO QUE DICHA MEDIDA ES DE CARACTER
PROVISIONAL Y, POR ENDE, NO CONSTITUYE UN ACTO
PRIVATIVO (LEGISLACION VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES).

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
garantia de audiencia en el articulo 14 constitucional Gnicamenie rige respecto de
los actos privativos, entendiéndose por éstos aquellos que en si mismos
constituyen un fin, con existencia independiente, cuyés efectos de privacidn son
definitivos y no provisionales o accesorios. De ahi que la suspensién en el
cjercicio de las funciones de un agente aduanal, prevista en la fraccion X del
articulo 147 de la Ley Aduanera, que cobra vigencia en el caso de que se sujete a

aquél a un procedimiento de cancelacion de la patente y cuyos efectos perviven
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hasta que se dicte la resclucion correspondiente, constiluye una medida
provisional, para lo cual no rige el articulo 14 constitucional, que se caracteriza
por ser accesorio y sumario; lo primero, en tanto no constituye un fin en si
misma; y lo segundo, debido a que por su finalidad sc tramita en plazos breves, y
cuyo fin es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de
una resofucién asegurando su eficacia, por lo que la medida en comento, al
encontrase dirigida a garantizar la eficacia de la cancelacion que pudiera
determinarse, evitando la continuidad de trimites aduanales irregulares por parte
del agente, constituye un instrumento aduanero sancionador que se inicia, busca
restablecer el  ordenamiento  juridico  conculcado  desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se reputa ilegal. En abono a lo anterior, el
caracter provisional y temporal de esta medida se pone de manifieste al advertir
que la suspension de la patente aduanal durard hasta en fanto se dicte la
resolucién correspondiente en el procedimiento administrativo relativo, por lo
que aquella no implica su privacién definitiva, situacion que estara condicionada
a la resolucién final que se dicte en dicho procedimiento, donde se dectdira si se

cancela en forma definitiva o no.

Amparo en revisin 322/94. Elias Contreras Alvarado. 9 de julio de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Juan Cruz Razo. Ampare en revision 666/94. Oscar Rafael Linn
Gonzalez. 9 de julio de 1996, Unanimidad de once votos. Ponente: Segio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Maria Alejandra de Leén Gonzilez.
Amparo en revision 1151/94. Ricardo Mercado Ocampo Santiago. 9 de julio de
1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Segio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Maria Alejandra de Ledn Gonzalez. Amparo en revision 1152/94.
maye Jesis Obregén Carranza. 9 de julio de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente; Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara
Hernandez. Amparo en revisién 1299/94. Francisco Gonzalo Ochoa Pino. 9 de
jukio de 1996, Unanimidad de once votos, Panente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Adriana Escorza Carranza. El Tribunal pleno, en su sesion
privada celebrada el veinte de enero en curso, aprobd, con ¢l nimero 6/1997, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de enero de

mil novecientas noventa y siete.
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3.1.2. Afectacidn econdmica

Otra razén que establece la autonidad para suspender
provisionalmente al agente aduanal que esté sujeto al procedimiento de
cancelacién, es la afectacion econémica que podria implicar el mal ejercicio de la
funcion, ya que produciria dafios graves de carécter econdmico al fisco. Este
dafio deriva del caracter eminentemente recaudador de los ingresos tributarios

derivados de las operaciones de Comercio Exterior que el agente aduanal goza.

Asimismo, considera la autoridad que el actuar del agente
aduanal sujeto a un procedimiento de cancelacién, pone en riesgo el interés
econémico de terceras personas que soliciten los servicios con motivo de las
operaciones de importacién o exportacién de mercancias que encomienden al
agente aduanal, ya que se pone en duda su capacidad técnica y profesional solo

por el hecho de ser sujeto a un procedimiento de cancelacion.

3.1.3. Afectacton al interés social

La autoridad al emitir la suspension de funciones, dentro del
procedimiento de cancelacién, evita contravenir disposiciones que afecten el
interés social, ya que se le permite a la autoridad cumplir con su obligacién de
tutelar los intereses de los terceros que puedan acudir a solicitar los servicios del
agente aduanal, confiados en que éste cuenta con los conocimientos idéneos

para realizar los tramites aduanales de mercancias.

La suspension, traducida como medida cautelar al interés social,
es la proteccién que evita el dafno a la colectividad. Asimismo, previene una
transgresion al interés social ya que el agente aduanal se encuentra
imposibilitado de continuar prestando sus servicios sujetos al mecanismo

instrumentado por el legislador para asegurar una atencion regular y confiable.



3.1.4. Afectacion a disposiciones de orden piblico

Las disposiciones de orden piblico son aquellos ordenamientos
que buscan un bien comiin, en beneficio de toda la poblacién, de la colectividad

en general,

Con la suspension de funciones del agente aduanal sujeto a un
Procedimiento Penal se pretende evitar la afectacién de disposiciones de orden
publico, ya que se busca preservar la Seguridad Juridica de los terceros
contratantes con el agente aduanal por estar encima del interés particular de

éste, €l interés de la poblacion.

3.2. La suspensién de funciones del agente aduanal durante el Precedimiento Penal

La Ley Aduanera establece, como medida cautelar, la suspension
del agente aduanal en sus funciones, por encontrarse sujete a un Procedimiento

Penal por haber participado en la comision de:

a) Delito fiscal, o
b) Delito que amerite pena corporal y que esté privado de su libertad.

* La suspension durara el tiempo en que el agente aduanal esté
sujeto al Procedimiento Penal por la comision de delito fiscal o privado de su

libertad. *37

La suspensidon procedera por encontrarse sujete a un
Procedimiento Penal, sin precisar con exactitud en cual de las diversas etapas
que lo conforman debera dictarse tal medida cautelar, creandose con esta
imprecisién legal, una inseguridad juridica en perjuicio del agente aduanal, toda
vez que la autoridad aduanera estd facultada para dictar la medida cautelar
desde que es iniciada una averiguacién previa hasta antes de haber sentencia

que cause gjecutoria emitida por parte de la Autoridad Jurisdiccional.
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Con lo anterior, se pone de manifiesio que la fracciéon | del
articulo 164 de la Ley Aduanera, es un dispositivo que contraria entre los valores
que una norma tiende alcanzar, el de Seguridad Juridica. Asimismo, se ataca el
orden que como fin proximo busca el Sistema Juridico, ya que “... el mejor modo
de asegurar éste (el orden) consiste en dar a los preceptos juridicos la claridad,

fijeza y permanencia de las Leyes escritas...”38

En este caso, la norma juridica establece una situacién
determinada, es decir, la emision de la suspensién por encontrarse sujeto a un
Procedimiento Penal, lo que constituye un supuesto impreciso, produci¢ndose
una inseguridad de caracter legal al agente aduanal sujeto alguna de las etapas
que conforman el Procedimiento Penal. Por lo que el agente aduanal podra ser
suspendido en sus funciones en cualquicra de las siguientes etapas

procedimentales:

a) Averiguacion previa.
b} Preinstruccion.
¢} Instruccion, y

d) Juicio.

3.2.1. Averiguacion previa

Es la etapa inicial que conforma al Procedimiento Penal,
iniciandose con el conocimiento por parte del Ministerio Publico de la existencia
de hechos posiblemente constitutivos de delito, a través de denuncia o querella,
debiéndose dar todas aquellas diligencias de investigacién para reunir las
pruebas que comprueben los elementos del cuerpo de delito y la probable
responsabilidad del indiciado. Esta etapa concluye con la decisiéon del Ministerio
Publico de ejercer o no la accién penal ante la Autoridad Jurisdiccional en contra

del probable responsable.

M Ley Aduanera. Art. 164, frace. |.

68



El articulo 164 fracciéon 1 de la Ley Aduanera estatuye la
posibilidad para que un agente aduanal sujeto a una averiguacion previa por la
posible comisién de delito fiscal o grave que amerite pena corporal, sea
suspendido en sus funciones, es decir, podra existir orden de suspension desde
el preciso momento en que el Ministerio Puablico tenga conocimiento de hechos
posiblernente constitutivos de delito y cometidos probablemente por agente
aduanal, a través de la denuncia o querella presentada por el ofendido, aun sin
que se haya dado el inicio de la recopilacidn e investigacion de pruebas para
conocer la verdad histérica. Lo anterior, en razén a que una vez que se tiene
conccimiento de un hecho que puede ser delictivo, lo que en primer término
procede es que el érgano investigador averiglie y reiina los elementos que le son
necesarios para que posterior a ésto, acuda ante el Organo Jurisdiccional en

solicitud de aplicacion de la Ley al asunto en concreto.

La .posibilidad de suspender, como medida cautelar, al agente
aduanal por la autoridad aduanera desde la averiguacion previa, puede llegar a

ser un acto de autoridad contrario a lo siguiente:

a) Al Principic de Presuncién de Inocencia que se establece en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 7 de mayo de 1981, en su articulo 8 fraccion
2; asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 20 de mayo de 1981, en
su articulo 14 fraccién 2; en virtud de que la autoridad aduanera da un
trato de culpable al agente aduanal, que por la sola sospecha de la
comisién de una conducta irregular dé inicio a una averiguacion previa,
es suspendido de sus funciones como tal. Y que dada la importancia de

los anteriores dispositivos, me permito transcribir:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 8. Garantias Judiciales.

* GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Pig, 357.
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Fraccién 2. Toda persona inculpada de delito, tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad.

PACTOQ INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
Articulo 14.
Fraccion 2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a

la Ley.

Asimismo, la autoridad aduanera contraria el Principio de Presuncion de
Inocencia, lo anterior va que si la suspension de funciones del agente
aduanal es emitida desde el preciso momento de hacer del conocimiento
de la autoridad investigadora hechos posiblemente constitutivos de
delito, ésta debera emitir las providencias necesarias para proporcionar
auxilio a las victimas y para impedir se pierdan, destruyan o alteren las
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como para recibir el
testimonio de las personas cuyo dicho sea importante y la declaracién del
inculpado, va que la simple denuncia o querelia, sin apoyo en otra
prueba es una simple enunciacién de delito que por si sola nada

acredita.

b) Al Principio de Certeza Juridica que, como estade subjetivo, todo
gobernado debe gozar, traduciéndose en el conocimiente gue el
ordenamiento juridico otorga para determinar tanto derechos como
obligaciones, y conocer €l limite de la posibilidad de actuar dentro del
mundo juridico, es decir, €l Principic de Certeza Juridica permite saber
qué es lo que debe hacerse, o sea, tener conciencia en saber a qué
atenerse, ya que por ¢l solo hecho de iniciarse una averiguacion previa en
contra de cualquier agente aduanal, la autoridad aduanera estara
facultada a emitir, como medida cautelar, la suspension de sus
funciones, sin tener la certeza del momento preciso en que la autoridad

esté legitimado para ello, dando como resultado una falta de eficacia del
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ordenamiento legal por la existencia de una duda como un estado de
consciencia, en donde no se sabe a qué atenerse y no se sabe qué es lo
que debe hacerse o que lo que debe hacerse se hara; maxime si se toma
en consideracion que la averiguacién previa es la etapa donde tiene como
fin reunir las pruebas necesarias que se acredite el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, en este caso, del agente aduanal, es decir, el
Ministerio Piiblico tiene la facultad de investigar los elementos del delito
v buscar aquellos que generen conviccién, y acreditando una probable
responsabilidad, con el objeto de que, una vez gjercitada la accion penal,
el Orga.no Jurisdiccional, emita resolucion, con base en la verdad

histérica y los elementos de prueba aportados en su momento.

c) Al Principio de Seguridad Juridica que es conformade por dos tipos
a seguir, consistentes en primer lugar, en un estado de conciencia del
individuo, como miembro de la colectividad, y en segunde término, en

una conciencia de caracter subjetiva. Por lo que la Seguridad Juridica se

@

traduce en saber qué lo que debe hacerse se hara, toda vez que “.. ¢l
derecho como norma cierta y de cumplimiento garantizade no deja

referido al sentimiento de lo justo de leos individuos, la observancia de

sus preceptos...”3®

Para que una norma pueda alcanzar el fin de proporcionar Seguridad
Juridica, debe reunir ciertos requisitos de caracter técnico y racional.
“En primer lugar, deben ser, en cuanto a su formulacién, claras y
precisas, de modo que su observancia no quede al arbitric de las
interpretaciones cambiantes de cada sujeto, sino al contenido
indubitable de su mandato.”#® En segundo lugar, debe existir un
principio rector que escalone en jerarquias los ordenamientos que lo
componen con el fin de evitar la nulidad del contenido de mandatos ©

preceptos opuestos y de la misma jerarquia.

3 ALESSIO Robles, Miguel, Ensayo sobre la Seguridad Juridica. Pg. 91.

“© |DEM.
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Por lo anterior, se considera que el articulo 164 fraccién 1 de la Ley
Aduanera, es contraria al Principio de Seguridad Juridica, toda vez que al
referirse al momento de emitir por parte de la autoridad aduanera la
orden de suspension de funciones al agente aduanal sujeto a un
Procedimiento Penal, no se precisa en cual de estas etapas que
conforman al procedimiento debe emitirse la suspension, provecando
confusién en saber cual es el momento preciso para emitir la orden de
suspension, provocando que la emita a su arbitrioc la autoridad

aduanera.

3.2.2. Preinstruccion

Esta etapa procedimental inicia desde la emisién del auto de
radicacion hasta el auto de formal prisién emitido por la Autoridad

Jurisdiccional,

En la preinstruccion, el Organo Jurisdiccional estara facultado
para librar la orden de aprehensiéon o comparecencia, segun sea ¢l caso, siempre
y cuando, existan datos suficientes que acrediten la existencia de los elementos
del cuerpo del delito v la probable responsabilidad, es decir, que del estudio de
las constancias o medios probatorios en la averiguacién previa, se concluya a
través de un juicio de deduccién la existencia de elementos bastantes y
suficientes para hacer acreditable y comprobable la responsabilidad probable del

agente aduanal y la existencia de un hecho ilicito sancionado por la Ley.

Una vez que es cumplimentada la orden de aprehensién o
comparecencia, y se le haya tomado la declaracion preparatoria al agente
aduanal por el Organo Jurisdiccional, éste determinara su situacién juridica,
debiendo realizar un estudio analitico tanto de las constancias de la averiguacion
previa como de aquellas rendidas dentro del término constitucional de setenta y
dos horas, pudiéndose establecer con todo ésto, si se demuestra o se desvirtua
la probable responsabilidad y la existencia del delito, es decir, el Organc
Jurisdiccional, a través del juez, debera hacer un estudio técnico para establecer

si existe o no acreditada la probable responsabilidad y la existencia de algiun
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delito para emitir el auto de formal prisién, de sujecidn a proceso o de libertad

por falta de elementos para procesar.

El auto de formal prisién es la resolucion emitida por el Juzgado
de la Causa que tiene por objeto resclver la situaciéon juridica del inculpado al
vencerse el término constitucional de setenta y dos horas por estar debidamente
acreditados los elementos del cuerpo del delito que, segiun €l caso, merezca pena
corporal, y la existencia de datos suficientes para acreditar su probable

responsabilidad en la comision del mismo.

Para el caso que nos ocupa, y con base en lo establecido por el
articulo 164 fraccion I, la suspensién de funciones del agente aduanal por parte
de la autoridad aduanera, podra ser emitido durante la tramitacién de esta etapa

procedinmental.

Con base en lo antes expucsto, se considera que la suspension
de funciones del agente aduanal sujeto a esta ctapa del Procedimiento Penal
debera darse en el momento en que la Autoridad Jurisdiccional, con sustento en
las constancias de la averiguacién previa y en lo actuado dentro del término
constitucional, emita auto de formal prisién o sujecién a proceso, por las

siguientes justificaciones:

a) Segun sea el caso, en esta etapa existe una resolucién judicial, ésto
es, el auto de formal prision, que es el resultado de un estudio analitico
de las constancias de la averiguacién previa, como de aquellas rendidas
dentro del término constitucional de setenta y dos horas. Asimismo, se
hace entrever que el auto de formal prisién es una resolucién que para
su emision, debid de haber existido con antelacién una peticion por parte
del Ministerio Publico de ejercitar accion penal en contra del agente
aduanal por existir elementos que acrediten un ilicito sancionado por la

Ley Penal y su probable responsabilidad, y
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b} Con la emision de la orden de suspension, no se atacaria el
Principio de Inocencia por parte de la autoridad aduanera, ya que la
suspension seria el resultado de la existencia de un auto de formal
prisién emitido por el Juez del Proceso por la existencia de elementos de
prueba, y no por la sola enunciacién de la existencia de la posible

comisién de algun ilicito.

3.2.3, Instruceidén

Es la tercera etapa procedimental integrada por las diligencias
practicadas ante y por los tribunales, con el objeto de probar la existencia del
delito y la responsabilidad del procesado. En este periodo, se le da la oportunidad
al procesado de ofrecer pruebas, y de que éstas sean admitidas, las cuales corn
posterioridad seran desahogadas, finalizando con el auto que declara cerrada la
etapa de instruccién, por estimar ya agotadas todas las diligencias necesarias

para la reselucién de la cuestién sometida a su conocimiento.

Al igual que las dos anteriores etapas, la autoridad aduanera esta
facultada para suspender de funciones al agente aduanal sujeto a un

procedimiento penal en desahogo de pruebas.

3.2.4. Juicio

Esta ctapa inicia con el auto que declara cerrada la instruccién,
hasta la emisién de sentencia por parte del Juzgado de la Causa, Ia cual podra

ser condenatoria o absoclutoria.
La resolucién absoclutoria podra ser dictada por no haberse

acreditado los elementos del cuerpo del delito o por no haberse comprobado la

responsabilidad del acusado.
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S . v

La Ley Aduanera también faculta a la autoridad administrativa a

suspender al agente aduanal sujeto a esta etapa.

La posible suspension de funciones tanto en la etapa de
instruccién como en la de juicio podrian llegar a ser contrarias a la misma

naturaleza y fin de esta medida cautelar, con base en:

a) Que el resultado de estas etapas es la decision del Organoc
Jurisdiccional que determina la existencia de un delito y la
responsabilidad del agente aduanal en su comisidn, situacién juridica en
donde procede la cancelacion de patente aduanal, debiéndose dar con
prelacion a ésto, la suspensién de funciones durante el momento en que

el agente aduanal es oido y vencido en juicio.

b) Por la configuracién misma del agente aduanal, traducida en un
oficio o actividad sometido a un régimen de dereche Publico y a la
intervencidn del Estado que obedece a la necesidad de asegurar, mas que
la recaudacién de ingresos tributarios, que los servicios relacionados con
el despacho aduanal se presten por una persona cuya capacidad técnica
y profesional sea la necesaria que haga presumir que conoce los tramites

y procedimientos en materia aduanal, y

d) Durante la tramitacién tanto de la etapa de instruccién como la de
juicio, existe va una certeza de la comisién de un delito ¥y datos que
acrediten la probable responsabilidad, todo lo anterior con fundamento
en los elementos de prueba aportados en la investigacion de la
averiguacion previa, como en ¢l periodo de término constitucionat, por lo
que debera dictarse, como medida cautelar a los intereses de terceros,
por parte de la autoridad aduanera, la suspensién de funciones del
agente aduanal sujeto al inicio de la etapa de instruccién, o en otras

palabras, desde que es emitido el auto de formal prision.
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CONCLUSIONES

1.- La figura del agente aduanal, entendida como el especialista,
que a través de una autorizacion administrativa otorgada por la autoridad
competente, actila en representacion de los duenos, remitentes o consignatarios
de mercancias a importar o exportar durante el despacho de éstas ante la
autoridad aduanera, en virtud de los servicios profesionales que presta, hoy en
dia es considerado como uno de los operadores del Comercio Exterior de gran
relevancia; llevando a cabo su actividad dentro de un Sistema Aduanero
supeditado a las necesidades y requerimientos de los entes administrativos en
donde es llevada a cabo la actividad comercial de mercancias a nivel

Internacional, es decir, las aduanas.

2.- El actuar del agente aduanal se encuentra delimitada por un
conjunto de normas, principios e instituciones de naturaleza juridica que tienden
a regular la serie de actos sobre los bienes, sujetos, medios de transporte y tipo
de régimen aduanero a que deban someter al Comercio Exterior de mercancias,
asi como la aplicacién de sanciones en caso de acreditarse transgresiones al

Ordenamiento Legal.

3.- La actividad del agente aduanal se encuentra sujeta a un
régimen de control para el caso de incurrir en violaciones a disposiciones legales,
como es la suspension en el ejercicio de funciones o la cancelacién de patente
aduanal, previéndose en la Ley Aduanera un procedimiento administrativo con el
objeto de desvirtuarlas; procedimiento que se hace valer en contra de la orden de
suspension de funciones o de cancelacion de patente aduanal, y que viola las

formalidades esenciales del procedimiento, ya que se limita al afectado por el
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acto de autoridad, que en este caso es el agente aduanal, hace valer su derecho
de defensa al imponer un sistema de pruebas tasado, propiciando Uinicamente
que través de pruebas documentales se permita acreditar lo afirmado, o en donde

a quien sostenga una cosa se le limite su comprobacion.

Asimismo, se violenta el principio de que todo procedimiento
concluya con una resolucion que decida la cuestidon debatida, y se fije de manera
clara la forma de cumplirse, ya que opera la caducidad en el procedimiento en
contra de la orden de suspension de patente aduanal cuando la autoridad no
haya emitido resolucién después de haber transcurrido tres meses, y para el caso
del procedimiento en contra de la cancelacién de patente, si la autoridad no
resuelve dentro del plazo de cuatro meses, se entenderd que la autoridad

aduanera puso fin al procedimiento, resolviendo en el sentido de cancelar la

patente respectiva.

4 .- El articulo 203 de la Ley Aduanera establece como medios de
proteccion legal en contra de la orden de suspension o de cancelacion, el recurso
de revocacion y el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, lo
anterior y con relacion al recurso de revocacion, contrasta con lo regulado por el
numeral 116 y 117 fraccion 1l del Cadigo Fiscal de la Federacion, por lo que se
considera improcedente el recurso de revocacién contra resoluciones

eminentemente administrativas de cancelacién de patente de agente aduanal.

Para el caso del juicio de nulidad que el Cédige Fiscal de la
Federaciéon regula, se comenta que este recurso es procedente contra
resoluciones relacionadas a la materia tributaria, siendo la reseclucién obtenida

del procedimiento de cancelacién de patente aduanal de caracter netamente

administrativa.

5.- La orden de suspension de funciones del agente aduanal es
emitida por la autoridad aduanera, entre otras razones, como medida cautelar a
los intereses tanto del fisco como de los particulares que soliciten sus servicios,

ademas de evitar con esta resolucién, una afectacion de caracter economica a
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estos sujetos y una transgresion al interés social, lo anterior se infiere como
erréneo, ya que el articulo 164 ultimo parrafo de la Ley Aduanera, permite
concluir al agente aduanal las operaciones que tuviera ya iniciada a la fecha en
que le haya sido notificado el acuerdo de suspension. Acreditando con lo
anterior, que el actuar del agente aduanal, en el supuesto antes descrito, no
provoca una afectacién econémica a terceras personas ni perjuicio al interés

social, asl como tampoco contraviene disposiciones de orden publico.

6.- La Ley Aduancra establece, como medida cautelar, la
suspensién del agente aduanal en sus funciones, por encontrarse sujeto a un
Procedimiento Penal por haber participado en la comisién de delito fiscal o aquél

que amerite pena corporal y que el agente aduanal esté privado de su libertad.

Precepto legal que no precisa en cual de las etapas que
conforman al Procedimiento Penal deberd de dictarse la orden de suspension,
creandose con esta imprecision legal, una inseguridad juridica en perjuicio del
agente aduanal, toda vez que la autoridad aduanera esta facultada para dictar la
medida cautelar desde que es iniciada una averiguacion previa hasta antes de
haber sentencia que cause ejecutoria emitida por parte de la Autoridad

Jurisdiccional.

7.- Con lo analizado y expuesto en el presente trabajo, sc pone de
manifiesto que la fraccion I del articulo 164 de la Ley Aduanera, es un dispositivo
que contraria entre los valores que una norma tiende alcanzar, es decir, el de
Seguridad y Certeza Juridica, en virtud de que este precepto legal constituye un
supuesto impreciso, cuya formulacién dista de ser clara, gquedando su
observancia al arbitrio de los interpretaciones cambiantes de cada sujeto,
produciéndose una inseguridad de caracter legal al agente aduanal sujeto alguna
de las etapas que conforman el Procedimiento Penal, contrariando el objetivo
primordial que busca la Ley Aduanera, que es otorgar Seguridad Juridica a los

sujetos que realizan operaciones de Comercio Exterior.
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gSTA TESIS WO DEBE
slﬁn‘ BE LA BIBUGTECA

PROPUESTA

1.- Tratandose del procedimiento administrative que como medio
de defensa tiene el agente aduanal en contra de una orden de suspensiéon de
funciones o cancelacion de patente aduanal, se sugiere modificar el articulo 167
de la Ley Aduanera, donde se prevé un procedimiento administrativo con un
sistema de comprobacién tasado, debiendo modificarse por uno que permita
acreditar lo afirmado a través de las pruebas que se consideren idéneas, y donde
la valoracién de las pruebas se encuentre sujeta a las reglas legales establecidas

para tal efecto, sujetandose el fallo de la autoridad a su libre albedrio.

2.~ Con relacion al recurse de revocacidn que se hace alusion en
la Ley Aduanera, y que remite al Cédigo Fiscal de la Federacion, se plantea
modificar el numeral 116 del Coédigo Fiscal de la Federacion para hacer
congriente su texto con lo regulado por el dispositivo 203 de la Ley Aduanera, es
decir, ampliar el ambito competencial de este medio de defensa, abarcando asi
las resoluciones definitivas emitidas por autoridades aduaneras de naturaleza

administrativas, y asi dar certeza juridica al agente aduanal.

3.- Al referirnos al articulo 164 fraccion I de la Ley Aduanera, se
propone su modificacién, precisando la etapa del Procedimiento Penal desde la
cual debera ser emitida, por parte de la autoridad administrativa, la orden de
suspension de funciones del agente aduanal, debiéndose dar esta orden de
suspension en el momento de emitirse el auto de formal prisién por la Autoridad
Jurisdiccional por encontrase acreditados los elementos del cuerpo del delite y la

probable responsabilidad.

Por lo que el articulo 164 fraccion | de la Ley Aduanera, debera

establecer:
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“ Articulo 164.- El agente aduanal serd suspendido en el
ejercicio de sus funciones:
L- Por haberse emitido auto de formal prision en su contra

por la probable comisiéon de delito fiscal o grave.

La suspension durard el tiempo en que el agente aduanal
esté sujeto a la jurisdiccién de la Auteridad Judiciall competente o

privado de su libertad en caso de delito grave.

4.- Asimismo, se sugiere que el agente aduanal suspendido en
sus funciones por existir auto de formal prisién en su contra por la probable
comisién de delito fiscal, tenga posibilidad de seguir prestando sus servicios al
publico, ¥ con ésto, la facilidad de despachar mercancia, siempre y cuando se
encuentre sometido a un régimen que garantice satisfactoriamente la
responsabilidad en que pueda incurrir el agente aduanal ante la autoridad
aduanera en el caso de emitirse una sentencia condenatoria y firme por la
Autoridad Jurisdiccional, por lo que el articulo 164 fraccién [, debera establecer

lo siguiente:

“ Podré seguir ejerciendo la patente aduarnal el agente
aduanal con un auto de formal prisién emitido en su contra por la
probable comisién de delito fiscal, siempre que garantice ante la
autoridad aduanera la responsabilidad en que pudiera incurrir al emitirse

sentencia condenatoria.”

Con los anteriores planteamientos a modificar diversos articulos
de la Ley Aduanera y el Codigo Fiscal de la Federacion, se permitird adecuar al
Sistema Aduanero Mexicano a los requerimientos de la dinamica del Comercio
Exterior, permitiendo otorgar seguridad juridica a los sujetos que realizan
operaciones de Comercio Internacional, ademas de fomentar un fluido de

mercancias, sin detrimento del control que reclama la actividad aduanal.
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Causales de cancelacion de patente aduanal
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion durante 1998

Niimero de Patenies

Causales de cancelacién de Patente Aduanal 5 g - o
previstas en el articulo 148 de laLey
Aduanera de fecha 30 de diciembre de 1981

L- Articulo 148, fraccién II, inciso a.
IL- Articulo 148, fraccion 11, inciso b. 3t
111.- Articulo 148, fraccion IIL.

IV.- Articulo 148, fracci6n VIII, inciso a. ]
V.- Articulo 148, fraccion VIII, inciso b. 2 1

Fuente: Diario Oficial de la Federacién.
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‘Causales de cancelacién de patente aduanal
publicadas en el Diario Oficial de la
~_ _Federacion durante 1999

Ntmero de Patentes
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Causales de cancelacion de patente aduanal
previstas en la Ley Aduanera de fecha 30 de
diciembre de 1981

1.- Articulo 148, fraccion 11, inciso a.

IL.- Articulo 148, fraccion 11, inciso b.
IIL.- Articulo 148, fraccion VIIL, inciso a.
1V .- Articulo 148, fraccidn VIII, inciso b.
V.- Articulo 149.

VI.- Articulo 143, fraccion VI

Fuente: Diario Oficial de la Federacién.
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