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INTRODUCCION
a) Consideraciones Generales

La scpunidad publica ha sido en la historia de todos los paises uno de los pilares
fundamentales que dan estabilidad a los Estados y confianza a la poblacion. Por ¢sto, ¢l anhclo
de seguridad es tan antiguo como el hombre mismo. Es la razén para ¢l origen del Estado: asi lo
sefialaba Hobbes al indicar ¢n su leviatan como et hombre por temor a perder la vida, la libertad
o la propiedad decidid, con el concurso de otros, ceder sus derechos naturales a un scberano
para que los protegiera de los riesgos y asechanzas a los que estaba expuesto; por lo tanto si este
principio de seguridad no se cumple, se generan nuevamente una seric de conflictos de gran
magnitud, poniendo en riesgo el desarrollo ccondmico, politico y social de cualquier comunidad.

En México, a partir de ta Revolucion de 1910, se inicia la consolidacion del Estado
mexicano, dando paso a la conformacién de instituciones, por lo que en un plano formal se
sustentdé como un Estado de Derecho en el cual se deberia poner mayor énfasis en las garantias
individuales de los ciudadanos, una de esas garantias es precisamente el derecho a la seguridad
publica.

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917, las actividades para atender el servicio de
seguridad piblica se distribuyeron entre los diferentes nivcles de gobiemo: Federal, Estatal y
Municipal, a efecto de mejorar la imparticion de justicia conforme a los ordenamientos juridicos
de la materia, sin embargo, en la actualidad, se observa que la legislacion respecto al tema, ya no
es acorde con la realidad social, politica y econdmica del pais, sobre todo en la Ciudad de
Meéxice en donde la seguridad publica ha sido rebasada por los fendmenos sociales y por la
propia dinamica de la sociedad.

En el presente uno de los problemas mas graves en la Ciudad de México, es sin duda ¢l de
la falta segusidad publica; dia con dia observamos actos violentos de toda indole, hasta se pucde
decir que la delincuencia ha alcanzado niveles de violencia extrema, al mismo tiempo se ha
convertido en un fenémeno cotidiano. En algin momento hemos llegado a ser las victimas va
s¢d en nuestro patrimonio, fisica o moralmente. Algunas estadisticas muestran claramente el
aumenio en los indices delictivos, por gjemplo: en 1995, s¢ cometicron 598 delitos diarios en ¢l
Distrite Federal. En promedio, en 1996 esta cifra crecié a 679 delitos diarios. En tanto la
Asamblea de Representanies del Distrito Federal, estimé en 18% el crecimiento anual de la
violencia en la Ciudad de México, ademis a esta citra hay que agrepar la enorme cantidad de
delitos que no son denunciados y que por lo (anto no forman parte de la estadistica ofictal.



Ante la complejidad de la situacion es indispensable analizar el problema de la inseguridad
publica en todo el pats, pero en particular en la Ciudad de Meéxico, puesto que se trata de una
gran wbe que en los dltimos afios ha crecido en todos sus problemas, desde ¢l desempleo,
medio ambiente, educacion etc., se trata de un lugar de enormes contrastes Y Eraves rezagos: por
¢jemplo, de acuerdo a algunas estadisticas, en el Distrito Federal viven 18 de cada 100
mexicanos, este dato indica que existe una sobrepoblacion que genera mayor incidencia
delictiva, segiin informes del Censo Nacional de Poblacion ¥ Vivienda de 1990, se muestra que
en el irea metropolitana se asienta ¢) 18.5% de la poblacién del pais, este porcentaje representa
15,047,685 habitantes de los cuales el 54% radica en ef D.F, y ¢l resto en los municipios
conurbados.

Otro aspecto interesante a tratar es la falta de visién de las autoridades para erradicar ¢l
problema de la delincuencia. En muchas ocasiones se han tomado medidas desesperadas, como
la militarizacién de los cuerpos de seguridad, ésto sin dudad resulta desgastante y poco praclico
porque ¢l problema no surgié repentinamente por lo tanto habria que disefiar programas
integrales de mediano y largo plazo en donde se tomen en cuenta los niveles educativos,
econdmicos, sociales y culturales, tanto de la poblacién, como de quien integra la policia.

El deterioro econémico causado por la supuesta modermizacion neoliberal desarrollada, ha
sido otro factor que ha influido en los acontecimientos de forma negativa, porque ha provocado
desempleo, salarios bajos y un desvanecimiento de las expectativas sociales, a ésto hay que
sumarle la ya mencionada sobrepoblacion, sin embargo, la seguridad piblica es uno de los
pilares del Estado y por lo tanto su atencién no debe poslergarse porque se atentaria contra la
propia cstabilidad y la credibilidad del gobierno y sobre todo se atentaria contra la tranquilidad
de la sociedad.

El incremento de los niveles delictivos que padecemos los habitantes del Distrito Federal
constituye una de las principales preocupaciones; la perdida de la vida de un ser querido, la
afectacién a la integridad personal, el obrero que pierde ¢l producto de su trabajo, el empresario
que altera el curso normal de su negocio por un robo o un secuestro. Estas situaciones requieren
de soluciones cfectivas y oportunas en las que participen todos los sectores de la vida social.

Tomando en consideracion esta problematica, ia presente investigacion tiene como
finalidad mostrar que es debido a que no se cumple con una buena administracion en Ias
actividades de combate a la delincuencia en donde reside gran parte del problerna. e tal manera
que la planeacion, la organizacion, la integracién, ia direccion, la ejecucion v la evaluacion de los
programas no se han cumplido eficientemente, han pasado a formar parte de un circulo vicioso
en el que pareciera no haber solucion. Ademds se pretende establecer que la inseguridad piblica
es un reflejo cabal de la situacion de la sociedad, ¢s decir, esta en un periodo prolongado de
crisis debido a los muchos afios de desatencion.
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En el tercer capitulo s¢ aborda especificamente la problematica de fa seguridad piblica en la
Ciudad de México a partir de 1994, ya que esta fecha representa un verdadero parteaguas en
cuanto a la magnitud del problema del orden piblico. En los antecedentes se explica que existen
diversas causas que dan lugar al problema de la delincuencia, empezando por las crisis
econdmicas de la década de los afios setenta y ochenta, de ignal manera, se hace un recorrido a
las causas sociologicas, politicas y juridicas que dan lugar a la inseguridad publica.

A través del andlisis de un gobierno tan polémico (1994-1997) en el D.F., s¢ puede obtener
las bases y la experiencia a fin de crear nuevas lineas de accion y politicas integrales a efecto de
mejorar la seguridad publica estructuralmente. En este sentido también es necesario sefialar que
desde diciembre de 1997 y hasta cl afio 2000, el Distrito Federal paso a ser administrado por el
Partido de la Revolucion Democrdtica, y ya no por el PRI, lo que hace necesario un estudio ¢n
los resultados del problema de seguridad publica.

Finalmente se plantea un analisis de la situacion actual, que no ha variado significativamente
desde 1994 y que ahora s preciso aportar nuevas alternativas de solucion, porque la seguridad
publica se ha ubicado ya como uno de los mayores retos que el Estado debe solucionar de
manera inmediata y consistente.

En el cuarto y altimo capitulo se muestra que la planeacién en materia de seguridad piblica
€s una ctapa fundamental en ¢l proceso administrativo, partiendo de las disposiciones
enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, s¢ observa que existen buenas
iniciativas y estrategias, sin embargo, al llevarlas a la prictica, no aportan los resultados
esperados, debido en gran parte a que no sc les da seguimiento a los procesos, no hay
evaluacion ni continuidad, ademas de que no se lleva un contro! riguroso de! personal dedicado
a dar cumplimiento a esta tarea, también en este mismo capitulo se revisa el Programa de
Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000 y el Programa de Seguridad Pblica para ¢l Distrito
Federal, con el objetivo de demostrar que la planeacion es una actividad primordial en la
administracion publica, porque sefiala los objetivos y define politicas, pero, para que
verdaderamente se mejore el servicio de seguridad, se necesita dar cumplimiento integral a todo
el proceso administrativo. Conviene precisar que los objetivos de la seguridad pablica sélo
pueden alcanzarse adoptando un sistema completo de atencion y seguimicnto; por tal motive se
realizO una sintesis sobre las medidas adoptadas y los resultados que se obtuvieron entre los afios
1994-1998, de esta manera se tendra un panorama general del tipe de atencién y soluciones que
se le ésta dando a la creciente delincuencia.



CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

Al tratar de conceptuar los términos en torno a las ciencias sociales, observamos que existe
una problemaitica de definicion en razén de la pluralidad de ideas, tal es el caso de la seguridad
publica, pues al intentar ahondar en et tema encontramos que hay diversas interpretaciones.

Por tal motivo se hace necesario conocer algunos conceptos relacionados en este caso con
la seguridad plblica, porque permifira esquematizarla, diferenciaria y ubicarla. Para fines de la
investigacion y con el propésito de contar con mayores referencias se repasaran los siguientes
conceptos: Estado, nacién, gobierno, seguridad nacional y seguridad piblica.

1.1- ESTADO

El Estado a través del tiempo, ha sufrido modificaciones substanciales; por ello al definir el
concepto, los autores ecxpresan diversos puntos de vista, reflejando principalmente
consideraciones polificas y juridicas, en ese sentido y por conveniencia del estudio
mencionaremos algunas de esas definiciones.

“]a palabra Estado en si misma es multivoca y su empleo para designar la organizacién
politica tiene su origen en Maquiavelo, quien comienza su famosa obra EI principe con la frase
Tedos los Estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres han
sido o son Repiiblicas o Principados. De aqui s¢ infiere llanamente que el uso de la palabra es
impreciso y s6lo hace referencia a dominios con imperio sobre los hombres sin mencionar la
forma concreta de este control, sea Monarquia, sea Repiblica formas tipicas del mismo. Con
anterioridad a Maguiavelo, se utilizaba el nombre de Repiblica como hizo Bodino. Roma utilizé
el término civitas y después imperium. En Grecia cs la polis el término empleado. En la época
medieval era frecuente utilizar la expresién dominio y en paises anglosajones ¢l término land,
ticrra, todavia vigente; 1a palabra alcanzd universal consagracion debido al hecho misme de no
fener una significacién precisa ni politica, ni juridica y mostrarse, por consiguiente, susceptible
de amparar diversos contenidos.

En su empleo en la Ciencia Politica conviene precisar los sentidos en que se usa, dada su
variedad, pueden sefialarse tres ¢senciales. En primer término, sc emplea de modo general para
la designacién de toda unidad politica organizada, cualquicra que sea su momento historico y
sus caracteristicas; en esta acepcion puede hablarse por ejemplo de Estado griego o egipcio con
ia misma propiedad que del Estado mexicano del siglo XX.



En segundo lugar se emplea de modo més concreto para designar la forma de organizacion
politica surgida de! Occidente europeo después del Renacimiento, ¢l lamado Estadoe modemno,
y, por ultimo, sc reserva el término Estado para designar el régimen de Estado, es decir, una
organizacién politica y ésta, aun conviniéndole el nombre de Estado, reviste muy diversos
caracteres, aunque stempre sus lineas esenciales respondan a una tipificacidn precisa.

La doctrina politica ha distinguide entre idea de Estado y concepto de Estado una dualidad
que tiene interés en la teoria, pues el concepto se obticne por via experimental y muestra al
Estado como la organizacién de pueblos determinados en porciones geograficas del globo; por
el contrario, la idea de Estado o tipo ideal es un norte de la especulacion politica, de aspiraciones
¥ creencias cuya realizacion hay que sitnar en un porvenir inasequible a la experiencia,
orientaciones ambas que se aprecian en la historia del pensamiento, politico y cuya evolucion
arranca de Platon y Aristoteles™ ().

Etimoldgicamente la palabra Estado surge de la raiz latina “status™, en su significado de
orden, regla, situacidn jerarquizada, y en ese sentido empezd a usarse en la literatura politica,
hasta nuestros dias alcanza 1a genérica designacion de “orden que permanece”. César Tinoco R.
define al Estado como un fenémeno de la realidad politica y lo expone como un “ conjunto de
familias establecidas en un territorio fijo, que obedecen a un gobierno comin que tiene por fin
social hacer respetar 1a independencia colectiva y a la conservacion y bienestar de cada uno de
sus miembros™z).

Desde el punto de vista de las definiciones sociolégicas, estas “responden, en el fondo, a la
tendencia a definir ¢l Estado como una forma social que tiene unos caracteres especificos que la
distinguen de las restantes. Este perfil diferencial se halla en ¢l poder. Jellinek indicaba que ¢l
Estado, sociolégicamente considerado, era una unidad de asociaciones de hombres asentados en
un temritorio, dotada de poder originario de¢ mando. En e¢lla se¢ comprenden los elementos
tradicionales constitutivas del Estado, territorio poblacion y poder, aunque se acuse la falta de
otras caracteristicas. En esta linea se hallan Herman Heller, que considera al Estado como una
obra de dominio constantemente renovada, a través de una obra comun, actualizado de forma
que ordene en ultima instancia los actos sociales sobre un territorio determinado.

(1) Dlcdonarfo de Politlea y Admintstracién Pabica. pp. 533, J34
(2) Tinoco R, Cesar, Teorin d6 la Administracién y el Derechs Administrative, p 89



El pensamiento de Max Weber, lo concibe como un orden jurdico y administrativo
invariable en virtud de disposiciones fundamentales, al cual s¢ orienta el obrar comiin de un
cuerpo administrativo y cuyo valor se reclama no sélo para los miembros de la comunidad, sino
para todo el obrar que se realice en el temritorio dominado, concepto en el que se incluyen
diversos elementos, poder monopolizado, orden juridico y administrativo, disposiciones
fundamentales y cuerpo de funcionarios consagrados a su cumplimiento”(3).

La definicion del enfoque marxista, conceptualiza al Estado como: “ la expresion politica
del poder de una clase o un bloque de clases y estratos sociales por medio de un conjunto de
instituciones que gjercen la funcion de ascgurar la permanencia de la estructura econdmica en el
marco de una limitacion territorial dada™).

En opinién de Miguel Acosta Romero, el concepto de Estado “es la organizacion politica de
una sociedad establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico con soberania
érganos de gobierno y que persigue determinados fines.

“Independientemente de las concepciones tedricas consideramos que ¢l Estado es una
realidad social, y a ella corresponde una realidad jurdica con caracteristicas especificas, que

sOon:

1.- La organizacion politica de una sociedad que corresponde a un tiempo y espacio
determinado.

2.- Su realidad estd constituida por los siguientes elementos:

a) Una agrupacion social humana, que viene a ser la poblacion;
b) El territorio, que es la realidad fisico-geogrifica;

¢) Un orden juridico;

d) Soberania,

¢) Un gobiemo que establece y asegura ¢l orden juridico™)

(3) Dicclosario de Politica y Adminixtracién Pablica. p. 536
{4) Garza Salinas, Mario A. Segmidad Chvll y Participacién Cindadsns, p.33
(5) Acosta Romero, Miguel. Teoria Genernl del Derecho Administrative, p.31



Al hacer un recorrido de las definiciones anteriores, observamos que expresan distintas
posiciones, aunque de cierta forma complementarias entre si, pues consideran los elementos
esenciales como: poblacion, soberania nacional, temitorio, estructura juridica y autoridad. La
finalidad esencial de Ia organizacién de la sociedad bajo Ia forma estatal es ¢l bien comin, hacia
cuya obtencién sc supone, en nuestros dias dirige su accidn en general; por lo tanto el Estado
mexicano tiene pot objetivo salvaguardar la integridad, los derechos de las personas y preservar
sus libertades, el orden y la paz piblicos.

1.2 NACION

Al término nacién se le han atribuido una gran diversidad de significados y ¢s muy comin
que se le confunda con el concepto de Estado, incluso en la Constitucién mexicana se habla
indistintamente de los términos nacién y Estado, no obstante, existen diferencias substanciales
entre dichos términos.

“La Nacion es ¢l fendmeno social donde surge de hecho el Estado. El Estado es el
instrumento politico de las clases opresoras cuya funcion bdsica consiste en mantener los
sisternas de explotacién imperantes, en tanto que la nacién es el producto de un momento dado
de la expresion de los Estados nacionales burgueses como consecuencia del desarrollo de las
fuerzas del capitalismo de explotacién, estableciendo naciones colonialistas ¢ imperialistas™(s).

De esta forma, la doctrina italiana nos expone que ¢l concepto nacién: “Es una entidad
diversa y distinta de aquella en la que sc concreta ¢l Estado; ella es, precisamente, una unidad
étnico-social, mientras que el Estado ¢s una unidad juridica que ejercita su potestad ora sobre
individuos pertenccientes, por lo menos en su casi totalidad, a la misma nacién, ora sobre
individuos de nacionalidad diversa, como en el caso de Suiza, cuya poblacion estd constituida
por individuos de nacionalidad francesa, alemana e italiana. Ademds, como unidad social
apoyada en la conciencia de la existencia de vinculos comunes, continda en tanto permanece
este clemento espiritual que liga a la mayor parie de los individuos; ¢l Estado, ¢en cambio, esta
destinado a sufrir continuazmente las profundas transformaciones debidas a los conflictos y a los
choques de intereses de los varios Estados entre si. El Estado, aunque distinguiéndose de la
nacién, tiende a identificarse con ella™).

(6) Garza Salinss, Mario A., ap- cft., pp. 33-34
{7) Ttua Ramirez, Felipe. Derecho Constitnclonal Mexicano, p.189.



En ¢i mismo sentido se expresa Tinoco R. al indicarnos que, “la nacion -det latin nascor- es
el conjunto de personas dei mismo origen étnico, de la misma raza, idioma, religion cosrumbres
y aspiraciones. La nacion asi considerada puede convertirse en Estado si reane los demas
elementos constitutivos de éste (como la nacion francesa, la nacion alemana, la nacién italiana,
la nacién polaca). Hay naciones repartidas en diferentes Estados (la nacion germanica enire
Alemania ¥ Austria hasta 1938). Y hayv Estados en cuyo seno conviven diferentes naciones (el
imperio britanico, el ex imperio de Austria-Hungria, el ex imperio ruso™s).

Garza Salinas, al referirse al término nacion, ademas sciiala, los elementos esenciales que la
constituyen y dice “La nacion es una comunidad cultural animica decantada por la historia; una
realidad espiritual basada en tradiciones ¢ ideales compartidos.

“Los elementos que le sirven de base son: la tradicion, la cultura, la comunidad de raza, la
lengua, vida econdmica y territorio. El vinculo fundamental, el elemento esencial en la
constitucion de la nacionalidad es ds orden psicologico, que se finca a la par en la historia y en
¢l futuro. La comunidad de recuerdos, de tradiciones, ¢l pasado con sus glorias & infortunios, la
comunidad de necesidades presentes y aspiraciones para lo porvenir, la certeza de un sentido
comun”s).

Al hacer una revision de los vocablos Estado y nacién, encontramos que existen
distinciones, aunque tienen vinculacién entre si; el Estado €s una unidad politico-juridica y la
nacién es una unidad sociclégica-cultural, por lo tanto la nacidn es un fendmeno social donde se
concreta el Estado.

1.3 GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA

El poder piblico es ¢l medio con que cuenta el Estado, para el mandato de autoridad y
hacerlas cumplir, ya sea mediante la coercibilidad o la sancion. organizarse, a fin de fijar las
normas de conducta entre los gobernantes y pobernados para imponer

(%) Tinoco B Cesar. op. cit., p. §9
(#)-Crarza Salinas, Mario A op. eht, p.33



“Nada mas fascinante, nada mis enigmitico que ¢l concepto del gobiemno; implica
sencillamente, la concrecian del Estado, la realizacién de las relaciones de poder, en fin, sefiala,
con meridiana claridad, la linca divisoria entre clases dominantes y clases dominadas. El
concepto de poder estuvo, esti y estard en la mente, en cl cercbro, en el pensamiento de los
politologos. Lo anduvo en Aristételes cuando inquirié la distincién natural entre mandantes Y
obedientes; existié en Hobbes cuando construy6 al dios mortal, el Leviatin politico superpuesto
a la sociedad civil ; lo plasmé Marx en su vision critica del aparato del Estado burgués; vivid en
Paleto al definir l1a historia como un cementerio de aristocracias; vive entre los politdlogos
modemos y golpea la mente de los estudiosos del poder. No podriamos concebir Ia politica sm
comprender ¢l gobiemno; no podriamos entender el poder sin apreciar al gobiemo™ (10).

Es por ello que aquella dicotomia polftica-administracién ha sido una causa perdida, porque
tanto 1a politica como la administracién y el gobierno entre otros clementos, se relacionan entre
&i para cumplir sus objetivos y porque ademds se encierran en ¢l concepto de Estado como
totalidad.

“Hay una palabra inequivoca: Gobiemo; zignifica conducir, dirigir. Idiomaticamente no hay
duda. Conceptualmente, empero, la apreciacién del gobierno no sélo varia sino que, incluso,
puede inspirar versiones contrapuestas. Esto no sc debe Gnicamente a la multiplicidad de
enfoques, y a la varicdad de métodos; se debe, mis bien, al caricter histéricamente determinado
del gobietno como ejercicio del poder de una clase sobre el conjunto de una sociedad concreta,
también histéricamente determinada”).

“La catcgoria gobierno implica una conjuncién de factores conceptuales, a los que evoca en
su expresién oral o escrita. Hablar de gobierno, es hablar, consecuentemente de régimen
politico, partidos, sistemas clectorales, parlamento, poder ejecutivo, administracion publica. Es
necesario puntualizar que ¢l gobicmo iinicamente se refiere 2 uno de los elementos del Estado,
el que tiene Ia dircccion misma de éste™qz).

En este sentido, el gobierno constituye un aspecto del Estado; entre las instituciones
cstatales que llevan a cabo la organizacidn politica de la sociedad, las que tienen la tarea de
manifestar [a orientacién politica del Estado, son los érganos de gobiemno.

(10) Diccisaurio de Politicn y Administraclén Phblica. pp.49,50.

(11) op, cit, p.30
(12) Jimvtuez Costro, Wilburg. Admintstractén pare ol Desarrolle tntegral, p.152



“El gobierno es el proceso que conjunta, unificz y conduce el complejo institucional del
Estado; en el se resume la institucién y la accién del Estado politico en el seno de la sociedad
civilas).

Por ello, “El gobiemo es un elemento primordial del Estado, sin el, podra existir la nacion,
pero no el Estado, Las sociedades no pueden desenvolverse sino mediante un régimen de
autoridad que ordenc los esfuerzos comunes, reciba y aplique los medios; analizar esto es
gobernar, el poder es ¢l medio que permite imponer la autoridad por un grupo, alin mediante la
fuerza coercitiva para aquellos que resistan sus mandatos. El poder no puede existir sin un sujeto
concreto, ya sea persona fisica o moral, por lo tanto ¢l ordenamiento Juridico prescribe quién es
¢l titular del poder, o sca, cudl es la forma de gobiemo, dicho sea de paso, representa a la clase
opresora.

“Hay dos conceptos sobre lo que s¢ entiende por gobierno, en sentido amplio es sindnimo
de poder supremo de una nacién, es la legislacién, ejecucion y hasta debe comprender la
administracién de justicia, porque ¢ésta también es obra de ejecucion, La justicia es Ia aplicacién
de 1a Iy cuando sc vulnera en sus aspectos prohibitivos o imperativos.

“En sentido estricto, gobierno es ¢l ¢jercicio del poder politico y también el organo de
cjecutar leyes, por cllo, ordinariamente, se entiende por gobiemo el poder ejecutivo.
Desdoblando este concepto restringido, sc denomina gobierno no sélo a la funcién de
administrar, sino también al mismo érgano supremo de la administracién publica; resumiendo
diremos que: el gobierno cs 1a organizacion que personifica al Estado para la realizacién de sus
fines de bienestar general y seguridad integral, tanto en el campo externo como en el interno™(4).

En el mismo tenor sc cxpresa Rafael De Pina, at definir el concepto de gobierno: “En
sentido amplio, conjunto de los érganos mediante los cuales el Estado actia en cumplimiento de
sus fines; en sentido restringido, conjunto de los organos superiores del Poder Ejecutivo, bajo la
presidencia del Jefe del Estados).

(13) op clt p.60
(14) Garzn Salinas, Mario A., ep. cit., p.261
{15) De Pinn, Rafocl. Dicelonario de Dereche. p. 281



También podemos encontrar que sc conceptualiza el término gobiemno como: grupo de
individuos que se comparten una determinada responsabilidad en el ejercicio del poder. Esta
definicién es aplicable tanto a los casos en que €l gobierno es soberano como aquellos en que no
lo es. El tipo mas importante, sin embargo, s el gobierno soberano, que consiste en un grupo de
individuos que comparicn una responsabilidad determinada en el mantenimiento y la adaptacién
de una comunidad nacional autdnoma, en beneficic de la cual ejercen, practicamente el
monopolio del poder coactivo. Si por responsabilidad determinada entendemos su legitimidad,
las caracteristicas del gobierno soberano seran las siguientes: grupo de individuos que cjercen la
autoridad legitima, protegen y dirigen a la comumidad mediante 1a adopcion y ejecucion de
decisiones.

Al analizar el término gobicmo, observamos que los conceptos sobre €l mismo, contienen
elementos interrelacionados y vinculados entre si; sin embargo, existen diferencias que obligan a
clasificar a un régimen determinado en una forma o en ofra, de este modo: El gobiemo puede
ser competitivo o monopolista, democritico ¢ totalitario, pluralista o monolitico, presidencial o
monirquico... los criterios utilizados para tal diferenciacion -la organizaciém del gobierno y el
grado de control que ejerce sobre la comunidad- combinan aspectos morales o normativos de la
politica, al tiempo que define su legitimidad.

Ante 1a complejidad de actividades desempeiiadas por ¢l Estado y tan necesarias para la
eficaz satisfaccidn de los requerimientos piiblices de [a sociedad, donde en el caso del Estado
mexicano tiene funciones en cinco 4reas principales: soberania, regulacion econdmica,
desarrollo social, seguridad piblica y el irea donde interviene el proceso administrativo
(plancacion, organizacién, integracién y control), es preciso s¢ auxilie de dos instrumentos
bésicos y concluyentes para que ¢l Estado pueda llevar a efecto sus acciones trazadas y enfrente
situaciones criticas a través de una decision y una accidn: gobierno y administracion publica

Por otro lado, cabe sefalar que dentro del gobierno “existen principios estructurales y
principios normativos, los primeros son aquellos que tratan de los mecanismos ¢ instrumentos
proptos de] gobiemo como drgano administrativo y decisorio. Naturalmente, ¢stin relacionados
con los principios normativos en la medida en que se considera que la forma de un gobiemo es
un medio de alcanzar los fines de una sociedad. Los autores clisicos se interesaron mas por los
aspectos normativos y los estructuralistas, por las formas gubernamentales. Ambos, daban por
sentado que el comportamiento era condicidn necesaria del conflicto considerando la tendencia
hacia éste como la expresion politica nomal de la naturaleza humana. Hobbes, definié
tajantemente esta situacién como la guerra de todos contra todos.




“Tal presuncion levo tanto a Platdn como a Hobbes a considerar el gobiemno auteritario
como el mejor medio para regular el conflicto, mientras que otros tedricos preferfan la division
de poderes”(16).

Ahora bien, en razon de los fines y las atribuciones que se haya fijado, ¢l Estado puede
estructurarse de diversas formas de poder. Entre las distintas formas juridico-politicas de
gobierno encontramos las siguientes modalidades:

a) Régimen Parlamentario.- Se caracteriza por la supremacia politica
en los asuntos de gobierno, del Poder Legisiativo o Parlamento.

b) Régimen Presidencial.- S¢ caracteriza por la supremacia del Poder
Ejecutivo sobre los otros poderes, reuniéndose en una sola persona las
calidades de jefe de Estado y jefe de gobierno que es el presidente de la
Repiblica.

“Es sabido que no todos los regimenes politicos pueden clasificarse come pardamentarios o
presidenciales y, también, que tal clasificacién no es (nica. Existe 1a idea de un tercer tipo, el de
asamblea, propio y casi exclusivo de Suiza, asi como otras mas sofisticadas clasificaciones: tal es
el caso de aquella que distinguc entre regimenes unitarios y regimenes pluralistas o aquella otra
que lo hace entre regimenes democriticos y regimenes autocraticos. Sin embargo, en iltima -
instancia, ni el tercer tipo de régimen ni las clasificaciones aludidas, sefialan el problema
fundamental: la distribucién del trabajo gubernamental entre los érganos del régimen v, al
mismo tiempo, 1a distribucién del poder entre ellos mismos.

“En suma, podemos afirmar que la organizacién del régimen politico, en atencién a la
forma parfamentaria o a la presidencialista, corresponde, estrictamente, al desenvolvimiento
histérico del Estado capitalista, ya que, como puede observarse en la formacién y ¢l desarrollo
de las instituciones gubernamentales, la oposicién entre el legislativo y el ejecutivo han marcado
la pauta al proceso gubernamental®m,

(16) Diccionsrio de Politica y Admintstracién Pablica pp. 61-62
(17} Ibid. p.57



La nacion mexicana. como Estado independiente y soberano, autodetermina su forma de
gobicrno, el cuil esta constituido por los poderes de la unidn, ¢s un régimen de tipo presidencial
v su estructura esta conformada por: un Poder Ejecutivo unipersonal, un Legislativo bicameral v
uno Judicial; 31 Estados y un Distrito Federal.

En el sistema politico mexicano, “Los Estados miembros de la Federacidn, en su régimen
interior, lambién adoptan la division de poderes. La base de la division temitorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado mexicano es €l municipio cuyo niimero excede
de los tres mil”(1s),

Ademas, en nuestra Federacién “Los Estados miembros pierden totalmente su soberania
exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central, pero conservan para su
gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central™as).

Aunado al gobiemo, y a la par del mismo, s¢ encuentra su parte complementaria para
decidir y ejecutar los fines del Estado que es la imprescindible administracion publica; ya que la
capacidad de decision, implica capacidad de accion.

“El proceso de administracion piblica consiste en ¢l conjunto de¢ acciones necesarias para
que el Estado leve a cabo sus propdsitos. La funcién de la administracién es instrumenta y
ejecutar las actividades necesarias para alcanzar algin objetivo comiin, En esto debe aceptarse
que la funcién de la administracion implica reconocer a la administracidon piblica como una
rama del gobiemo; que tal funcién es el conjunto de actividades o acciones mediante las cuales
se concretan las decisiones del gobterno, y que la administracion publica es el conjunto de
conocimientos, métodos y procedimientos cientificos que ayudan a estudiar, analizar y predecir
los hechos o fendmenos que suceden en el gobiemo de un pais”o).

Gobiemno y administracion publica son diferentes pere complementarios, v debido en
esencia a la tan estrecha relacion que guarda uno y otro, es dificil en la prictica especificar de
manera tajante en donde empieza y fermina uno, para dar paso a la actuacion del otro.

{18) Cervintes del Rio, Hugo. en Revista do Admindstraciin Péblies p.]
{19%) Tena Ranirez, Felipe. op.cit, pp.120-121
{20)Chastelazo José R_;Apuntet ssbre Teoria de la Adminlstrucien Pablice; Edit S.C. Méxice 1977, pp. 23,24



La administracién piblica segin Jiménez Castro “es la actividad administrativa que realiza
¢l Estado para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que cormponen la rama
ejecutiva del gobierno y de los procedimientos que ellos implican, asi como las funciones
administrativas que llevan a cabo los ofros drganos y organismos del Estado™ay),

La administracién piblica s¢ enmarca en el ambito del drgano ¢jecutivo, es per o tanto, la
ejecucion y la observacién de la politica gubernamental, segin ha sido delineada por jas
autoridades competentes y por tanto, consideramos que a ella conciernen los problemas,
poderes, organizacion y técnicas que llevan implicita la aplicacion de politicas formuladas por las
dependencias gubernamentales. Es la ley en accion, es {a parte ejecutiva del gobierno,

En toda su aplicacion y papel que desempefia la administracion piiblica dentro de las
actividades del Estado, surge a la vista que ésta ¢s una actividad del Estado (el qué), destinada a
la satisfaccion de necesidades plblicas (el para qué), que son politicamente definidas por el
Estado (el por qué).

En cuanto al objeto y alcance de la administracion publica, segiin White, “la finalidad
inmediata del arte de la administracién pablica es la utilizacion mas eficaz de los recursos de que
disponen los funcionarios y los empleados. La buena administracion procura eliminar el
despilfarro, conservar y usar eficazmente hombres y materjales, asi como proteger el bienestar v
los tnterese de los empleados. En un sentido mas amplio, los fines de la administracion piblica
son los objetivos del Estado mismo: la conservacion de la paz y el orden, la realizacion
progresiva de la justicia”(2).

Los clementos de la administracion piblica que utiliza para llevar 2 cabo sus fines y metas
trazadas son de cuatro clases: estructuras (secretarias, dcpartamentos y direcciones);
procedimientos (administrativos y legales); instalaciones (cquipo y matenales), y personal
{funcionanios, empleados, servidores piblicos, directivos, efc.).

La administracion publica es una entidad constituida por los diversos organos del poder
Ejecutivo Federal que tiene por finalidad realizar las tarcas sociales, permanentes y eficaces de
interés colectivo, se caracteriza por un conjunto de organos centralizados, desconcenirados v
paraestatales, que tienen a su cargo atender legalmente las necesidades piblicas en forma de
servicios administrativos generales o como servicios publicos.

(21} Jiménez Castro, Wilburg; op. Clt ; pp.181,132
(22) Castelazo, José R.; op. ctt. p 104,




Los organos centralizados: secretarias y departamentos, junto con la Presidencia de Ja
Repiblica ¥ la Procuraduria General de la Repitblica, integran fa Administracién Poblica
Centralizada.

La administracién piblica entonces, no es mas que Ia actividad encaminada a la satisfaccion
directa e indirecta de necesidades piblicas politicamente definidas; su area de competencia es
regulada por ¢l derecho publico; sus intereses y valores son de tipo piblico, socialcs, colectivos y
definidos politicamente en su eficacia; el lugar de actividad de ésta cs la esfera de la politica,
siempre en busca de la eficacia en los fines v en los medios.

1.4 SEGURIDAD PUBLICA

El término seguridad, del latin securitas, -atis- aplicado en ¢l ramo de la administracion
piblica implica que su fin primordial es el de velar por la seguridad de los ciudadanos; referida
al Estado, seguridad significa: “conjunto de medidas y condiciones de orden y de poder que
garantiza la paz interna y su intepridad e independencia frente al exterior, nominalmente
seguridad denota; tranquilidad calma, orden, garantia, confianza,..por lo tanto abarca
pricticamente todos los conceptos gue exige un sistema de seguridad con respecto a la
poblacidn, que es la-prevencion, el auxilio y la rehabilitacién, o sea, prevenir una contingencia
ayudar en ef momento y detener ¢l dafio™23).

La scguridad piiblica se concibe en la politica nacional como un derecho de todo individuo
y unz funcién de servicio a quienes la ejercen como servidores de la sociedad; ademis se
entiende como: “El conjunto de normas politicas y acciones coherentes y articuladas, que
tienden a garantizar la paz pablica a través de la prevencion y persecucion de los delitos y de las
faltas contra el orden” (24).

Conviene precisar que los objetivos de la seguridad pablica solo pueden alcanzarse por
medio de una concepcién sintética, ya que sus tarcas abarcan la prevencion de los hechos que
vulneran el orden y la paz plblicos, las acciones para enfrentarlos cuando éstos se presentan y la
cotrecta y efectiva aplicacion de las sanciones previstas por fa norma. Por ofra parte, lograr un
espacio en ¢l que imperen condiciones optimas ¢n la segunidad publica es al mismo tiempo
promover el respeto cabal a los derechos humanoes.

(23) Gurza Salinas, Mario A ap. cit., p. 55
(24) Programa de Seguridad Publica del Distrite Federul 1995-2000 p.27



Para entender mejor la imponanciz de la scguridad, tenemnos que remilirnos a una
explicacidn sobre ¢l orden publico; el cual, en un sentido administrativo, esta constituide por un
minimo detenminado de condiciones esenciales requeridas por una vida social conveniente, su
contenido varia con ¢l estado de las creencias sociales. La seguridad de los bienes vy de las
personas, la salubridad y la tranquilidad constituyen su fundamento; reviste igualmente aspectos
economicos, culturales e incluso estéticos (por cuestiones arquitectnicas).

Como se observa, €l concepto de orden publico puede ser muy amplio dependiendo del
pais, autor y circunstancias que se presenten, asi, dentro de las semejanzas se encuentiran las de
mantener la seguridad, la paz, el orden social y el gjercicio de las libertades individuales, aunque
paraddjicamente para tal efecto se limiten éstas. Dichas limitaciones se logran mediante la figura
denominada policia administrativa, ya que la convivencia humana no es fruto sélo de la buena
fe, sino también requierc érganos encargados de vigilar el respeto dentro de esa convivencia y, si
es necesario, usar la fuerza a fin de conservar la paz, de ahi que La fuerza opera de dos
maneras, ya sea como coaccion psiquica o fisica; la primera implica que la norma juridica
contiene una sancion, y el temor a ésta, ¢s la causa interior para que sea cumplida; la segunda es
el conjunte de instituciones basicas del Estado que intervienen para hacer cumplir la norma o se
deduzca la responsabilidad, por tal motivo acude a medios mecanicos, para mantener el orden
phblico.

En este sentido, ¢l orden pablico cs una nocién material y externa que se debe conformar
de tres elementos:

a) la tranquilidad puablica o tranquilidad en las calles.
b) la seguridad pubkica, o garantia preventiva permanente contra los delitos.

¢) la salubridad publica, o garantia preventiva permanente contra los factores
que pongan en peligro la salud de la comunidad.

Por lo tanto, no s¢ debe olvidar ¢l aspecto moral e ideologico del orden publico, pues ahi se
encuentra la fase psicologica del respeto a las normas que permiten la convivencia social; por
tante, de los servicios publicos que el gobierno debe brindar, uno de los mas imporiantes ¥
necesarios es la guarda de la seguridad pablica, destinada a garantizar tranguilidad, paz v
proteccion de la integridad fisica, moral y patrimonial de la poblacion. ya que en el momento en
que dicha funcion no sea levada a cabo como debe ser, se genera un ambiente de inestabilidad
en lo econdmico, politico y social, '




Es con base en el interés colectivo, que ¢l Estado, debe adoptar politicas de gobicmo para
alcanzar sus fines de constituir las garantias de respeto a las normas emanadas del Estado de
Derecho, al orden y tranquilidad ciudadanas, entre estas politicas s¢ encuentran las de seguridad
nacional y las de seguridad piblica.

En cuanlo a estos dos ambitos cxisten diferencias substanciales por ejemplo, la seguridad
nacional se encamina a garantizar la soberania ¢ independencia del Estado, esencialmente a
través de los militares que protegen a la nacidn. La seguridad pablica es un servicio y un derecho
que garantiza la tranquilidad, libertad y proteccion de la ciudadania; y corresponde hacerlo a las
auteridades de los diversos niveles de gobiemo, mediante sus cuerpos policiacos locales.

Podriamos decir, que ¢l concepto de seguridad publica ha resurgido por las consecuencias
negativas que ha dejado la delincuencia; de csia manera se muestra que la gravedad del
problema para ¢l gobiemno ¢s mayor, pues como politica, su aplicacion se inspira en ascgurar el
interés colectivo, mediante la convivencia de la ciudadania y la prevencién de los actos
delictuosos. Por ello, es conveniente también, abordar el tema de la policia, para quc hayas méas
claridad en cuanto al concepto de Iz seguridad.

1.4.1 POLICIA

Para este tema es necesario entender que de acuerdo a las ciencias administrativas, policia
no significa lo mismo que gendarme o guardia,

Policia proviene del latin politia y del gricgo politeké, entendiendo como tal al buen orden
¥ la guarda en las ciudades y republicas, mediantc ¢l cumplimiento de las leyes y reglamentos
creados para el buen o mejor gobierno. Aceptar como absoluta esta definicién de policia podria
ser un error, ya que estc concepto ha evolucionade tanto como las sociedades y ¢n la actualidad
representa una de las expresiones mas genéricas en el dereche administrativo por ello, es atil.
examinar las definiciones mas usuales, centrar, y establecer su alcance real y su potencial
terminoldgico, a efecto de sintetizar su nocion. En este sentido ¢s oportuno citar la idea del
Doctor Omar Guerrero con relacidn a 1a definicion de policia.

“Debemos recordar que policia no es una institucion ni un mecanismo estatal, sino mas bien
una iecnologia del Estado y por exiension, un dominio o espacio en el que actha, Es una
potencia que arregla, corrige ¥ mejora como una fuerza organizadora correctora y constructorsa,
pero, al mismo tiempo asume la direccion de los seres organizados en sociedad™as).

{25) Guerrero Orozee, Omar. Introducclén a ta Adminlstracién Pablica, p.92



Roberto Dromi, conceptualiza la policia como: ~La parte de la funcion administrativa
encargada en la aplicacion de las leves, y que encuentra sus actos concretos de ocupacién en la
seguridad, la moral y la salubridad poblicas, en un estricto sentido, policia es administracion,
aunque no designa una tarea propia o auténoma 6).

Por su parte, Garcia Oviedo y Martinez Useros, exponen la idea de que “policia es la
accion para lograr un orden o defender ¢l ya existente; seria por tanto un medio para alcanzar
un fin” @7

Rafacl Bielsa, considera a la policia como “el conjunto de senvicios organizados por la
administracién piblica con el fin de asegurar el orden publico y garantizar la integridad fisica, y
aun moral de las personas, mediante limitaciones impuestas a la actividad individual v colectiva
de ellas” (20,

Visto escuctamente, ¢l concepto de policia, se aprecia, que sus limites han quedado
reducidos a guardar ¢l buen orden en las calles, justificando su intervencion coactiva para evitar
males o peligros graves, pero ahora, es necesario rescatar aquella idea clisica de mejoramiento al
servicio de seguridad pablica que se tiene propiamente en la ciudad de México actualmente, es
decir, ampliar los campos del orden, al imbito educativo, econdémico, de salud etc. pues los
medios de fos que puede hacer uso el Estado son amplios.

Andrés Serra Rojas, también menciona, no confundir el concepto de policia con el de
gendarme o guardiin de la paz callcjera, denominado agente de policia; éste se encuentra
constantemente y en relacion directa con los grandes o pequefios problemas que a diario existen
en una poblacion, los cuales parcce ser que aumentan substancialmente a medida que la
sociedad s¢ wvuelve mds compleja, y mediante ese contaclo el ciudadano entabla una
comunicacién inmediata con diche servidor piblico, pero de ninguna manera engloba al término
policia, es mis , es una pequedia parte de lo que debe representarse como policia. En esc mismo
sentido concluye que “la policia esta constituida por un conjunto de facultades que tiene el poder
publico, para vigilar y limitar la accién de los particulares, los cuales dentro del concepto
moderne de Estado, deben regular su actividad con los deberes v obligaciones que les impone 1a
ley, ¥ se funda en una finalidad de utifidad piblica™ (29).

{26) Martinez Moralts Rafzel ¥.; Dertche Admindstrativo; p.146
27y op. clL ; p.146

{28) [bidem; p. 146

(29) Serma Rojus, Andrés. Derechbo Administradve .p. 123




Para finalizar este apartado mencionaremos que en nuestra Carta Magna exislen
disposiciones de policia; de manera enunciativa se pueden mencionar: policia de reunion y
asociacion, de la libre manifestacién del pensamiento, de libertad de transito, de inviolabitidad de
correspondencia; de inviolabilidad de personas, familia, domicilio, papeles y posesiones;
economica, educativa, industrial, de cultos, de extranjeros, fiscal, sanitaria, de guerra, de trabajo,
legislativa, federal, estatal, municipal, efc.

Esta enumeracion no es exhaustiva, porque como se ha visto, la policia es una parte dc la
tarca del Estado, y éste realiza un sinniimero de actividades una de las cuales es precisamente la
seguridad publica,

1.4.2 POLICIA ADMINISTRATIVA

El concepto de policia tiene enfoques muy amplios, y segin se advierte, podria hablarse en
diversos sentidos; aunque, cs importante que sc distinga a la policia judicial de la administrativa
pues mediante sus definiciones, se precisaran sus diferencias.

La Policia Judicial es una corporacion encargada de investigar y perseguir los delitos, para
poncr 2 los individuos presuntamente responsables, a disposicion de las autoridades
competentes, a fin de que se les consigne y se les siga el proceso correspondiente, De gran
importancia es mencionar que la seguridad piblica no debe depender exclusivamenie de la etapa
de prevencitn y persecucion de los delitos, sino que la fase de readaptacion es fundamental ya
que los internos al salir vuelven en su mayoria a delinquir, demostrando que existen problemas
de corrupcion y mala administracion en los penales.

Por otra parte la policia administrativa segin Rafael Bielsa, “es la accién directa que el
Estado realiza para proteger, preventiva y represivamente, la integridad fisica de las personas y
de las cosas, en ¢l orden moral y de la economia piblica, en lo que pueda afectar
inmediatamente a las primeras. Ese orden es un presupuesto de existencia de la propia
administracién publica o).

(30) Biclsa. Rafael., Derecho Administrattve. p.175




Como s¢ advierte la diferencia es esencial, pues mientras que la Policia Judicial se refierc
primordialmente a delitos, la administrativa trata de conservar el orden publico mediante
actividades preventivag; atin asi, se manticnen estrechas relaciones entre ambas policias ,por su
finalidad de preservar el orden establecido. Por otro lado, se puede entender el término policia
en dos sentidos; €l primero es aquel que se refiere al personal que realiza la accién de
prevencion o Tepresion, v como ya se aclard, es el mas utilizado en el lenguaje cotidiano; el
segundo enfoque es el juridico el cual indica que se debe designar a la policia administrativa
como la actividad de vigilancia que reafiza el Esiado. Aqui se encuentra la esencia del concepto
policia y de manera especial su relacion con la administracion.

Las manifestaciones de la policia administrativa son también incontables, porque se
encaminan a limitar la libertad de los gobernados con motivo del mantenimiento del orden, la
seguridad, la economia, Ia tranquilidad, ta moralidad, la salubridad ecic., es decir, en casi todos
los 4mbitos de la vida humana existen disposiciones de policia que atienden al bienestar de la
colectividad, y cuyo objeto es permitir el mejor desarvollo de la sociedad.

1.4.3 LA SEGURIDAD COMO SERVICIO PUBLICO

La expresion “servicics publicos™ es un conceplo fundamentalmente de derecho
administrativo ¥ s¢ compone de dos términos “plblico, del latin publicus, significa notorio
patente, manifiesto, potestad, jurisdiccién y autoridad para hacer una cosa, conlrapuesio a
privado, pertencciente a todo el puebto o ciudad, conjunto de personas que participan de unas
mismas aficiones o preferencias, o concurren a determinado lugar. Servicio, del latin servitum:
accién y efecto de servir,... mérito que se hace sirviendo al Estado o a otra entidad o persona.
Utilidad o provecho que resulta a uno de lo que otro gjecuta en atencidn suya. Organizacion y
personal destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del pablico o de alguna entidad
oficial o privada.

Gramaticalmente et uso de los vocablos, en términos muy generales, encuadra en ¢l
concepto moderno de servicio piblico o como ajustadamente expresa Villegas Basavilbaso: “De
los dos clementos de la locucion el de la naturaleza sustantiva -servicio- ticne una acepcion
determinada; la de ejercer una funcion, cumplir un fin, satisfacer una necesidad, en cambio, el
de la naturaleza adjetiva -publico- es indeterminado por cuanto a ese serviciv puede ser referido
a la persona piblica que lo realiza o 2l beneficiario o usuario del mismo, esto es, servicio del
puablica o para el publico™ @),

(31) Acosia Romero, Miguel. op. cht.. p. 1836



Para la doctrina francesa, los servicios publicos constituyen el aspecto central de la
administracion y del derecho. La realizacion de los servicios publicos entendidos en su sentido
mas amplio exige una organizacion ¢n la administracion en grandes ramas correspondientes a
cada uno de los principales servicios: defensa nacional, orden publico, administracion de la
Justicia, obras publicas, vigilancia, control ¥ en su caso dircccion de la vida ccondmica v laboral
instruccion v cultura, entre otros,

Cada uno de estos rubros constituye el campo de competencia de uno o varios ministerios
que con frecuencia la administracion directa de ciertos servicios como ¢l de la seguridad pablica
rebasan 1a capacidad estatal v se recurre al sisterna de confiar fa gestion en parte de este senvicio
a entidades de caracter mixto, gue cuenten total o parcialmente con los medios para apovar a la
conduccion del servicie en condiciones prefijadas y bajo €l control del Estado.

Dugit, al referirse al servicio publico lo define como “toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque cumplimiento de csla
actividad es indispensable para la realizacion y desarrolio de la independencia social y es de tal
naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la intervencion de la fuerza
gubernamental”(z).

Jeze, sostiene que el servicio plblico constituye el elemento prncipal del derecho
administrative y expresa: “Se denomina servicio piblico, en sentido matenial, toda actividad a
cargo de una entidad de derecho pablico que tenga por finalidad dar satisfaccion a una
necesidad de interés general. En sentido orgéanico, el servicio piblico es el sujeto u organismo
estatal encargado de realizar o controlar actividades de la naturaleza expresada”(a).

Serra Rojas, menciona que ¢l servicio piblico “es una empresa creada y controlada por los
gabermantes para asegurar de una manera permanente, regular a falla de inicialiva privada
suficientemente eficaz, la satisfaccidn de necesidades colectivas de caracter material, econémico
y cultural que se consideran esenciales y swjetas a un régimen de derecho publico”os.

(32) Fraga Gabinc. Dereche Admixdstrativo p.17
{33) Tinoco R. Cesar. op. cit..p265
(14) Serra Rojes. op, eft. p, 124



Gabino Fraga, comenta que el servicio piblico “es una actividad destinada a satisfacer una
necesidad colectiva de cardcter material, econdmico o culfural, mediante prestaciones concretas
individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacion, regulandad y
uniformidad”@zs).

Para complementar las anteriores definiciones hay que agregar que el servicio pablico es la
satisfaccion concreta, directa ¢ inmediata de las necesidades colectivas, reatizada y asegurada por
el poder piblico v sujeta a normas y principios de derecho pablico. Por lo tanto, hay que
entender al servicio piblico como un procedimiento para dar satisfaccion al interés general que
implica esenciaimente ¢! suministro de servicio al publico: este suministro constituye su razon de
ser.

Las prestaciones suministradas por el servicio pueden ser de orden material ( distribucion de
gas, apua, electricidad, etcélera), de orden financiere (suministro de crédito, de asistencia
pecuniaria, ¢tcétera), de orden intelectual o culiural (ensefianza, formacion artistica, ctcétera).

Al analizar Ias distintas concepciones del vocable servicio piblico, se puede observar que
no existe concordancia entre los conceptos, pues los autores aluden distinto orden: politico-
juridico o politico econdmico o politico-organizativo. Al respecto Tinoco ,refiere a los senvicios
pablicos en un marco técnico juridico al decir que, “los servicios publicos constituyen, en
realidad, 1a funcién propia de la administracion y la que justifica su existencia, Hay servicios
publicos en toda organizacion que, creada por un organismo con poder suficiente, satisface, por
medio de un régimen juridico y técnico, fines declarados de utilidad publica o de interés social.

Los servicios pueden crearse al mismo tiempo que su régimen juridico, pero pueden existir
de antemano en su realidad econdmica como una necesidad de la colectividad™36).

En lo que respecta a la conceptualizacion de seguridad publica y como habiamos
comentado, el término ha sido poco estudiado ya que es relativamente nuevo, en México su
aplicacibn podra darse indistintamente, pues se adolece de una legislacion general sobre
seguridad piblica. En nuestra Constitucion se establece que cada Estado que iniegra la
Federacidn, s responsable de emitir sus ordenamientos juridicos sobre la matena. In el caso del
Distrito Federal, en los dos primeros artivulos de su Ley de Seguridad Pablica, se plasma el
concepto de seguridad publica y se establece:

(35) Ibidem.
{36) Tinoco R, Cesar. op. clt., p. 265



“Articulo 1°. La presente Ley es de orden plblico ¢ interés general ¥ ticne
por objeto establecer las bases para la presentacion del servicio de seguridad
piblica, asi como regular los servicios privados de scguridad en ¢l Distrito
Federal

“Articulo 2-° La scguridad publica es un scrvicio cuya prestacion, en el
marco de respeto a las garantias individuales comresponde en forma exclusiva
a| Estado”gn.

En resumen, podemos definir a la seguridad pablica como: un servicio de cardcter general,
facultativo y obligatorio que debe prestar el Estado, a fin de garantizar ¢f orden pitblico, la
tranquilidad y proteccion fisica, moral y patrimonial de la comunidad y, prevenir la comision de
actos delictuosos. Esta actividad en el control de la prestacion de dicho servicio dependerd
fundamentalmente de un organismo piblico, regulando el que preste la empresa privada.

A diferencia de ta seguridad nacional, la cual se ocupa de garantizar la supervivencia del
Estado, manteniendo su soberania ¢ independencia material, espiritual, y preservando su forma
de vida, frente a otros Estados, la seguridad publica busca hacer cumplir las leyes al interior del
pais, requeridas para una vida social conveniente, basados fundamentalmente en principios de:
autoridad, polilicos, econdmicos o morales, con la finalidad de la conservacion de la
orgaqizacién social establecida.

(37) Lay do Soguridad Pablica det D.F. pp. 1-2



CAPITULO 2. MARCO NORMATIVO DE LA SEGURIDAD PUBLICA
EN EL DISTRITO FEDERAL

E1 Estado mexicano a lo largo de su historia ha buscado la consolidacion de su soberania,
de los derechos individuales, de sus estructuras politicas, de [a division de poderes v de su
personalidad juridica, es decir aspira a mejorar el Estado de Derecho actual.

Hay ciertas caractenisticas que precisan ¢l funcionamiento del Estado de Derecho; desde
luego ¢ principio de legalidad, puesto que los actos paticulares conerctos, individualizados, de
los organos del Estado deben de ajustarse a lo dispuesto y prevenido en un orden nonmativo
preestablecido como supuesto general, que pueda regir ¢ acto o ¢l caso particular.

L.a generalidad vy anterioridad en ¢l tiempo respecto del acto concreto, estas son las
caracteristicas de la legalidad. Ello significa leves fijas y conocidas, como las queria Locke, lo
que implica amphamente la actividad legislativa.

La consecuencia del principio de legalidad, fue la necesidad claramente sentida de
promulgar en 1917 una Constitucion que fungiera-a manera de patrdn fundamental del Derecho
como indice dei control de la legalidad en México,

2.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En México en el afio 1908 ¢l pueblo abandonaba la indiferencia que habia manifestado
siempre en relacion con la vida politica del pais; la vicepresidencia de la Repiblica despertaba
gran interés por la avanzada edad de don Porfirio Diaz.

En noviembre de 1910, Francisco 1. Madero iniciaba la revolucion que posteriormente
obligaria a don Porfirio Diaz a renunciar para que después def breve interinato de Francisco
Ledn de la Barra asumiera la Presidencia por cleccion el propio Madero, acompaiiado cn la
vicepresidencia por José Maria Pino Suarez.
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El cuartelazo de la Ciudadela, la traicion del General Victoriano Huerta al jefe del
Ejecutivo, st renuncia y muerte, llevaron a Venustiano Carranza a iniciar una rebelion en contra
del gobierno. Al triunfo del movimiento de Carranza se convocd a un nuevo Congreso
Constituyente que expidio la Constitucion actualmente en vigor.

“La Constitucion mexicana proclamada en Querétaro el 5 de febrero de 1917, fue
modelada sobre la ley fundamental que habia sido adoptada 60 aitos antes, en 1857, v por
consiguiente s¢ asemeja a ella en muchos aspectos; basicamente se constituyd con la misma
estructura del aparato gubernamental, pero el documento de 1917 incorporé un espiritu y un
concepto diferente del Estado en relacion con ¢l individuo v con el bien de la comunidad, el
gobierno debia promover en vez de conservar; proveer en lugar de mantener la base econdmica
vy social de 1a nacion” s).

2.1.1 CONCEPTO

De acuerdo con el Dactor Felipe Tena Ramirez, la Constitucion es la Ley Suprema del
pais, que expedida por ¢l poder constituyente en cjercicio de la soberania, tiene por objeto
organizar los poderes piiblicos circunscribiéndolos en esfera de competencia y proteger frente
aquellos, ciertos derechos del hombre.

Este concepto de Constitucion, de un ordenamiento juridico que al organizar al Estado y
reconocer determinados derechos del hombre, establece un sistema de proteccion a esos
derechos, es de reciente aparicion y propio de los Estados modemos; ninguno de los grandes
Estados de la antigiiedad conocid de un orden como el contenido en las constituciones
modernas.

En Grecia se entendia por Constitucion el conjunto de principios juridicos que designaban a
los Grganos supremos del Estado, los modos de su creacion, la relacion entre éstos y su situacion
respecto al Estado. Arnstoteles, la entendia como la ordenacién de los poderes del Estado. Los
Romanos en una concepeion similar, entendian por Constitucion las normas juridicas destinadas
a estructurar al Estado, sus ¢rganos y ias funciones que a éstos correspondian. No hubo en las
legislaciones de Grecia v de Roma de la antigiiedad, ningéin principio normative que protegiera
la liberlad individual,

(38} Teoa Ramirez, Felipe; Derecho Constliuclona! Mexcana, Porria, México, p.i5.
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En ia Edad Media, cuando el principe, el rey o el seiior feudal otorgaron privilegios a ciertas
comunidades humanas, asomaba ya un principio, aun cuando imperfecto, de la concepeion
moderna de Constitucion, se trata del derecho cartulario que abarcaba cl aspscio de
determinadas libertades o privilegios con la caracteristica, muy valiosa como herencia para el
derecho modemno, de haber sido contenidas en forma de cartas, a las que por estar escritas, se
les daba un cardcter mas o menos permanente.

Un gran paso hacia el moderno orden constitucional, fue la aparicion del concepto de Ley
Fundamental, a la que s¢ proveyo de una fuerza superior a las restantes y superior también al
propio rey, al consliluir una limitacion a su poder. La ley fundamental tenia upa jerarquia
superior a las leyes ordinarias y no podia tocarse tan facil como éstas.

Ia Constitucién moderna, aparece cuando los Estados de la Unidn Norteamericana adoptan
su propia Constitucién con el antecedente muy directo de las Cartas de Privilegios otorgadas per
el Rey de Inglaterra, que nace con la idea del pacto social y contiene ya una declaracién de
derechos, paralela a un catdlogo de libertades humanas y a una serie de limitaciones pucsias en
beneficio de los hombres frente al Estado.

Nuestra Constitucién actualmente en vigor esta formada por una parle dogmatica y otra
organica, dividida en nueve apartados que respectivamente se refieren: Primero a las Garantias
Individuales, a los Mexicanos, a los Ciudadanos y a los Extranjeros; Segundo, que trata de la
Soberania Nacional, de 1a Forma de Gobiemno y de las partes Integrantes de la Federacion y del
Territorio Nacional; Tercero que se refiere a la Divisién de Poderes y a las normas que rigen a
cada uno de éstos; Cuarto, relativo a las Responsabilidades de los Funcienarios Piblicos; Quinto
a los Estados de la Federacion; Sexto, Normativo del Trabajo y la Prevision Social, ¢l Séplimo a
Prevenciones Generales, Octavo a la Reforma Constifucional y €l Noveno a la Inviolabilidad de
1a Constitucion.

La parte dogmatica estd contenida en sus primeros 29 articulos, gue plasman en sus normas
los derechos de la personas fisicas y morales, a modo de protegerla tanto en su aspecio
individual como en su caracter de inlegrantes de un grupo social. El reconocimiento de estos
derechos y su proteccién ha sido mottvo de inquictante interés desde el cura Hidalgo, Rayon,
Morelos y todas nuestras legislaciones, pero fue hasta 1857 cuando se reconociercn en una
forma sistematica y ordenada,

[B¥]
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La Constitucion Federalista de 1824 sin contener un capitulo especial a este respecto, bajo
€l rubro de Reglas Generales a que se sujetard en todos los Estados la Administracion de
Juslicia, reconocia ciertos derechos del hombre, con su correlativa “limitacion” a las avtoridades
para ¢l respeto de aquellos, la prohibicion de aplicar penas trascendentes, la confiscacion de
bienes y la no retroactividad de la iey, son ejemplos de lo anterior; fuc en la Constitucion
Politica de 1857 en donde sistematica v ordenadamente aparecen recomocidos en capitulo
especial los derechos del hombre, inspirados en el constitucionalismo anglosajén y en el
individualismo liberal francés, al declarar que el pueblo mexicano reconoce que los derechos det
hombre son |a base y el objeto de las instituciones sociates,

Los derechos del hombre, reconocidos por nuestra Conslitucion en vigor, podemos
clasificarlos en cuatro grupos:

A) DE IGUALDAD. Este principio estd reconocido en el articulo primere que se refiere al
otorgamiente del goce de los derechos ahi consagrados, a todas las personas fisicas o morales. el
2, que prohibe las clases sociales y en particular la esclavitud, el 12, que condena la concesion
de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, y el 13, que se refiere a la supresion
de leyes privativas, tribunales especiales y fueros,

B) DE LIBERTAD. Reconccidos en los articutos 3, referente a la educacién pablica, 4 a la
igualdad del hombre y de la mujer frente a la ley, 5, al trabajo, el 6, a la libre expresidn de las
ideas, el 7, a la libertad de imprenta, €l 8, al derecho de peticion, el 9, al derecho de libre
asociacion, el 10, a la portacion de ammas, el 11, a la estancia y traslacién, el 24, al culto
religioso, el 25 a la actual economia nacional y ¢l 28, a la prohibicion de monopolios, al
comercio y a la industria,

C) DE PROPIEDAD. En este grupo se localiza el articulo 27 en sus diversas expresiones:
limitacién del poder publico frente a los intercses patrimoniales del hombre, concepto de
pequefta propiedad, el patrimonio de la familia y el derecho de indemnizacidn en caso de
expropiacion,

D) DE SEGURIDAD. El articulo 14, que prohibe la retroactividad de las leyes, otorga el
derecho de audicncia y la exacta aplicacion de la ley en matenia penal y civil, el 15, que norma
las disposiciones relativas a la extradicion, el 16, que reconoce el respeto a los derechos
protectores de la persona, de la familia, del domicilio, etc., el 17, referido a las deudas civiles, a
la forma de impartir justicia y al caricter gratuito de ella, los articulos 18, 19,20, 2, 23, que
otorgan derechos a los procesados en el orden criminal y a los reos sentenciados. y ¢l 22, que
prohibe determinadas penas, €l 26 al sistema de planeacion del Desarrolio Nacional, y €] 29
referido a las normas relativas a suspension de garantias,
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La otra parte, la organica s¢ refiere a la cstructura del Estado, a la organizacion de las
autonidades que lo componen y 2 la competencia que a cada una de ellas corresponde. En
nuesira Constitucion, su Titulo Tercero cumple tal cometido. De su articulo 30 al 107, normna la
organizacion vy competencia de los Poderes Federales que completa con su Titule Cuarto,
referido a la responsabilidad de los funcionarios pablicos.

2.1.2 ARTICULOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA

Las garantias individuales al quedar plasmadas en la Constitucion de 1917, tratan de ser €l
punto de equilibrio entre la poblacion, una de estas garantias es precisamente la que se refiere a
la segundad piblica, por lo tanto expondremos aguellos articulos constitucionales que se
refieren a dicho rubro estos son:

Art. 1°-. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podrin restringjrse, ni suspenderse, sino en los cases y con las
condiciones que ella misma establece.

Art. 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitina defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley
federal y de las reservadas para uso exclusivo del Ejército, Ammada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes Lz portacion de armas.

Art. 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar su residencia, sin necesidad de canta de seguridad, pasaporte, salvoconducio v
ofros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa , por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sabre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en
el pais,

Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persena alguna.
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Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia domicitio, papeles o
poscsiones, sino en virtud de mandato escrito de la autoridad competente, que funde v motive la
causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacién o querclla de un hecho determinado que la ley seiiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad v existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que gjecute una orden judicial de aprehension, debera poner af inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su més estricta responsabilidad. la contravencién
a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquicr persona puede detener al indiciado poniéndole sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata y €sta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por 1a ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando
no se pueda recurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia. el
Ministerio Pablico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, ¢l juez que reciba la consignacién del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la antoridad
Jjudicial; este plazo podréd duplicarse en aquelios casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a o anteriormente dispuesto serd sancionado por la ey penal,
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kn toda orden de cateo, gue solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que haya que aprehenderse y
los objetos que se buscan a lo que (nicamente debe limitarse la dilizencia, levantandose al
concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Onicarnente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; v exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetindosc en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard libre de todo registro y
su violacion sera penada por la ley.

En tiempos de paz ningin miembro del ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de puerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ofras prestaciones en los términos que establezca ta ley
marcial correspondiente.

Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni gjercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por fribunales que estaran libres
para impartirla ¢n los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerin los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionada por deudas de cardcter puramente civil,
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Ar. 18.- S¢6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisidn preventiva, El
sitio de ésta serd distinlo del que sc destinare para la extincion de las penas v cstaran
completamente separados.

los gobiernos de ta federacion y de los estados organizaran el sistema penal. en sus
respectivas junisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién de ¢l mismo y la educacion
como medios para la readaptacion social del delincuente, Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tat efecto.

Los gobemnadores de los estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos dependientes
del Ejecutive Federal.

La Federacion y los gobiemos de los Estados del interior del pais estableceran instituciones
para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que s¢ encuentren -compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasiadados a la Repiiblica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, v los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos de orden federal en toda la Republica, o del fuero comiin en
el Distrito Federal podrin ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. los gobemadores de los estados
podran solicitar at Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de
reos del orden comin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Art. 19.- Ninguna detenciton ante autoridad judicial podra exceder del término de sctenta y dos
horas, a partir de que et indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto
de formal prision y siempre que de lo actuado aparczcan datos suficienies que acrediten los
elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan probable a responsabilidad
de éste. La prolongacion de 1a detencion en perjuicio del inculpado serd sancionada para la tey
penal. Los custodios que no reciban copia autorizada del auto de formal prisién dentro del plazo
antes sefialado, deberan lamar la atencién del juez sobre dicho particular en ¢l acto mismo de
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes
pondran at inculpado en libertad.



Art, 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccion VI. Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal v legislar en lo relativo al
Distrito Federal, salvo ¢n las materiag expresamente conferidas a la asamblea de representantes,

3a.. Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal las siguientes:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobicrno que, sin contravenir lo
dispuesto por la teyes y decretos expedidos por ef Congreso de la Union, tengan por objeto
atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes de la Ciudad de México, en
matenia de: educacion , salud y asistencia social; abasto v distribucion de alimentos, mercados v
rastros; establecimientos mercantiles, comercio en la via publica; recreacion, espectaculos
pablicos y deportes; seguridad pablica, proteccion, administracion de justicia; prevencion v
readaptacidn social; use del suclo; regulanizacion de 1a tenencia de la ticrra, establecimiento de
reservas lemitoriales v wvivienda; preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica
explotacion de minas de arena y materiales péireos construcciones v edificaciones; agua y
drenaje; recaleccion, disposicidn y tralamiento de basura tratamiento de aguas, racionalizacion
en ¢l uso de energéticos; vialidad v transito; transporte urbano y establecimientos; alumbrado
pablico; parques y jardines, agencias funcrarias cementerios y servicios conexos; fomento
economico v proteccion al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento
trabajo no asalanado y previsién social; y accidn cultural,

Art. 115.- Los estados adoptaran, para su régimen inferior, la forma de gobierno republicano
representativo y popular, teniende como base de su division territorial v de su organizacién
politica y administrativa, el Municipio Libre. En su fraccion Ifl. Los municipios, con ! concurso
de los estados cuando asi fuese necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado piblico

c¢) Limpia

d) Mercados y central de abasto
¢) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques v jardines

h) Seguridad Pablica v trinsito, y

t) Los demds que las legislaturas localkes determinen segin las condiciones (eritoriales v
soctoecondmicas de los municipios, asi como su capacidad administeativa v financiera,
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Los municipios de un mismo cstado, previo acucrdo entre sus ayuntamicnlos ¥ con sujecion
a la ley, podrin coordinarse y asoctarse para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos
que le correspondan.

Este precepto constitucional le otorga al municipio la funcion para prestar ¢l servicio de
scguridad; sin embargo, las contribuciones otorgadas a la mayoria de fos municipios del pais son
tan infimas, que encuentran innumerables obsticulos para cumplir con dicha funcion.

Hay que sefialar que el 30 de diciembre de 1994, se publicaron ea el diario oficial reformas
a 27 articulos constitucionales, a efecto de ser mas cficiente la imparticidn de justicia v brindar
una mayor seguridad publica a las personas ¢ insfituciones.

Entre la reformas destaca la del articulo 21, en el que se hace referencia a la seguridad
publica, por primera vez en mucho tiempo como un sistema nacional, en ¢! parrafo quinto de
dicho ordenamiento se sefiala:

Art. 21.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y Municipios, €n las respectivas compelencias que csta constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran , en los
términos que la ley sefiale para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En 1976, se promulgd la Ley Orginica de 1a Administracion Pablica Federal, que abrogé la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, ¢n la ley se establecen fas bases de
organizacion del gobierno federal en los sectores central y descentralizados.

Es necesario seilalar, que ¢n 1982, se reformd la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y por considerarlo de interés para el csludio, se analizardn los siguientes articulos por
estar refacionados con la seguridad piblica,
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Art. 11~ Los tirlares de las Secretarias de Eslado y los Depanamentos Administrativos
cjerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de fa Republica.

Art. 22.- FEl Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar convenios de
coordinacion de acciones con los gobiernos estatales, ¥ con su participacion, en los asuntos
necesarios, con los municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso
procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades federativas.

Art. 27.- A la secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Frac. IV.- Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades
del pais, especialmente en lo quc se refiere a las gar'muns individuales v dictar las medidas
administrativas que requicra cse cumplimiento.

Frac. XXVIL.- Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia, estableciendo en
¢l Distrito Federal un Consejo Tutclar para menores infractores de mds de seis afios ¢
instituciones auxiliares, creanda colonias penales, cérceles y establecimientos penitenciarios en €l
Distrito Federal y en los Estados de la Federacidn, mediante acuerdo con sus gobiernos,
ejecutando y reduciende las penas y aplicando la reduccion por delitos del orden federal o
comin €n el Distrito Federal; asi como participar conforme a los tratados relativos, en el traslado
de los reos a que se refiere el quinto parrafo del Articulo 18 constitucional.

Las Secretarias de Estado que tienen facultades para brindar proteccion y tienen cuerpos de
seguridad son los siguientes:

Art. 29.- A las Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Frac. L.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y a la Fuerza Aérea.

Frac. IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al servicio de
la Federacion v los contingentes armados que no constituyan la Guardia Nacional de los
Estados.

Art, 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Frac, 1.-Organizar, administrar y preparar ia Armada;

Frac. VII.- Qrganizar y administrar el servicio de la Policia Maritima.
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Existen también policias dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la de
Comunicaciones y Transportes, sin embargo, por cuestiones del presente estudio analizaremos a
la policia preventiva del Distrito Federal y las condiciones existenles que impiden un
mejoramiento en la seguridad piblica.

2.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
Publicado en ¢! Dhario Oficial de la Federacion el lunes 13 de febrero de 1989,

Capitulo I. Del dmbito de competencia de la Secretaria.

“Art. 1.- La Secretaria de Gobernacion es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal a 1a que
corresponde, coordinar las acciones en materia de seguridad nacional.

Art. 20.- Comresponde a la Direccion General de Supervision de los Servios de Proteccion
Ciudadana.

Frac. IV.- Elaborar estudios integrales de anilisis y promover la modernizacion administrativa
profesional de los organismos de seguridad pablica.

Capitulo VIL Del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

Art, 27.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la secretaria contard
con el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional estard a cargo de un director general v
tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

Frac. L- Establecer y operar un sistema de investigacion ¢ informacion para la seguridad del
pais.

Frac. II.- Recabar y procesar la informacion generada por el sistema a que se refiera la fraccion
antertor, determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion especifica y formular las
conclusiones que se deriven de las evaluaciones correspondientes.

Frac. M- Realizar los estudios de cardcter politico, econdmico y social que se relacionen con
sus atribuciones.

Frac. IV.- Realizar encuestas de opinion publica sobre asuntos de interds nacional.
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2.4 LEY ORGANICA DEL KJERCITO Y FUERZA AEREA MENICANA

Se cntiende por gjércite “al conjunto organizado de las fuerzas amadas que mantiene ¢l
Estado, particutarmente las terresires ¥ que estan preparadas para hacer la guerra®os)

La Ley publicada en el Dhario Oficial de la Federacidon el 26 de diciembre de 1986,
menciona en su titulo primero sobre misiones generates:

Capitulo Unico.

“Art. 1.- El Ejército y la Fuerza Aédrea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes que
) y P

liecnen las misiones generales siguientes:

Frac. II.- Garantizar la seguridad interior.

Art. 2.- Las misiones enunciadas, podran realizartas, el Ejéreito y la Fuerza Adrea, por si 0 up
forma conjunta ¢con la Armada o con otras dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal o
Municipal, 1odo conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de la Republica en ¢l ejercicio de
sus facultades constitucionales o,

Por otra parte ¢l Cédigo de Justicia Militar, define como cjéreito:

Art. 434.- Todos los conjuntos de fuerzas organizadas o que se organicen por la federacion o
por los estados, asi como la Guardia Nacional en caso de guerra extranjera o grave trastorno de
orden piblico.

2.5 LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La creacion del Consgjo de Sepuridad Pablica debe convertirse en una auténtica arma
conira la delincuencia organizada; este organismo, surge de las reformas constitucionales que se
hicieron en diciembre de 1994,

(39) Enciclopedta Rrasa: Tomo VI; Buenos Aires, Chicago, México: 1974; p. 134

{40) Ley Orgénlcn del Ejército y Fuerza Advea Mexicanos: Seccelaria de 1s Defensa Nacloanl; 1989, p. 6.
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En los articulos 21v 73 Fraccion NXEI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se¢ menciona que entre las funciones det Consegjo de Seguridad estara la de
coordinar las acciones de los cuerpos policiacos, contando con la participacién de la Secretaria
de Gobermacion. de la Secretaria de 1a Defensa Nacional, de 1a Secretaria de Martna v de la
Procuradunia General de la Repablica.

El Presidentc de la Repablica, Emesto Zedillo, anuncié en ¢l informe de gobicrno el 1 de
septiembre de 1993, que cnviaria una iniciativa a la Cémara de Diputados sobre seguridad
publica nacional, esta ley Hego a la Cdmara el 18 de sepliembre de 1995.

Esta ley nace como consecuencia del alto indice delictivo que registra el pais y 1a Ciudad de
México en particular, dia con dia nos enteramos de actos violentos de toda indole, o peor aln
somos las victimas, por lo mismo las encuestas de opinion colocan en primer lugar a la
seguridad publica como un fendmeno generador de inestabilidad y preocupacion.

Este Consejo Nacional de Seguridad Piblica es concebido como una fuerza especial con
amplia cobertura politica y policiaca, que permitiria recobrar la confianza en las instituciones, v
combatir eficazmente al crimen organizado.

Esta iniciativa de ley cuenta con 54 articulos y 4 transitorios, y fue tumado a la Camara de
Senadores ¢l 3 de octubre de 1995, asi mismo, el Sisterna Nacional de Seguridad, abarca como
materias de coordinacion los procedimientos para regular la formacién, ingreso, permanencia
promocion y retiro de los miembros de las instituciones policiacas, los sistemnas disciplinarios
estimulos y recompensas.

También cuenta este proyecto con organizacion, administracion, operacion policiaca,
modemizacion tecnoldgica, asignacion de recursos, suministro, intercambio y sistematizacion de
todo tipa de informacién sobre seguridad, acciones policiacas conjuntas, regulacion y control de
los servicios privados de segunidad, relaciones con la comunidad y fomento a la cultura de
prevencion de infracciones y delitos.

El Ejecutivo resalta también que, con el propdsito de evitar la centralizacion de las
decisiones, se reconorzca la necesidad de promover e impulsar la creacion de conscjos en ¢l
Distrito Federal, en los Estados y Municipios, para que desde sus espacios legales, coadyuven en
la coordinacion, planeacion y supervision del nugvo sisterna.
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Dentro del texto se establece que el funcionamiento de este sistema nacional exige gue haya
una instancia de cardcter permanente, que instruya, de seguimiento a los acuerdos y convenios
gue sc adopten segin Ly materia y el alcance de Estos, pero, que al mismo tiempo, realice los
trabajos previos de preparacidn téenica de los asuntos que deben conocerse v resolverse en ¢l
Conscjo Nacional.

Debido a esto, se crea la figura de Secretario Ejecutivo que, ademas de fungir como
sceretario de acuerdos del consejo, administrard el servicio de apoyo a la carrera policiaca
mediante ¢l impulso de los elementos educativos y técnicos a disefiarse para tal fin.

En este ordenamiento, se incorporan como instrumentos basicos del sistema, la carrera
policial obligatoria y permanente asi como el registro nacional de personal policial, a fin de tener
un mejor control y aprovechamiento de los recursos hutmanos y una mayor coordinacion entre
los tres niveles de gobicrno.

El Consejo Nacional de Seguridad, no tiene facultades cjecutivas, sino Onicamente de
coordinacién .

2.6 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

La administracion de la Ciudad de México, debe tener presente que la nueva realidad social
exige que el gjercicio de la autoridad se modernice en cuanto a la prevencion de la delincuencia,
para ampliar la capacidad de solucion a los problemas que afectan a la sociedad, ¢s prioritario la
mejor prestacion del servicio de seguridad pablica. Para lograrlo resulta indispensable que se
optimice la organizacién, los procedimientos de los drganos administrativos responsables v
también que se actualice nuestro sistema legal.

La Ley de Seguridad Pablica, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 19 de
Julio de 1995, a iniciativa del entonces presidente Carlos Salinas de Gortani, la cual tiene por
objeto establecer las bases para la prestacion del servicio de seguridad publica por parte de la
Policia Judicial v 1a Policia Preventiva, asi como regular los servicios privados de seguridad
como son la policia auxiliar, la bancaria ¢ industrial.
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En esta ley se planca un programa de sepuridad publica para la Ciudad de México que este
de acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrollo, siendo el instrumento rector de la planeacion en
este rubro, e¢ncomendando su elaboracion al Departamento del Distrito Federal v a la
Procuraduria Gencral de Justicia del Distrilo Federal. en sus respectivos ambitos de
competencia; donde los cuerpos de segunidad piblica se profesionalicen, v exisla un programa
de formacion policial.

Esta ordenanza contiene los principios de actuacion de los cuerpos de seguridad piblica,
refiricndose al Codigo de ética profesional que debe observar aguel que ticne a su cargo la
enorme responsabifidad de mantener el orden pablico; los principios normativos son cuatro “el
servicio a la comunidad, el respeto a los derechos humanos, la disciplina v el respeto a la
legalidad”1;

D¢ los principios se derivan a su vez dieciocho deberes de actuacion, ¢l primero, es el
principio de tegalidad; segundo de vocacidn Y servicio; tercero de respeto v proteccion a los
derechos humanos; cuarto de auxilio a la ciudadania; quinto sobre el trato imparcial ¢ igualifario;
sexto relativo a la honradez; séptimo concerniente a guardar compostura y sencillez, octavo de la
proteccion al ciudadano; noveno de la prudencia y seriedad en €l manejo del equipo; décimo del
uso de la fuerza en los casos estrictamente necesarios; undécimo tocante a velar por la integridad
fisica y proteccion de los bienes de las personas que detengan; décimo segundo no hacer actos
de tortura ¢ inhumanos; el décimo tercero sobre la sujecion legitima a sus superiores, ¢l décimo
cuarto del respecto a las jerarquias, trato digno; décimo quinto referente a guardar riguroso
secreto respecto a la informacion; décimo sexto acerca de a la actualizacién en cursos de
formacion profesional; décimo séptimo guardar orden y disciplina con la corporacion policiaca;
décimo octavo relacionado a la obligacién de ceordinacién con otros cuerpos que brindan
seguridad.

(41) Ley de Segusidad Publica del Distrite Federal, Ed. Pac. México D.F.,1993; p. 1.



La Ley de Seguridad Publica contempla 1a profesionalizacion de los cuerpos de seguridad;
es ¢l objetive central de esta iniciaiva la cual contiene los criterios rectores para el
establecimiento de una carrera policial, dicho programa estara a cargo de una comision técnica v
“dicha comision sc integrard por personas capacitadas ¢n la materia conforme a las reglas (ue
emita ¢l titular de la dependencia correspondiente, tomando en cuenia para imegrarla a
representantes de instituciones académicas o de educacion superior e

Existen otros aspectos de los derechos de los cuerpos de seguridad: “Entre estos se incluyen
no sélo prerrogativas de cardcter laboral y econdmico, sino algunas que ticnen relacion con
aspectos de estima y mejoramicnto social o cultural de los elementos”™ 3. El objeto de este
ordenamienio es cstablecer las bases para la prestacion de un servicio publico capacitado y
acorde a las necesidades de 1a poblacion. El primer derecho de los cuerpos de seguridad es un
salario digno y remunerado acorde con las caracteristicas del servicio que presia; ¢l segundo
derecho tener jornadas de trabajo conforme a las necesidades del servicio, el tercer derecho es la
posibilidad de ser ascsorados y defendidos juridicamente por el Departamento del Distrito
Federal y la Procuraduria ¢n forma gratuita cuando sean sujetos a procedimicnto por motivo de
servicio.

En csta ley sc regulan claramente, la formulacion de programas de seguridad pablica, 1a
profesion de los cuerpos de la misma, en la que se comprende un codigo ético, asi mismo s¢
repula la formacion, los niveles jerdrquicos de la materia, los mecanismos de premocion, los
criterios de permanencia, sus correctivos disciplinarios y las causales de destitucién, todo cllo
constituye elementos que sientan las bases para generar un verdadero desarrollo de los cuerpos
de seguridad publica; la idea de este programa es concebir una poticia moderna, especializada y
profesional.

Es cl tnico ordenamiento que estd vigente sobre seguridad piblica y surgié de varios
provectos en los que participaron autoridades del Distrito Federal, diputados ¢ investigadores
académicos. Es la primera ley que se actualiza sobre seguridad pitblica, porque las anteriores son
del siglo pasado como la Ley Organica de la Guardia de Seguridad, promulgada por Ignacio
Comonfort en 1857, o bien la [ey sobre Policia General del Tmperio, expedida por
Maximiliano e¢n 1865,

(42) Ley de Sequuidad Pablica del Distrito Federal..p X1

{43) op. ell. p.3



2.7 REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

La Asamblea de Representantes de! Distrito Federal en ejercicio que le confiere ¢l articulo
73, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expidio
mencionado reglamento, publicandese en ¢l Diario oficial de la Federacion <t 27 de julio de
1993. En el presente documento se expresan las siguientes disposiciones generales :

Articulo 1°.- El presente reglamento es de orden piblico ¢ interés soctal, regird en el
Distrito Federal y tiene por objeto:

L.- Procurar una convivencia armdnica entre los habitantes del Distrito Federal;

.- Establecer las sanciones por las acciones u omisioncs que alteren ¢l orden publico y la
tranquilidad de las personas:

IL.- Establecer las bases para la profesionalizacién de los servidores publicos responsables de la
aplicacion de} presente reglamento; y

IV.-Premover la participacién vecinal y el desarrollo de una cultura civica como elementos
preventivos que propicien una convivencia armonica y pacifica en la ciudad.

Por la importancia que adquiere la prevencion en la seguridad puablica es de gran utilidad el
conocer este documente, puesto que en él se nos informa, sobre los tipos de infracciones que
debemos evitar, asi también se explica sobre el procedimiento ante los juzgados civicos y de la
detencion y presentacion de presuntos infractores.

En la tercera seccion del presente reglamento se indica como debe ser la organizacion
administrativa en los juzgados civicos, de la supervisidn que tienen y de la prefesionalizacion de
los jueces y secretarios de los juzgados civicos. Un aspecto fundamental es el que se refiere a la
prevencion, la cultura civica y de la partictpacion vecinal.

2.8 ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Como se ha visto en los capitulos anteriores la seguridad publica es una de las necesidades
mas importantes que €l hombre debe cubrir, si queremos un funcionamicnto integro de éste.
ademds tiene que estar apegada a derecho respetando las garantias individuales.
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Uino de los esfuerzos por mejorar ol servicio de seguridad pablica ¢s la creacion de nuevos
¥ mgjores documentos que avuden a organizar mejor las estructuras administrativas, por 1al
motivo se publicd en el Diarto Oficial de fa Federacion, ¢f 26 de julio de 1994, ¢l siguiente
Estatule de gobicmo del Distrito Federal: que en general se refiere a los derechos v obligaciones
de caricter publico; de los dercchos y obligaciones de los habitantes: de los derechos v
obligaciones de los ciudadanos; de las atribuciones de los Poderes de la Union para el Gobierno
del Distrito Federal; del Congreso de la Union; de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; de las bases de la organizacién y facultades de
los 6rganos locales del gobiemo del Distrito Federal, de la Asamblea de Representanies del
Distrito Federal, de la facultades dc 1a Asamblea, de la iniciativa y formacion de las leves, de la
comision de gobicmno; del Jefe del Distilo Federal, del nombramicnto v remocton, de las
facuitades v obligaciones del jefe de Gobierno del Distrito Federal, de la coordinacion
metropolitana; de! Tobunal Supenior de Justicia; de las bases para la organizacion de la
administracion pablica del Distrito Federal v 1a distribucion de atribuciones entre sus drganos; de
la organizacion de la administracion publica, de la Delegaciones y de las bases para ia
distribucién de atribuciones entre los 6rganos centrales y desconcentrados de la adminisiracion
publica del Distrito Federal.

Art. 1°.- Las disposiciones conienidas en ¢l presente estatulo son de orden piblico ¢ interés
general y son la norma de {a organizacion y funcionamiento del gobierno del [istrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin duda existen dos aspectos fundamentales que en ¢l presente estatuto se mencionan, y ¢l
conocimiento de clios podria ayudamos a ubicar de quien depende la seguridad publica en el
Disirito Federal ¥ que funcion liene la coordinacion metropolitana.

Art. 67.- Fraccion XVIL El Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberd, cjercer las funciones
de direccion ¢n materia de seguridad piblica.

Frac. XXI celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios v de
concerlacién con los sectores social y privado.



SECCION i

De la Coordinacion Metropolitana.

An. 69.- El Distrite Federal participari en los términos que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y ¢ste Estatuto en la planeacion vy ejecucion de acciones
coordinadas con la Federacion, Estados v Municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la
Ciudad de México, en materias de asentamienios humanos; proteccion al ambiente; preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos v seguridad publica.
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CAPITULO 3. PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD PUBLICA
A PARTIR DE 1994 EN EL D.F.

3.1 ANTECEDENTES Y CAUSAS DE LA INSEGURIDAD PUBLICA

Las crisis econémicas surgidas de 1976 en adelante, la impunidad del defito, la corrupcion
desmedida de los cuerpos de seguridad, la no observancia de la ley por parte de las autoridades,
el crecimiento del crimen organizado, ocasionaron que la seguridad pablica s¢ convirticra ¢n un
grave problema nacional.

A efecto de enfrentar la problemitica de seguridad publica, la administracion
gubernamental tanto de Miguel de 1a Madrid, como de Carlos Salinas, instrumentar: una serie de
medidas para garantizar la seguridad de la poblacion; sin embargo, los indices de delincuencia
aumentaron, dado que las estrategias empleadas no contemplaron Opticas integrales del
problema.

El expresidente Miguel De la Madrid, en su tesis de renovacion moral, establecio el
prop6sito fundamental del Ejecutivo Federal de eliminar las irregularidades de la administracion
publica y los actos de corrupcitn que éstos generaban; adecuando y modemizando la legislacion
sobre 1a materia, a fin de resarcir los derechos de la ciudadania que fueron afectados.

Las medidas adoptadas por De la Madrid, pretendian articular ¢l proyecto politico nacional
de su administracion, ¢l cual responderia al proceso de transformacion del Estado mexicano,
pero, a finales de su sexenio las cosas s¢ complicaron; muchas politicas no fructificaron, ¢l pais
tuvo fuertes sacudidas en lo politico y en lo econdmice y numerosos objetivos de gobierno
quedan rezagados, particularmente el de seguridad pablica que no alcanzé los miveles de
eficacia, coordinacién y apoyo que se habian trazado.

El 1° de diciembre del afio 1988, Carlos Salinas de Gortari, asumié el cargo como
Presidente de la Republica, en circunstancias por demas dificiles. Al final de los afios ochenta,
entre otros problemas estaba ¢l desequilibrio econémico, el endeudamienio exierno. los paros,
huelgas y movilizaciones de los trabajadores del magisterio v de Jos estudiantes universitarios; ast
como <l conflicto pos clectoral, trajeron no solamente una crisis economica, $ino también una
aguda crisis del sistema politico mexicano.
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Ante la crisis econémica, politica y social, s¢ hizo evidente la necesidad de dar una
respuesta concreta v de realizar cambios estructurales para cnfrentar los retos nacionales. La
administracion de  Salinas de Gortar, propuso como condicionante, una esirategia de
modernizacién del Estado mexicano que garantizaria la seguridad de la poblacion, al wespecto
sefiald:

“El Estado moderno es aguel que garantiza la seguridad de la nacidn y, a la vez, da
seguridad a sus ciudadanos; aquel que respeta y hace respetar la ley; reconoce la pluralidad
politica y recoge la critica; alienta la sociedad civil; evita que se incrementen los conflictos entre
grupos; mantiene transparencia y moderniza su relacion con los partidos politices, con los
sindicatos, con los grupos empresariales, con la iglesia, con las nucvas organizacioncs en ¢l
campo y en las ciudades™as).

Para enfrentar los retos que implicaban la modernizacién y el cambio por la via
institucional, legal v pacifica, el presidente propuso tres acuerdos nacionales:

a) Acuerdo Nacional para 1a Ampliacién de Nuestra Vida Democratica.
b) Acuerdo Nacional par la Recuperacién Econémica y la Estabilidad.

¢) Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Bienestar Popular.

En este fltimo acuerdo se conternpla la prosperidad y la seguridad de la poblacion,
concentrando su atencion en cuatro iemas: erradicar la pobreza extrema; garantizar la seguridad
piiblica; dotar suficientemente de servicios basicos y restablecer la calidad de vida de la Ciudad
de México.

En este contexto, en la administracion de Salinas, se presentaron las reformas y adiciones a
48 articulos constitucionales; modificaciones a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal y se instrumentaron una seric de¢ medidas para hacer realidad el proyecto de
transformacién y mejoramiento del Estado.

(44) Salinas de Gorari, Carlos. Cnadernos de Ditusién ¥ Propaganda, p.5
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En lo referente a la seguridad piblica se emitio la Leyv de Seyuridad Publica det Dnstrito
Federal, con su respective programa; la Ley para el tratamiento de Menores Infractores para ¢l
Distrite Federal en Matena Comdn y para toda la Repiblica en Materia Federal, y, se
decretaron reformas y adiciones a otras ordenanzas, a diversos codigos; ademas también se cred
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Hasta ¢l afio 1993 sc mantuvo una retativa tranquitidad en la administracién salinista, pero
iniciando el Gltimo 2fio de su sexenio, en 1994, todo empezo a complicarse. Para el pais v para
¢l presidente Salinas fue afio de problemas politicos, asesinatos de personas prominenies de la
vida politica nacional y de desequilibrios en ta economia, para gran parte de la opinién piblica
todo comenzo en mayo de 1993 con el asesinato del cardenal Posadas Ocampo.

“Fl conflicto armado en Chiapas, las acciones de Manuel Camacho (comisionado para la
paz en Chiapas), ¢l secuestro del banquero Alfredo Harp v ¢l asesinato de Luis Donaldo Colosio
v sus secuelas ticnen al pais en ¢l pasmo, la incertidumbre y la desconfianza que en el ambito de
la economia existe, se han traducido en una creciente mestabilidad "5y,

1994 puso como nunca en evidencia la fragilidad de los sistemas de seguridad nacional v
seguridad publica del Estado mexicano, creando en ia poblacion un  sentimicnto de
vulnerabilidad, de desamparo frente a la creciente ola de crimenes; surgié entonces una gran
demanda por mayores y mejores servicios de segurnidad en todos los niveles.

ILa grave situacién en la que se encontraba la sociedad dio pauta para que se acrecentaran
los servicios de seguridad privada a lo largo y anche del pais; sin embargo, no se emplearon los
mecanismos apropiados para un buen control de dichas corporaciones, dando por resultado un
aumento de forma desordenada.

(45) Acosta Cérdova, Carlos. Procese (No, 910).p 6



Por lo tanto, pucde decirse que la seguridad publica en1994 aparecio como fa demanda mas
apremiante de la poblacion a nivel nacional, remarcindose en forma alanmante en cl Iistrito
Fedural asi lo demucsira a siguiente prafica;

DENUNCIAS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO DEL FUERQ COMUN POR PRINCIPALES
GRUPQS DE DELITOS SEGUN DELEGACION

DELEGACION  TOTAL ROBO LESIONES OANOEN HOMICIDIOS DELITOS  OTROS
PROP, AJENA SEXUALES
D.F 162248 B5650 25718 21080 3059 2300 24441
AZCAPOTZALCO B843 5552 122 1162 65 15 933
COYOACAN 11734 6244 1818 1604 124 793 1151
ICUAIMALPA 1401 638 249 265 74 1 174
GUSTAVO A
MADERO 18983 9225 3926 2356 561 360 2555
IZTACALCO 6254 3806 792 1063 66 2 525
APALAPA 17394 9722 2649 2323 506 2 2192

MAGADALENA

ONTRERAS 1346 666 313 217 25 125
MILPA ALTA 375 166 1 56 30 52
IALVARO OBREGON 7380 3597 1341 1215 174 4 949
TLAHUAC 1683 814 324 233 51 261
TLALPAN 7011 3496 1065 1301 153 4 997
XOCHIMILCO 2656 1080 947 497 79 3 490
BENITO JUAREZ 14554 9227 2089 2098 146 1 9973

UAUHTEMOC 26495 15643 4136 3054 397 10 3255
MIGUEL HIDALGO 13965 8228 2218 1553 448 386 1134
VENUSTIANO
CARRANZA 12504 5777 2739 1718 157 687 1426
SECTORCENTRAL 9664 1659 369 365 5 az 7234

FUENTE:

fProcur&iun'a General de Justicia del Distrito Federal. Direccion General de Tecnologia y Sistemas [nformaticos




3.1.1 CAUSAS SOCIOLOGICAS

Augusto Comte, considerd a la sociologia como una disciplina, dgica y cronologicamente
posterior a los demds ciencias, como la menos general y mas compleja a la vez, sin embargo, la
importancia de un analisis sociolégico es vital ya que como materia estudia el comportamienio
de los seres humanos en sociedad.

Existe un problema social cuando parece fallar fa capacidad de la sociedad para ordenar las
relaciones entre las personas, cuando sus instituciones vacilan, cuando sus leves son obsoletas,
cuande sus valores sociales se resquebrajan, “la preocupacidn actual ante la delincuencia juvenil
no solo s¢ entiende porqué la delincuencia obra en cl camino del crimen o constituye una
amenaza para la seguridad personal v la propiedad; sc cxplica también por el temor de que la
sociedad sea incapaz de transmitir valores sociales positivos a una juventud; se le considera
como un hundimiento de la sociedad misma”us).

Los elevados indices de criminalidad en las sociedades industriales como la Ciudad de
Meéxico, pueden ser por consiguicnte la contra partida de la relativa laxitud de sus controles
sociales. Esto da como consecuencia, mayor industralizaciéon y modernidad de la sociedad, y
mayor delincuencia, porque de acuerde a la teoria de Emilio” Durkheim, el delito “es un
fendmeno normal en las sociedades humanas, que sélo puede ser ehminado mediante la
institucién de controles y de sanciones sociales tan duras que destruiran otros valores
fundamentales del hombre” 7.

Sobre esta misma cuestién, sefialaba que cada tipo de sociedad tiene su propio indice
normal de criminalidad; sin embargo hay que enfatizar que en ¢l Distrito Tederal los niveles de
delincuencia rebasaron toda expectativa esperada.

(46) Agromontes D). Roberto; Principles de in Saclologia; 1965, México; p. 40.

(47) Bottomore T.R.; Introducclin a in Soclofegin; Barcelons; p.40.



De lo anterior se entiende que a mayor nivel de urbanizacion y crecimiento de las ciudades,
mayor sera la delincuencia como problema de inseguridad, estadisticamente se puede comprobar
revisando el niimero de delitos que se cometen en el Distrito Federal v otras ciudades o
municipios del pais.

El delito es un fenomeno tipicamente sociolégico por varias razones, primera porque
gjemplifica un conflicto entre un individuo y la sociedad, entre el individuo infractor de la ley y
¢l orden publico; también porque la ley penal constituye una forma de control social; de igual
manera porque la represion del delincuente es llevada a cabo por la sociedad, organizada para
este fin de defensa social.

Otro aspecto muy importante lo constituye los altes indices de drogadiccion y alcoholisme,
ya que durante estados de intoxicacion el individuo se hace en extremo peligroso, y muchos
asaltos a mano armada, homicidios, agresiones etc. se dan precisamente por estas causas.

El alcoholismo, ¢s otra causa socicldgica del aumento de la inseguridad y aumento en los
delitos, porque en Ia mayoria de los casos provoca una desintegracion familiar, debido a que es
dificil convivir con este tipo de personas, porque son agresivas y violentas, inclusive, en muchos
casos con tal de satisfacer su vicio llegan a delinquir; por estas circunsiancias no hay un buen
ejemplo para sus hijos ni social, ni moralmente, éstos al no tener firmes directrices educativas en
valores buscan donde sentirse seguros y por desgracia crean pandillas trayendo consigo
aumentar la delincuencia.

Socioldgicamente existe inseguridad porque en la colectividad hay gran diferencia de clases
respecto a lo social, econdmico y cultural, dando por resultado que haya mas fiiccion entre
clases sociales. Las autoridades hacen mas notoria esa diferencia: a las personas influyentes y
con dinero dificilmente se les molesta, (aunque hayan cometido algiin delito), en cambio a un
ciudadano comin y corriente se le aplica todo el peso de la ley. Asi lo sostiene el Dr. en
Derecho Héctor Solis Quiroga: “Excepcionalmente son perseguidos hombres poderosos o
adinerados, pero cuando acontece, es debido al escindalo periodistico, o porque el acusador
ticne dinero o apoyos suficientes para sostener la causa, aunque aquellos que gozan de fuerza
politica no son perseguidos va que el poder publico acalla faciimente la voz de la prensa, la radio
o la televisibn y cualquicr escindalo inicial”ws). Dando como resultado que existe una
desigualdad social y por consiguiente una falta de justicia.

(48) Solis Quiroga, Héctor; Secialegia Criminal; México; 1997 p.. 48.
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Otro problema de inseguridad sociologicamente hablando, es el sistema penttenciario,
debido a la falia de profesionalizacion de las personas encargadas de fos ceniros de readaptacion
social, porque en estos lugares el delincuente se vuelve un profesional del delito, debido a que en
el encierro vive conductas megativas que no le ayudan a su rehabilitacion; asi también lo
menciona el Dr. Solis Quiroga : “La pena impuesta al delincuente lo dafia al perfeccionarlo en el
delito mediante su trato diario y fatal con otros delincuentes; perjudica al Estado porque
habitualmente lo sostiene a su costa; y fa sociedad recibe un mal producto porque en ¢l encierro
ha acumulado emociones negativas y ha provocado la adquisicion de técnicas delictuosas que
van a ser recibidas por nuevas victimas cuando el presidiatio obtenga su libertad y esto sca mal
controlado por la autoridad” s,

Una causa mas de la delincuencia desde cl punto de vista socioldgico es la migracion de
jévenes campesinos a la Ciudad de México, porque no encuentran trabajo en su comunidad, ni
ticnen oportunidad de desarrollarse por el otvido total del inversionista en ¢l campo, viviendo asi
en extrema pobreza. Emigran al Distrito Federal con la ilusion de trabajar, pero al no
encontrarflo en muchas ocasiones se convierten en delincuentes u homicidas, comenzando a
robar para comer o saciar sus necesidades basicas. El maestro en sociologia Leonardo Aziara
Pérez opina: “la migracién de jovencs del campo a la ciudad, pues sin haber concurrido a la
escucla o apenas habiéndose iniciado en ella buscan trabajo y sélo alcanzan a obtener una baja
categoria con percepciones muy reducidas. Y como estos jévencs no encuentran compensacion
a su trabajo una remuneracién adecuada y tienen pretensiones de vivir mgjor, esto les produce
un conflicto cuya Unica solucién la encuentran en 1a comision de delitos™ (o).

No podemos dejar de mencionar fa cuestion demografica, tomando en consideracion que
esta disciplina tiene por objeto el estudio de los fenémenos cuantitativos o numéricos ocurridos
en los conglomerados humanos, de esta manera podemos observar que aumneniando ¢l indice
poblacional en una ciudad, aumentan también las necesidades v las demandas por cubrir ¢sas
necesidades en educacién, vivienda, salud, empleo entre otras, Ja consecuencia logica es el
rezapo en las respuestas por parte del Estado, originando inconformidad social y delincuencia.

(49) op. ch. p .55
(50) Azibioa Pérez, Leonnrdo; Socialogin;, [993; p 1359,
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3.1.2 ASPECTO POLITICO

Hay que entender por politica la consideracion y tratamiento de los asuntos concernientes al
Estado y en este rubro hay que sefialar que existen multiples razones por las cuales la seguridad
pablica no ha podido ser mejorada; entre ellas destaca el hecho, que en nuestro pais, hay
muchos grupos y sectores de la sociedad que han estado pricticamente marginados de los
proceses politicos, trayendo como consecuencia un estancamiento en ¢l desarrollo de la
sociedad.

“El significado clasico y medemo de politica derivado del adjetivo de polis (pofitikos) gue
se refiere a todo lo relacionado a la ciudad, y en consecuencia al ciudadano, a lo civil, piblico, ¥
también sociable o social” (s

Combatir la inseguridad y abatir Ia delincuencia son demandas cuya respuesta inmediata es
prioridad para ¢l gobiemo de la Repiblica y en especial para la Ciudad de México, bandera
politica de todas las campafias presidenciales y otros puestos de eleccion popular, promesa de
cuanto funcionario asume la responsabilidad de procurar justicia y es uno de los renglones en
donde el Estado no ha cumplido adecuadamente su funcion de garantizar dicho servicio.

La falta de una visidén integral sobre seguridad publica ha sido en gran parte la causa
principal para que la delincuencia crezea, ya que no se han promovido politicas legislativas ¥
judiciales que estén integradas en las reas de prevencion procuracién e imparticion de justicia y
readaptacion social, asi como la coordinacion entre los tres ambitos de gobierno: federacidn,
estados y municipios. Ademas se requiere una mayor participacién de la sociedad; mientras esto
no s¢ logre, no se podra resolver el problema a fondo, puesto que ninguna politica o estrategia
aislada servira para atender y resolver la inseguridad.

Varios gobiernos han sido derrocados en estos ultimes afios en medio de acusaciones de
corrupcion, malversacion de fondos publices y enriquecimiento propio o de grupos privilegiados
a expensas del desarrollo nacional. No hay razones para suponer que una postura politica
publica a favor del desarrollo, aun cuando haya sido respaldada por detallados planes v
mecanismos para el avance, esté sostenida por la necesaria voluntad politica de lograr ese
progreso. De iguat forma hay admitir que quicnes han tenido el poder politico y econdmico para
innovar no estuvieron necesariamente interesados en aplicar los recursos de la ciencia v la

tecnologia a los problemas de seguridad pitblica.

(51) Bobbio, Reberta y Mateucci, Nicola; Dicclonario de Politica: México; 1982, p. 1240.
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En ¢l gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, hubo mas preocupacion por las
inversiones extranjeras, por construir siper autopistas, por ¢l libre comercio, pero se obvidd de lo
més importante para ¢l ciudadano: su seguridad personal, patrimonial y el orden de la
comunidad. La equivocada designacion de funcionarios carentes de conocimiento sobre la
materia al frente de instifuciones claves para la seguridad publica no fue satisfactoria para la
sociedad.

Es cierto que en este sexenio se cred el primer gabinete de seguridad nacional en la histonia
de México; “la creacion del Gabinete de Seguridad Nacional, compuesto por militares, v la
secretarias politicas de gobierno. Este cambio administrativo ofrecid por primera vez una
oportunidad para la participacion de los militares en la definicion de una politica de seguridad
nacional”(sz). Ese gabincte fue creado por una necesidad de seguridad del pais, comenzando
primere por la Guema del Golfo y después utilizado en la lucha contra ¢l narcotrafico y el
conflicto chiapaneco.

Por otro lado se crea un sistema para prevencion de la seguridad, ¢l exregente de la Ciudad
de México Oscar Espinosa Villarreal, ofrecié una conferencia de prensa junto con el que fuera
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Lic. José¢ Gonzilez Fernandez, y el entonces
secretario de Seguridad Piblica del Distrito Federal, David Garay Maldonado, se menciond que
“se unen en esfuerzos para trabajar en un sistema integral de prevencion del delito, en el cual
participarén veintinueve mil clementos policiacos para llevar una sobre vigilancia diumna en
determinados lugares de la ciudad que reportan mayor indice de delincuencia; sobre patrullajes
en las principales zonas de afluencia y circulacion nocturna; incrementar la presencia de los
uniformados en los horarios y rutas de mayor transito peatonal, vehicular y colectivo, entre otras
acciones que perrnitiran combatir las condiciones de inseguridad piblica; asi como dar confianza
y respuesta a la ciudadania en sus demandas™(s3).

Se puede afirmar en sintesis, que ¢l desarrollo politico, al igual que los otros factores de
desarrollo integral (econdmico, social y cultural) debe servir para mejorar et nivel de vida, es
decir el orden de cosas prevalecientes; no se trata sélo de superar el marco puramente politico,
sino el complejo social en ¢l que se sostiene.

(521 Process; No, 94%; 12 de Driciembre de 1994, p. 16.
(53) La Jornada; México D.F. ; martes 23 de mayo de 1995, p.. 24.



3.1.3 ASPECTO ECONOMICO

La economia “es el conjunto de principios generales o leyes ordenadas sistematicamente
que constituyen explicaciones de los fendmenos econémicos de un grupo social determinado a la
sociedad democratica capitalista™(s).

El Hombre es un ser insatisfecho desde ¢l punto de vista econémico, en la persecucion de
los medios materiales para la satisfaccion de sus necesidades totales, nunca considerara que ha
logrado la satisfaccion de sus necesidades totales en lo material no importa el nivel de desarrollo
que alcance.

En un sistema capitalista como el de México, solo unos cuantos logran tener los bienes y
servicios que ofrece el pais, debido a la crisis y a las politicas neoliberales actuales del régimen,
que han contraido el mercado interno urbano, desorganizado la base productiva local y
arruinado a un gran nimero de pequefias empresas industriales comerciales y de servicios; de tal
manera que la reactivacion econdmica que se ha venido anunciando desde hace varias décadas,
esta muy lejos de lograrse.

El desempleo abierto ha crecido rapidamente en los periodos de exaltacion de la crisis y
sobre todo desde diciembre de 1994, a causa de la quicbra de empresas, de su reestructuracion
ornganizativa y de la modernizacién tecnolégica, con frecuencia socialmente irresponsable. La
combinacién de estos procesos ha conducide 2 una informalizacion creciente de la economia y
de la fuerza laboral, dejando una ciudad poco sustentable econdomicamente; por ¢llo, en una
forma antisocial de sobrevivencia, muchas personas mat preparadas y sin educacién, buscan el
modo de lograr satisfactores que ofrece la comercializacion, roban, defraudan, secuestran, etc.;
obteniendo con esos ilicitos dinero para poder satisfacer sus necesidades; esta es una forma de
cdmo se genera la delincuencia y, por lo tanto la inseguridad en ¢l Distrito Federal.

El estudio del trabajo puede enfocarse desde el punto de vista individual, como el esfuerzo
interesado que un hombre realiza para lograr la satisfaccion de sus necesidades y consiste en la
actividad dentro dela comunidad; es por lo tanto que a través de su poblacién econdmicamente
activa, 1a poblacion cuente con los bienes y servicios que requiere y puede pagar.

(54) Guerra Cepeda, Roberto; Economis Politica Contemporines, México D.F.: 1967, p. §.
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No podemos dejar de mencionar que en el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortan,
¢l Ejército Mexicano, aumenté su gasto, pasando de “1.47 billones en 1990 y 1991. Con este
dinero las fucrzas armadas, adreas v navales mejoraron sus equipos, de amamento, métodos de
entrenamiento v estructuras de organizacion™(ss. Esta politica de modernizacion fue con el fin
de mejorar 1a seguridad del pais, aunque deberia darse un mejoramiento integral con las policias
locales.

“Desde el punto de vista ccondmico, la seguridad publica para que funcione tiene que
invertir en cuerpos policiacos, mantenimiento, equipo, aumento de personal, capacitacionyssy.
De tal manera que aunque es de mucha importancia mejorar los sistemnas de seguridad nacional,
también se deben canalizar recursos suficientes para el fortalecimiento de la seguridad publica.

En ¢l sexenio 1988-1994 el gobiemo tomd la decision de intervenir para mejora el
presupuesto a la Secretaria de la Defensa Nacional aunque no suficiente. De acuerdo con el
presupucsto de egresos de la Federacion elaborado por la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ¢l gasto de la Sedena se incrementd en 14% y ascendid a 7.092 millones de nuevos
pesos cifra quc representd el 75% de lo destinado al rubre de desarrollo social.

En 1995, el personal militar mexicano se elevo a 169,569 plazas; 7, 521 personas mas que
en 1994. El Ejército crecié como institucion fortaleciendo asi la seguridad del pais, sin embargo
no por darle prioridad al crecimiento del gjército, se deben descuidar otros rubros también
importantes como es el fortalecimiento de los cuerpos de seguridad pablica, incluyendo tas
policias auxiliar y bancaria industrial ¢n la ciudades.

3.1.4 ASPECTO JURIDICO

La inseguridad en materia juridica se presenta en la administracion de justicia. Es
principalmente la conupcion, la falta de atencion al ciudadano, la prepotencia del funcionario
que esta detras de su escrilorio esperando la clasica -mordida- para poder trabajar y que avance
1a justicia, el alargamiento de los juicios, haciéndolos tardados, ociosos con el proposito de que
fa genie dé dincro para poder avanzar en el asunto,

(55) Procesa No. 945; 12 de Diciembre de 19%4: p. 1%
(56) Process No, 962; 10 de Abril de 1995; p. 8.




La realidad la viven nules de ciudadanos mexicanos que tienen problemas de orden judicial,
saben que muchas veces dando dinero a la autoridad, su asunto avanzard v se le hard justicia:
esto contradice nuestras leyes contenidas principalmente en la Constitucion, la cual menciona
que la impetracion de justicia debe ser pronta, expedita v graluita; pero la situacion es que al
llegar a una agencia del Ministerio Publico, a las oficinas de la Policia Judicial, esta paric de la
Constitucion se tira por la borda, ocastonando inconformidad general,

La imparticidn de justicia que brindan las autoridades desde el aspecto juridico es muchas
veces deficiente, 1ardada y corrupta; tanto en la Procuraduria General de {2 Repiblica, como la
Procuraduria General de Justicia del D.F., asi como también ¢n la secretaria de Seguridad
Piblica, y sus organismos dependientes. Un ciudadano con un problema de justicia tiene que
dar dinero a la autoridad si quiere que le resuclvan su sitwacién. Desde el policia raso hasta el
Ministerio Publico y los funcionarios de mas alto rango aceptan dinero a cambio de justicia a su
favor,

La Corrupcitn tiene un doble efecto negativo, por un lado causa inseguridad y por otro se
acrecienta la falta de credibilidad, porque cuando un delincuente es aprehendide y puesto en
manos de un Ministerio Publico corrupto éste lo deja en libertad poniendo en su acuerdo que
faltan elementos para consignar; este puede ser por falta de iniciativa de funcionarios flojos y
corruptos que deben de buscar y ordenar a la Policia Judicial Ja bisqueda de elementos de
prueba que hagan probable su presunta responsabilidad; de esta forma el juez competente podra
tener elementos suficientes para dictar un auto de formal prision y una sentencia condenatoria.

El exsecretario de seguridad publica del Distrito Federal, David Garay Maldonado,
reconocio en su momento que la Ley de Seguridad Nacional seria obsoleta debido a la
corrupcion de los directivos de los cuerpos de seguridad y afirmé “Hoy como nunca urge sanear
a la administracién policiaca. de lo contrario la corrupeion y la impunidad alcanzarin niveles
inimaginables; los ciudadanos quedaran en estado de desamparo y de poco servird la Ley de
Seguridad Nacional proxima a promulgarse”(sm.

En la V Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia de México, el exprocurador
general de la Republica Lic. Antonio Lozano Gracia, manifestd 1a urgencia de seguridad en todo
el pais y estimd que “no cesaran en el esfuerzo por combatir a la delincuencia, toda vez que en
un cstado de derecho como el nuestro debe prevalecer ¢l respeto de todos a laley y a las
autoridades™ss).

(57) Preceso No. 697, 15 de mayo de 1995; p. 40.
(58) E) Undversad: México D.F. ; Viernes 12 de mayo de 1993 p.1



Ademas, cabe sefialar que en esta reunion salicron criterios basicos para construir un banco
nacional de datos apoyados con recursos econdmicos, que permifa integrar un sistema nacional
de delincuentes, con ficha Ginica policial, que permita hacer mas clara y expedita la imparticion
de justicia .

Este banco de datos permitiia a la autoridad tener un control sobre los cuerpos de
seguridad; asi se agjlizard 1a localizacion de elementos que lengan antecedentes penales.

3.2 SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad piblica se ubica sin lugar a dudas como una funcién estatal, publica ¥
necesaria desde que ¢l Estado surge como tal; actividad que se refleja en fa preservacion de la
tranquilidad, la paz y un ambiente de concordia, o por ¢l contrario en una situacion de caos,
inseguridad e intranquilidad ciudadana como la que caracteriza hoy en dia a nuestra nacion y
sobre todo al Distrito Federal.

Es una funcién publica que por su importancia y alcance de sus beneficios debicra ser un
topico de interés constante por parte de las autoridades, de esa manera al resobver los desaciertos
y analizar los aciertos se mejoraria la seguridad, sin embargo hemos vivido afios de abandono
hacia las policias, o cual también ha sido 1a causa de que la corrupcion haya aumentado. Ahora
estamos pagando el precio de esas mala politicas gubernamentales y aunque la insegunidad
pliblica no es un problema nueve para ninguna sociedad, en nuestra ciudad los indices delictivos
aumentaron de una manera alarmante, prucba de ello es ¢l mayor rimero de robos con
violencia a transelintes, establecimientos, auternovilistas, casa habitacion entre otros. Los hechos
demuestran la falta de atencion oportuna y eficiente de las autoridades hacia este rubro.

Podemos afirmar que un problema siempre surge de la carencia de una satisfaccion o de la
presencia de una necesidad v en el Distrito Federal la necesidad mas apremiante ha sido la de
contar con un sistema de seguridad publica confiable y cficiente, pero la realidad es otra; puesto
que en los Gllimos afios la delincuencia aumentd a lo largo y ancho del pais y sobre todo ¢n la
capital, este fenomeno ha sido percibido por todos los habitantes como un prablema que signe
sin resolverse. Los ciudadanos estan inconformes de las promesas de la autoridad gubernamental
frente a la creciente inseguridad. Es colidiano presenciar que familjares, vecines o amistades
sean vejados, asaltados, asesinados o robados en su salario o patrimonio.



Hoy en dia, se vive en un México caractentzado porque sus foros de expresion, espacios de
opinién publica, noticieros, programas de television, pliticas grupales y familiares, se han visto
invadidos mvoluntariamente por dos grandes rubros que pesan cada vez mas sobre la vida de los
mexicanos: crisis econdmica e inseguridad piblica,

Temas que preocupan por su surgimiento, exfension y dimensiones de repercusion. Son
totalmente diferentes uno de otro, pero poseen espacios de interrelacion e interdependencia
estrechos, al grado de afirmarse actualmente, que la inseguridad puablica existente es en gran
parte resultado de la crisis ¢conomica de nuestra nacion. Aunque desempleo y pobreza no
necesaramente sean sindénimo de delito,

La falta de seguridad piblica forma parte ya de la sociedad mexicana en general y es mds
grave en las grandes urbes como la Ciudad de México; donde se encuentra sumergida ¢n todo
tiempo y lugar de nuestra vida, al grado de verla como algo comin al momento de ser cualquier
persona la victimas de ilicitos cometidos; al ver y escuchar las noticias de television y radio;
cuando nos disponemos a leer una revista o periddico; al encontramos en la via publica; o en
platicas de reuniones sociales.

La ciudadania ya no puede vivir en paz en su propio hogar, ya no puede salir a las calles
libremente, ¢l derecho a vivir tranquilos en una sociedad segura, parece cada diz mas dificil;
mientras que la probabilidad de ser victimas de algin delincuente, es mis alta. Hay un
sentimiento de inseguridad y temor, amas de casa, padres de familia, estudiantes, taxistas,
profesionistas, etc., es la realidad a la que se estd expuesto ¢ indefenso ante la amenaza criminal,

Nuestras vidas se desarrollan y cumplen su cometido en medio de una oleada de violencia
claramente percibida y caracterizada por robos, homicidios, violaciones, narcotrafico,
sccuestros, asesinatos, prostitucidn, drogadiccion y robo de infantes, entre otros; que hacen del
ambiente pacifico, un clima de total inseguridad en donde es casi inexistente 1a paz, la armonia y
¢l sentido de seguridad fisica y matenial de cada uno de nosotros.

Los constantes abusos contra los ciudadanos requieren de una mayor eficiencia en la
aplicacion de las leyes, con base en el absoluto respeto de los derechas humanos consagrados en
las garantias individuales y sociales previstas en ia Constitucion Politica v el respeto de las
autoridades frente a las garantias de libertad ¢ igualdad del individuo, que se brinde la certeza v
la oportunidad que ¢n materia de aplicacion de justicia y seguridad publica va contemplan
nuestras leves.




I} reclamo permanente de la ciudadania, se orienta principalmente a la aplicacion de
verdadera simplificacion en el cjercicio de la imparticion de justicia ¢n los procesos judiciales:
asi como, ¢l respeto pleno al goce de sus derechos fundamentales,

LLas principales demandas de la ciudadania se pueden resumir en 11es aspectos:

a) Por abusos de la awtoridad.- Dilacién en la procuracién de justicia: detencion arbitrana;
detencion por acusacion falsa; arbitrariedad por parte de las autoridades que ordenan y las que
realizan la investigacion; falta de atencion apropiada y abuso de autoridad en reclusorios; relardo
en la aplicacion de la sentencia o laudo, asi como lo referente a las resoluciones administrativas;
desconfianza y temor de los ciudadanos hacia los cuerpos de seguridad ¢ instancias legales de la
administracién y procuracion de justicia, agresion corporal o psicologica de los cucrpos
policiaces o presuntos infractores, tortura; corrupcion entre policias y minisierio piblico al ser
presentado ante éste el presunto infractor; frecuente robo de los cucrpos policiacos a los
ciudadanos; incumplimiento por parte de los cucrpos policiacos a sus labores por estar
frecuentemente en estado de ebriedad; abuso de los agentes de transito para obtener dadivas de
los automonvilistas infractores; incumplimiento y desconocimiento de las leyes y reglamentos por
parie de la autoridades que las aplican (vicios en los procedimientos); contrabando; venta y
utilizacién de los automoviles tobados por los cuerpos de seguridad; falta de atencidn a las
demandas péblicas de la ciudadania; y, pugnas entre cuerpos policiacos que derivan en el
incumplimiento de sus obligaciones contraidas.

b) Contra inseguridad de bienes y personas.- Por la existencia de bandas de narcotraficantes;
secuestro a empresarios ¢ industriales; robos en casas habitacion; robo a vehiculos de todas las
caracieristicas; inseguridad en las cameteras; creciente uso de armas de fuego de alto calibre,
falta de elementos que cubran la seguridad piblica en zonas habitacionales; e impunidad de
comerciantes ambulantes dentro y fuera del sistema de transporte colectivo, asi como robo en ¢f
mismo.

¢) Nula orientacion y difusion de procedimientos para recurrir a la autoridad.~ Desconocimicnto
por partc de la poblacién para recurrir a instancias judiciales a poner sus denuncias;
desconocimiento por parte de la poblacién en lo referentc a sus derechos sobre seguridad
piiblica; v, prepotencia por parte de las autoridades encargadas de proporcionar informacion y
atencion al piblico que recurre a las diferentes oficinas de seguridad publica.

Un elemento muy importante, pero poco valorado, es ¢l sistema penitenciario, ¢l cual no
esld readaptando a los internos de una manera eficiente, al contrario, parece ser gue ¢n esos
centros s¢ organizan verdaderas mafias que perfeccionan sus formas de delinquir, aunado a este
problema, debemos considerar que su estancia en las circeles le cuesta a la sociedad, por lo
tanto, si se deberian de crear empresas penitenciarias agricolas o industriales o algin otro
mecanismo para que los inlemos scan verdaderamente productivos, dignificindoles su
condicion.



Hacer este analisis es de gran importancia va que en el s¢ expone la situacion preponderante
en el contexto nacional respecto de la inseguridad publica, la actuacion de las instituciones
gubernamentales en el combate a ésta, v el papel que jusga la sociedad como principal gjecutora
y receptora de actos delictuosos, asi como posible portadora de soluciones.

Se trata, de ubicar también la situacién de la Ciudad de México en materia de seguridad
pitblica bajo las circunstancias de una crisis econdwmica y politica, que se agudiza cada vez mas
en la actualidad llegando a ser para todos algo comun e inherente en ¢l desarrollo de nuestra
vida.

Uno de los aspectos mds obscuros de esia situacion, es precisamente la impunidad como
caracteristica que desde hace tiempo se presenta como sello de las awtoridades responsables de
manejar la segundad piblica del pais y del Distrito Federal en particular; fo que implica que
todos y cada uno de los habitantes de esta gran ciudad hemos sido v todavia somaos participes de
la impunidad reinante de los diversos actos de seguridad publica; por un lado, una clase politica
viciada, corrupta v sin voluntad; por ofro, autoridades faltas de conciencia y espiritu de lo
publico; por si fuera poco, una sociedad que sdlo ha servido como simple espectadora de los
problemas y actuaciones gubernamentales que cada vez mas pierde sus valores morales.

. El ambiente de inseguridad es grave y deprimente, ya que es hora que dejen en el plano del
olvido la tan practicada impunidad gubermnamental. Para muestra basta remitimos a la
informacion aportada por la radio, la television, el periédico y las revistas, en donde podemos
percatamos del niimero cada vez mayor de actos violentos. Como recordaremos a inseguridad a
trascendido a la clase politica con los casos de las muertes de: Lic. Manuel J. Clouthier, Lic.
Luis Donaldo Colosio Murrieta, Lic. José Francisco Ruiz Massien, inclusive al Cardenal
Posadas Ocampo. Estos actos desagradables que ensuciaron en gran medida el escenario politico
a nivel nacional y la imagen de “pais pacifico” ante ¢l mundo, no son nuevos, desde ¢l sexenio
anterior se han tratado de resolver ,sin conseguirlo claramenile.

Las circunstancias ¢ue imperan en la Ciudad de México sen de gran tensidn, a pesar del
desarrollo de funciones de las dependencias pubernamentales encargadas de preservar la
seguridad publica. Por un lado como condicion fundamental para la paz comunitana, la libertad
vy la justicia social, se encuentran, los cuerpos policiales -policia preventiva, judicial, bancaria ¢
industrial- en el cotidiano desempefio de sus funciones, y por ¢l otro, los ciudadanos haciéndose
justicia por su propia mano; ésta situacidn puede gemerar un verdadero problema de
gobernabilidad.



Actos contradictorios que lejos de compatibilizar v tener cabida en un mismo escenario de
manera racional y aceptable para la sociedad, se presentan bajo situaciones forzadas que segtin
la 1dgica humana son rechazados tajantemente. Por 1o que su existencia ha provocado lencr mas
de una explicacion, tales como: la poblacién es mucho mavor en nimero que ¢l grupo
encargado de preservar la seguridad pablica; prevalece una latente falta de preparacion de los
cuerpos policiacos; existe escascz de recursos piblicos aportados a esla funcion; Ia insegundad
pablica ¢en buena medida ha sido producto de la crisis econdmica ¢n la gue nos encontramos
inmersos; ¢l desempleo masivo provoca necesariamente la biisqueda de sustento diario por vias
ilegales como ¢! robo y la violencia; los elementos de seguridad piblica en su mayona s¢
caracterizan por ser corruptos v negligentes durante el desempefio de sus funciones, ete.

Estas explicaciones de diversa indole, v ofras tantas no cmitidas, son aceptadas por la
sociedad al momento en que las autoridades responsables las dan a conocer para justificarlos
hechos suscitados; pero lo que no es aceptable y si repudiado constantemente, ¢s la falla de
respuestas ripidas, concretas y acertadas como solucién a los problemas de seguridad pablica.

La delincuencia no es un problema nueve para ninguna sociedad, en el Distrito Federal ha
existido, pero, no con tanta continuidad, descaro y dimensiones como hoy en dia; prueba de cllo
es ¢l mayor nimero de robos con lujo de violencia a transedntes, establecimientos,
automovilistas y casas habitacion , lo que no es mas que una clara muestra del resentimiento
social respecto de la situacién econémica, politica y social que levan dentro muchos mexicanos.

“Lps habitantes de la Ciudad de México al igual que todos las del pais, como resullado de
las crisis econémicas, somos un 80% mads pobres, el nivel de vida ha bajado drasticamente, los
impuestos han subido y seguiran subiendo ain mas, la inflacién se ha desatado, el aumento de
salarios ha sido derrotado por la carestia, millones de empresas y familias cstidn arruinadas, la
planta productiva se encuentra echa pedazos™ ).

En cuanto a la cormupcién, tampoco podemos decir que sea un mal nuevo, dentro de las
corporaciones policiacas, ha existido desde siempre y en lodo lugar se presenta como una
cxpresion de corrupeién estructural abarcando todo ¢l sistema en su conjunto; s¢ habla de
muchas y muy variadas causas que provocan la corrupcion del personal policiaco a la hora de
realizar sus tareas encomendadas, pero las que han estado presentes de sexenio en sexenio, son -
los bajos salarios a policias v la exigencia por parte de los mandos superiores, de cuotas
obligatorias provocando que este hecho se convierta en una cadena mienminable a travds de
todos los niveles existentes.

(59) Mondragén, Maria Fugenia £l Finunciero No.3652, p.2




La corrupcion, se traduce en sobormos a delincuentes al exigirles dinero para dgjarlos ir,
complicidad v proteccionismo en el robo de establecimientos v casas habitacion, asi como en ¢l
almacenamicnto y distribucion de estupefacientes. Son errores de fos elementos encargados de la
guarda de i{a scguridad, pues lo Gnico que han conscguido es la pérdida del respeto de la
ciudadania, al ser calificados de negligentes, corruptos y vividores.

La situacion es tan denigrante, que se pueden separar en tres grandes grupos los distintos
tipos de delincuencia; ¢l que integran los hijos de la crisis, los que pertenceen a las bandas
organizadas y ¢f tercero se encuentra en las dependencias encargadas de preservar el orden, la
paz v la tranquilidad ciudadana, sin descartar la posibilidad de existencia de elementos de policia
honcados, capaces v gue act(an con apego a derecho; realizando su funcion sicmpre con miras a
la satisfaccion de necesidades de seguridad pablica.

No s¢ puede dejar de mencionar que los policias en nuestra ciudad, ¢n términos generales
se¢ caracterizan por corlar con bajos salarios, desconocimiento de sus funciones y ademas, no
pueden formar asociaciones de defensa; por si fuera poco, sufren constanternente de abusos y
extorsiones de sus jefes, exigencias de dinero de los mandos superiores para ascender de nivel ¢
incluso si s¢ quiere manejar una patrulla de servicio, y como consecuencia de sus actos, se da la
falta de confianza de la sociedad para con ellos.

El tema dc 1a seguridad piblica se agudizd en la década pasada y es precisamente a partir de
la crisis economica los afios ochenta cuando los indices de insegunidad ciudadana aumentaron;
por esa causa, el Lic. Miguel de la Madrid, prepuso su tesis de renovacion moral, estableciendo
¢l propdsito fundamental del Ejecutive Federal de eliminar las irregularidades de la
administracién poblica y los actos de corrupcidn que dstos generaban; adecuando y
modemizando la legistacion sobre la materia, a fin de resarcir los derechos de la ciudadania que
fueron afectados.

Nadie de buena fe puede suponer que una severa crisis ¢conomica y una urbanizacion
desordenada y vertiginosa son hechos irrelevantes para la segunidad piblica, por ¢l contrado,
eslos elementos son parle de la raiz del problema. En la seguridad repercutird cuanto se haga u
omita al especto; el mancjo de estas cuestiones influird determinantemente en la proteccion de la
vida, 1a salud y tos bienes de todos.



No hay que caer en la quimera de creer que un orden justo suprime los delitos, ot mucho
menos en la torpeza que todo ¢l mundo es culpable, menos ¢l delincuente; nada de eso. Pero,
“cada sistema produce, incrementa, reduce, modifica la delincuencia. Cada criminalidad avanza
o retrocede en determinado caldo de cultivo. Esto es el, de la criminofogia. Deben saberlo ¢l
conductor de 1a vida colectiva, el administrador de fos bienes sociales” 50

No obstante, los esfuerzos gubernamentales por brindar seguridad a la poblacién, estos han
sido superados, pues los indices de delincuencia sobre todo en la capital de pais tomaron tintes
en verdad preocupantes v, por el momento, no hay visos de que cambie el panorama. La crisis
econdmica vy Ia explosion demografica también han provocado un aumento en la inseguridad del
ciudadano, manifestindose ¢n varios niveles que van desde delitos patrimoniales contra
comercios, industrias, bancos, casas particulares y personas fisicas, hasta robos de vehiculos ¥
autopartes. Existe también la intranquilidad por el incremento de la violencia en general y
preocupacion por la integridad fisica de la pobtacién. “Junto con ello podemos ver, que ¢l gasto
destinado para la justicia y la seguridad en 1990, correspondié al (.72 por ciento del Producto
Interno Bruto y que sélo existia un policia por cada 204 habitantes™ (s1).

Las cifras de la Procuraduria General de la Repiblica, sobre fa criminalidad en Mexico,
indican que la frecuencia con la que se comete algim tipe de delito en el pais es de
aproximadamente 1.6 por minuto, sicndo principalmente, dos grupos de delitos los mas
frecuentes. Los patrimoniales como robo, despojo, daiios, allanamiento vy abigeato que
repregentan ¢l 56,9% y los delitos contra la vida y la integridad como homicidios, lesiones,
secueslros, amenazas y corrupcion de menores que representan el 36%. Siendo estos dos rubros
donde se concentra el 92.9% de la criminalidad de la nacion.

Paralelamente al azmento de la violencia, s¢ muestra el crecimiento def crimen organizado:
el narcotrifico y los secuestros. Los medios y recursos de que disponen estas organizaciones
delictivas son mas peligrosos que la delincuencia tradicional. “México pudo mantenerse durante
varias décadas al margen de la creciente violencia mundial, producto de la incomprension, cl
terrorismo v el trafico ilegal de armamentos y narcoticos. Desafortunadamente en los Oltimos
afios fas evidencias indican que la actividad de redes criminales organizadas ha aumentade. Este
tipe de criminalidad contamina a la sociedad e inicia procesos de descomposicion social”(s2)

(60} Garcia Ramirez, Sergio. Narcetrifico an Punto de Vistu Mexlcano; p. 70
(61) Censa Naciona! de Pobluckin y Viviendu 1990,

(62) Ibidem



Por ofra parte, existe una franca desconfianza hacia las instituciones, programas v personal
responsable de la seguridad piblica. “El tema de la inseguridad personal trasciende el sistema de
procuracion de justicia y se agrava con el de la inseguridad social para inscrtarse cn la
problematica de 1a administracién de justicia.

La administracion de justicia enfrenta también graves problemas, ¢l principal s sin duda la
falta de confianza de la ciudadania en ¢l sistema de solucion de controversias. Motivados por
procedimientos [fegales interminables, por la facilidad para interponer recursos, la actual
extension de los términos establecidos en las leyes v el rezago en la solucion definitiva de los
expedientes, son algunos de los muchos problemas que enfremta  la administracion v
procuracion de justicia.

Las debilidades del sistema juridico mexicano, se manificstan desde la propia Constitucion
Politica, columna vertebral del sistema politico y juridico mexicano, y pasan por innumerables
contradicciones de reglamentos y leyes para terminar hasta el mas msignificante de los actos
contractuales”(s3).

La gravedad de los indices de inseguridad requeria que se actuara, con gran firmeza, en el
combate a la delincuencia y a la impuntdad. El empefio de las autoridades se dirigié a lograr una
mejor coordinacién y organizacién de los cuerpos encargados de la seguridad pablica, asi como
sancionar estrictamente cualquier violacién a los derechos humanos. Con csa finalidad, el 26 de
abril de 1994, se cred la Coordinacion de Seguridad Piblica de Ia Nacidn pucesto que se hace
patente la necesidad de que los cuerpos de seguridad piblica en ¢l orden nacionat se encuentren
debidamente coordinados a efecto de lograr una mayor cficacia ¢n sus acciones, fanto en
materia preventiva, como en la persecucion de los delilos.

Dentro de las funciones asignadas a la Coordinacion estan las siguicnies:

- Definir los lineamientos y acciones que deben seguir la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGIDF) y las
procuradurias de justicia de los estados.

{63) Diaz Abrego Carlos, Epnta {No. 162}, p 24
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- Proponer los canaies adecuados de comunicacion con las seeretarias de CGobemacion,
Defensa Nacional y de Marina, asi como el Departamento del Distrto Federal.

- Coordinar las acciones que ¢n materia de seguridad determine ¢ presidents de fa
Repablica.

.

- Proponer medidas y celebrar convenios con las procuradurias de justicia de los estados.

- Pedir informacién oportuna a las dependencins y entidades «c la administracion piblica
federal, y

- Las demas funciones que le encomiende el titular del Ejecutivo Federal.

Inmediatamente a la creacion de la coordinacion se dieron diversas opiniones sobre sus
sustento juridico, su creacion y sus fines. Esta coordinacion influyd poco en ¢l mejoramiento de
la seguridad pablica va que se vio envuelia en polémicas y nunca ejereid una real funcion de
coordinacion enire las instituciones del sector.

3.2.1 LA SEGURIDAD PRIVADA EN EL DISTRITO FEDERAL

La prestacion de los servicios publicos es una actividad del Estado para satisfacer las
necesidades colectivas de la poblacion. Existen dos formas de proporcionar ¢l servicio pablico;
directa, cuando el gobierno proporciona el servicio, ¢ indirecta, cuando ¢l Estado se desprende
de su capacidad para realizar el servicio publico, se le atnbuye a una empresa. Fsta prestacion
del servicio piblico en forma indirecta se confia mediante ¢l cumplimiento de determinadas
condiciones legales.

La seguridad pablica cs un servicio que el Estado debe prestar a la poblacidn; pero ante los
alarmantes indices de delincuencia, criminalidad, vielencia ¢ inseguridad que ha padecido ¢
Distrito Federal en los Gltimos afios, han preliferado las empresas que proporcionan servicios de
segunidad privada.
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“Es previsible que este tipo de empresas, sigan creciendo, dado que represenian fucntes de
empleo ¥y ¢s una actividad productiva v comercial. Tan solo en fa Ciudad de México, segin
datos de la Secretaria de Proteccidn y Vialidad, hasta agosto de 1994 habia 356 empresas de
seguridad piiblica legalmente reconocidas ¥ 232 con solicitud de reconocimiento™ sy,

Este tipo de empresas prestan sus servicios en unidades habitacionales, centros comerciales,
fabricas ¥ fraccionamientos; asi como, cuidando de la seguridad de empresarios y banqueros,
cuyos sueldos son cubiertos por los inferesados en garantizar su seguridad.

En el Distrito Federal la Ley de Seguridad Piblica norma y controla los servicios privados
de seguridad; sin embargo, en la mayor partc de los estados practicamenie no existen
lineamientos para normar la prestacion del servicio de seguridad privada, existiendo una gran
anarquia, principalmente en el servicio de vigilancia noctuma.

Por tanto “la proliferacidn de policias privadas deberd crear mecanismos de control por
" parte de las autoridades, pues también podria caerse en una especie de anarquia policiaca. Y
algo peor: que la parte de la poblacidn que ne pueda pagaria fuera quedandose poco a poco sin
proteccién, en una progresiva inseguridad,

Otro peligro es que se repitan actos de quicnes, por verse en esa inseguridad, se hagan
Jjusticia por propia mano. Aunque se complementen los servicios autorizados v bajo control, la
segundad es un asunto esencialmente piblico™(ss).

{64) Stlarez, Luis. en Siempre (No. 213%). p. 32
(65) Ibidem
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CAPITULO 4. PLANES Y PROGRAMAS SOBRE SEGURIDAD PUBLICA
EN EL DISTRITO FEDERAL

En observancia de lo dispuesto por el Articulo 26 de la Constitucion General de la
Repiblica y por el Articulo 5°- de 1a Ley de Planeacién, el Poder Ejecutivo Federal deberd
cumplir con la obligacion de elaborar y presentar el Plan Nacional de Desarrolio y enviarlo al
Congreso de 1a Union para su examen y opinion.

En este documento se establecen las lineas generales para elaboracion de los distintos
programas de desarrollo en materia social, econdmica, politica y cultural; que tiendan a
satisfacer las necesidades de 1a poblacion.

4.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo recoge las aspiraciones, demandas y propuestas de la
sociedad en su conjunto. En este sentido el diagndstico sobre seguridad publica tienc el
propdsito de precisar los retos principales y orientar la formalicen de las estrategias generales de
acei6n. Se indica en dicho documento que uno de sus objetivos s el de consolidar un régimen
de convivencia social regido plenamente por €l derecho, donde la ley sea aplicada a todos por
igual y ]a justicia sea la via para la solucién de los conflictos.

Para consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho y
edificar un pais de leyes, el Plan Nacional se apoya en las reformas constitucionales realizadas
en diciembre de 1994 para ratificar la necesidad de una profunda transformacién a nuestro
sistema de juslicia.

Entre las estrategias propuestas estd la de crear, atraves¢ de la adecuacion normativa
correspondiente, las condiciones legales, institucionales y administrativas para asegurar a toda
persona la proteccion efectiva de sus derechos, la aplicacion oportuna e imparcial de la ley y et
acceso a la justicia. asi mismo se propone la revision sisterndtica de las normas procésales, cl
establecimiento de mecanismos mas cficicntes para la resolucion de conflictos & través de la
justicia de paz, y el mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo que fortalezean la
independencia y calidad profesional de los miembros del Poder Judicial,
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Ei Plan Nacional de Desarrollo propone avanzar resucltamente hasta consolidar un régimen
de certidumbre juridica para el patrimonio de las familias v las actividades productivas, v, 2 la
vez crear las condiciones que permitan al Estado prevenir eficazmente la delincuencia, combatir
frontalmente las organizaciones criminales, perseguir v castigar oportunamente los delitos:

conforme a los lincamientos del Plan, estas tareas se realizaran ¢jerciendo estrictamente las
atribuciones que confiere el orden juridico y salvaguardando los derechos humanos.

De igual manera este documento comprende estrategias especificas para el establecimiento
de un Sistema Nacional de Seguridad Publica con propositos precisos de calidad, de impulso a
una carrera policial profesional digna y respetada, asi como para la adecuada coordinacién de
los tres 6rdenes de gobiemo en la materia, también. Ofro aspecta importante que s¢ menciona es
el de la comupcion como motivo de desaliento colective v de encone social. Por eso propone
actualizar ¢l marco juridico para detectar y sancionar conductas indebidas y actos ilegales en ¢l
desempefio del servicio publico; propone una reforma profunda de los drganos de conirol
interno y externo de la gestién gubernamental v la conformacion de este iltimo en una autentica
y modema entidad superior de fiscalizacidn, profesional y auténoma.

4.1.1 OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO SOBRE SEGURIDAD
PUBLICA

El Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que gobiermno y sociedad deben sumar
voluntades y esfuerzos para construir un régimen de convivencia soctal regido plenamente por el
derecho y para lograro establece los siguientes objetivos especificos:

¢ Crear las condiciones legales, institucionales administrativas y de comportamiento ¢itco de los
cuerpos policiales que aseguren a los individuos 1a debida proteccion de su integridad fisica y
patrimonial y un ambiente propicio para su desarrollo. Esto implicaria emprender medidas de
prevencion del delito y reestructurar el sisterna de seguridad publica de manera que la
poblacién encuentre una respuesta profesional, honesta y efectiva sus demandas de
seguridad.

+ Crear las condiciones que permitan al Estado combaltir de manera eficiente la delincuencia
organizada, con una mejor profesionalizacion de los cuerpos de seguridad pitblica, una
mayor cooperacion entre los tres niveles de pobierno y con ofrus paises, y una amplia
revision del marco legal y las disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia.



Lograr que los organos responsables de 1a procuracion de justicia se constituyan en vigilantes
de Ia legalidad y de la persecucion de los delitos; que la ciudadania vea, ¢n los drganos de
procuracion de justicia auténticos servidores pablicos, v no un obstaculo para la aplicacion de la
ley o, inclusive, una causa mas de delitos v agravios en su conitra. Que la legistacion penal
establezca instrumentos ,modemos y agiles para la investigacion de los delitos y con ello se
pueda castigar pronta y cficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peligrosas
inequidades que la poblacion resiente.

¢ Otorgar a [a poblacion la confianza de que los recursos puiblicos se utilizan con legalidad
transparencia, honestidad y eficiencia; que existen mecanismos iddneos para prevenir las
acciones de corrupcion, que las infracciones son sancionadas pronta y oportunamente con
independencia del nivel jerarquico del infractor.,

¢ Contar con un régimen en donde todos pueden tener acceso a la justicia y satisfacer sus justas
demandas; un régimen donde los individuos al igual que las autoridades se sometan a los
mandatos de la ley; un régimen donde la calidad de los juzgadores y sus resoluciones esté por
encima de toda sospecha.

¢ Consolidar un régimen de seguridad juridica sobre la propiedad y posesion de los bienes y las
transacciones de los particulares, Esto ¢s requisito indispensable para promover la inversién,
propictar ¢l sano desempefie de las actividades productivas garantizando la transparencia en
las relaciones juridicas de las personas.

¢ Consolidar la reglamentacion y €l ejercicio de la funciones de los organismos que ticnen a su
cargo la proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos; en especial de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y de las comisiones locales de la materia, de modo que se
establezca un verdadero sistema de defensa de esos derechos, junto con una cultura de
respeto y promocion de los mismos.

* Mejorar et acceso de los indigenas a las instituciones de procuracién e impartictdn de justicia
considerando su identidad cultural, para que no sufran menoscabo en fa aplicacion de 1a ley.
Impulsar el fortalecimiento d¢ mecanismos gue garanticen procesos legales con apego a
derecho, tales como la presencia sistemitica de traductores para que los indigenas puedan
Seguir sus juicios en sus propias lenguas, o la difusion especifica de los derechos y
responsabilidades que les confiere la ley.




4.1.2 ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

El Plan Nacional de Desarrollo propone administrar de manera eficaz v transparente fas
instifuciones de seguridad piblica y los recursos con que cuentan. Con base en las reformas
constitucionales de 1994 se pretende consolidar un Sistema Nacional de Seguridad Piblica con
cstandares nacionales de calidad en el servicio de la seguridad, creando una autentica carrera
policial sustentada en un régimen de prestaciones econdmicas y sociales congruente con la
importancia y los riesgos de su labor; ¥ mecanismos de coordinacion entre los tres drdenes de
gobierno.

Se promoverd Ia consolidacion del proceso permanente de profesionalizacion de los
recursos humanos de la seguridad piblica, con el objeto de establecer niveles minimos de
calidad y eficiencia. Se creara para tal efecto, el Centro Nacional de Formacion Policial, que se
integrara con planteles distribuidos regionalmente para la preparacion de los reclutas de los
cuerpos policiales preventivos y para los mandos especializados.

Asimismo se plantea como linea de acci6n la reglamentacion del Registro Nacional de
Servicios Policiales, como instrumento para tener un mejor control y aprovechamiento de los
recursos humanos y una coordinacién adecuada y eficaz, asi se reforzaran convenios que
prevean programas de capacitacién, definicién de procedimientos y metodologia para la
ejecucion de acciones conjuntas en [a prevencion de las conductas antisociales, asi como
modalidades de financiamiento conjunto. Ademds se buscaria la homologacién de normas
administrativas y operativas de la actuacion policial.

En ¢l mismo sentido, se habri de integrar y sistematizar la informacion con que cuentan las
instituciones de seguridad publica v su personal, para apoyar la toma de decisiones. Por ello
habra de crearse un Sistema de Informacién Policial, que puedan consultar las autoridades
federales, estatales y municipales. Dicho sistema contendra informacion de delincuentes, bandas,
formas delictivas asi como tipos de armamento de las organizaciones criminales.
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4.1.2.1 LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

Deberan intensificarse los esfuerzos de cooperacion internacional para combatir mejor a la
delincuencia organizada. Particular atencién s¢ dara al fertalecimiento de los convenios
destinados a la identificacion y seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones y de tas
acciones de lavado de dinero e inversion de fondos obienidos de sus actividades ilicitas. Se
menciona, ademais, la simplificacion v agilizacion de la cooperacion procesal en materia de
ofrecimiento, desahogo de pruebas, notificaciones y actwaciones que deban realizarse ¢n ¢l
exiranjero o que, provenientes de él, deba llevarse a cabo en México.

La revisién de la legislacién penal es un tema que s¢ toca en este documento de manera
sustantiva, a fin de que pueda sancionarse de manera directa, efectiva y con mayor severidad a
quienes se organicen para delinquir.

4.1.2.2 PROCURACION DE JUSTICIA

En este apartado se establece que debe darse una profesionalizacién del Ministerio Pablico
Jjunto con sus auxiliares. Por ello seria necesario revisar, por un lado, las normas de organizacion
y competencia de los érganos encargados de las actividades de investigacion y persecucion de
los delitos, asi como los métodos y procedimientos de investigacién modemna que pueden utilizar
en el cumplimiento de sus funciones y, por otro, la situacion de quienes estdn encargados de
vigilar el desempeiio de los primeros.

La consolidacion de un sistema de procuracion de justicia requiere de mecanismos de
control para que los agentes del Ministerio Publico v de la Policia Judicial actien en los términos
que fija la ley, tanto en la fase de averiguacion previa como durante el proceso;. también es
necesario establecer mecanistos de control vigilancia y proleccion de los bienes asegurados v
decomisados, a efecto de garantizar su integridad y ¢l destino que la ley determine.

Se plantea que cs necesaric crear diversas vias para la erradicacion a la violacion de los
derechos humanos, una de estas altemativas es difundir programas que favorezcan la
procuracion de justicia entre la poblacion. Se buscard que la ciudadania cuente con la
oportunidad de denunciar directamente cualquier tipo de irregularidades, impulsando programas
para que haya un adecuado seguimiento de las quejas presentadas y de las sanciones que en su
caso deben de imponerse.
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A fin de evitar pricticas inconvenientes en las instiluciones, se anuncia que se estableceran
las procuradurias en relacién con los ciudadanos; adicionalmente se revisard el marca normativo
en los aspectos sustantives, orgdnicos de procedimiento y de responsabilidades de las personas
encargadas de desempefiar esa funcion.

4.1.2.3 RENDICION DE CUENTAS EN EL SERVICIO PUBLICO

En ¢l presente Plan se proponen cambios estructurales; que atiendan convenientemente la
prevencion y las acciones de caracter correctivo, que prevean una forma clara de rendicion de
cuentas asegurando que quienes, en el ejercicio de una responsabilidad piblica incumplan la ley
o las normas de desempefio del servicio piblico, sean sancionadas conforme a derecho.

La creacién de una instancia de fiscalizacion superior seria de gran utilidad para garantizar
la transparencia en el uso de los recursos publicos, evitando la corrupcion. Asimismo al combatir
también la impunidad, ¢l gobiemo y quienes en el laboren estardn abiertos al escrutinio de la
ciudadania, por ello, se apoyaran los mecanismos de contraloria social, asi como la formacién
de consejos consultives integrados por representantes de los sectores productivos, medios de
comunicacidn y otras organizaciones sociales.

Se promover&n incentivos para el desempefio honesto, eficiente y responsable de los
servidores piblicos, Corresponderd al Estado reforzar las actitedes y conductas positivas en el
servicio puablico, estimular la adecuada seleccion y desamallo de sus recursos humanos,
promover su profesionalizacion y estimular la honestidad, el esfucrzo y la creatividad de sus
trabajadores.

4.1.2.4 IMPARTICION DE JUSTICIA

Las reformas constitucionales de 1994 en matenia de justicia fueron muy importantes
porque introdujeron bases para la organizacion y funcionamiento de los Organos de justicia
locales. Con ese motive y a efecto de lograr una impanticion de justicia efectiva en todo el pais,
se promoveran, con respeto a la autonomia de los estados, las acciones de coordinacion y apovo
a los gobiernos de las entidades federativas para que cuenten con los recursos necesarios.
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En un apariado de ¢ste documento se menciona que para acrecentar la independencia de los
titulares de los 6rganos de justicia, su autonomia, asi como la calidad de las resoluciones v la
reduccion del tiempo en que se dictan, deben de apoyarse programas que mejoren sus sueldos v
prestaciones, asi mismo deben de implementarse acciones de capacitacion actualizacion v
cspecializacion, tanto a nivel federal como a nivel local.

La justicia de paz, cs un tema muy importante en este documento y se muesira que es
necesario dotarla de mayores atribuciones y elevar la cuantia de los asuntos de que conoce para
que asi Hlegue a constituirse, por su agilidad y rapidez, en una institucién fundamental de los
distintos sistemas de imparticién de justicia del pais.

Debido a que el Estado de Derecho descansa en a aplicacion estricta de la ley, se hace
necesario {ortalecer las vias jurisdiccionales de control de los actos de auloridad primordialmente
del juicio de amparo, por ser éste ¢l principal medio de control de la constitucionalidad y
legalidad de la totalidad de esos actos. La revision que se lieve a cabo buscara, principalmente, 1a
simplificacién de log procesos, la supresion de tecnicismos, facilitar el acceso a juicio, lograr que
las sentencias dictadas scan cabalmente cumplidas y mejorar los sistemas de resolucidn de
contradiccion de tesis,

4.1.2.5 DERECHOS HUMANOS

En un Estado de Derecho se debe vigilar un estricto apego a la legalidad, sin violentar los
derechos humanos, como principal obligacién del gobiemo y hacer valer los principios de
imparcialidad ¢ igualdad como criterios centrales de toda la administracion piblica, para ello es
preciso que la ciudadania tenga instrumentos legales adecuados frente a posibles actos de la
autoridad que puedan ser viotatorios de sus derechos.

En el Plan Nacional de Desarrollo se propone que habra de integrarse un sistema nacional
de informacion de derechos humanos para apoyar el cumplimicnio dc las recomendaciones
formuladas por dichas instancias; ademas, debe realizarse una mayor difusion para facilitar su
cumplimiento. Es necesario fortatecer los mecanismos de recepeion de quejas en las comisiones,
con el fin de otorgar facilidades para el acceso al sistema de proteccion de tales derechos a los
grupos mas vulnerables de la sociedad.

Para ello, el gobierno apoyaré los servicios publicos de asesoria v defenseria juridicas, asi
come los trabajos de los organismos privados que los presten.
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4.1.2.6 JUSTICIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

En una de sus lineas de accion, ¢l gobierno se compromete con la bisqueda v refuerzo de
mecanismos que agilicen la administracién de justicia, ¢n ¢l caso de los pueblos indigenas, es
preciso asegurar que el indigena mexicano cuenie con ¢l apoyo legal para defenderse y que se
represenle a quicnes por falla de conocimicnto 0 medios para lfevar su queja a la justicia no
puedan tener acceso a elta,

De manera prioritania se impulsard la formacion de interpretes en las lenguas indigenas, a
fin de garantizar en la practica el derecho a contar con un traductor ¢n todos los procesos legales
¢ instancias juridicas para que se conozean plenamente su naturaleza y sus consccuencias.

Aparte del fortalecimicnto de mecanismos para defender los derechos de los pueblos
indigenas, es imprescindible realizar una mayor y mds eficaz difusion de sus deberes y derechos,
y de los procedimientos juridicos que les atafien; deberan disefiarse estrategias para eliminar los
efectos de la falta de conocimiento en el gjercicio y en la tutela efectiva de los propios derechos
a través del sistema de administracién de justicia,

En términos generales en el Plan Nacional de Desarrollo se proponen esirategias para
alcanzar Ia consolidacion de un Estado de Derecho; su objetivo es el traslado a normas juridicas
de las demandas ¢ ideales de quicnes habran de ser los destinatarios de las propias normas, y
fortalecer los mecanismos mediante los cuales los drganos del Fstado sancionaran a quienes s¢
aparten del derecho.

En un Estado donde prevalezea la ley, los particulares confardn con la certidumbre de saber
a qué atenerse en sus acciones ¢ intercambios, sabran lo que pueden esperar de las autoridades
en cada momento, exigiendo el cumplimiento de los ordenamicntos correspondicntes; en esa
aspiracién habra conciencia de los actos permitidos y las consecuencias por transgredir lo no

permitido.
42 PROGRAMA DE DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL 1995-2000

El Programa de Desarrollo para el Distrito Federal es un documento fundamental para
planificar las actividades del gobierno y establecer prioridades de atencién a los miltiples
servicios que demanda la poblacion de la Ciudad de México,
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4.2.1 OBIJETIVOS

El Programa para ¢l Desarvollo del Distrito Federal 1995-2000 en materia de seguridad
pitblica, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo se plantea como uno de sus
objetivos fundamentales el crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de
comportamiente €tico de los cuerpos policiales que aseguren a los individuos la debida
proteccion de su integridad fisica y patrimonial v un ambiente propicio para su desarrollo.

También propone avanzar hacia una ciudad segura para todos, a través de la reorganizacion
del servicio de policia; la reforma del sistema de justicia con pleno respeto a los derechos
humanos; y ei fortalecimiento del sistema de proteccidn civil,

4.2.2 LINEAS DE ACCION

* La reasignacidn de las funciones de seguridad pablica,

¢ Reestructuracion de los cuerpos de scguridad piblica v fortalecimiento de la coordinacion
mstitucional.

* Mejoramiento operativo de la prestacion del servicio de policia y combate a la corrupcidn vy la
impunidad.

¢ Fomento a la participacion ciudadana.

¢ Aumento de la coordinacidn con las auteridades federales.

¢ Fortalecimiento de la justicia de barandilla.

¢ Promocion y respeto a los derechos humanos.

s Establecimicnto de un plan de contingencias para ¢l Distrito Federal.

43 PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO FEDERAL
1995.2000

Ll 28 de noviembre de 1995, ¢l entonces jele del departamento del Distrito Federal, Lic.
Oscar Espinosa Villarreal v ¢l Procurador General de Justicia _Lic. José Antonio Gonzalez
Femnindez, suscribieron el presente documento considerando que las instituciones policiales v
los drganos de procuracidn de justicia, deben modemizarse v recibir una mayor capacitacion, a
fin de estar en condiciones de hacer frente a los nuevos retos que plantea la seguridad publica en
el Disirito Federal.




El programa de seguridad publica para el Distrito Federal esta apegado v responde a los
lineamientos que se establecen en fa Ley  de Scguridad Pablica del Distrito Federal; ademas
considera las propuestas y abjetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en relacion con
la seguridad poblica, asi como las que s¢ desprenden en esta materia del Programa para el
Desarrollo del Disirito Federal 1995-2000.

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo, se prevé un programa sectorial de procuracion
de justicia para el Distrito Federal a cargo de la procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el cual recoge los lincamientos programalicos en ¢sia maleria v establece las estrategias
y lineas de accién para ¢l Ministerio Piblico y sus auxiliares quienes tienen como encomienda ¢l
combate a la impunidad a través de la investigacion y persecucion de los delitos cometidos,
elemento fundamental de la seguridad piblica.

Por ofra parte, con este programa se cumple con las disposiciones de la Ley de Seguridad
Piblica, las cuales establecen la obligacion del Departamento del Distrito Federal y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de emitirlo con participacion de la
sociedad y de sus representantes populares; cabe destacar la participacion de la Secretaria de
Seguridad Publica en la elaboracion y diseiio de este documento.

4.3.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA

Este programa considera las demandas y pronunciamientos de los Diputados y Senadores,
asi mismo, atiende los lincamientos expedidos por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al igual que las propuestas de la ciudadania, manifestadas a lo largo de los diversos
foros de consulta, asi como las opiniones de los Comités Delegacionales de Seguridad Puablica y
de 1a organizaciones vecinales y sociales en general. Se establece como objetive primordial el de
alcanzar una ciudad segura para todos, en la que se preserven los derechos de las personas, las
libertades, el orden y la paz publicos, abatiendo la incidencia delictiva y la impunidad de los
infractores en €] ambito del Distrto Federal.
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4.3.2 LINEAS DE ESTRATEGIA

Para ¢l logro del gran objetivo sobre seguridad pablica en la capital del pais, se establecen

las siguientes lineas de estrategia:

9.

. Intensificar la presencia y vigilancia de los cuerpos de seguridad piblica en el dmbito

territorial del Distrito Federal, a fin de fortalecer las tareas preventivas y lograr una mayor
interaccion con la poblacién

. Fortalecer los mecanismos y sistemas que permitan observar los reglamentos gubemativos de

justicia civica, para mantener ¢l orden piablico y contribuir al buen funcionamiento y vialidad
de 1a ciudad, cuidando en todo momento el respeto a la fegalidad.

. Desarrollar sistemas y cstructuras especializadas de orden legal, institucional y social para

investigar y combatir con eficacia la delincuencia organizada y violenta en el ambito del fuero
comun del Distrito Federal.

. Profesionalizar los cuerpos de seguridad piblica a través de mejorar los mecanismos de

seleccion, capacitacion, actualizacién y especializacion de sus integrantes; instrumentar la
carrera policial ¢ impulsar un sisterna que garantice la ampliacion de sus prestaciones sociales
¥ econdmicas .

. Participar con eficiencia en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, conforme a la ley de la

materia, ademds de incrementar y profundizar los canales y niveles de coordinacion entre los
cuerpos de seguridad piblica del Distrito Federal.

. Incrementar los mecanismos para preservar 1os derechos humanos de la poblacion.

. Fortalecer y aplicar estrategias, procedimientos ¢ instrumentos de control interno que tiendan

a combatir Ia impunidad, corrupcion y abuso de autoridad.

. Mgjorar la administracidn de los cuerpos de seguridad piblica, a través de incorporar los

criterios de eficiencia, racionalidad y transparencia en la aplicacién de los recursos, Ia
adopcion de tecnologias avanzadas, el fortalecimiento de la desconcentracion de funciones, ¢l
uso mas eficaz de la informacion v la implantacidon de sistemas automatizados v
procedimientos mas agiles.

Fomentar la participacion v la colaboracion de tudos los sectores de la sociedad y las distintas

instancias de gobierno involucradas en las tareas de seguridad piblica, integrar una gran alianza
que articule instrumentos de comunicacidn, dgiles y transparentes, para fortalecer la confianza
en los cuerpos de seguridad piblica y generar una cultura ds la prevencion del delito.

10. Informar permanentemente a la comunidad de los avances en las tareas desarrolladas.

-
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133 LINEAS DE ACCION

+ Promover la vigilancia y patrullaje en la Ciudad de México.

+ Desarroliar y aplicar operativos de prevencion y proteccion a la comunidad.

« Mantener el orden pblica y mejorar la vialidad.

* Revisar ¢l marco legal de la justicia civica para brindar un mejor servicio a la ciudadania.
» Fortalecer y mejorar los cuerpos de seguridad pablica,

s Incorporar tecnologia de punta en la seguridad publica.

¢ Mantener actualizada la estadistica criminal del Distrito Federal, a fin de identificar zonas de
alto riesgo, el tipo de delitos y la frecuencia con la que se cometen,

+ Fonalecer la coordinacion interinstitucional entre las instancias encargadas de invesligar y
combatir la delincuencia organizada.

o Instrumentacién del programa general de formacién policial.
« Instrumeniacion del sistema de carrera policial.

¢ Impulsar un sistema que amplic las presiaciones sociales y econdmicas en los cuerpos de
seguridad publica.

¢ Incorporacién al Sistema Nacional de Seguridad Publica.
¢ Fortalecer y ampliar la coordinacion operativa.

e Megjorar la coordinacién en materia de proteccion civil; reclusorios y centros de readaptacion
social,

s Preservar los derechos humanos de la poblacion.

¢ Instrumentar mecanismos agiles y eficientes que permitan a 1a comunidad denunciar las faltas
de los integrantes de los cuerpos de seguridad.

» Establecer mecanismos para garantizar ¢l cabal cumplimienio de las normas de disciplina y
orden de caricter interno, de las instituciones policiales.

* Actualizar manuales de organizacion, procedimienios y de servicio al publico; para cumplir
con la modernizacion administrativa.

¢ En cuanto a la administracion de recursos; gestionar la adquisicion de mejor armamento y
tquipo en general de los cuerpos de seguridad publica.

o Incorporacion de tecnologias modemas en materia de  comunicacidn, captura y
procesamiento de informacidn.
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¢ Para mejorar la organizacion y participacion ciudadana; sc promovera el acercamiento y la
comunicacion permanente de los cuerpos de seguridad piblica con los diversos sectores de la
poblacion. :

» Fortalecer la atencion a la comunidad.
¢ Promover campafias para crear una culturz de prevencion del delito.

* Disefiar una estrategia de medios que permita hacer liegar a la cindadania con objetividad y
oportunidad la informacidn relevante.

Es muy importante sefialar que por disposicion de ia ley, el Programa de Seguridad Publica
del Distrito Federal debe revisarse cada afio; caracteristica que lo hace un documento flexible v
sujeto a permanenle cvaluacion. Las autoridades pondran en marcha rigurosos sistemas de
seguimiento y control, para estar en posibilidad de llevar a cabo los ajustes necesarios con toda
opertunidad

El programa tiene como principio remarcar que la scguridad publica es una demanda social
que tequiere para ser atendida con eficiencia, de una actuacion coherente y sistematica por parte
de los drganos del Estado que estin encargados de su administracion,

4.4 ACCIONES Y RESULTADOS DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL DURANTE L.OS ANOS 1995-1998

La planeacitn en las distintas dreas de la actividad de la administracién piblica se efectia al
detalle por medio de los programas sectoriales que ¢l mismo Plan nacional ordena que sean
elaborados y pucstos en prictica, para lo cual determina los lineamientos de su contenido.

El objetivo sefialado al Programa de Seguridad Publica para el Distnito Federal, fue e de ser
instrumento det Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, por medio del cual se atendiera, cn la
Ciudad de México a la exigencia social de que los cuerpos de seguridad publica fueran garantia
de legalidad y tranquilidad ciudadana y no causa de su quebrantamicnto. Con ese propésito se
Hevaron a cabo entre los afios 1995 v 1998 las siguientes acciones v resultados en 1éminos
generales.
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4.4.1 ACCIONES SOBRE SEGURIDAD PUBLICA DURANTE EL ANO 1995,

En su primer Informe de actividades del jefe de! Departamento del Distrito Federal, Qscar
Espinosa Villarreal ante la Asamblea de Representantes menciond que se habia trabajado en la
profesionalizacion y dignificacion de los cuerpos policiales, avanzando también ¢n la
capacitacién mediante cursos de actualizacion, de promocion y de especializacion en ¢l Instituto
Técnico de Formacion policial ya que ¢l objetivo era el establecimiento de !a carrera policial .

Al hacer un diagnostico expuso que ¢l 60% de los policias cuentan solamente con
educacton basica, por lo tanto una meta era la de ampliar los programa para alcanzar como
minimo un promedio generalizado de secundaria, asi como capacitarlos con los conocimientos
especializados que su responsabilidad exige.

En materia de operativos se desarrollaron varios de vigilancia y patrullaje, entre los que se
pueden sefialar , los destinados a reforzar la vigilancia en las 60 colonias con mayor indice
delictivo de la ciudad, asi como aquellos destinados a la disuasion, prevencion y respuesta de
emergencia en caso de incidentes delictivos. Las acciones de vigilancia extramuros en centros
comerciales, cajeros automaticos, bancos e instituciones estratégicas de alto riesgo,

Con la finalidad de que la ciudadania recuperara la confianza en los policias, se trato de
promover una nueva imagen de estos servidores pablicos, buscando que se conozca el trabajo
de los buenos policias en tanto se avance en la depuracion de aquellos elementos que daftan la
imagen de la corporacién. En relacion a este punto se hace alusion del programa
Transformacién 2000, el cual, para finales del aiic 1995, contaria con 3,600 nuevos policias
formados sobre bases éticas, morales y de servicio.

En cuanto al fomento de la participacién cindadana, se buscé promover la participacion en
tres miveles. El primero, a través de la conformacién del Consgjo Asesor Ciudadano en materia
de Seguridad Publica, dondc la representacion vecinal se coordinaria con las auwtoridades
delegacionales y policiales, para atender de manera mis expedita las necesidades particulares de
cada espacio de la ciudad.

En un segundo nivel, s¢ puntualizé que se ha avanzado ¢n la promocion de una cultura de
la prevencion el delito, donde la poblacion participd activamente en el combate a Ia
delincuencia, por ejemple al instalar alarmas vecinales en diversas colonias. En un tercer nivel se
propuso constituir una contraloria ciudadana que vigile el descmpeiio de la institucién.
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Otra de las acciones que fuvieron lugar en este aiio de 1993 fue el de tratar de reestructurar
y modernizar administrativamente la Secretaria de Seguridad Publica, poniendo como ejemplo
de esta accion la descentralizacion de dicha secretaria ab crear tres regiones : ln Ponicnte-
Suroeste; la Oriente-Sureste vy la Norte-Centro. Con esta medida sc buscd acortar las lineas de
control, acercar los mandos con la comunidad que atienden, y lograr un apoyo especializado
para disminuit los indices delictivos. Esta accién se tratd de apoyar en un mejor equipamienito de
la policia. Se¢ destacan avances tecnoldgicos como <l uso de computadoras en las patrullas que
permiten consultar el padrén vehicular y e reporte de vehiculos robados.

Al interior de la Secretaria de Seguridad Publica se da una reestructuracion, al
desincorporarse las dreas de vialidad, bomberos, rescale y urgencias médicas. Asimismo, s¢
elevo el namero de elementos en labores de vigitancia para lo cual se incorporaron los egresados
del Institato Técaico de formacidn Policial y elementos del cuerpo de granaderos, policia
auxiliar, pelicia bancaria v comercial todos en labores de vigilancia.

La coordinacién con otras instituciones policiales para lograr un amplio frente de combate a
la delincuencia ha sido un factor fundamental, para tal fin se constituyd la Comision
Metropotitana de Seguridad Publica, donde participan las corporaciones gue operan ¢n la zona
metropolitana de la Ciudad de México. Esta coordinacion se refleja en los operativos conjuntos
como ¢ de sobre vigilancia dierna, presencia nocturna, corredores de seguridad, desactivacion
de centros de acopio de auto partes robadas entre otros.

En una medida por acabar con la impunidad y la corrupcion, se inicio la reestructuracion de
los mandos superiores dando de baja mediante prejubilaciones a 130 mandos, asimismo hubo
depuracién permanente del personal que incurrié en algln ilicito en actitudes dafinas a la
imagen de la corporacion. Tan sdlo en ese afio s recibicron, por parte de la Comision Nacional
de Derechos Humanos 337 asuntos por actos violatorios, intcgrandosc las averiguacionss
correspondientes. Por otro lado, la Comisién de Honor y Justicia atendié 2 mil 223 casos. cabe
sefialar que también se premiaron a 3511 servidores piblicos con cstimulos, condecoraciones
por su labor destacada

I.a transformacion de la Caja de Prevencion de la Policia en Institeto de Seguridad Social
tuvo como proposilo mejorar las prestaciones en materia de salud, educacion y vivienda tanto
para los policias como para sus familias.

En cuanto a la atencién que se brindé a la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal,
pucde mercionarse una reestructuracion orginica que regularizo 355 plazas y creé 938 anuevas,
asi como la instalacion de las carreras en las ramas de Ministerto Pablico y Policia Judicial
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4.4.1.1 RESULTADOS EN 1995

A nueve meses de haber iniciado su gobierno ¢l presidente Emesto Zedillo v ol exregente
Oscar Espinosa, se distingue la falta de cumplimienio de una de las funciones basicas del Estado:
la seguridad piblica; y en cuanto al objetivo de avanzar hacia una ciudad segura para todos
parece que ha quedado solo como una promesa.

Las cifras proporcionadas por la Procuraduria revelan que los indices delictivos del afio
1995 rebasaron el total de delitos cometidos durante el afio pasado, solamente en ¢l primer
semestre del afo se realizaron 93 mil 407 averiguaciones previss, y de ellas 43 mil 157
estuvieron relacionadas con delitos violentos. En ese mismo sentido la Comision de Seguridad
Pablica de la Asamblea de Representantes dictaminé que se cometieron un promedio de 700
delitos diarios, cifra que podria duplicarse, ya que muchos de ellos no s¢ reportaron al
Ministerio Piblico, contando con estos datos es ficil aceptar que cada 60 scgundos un
transeunte fue atacado; que cada 20 minutos se registrd un lesionado v que cada 8 horas se
comelid un homicidio, lambién s¢ explica el porque el comercio capitalino perdié mas de 125
miliones de pesos en robos. En resumen la delincuencia aumento un 46% en relacion al afio
1994,

El problema tiende a complicarse afin mas si se considera que un gran nimero de actos
delictivos son cometidos por los micmbros de cuerpos policiacos, de (al manera que la
complicidad y la corrupcion de estos érganos de vigilancia , son alarmantes,

Hay que sefialar que para enfrentar los problemas de seguridad piblica el gobiemo ha
recurrido a medidas, en algunas ocasiones de corte autoritario, que no atacan las causas que los
producen, por ejemplo el operativo Reaccion Inmediata de Maxima Alerta (RIMA), mismo que
provocd una seric de reacciones sociales que obligé al gobiemo a retroceder, dejando en
evidencia la utilizacidn de 1a fuerza publica como dnica via de solucion.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica, consideramos que son insuficientes,
que las demandas de la poblacion van en aumento y que la delincuencia no ha podido ser
abatida, quedando de manifiesto que en la procuracion de justicia existe un gran rezago por lo
que Tespecia a esla capital.
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S8UR BE LA BIBLIGTECS

4.4.2 ACCIONES SOBRE SEGURIDAD PUBLICA DURANTE EL ANO 1996.

Al comparecer antc la Asamblea de Representantes. ¢l exregente Espinosa Villarreal,
menciond gue “se han modernizado el Instituto Técnico de Formacion Policial. Se incorporaron
al servicio activo 2,104 alumnos egresados de los cursos basicos de formacion policial v s¢
capacité a mas de 26 mil elementos operativos de la policia complementaria. Se active s
Comision Técnica de Profesionalizacién v se esta trabajando en el marco juridico que habré de
instituir ¢! servicio policial de carrera para normar los ascensos y la movilidad de los cuadros
policiacos. s}

Se buscd dar énfasis en la lucha contra la corrupcidn en los policias, con la creacion del
grupo de coordinacion, supervision e invesfigacion interna, ¢l fortalecimiento de la Contraleria
Interna v del Consejo de Honor y Justicia Penal. En acuerdo con la Asociacidn Nacional de
Bangqueros, s¢ mantuvo ¢l acucrdo de continuar incrementando tas medidas de seguridad a los
bancos para que gradualmente la policia preventiva s¢ incorpore a las labores de vigilancia y
patrullaje de la ciudad.

Para mantener el orden pablico y presentar un frente sélido a Ja delincuencia organizada, se
implementaron 13 subprogramas delegacionales, 12 operativos de prevencion y disuasion, y tres
dispositivos extraordinarios, con el propdsito de incrementar la cobertura en los 139 subscctores
y 721 zonas de patruliaje. Se levaron a cabo nucvos sistemas de patrullaje en zonas especificas,
a través del programa de vigilancia en bicicleta, que para septiembre de 1996 contaba con 1.500
unidades v 230 nuevos vehiculos para reforzar las labores de vigilancia de la ciudad,

Para fortalecer las campafias de prevencion del delito, se revisaron los sistemas v
procedimientos de los servicios telefonicos de emergencia, ello pesmitiria prestar un servicio mis
eficaz de enlace entre los usuarios y los puestos de mando y patrullas. Durante 1993,
emergencia 08 atendié més de 120 mil llamadas, mientras gue de enero a agosto de 1996 recibio
mas de 96 ml.

(66} DIARIO DE LOS DEBATES, Asamblea de Representantes del D.F.; Sep 1996, p. 9




Se instala la Comision Metropolitana de Seguridad Publica ¢ Imparticion de Justicia. Se
cred el banco de dates que permitira el adecuado y oportune inter¢ambio de informacidn sobre
fichas de delincuentes, autos robados y registro policial personal; de esa manera se pretende
cancelar las oportunidades para ejercer ef servicio en otras dependencias a aquellos ¢lementos
que han side dados de baja por corrupcidn, irresponsabilidad y falta de ética de servicio.

Otro aspecto importante de sefialar fue el proyecto de militarizar los cuerpos de seguridad
poblica, lo que ocasioné polémica entre los diferentes sectores de Ya sociedad, ya que algunos
mostraban temor ante la medida y otros, en cambio, no veian mds camino para combatir
cficazmente a la delincuencia que la militarizacion de la policia preventiva.

Finalmente hay que decir que “al gobierno de la ciudad se canalizaron distintos apoyos a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, entre los que destacan la asignacion de
bienes inmuebles con un valor superior a los 117 millones de pesos, que fortalecerian la
infraestructura fisica y operativa para ¢l desarrollo de sus importantes funciones, y un
incremento presupuestal del 60% en relacion al afio anterior. Con ¢llo 1a Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal gjercid en 1996 un presupuesto que duplicé al que ejercié en el
ttltimo afio de 'a administracidn anterior™(s7).

Enfrentar ¢l problema de la delincuencia implica la prevencion pero también la readaptacion
de los individuos que atentan contra la sociedad, por eso haciendo una revision en materia de
reclusorios, las autoridades se propusieron modernizar y actualizar ¢l sisiema pemtenciario,
proporcionando un trato adecuado a los internos de acuerdo a su peligrosidad, también se
comprometicron a mantener en 6ptimas condiciones de funcionamiento las instalaciones y
equipo del sistema penitenciario.

4.4.2.1 RESULTADOS EN 1996

El afio 1996, el escenario fue un endurecimiento en las medidas adoptadas para mantener el
orden piblico, ¥ sin embargo, el aumento de los actos delictivos estuvo presente ya que ha sido
alentado desde el gobierno con su vision neoliberal. La estrategia en que se ha basado es generar
condiciones de miedo entre la poblacién, para justificar asi medidas de caracter dictatorial con el
pretexto del combaie al crimen organizado.

(871 Ballinas, Victor: La Jormnds, 23 de Mayo 1996, p.35
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1.a designacion dc mandos militares en la policia capitalina podria decirse que obedece a esa
estrategia. Podemos afimar que ¢l Uamado combate a la delincuencia no ha rendido tos
resultados esperados asi lo demostraron las estadisticas oficiales

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el gobierno en maternia de prevencion y
persecucion del delito y de imparticion de justicia, hay que reconocer que la inseguridad
continita siendo la principal preocupacién de los capitalinos y su principal reclamo a la
autoridad.

La incidencia de los principales delitos —aquellos que por afectar la integridad fisica y
patrimonial de las familias estin en la base del reclamo ciudadano- crecio sistematicamente hasta
¢l primer trimestre de este afio. A partir del segundo trimestre ya no se reporté un aumento
significativo, pero, que el indice delictivo no siga creciendo, cuando ha alcanzado niveles
alarmantes, no puede ni debe considerarse como suficiente. Hacerlo seria una afrenta a los
cientos de victimas diarias por la violencia y motivo de credulidad justificada de la ciudadania en
su conjunto.

4.43 ACCIONES SOBRE SEGURIDAD PUBLICA DURANTE EL ARO 1997.

En este afio se reconocié que trabajar para hacer mis segura la ciudad ha sido y sigue
siendo una tarea ardua y compleja, en su ultimo informe de gobiemo el exregente Oscar
Espinosa Villarrcal manifesté que “la principal razon estriba en la ineficacia de los instrumentos
con los que ¢l gobierno cuenta para preservar la seguridad. Cuerpos policiacos rezagados en su
adiestramiento, equipo, remuneracion y prestaciones, ademds de afectados por la corrupcion;
leyes insuficientemente estriclas, o rigurosas para castigar a quienes detinquen; un sistema de
imparticién de justicia con recursos insuficientes para su tarea y un aparalo de readaptacion
social con graves limitaciones y vicios- (es.

Las acciones miés relevantes fueron la creacion de algunas instituciones para la formacion y
preparacion de policias judiciales y Ministerios Piblicos; por gjemple la reestructuracion del
Instituto Técrico de Formacidn Policial que con apoyo de la Secretaria de la Defensa Nacional
se readigstraron masivamente, a los cuerpos existentes.

{68) DIARIO DE LOS DEBATES, Asamblea de Representantes del D.F.; Sep 1998, pp.11-12
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La militarizacién de los cuerpos de seguridad publica también fue una medida trascendente
aunque poco aceptada, asi mismo hubicron varios operatives policiacos, que generaron diversas
reacciones en la opinion pablica.

4.4.3.1 RESULTADGOS EN 1997

La seguridad publica ha sido el problema mis sentido por los capitalinos, ya que
permanentemente esta en riesgo su persona, su familia y su patrimonio, no encontrdndose a
salvo ningin estrato social.

Para el afio 1997 ¢l nimero dc delitos denunciados por dia rebaso los 700, la mayoria de
las veces los principales implicados fueron los miembros de los érganos encargados de la
seguridad pablica o la procuracién de justicia, o han sido miembros anteriormente de esas
corporacioncs.

Hay que recordar que en la segunda mitad del afio, el orden wrbano, suffié un deterioro
adicional, particularmente en los servicios de scguridad piblica, debido al relajamiento en la
disciplina de los cuerpos de seguridad, que dicron lugar a hechos tan deplorables, como los
asesinatos de los joévenes en la coloniz Buenos Aires

Este grave problema va de 1a mano de la corrupcion y de la impunidad. Su combate debe
ser aprobado por toda la sociedad mediante mecanismos participativos y con acciones de
empleo, bienestar y democracia, y no con operativos sorpresas, ni con mecanismos represivos ni
militarizando la ctudad, ni con métodes coercitivos.

En términos generales, la delincuencia en el afio 1997 no disminuyd, a pesar de algunas
modificaciones en la estructura de las instituciones encargadas de la seguridad piblica, lo que
nos lleva a cuestionar la forma de atacar el problema mas grave de la capital por parte de las
autoridades. La designacién de mandos militares en la policia capitalina obedecia mis a una
estrategia de intimidacion a la ciudadania, que un verdadero interés por disminuir los indices de
delincuencia. '

De igual forma, la participacion de la televisién, en este afio tuvo una gran importancia,
debido a que en multiples programas se exalté dc forma desmedida la violencia a través de los
programas de nota roja, trayendo como consecuencia la propagacion de conductas nocivas ¢n
ciertos sectores de la poblacion.
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444 ACCIONES SOBRE SEGURIDAD PUBLICA DURANTE 1998

Este afio sin duda tiene gran relevancia. porque ha sido ¢l primer afio de un gobiemo
elegido democraticamente en el Distrito Federal, de esta manera el Partido de la Revolucion
Democritica por medio de Cuauhtémoc Cirdenas como Jefe de Gobierno se comprometio a
mejorar las condiciones de vida de los capitalinos.

Se propuso para la ciudadania una administracion ordenada, moderna y transparente,
asumiendo una tarea de reconstruccion administrativa y de claridad en la gestién publica. Con
este propésito y como un primer paso se suprimicron los bonos de actuacion ¥ todo ingreso
adicional recibido discrecionalmente para quiencs presten sus servicios en la nueva
administracion. En ese mismo sentido, se establecié que cada uno de los altos funcionarios
hiciera publico su sueldo y su patrimonio al incorporarse al nucvo gobiemo.

“En los primeros meses de gestion, la Procuraduria General de Justicia del D.F., logré la
detencién de mil 660 intcgrantes de 352 organizaciones criminales; entre ellos se cucntan 123
criminales de 1a més alta peligrosidad. también fueron consignados 326 funcionarios pablicos
por diversos delitos, incluyendo corrupcion y vinculacién con organizaciones criminales cuatro
veces mas que en 1997, adicionalmente, 1a Contraloria Interna de la Procuraduria ha sancionado
a 362 funcionartos de esta dependencia.”(s9).

La presencia de la policia es uno de los factores fundamentales para reducir los indices de
criminalidad. Sin embargo, tener mas policias no sirve de mucho, st éstos no estan debidamente
capacitados, equipados, y sobre todo, si no tienen vinculacién con la ciudadania a la que sirven.
Por ello, a fines de mayo se inicié un programa piloto en 15 colonias de Ja ciudad, basado en
mayor presencia policial en Ia colaboracion y vigilancia ciudadanas.

Puesto que no pueden utilizarse el nimero de denuncias como referencia en este programa,
¢l gobiemo de 1a Ciudad encargd a una empresa, reunir informacion a través de encuestas en
esas colonias. Los resultados en promedio y conforme a la encuesta mencionada, €l nimero de
delitos en esas zonas se redujo de 18 mil en mayo, a 12 mil en julio, lo que repercutié en un
ligero decremento.

(69) Sherer barra, Maria. en Procesa,. México D.F. No.1146, 18 de Octubre 1998. pp. 35-36
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Con los resultados obtenidos de ese programa se inicio una segunda etapa que consistio en
la descentralizacion de parte de los servicios de seguridad que pasarian a ser coordinados por las
defegaciones, en donde los Comités Delegacionales de Sepuridad apoyarian en coordinar las
actividades en dicha matenia. En cuanto a Ja profesionalizacion de los cuerpos de seguridad y
procuracion de justicia, el Instituto de Formacion Policial repoité que hubo 2,400 elementos que
egresaron en 1998.

4.4.4.1 RESULTADOS EN 1998

No se han logrado resultados en dos delitos que afectan al patrimonio de las familias y son
los que causan la mayor preccupacion entre quienes viven y visitan esta capital. El robo a casa
habitacién se mantienc casi en el mismo nivel de 1997: 25 denuncias al dia. El robo a
transetintes ha crecido: en 1997 se denunciaron se denunciaron 94 robos al dia; en 1998 fueron
denunciados 132.

En la Secretaria de Seguridad Piblica fueron destituidos 375 mandos medios y superiores,
cesados mil 727 elementos y consignados 36. En la Procuraduria General de Justicia del D.F.
habian sido consignados hasta junio de 1999, mil 242 servidores.

En el caso de robo de vehiculos, la cifra de autos robados cada dia, se ha reducido de 160
durante 97, a 120 en primeros meses, una disminucién de casi 25 por ciento. El robo a
transportistas ha bajado de 69 a 55 diarios, de noviembre de 1997 a julio de 1998. En ¢l caso de
asalto a bancos, durante este periodo s¢ han registrado 86 robos con violencia de los que se han
resuclto 33; el monto robado ascendié a 4 millones 300 mil pesos. Durante 97, los asaltos a
bancos con violencia fueron 99, de los que se resolvieron 22 y el monto robado fue 6 veces
mayor.

Es importante sefialar que en este afio s¢ ha incrementado notoriamente un delito conocido
popularmente como “robo psicolégico a bancos”, que no incluye ninguna violencia y en el que
los montos de lo robado son relativamente pequefios. Para frenar este tipo de asaltos, es muy
importante el avance que puedan lograr lag sucursales bancarias en sus mecanismos de
seguridad. En materia del robo a transeuntes, que incluye facetas como el robo en taxis, en la
calle o de piczas automotrices ¥ que es denunciado en raras ocasiones, el indice de denuncias no
ha bajado: existen ahora mas denuncias por este iicito que antes y hay sin duda mis robos de
piezas auiomotrices, mas asaltos en la calle, en los taxis de los que habia anteriormente.
Ciertamente existen bandas organizadas que cometen estos delitos; aunque diferentes de los que
realizan el robo a vehiculos o a bancos, pero también existe el robo incidental.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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grande: fortalecer la seguridad publica, porque ninguna socicdad puede asegurar su futuro siel
gobicrno no es capaz de defender la integridad fisica y patrimonial de sus ciudadanos. La

segm'dadpﬁblicaesmreclamonaoionalycnlacapitaldelarcpﬁbﬁcaschaconvmﬁdocn'un
problema que exige acciones inmediatas.

Aunque las cifras oficiales tienden a no revelar 1a realidad ficlmente, la siguiente grafica

muestra una aproximacién de los ndices de la criminalidad, la inseguridad y la irritacion social

que s¢ ha presentado en ¢l Distrito Federal.

PRESUNTOS DELITOS DENUNCIADOS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICAN DEL
FUERO COMUN DEL ANO 1994 A 1998 ENEL D.F.

DISTRITO |TOTAL
FEDERAL

1994 162,248
1995 218,599
1996 248,567
1997 255,532
1998 237,801

GRAFICA DE TOTALES

AROS

FUENTE: PGIDF, Direccion Genera! de Tecnologis y Sisternas Informatices
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“En 1994 se denunciaban diariamente 366 delitos, para noviembre de 1997 esta cantidad se
habia duplicado alcanzando la cifra de 722. Este incremento acelerado, con un ritmo superior al
25 % anual, cambié por completo la idea de los habitantes de la cindad sobre esta problemitica;
sin embargo, es importante remarcar primero que cstas cifras corresponden a denuncias de
delitos, y que estos en una proporcion importanic no se denuncian, y segundo, que la seguridad
no es 86lo cuestion de cifras, sino también de percepciones. Si la poblacion se siente inscgura, lo
demas es poco importante™(7o).

Ahora bien, existen dos fenémenos muy distintos, determinantes ambos para configurar la
inseguridad que enfrenta la ciudad y ¢l pais: por una parte, hay crimenes como cl robo de
vehiculos, ¢l robo a transportistas o ¢l asalto violenio a bancos, que no son producto de
delincuentes incidentales, de individuos aislados y desesperados, sino de una actividad en su
mayor parie altamente organizada y tecnificada. Quienes cometen 1a mayoria de estos delitos,
son micmbros de bandas jerarquizadas, con medios, contactos y proteccioncs importantes que
han perfeccionado sus formas de operar y de disponer del producto de sus actividades delictivas.

La proliferacion de c¢stas bandas ¢s comiin a los mis diversos paises y ciudades, sus
actividades, conexiones y modos de actuar sc extienden mas alld de las fronteras. En nuestro
caso, ademas esta proliferacion se ha visto favorecida por el profundo y prolongado dsterioro
que ha venido sufriendo el estado de derecho y la proteccion al crimen de funcionarios en altas
posiciones de poder.

El gobiemo y la sociedad no deben pennanecer impasibles ante este grave problema. Se
debe atacar frontalmente, con la mayor encrgia y decisién. Las solucioncs deben ser integrales,
no se pucde permitir que los ciudadanos vivan en un clima de inseguridad que afecte la vida
cotidiana.

Por otro lado, en 1a Ciudad de México la cxcesiva concentracién demogriéfica, ta intensa
migracion y los problemas de la situacién cconémica - desempleo, inflacion y deterioro de los
niveles de vida - conforrnan un cuadro de factores que inciden cn ¢l surgimiento de conductas
antisociales, misma que sumadas ala delincuencia organizada y la corrupcién de algunos
micmbros de los cuerpos policiacos representan Jos retos mas apremiantes del gobiemno,

(70) Ihidam




Es indispensable alcanzar con rapidez mayores niveles de seguridad y eso se logra en la
medida en que mejoren las formas de convivencia y se fortalczea la participacion ciudadana en
un compromiso social para la solucién de los problemas. Hay que consolidar un entorno para el
cjercicio pleno de la libertad, donde ¢l individuo y su familia posean condiciones satisfactorias
de bicnestar ¢ igualdad.

Una medida concreta es la creacién de organismos publicos que wverdaderamente
promuevan la unidad familiar, ya que csta es cl principal niicleo de la sociedad y su
desintegracion puede generar las condiciones que dan origen a posibles infracciones.

La segunidad piblica consiste en levar a la vida cotidiana la vigencia del Estado de
Derecho, cxpresando apego y respeto absotuto a la legatidad como Gnica via para preservar y
reforzar la convivencia y la armonia social

Es necesario fortalecer el servicio de seguridad pablica actuando en tres rubros: la
prevencitn y control de los delitos, 1a procuracién y administracion de justicia y ¢l reforzamiento
de ia readaptacion social.

En materia de prevencion, hay que actuar enérgicamente para climinar las causas que
generan 1a delincuencia; hay que actualizar las normas y mejorar 1a organizacién y operacion de
fos cuerpos policiacos, para aumentar su eficiencia como instrumentos de vigilancia y control de
ta scguridad piblica.

La problemadtica de los cuerpos de seguridad pablica del Distrito Federal en materia de
recursos humanos comprende: insuficiencia cuantitativa y cualitativa de policias; elevada
desercidén anual del personal en las corporaciones; corrupcién en algunos sectores; deficiencias
en cl sisterna de prestaciones sociales; y un elevado nimero de vacantes y ausentismo.

En cuanto a los recursos materiales y financieros que se¢ mancjan, se advierten rezagos
importantes y se identifican como elementos negativos: 1a ansencia de teenologia de punta, lo
cual impide realizar plancs operativos que permitan anmentar la capacidad dc respuesta a la
poblacién; escasez en ¢l parque vehicular y falta de modernizacion; Inadecuadas instalaciones;
obsolescencia de mobiliario y equipo; insuficiencia en las partidas presupucstales asignadas al
sector y una mala definicién de prioridades en la atencién de las dreas especificas de la
seguridad publica.




En relacion con los aspectos de organizacion, tecnologia y sistemas, se identifica una
suficiencia y carencia de sistemas de control y evaluacién del personal y del servicio policial,
rezago de la instrumentacién de los registros de servicios policiales; y carencia de mecanismos
de coordinacion interpolicial.

A pesar de que s¢ han emprendido acciones importantes en los altimos afios, es notoria la
falta de mecanismos reales de coordinacion y comresponsabilidad entre las instituciones
encargadas de la seguridad piblica.

Contindia existiendo, en gran medida, ¢l problema de diversidad y desarticulacién de los
cuerpos de seguridad piblica, incluyendo éste las deficiencias de revision y control que
prevalecen sobre los cucrpos de seguridad privada, Sin embargo, dicho problema habra de
SUperarse Con normas y sistemas de supervision mas estrictos y adecuados,

En este mismo rubro, no se cucnta con informacidn sistemdtica confiable y oportuna,
principalmente sobre los fenémenos que geners 1a inseguridad pabica,

La improvisacion en las tareas de los cucrpos de seguridad piblica ain subsiste: como
podemos observar no sicmpre se obedecen lineas rectoras, ya que sc siguc carcciendo de
control, supervisidn y evaluacién permanentes de los programas,

Como propuestas para la accién es fundamental reforzar el nivel preventivo ya que para
garantizar la seguridad personal, moral y patrimonial; es necesario elevar ¢! nivel de vida de la
socicdad debido a que la distribucién de la riqueza socialmente producida debe mantener un
equitibrio que beneficie a los menos favorecidos.

Avanzar en la profesionalizacién de los cuerpos de scguridad pablica es una de las
prioridades y para ello es preciso implantar un sistema de cducacién continua en todos los
niveles jerirquicos, a partir de los perfiles establecidos de las fumciones a desarrollar, asi como
condicionar los ascenszos a 1a preparacién académica, los cximenes de oposici6n, la antigicdad y
los méritos en ¢l servicio. Con ¢l apoyo del Instituto Nacional de Ciencias Penales sc llevaria a
cabo la capacitacién de mandos medios y supcriores, aprovechando todas las experiencias atiles
para incorporar nuevas técnicas, y con un programa de formacion de instructores.

La mmplantacién del servicio civil de carrera policial, seria una medida muy importante ya
que permitiria plasmar institucionalmente los deberes, obligaciones y sanciones que
correspondan a esa actividad.




Para mejorar la procuracién y administracién de justicia es preciso instrumentar un
programa de desconcentraciém y regionalizacidn de las procuradurias; promoviendo mecanismos
dc coordinacion interinstituciona), para ampliar el marco de cooperacion en el combate a delitos
especificos. La competencia del Ministerio Publico puede ampliarse para aplicar medidas
cautelares, en los casos de delitos menores o imprudenciales, evitando la detencion preventiva e
innecesaria.

En lo que se refiere a la legislacién para mejorar la procuracién de justicia, es necesario
avanzar en la adecuacion legislativa y administrativa para ubicar las instituciones del Mmisterio
Piblico que deben actuar como auténticos procuradores que asimilen totalmente a la poficia
Judicial y a los servicios periciales. La actualizacién de las técnicas y 1a elevacién de su eficacia
requicre de la incorporacién de profesionales tales como criminalistas, abogados o expertos de
otras disciplinas afincs.

Otro aspecto esencial cs la revision de la legislacién penal vigente, para garantizar los
aspectos sociales de la seguridad ya que ante el anacronismo que priva cn algunos de los
ordenamientos penales vigentes para cl Distrito Federal, es urgente contar con un nuevo Cédigo
de Procedimicntos Penales del fucro comin para la capital del pais y del fucro Federal para la
Repiiblica Mexicana. En este sentido, se pueden prever como instrurnentos indispensables los
siguienites: ¢l incremento de la penalidad para delincuentics peligrosos, cspecialmente
narcotraficantes, homicidas intencionales, vicladores, asaltantes, secuestradores y asociados para
¢l delito; disminuir la pena para el caso de los que incurren por primera vez en delitos menores o
culposos; elevar 1a penalidad en delitos cometidos por policias y personal del sector de .
scguridad, asi como para los delincuentes que actien en contra de la policia; ampliar y definir
con el Poder Judicial las excluyentes de responsabilidad penal, especialmente con relacion a las
victimas y a los policias

Podemos decir que para reforzar los aspectos de readaptacién social, cs indispensable
consolidar las instituciones de reclusion como verdaderos centros de readaptacion social,
impulsando la organizacién del trabajo productive y la autosuficiencia econémica de dichos
establecimientos. Esta deberia ser la linea direciriz para reformar a los individuos, que sean
capaces de bastarse a si mismos.

En la creacion de comunidades productivas y autosuficientes esta de por medio ¢l control
de talleres y comercios por parte de la antoridad penitenciania, lo cual implica su fortalecimiento.
La carce] productiva autosuficiente es la institucion que brinda una real y efectiva oportunidad
de enmienda a los infractores.




La transformacitn del sistema penitenciario implica dar respuestas adecuadas a los distintos
tipos de rechusos, por ejernplo para los intemnos de alta peligrosidad, se requiere lugares con
mayor seguridad que garanticen su cusiodia y, en todo momento, la seguridad puablica. Para la
atencion de internos de mediana y baja peligrosidad, s¢ requicre adecuar los centros con cf fin
de dotarlos con espacios indispensables para las actividades productivas y laborales.

Es necesario revisar las normas y medidas de 1a prisién preventiva; ya que los reclusorios
deben ser mancjados por cspecialistas: la custodia debe estar en manos de expertos en seguridad
y ¢l tratamiento en quienes sean capaces de ensciiar valores.

El funcionamiento de los reclusorios debe ser comregido. Ademas de una reglamentacion
detallada, ¢s necesario que se establezcan nucvos instrumentos alternativos que sin privar de la
libertad no pongan en peligro la seguridad piblica. Los sustitutos dec la pena de prision por
alternativas difcrentes constituyen una opcidn que necesita un andlisis profundo y respaldo de
autoridades y cindadania.

Hay quc tomar cn comsideracion que ¢tica y politica constituyen los dos elementos
fundamentales sobre los que se erige la justicia. El bienestar no sélo sc mide por satisfactores
materiales. También cuenta la oblencién de una justicia suficiente y expedita. De su eficiente
imparticién depende, en buena medida, 1a credibilidad dei pucblo de sus instituciones, y por eso
hay que fortalecerla y profundizaria,

Es preciso destacar la necesidad de reforzar la confianza de la colectividad en las
instituciones encargadas de impartir justicia y, simultincamente, clevar la cultura juridica de la
poblacion, ya que la falta de informacidn legal abona ¢l terreno para la corrupcién. Propiciar el
respeto hacia ¢l orden juridico por parte de la sociedad civil ¢ inducir la resolucién de
confroversias  por la via de la legatidad da como resultado el acrecentar ¢l prestigio y la
credibilidad en 1a cficiencia del sistema de derecho y de su funcionamiento.

Hay que perfeccionar 1a seleccion del personal dedicado a la administracién de justicia en
todos los miveles y consolidar 1a carrera judicial: de los profesionales que participan en ella
depende finalmente, la honesta aplicacion de 1a ley y en contrapartida es preciso abrir espacios
para una mayor vigilancia popular sobre las cuestiones judiciales y amphar las instancias que
otorgan asesoria legal a quiencs carecen de recussos. Como parte de la vida democritica, la
administracion de justicia serd mejor con una accién responsable entre el pucblo y el Estado.



Como sc puede advertir, se esta en una hicha dificil, por lo que un verdadero esfuerzo por
reducir los niveles de delincuencia, deberi ir acompaftado con programas dec desarrollo de corto,
mediano y largo plazo que logren justicia social, porque los esquemas existentes parz atacar la
pobreza son aim insuficicnies y han cstado sujetos a manipulaciones politicas, y es que la
legalidad es un valor superior, mas alls de ideologias o posturas partidistas.

Sin un profundo respeto a la ley en todas sus formas y acepcionca ninguna sociedad puede
avanzar, por lo quc los nucvos programas también deberdn ser conducidos por una comrecta
aplicacion de las politicas de prevencién, procuracién y administracién de justicia, asi como en
la readaptacién social, que permitan acabar con la corrupcitn y 1a impunidad.

Es necesario subrayar que una de las formulas para mejorar la seguridad piblica ¢s la de
promover de manera real la participacién ciudadana, ya que las autoridades, hasta ahora, no han
creado una culturz de seguridad que permita a los ciudadanos tomar conciencia del problema y
de la necesidad de participar en su solucién, a través de la gencracién de hibitos personales y
comunitarios de prevencién, del mismo modo, mediante la supervision de la labor realizada por
los agentes policiales. Mientras mas débil sea la relacidn autoridad-ciudadania, mas se
fortalecera la defincuencia.

Hay que entender que ¢n la basqueda de mejores servicios de seguridad v la consecuente
disminucién de la delincuencia, no se debe dejar de lado la importancia que representan los
medios de comunicacién ya que han llegado ha cobrar una relevancia extraordinaria en nuestro
tiempo a causa del poder de penetracién en los hogares primero y en las conciencias después,
sobre todo la televisiom, dc forma tal es necesario actuar en dos sentidos: a)refirando los
programas sensacionalistas que cxaltan la violencia € inducen conductas de forma negativa
sobretodo entre los nifios y adolescentes, ademis de que tampoce ayudan a fortalecer los valores
sociales y familiares; b)promoviendo programas y campafias permanentes que fomenten una
cultura de prevencion del dekito.

En definitiva hay que considerar que un Estado de Derecho no se crez de la noche a la
mafiana ni se puede imponer desde arriba. Mais bien constituye ¢l resultado de un proceso
evolutivo a lo largo del cual s¢ definen no sélo la leyes mismas, sino los procedimientos para
adoptarias, para modificarlas y para proteger a los habitantes de los abusos que estas podrian
llegar a gencrar; por tal motivo; es indispensable integrar al sistema educativo a una nueva
dinimica en la que se impartan materias que contengan programas basados en valores éticos ¥
morales, en derechos y obligaciones de los ciudadanos y autoridades, con la finalidad de crear y
fortalecer una conciencia civica y participativa, que apoye a los servicios de seguridad piiblica no
sdla en ¢l Distrito Federal, sino en todo el pais
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