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INTRODUCCION.

El tema que pretendemos desarrollar, dentro del cual se analiza como figura
principal al Estado como ente juridico. quien se encarga de marcar las directrices bajo
las que toda saciedad debe actuar, siendo este una figura de suma imporlancia y que
dadas las condiciones actuales desde los puntos de vista social, econdémico politico y
cultural, ahora reviste una mayor importancia, que dia a dia tiende a revolucionar por
los justos reclamos de una sociedad que ha perdido la credibilidad en sus autoridades y

sus instituciones.

Dentro del Estado de México, existe un Grgano encargado de la imparticion de
justicia municipal, respecto de la comision de faltas administrativas al hando municipal,
vigenie en cada uno de los 122 municipios que to conforman coma entidad federativa,
el que se denomina: "OFICIALIA CONCILIADORA Y CALIFICADORA", actividad que
actualmente desempefiamos en Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México y en tales
circunstancias ha despertado nuestro interés, el analisis técnico juridico del reciente
reglamento de Oficialias expedido en fecha 5 de febrero de 1999 en este municipio,. fo
que consideramos conveniente a efecto de fijar los lineamientos de actuacion de las
mismas, pero también estimamos que para la expedicion del reglamento en comento,
se hace el necesano analisis de las condiciones actuales en los puntes de vista
referidos en lineas anteriores, luego entonces vislumbramos que este reglamento dejo
a un lado tales circunstancias, de 1o que se desprende que las reglas establecidas son
inoperantes y en algunos casos violatorias de garantias constitucionales, por no
apegarse estrictamente a derecho, lo que trae como consecuencia un perjuicio para la

ciudadania ademas de una responsabilidad para el servidor piblico.

La Oficialia Conciliadora y Calificadora reviste, desde nuestro particular punto
de vista. una vital importancia, toda vez que una gran cantidad de la poblacion

nezahualcoyotlense, acude en busca de una posible solucion a los problemas que les
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aquejan, referentes a cuestiones familiares, de arrendamiento, mercantiles, penales y
vecinales, siendo estos los de mayor incidencia, sin descartar las demas areas del
derecho. por lo que se hace necesario procurar una mayor profesionalizacion de la
misma, asimismo nos hemos podido percatar de que existe una gran disparidad de
criterios de un municipic a otro, tal como lo haremos notar en el desarrollo del presente
trabajo de investigacién, y si bien es cierto que cada municipio es auténomo en su
actuacion, también consideramos necesario que exista un reglamento, pero que este
sea de una aplicacion real y objetiva, considerando los factores antes mencionados, en
el que se finquen las particutaridades de acuerdo a la problematica de cada lugar, como

es el caso del municipio mas poblado de fa Republica Mexicana: Nezahualcoyotl.

La Ley Organica Municipat de! Estado de Mexico, en su Titulo Quinto
denominado ‘DE LA FUNCION CALIFICADORA Y CONCILIADORA DE LOS
AYUNTAMIENTOS" Capitulo Primero, de las Oficialias Cenciliadoras y Calificadoras,
en sus ariculos 148 al 153, senalan las atribuciones de los Oficiales Conciliadores y
Calfficadores, asi como aquellas funciones que no se pueden realizar, entre las que se
conceden esta la funcion conciliadora, la consistente en la aplicacion de las sanciones
administrativas por faltas al Bando Municipal, reglamentos y demas disposiciones de
caracter legal y la expedicion a peticion de parte, de cerlificacicnes de hechos de las
actuaciones que se realizan en la Oficialia, en el caso concreto del municipio de
Nezahualcoyotl, es el Bando municipal el que establece todas las conductas por las
cuales se imponen sanciones administrativas, pero dentro del mismo, ro se hace
referencia a la funcion conciliadora; ni del personal que integra dichas Oficialias; asi
como tampoco del criterio técnico juridico en que debe fundar su actuacion, lo que
implica que sea necesario que para la exacta observancia de ta mencionada ley, es
indispensabile la reforma al Bando Municipal en cuestién, ya que es omiso respecto de
las facultades que otorga la ley a los Oficiales Conciliadores y Calificadores, a su vez, la

modificacion y derogacion de diversos preceptos del reglamento para las oficialias.
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E1 articulo 21 de la Constiucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
establece que compete a la autoridad administrativa, la aplicacion de la ley por
infracciones de reglamentos gubernativos y de policia. fas que Unicamen(e consistiran
en multas. mismas que son fijadas por la autoridad. dentro de los MAxiMos y minimos
permisibles y para el caso de no cubrirse dicha multa, se permulard por un arresto que
no excedera de 36 horas, este ordenamiento legal sefiala claramente que por faltas
administrativas. previsto en los reglamentos gubernativos, como en el presente caso,
se refiere al Bando Municipal se puede wmponer sancion pecuriana ¢ la privacion de la
liertad, por lo que una vez que el infractor es puesic a disposicion del Oficial
Congiliador y Catificador. por parte de Seguridad Publica. el Oficial Conciliador tiene el
deber legal de aplicar [as sanciones correspondientes, pero a su vez. velar por la
seguridad fisica del deternde y para poder cumplir con dicha respensabilidad es
necesaria la existencia de un médico legista adscrito a las Oficialias, situacion que si
bien es cierto en el Municipio de Nezahualcoyotl. lo regula el reglamento, a diferencia
de los demas municipios del Estado de México que no contemplan tal situacion, de ahi
que es necesario introducir esa obligacion para todas las autoridades municipales en la

Ley Organica Municipal del Estado de México

Por otra parte. sefalaremos ademas de las faltas admimistrativas y su sancion,
otras actividades primordiales que se desarraolian en la oficialia de referencia y as
formas que se utilizan para avenn los intereses de as partes, procurando siempre su
conciliacion. buscando como objetivo principal 12 justa armohia, necesaria en esta
sociedad que tan duramenta ha side gofpeada, y una vez establecida la wnportancia
real de |a actividad que se realiza. consideramos necesario hatlar de su denominacién,
con la que ne estamos de acuerdo por tal motvo. proponemos una reforma a la Ley
Organica Municipal, al Bando Municipal en vigor en el Municipio de Nezahualcoyotl y la
modificacion y derogacion de diversos articulos del reglamento de Oficialias
Conciliadoras y Calificadoras. para tener asi una funcionalidad y aphcacion real de!

mismao
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CAPITULO PRIMERDO

EL ESTADO Y SU FORMA DE GOBIERNO

1.- ANTECEDENTES GENERALES Y EVOLUCION DEL ESTADO.

En el presente trabajo hablaremos de los antecedentes generales sobre el
surgimiento del Estado, relatando someramente su evolucion, pues no pretendemos
hacer un trabajo histarico, sino mas bien juridico, sin embarge, es pertinente hacer
una pequena semblanza para hacer un comparativo de las caracteristicas actuales

del Estado en nuestro pais.

Hablar del Estado como lo concebimos en la actualidad; como ente
soberano regulador de las relaciones internas y externas de una nacion, funcion en
la que intervienen gobernantes y gobernados, asi como otros entes y organismos
internacionales, es importante, ya que el Estado es el encargado de la direccién de
los destinos econdmicos, sociales, politicos, culturales, etc., siendo estos elementos
indispensables para todo Estado tal como lo establecio Jorge JeMinek: un termitorio,
una poblacién y un poder de mandao originario, mismos que fuercn considerados asi

en su tiempo y en su momento, ya que en la época aclual éstos han aumentado.

Podemos establecer que, el Estado como un fenomeno social, surge desde
los tiempos mas remolos en los que el hombre decide y tiene la necesidad de
agruparse para actuar frente a otros grupos: inclusive frente a la naturaleza misma.
Tiempos en los que ya se establecen ciertas normas de observancia, asi como una

organizacion, elementos caracteristicos del Estado que siempre han ido



evolucionando con el transcurso del tiempo hasta nuestros dias. como |0 veremas

mas adelante.

Histéricamente se puede precisar que las primeras agrupactones sociales
permanentes nacen en Egipto en el afio 6000 antes de Cnisto. donde se dan las
siguientes denominaciones: Polis, Ciudad, Imperio, Republica etc. agrupationes
que ya desde entonces se encontraban asentadas en un terntorio,  con

determinadas principios de arden, can actividades especificas y fines establecidos.

A través de la historia, sabemos que quien introdujo la palabra “Estade’, fue
Nicolds Maquiavelo y si bien es cierto lo anterior, tambien es cierto que
independientemente del uso de la terminologia, el ser humano siempre ha
establecido un 6rgano rector para dirigir sus destinos. siendo necesaria la existencia
de un poder de mando como |o es ef Estado, por lo que hablaremos brevemente de

las formas de existencia del Estado en el devenir historico.

Tanto en Grecia como en Roma, que son precursores de la cultura universal
sentaron las bases de lo que es justo y de lo injusto. asimismo “los atenienses y los
romanos sintieron y concibieron a la Polis y a las civitas come comunidades
humanas naturales, uno de cuyos elementos seria la existencia de un orden
asegurado por una estructura politica, democratica, aristocratica, monarquica, o

mixta. en la cual, claro esta. no intervienen los esclaves” !

' Dr. DE LA CUEVA MARIO - L2 bdea det Estado. quinta Fdicién. Ed. Fondo de Cultura Econamica. Phg 17
Meéxico 1996
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En Grecia, la polis sustento su legitimidad en la esclavitud, la cuat fue
descrita por Aristoteles como “clerta multitud de ciudadanos” © . en la que la
direccion det gobierno estaba en los hombrses libres, no tenian como base principal el
territorio. sino la comunidad de ciudadanos, denominacion asi utiizada en Atenas.
esta comunidad se integraba por las aldeas {pueblos} de aquel entonces, en donde
existia un poder tanto en la comunidad como en la aldea. el cual ejercian los
hombres libres sobre si mismos, por lo que Grecia concibié al Estado-Ciudad vy

nunca como Estado-territorio, basando su gobierno en la autarquia.

Roma también sienta sus bases en ia esclavitud. teniendo mucha semejanza
con Grecia y haciendo tal vez la diferencia en el territorio. por ser Roma un pueblo

principalmente conguistador.

Como lo hemos manifestado, a través de ia historia, el Estado ha tomado
sus caracteristicas. los historiadores fijan los origenes del Estado moderno en
Europa a finales de ta edad media y a principios del Renacimiento, estableciendo
que es a partir del siglo XV cuando  se aprecian sus caracteristicas, como son’ la
concentracion de un poder central frente a los demas. “Surgid asi el principie de que
el Fslado es soberano y tiene facultad para imponer su régimen juridico interno y
estahlecer la politica interna y exterior. La era de los descubrimientos geograficos, la
wnprenta, las nuevas concepciones fitosaficas y 1a revolucion  protestante, tambien

inftuyeron en el concepto de Estado’ !

La palabra Estado deriva de stato, stare. status, que significa: situacion de

permanencia. orden permanente, que no cambia,

De DETACHTYARARIC DD Cie Pag. 17
ACCR T A RONME IO M0 1) fenria Generad ded Berceio Admivistratives i Posvia, guinta edicion,
Vhevico 1905 Pag Th
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Desde el punto de vista teorico-politico, algunos autores nos dan la
concepcion del Estado, es asi que para Crossman, no hay Estado que se haya
organizado conforme a la teoria, toda vez que, tanto el Estado Griego como el
Romano no fueron los que describieron Aristateles y Platdn. el de la edad media no
fue el descrito por Maquiavelo y Hobbes, y et Estado moderno no es ei fenomeno
que sefalan los tedricos, puesto que su contenido y reaiidad sobrepasa un ideal

determinado.

Para los autores de la teoria politica del Estado, éste es concebido desde
diversos puntos de vista; para Jellineck “el Estado es la unidad de asociacion dotada
originalmente del poder de dominacién y formada por hombres asentados en un

territorio” *

Para Herman Heller, "el Estado es una conexion social de quehaceres *°

Adolfo Posada comenta “atendiendo a las condiciones que concurren en
teda sociedad, para que como politica se le considere se observara que son las
sigutentes:

1.- agrupacion de seres racionales,

2.-un territorio determinado, variable o fijo. dentro del cual a agrupacién se

contiene;

3.- la cooperacion universal en cuanto a los fines que motivan la reunién de

las personas en el territorio:

4 - independencia de la agrupacion frente a entes o frente a la naturaleza

misma,

" JELLINECK. citado por Migucl Acosta Rotcra, Ob Cit Piag 7%,
"HELLER HERMAN. Idew



5.- organizacion adecuada a la agrupacion y a sus cncunstam sy

6.- autonomia para dirigir su vida internor y extesior .

Podemos sefialar, que todas las concepciones de Estado que proporcionan
los autores. son vislumbradas en su época y en su momento; sin embargo, en
algunas ocasiones los tedricos dan una concepcion un poco fuera de la realidad,
aungue es positivo tomarlas en cuenta, ya que es el resultado del reclamo de la
sociedad mas desprotegida y que en el transcurso de los afos siempre ha existido.
Ademas, si bien es cierto que cada Estado se conforma y rige su destino de acuerdo
a sus necesidades especificas. también es cierto que todos los Estados
independientemente de su evolucion politica, social, cultural, econdomica, etc.,
conservan caracteristicas esenciales del Estado concebido desde su surgimiento,
por mas cambios que se pudieren suscitar, agregando algunas peculiaridades
acordes a la modernidad, por lo que ya no seria el mismo Estado el surgido en ta

vida independiente del México de la actualidad,

Para Miguel Acosta Romero, el Estado “es la organizacion politica soberana
de una sociedad humana establecida en un territonio determinado. baje un régimen
juridico. con independencia y autodeterminacion, con organos de gobterno y de

administracion que persigue determinados fines mediante actividades concretas’ !

Agregando a la concepcion de Estado antes citada. diremos que dichos fines
determinados y actividades concretas. son encaminadas a procufar una estabilidad
politica, econdmica y social en beneficio de la sociedad, elemento primordial en el

Estado Es necesaric hacer el presente comentario, toda vez que en los tiempos

TPOSATIA ADOLEO, citado por Avosta Romwra, Cth Ol Pae 78
TACOSTA ROMIRO Ob G fae 78,
0O



actuales, la sociedad necesita recuperar la credibilidad en sus instituciones, mismas

que conforman el Estado.
Acosta Romero sefiala ias caracteristicas del estado de ia manera siguiente:

“1.- Es la organizacion politica de una sociedad humana que corresponde a

un tiempo y espacio determinados

2.- La realidad de! Estado esta constituida por los siguientes elernentos:

a) un conjunto de individuos que forman la sociedad humana que es la que

se organiza politicamente vy que constituye el elemento poblacional del

Estado.

b} el territorio formado por los siguientes elementos:

1.- superficie terrestre del planeta; 2 .- el mar patrimonial | 3 - la plataforma
continental, 4 - los zdcalos submarinos; 5.- el subsuelo: 6.- el espacio superestante
y. 7.- el mar patimonial ¢ zoha econdmica exclusiva con las limitaciones que los
articulos 27 y 42 senalan, asi como &l Derecho tnternacionat.

c) la soberania.

d) orden juridico.

e) organos de gobierno.” 8

Par io que hace a la organizacion politica, ésta consiste en 1a evolucion de la
sociedad para conformarse en una organizacion politica que ejerce la soberania,

elemento indispensable para la existencia del Estado.

En cuanto al grupo de individuos, se debe entender a Ia sociedad en todo su

conjunto gue la integra, incluyendo a los menores de edad y a los incapaces.

MIGULT ACOSTA ROMER(L Ob. Cir., Pag. 78



E! lerritorio dentio de nuesha pais se encuentra regulado por los articulos

2742 43, 46, 47 y 48 de la Constitucion General de 1as Republica

La soberania consistente en e! poder de decisién. la independencia. el
ejercicio del poder que tiene el Estado. marco bajo el cual debera regir su actuacion,

esta soberania se encuenira también delegada a los Estados y Municipios

Al constituirse el hombre en sociedad. es necesano establecer un  orden
juridico. un conjunto de normas gue regulen sus actividades. y. es la propia sociedad
guien las acepta y las crea madiante procedimientos establecidos para su
regulacion, teniendo como norma suprema ta Constitucion gue en su articulo 133,

establece tres niveles normativos Federal. Estatal y Municipal.

En todo Estado es necesana ia exsiencia de los organcs de gobiemo que
son los encargados de sjercer la soberania o el poder. asi tenemos que en la epoca
monarquica. era el monarca el titular de 1a soberania y el centro del poder. y a partir
de la revolucion de independencia de tos Estados Umdos en 1776 y de Franoia en
1789 la soberania se ha desplazade al pueble en la mayor parte de los paises
siendo el propio pueblo el que establece su forma de Estado y los drganos de
gobierno que son tres Ejecutvo Legislativo y Judical Desde el siglo XVHL -
situacion que en la actualidan npera en México. la scherania radica en el pueblo y el
noder se divide para su ejercicio en lns {res organos mencionados. este principio se

regula en ios articulos 3% v 41 de 15 Consihuoon



2.- PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO.

Existe un principio antiguo de Derecho, el cual se ha incorporado
especialmente en el Dereche Civil en el sentido de gue “"son personas todos |os

entes susceptibles de adquirir derechos y contraer obligaciones.” °

Los derechos de la personalidad, son todos aquelios derechos consagrados
y par ende recenocidos en la norma y las obligaciones son todas aguellas cargas v
deberes que son siempre de interés general. Cabe también sefalar que en todo ente
con persaonalidad juridica, existe siempre una relacion juridica en ta que intervienen;

un sujeto activo, uno pasivo y un objeto.

Dentro de! Estado, como un tode, existen diversos entes, como son: las
entidades  federativas, los municipios, organismos descentralizados ©
desconcentrades, las empresas de parlicipacion estatal y ofras como las empresas
privadas de interés publico, todas ellas con una sola personalidad juridica. mismas
que se pueden manifestar en formas variadas y que se pueden reconocer como un
ente capaz de ser sujeto de derechos en las relaciones internas y externas de un

pais.

Al Estado, como un ente social y sujeto de derechos y obligaciones. le
corresponde también una personalidad propia. haciéndose necesario hablar del

conceplo “persona’ en primer término.

Originaimente la palabra persona. viene de personae. que significa la

mascara gue usaban los actores en los teatros romanoes para proyectar su voz

"SERRA ROJAS ANDRES - Ciencia Politica. tercera Edicion Edit Pormia, Mg, 377 Méxica 1975
9



La palabra persona tiene varias acepciones, pero para efectos del presente
trabajo, vamos a utilizar el punto de vista juridico de dicha concepcion, por lo que
podemos decit que persona, es el sujeto con capacidad propia y susceptible de

derechos y obligaciones.

Las personas pueden ser.
1.- fisicas y;
2- morales (utiizadose de manera también de manera generalizada el

término de persona colectiva)

La persona fisica es el ente bioldgico con derechos y obligaciones, teniendo
su capacidad de goce desde que es concebido y la de gjercicio desde que adquiere
su mayoria de edad Las caracteristicas o atributo de las personas son: nombre,

domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad

La persona moral o colectiva se encuentra constituida por un grupo de
personas fisicas que tienen fines comunes y permanentes y cada ung de los
integrantes tlene una personalidad juridica distinta y al integrarse, adquieren la
personalidad juridica del ente cofectivo al gue comunmente conocemos como
persona maral, térming con el gue no esta de acuerdo Acosta Romero, en virtud de

que ésta no tiene un contemido juridico, ni describe ldgicamente el objeto predicado

Existen numerosas teorias que formulan fa explicacion de la naturaleza de la
persona juridica. por lo que a doctrina las ciasifica en
a) Teorias fradicionales (las que se sustentan en fa tradicion privatista)

b} Teorias modernas.

10



Dentro de ias teorias tradicionales se pueden citar: a) - la de la ficcidn. b).- 1a

de la realidad de las perscnas moralas y. <) - la del patrimonio afectacion.

La Tearia de la Ficcién, sustentada por Windscheid y Savigny, establecen
que la persona juridica colectiva. es un ente ficticio creado por el Derecho y en &l
fondo carece de voluntad propia, en la que el legislador establece una personalidad

tingida.

La Teoria de la Reahdad de las Personas Morales, con sus exponentes
Gierke y Michoon, contraria a Ja de la ficcion, consideran que las personas morales,
50N una realidad innegable, puesto gue forman parte del mundo juridico.

La teoria del Patrimanio Afectacion de Brins, también se le conoce como
derecha sin sujelo, afirma aque no tiene una realidad y es exclusivamente un

patrimonto destinado a un fin

Dentro de las teorias modemnas, Ferrara opina gue la personalidad juridica

es producte del orden jurichco.

Otra teoria importante es la de la perscnalidad como simple procedimiento
de la técnica juridica. la cual es expuesta por Saleilles: esta teoria solo reconoce la
realidad de las personas fisicas y. la persona moral. no tiene fundamento alguno
para su existencia. conswderandoia come una ficcwn inutl, sefalanda que los
intereses colectivos. a dierencia del particular. debe recibir una adecuada
proteccidn jundica, tenendo como objetivos. asegurar la realization de los aclos
jundicos que se llevan & caho a nombre de 1a colectividad y asegurar 1os beneficios
del conglomerado y no asi en forima particular, es decir. para los que representan a

la persona juridica colectiva La teoria sostenida por Ledn Duguit. Berthelemy y
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Pianiol, le niega personalidad juridica, sefalando que es inutil y peligrosa,
considerando que esto Ultimo se refiere al hecho de la desviacion de los intereses

colectivos y que la realizacion de los fines, solo satisface los intereses personales

Existen dentro del grupo, tecrias que le reconocen una personalidad juridica
al Estado - basandose en el término nacion - dos de las consideradas mas

importantes segun el maestro Serra Rojas’

1.- La escuela alemana; representada por Jellinek distingue at Estado

de la Nacion y en la que aquel aparece como una persona juridica, distinta
de las que tienen los integrantes que componen al Estado, teniendo su
sustento en la realidad de su organizacion.

2.- La escuela francesa; representada par Maurice Hauriou, identifica a la
Nacion con el Estado, basando la personalidad del Estado con la existencia

de la nacion.

Casi la totalidad de los autores reconocen la existencia de dos personas
juridicas colectivas, de las cuales no se puede hablar de ficcion, puesto que son una
realidad, y ellas son el Estado y el Municipio. ya que ambos existen social,
ontologica y juridicamente, ademas con diferencias especificas como lo veremos

mas adelante el capitulo respecto del Municipio.

Podemos establecer que el Fstado adquiere una personalidad juridica al
momento de nacer como tal. es decir, al conslituirse como un E£stado independiente,
soberano, y autodeterminante, momento en el cual adquiere derechos vy
obligaciones, siendo esto una realidad, con lo que se descarta la Teoria de la Ficcion

antes mencionada



: 43

Conforme a la historia se puede precisar que el Estado mexicano nace a la
vida politica y juridica y por ende adquiere soberania, considerandolo como un ente
con derechos y obligaciones a partir del 27 de sepliembre de 1821, y adquiere
nuevas modalidades en el transcurso del tiempo, pero conservando caracteristicas

primarias basta llegar a nuestros dias.

Existen algunas teorias respecto a la personalidad juridica del Estado, éste
tiene dos, y son: a).- una personalidad de Derecho publico y b).- una de Derecho

privado.

La teoria de la dobie personalidad se debe a que cuando el Estado actia
como un ente soberano y sostiene relaciones con otros Estados y con otros
particulares con el caracter de autoridad, la personalidad es de Derecho piblico, y
cuando el Estado actia frente a los particulares para celebrar convenios sujetos al

Derecho Civil. su personalidad es de Derecho privado.

Don Andrés Seirra Rojas, nos dice que “esta teoria tiene su importancia
porque es la que se refleja en la Jurisprudencia de ta Suprema Corte de Justicia de

la Nacién y en la legislacion vigente.

Mencionaremos la siguiente tesis jurisprudencial: (Tesis Num. 87, 2a. sala,
Pag. 108, Jur. 1917- 1965) Cuando es procedente el ampara promavido por el
Estada:

El Estado cuerpo politico de la nacién. puede manifestarse en sus relaciones
con los particulares, bajo dos fases distintas: como entidad soberana, encargada de
velar por et bien comun, por medic de dictados cuya observancia es obligatoria, y

como entidad juridica de Derecho Civil, porque es poseedora de bienes propios que
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le son indispensables para ejercer sus funciones. le es necesario tambien para
entrar en relaciones de naturaleza civil. con los poseedares de otros bienes. o con
las personas encargadas de la administracién de aquellos Bajo esta segunda fase,
esto es, el Estado como una persona moral capaz de adquirr derechos y contraer
obligaciones. esta en aptitud de utilizar aquellos medios que la ley concede a las
personas civiles, para las defensas de unos y otras. entre ellas el Juicio de amparo.
pero como entidad soberana, no puede utilizar ninguno de estos medios  sin
desconocer su propia soberania, dando lugar a que se desconozca tado el imperio,
toda la autoridad o los atributos propios de un soberano. ademas. no es posible
canceder a los organos del Estado; el recurso extraordinario del amparo. por actos
del mismo Estado, manifestados a través de otro de sus organos. porque se
estableceria una contienda de poderes soberanas, y el juicie de garantias, no es

mas que una queja de un particular, que se hace valer contra el abuso del poder ™

En este sentido, podemos entender gue e! maestre Serra Rojas nos dice que
el Estado no tiene necesidad alguna de complicar su existencia. con €l

desdoblamiento de una doble personalidad.

En glecutoria de g Sata administrativa de ta Suprema Corte, se vislumbra,
gue la teoria de la personalidad unica del Estado. tiende a sustitur a la de la dable

personalidad de éste.

“El Estade puede asumir dos posiciones una. en que advierte su indole de
entidad soberana. otra, segun la cual chra de modo analogo a como lo hacen los
particulares.  Esta distincidn  estad reconocida por la  Suprema Corte en

Junsprudencia (Tesis Num. 450, Pag. 867 del apéndice publicado en 1955) Se ha

" SERRA ROIAS ANDRES.- Ob Cit, Pag. 185 -



llegada a afirmar que el Estado tiene dos distintas personalidades: una, de Derecho
Publico cuando acita como entidad soberana y usa de su imperio, otra, de Derecho
Privado. cuando obra como los particulares. La terminologia adolece de imprecision,
el Estado es siempre entidad pubiica; no tiene dos personalidades, sino solo una,
que es de Derecho Pablico en todos los casos. Aun asi ia distincion es real, puesto
que hay dos aspectos diversos dentro de (a personalidad unica del Estado. Con la
mayor frecuancia el Estado presenta un aspecto, segun el cual obra en ejercicio de
su soberania o de su poder de mando y usa plenamente de su facultad de imperio.
es decir, actia unilateralmente como superior de los particulares. quienes por ello, le
estan subordinados; pero en otras ocasiones, sin dejar de ser persona de Derecho
publico, frata con los particulares sobre tas bases de igualdad. en virtud de un
concierto espontaneo y no impuesto, sin hacer uso de la autoridad de sus atributos
de mando, en suma, de una manera andloga a coma obran entre si los particulares
En el primer caso sus actos son de autoridad y contra ellos procede el juicio de
garantias; en el segundo supuesto, no son actos de autoridad para los efectos del
amparo y contra elios no sabe el juicio Constitucional, Sem Jud. De la Fed W
época. 2% Sala T LViPag 637"

En otra teoria podemos ver gue el Estade solamente tiene una personalidad,
pero que ésta se expresa por dos voluntades, una de Derecho Publico y la otra de

Derecho Privado. la cual es compartida por el maestro Gabino Fraga.
En ambas teorias, se establece et marco de aciuacion del Estado. en el

sentido de que, en algunas ocasiones, se encuadra en o Derecho PubYico cuando

actua como adteridad. y en otras. en el Derecho Privado cuando no actua como tal

" SERRA R{MJAS ANDRES. - Obh Cit Pags. 380y 387



Cabe hacer mencion que conforme a dichas teorias. s1 el Eslado alactuar en
el marco juridico del Derecho Privade no lo hace con el caracter de autoridad, no
estariamos hablando de Estado com¢ enie, sino mas bien como actuacidn de un
particular, tal como ya se dejo establecida la personalidad juridica de los integrantes
de ia persona colectiva o moral, la cual es distinta a ésta, ya que cada uno de los
integrantes tiene una propia, por lo que {ampoco podemos hablar de dos voluntades
del Estado, toda vez que solamente tiene un fin especifico. Razonamientos que son
vertidos por don Miguel Acosta Romero, punto de vista con el gue también
compartimos, ya que si bien es cierto que todo parficutar puede actuar dentro det
marco juridico del Derecho Publico, también puede hacerla en el marco det Derecho
Privado y no por ese hecho al particular se le atribuyen dos personalidades o dos

voluntades.

Seqgun podemos aprecial. el jurista antes citado, establece 1o siguiente;

1- El Estado es una realidad social y por consiguente, es una persona
juridica colectiva de Derecho Publico y un ente con derechoes y obligaciones,
2 - Adquiere esa persenalidad juridica en el momento de ser un Estado
independiente y soberano,

3.- Esa personalidad juridica es de Derecho Publico consagrada en la
Constitucion, estableciéndose como un Estado con soberania, con territorio,
la creacion de sus poderes, su competencia con un orden juridico vy,

4 - La personalidad juridica del Estado es una sola. asi como su voluniad,
siendo un ente de Derecho Publico y que independientemente del marco
tegal &n el que actiie nunca deja de ser Estado, teniendo ta inmunidad a que

se refiere el articulo 47 del Cédiga Federal de Procedimientos Civiles.
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A mayor abundamiento. podemos decir que cuando el Estado se sujeta a las
normas del Derecho Privado, nunca deja de ser un ente publico y tampoco se
ransforma su voluntad: esto es. cuando el estado. con el opjete de cumplir sus fines
especificos, puede actuar dentro del marco legal del Dereche Privado, puesto que el
fin justifica los medios. tratandc de obtener un bien comun en beneficio de una
colectividad y contra el Estado no pueden dictarse medidas de apremio ni embargo,
pero si se autolimita su actuacion de autondad frente a éstos, tal como se establece
en el en el articulp 4° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que a la lera

dice:

‘Las instituciones. servicios y dependencias de la administracion
publica de la federacion y de las entidades federativas tendran,
dentro del procedimiento judicial. en cualquier forma en que
intervengan, !a misma situacion que otra parte cualgwera; pero
nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucion ni
providencia de embargo y estaran exentos de prestar las garantias
nue este cédigo exiia a las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra sera cumplimentadas por las
autoridades  correspondientes. dentro de los limites de  sus
atribuciones ‘

La intervencion due. en diversos casos. ordena la ley se de al
Ministerio Publico. no tendrda lugar, cuando en el procedimiento
intervenga ya el Procurador General de la Republica o uno de sus
agentas. cen cualqueer caracter o representacion ”

La doctrina establece una distncidn entre las personas juridicas colectivas
refiriéndose al Estado como una persona publica mayor v las entidades federativas,
los Municipios y los orgamsmos pubhcos descentrabzados, como personas publicas
menores  senalando. como es cierto. que tienen caracteristicas constantes de
manera gencral y gue presentan vanaciones desde el punto de vista especifico.

1- Todos los entes jundicos colectivos tfienen voluntades comunes.

comuntas y permanentes. asi como fines comunes y especificos y generatizados,
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la diferencia radicaria en la dependencia estrecha que guarda con el Estado como
entidad federativa y para el casc de las demas personas juridicas colectivas de!
{derecho Publico como serian ios organismos publicos descentralizados éstos tienen
su domicilto en el lugar fisicamente donde se establecen y donde existen sus

6rganos de administracion y direccién

6.- £l elemento patrimonial de ias personas juridicas de Derecho Publico.
congiste en todo el conjunto de bienes con que cuenta el Estado para poder tievar
a cabo su actividad y objetivos especificos, correspondiéndole un  conjunto de
bienes con que cuenta el Estado para poder levar & cabo su actividad y objetivos
especificos. correspondiéndale un  conmjunte  de  bienes como  patrimonio
especificamente detallados al Estado como el ente mayor soberano: a las entidades
federativas, municipios y organismos publicos descentralizados y del que se puede
disponer con libertad para satisfacer las necesidades de su actuacion con las

hmitaciones que la propia ley sefiale para cada caso concreto.

7 - En lo referente al régimen juridico. cabe destacar que cada una de las
personas juridicas de Derecho Pubhce se encuentra reguiada por un marca juridico
propio pero todas supeditadas a una norma superior. es asi que la actuacién del
Estado como ente soberano esta regulada en la Constitucion, ios reglamentos y
demas normas aplicables Para las enbhdades federativas, adermas de la Constitucion
Politica su actuar se ngen por tas Constituciones tanto federales como locales, leyes
y reglamentos, los municiplas . ademas de las normas antes citadas también se
rigen por su Bando Municipal. y para los organismos publicos descentralizados. por
las leyes respectivas de cada nrganisma pdblica en concreto.

8 - Por o que hace al objeto de las personas juridicas de Derecho Publico,

podemos generalizar como ya lo hemos asentado, aue todo tiene como fin, el bien

io



comun desde diferentes pecspectivas  con el sefalamento de  actvidades

especificas y programas previamente establecidas

9.- En cuanto a la representacidn y administracion. es fundamental para 10s
entes colectivos. a efecto de expresar la voluntad social. ejecutar los derechos y
obligaciones en su representacion  fuego entonces se puedte establecer que el
Estada como ente soberana esta representada por los tres poderes de ia unidn
Ejecutivo. Legislative y Judiziai contando también con dichos poderes cada una de
las entidades jederativas Por 'o rnue respecta al Municipio éste se encuenira
representado por un cuerpo colegiado como lo es el Ayuntamiento y los organismos
descentratizados por los Consejos de Administracion o juntas directivas y el Director
General

Existe una varedad de la representacion. la cual se puede dar a través del

sufragio. la designacion directa y selaccion por medio de concursos. elc

10 - Los fines. de acuerdo a la actvidad de cada uno puede ser a corto
mediano y largo plazo pero sienpwe con la obtencion del bien comun e interés

pubtico

3.- FORMAS DE ESTADO Y GOBIERNO MEXICANO

tos vocabios formas de | stade y Gobierno. van estrechamente ligados y
por demas inseparables. fuego #rirnces padriamos confundirios. siendo necesaric
establecer o precisar una diferencacion para saber cuando esiamos en presencia
de 13 forma de Estado como ente soberano y cuando en la de Gobierno. al respecto
al maestro Acosta Romero nos senala el punto especifico que nos puede servir para
diferenciar una de otra y dice gue iz forma de Estado se refiere a toda la estructura
juridico - poiitica que adopta et ente soberano para llevar a cabo su actividad: y 'a
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forma de gobierno es una parte del todo que conforma al Estado y que son
precisamente los Organos a través de los cuales se ejercita el poder, concluyendo:
la forma de Estado es género y la forma de Gobierno es parte o especie de ese

genero.

La forma de gobierno es “la estructura que pueden adoptar, en un pais. los
drganos encargados de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con que

deben estar tratados y relacionados entre si*.

La forma de Estado son “las distintas formas que una nacidn puede adaptar,
19 por |a diversa estructura y engranaje de sus 6rganoes soberanos, sino por o que

Ruiz del Castillo ltama division o desplazamiento de competencias.” **

De la generalidad de opiniones respecta a las formas de Estado y gobierno,
podemos establecer que responden a conceplos diferentes. aunque exisien algunos

que los unifican bajo una misma definicion

Biscaretti sefiala "con ta expresidn forma de gobierno, se suele indicar fa
reciproca pesicion en que se encuentran los diversos 6rganos constitucionales del
Estado. tomando el vocabulario gobiermo. no en el sentido lata que la es
propio como elemento constitutive del Estado, sino en otro mas estricto que significa

el conunto solo de las principales instituciones estatales {gobierno  supremo;

" SERRA ROIAS ANDRES - Ob. Cit Pag, 476
T ddemt
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superando. por consiguiente ef sentido ulterior restringidisimo  que se refiere solo a

ios organos colocados en los Departamentos det Poder Ejecutivo) .~ ™

Platon en su obra “La Republica’,. teniendo como ideal el gobierno perfecto
decia “que no hay mas que una forma de gobierno. porque e mando esia en manos
de uno solo o en la de muchos , estd no alterard en nada las leyes fundamentales
del Estado si los principios de educacion que hemos establecido son rigurosamente

observados”. ®

Consideramos importante remontarnos a los lejanos tiempos de la
concepcitn de las formas de gobierno hecha por Aristoteles. guien dividio a las

formas de gobierno en dos grupos importantes como son.

1 - Las formas puras o perfectas - Que practican rigurosamente {a justicta y
que se presentan en tres formas distintas:

a) Monarquia - Cuando el gobierno se gjerce por una sola persona
atendiendo al nterés general

b) La aristocracia- E! gobierno es ejercido por una minoria selecta
Gobiernan los mejores y toman en cuenta los intereses del Estado y los
ciudadanos

c) La democracia.- En la gue el gobierno se ejerce por fa multitud o mayoria

de los ciudadanos

2 - Las formas impuras, degeneradas o corrompidas como son
a) La trrania.- Que es la degeneracion de la monarquia cuyo fin solo es e

interes del monarca

"UMORENO DANIEL - Berecho Constinrcional. séptima Edicion. Edit Pas Pags 287+ 788 Meévicn 1993
v
Idem
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b) La aligarquia .- que es la forma corrompida de la aristocracia en el que
s0lo cuenta el interés de los ricos.

¢} La demagogia - También llamada oclocracia y que es la degeneracion de
la democracia.

Ninguna de estas tres formas impuras de gobiemno piensa en el interés

general.

El pensamiento Aristotélico, influydo en las épocas posteriores
conforméandose un gobierno mixto, es asi que en Roma, Polibio y Ciceron
admitieron la clasificacion y los caracteres de las formas de gobiermno mixic.
combinandose el poder monarguico, aristocratico y democratico representados por
el Consulade, el Senado y los Comicios, considerando que el gobierno mixto, que
amalgama a los demas es el ideal, evitandose con esto los perjuicios de las otras

formas de gobiemo.

Dentro del pensamiente politico medieval, Santo Tomas de Aguine, también
acepla a forma de gobiermo mixto, cuya ofganizacion se sustenta con un jefe a la
cabeza del Estado, dentro de esta época se aluden 3l reing, la aristocracia, la

oligarquia y la democracra

Nicolas Maquiavelo dentro de su obra "El Principe®, reconoce una
clasificacion bipartita de la las formas de gobierno, sefialando que todos los Estados
o son republicas o principades. Doctrina que es acogida por otros autores, es asi
que para Jeilinek, tas formas de gobierno son Ja monarquia y ta republica; para

Kelsen 1a aristocracia y la democracia.
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"Para Montesquieu en su obra "El espinitu de las leyes”. las formas de
gobierng son:

1 - Republicano .- En la que el pueble, en conjunto o solo una parte de éste
ejerce la potestad soberana.

2.- Monarquico.- Donde solo uno gobierna. pero con leyes filas vy
establecidas.

2.- Despbtico.- Es aquél en el que unp solo, sin ley y sin regla hace todo

sequn su voluntad y capricho”.

De acuerdo a la generalidad de los aulores podemos senalar  algunas
formas de Estado como la monarquia, la republica y dentro de ésta, la central y Ia
federal, la confederacion de Estados, siendo la principal forma de gobiemo durante
muchos afos la monarguia, entre las que encontramos fa autocralica y la
absolutista: fa monarquia constilucional mas tipica es la inglesa, en ta gue el
parlamento adquiere una mayar unportancia a padir de 1864, surgiendo el principio
de que “el rey reina pero no gobigrna’ La monarquia es hereditaria, tradicional

conservadoras de clases privilegiadas.

En tas monarquias absolutas. el rey es el unico ttuinar de ta soberania y la
ejerce en nombre propio "La monarguia constitucional es producto de las luchas
populares, a efecto de subordinar at monarca a un orden juridico determinado; en
esta forma de gobierno, el monarca se encuentra supeditado a la norma suprema

que es la Coostitucion, dejando de prevalecer la voluntad real,  “la monarquia

HUONFON THSI AT U citadn por 1inie) Moreno Ob Ui, Page. 289
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Constitucional pura entrega al monarca el ejercicio plene del poder en los marcos

. . ", w17
que determina la Constitucion.” '

Con la independencia de los paises de Américal1776 -1825, surgen con gran
fuerza las republicas, siendo adoptada por su mayoria como forma de gobiemno, ya

sea Federal o Central.

En Espaiia; los paises bajos; Bélgica, Dinamarca, Noruega, Suecia y Japon,
adoptan como forma de gobierno la monarquia parlamentaria y constitucional y, en

otros paises como los Arabes del Golfo Pérsico se dan las monarquias absolutas.

Como forma de gobierno de Republica Federal, tenemos algunos paises
como Meéxico, Brasil, Estados Unidos de América y Francia, siendo ésta la forma
mas constante que se da en la comunidad internacional, es. asi que muchas

monarquias se han transformado en Repiblicas en los Oltimos tiempos.

Podemaos establecer. de acuerdo a lo asentado anleriormente, gque el
vocablo “formas de Estado” , se refiere a la conformacidén del tode como ente
soberano, siendo la forma que se establece para lievar a cabo el desempefio de su
actividad, representacién que adopta y es aceptada por toda la comunidad
internacional, determinando la posicion que guarda el Estado en sus relaciones entre

gobierno. puebla y territorto, ya fuese monarquica, republica o alguna otra.
Por lo que hace a la forma de gobierno, ésla se refiere a una parte

integrante de la forma de Estado gque se adopte; es decir, a los érganos que ejercen

el poder en ejercicio de las funciones constitucionales y las relaciones politicas entre

TSERRA ROIAS ANDRES, Ob (i Pag. 479,



Si. luego entonces podemos vislumbrar coma [as dos principales formas de gobierno

el pariamentarismo y el presidenciakisma.

La caracteristica principal del régimen parlamentario es la supremacta del
poder legislativo o también llamado parlamento y. que su functon consiste en dirigir
tos destinos de la nacion que de forma colegiada adquiere caracteristicas propias,

de acuerdo al pais que adopta el parlamentarisma como forma de gebierno

En Inglaterra se adopla esta forma de gobierno. el Parlamento basa su
existencia en dos partidos politicos y conforme a las elecciones, el partido vencedor
con mayoria conforma el Parlamento y con la autorizacion de jefe de Estado que es
la reina. el lider del partido conforma su gabinete En este tipo de gobierno coexisten
dos entes. un jefe de Estado (reina) y un jefe de gobierno. siendo el Parlamento el
encargado de dirigir politicamente los destinos del pais y por lo que hace al jefe de
Estado. su funcion es limitada. en asuntos directas de accian politica y gubernativa,
por fo que se {e considera como un simbolo de Estado al que se le rinden honores

protocolanos por su mvestidura y titulo nobwharnio

Otro ejempic del régimen parlamentario es Japén en el que el jefe de Estado
es el Emperador y en los paises republicanos con régimen partamentario como en
ltalia. el jefe de Estade es el Presidente de la Republica, et jefe de gobierno es el
primer Mirustro, quien por regla general es nombrado por el jefe de Estado a
propuesta del Parlamento y es ta persona que encabeza el gabinete o Consejo de
Ministros. siendo este organo el de mayor jerarquia y el que dirige en forma

rolegiada los destinos del pais.

El unsta y catedratico don Miguel Acosta Romero, refiere en comentario

personal que "segun algunas auteres el parlamentarismo como forma de gobiemo,

26



se refiere a una participacion mas democratica y directa dei pueblo, pero que esta
forma de gobierno sclamente ha operado con eficacia regular en los paises
anglosajones y esto al parecer, por el presumible indice alto de educacién, a la gran

fradicion cultural y estabilidad democratica.” '®

Entrarernos al comentario acerca del régimen parlamentario, en el sentido de
que, éste, responde a una participacion mas democratica y directa del pueblo,
comentario con el que no comulgamos del todo, ya que como o apuntamos
anteriormente, esta forma de gobierno se caracteriza por una supremacia de! poder
legislativo © Parlamento sobre los otros dos poderes, Ejecutive y Judicial, v,
considerando que en el acto de soberania no debe recaer la supremacia de un
poder sobre los demads, sino que esta soberania radicada en el pueblo va un poco
mas a fondo, y ésta, como tal se puede apreciar en cualquier tipo de gobiemo, es asi
gue actualmente en nuestro pais, hoy por hoy, podemos hablar de una democracia
mas abierta y por consiguiente es el pueblo el que a través del ejercicio de su
soberania y mediante el sufragio elige a sus gobernantes, hechos que consideramos

gue se tienen gue ir perfeccionando dia a dia.

Régimen Presidencial.- esta forma de gobierno es la gue mas nos interesa,
toda vez que es el gue opera en nuestro pais y al respecto ef tormamos las bases de!
jurista Miguet Acosta Romero, para sefialar aigunas afinidades o perfiles de este

régimen:

1.- Supremacia del poder ejecutivo sobre los ofros dos poderes, en esle

sentido en México se estd tratando de equilibrar la fuerza existente entre el gjecutivo,

'* ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Oh. Cit. Pag. 100,
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el legislative y el judicial, tal es el caso de que en la Camara de Diputados existe una
representacion mas plural, derivada del ejercicia de la soberania que radica en el

puebip, a través del sufragio, lo que no se habia dado anteriormente.

2.- La configuracion de los dos entes, como son; jefe de Estado y jefe de
gobietno, se da en la representacion del Presidente de la Republica, encargado de
dirigir fos destinos de la Nacién en México, con ias limitantes que nuestra propia
Constitucion sefala y que por los constantes cambios, podemos atrevernos a pensar
que seguramente habra mas, tendientes a mejorar ia situacion politica, economica y
social en que vivimos ya que el pueblo por necesidad tiene que hacer ejercer esa

soberania que le confiere la Carta Magna.

3- la facultad del Poder Ejecutivo para seleccionar libremente a sus
colahoradores, tales como los Secretarios de Estado, asi como para removerlos de
su puesto, sin injerencia alguna del Congreso, esa facultad en México se vio
limitada, por la eleccion por medic del voto directo del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal { antes Regente de {a Ciudad ) en los comicios de 1997, es en la actualidad
este GHimo, quien designa a sus colaboradores, entre ellos, a los representantes de
cada una de las Delegaciones Politicas, al Procurador de Justicia del Distrito

Federat, mediante ef visto bueno de la Asamblea de Representaries.

4.- En este tipo de régimen, los Secretarios de Estado, no funcionan en
forma colegiada, pero llevan trazada una direccion politica a seguir y guien lo
encabeza es el Poder Ejecutivo. Asi mismo los Secretarios de Estado no tienen
responsabilidad politica frente al Congrese. toda vez que no se requiere de
autorizacion de éste para ocupar el cargo.

6.- El congreso no tiene facuiltad de censura para con los Secretarios de

Estado y iefes de Departamentos administrativos, situacién con la que no
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Comuilgamos. pues, sitomamos a la censura como la critica que puede tievar a cabo
el Congreso, sobre fa accion u omision respecto de la actividad especificamente
encomendada. © dicho en olras palabras a los errores cometidos por los
funcionarios publicos en el gjercicic de sus funciones. independientemente de 1a
categoria que delenten, es asi gue en los Olimos tiempos y mediante la
conformacion de un Congrese mas plural se ha suscitado una serie de ataques a
diversos funcionarios publices. tlegando inclusive al grado de cuestionar a la
investidura de un Presidente de la Republica, misma que antafo era intocable, asi
mismo podemos considerar que puede ser perjudiciatl utilizar en exceso la censura,
mas aln sin tener bases ni fundamento alguno, lo que propicia un descontrol en el
pueblo y origina que se siga perdiendo la credibilidad en las instituciones de

gobierng, 1a cual es necesario recuperar para lograr un mejor desarrollo nacionat.

7 - Por ultimo, el hecho de que los Secretarios de Estado se encuentren
subordinados jerarquicamente ai Presidente de la Republica. - situacidn logica -
puesta que es el jefe de Estado  quien libremente los designa v las remueve de su

carge.

Respecto de las formas de goblerno, sea cual fuere, existe una Teoria de Ia
Division de Poderes de Montesquieu. guien en su obra ‘£l Espiritu de las Leyes” y
después de vanos comparativos enlre el sistema inglés con ol sistema continental
europeo, considerd conveniente que no solo existiera el poder absoluto det rey o
bien del ejecutivo. que se dieran olros poderes que contrarrestaran su fuerza, siendo
éstos. el legistativo y el judicial. conia finalidad de que en un juego de fuerzas, éstos
se equilibraran. frenandose a =i mesmos con ta tendencia a una verdadera
democracia Esta situacion no ha sido det todo operante en Europa, es en América

donde se ha llevado un poco mas a la practica 1a teoria de Montesquieu. a partir de
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ta Constitucion de los Estados Unidos de América y en la mayoria de las

Constituciones de los Estados Latincamericanos.

En este sentido y de acuerdo a lo establecido por ia gran mayoria de 1os
tratadistas de! Derecho Constitucional, sefalan gue no se puede hablar de una
separacion total de esos tres poderes con autonomia propia, puesto gue elio daria
origen a una gran problematica, ya que cada poder podria oponerse a los actos de
los otros, paralizando asi la actividad del Estado y por consiguiente no se pedria
determinar quien es el soberana; el Estado, la Constitucion, el constituyente o el
pueblo, por lo que los tratadistas en vez de hablar de una separacion o division de
poderes, dicen gque es mejor hablar de wuna coordinacion, cooperacion o
colaboracion entre éstos para cumplir con los cometidos del Estado. criterio con el
que estamos de acuerdo. ya que si bien es cierto que cada poder tiene delimitadas
sus funciones, no por ese solo hecho pasaria a ser autonomoe. ya que cada uno al
realizar sus actividades propias no deben pasar por alto que son intereses en
conjunto y que de los tres poderes se conforma el gobierno, para lograr en un
gjercicio coordinado la actividad del Estade, procurando mas y mejores condiciones

de vida politica, social. cultural y economica. etc.

Sin embargo, y como sucede en muchos otros paises. entre ellos el nuestro,
podemos hablar de fa supremacia del ejecutivo, respecio del legislativo y judicial, ya
que este es el que en casos concretos y especificos. toma decisiones
trascendentales en la politica interior y exterior, asi como para !a designacion de la
gran mayoria de los funcionarios del Estado, pero esto no quiere decir que con las
ideas renovadaras gque vive nuestro pais el ejecutive sea autdnomao. ya que coma fin
primordial el Estado debe buscar una mayor participacian activa de |a sociedad en el

ejercicio y concepto de la democracia
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La forma que actuaimente tiene af Estado mexicano es el de una Republica
Democratica Federal. compuesta por Estados libres v soberanos en 1o concerntents
a sy régimen interior. pero unidos todos en una Federacion. de acuerdo a lo

preceptuado en el articulo 40 de ta Constitucion,

"La forma de gobierno del Estado mexicano come ente soberano es de 1ipo

presidencialista. en virtud de cantar con las caracteristicas siguientes:

1.- Bl Presidente de la Republica reune la calidad de jefe de Estado y jefe de
gobierno;

2 - No existe un primer Ministro ni gabinete que trabaje en forma colegiada y
que tenga responsabilidad politica frente al Congreso. como sucede en el
Parlamentc .

3 - Et Congreso de la Unidn no tiene facultad para censurar a los Secretarios
de Estado asi como a algin otro integrante de ta Administracion Publica Federal,
Central y Paraestatal, ni para hacerios dimiter

4 - La hbertad discrecional que tiene el poder ejecutivo para designar y
remover a funclanarios publicos de la administracidon en sus diversos niveles,

5 - La mayor cantidad y variedad de facultades otorgadas at Presidente de ia
Republica establecidas en la Constitucion, en comparacion con las concedidas al
Leqislativo y Judicial:

6.- El Secretario de Estado y e Presidente de la Republica no tienen

facultad frente al Congreso. sin limitar sus facultades y actividades de fondo” °

En aste sentido y como ya lo apuntamos anteriormente no compartimos del

todo con &l criteno del maestro Acoste Romero, considerando que el término

CACOSTA ROMERO MIGUETD - Qb Cig Py (03
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"censura” no es del todo correcta. en lo que si compartimos [ criterio es. que el
Congreso no puede hacerlos dirmtin en su actuacion, puesto que todo el cuerpo

integrante y subordinados del ejeculivo. siguen las direcirices marcadas por éste.

En cuanto a las reformas consttucionales. respecto a las actividades del
Congreso de ta Unidn, sefaladas en los articulos 93 y 76 fraccidon | de dichas
reformas publicadas en et Diario Oficial de {a Federacion el 6 de diciembre de 1976,
BDon Miguel Acosia Romero hace un estudio al respecio y refiere que "México por
ese hecho no esta cambiando hacia la forma de gobierno llamada parlamentarismo,
aln y cuando ahora exista una mayor parficipacion de ambas Camaras. toda vez
que por un lado la Camara de Diputados o la de Senadores, solo pueden citar a
comparecer ante las mismas. a los Secretarios de Estado. Jefes de Departamentos
adminisirativos, Directores de  ofganismos  descentralizados y empresas de
participacion estatal mayortaria. cuando se discuta alguna ley de su ramo o bien
cuando se discuta un asunty concerniente a la actividad que sea de su

competencia ™ "

Concluyendo la antarior. esa facultad que tienen las Camaras solamente se
fraduce en una mera formahdad para establecer una relacion politica sin darse
mayores consecuencias y como resultade unico de esa comparecencia. es la de
notificar af titular del ejecutivo para su conacimiento. por 1o gue no existe sancion o
responsabilidad alguna gue se eslablezca ante las Camaras en el supuesto de
encontrar alguna anomalia en el elercicio de su encargo. asi coma tampaco tiene el

Congreso facultad alguna para hacerios dimtir

" idemn
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Par otra parte. ta facultad exclusiva consagrada al Senada de la Republica.
sclamente se concreta al analisis de la politica exterior desarrollada por e
Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente, ¢con base
en los informes anuales que se rinden ante el Congreso de la Union, pero que de
dicho analisis no existe resultado material gue se consagre en la ley. puesto que la

Camara de Senadores na esta facultada para intervenir en la politica exterior.

En México . como es sabido. el gobierno de la Federacion se encuantra
conformado por los tres Poderes de la Unidre Ejecutivo, cuyo litular es el Presidente
de la Republica, Legislativa el cual se confarma par las Camaras de Senadares y de
Diputados vy Judicial que es el drgano encargado de la imparticidon de justicia,
existiendo también esta representacion de los ifres poderes en cada una de la
entidades federativas. El gobhierno de la Federacion tiene su competencia en tres

niveles. como son el Federal, (ocal y Municipal

La diviston del supremo poder de {a Faderacion se encuentra establecido en

el articula 49 de la Constitucién Politica,

El poder legislativo como ya la apuntamos anteriormente, asta dividido por
dos Camaras la de Owputados v la de Senadores de acuerdo al articulo 50 de Ia
Constitucion  la pnmera representa a la Nacidn y la segunda a las entidades
federativas, incluyendo al Distrito Federal de conformidad con lo establecido en los

articuios 51 52 y 56 de nuestra Carta Magna

ta competenoa det Cunareso de la Umon en sus dos Camaras. tiene
sehaladas facultades especificas & cada una de ellas asi como cuando actiua cormo
Congreso conforme a o sefaladn en et Titulo Tercero, secciones 1 1), Nl y IV de la
Ceonstiucion.
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E! poder Ejecutivo se encuentra representado por el Presidente de la
Republica, el cual se encuentra auxiliado para el desempefio de sus actividades por
las Secretarias y Departamentos de Estado, por el Procurador General de la
Republica, por los organismos descentralizados, empresas de Estado y Fideicomisos
publicos, {articulos 80, 80, 92, 93, y 102 de la Constitucion )

E! poder Judicial Federal, se encuentra depositado en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal, lo que se
encuentra regulado por el Titulo Tercero, Capitulo Cuarto de ta Constitucién y por la

Ley Organica de Poder Judiciai de la Federacion .

La competencia jocal se encuentra prevista en los articulos 40, 41, 115 al
122 de nuestra Carta Magna, asi mismo en cada entidad federativa, encontramos la
representacion de los tres poderes, el Legislativo, que se encuentra conformada por
Diputados locales; en nuestro pais, este poder solamente se integra por una
Camara, lo gue no ocurre en oifos paises Como en Estados Unidos, esto es que en
México no existe la Camara de Senadores locales. en el Distrito Federal, se
denomina Asamblea Legislativa (Camara de Diputados locales), articulo 122 de la

Constitucion.

El Ejecutivo local se deposita en el Gobernador de cada una de las
entidades federativas, incluyendo al Distrito Federal, ambos poderes son cargos de
eleccidn popular y se lleva a cabo mediante el voto secreto y directo. £} poder
Judicial de los Estados, e5 gjercido por los tribunates que establezcan cada una de
las enfidades federativas en sus Constituciones respectivas, teniendo como

autoridad maxima al Tribunal Supetiar de Justicia.
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La competencia Municipal se encuentra prevista en el articulo 115
Constitucional y en virtud de que el presente trabajo se refiere esencialmente al
ambito Municipal, este punto lo desarrollaremos con mayor amplitud en el capitulo
respectivo, por lo que Unicamente diremos que esta competencia Municipal se
encuentra representada por un cuerpo Calegiade de eleccidn popular, integrado por
un presidente Municipal, Sindicos y Regidores, siendo variable el numero de cada

uno de ellos de acuerdo al Municipio de que se trate.

4.- FUNCION Y ACTIVIDAD DEL ESTADO CONTEMPQRANEQ.

“La actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, tareas o
facultades para actuar - juridicas, materiales y técnicas - gue le correspondan coma

personas juridicas de Derecho Publico y que realiza por medio de sus organos.” '

Podemos entender la actividad de! Estado como el inicio de fas funciones
gque emprende, con independencia del drgano que 1a realiza y que esta actividad

puede ser enfocada desde tres puntos de vista:

a) Juridico.- las encaminadas a la creacion y cumplimiento de la norma:
b} Material - consiste en ef desplazamiento de la voluntad y;
c) Técnica.- se encuentra supeditada a determinados conocimientos

cientificos y técnicos

TSERRA ROJAS ANDRES - Deyecho Administrative. tomo §. décima Edicion. Edil. Pormia Pag. 19, México
R}
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Comentando fas ideas de don Andrés Serra Rojas. diremos que toda
actividad que el Estado emprenda o ejecute. ya sea en forma directa o indirecta.

tiende necesariamente a repercutir en los intereses del particular

Por otra parte. Gabino Fraga nos dice gue la actividad de! Estado '"es el
conjunto de actos materiales y juridicos. operaciones y lareas nue realiza en virtud

de las atribuciones que !a legislacion positiva le otorga ™

También seftala que por atribuciones debemos entender el medio o medios |
con gue cuenta el Estado para realizar los fines especificos, encaminadas a

satisfacer las necesidades estatales

En cuanto a ta actividad estatal. en una primera etapa hisionca posterior al
mercantiismo, en las sociedades de tipo liberal, el Estado tuvc un mimmo de
atribuciones en cuanto a sus fines, comparados con las que actualmente hene
Iimitdndose al manienimiento. proteccion de existencia como entidad soberana y a
tas acciones de vigilancia. por lo gue en esta primera etapa. las atmbuciones son
fundamentalmente de policia y es limitativa su participacion en ja aclividad de los
particutaras y solo interviene para la conservacian del orden (o cual se conoce con
la designacion ‘Estado-gendarme”. por lo que el particular en esta primera etapa.

adguere mayor fuerza creadora

En la medida en que concurren una serie de factores como el crecimento
poblacional. el avance tecnolagico y cientifico. asi como la desigualdad de ias clases
sociales. se desarrolla por parte del Estade una tendencia intervencionista o

estatista y establece algunas restricciones a ka aclividad particular. con lo cual irata

YERAGA GABING - Dercehia Adinmmisizativo, trigésima sexia Edicion. Bl Pornin Pig b México 1997
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de procurar una mejor armonia dentro de su esfera de accion y la sahsfaccion de las
necesidades de la colectividad. creando también servicios publicas, de tal modo que
el “tslado-gendarme se transforma en "Estado-providencia” o “Estade social de

Gerecho”

Lo anterior, plantea una hipdtesis en el sentido de que pudiera ser en el
futuro que los intereses de la colectividad puedan sobrepasar los intereses de los
particulares o bien que el Estado. en su forma democratica, pudiese encontrar el
justo medio que marntenga un equilibrio enire 10s intereses de los particulares. En
este orden de ideas. podriamos acotar. de acuerdo a la época en que vivimes, que
resultaria muy dificil que el interés colectivo pudiera sobrepasar el mierés particular,
puesto que el mayor numero de reclamos. es de los que menos tienen y que a
colectividad y el interés particular. es fuerte cuando  encuentra respaldado por un
poder econémico. lo que consideramos ¢omo una competencia desleal vy

desequilibrada

Don Gabino Fraga nos dice que "las atribuciones que en esa forma a traves
dsl tiempa se han vemdo asignanda al Estado y que en los momentos actuales

conserva, se pueden agrupar en las siguientes categorias

a) - atripuciones de mande de policia o de coaccion gue comprenden todos
los actos necesanos para = mantenimiento y proteccion del Estado y de la
seguridad, la salubridad v «f orden publicos.

2 - atribuciones para regutar ias achividades econdmicas de los particuiares.

3 - atnbucionas para crear servicios publicos y
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c).- atribuciones para sustituirse total o parciaimente a la actividad de fos
particulares 0 para combinarse con ella en ia satisfaccion de una necesidad

colectiva.” **

Cabe hacer un comentario a la ciasificacion anterior, ya gue cada autor
encuadra su terminologia a su particular punto de vista y este habla de atribuciones,
término que es consideracdo como ‘el punto de partida para la sistematizacion del

Deracho Administrativa ™ %

Como vemos, la primera atribucién consiste en fa necesidad del Estado para
intervenir en las relaciones de los particulares a fin de procurar la armonia y &
orden juridico de las mismas. Para conseguir el tin mencionado el Estado utiliza
diversas regiamentaciones como son. 1.- por medio de disposiciones o leyes
imperativas y supletorias: 2.- reglamentando la actividad privada por la via represiva
y por la via preventiva y, 3 - reglamentando la modificacion de los patrimonios

privados.

En nuestra legislacion suelen presentarse los medios referidos por Bonnard.
existiendo en algunos casos y en cuestidon de la materia una supremacia de
disposiciones sobre ofras. como es el caso de 'a materia civil en la que wmperan las
disposicones de caracter supletorio sobre las de caracter imperativo y  las
represivas  sobre tas preventivas: no asi en materia  laboral en las que
predominan las disposiciongs imperativas para regular fa relaciones obrero-
patronales, siendo Irrenunciables las que constituyen proteccion para los
trabajadores. Por lo que hace a la reglamentacion, el articulo 27 de la Constitucion

" BONNARD.- citado por Gabiuo Fraga. Ob. Cit Pag 15
T FRAGA GABINO .- Ob Cit Pap 73
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Politica, contermpla ta modificacion de tos patrimomos al establecer que ~ la Nacion
lendra en todoe tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico...”

La segunda atribucidn doctrinaria de fomente, limitacion y vigilancia
consiste, al igual que la primera para la conservacion del orden juridico. pero la
diferencia estd en que ia coordinacion ya no es entre los intereses particutares. sino
entre éstos y el interés publico. fomento consistente en la faciidad c ayuda a la
actividad privada. y como forma de control [a declaracion del particular o de una
autorizacion previa Atribucion gque se encuentra regulada en el articulo 28

Constitucional.

La tercera atribucion, respecto a la sustitucion total o parcial de la actividad
privada por la actividad del Estado, consiste en que el Estado reemplaza o se
combina con el particular proporcionandole  servicio o prestacidn. para la
satisfaccion de una necesidad colectiva. 10 gue se contempla en el articulo 27 de

nuestra Carta Magna.

Algunos autores no estan de acuerdo con el terming “atribuciones del
Estado” puesto por Bonnard, toda vez que consideran que dicho vocablo es
insuficente para elaborar el Derecho Administrativo como es el caso de Sayagues
Lazo. quien considera que el término es impreciso. pues significa "cada una de las
facultades” y por su parte propone el término “cometido de Estado” que quiere decir

comision o encargo.

Don Andrés Serra Rojas considera que el t8rmino atribucion es utit, pefo no
indispensable y que este no es fundamenic para la existencia de las instituciones
det Derecho Admimstrativo, asimismo, dentro del ambito juridico, es necesario contar

cort variados términos que permitan dar un mejor maneio y entendimiento a las
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cuestiones legales, sin que estos vocablos tengan un mayor alcance al necesario,
opinian que desde nuestro particular punto de vista es correcta. puesto que cada
tratadista puede manejar su connotacion, con lo que sin ugar a dudas nos facilita su
entendimrento. luego entonces para el autor en cuestion la actividad del Estado es
"el conjunic de normas que crean érganos., fijan su funcionamiento v los fines que

deben alcanzar”

Para realizar la actividad de! Estado se pueden distinguir dos formas: dando
ordenes y prestando servicios, respecto de la primera ésta, implica problemas de
caracter legal, ademas de que dicha actividad se puede dar en forma discontinua: en
la segunda actividad. los problemas son fundamentalmente de economia y de
eficiencia, esta actividad debe ser reguiar y continua, estableciendo que existen
servicios publicos que son prestados por ef Estado, pero no toda la actividad del
Eslado se le puede tamar servicio publico. También nos refiere gue las funciones
del Estada se encuentran intimamente ligadas con la clasificacion de las
atribuciones y que en la practica se usan indistintamente ambos términos, por o que
se hace necesario "una significacion exacta entre la atribucion y la funcion del
Estado: luego entonces Gabina Fraga nos dice que e concepto de  funcion se
refiere a ta forma de ejercicio de Jas atribuciones” 7. en tal sentido consideramas
que la funcion def Estado, son los medios o formas para poder llevar a cabo las
atribuciones del Estado, independientemente de que las funciones sean variadas, ya

que todas elas contribuyen a un fin determinado: 1a realizacion de la atribucion

" SERRA ROIAS ANDRES - Ob, Uit Pag. 23
" FRAGA GARINO - Ob, Cit Pag. 26
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La doctrina francesa establece que la accion admimistrativa nu sule se fleva
a cabo por {a prestacion del servicio publico. sino por medidas de policia que se
ejecutan por mandato, orden o prescripcion. asi como por gestion privada, cuyo
interés primordial no es la prestacion de un servicio publico. sino mas bien ia

administracion de un patrimonio propic con un fin pecunianoc.

Las funciones estatales: la legislativa, administrativa y judicial, tienen
intervencion en medidas diferentes. dependiendo del case en concreto, asi como per
lo que respecta a la atribucian que emprende el Estado y tomando en cuenta la
clasificacion doctrinarta hecha por Bonnard. haremos alusion a las funciones

estatales dentro de la misma

1 - Atribucion del estado en la reglamentacion en la actividad de los
particulares - aqui la funcidn legisiativa interviene como el medio para la creacion de
la norma. fincando los lineamientos de la reglamentacion La funcion administrativa
reduce su campo de accién. ctandose comoe ejemplos el Registto Civil el Registro
Pdblico de la Propiedad. e! Servicio Notarial. actividades todas. que a través de
funciones administrativas  intervienen en la  actividad de los  particulares.
estableciendo una reglamentacion precisa. La jurisdicctonal es otro mecanismo por
el cual el Estado ejercita esta atribucion en la reglamentacion de la actividad

privada

2 - La segunda atnbucion respecto al fomento. hmitacion y vigilanoia de (a
actividad particular - la funcion legislativa interviene en la creacion de la
competencia de los agentes publicos para llevar a cabo (os actos de fomenio,
Wimitacton y vigitancia a través de las normas generales. precisando la actividad en
que se desenvuelve la actividad particular asi como de su situacion juridica La

intervencion de la funcién administrativa agui es mas profunda es decir tiene un
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alcance concreto e individual, por ejempla el cobro de un impuesto, |a realizacion de
un acto de peneficencia, el otorgamiento de permisos y licencias para emprender
una actividad parfticutar. La intervencién de la funcion jurisdiccional, consiste en la

resolucion o determinacion de los conflictos que emanan de esta atribucion.

3.- En cuanto a Ja tercera atribucion en la sustitucion total o parcial en la
actividad particular o la combinacion con esta Uitima . la funcion legistativa se
encarga de organizar las empresas que el Estado habra de asumir, estableciendo la
competencia de los agenies publicos que la integran y la situacion del particular.
quien puede intervenir en la empresa estatal. La funcion administrativa interviene
puesto que 1a actividad particular, combinada o sustituida dentro de una empresa se
verifica por resultados materiales y juridicos con un alcance individual La funcién
jurisdiccional interviene cuando surgen los conflictos en la reafizacion de esta

atribucion.

Et Estado es un ente colectivo. creado por el ser humano. cuyos fines y
proposios tienen et interés social, aunque deniro de su actividad tiere ctros fines y
objetivos, asi mismo y para asegurar dichos fines del Estade. la sociedad crea y
reconoce el poder del Estado, sometiéndolo at Derecho para establecer su

legalidad El Estade como ‘una institucion creadora de Instituciones ™ 2

Definicion que también adoptamos | pues el Estado para asegurar su
funcioriamiento y alcanzar los fines colectivos. se tiene que valer de otros recursos o

herramientas como son; las instituciones estatales.

" SERRA ROJAS ANDRES - Ob Uit Pag. 23
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Podemos decir que el Estado es el drgano rector de ia vida social, pero es la
sociedad la que impone las modalidades o cambios al Estado y a las instituciones
que surgen del mismo, inclusive el actuar y pensar de la sociedad, puede y debe
necesariamente influir en la creacién de la norma, a través del drgano competente

como o es el poder legislativo.

Es conveniente hacer mencion a la clasificacién de los fines de la

administracion del Estado hecha por Juan Gascon Hernandez:

*1 - Finalidad de un orden juridico, incluidos en el orden pablico y fa justicia;

2.- Finalidad de aseguramiento de la sanidad e higiene individual y social;

3. Finalidad de asegurar un mayor desarrolto intelectual vy un
perfeccionamiento moral de los individuos;

4.- Finalidad de lograr una mayor riqueza nacional y et poner esta riqueza al
servicio del Estado;

5. Finalidad de asegurar un minimum de vida decorosa para todos los
individuos, consagrande no solo el derecho al trabajo, sino al derecho a la

subsistencia cuando no se pueda trabajar.” ®

Consideramos que la primera finalidad consiste en que para que el Estado
cumpla sus cometidos, debe respaldarse en una normatividad, en el que se incluye
la actividad de los particulares. La segunda que es un derecho de todo individuo y
una obligacion estatal, interviniendo et Estado en todos sus aspecios para asegurar
su cometido. La tercera necesaria en cualquier Estado, puesto que una sociedad
mas preparada fortalece la actividad estatal y trae como consecuencia mas y
mejores progresos para la  colectividad. La cuarta es una obligacién del

Estado en ta explotacién de los recursos materiales, propiedad de la nacion para

¥ GASCON HERNANDEZ JUAN.- Citado por Andrés Serra Rojas.- Ob. Cil. Pags. 25 y 26.
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procurar satisfactores. La quinta que consiste en dar seguridad a los habitantes, de

un trabajo, para lograr una vida digna. situacian por combatit en nuestra nacion.

Respecto a la clasificacion anterior, sobre tas finalidades de ta administracidn
del Estado, y en virtud de que éste, es una creacién humana, consideramos que
estas son mMas bien obligaciones que cumplit con la sociedad, de las cuales por

ningun motive debe alsjarse.

Don Andrés Serra Rojas nos dice que “la accion del Estado puede tener por
objeto:

a) fa reglamentacion, vigilancia y control de fa actividad privada;

b la ayuda a la iniciativa privada y a empresas de actividad privada de
interes colectivo,

c) la creacion y gestion de servicios publicos Y,

d} la administracidén juzgande conflictos, es decir, lo que se denomina el

contencioso administrativo.” *°

"Para llevar a cabo los anteriores objetos sehalados, e Estado cuenta con

los siguientes efementos a saber:

a) de personas fisicas que son los titulares de sus organos y sus agentes;

b) de pederes juridicos que te son propios: el de realizar actos
adrministrativos cuyos caracteres son diferentes a los actos juridicos realizados por
los particulares.

¢) de bienes materiales: dominic publico y privado, finanzas publicas v,

d} de regimenes necesarios para realizar los fines y funciones” *'

" SFRRA ROJIAS ANDRES- Ob. Cit. Pag. 27
TRERRA ROIAS ANDRES.- Ob. Cit. Pag. 28
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Come ya lo hemos dicho, el Estado ha ido evolucionando en el transcurso
de! tiempo, desde las formas arcaicas de la vida social como el Estado mMOonAarquico
absolutista y despético, las que fueron desplazadas por el liberalismo, este attimo,
caduco en sus principios, hasta las transformaciones de los sistemas de operacion
del Estado, las que son creadas por la sociedad, de acuerdo con las necesidades
de cada momento de su existencia. En nuestro pais podemos notar al “Estado-
servicio, Estado-seguridad y al Estado-social de Derecho’, aunque faltan muchas
cuestiones por profundizar y rescatar a la pobiacién que actuaimente vive en

condiciones infrahumanas, con un minimo o casi nulo de satisfactores.
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CAPITULO SEGUNDO.

EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

1.- CONCEPTQ DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

El Derecho Administrativo es una de las ramas del Derecho que presenta mas
dificitad para precisar con exactitud la demarcacion de sus fronteras, toda vez que
este se encuentra inmerso en todas las ramificaciones del derecho y al igual que
cada ura de ellas tiene varias definiciones, resultando complicado que dentro de
estas definicicnes se abarquen fodas sus caracteristicas. en este serntido para el

Derecho Administrativo existen diversos criterios que tratan de precisarlo, a saher

"1- Ei Criterio Legalista.- Que lo concibe como un conjunto de leyes
administrativas que tienen per objeto la organizacion y la materia propia de ia
administracién

2 - Criterio del Poder Ejecutivo - La mayoria de los autores considera que es
el Derecho referente a ls organizacion, funciones y procedinmiento del Poder
Flecutivo

3 - Criterio de las Relaciones Juridicas - Para algunos autores. es et conjunto
de normas que requian las reiaciones entre el Estado y los particulares

4. Cnterto de los Servicios Publicos - Es el conjunto de normas que regulan

los servicios publicos ™

ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Ob. Cit. Pags. 10y 11
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Consideramas ciertas los critertos mencionados. pero estos se concretan
exclusivamente a una parte especifica de lo que es el Derecho Administrativa y
como fo apuntamos antes, resulta complicada precisar en una definicion todas las
caracteristicas con que cuenta el Derecho Administrativo. aclarando que el criterio
legalista se encuentra sostenido por Posada y Colmeiro y ef de los servicios publices

por Dugiit y Jeze.

El jurista Miguel Acosta Romero, nos refiere que el Derecho Administrativo
puede precisarse desde dos punios de vista, uno amplio y genérico y ofro restringido

y formal:

“Concepto amplio.- Lato sensu consideramos que es el conjunto de normas de
Derecho que regulan la organizacién, estructura y achvidad de fa parie del estado
gue se identifica con la administracion publica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con

otros organcs del Estado. con otros entes publicos y con los particulares.

Concepto restringido y formal - Es el conjunto de normas de Derecho Pdblico

que regula al poder ejecutivo. administracion publica y su actividad "™

Por lo gue hace al concepto amplio nos dice don Migue! Acosta Romera gue
es conveniente hacer mencidn al conjunto de normas de Derecho. sin hacer la
calificacion de Publica ¢ Privado. punto de vista que compartimos. puesta que es
cierta que el Derecho Administrativo es una de las ramas que se encuentra inmersa
en {odo el derecho. con lo que también se confirma que resulta complicado delimitar

la actuacién del Derecho Administrative. Respecte al concepto resiringido, como

= ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Ob. Cit.- Pags. 11 - 12
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pusde notarse no se abarca en toda su aciuacion a la Administracion Publica, sin

embargo. ia mayoria de los tratadistas estan de acuerdo con dicha definician.

El institute de Investigaciones Juridicas define al Derecho Administrativo” "Es
la rama del Derecho Publico que tiene por objeto regular !a aclividad de la
Admimistracion Publica. encargada de satisfacer las necesidades esenciales de ia

colectvidad *

Ef Derecho Administrativo, como todas las ramas del Derecho tiene que ser
visto como una norma y una disciplina, por que en la primera acepcion el Derecho
Administrativo es el conjunto de normas o leyes que requlan o rigen; y en la segunda
es cencia que estudia, investiga, formula prncipios. conceptos. teorias acerca de 13

administracion y la actividad administrativa.

Villegas Basavilbaso indica que "el Derecho Administrativo es un complejo de
normas y principios de Derecho Publico interno que reguia las relaciones entre los
entes publicos y los particutares. ¢ enlre aguellos entre si, para ia satisfaccion
concreta. directa e wmmediata de las necesidades colectivas, bajo el orden juridico

estatal = ™

Para Enrigue Silva Cimma. el Derecho Administrativo ‘es aquel que tiene por
objete la creacion. organizacion. funcionamento y supresion de ios servidores
publicos, fa regutacion de la actividad juridica de la administracién del Estado v la

determinacion de las atribuciones y deberes de este para con sus habitantes * ™

I CTONARID IRIDICO MEXTUANO - Instimte de Imestigaoaes  Juridicas. novena Edicion. Fuit
Voot g 3% Méxago 1

COVIRE FOAS BASANVILBASO. citado por Miguel Acosta Romero.- Ob ¢ig Pig 12

TSIV A CIMMA ENRIUE Tdem
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André de Laubadére dice “en un sentido amplio el Derecho Administrativo
comprende iodas las reglas juridicas aplicables a fa administracion, ya sea su
organizacion o su actividad, o en particular, a sus relaciones con los administrados.

Asi entendido es el Derecho de la Administracién.” ¥

Marcel Waline, define a la Administracion “como el conjuntoe de organos del
Estado que no tiene la cualidad de autoridad legislativa ni judicial. Derecho
administrativo es el conjunto de reglas gue: 1. Determinan la composicion, el
reciutamiento y el estatuio de estas personas y organismos de ia administracion; 2.
Determinan sus poderes. 3. Determinan complementariamente las limites de esos
poderes, 4. L.as sanciones por el exceso de esos poderes y las faltas cometidas en

su gjercicio.”

Derecho administrative - “Conjuntc de normas que regulan su sstructura,

funcionamiento y sus relaciones con los particulares y con los entes publicos.” ™

Algunos tratadistas del Derecho Administrativo, entre ellos don Andrés Serra
Rojas. refieren que "el Derecho Administrativo aparece, por regia generai, como el

Derecho de 1a Administracion publica y en forma mas extensa como el Derecho del

Pader Ejecutiva " *

Lo anterior sin que se atribuya como funcion primordial del Poder Ejecutive, 1a

funcion administrativa, puesto que como se ha precisado antes, de acuerdo a lo

1

" DE LAUBADERE ANDRE. citado por Miguel Acosta Romero. Pags 12 v 13,
™ WALINE MARCEL. citado por Migucl Acosta Romero - Ob. Cit.- Pag, 12 v13
" SERRA ROJAS ANDRES -Ob_ Cit. Pag 135

" tdem. Pag 136
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estabtecido por nuestra Carta Magna. al Poder Ejecutivo se le atribuye un campo de

accion mas amplio, sin restringirse exclusivamente a la funcion administrativa

Asimismo. don Andrés Serra Rojas, nos dice que si la funcion administrativa
se regula por el Derecho Administrativo, tuego entonces éste se puede definir como
Ya rama del Derecho Poblico imerno. que determina la organizacion y

. . . . e - .41
funcionamiento de la administracién publica, tanto centralizada como paraestatal

Fiorini dice que "sin la existencia de la administracion plblica y sin su
permanente actividad, el Derecho Administrativo no se presentaria como un

problema juridica”

El Derecha Administrativo, refieren los juristas, es una rama del Derecho de
reciente creacion y que es a principios del siglo pasade cuando comienza su
desarrollo al presentarse mas abierta la intervencian del Estado en la prestacion de

servicios y algunas otras aclividades

Jellinek afirmd: que el estado podria existr sin leyes ni jueces. para no sin

policias y servicios administrativos,” ©

Respeclo a tai aseveracion coincidimas en parte. puesto que el Estado en
custquiera de sus formas, como lo apuntamos en el capitulo anterior, desde Ios
liempos mas primitivos hasta la época actual, stempre ha existido una normatividad

nue reguia las relaciones del conglomerado

U SUREA ROIAS ANDRES - O Cit Pigs 130
CFWOHRING citado pov Andids Serm Rojas. 1dem.
TR UMLK ostado por Andrés Serra Rops ihidem

a1



P

Es asi que don Andrés Serra Rojas nos dice “aungue desde |a anttguedad
existieron instituciones administrativas y constitucionates, el Derecho Administrativo
adquiere métodos, unidad e itnpulso paco después de la Revolucion Francesa, no
como una garantia para el individuo, sino como una tendencia para subordinar al

deracha a la Administracion Publica.” *

*Es conveniente hacer mencidn que, si bien es cierto que el Derecho
Administrativo, como una rama del derecho publico interno, también se encuentra en
una constante dindamica de evolucion por lo que estas normas por las que se
encuentra regulado, trascienden a! Derecho Publico externo con lo que se crea una
nueva disciplina juridica denominada el Derecho Administrativo internacional como

rama del Deracho internacional Pablico. *

Los tratadistas del Derecho Administrativo, consideran que ninguna otra de
las ramas del Derecho tiene la proyeccion del Derecho Administrativo. y una vez
creado, prolifera en muiltiples ramas y que en su momenio se estabiecen
conocimientos juridico - administrativos unitarios. con tendencia a la formacion de

ramas especializadas del Derecho Publico

Para el Dr Andrés Serra Rojas "el Derecho Administrativo es 'a rama del
Derecho Pubtico Interno. constituido por el conjunto de estructuras y principios
doctrinales y por las normas que regulan las actividades directas o indirectas de la
administracién pablica como érgano del Poder Ejecutivo Federal. 1a organizacion.
funcipnamiento y control de la cosa publica. sus relaciones con los particulares, 10s

servicios publicos y demas actividades estatales.” *°

"' SERRA ROJAS ANDRES. Ob. Cit Pig 137
" fdom. Paps. 13R-139
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Lesn Duglit dice "el Derecho Administrativa es el conjunto de reglas que

determinan la organizacion de los servicios publicos ™ *

Para Bornard es 'la parte del Oerecho Publice Interno que tiene por objeto
prever y regular las intervenciones administrativas del Estado, o sean las
intervenciones realizadas por medio de la funcion administrativa y asegurada por los

servicios pablicos administratives.”

Jean Rivera nos dice que el Derecho Administrativo “es el conjunto de reglas
wridicas derogatorias del Derecho Comun que rigen la actividad administrativa de

las personas plblicas.”

Hauriou nos dice que el Derecho Administrativo es “la Rama del derecho
Publico que regula: 1°- La organizacion de la empresa publica, de la adminisiracion
pubtica y de las diversas personas administrativas en las cuales ha encarnado, 2°-
Los poderes y los derechos gue poseen estas personas adminisirativas para mejorar
los servicias publicos, 3°- El gjercicio de estos poderes y de estos derechos por (a

prerrogativa especial, por el procedimiento de accion de oficio v las consecuencias

contenciosas que se siguen.”

Gabino Fraga, concibe al Derecho Administrativa como ‘rama del Derecho

Puablico que reguia 1a actividad del estade que se realiza en forma de funcién

admimstrativa = ™

T PRGN LEON _citade por SERRA RDIAS ANDRES. (b, Ci.- Pag. 130
" RONNARD. citado por ANDRES SERRA ROJAS - Idem

" RIVERO JEAN . citado por ANDRES SERRA ROJA. Ob. Cit. Piig. 142,
HALRIOU. ciado poy GABING FRAGA Ob (it Pip. 9

TEFRAGA GARING Ob it Prig 93
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Asimismo, nos dice que “salvo. pues, algunas variantes. el Derecho

Administrativo regulara:

A) La estructura y organizacion de! poder encargado normaimente de realizar
la funcion administrativa.

B) Los medios patrimoniales y financieros que la administracidn necesita para
su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacidn.

C) E! gjercicio de las facultades gue e! Poder Pdblico debe realizar bajo la
forma de la funcion administrativa.

" D) La situacién de los particulares con respecto a la administracion.” ™"

Derecho Administrativo.- "Rama del Derecho Publico cuyo objeto es regular 1a
Actividad de la Administracion PuUblica, encargada de satisfacer las necesidades
esenciales de la colectividad Es por excelencia el Derecho de 'a Administracion,
esto significa también que el Derecho Administrativo no es el unico que regula ia

actividad administrativa " %

La actual y acentuada intervencion de la Administracidon en la economia,
obliga. por ejemplo. a la actividad a someterse a las normas de! Derecho Privado,
bien que a veces. estas vltimas en tal condicidn se publican y adquieren la
naturaleza de normas adminisiraiivas o se presenten como régimen ordinario de esa

actividad vy se privatice la administracion.

! FRAGA GABINO. Ob. Cit. Pag, 93
“ DICCIONARIO POLITICA. GOBIERNQ ¥ ADMINISTRACION PURBLICA MUNICIPAL - Coord. Vicente
Anaya Cadena. Edit. Colegio de Ciencias Politicas y Adwinisiracion Piblici. A. C. Pag. 130 México 199
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Para don Eduardo Garcia Maynes. ‘el Dereche Administrativo es la rama del

Derecho Publico que tiene por objeto especifico la Administracion Publica ™ ™

Agrega este distinguido jurista gue, para efectos de un mejor entendimiento
de la definicion. es necesario hacer alusion a lo que se entiende por adminisirar,
dice que “en términos generales, obrar para la gestion o el cuidado de determinados
INntereses, propios o ajenos”. Y se respalda en la definicion de la Administracion
Publica hecha por Santi Romano que dice "ta Administracién publica puede ser
definida como actividad a través de la cual of Estado y los sujetos auxiliares de este
tienden a a satisfaccion de intereses colectivos™ **

Respecto de la definicidn que nos da este tratadista. consideramos que la
misma es en sentido amplio. por la misma complejidad a la que hemos hecho
alusion, aceptando los dos criterios que nos comenta el jurista Miguel Acosta
Romero. es decir. la definicion de Derecho Administrative en el sentido amplio y en

al sentdo estncto

Ei jurista Migue! Galindo Camacho nos dice que para llevar a cabo una
definicion de 1o que es el Derecho Administrativo es necesario determinar el género
promo v la diferencia especifica. teniende en cuenta que el género proximo
nos da la separacion del ser. es decir. la materia y con !a segunda se caracteriza la
matena con sus  elementos propios.  tipicos  y  distintivas,  permitiéndonos
individualizarlos y diferenciarios de otras materias, por lo gue el género proximo y la
diferencia especificas subsumen en el contenido de las reqlas practicas para definr.
Con base en lo anterior. y para determinar lns elementos para establecer una

definicion. el jurista en cuestion establece lo siguiente:

TGARCIA MAYNES EDUARDO - Introduccion a Estudio del Derecho, trigésing Edicion FEdit Pornia Pig
139 Moo 19T
" lefean
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“A) £l Derecho Administrativo es una rama del Dececho Publico.

B} Ei Derecho Administrativo regula as relaciones entre el Estado y los
particulares, pero no es la (nica rama del Derecho gque regula estas
relaciones.

C) Ef Derecho Administrativo regula la actividad del érgano ejecutivo, pero
clara que no toda actividad del érgano ejecutivo es funcion administrativa, ni
toda la funcién administrativa es actividad del érgano de! Ejecutivo.

D) La funcién administrativa {(que regula el Derecho Administrative) se realiza
bajo un régimen juridico.

E) La funcion administrativa (materia de! Derecho Administrativo) consiste en
la realizacion de actos del ejecutivo. de actos subjetivos creadores de
situaciones juridicas concretas y particulares y en la ejecucion de aclos
materiales” ”

Luego entonces. el tratadista Miguel Galindo Camacho considera como el

género proximo los elementos precisados en los incisos A) y B}, y como la diferencia

espedifica los incisos C) y DY y el intiso E) como elementos de definicion. es asi que

para el "el Derecho Admumstrativo es ta rama Del derecho publico interno que regula

la estructura v arganizacion de los organos det ejecutivo y cstablece fa jerarguia y

competencia de los mismos para ta realizacidn de los actos subjetivos creadores de

situaciones juridicas particulares y para la ejecucion de materiales”

Consideramos desde un panicular punto de vista, y como lo hemos

manifestado todas las definiciones que hay respecto al Derecho Administrativo,

efectivamente. estabiecen a actividad de este derecho. pero consideramos que falta

“OGALINDO CAMACHO, MIGHEL - Dereeho Administrativa- Seaunda edicion. Fdit. Poerga-  Pég. 89
Mg xico 1997,
Sy

jdem
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sefialar algunas ofras. ya que si bien es cierto. es una rama del Derecho Publico
interno. tambien es cierto gue no solamente se circunscribe al interno  sino gue !
Derecho Administrative también interviene en el Derecho Pudblico externo en
coordinacion con el Derecho internacional. puestc que la refacion tambien se da con
organismos internacionales. con lo que confirmamos que es dificil precisar en una

sola definicion las fronteras o extensién del Derecho Administrativo

De las definiciones asentadas podemos establecer gue no en todas tos actos
de adminisiracion interviene el Derecho Administrativo. o dicho en otras palabras. no
lodo acto de administracion es Derecho Administrativo, algunas definiciones
podriamos ubicarlas en estricto sentido y otras en sentido amptio, como 1o refieren
aigunos tratadistas como Miguel Acosta Romero y André de Laubadére, pero jodas
estas definiciones en conjunto son necesarias a efecta de que podamos establecer
ia funcidon y actividad del Derecha Admmistrativo, es asi que desde un particular
punto de vista e! Derecho Administrativo lo podemos entender como. el conjunto de
normas juridicas inmersa dentro del ambito del Dereche Pdblico por regla general y
en ocasiones det Dereche privado. que reguia la actividad interna asi como externa
de la Admmistracion Publica. dentro de su organizacion ¢ actividad y as relaciones
rie 1os particulares con los entes publicos. con la tendencia a procurar mas y mejores

satisfactores para la colectividad

Consideramos conveniente mencicnar. gue no por el hecho de que hacemos
referencia al derecho privado. e Administrative  deja de ser Pablico puesto que (2
administracion pehhica vy los organos gue la representan siemore tendidn ese
caracter y cuando actua dentro del ambito privado podemos hablar, como dice don

Gabino Fraga. que se trata de un Derecha Privado especial para el Estado



2.- UBICACION Y FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

El criterio sostenido y comunmente aceptado por los tratadislas, es en el
sentido que el Derecho Adminmistrativo es una rama de reciente creacion,
apareciendo aproximadamente cien anos y se fija su aparicion en Francia ya como
un conjunto de principios sisternatizados y con autonomia propia, teniendo su
escuela en otros paises europeos y de ahi a los Estados Unidos de Nortearmérica y

postetiormente a tos de América Latina en los que se ubica nuestro pais.

En México 2! Derecho Administrativo puede ser ubicade durante la vigencia
de la Constitucion de 1857, aungue esta rama del Derecho tiene mayor relevancia a
partir de la Constitucion de 1917, y es @ partir de ese momento que el Derecho
Administrativo, debido a su complejidad, ha estado y sigue en una constante
evolucion, para adecuarse a los tiempos actuales en que vivimos, la ubicacion del
Derecho Administrativo, no tiene mayar problema puesto que es una actividad que
se encuentra encomendada al Estado; al que como ya sefialames, es concebido
como el ente encargado de la direccidon de los deshinos econémicos, sociales,
paliticos. culturales. etc.. de todo el conglomerado y aunque en una primera
instancia es atribuido al Poder Ejecutivo, también en algunas ocasiones los poderes
legislativo y Judical reatizan actividades de! Derecho Administrativo, luego
entonces. al ser este Derecho una aclividad primordialimente estatal, su ubicacidn se
encuadra dentro del Drerecho Pubtico, aun cuando, como ya lo establecimos, existe
la intervencion de los particulares frente al Estado. este oitimo siempre actua con ta

calidad de ente soberano

Consideramos conveniente y en relacdn a 1o anterior hacer alusidn a la
concepcian de lo que es ef Derecho Publico y Derecho Privade. que data desde la

época romana a fa que se le conoce como la teoria de interes en juego pronunciada
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por el jurisconsulto Uipiano gue dice "Publicul jus est quod ad statum rei romanae
Spectat. privatum quod ad singolorum utilitatern. Derecho Publico es aguel que atane
a la conservacidn de ta cosa romana; privado el que concierne a la utilidad de los

particutares” >

Luego entances se entiende por Derecha Pablica.- “El conjunto de narmas
que regula la estructura. organizacion y funcionamiento del Estado y su achividad
encaminada at cumplimiento de sus fines, cuando interviene en relaciones con

particutares, con el caracter de autoridad” *®

Derecho Privado 'Es el conjunto de normas que regulan 1as relaciones entre
los particulares entre si y aqueltas en que et Estado intervenga y en las que no haga
uso de su cardcter de autoridad, sin gue por ello pierda su  caracter de ente

publico™ ™

Como asentamos anteriormente,  coincidimes con el punte de vista de
algunos tratadistas que por razones de didactica tienen que hacer la division entre
Derecho Publico y Privado, de {a que dependen cada una de las ramas del Derecho.
pero esto no significa una autonomia, pues al Derecha lo debemos concebir como
un todo regulador de las relaciones humanas entre gobernantas y gobernados. asi
comoe con oiros ofgamsmaoes internacionales. también cabe hacer mencion en cuanto
a las opiniones que existen respecto a la descodificacidn, la privatizacion del

[rereche Publico y {a publicizacidn del Derecho Privado. por lo que respecia a esios

dos  ultimos puntos. no consideramos que se lleve a tal grado. esto es que el
GARCIA MAYNES EDUARDO Ob it Pigs 131 v 132
TACOSTA ROMERO MIGUEL - Ob Cit Dag o

Tdent
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Derecho Publico se privatiza y que el Derecho Privado tiende a su publicizacién,
toda vez que el Derecho Publico seguird siendo tal. at igual que el Privado. 1o que s
podemos observar a traves dei tiempo y @ jas condiciones actuales de
modernizacion exigida por la misma sociedad, es la descodificacion en algunos
ardenamientas legales, para dar origen a una legislacion especial, aunado al avance
tecnaldgico que requiere especializacion en las normas gue fo rigen, por ejemplo
tenemos El Derecho del Trabajo y & Derecho de Autor, que formé parte de los

Cadigos Civiles en México hasta 1946,

Asimismo tenemos lo referente a la materia de Patentes y Marcas, lo refativo
al Registro Civil y al Registro Publico de la Propiedad, ta que deberia ser regulada
por la materia administrativa y no formar parte del Codigo Civil, inclusive por lo que
respecta al Registro Publico. existen reglamentos y su caracler es exclusivamente
administrativo y de acuerdo a ta division hecha del Derecho, le corresponderia éste
al Derecho Publico luego entonces no deberia estar comemplado dentro de un

ardenamiento legal de caracter privado como es et Codigo Civil.

Dentro del Derecho Mercantl, es el Codigo de Cemercio de 1889
acluaimente solo quedan cuerpos aislados de normas. relativas a los comerciantes y
actos de comercio, toda vez que se han promuigado vanas leyes que amerioimente
regulaba dicho ordenamiento como son' La Ley general de sociedades mercantiles,
las leyes generales de titulos y operaciones de crédio, de seguros y fianzas, Ia fey
de navegacion y comercio maritimo. la tey sobre el control y transferencia de
tecnologia y el uso y la explotacidon de patentes y marcas. la ley federal de
proteccian al consumidor, la iey para promover ta inversion mexicana y reguiar la
inversion extranjera. la ley del mercado de valores. cuerpos de leyes que tienden
hacia el Derecho Publico. también dentro de Ja legistacion mercantil podemos habtar

de la descodificaciaon en la materta bancaria v financiera, mismas que han tendido
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hacia la creacion de una especializacion en las leyes, 1o gue también acontece en la

materna administrativa

Para una mayor ejemplificacién hacemos un cuadre esquematico de division

de las ramas det Derecha

DERECHQ PUBLICO

DERECHO PRIVADG

DERECHO DE UNA  NUEVA
“REACION

CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO

PENAL

PROCESAL
INTERNACIONAL PUBLICO
Civit

MERCANTIL
INTERNACIONAL PRIVADO
AGRARIC

DEL TRABAJO

MILITAR CASTRENSE
MARITIMO

AERED O ESPACIAL

En el Derecho Adminisirativo en su sentido amplio y debide a la complejdad

del mismo no existe una teoria propia para establecer sus fuentes. por lo que al

contemplar al Derecho Administrativo come una parte o yamificacidn del Derecho, se

establecen la teoria tradhcional sosterida por Gen Bonnecase en cuanto a gue
P Y

{as fuentes del derecho son las ya conocidas. formales reales @ historicas, aunque

el maestro Acosta Romero sefiala que estas fuentes del Derecho Privado Positivo no

son suficientes para establecer una lecria propia de las fuentes del Derecho

[$%1



Admiristrativa y solamente tienen un retativo valor didactico. pues en et Derecho
Administrativo seria dificil determinar si la norma tuvo su origen en las fuentes

reates. histaricas o formales.

tuego entonces, los estudiosos de la materia adnnisirativa han sefalado
como “fuentes del Derecho Administrativo, las racionales que son todas aquellas

gue informan &l Derecho.” ®

Asimismo, nos dice que para que la ley sea considerada como fuente formal
de Derecho se debe tomar en cuenta una jerarquia entre tas leyes, teniendo como
ordenamiento supremo a {a Constitucidn, posteriormente las leyes ordinarias o
secundarias y reglamentos, teniendo como fuente una ley inferior o reglamento a ta
ley supertor, sin embargae dice que esta interpretacian es controvertida del hecho de
que resulte fuente una norma de ofra apegadas todas esas disposiciones de
cargcter legal a al Constitucion y en taf sentido no se puede hablar de fuente, sinc
mas bien »wste una subordinacidn de jerarguia respecto a ta Constitucion

Con base en ko anterior, nos dice que 1a fuente de todo Derecho es a realidad
social que impera en todo el pais. siendo esta la que origina la expedicion de las

normas juridicas teniendo dos fases:

"1.- La realidad social misma que evidencia la necesidad de una norma

2.- El elemento racional que, a través de los procedimientos establecidos

liega a plasmar una norma’ *

"ACOSTA ROMERO. MIGUEL Ob, Cié - Pag 51
" tdem
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Es asi que la norma es adecuada a la realidad social exislente | influenciada
por los movimientos y cambios politicos, sociales, culturales, economicos, filosoficos
y avance tecnoidgico de cada nacion; luego entonces se da el surgimiento de ia
norma. Siendo esta la regla general, y la excepciéon seria cuando la norma se

adelanta a yn hecho social que pueda darse posteriormente.

Tomando como base que la fuente del Derecho es la realidad social que
existe en un territorio y confarme a la facultad constitucional para legislar entre el
poder Ejecutivo, Legisiativo, Federal y Local, es en nuestro pais el presidente de la
republica como ente integrante de Ja administracion publica quien propone mayor
ndmero de iniciativas, puesto que de acuerdo con sus facultades concedidas y en
comparacion con las otras instituciones de facultad legislativa, tienen un mayor
contacto directo con la realidad y necesidades sociales, sitluacion que no podemos
negar, aungue en la época actual se ha visto con una disminucion con la finalidad de

lograr el lamado equilibrio e independencia de poderes.

Por o antertor, Acosta Romero concluye que el Derecho Administrativa, se
encuentra constituido por un sinnumero de normas gue se desprenden a partir de la
Constitucion, tomando en cuenta otros aspeclos como 1o son los hechos y actos

politicos. por lo gue el Derecho Administrative se constituye paor:

1.- La Conastitucion

2 - L eyes federales. lacales y tratados internacianales.

3.- La costumbre, coma un hecho habitual que tenga repercusian en el ambito
turidico. ya que todo acto consustudinario, por el solo hecho de sero no puede

considerarse coma fuente del Derecho.

£n cuanto a este Gltimo punto, nos dice gque se puede manifestar desde tres
puntos de vista, a saber 1- Cuando la conducta repetida (lamada costumbre)
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confirma lo ya establecido en la ley 2 - Cuando ese hecho repetide es contrario a la
ley cabe sefalar que en este punto gue. si bien es clerto. un acto consuetudinario
puede ser confraric a la ley, en un tiempe determinado y tomade comao base
primordial fa teoria del maestro Acosta gue la fuente del Derecho es fa realidad
social, en su momento esa ley podria adecuarse a fa costumbre por ser esta una
necesidad social. 3.- Cuando la costumbre puede venir a Henar un vacio en la ley,
supliendo ta deficiencia de la misma. 4 - Las ideas politico - sociales de los
gobernantes, creemos que en cuanto a este punto, se refiere a la capacidad técnico
- juridica y su contacto con ia realidad social que debe tener autoridad facultada
para ia creacion de una norma. 5.- El hecho social compuesto como ya se establecié
antes por los cambios y movimientos politicos, sociales, culturates, etc, y que
engendre normas de Derecho Administrativo. 6.- Los reglamentos de caracter
administrativo en sus diferentes esferas, federales, locales y municipaies. 7 - Las
circulares y oficios - circulares. 8.- Los criterios de autoridades federales y locales,
podemos incluir en este punto a la auteridad municipal (como organo autonomo). 9.-
La jurisprudencia de los tribunales federales, locales y administrativos. 10.- Ei
Derecho internacional. 11.- Los principios generales derivados del Derecho
Administrativo. 12 - La doctrina establecida por los tratadistas del Derecho
Administrativo 13- Los convenios de Derecho Publico. celebrados entre las
entidades publicas, de los que se desprenden efectos fundamentales para el
Derecho Administrativo.

Para el tratadista Emilio Margain Manautou. ‘las fuentes del Derecho

Admirustrativa son la ley. el reglamenta, la jurisprudencia. los convenos o tratados

internacionales v la doctrina” %

“MARGAIN MANATON EMILIO - Introduccion al Estudio ded Derccho Admimsirativo, scgunda Edicion,
Edit. Porman. Pag ¥ México 1997
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Considerando este autor, por excelencia a la ley como fuente Tormal y como
limite de la misma se encuentra a la Carta Magna, 1a que en ningun momento puede
ser contradicha por una ley, puesto que de ocurrir asi se hablaria de una norma
inconstitucional, pero nos hace alusion a una particufaridad que consideranmos

conveniente mencionar y que consiste en lo siguiente:

"Sin embargo, et Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, en «f

Amparo en Revision 4786/82 resolvio:

Leyes, Inconstitucionalidad de ias .- La inconstitucionalidad de una ley surge
entre ia contradiccion de esta y un precepto de ta Constitucion y no de conflictos

entre leyes de la nisma jerarquia.

Esta errdnea tesis se encuentra ahora recogida por ef articulo 105. fraccion H,

primer parrafo de la Constitucion, at decirnos’

Art. 105~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocera en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asunios siguiente’

It- Oe las acciones de inconstitucionalidad que tenga por objeto piantear la

posible contradiceidn entre una norma de cardcter general y esta Constitucion

Lo anterior es errdneo, ya que juna ley puede contradecir a la Constitucion?

La competencia de! pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién surge

w B3

cuando ung fey o un reglamento auidnomo viola 1a Constitucion

"MARGAIN MANATOU EMILIO - Ob, Cit.- Pag. 89
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£51a chservacion que acabamos de transcrdir y que se s e e psante
mencionar, s por &l hecho de que efectivamente una ey no puede contradecy & 1a
Carta Magna como ordenantento supremo, par lo que coincidimos con et punta de

vista de este tratadista y que el iérmino correcto como él Jo menciona seria "vipla’

Por lo que se refiere a la ley. el jurista Emitic Margain Manatou, nos comenta
que de acuerdo a nuesire SUpremo ordenamiento juridico. esta funcion estd
delegada para et poder Legistativo (camara de Diputados y Camara de Senadores) a
nivel federal, la que tiene una eficacia legistativa. pero como via de excepcian el
Poder Ejecutive al proponer una niciativa de tey puede tener la misma eficacia que

ta propuesta por el Poder Ejecutivo

Por otra parte consideramos conveniente hacer e siguente sefialaniento de
Colmeiro que dice “Ley. regla juridica positva por excelenca fuente de derechos y
obligaciones v fundamento de todo recurse en justitia. es !a principal fuente del

Derecho Administrative™

En cuanio al reglamento como fuente. en nuestro pais ha adguindo mucha
imporancia. aclarando que en algunas ocasiones se ha caidc en un abuso
exagerado del mismo. es a través det reglamento. nos dice el tratadista en cuestion,
por el cual ef Presidente de la Republica ejerce facuitades de legislador y que asi
también ejerce como facultad principal “promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union. proveyendo en ia esfera administrativa a su exadta
ohservancia, emitiendo los llamados reglaimentos de elecuctdn con apoyo en el

articulo 89 fraccién | de ta Constitucion Federal””™

CURARGAIN MANATOU FAHTIO - Ob (- Pag 12
COb Gt Pap - 19
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Camentario gue cotpartimos y dentro det Capitulo respectivo abordaremos
mas a fondo el reglamento, siendo éste. el punto torat en el presente trabajo de
investigacion dentro del ambito municipat en relacidn a las Oficialias conciliadoras y

calificadoras

Por cuanto al decreto sa refiere, Manuel Maria Diez, nos dice que "es un aclo
ejecutivo de 1a Administracion gue dicta por derecho propio, como expreston de su
voluntad, Carece de contenido legislativo. Debe ser un acte fundado, vale decir que

tendra una motivacion juridica™ ®

Podemos decir gue el decreta también puede ser expedido por el poder
Legistativo, el que tiene el efecto de agregar. adicionar. reformar o derogar
disposiciones legales, a diferencia de! emitido por la autondad administrativa y como
se desprende de la definicion antes mencionada. no es un acto legistativo, sind gue
se da para cumplimentar et cometido de la autoridad que to emite en el gjercicio de
sus funciones que te son encomendadas. y que este como cualquier acto de
autoridad debe de reunir los elementos de la debida motivacion y fundamentacion

iegai

E!l convenio se puede dar de forma interna o externa; el primera se celebra
por la Federacion a través de la Administracion directa. esto es. los drganos
dependientas de! poder Ejecutivo con los estados representados por e poder
Fecutivo local {gobemadores) y el segundo es el que fleva a cabo nuestra nacion

con 1as demas naciones

" MARGATN MANATOU EMILIO - (O Cat - Pag 30
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La jurisprudencta. es aquelta gue consiste en onco  resoluciones no
interrumpidas por otra an contranc, y queé son emitidas por los iribunales

administrativos. tribunales judiciates federales

La Doctrina, consiste en las teorias y opiniones sustentadas por los diversos
tratadistas del Derecho Administrativo, que o hacen del conocimiento del tribunal u

organismos encargados de la resoiucion de un asunto administrativo.

La Costumbre, es aquella que se forma con actos que de forma reiterada se
llevan a cabo y que sientan un precedente de caracter legal puesto que no todos 10s
actos consuetudos que lleva a caba el individuo pueden formar Derecho, por tal
motivo. no todos los tratadistas le atribuyen a la costumbre como fuente del Derecho
Administrativo. pero don Miguel Acosta Romero nos pone como efemplo el servicio
publico de transporte cotectivo, en automoviles de alquiler. comunmente llamados
‘peserps’. MisMos gue al manfestarse como un acto reiterado sentd precedente
legal y provocd ia regulacion juridkca de dicho servicio dentrg del marco

adimmistrativo. punto gue compartimos

Fuenle es el lugar de donde brota algo por 1o que la fuente def Derecho

Administrativo es el lugar de donde brota o emana &t Derecho Administrativo

Existen miuchas discusiones respecto a las fuentes del Derecho y en
ocasiones se le ha confundido con el procedimiento por medio del cual se forma et
Derecho. en este orden de ideas. Jean Rivero dice "se entiende por fuente del

Derocho. 105 procedimientas par los cuales se elaboran las reglas del Derecho” F

FOVEROIE AN Gitde por Msewel Galindo Canichio - Ob Ot Pag 21
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Respecto a la concepcion antes mencionada, muchos autores, como el caso
de Miguel Galindo Camacho, refiere que tal manifestacion es equivoca, ya que
ninguna rama del Derecho puede tener como fuente el procedimiento por medio de!
cual se elaboran las reglas del Derecho, puesto gque no es este el lugar de donde
brota o emana el Derecho. Es asi como &l jurista en cuestion define como fuente del
Derecho Administrativa “los procedimientos, formas, actos y medios de c¢reacion e
inferpretacion, dando origen a los principios y leyes que constituyen el Derecho

Administrativo” %

Bl jurista Miguel Galindo Camacho, refiere que para poder hablar de las
fuentes dej Derecho Administrativo, se hace necesaria la diferencia entre Fuentes
del Cenocimiente Juridico: a las que considera como “aquellas a 1as que acude el
estudioso para desentrafar el hecho, el fendmeno o materia del conocirniento y que

i

pueden ser directas o indirectas” y la Fuente de! Derecho, término gue ha dado a

un sinnimero de concepclones y gque han sido tipificadas de manera diferente son-

“A} Fuentes del conecimiento juridico,
B) Fuentes dalaley. y

C) Fuentes det Dececho” ™

Como asentamos anteriormente, las fuentes del conocimiento juridico son
aqueitas a las cuales acude el esludioso para aclarar un hecho, mismo que puede
ser de manera directa, es decw, proporcionan el conocimienio de manera inmediata;
y ‘as indirectas que proporgionan el conocimiento de manera mediata, Por jo que

respecta a la tipificacion de os incisos B) y C). se debe teper en cuenta que tos

" RIVERO JEAN. citado por Migael Gatindo Camache, - Ob. Cit. Pag. 21,
“GALINDO CAMACHO MIGUEL - Ob Cit, Pag, 22
o

fefem.

69



terminos ey y Derecho no son sinammos n equivalentes el uno del otro. puesto que
iooa iey es derecho, pero no todo Derecho es ley

L a divisien iradicional tripartita ya mencionada. de las fuentes del Derecho. es
decir las formales, matenales e histéricas. no es aceptada por muchos tratadistas,
entre ellos Migue! Galtndo Camacho. quien nos comenta que fas formales “son
fundamentalmente la ley en sentida estricto y amphandoio es agregado por el
Derecho aplicable, es decir. por el Derechae estricto o legislado por la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina juridica. Las fuentes materaies estan representadas por
el conjunte de fendémenos sociales. o sociopoliticos que onginan a! Derecho Positivo
y ias historicas estan representadas por los dalos que se recogen en el devenir

histarica de las sociedades™ ™'

La oposicion gue sefiala el tratadista en cuestion respecta a (as fuentes
tradicionales del Derecho. en & Derecho Administrative es en ef sentido de gue esta
divisian no podemos observarla por separado. puesto gue esios {res elementos se
combinan entee si para producir e Derecho va que si bien as ciernto gue el Derecho
norma y conduce la conducta humana dentra de sut realidad soctal, tamiyén es cierto
que en algunas ocasiones !a conducta humana dentro de esa realidad  genera
nonmas quridicas por las necesidades que nos aguejan Lo gue resulta dificil y
complicado en el Deracho Administrativo es precisar s una fuente del Derecho
Administrativo es formal matenal g histarica puesta gue con el complemento de
estas fres forman la reahdad historica de la sooedad gue considera como 1a fuente
verdadera del Derecho Admmstrativo  Conchiyendo este autor con el criteno
sustentade por don Miguel Acosta Romern. en el sentido de que las fuentes del

Derecha Administrative Mexicano san

COAYINIO CARTWNATGEY D Oh E - P Y
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competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen interior de

. S A
una corparacion o dependencla’.

Comenta este autor que se desprenden dos tipos de reglamentos. uno el que
se da entre particulares y dos, los emitidos por la autoridad: y que por razones
abvias en el presente trabajo abordaremos solamente los reglamentos de autoridad.
Dentro de ios reglamentos emifidos por autoridad, se encuentran los reglamentos
nternos de los diversos organos que integian el Estado, y gque son los que
daterminan el funcionamiento de su actividad interna; asi como de tas unidades
administrativas que dependen del drgana estatal en concreto. Estos regiamentos
solo regiran en la esfera en que fueron emdtidos, citando came ejgmpla la facultad
constilucional ctorgada en el Articule 77 fraccion th en la que las Camaras de

Diputades y Senadores, pueden dictar su propio reglameanto

El jurista Acosta Remero considera que el concepto de  reglamento
administrativo es compleja v sobre el axisten opiniones encontradas. y para poder
viskimbiar una defitnedn del mismo se hace necesang nstablecer los elementos con

e coenta B seglamentn admanstrativo, a sabet

“1- Fs una manifestacion unilaterat de la voluntad. de un drgano publico
competente. en virlud dal poder y autoridad que te confiere la constitucion ¢ 1a ley.

2 - Constituyen nonmas juidicas generales, lo que las diferencia de los actos
der fa administracion, gue producen actos concretos o individuales,

3 - Es ta expresion de urna actividad legislativa de la administracion, desde el
punta de vista material, por s efectos que produce, ya gue crea nofmas juridicas

gencrales, abstractas € inpersonales

PACOISTA ROA ROMIGHTT - b it g RS0
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4.- El reglamento se emite a través de un procedimiento distinto al de la ley

expedida por et Congreso™

La creacion de un reglamento resulta mas sencilla, a diferencia de la ley, pues
&ste solamente necesita, como requisito de validez. el referendo ministerial, esto es,
la firma del secretario de Estado o el Jefe del Departamento administrativo, tat y
como lo establece el articulo 92 Constitucional; sin embargo la ley que tiene dentro
su procedimienio de elaboracién una forma mas complicada: iniciativa. discusion,

aprobacion, sancidn, publicacidn e iniciativa de la vigencia.

Una vez establecidos los elementos considerados por don Miguel Acosta
Romero, define al reglamenté admipistrativo: "es una manifestacion uniiateral de 1a
voluntad discrecional, emitida por un dorgano administrativo legalmente investido de
potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la republica, en el admbito
federal. Gobernador del Estado en las entidades federativas), creadora de normas
juridicas generales que desarrollan los principios de una ley emanada del Congrese,

a efecto de facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa” ™

Asimisino, considera desde un punto de vista formal, la identificacidn del
regiamento administrativo con ta ley. puesto que intrinsecamente, ef regiamento es
un acto legislativo por que crea. moedifica o extingue situactones juridicas generales,
asi ambas disposiciones son de naturaleza impersonal y abstracta, estribando la
diferencia en lo que hace a su finalidad, esto es. que e} reglamento tiene como fin
procuraf la aplicacian de la ley, detallandola, en sus especificaciones, par lo que
nosotros podriamos considerar que ta ley es a regla general y et regiamento es el

que la detalia, y como ya se apuntd antes, la ley tiene una elaboracion mas

" ACOSTA ROMERQ MIGUEL - Ob. Cit - Pig. 861462
" Idem.~ Pag. B62-R61

74



complicada y extensa a diferencia del reglamenta: entances es mas facii poderto
adecuar a ‘as condiciones asi requeridas por la sociedad, y en relacion a la
elaporacion de ia lay v el reglamento. el primerc &s un acto de spoherania emanado
del Congreso de ta Unidn y ef segundo es un acto adrunistrativo emanadeo del tiuar

o Poder Ejecutivo

De acuerda a jo sostenido por todos los tratadistas y que no dejan duda
alguna. en el sentido de que ¢! regiamento adgministrativo es una faculiad del Poder
Eiecutivo. siendo su fundamento legal lo prescrito por nuestra Carta Magna en su

articulo 89. fraccion primera. que a fa fetra dice:

'Art B9 - Las facuMades y obligaciones de!l Presidente son las

siguientas

1. Promulgar y ejecutar ias leyes que expide ¢ Congreso de
fa Union, proveyendo en fa esfera admunistraliva a su exacta

nbservancra,

Con pase en lo expuesto y de acuerdo al criterio de don Migue! Acosta
Romero quien hace referencia las distinciones entre el reglamento y ta tey. a saber

1 - La ley es un acto estictamente legisiativa y 2! reglamento administrativo
es un acta ejecutivo

7 - La creacion de un reglamento y la ley son diferentes

3 - La primacia de la ley scbre el reglamento. ya que un reglamente no puede
modificar una ley. dandose {8 subardinacién del reglamente adounistrativo a laley

4 - La ey puade existir sm que tenga reglamento alguno. no asi el reglamento

que necesita la existencia de la ley

~J
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5. La subrogacion o derogacion de una ley, trae como consecuencia 13
abrogacion o dercgacian de los reglamentos. salve que en la nueva ley se permita

$U vigencia.

Concluyendo, el tratadista André Haurou dice que el reglamento "trala en
primer lugar de la necesidad indiscutible de desentrafiar, el precepto general que se
formuia en la mayoria de las feyes, para adaptarlo a la prescripcion de la practica y,
camo esta labor es écnica, que requiere estudios cuidadosos y conocimientos
especiales, no encontrandose estos elementos en el Poder Legisiativo donde
predomina e! principio de representacion popular, i6gico &s que se encomiende al
poder Ejecutive, cuyas dependencias cuentan con un personal méas especiglizado y

estan en comtacto con la realidad a la que se aplican leyes y reglamentos” 7

Nuestro punto de vista es acofde con el criterio anterior, perc cabe hacer el
siguiente comentario, si bien es cierto que el poder Legisiativo en su mayoria es
integrado a través de la eleccion popuiar directa, en la gue mediante un acto de
proselitismo en busca del voto. se tiene el acercamiento con la comunidad, y se
encarga, una vez electo, de la expedicion de la norma juridica. también deberia
{ener como una obligacién, seguir manteniendo ese contacto directo con la
sociedad, ademas de procurar su capacitacion en el ejercicio de su actividad, con lo
que consideramos, se crearian leyes mas eficaces y con mayor congruencia.
dejandose a un lado los apasionamientos partidistas y centrandose exclusivamente

en el fortalecimiento del pais.

Clasificacion del reglamenta hecha por et doctar Miguel Acosta Romero:

THAURIOU ANDRE | citado por Miguel Acosta Romera - Ob Cit Pags 8675 80K
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“Reglamentos

-

De parlicutares. .

[A) De sociedades.
corporaciones y
asociaciones nacionales e
internacionates.

B) De trabajo interno.

Li_;)e auforidad P

A Internos para regular el
trabajo en las unidades
administrativas.

B) Estructurales y de

funcionarnieno interno
nacionales e
intermacionales.

C) Administrativos.

D) De policia y buen
gobierno o municipates.

E) Ordenanzas, bandos y
reglamentos de policia y

buen gobiemo del Distrito

Federal” '®

El tratadista Miguet Galindo Camacho, leva a cabo un razonamiento logice

juridico, respecto a la fundamentacion del reglamento que como ya lo comentamaos,

TACOSEA ROMLRO MIGULT - Ob O Pag 8RO

77



hl

]

se encuentra plasmado en el articulo B9 fraccion primera de nuesira Carta Magna.
en of sentido de gque por 1a razén de la naturaleza y de acuerde & jas funciones que
le son encomendadas at Poder Ejecutivo. consistentes *.. en |a ejecucion de las
leyes. la realizacion de los servicios publicos. y todos los actas que crean, modifican
o extinguen situaciones juridicas para casos particulares. .” ™ |e resulta mas faci! al
pader ejecutivo, mediante la reglamentacion proveer en ig esfera administrativa a 1a
exacta observancia de las leyes que expide el congreso de 12 Urién por medio de

sus Camaras de Diputados y Senadores.

Estamos de acuerdo con esté punto de vista, ya que para poder Hevar @ cabo
el cumptimiento de una fey. es necesario que el Ejecutivo se respalde en el
reglamento administrativo, y como ya comentamos, es =l que establece las
particularidades de 1a ley

Por oira parte, Carré de Matberg. dice que "el acto reglamentario constituye
un acto de caracter admainisirativo. no solamente porque emana de la autoridad
administrativa, smo principaimente por que es en si un aclo de ejecucion de las
leyes. es decir. un acla de funcion administrativa. tal como esta funcién es

administrativa’ ™

Miguel Galinda Gamacho combate ta docirina antes sefialada. argumentando
que en la dactrina mexicana el reglamento, desde el punto de vista material, resume
los requisitos de la fey pero su contenido no &5 propiamente dicho la del acto
administrativo. sina del acte legislativo, considerando al reglamerta camo 'un acto
que hace posible i3 ejecucion de la jey. y no como aclo exclusivo de fa misma;

también adoptamns este comentatio, pues to expresado anteriormente acerca del

T GALINDO CAMACHO MIGUEL - Ob Cir-Pag 29
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reglamento, como dice Acosta Romero desentrana lo establecido en ia ley, ademas

de conducir procedimentalmente a la elecucion y cumpiimiento de laley.

De igual forma, se ha sostenido gue entre la ley y el reglamento existe una
gran diferencta, ya que la ley se da en un acto de soberania a diferencia del
reglamento que como dice Berthélemy *.. regltamento, expresion de fa voluntad de

los administradores”. B

La anterior postura también es rebatida por el jurista Miguel Gatindo Camacho
quien comparte el criterio sostenido por el dactar Gabina Fraga quien refiere que.
cuando se habla de la soberania no se puede hablar de esta de forma amplia y de
forma limitada, puesto que ia soberania es solamente una, es decir. ni mas absoluta
ni mas relativa, y en nuestro pais al hablar de la soberania, solamente se habla de
su exislencia, Ya que radica en el pueblo, de conformidad con el articule 39
constitucional. Por otra parte, refiere que para poder precisar tas diferencias y
semejanzas entre la ley y &l reglamenta, es necesario tomar en cuenta las funciones
que realiza el Estado a kavés de sus drganos, por 1o que estas son legislativa.
Fiecutiva y Judicial, mismas gue se observan desde el punto de vista formal y
material: la farma! se refiere al érgano que 1as realiza y ia material al contenido de la
materia, actualmente ne podemos hablar de una separacion de poderes, sino mas
pien de una colabofacion, es asi que formalmente el reglamento es un acte
administrativo y materialmente es un acto legislativo. ya gque tiene et mismo
contenido de la ley. ademas de ser general, abstracta. impersonal y coercitiva, al

efecto citamos la siguiente tesis jurisprudencial;

RER P EMY . citado por Mienet Cratimde Camache Ob, Ci- Pap. 30
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“Reglamentos - Son de idéntica naturaleza que las leyes y para el juicio
constitucional son aplicables las mismas feglas. Las dispasiciones det
Articulo 73 de la Ley de Ampara, en relacién con la fracctan | det Articulo
22 del mismo ordenamiento, no solo son aplicables tratandose de leyes,
sino también tienen aplicacion respecto de reglamentos, ep virtud de
gue los reglamentas y las feyes son sustancial e intrinsecamente de la
misma naturaleza, pues son idénticos en cuanto a su generalidad y
abstraccion. Solamente se distinguen desde el punto de vista formal, es
decir, en atencidn al organo que fos genera (las leyes son actos
formalmente legislativos por provenir del paoder Legislativo, y los
reglamentos son formalmente actos administrativos por provenir del
Presidente de ia Republica) De ahi que ameriten idéntico tratamiento en
cuanto se refieren a su impugnabilidad en la via de amparo, por serles

aplicables las mismas reglas.

Septima época. septima parte: Vol. 52, P.4- AR 2175/62 - Compafiia

Minera Asarco. S.A - Unanimidad de 4 votos.”

Para el doctor Gabino Fraga, et reglamentc es "una nofma ¢ conjunto de
normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo
en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar ta exacta ohservancia

de las leyes expedidas por el Poder iegislativo"'sj

Coma podemos observar, tados 108 tratadistas coinciden en que el reglamento
es una faculiad del poder Fjecutivo consignado asi en nuestro  supremo

ordenamiento tegal, comenta el doctor, que la facultad regtamentaria de! Ejecutive es

2 ACOSTA ROMERO MIGTIEL Ub. €t Pig. 876,
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desde un punto de wista prachco. &f aligerar la carga al Legislativo, y como un
complemento de las leyes para facilitar su sjecucion. ademas de que el poder
ejecutivo @s quien se encuentra en un contacto mas directo en el medio en que va a
ser aphicada la ley. asi como la mayor facilidad para adaptar el reglamente de
acuerdo a las necesidades que imperen en la sociedad identificando at reglamanto
desde el punto de vista farmal con un acta administrativo y desde e punto de vista
material, identifica al reglamento con ia ley, es asi que nos dice "el reglamento
constituye, desde el punto de vista de su naturateza intrinseca. un acto legistativo,
que como todos los de esta indole, crea. modifica o extingue situaciones juridicas

generales.” ™

Por lo que el doctor Gabino Fraga establece algunas diferencias vy
semejanzas entre (a ley y el reglamento, postura que también es adoptada por &l
junsta Miguel Galinde Camacho. mismas que desde nuestro particuiar punto de vista

interpretamcs de la siguiente manera:

1- La ley y ef regiamento son creadores de situaciones yuridicas generales,
que crean. modifican o extinguen

7. La iey formalmente es un acto etaborade por e Poder Legislative y el
regtamento o realiza ef gjecutivo

3 - Laley es el contenids general y ef regiamento toca temas que No refiere la
lay

4 - L a ey snsie aungue no haya reglamento y el reglamenta por ragla general
no puede existir sinia lay

5 - El regtamento s encuentra subordinago a la ley sin perder su fuerza

coercifiva

FRAGA GABINO -Oh €01 - P 100
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5.- La primacia de la ley puesto que esla puede ser reformada. derogada o
abrogada por otra tey, lo gue no acontece con el reglamento

7 _ La reserva de 1a ley. ya que constitucionalmente hay materias que solo
pueden ser reguladas por una ley ¥ Nunca por un reglamento.

8.- La creacion de una ley es mas complicada a diferencia del regtamanto que

sy creacian, cambio, reforma o derogacion es mas pronta 'y expedita.

Con respecto a la diferencia sebalada en el numeral siete, es decir. al
principio de la reserva de la ley, criterio que es sostenido por el doctor Gabino Fraga
y par el jurisia Miguel Galindo Camacha. disentimos de I3 misma y adoptamos el
criterio sostenido por don Miguet Acosta Romero que dice "la facultad tegisiativa
esta concedida a través de un procedimiento que sefialan tos articulos 71y 72 de la
Constitucién y no hay una lista de materias especificas que sean resernva de ia
ey "

Lo anterior. consideramos se refiere a que las leyes solo pueden emanar del
Gongreso de la Uren y el poder Ejecutivo no puede. a traves de su facutiad
reglarnentaria. tocal puniqs de la Constitucion, salvo las excepciones expresamente

consagradas dentro de la rmsma

£f reglamento adminisirativo se da. como ya se ha manifestado. en el orden
foderal. local. y tambien tienen esa facultad los gobiemos municipales, la cusl

mencianaremos en ef capituto respective

El junsta Emilio Margain Manautou. refiere que con base en nuesira

Constituciin se puede hablar de {a siguiente clasiticacion

SACOSTA ROMVEROAHGUEL Ok Cit - Pag K0S

82



7

" a) Reglamentos de ejgcucion
b) Reglamentos gubernativos.
c} Reglamentas de policia.
d) Reglamentos delegados

e) Reglamentos de organizacion interna ™™

Respecto de gquien expide los reglamentos, se pueden dividir en:
“A) Reglamentos del Presidente de la Republica

B) Reglamenios de los gobernadores de los estados

) Regiamentos det Cabildo Municipat.

D} Reglamentos de organizacion interna de organismas descentralizados. ™

Como podemos rotar. todos jos iraladistas bacen la clasificacion de
reglamentos gue sefialamos y en obvio de repeticiones sole nos concretaremos a
hahlar de los que crean opiniones encontradas. esto es entre los regtamentos

gubernatives. de policia {que son considerados aoNomos) y los delegados:

En lo referente a los reglamantos gubernativos catficados coma autdnomos.
el tratadista Miguet Margain Manautou nos tice: "Los regiamentos  gubernativos.
entre otros son. de limpia. de mercados, de obras publicas y privadas. de
espectacuios. de higiene de parques y jardines. de huenas costumbres, de licencias
para a! funcienanuento de actividades mercantiles: e de anunctos en la via publica

de alumbrado. etcélera

AEARCGAIN ATANATOU P ATE IO - O O - P 53
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De policia principalmente son: de gendarmeria de transite. de policia

. . . B8
sanitaria de puertos, etcetara,

Estamos de acuerdo con este jurista, respeclo 2 los tipos de reglamentos
gubernativos y los de policia, en lo gue No coincidimos es en ta denominacién de
regiamentos autonomos, ya que para que tuviera esta caracteristica deberian
reglamentar una narma constitucional en forma directa, lo que no acontece,
apoyandonos en el criterio det doctor Miguel Acosta Romero. el cual nos parece mas
acertado, pues estos reglamentos tienen que estar supeditados a la normatividad
juridica de las legisiaturas locales, de las entidades federativas incluyendo al Distrito
Federal. Asi como fampoco compartimos 1a clasificacion de reglamentos delegados,
pues como lo hemos venido observando, la faculiad reglamentana se encuantra
expresamente consagrada constitucionalments al Pader Ejecutivo en su articulo 89
fraccion |, apoyandonos en el criterio de don Migue! Acosta Romero que dice “la
facultad regtamentaria se ha considerado por |a doctrinag y la jurisprudencia, que
corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica, es decir, que no se
puede delegar y ademas de que se ‘rata de una facultad discrecional, ¢ sea, que
puede gjecutarse en cualguier mamente, seguln lo estime conveniente o necesario el

Ejecutive.™®

Para dan Andrés Serra Rojas. el reglamento es "el conjunto de normas
administrativas, subordinadas a la ley, obfigatorias, generales e impersonales,

expedidas unilateral y espontaneamente por el Presidente de la Repubtica, en virtud

“OMARGAIN MANATOU EMILIO, Pig. 64
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de las facultades discrecionales que e han sido conferidas por la Constitucion ¢ gue

resulten implictamenta del giarcicio del Poder Ejecutive ™ o

El conjunto de normas en numera son superiores a tas leyes y como se ha
sefiglado. este tratadista también ias considera como creadoras de situaciones
juridicas generales, abstractas. sujetandose a una situacion juridica concreta, con la
finalidad de atencién de los servicios publicos. para la ejecucion de ia ley asi come
para los demas fines gue lleva cabo la administracion pablica. asi también el doctor
Serra Rojas manifiesta que los elementos def regtamento como fuente del Derecho

Administrativo son los siguientes

1.- Ef reglamento as un conjunto de normas de Derecho Administrativo gue
emana de! Poder Ejecutiva

2 - BY reglamento tiene el objetivo de ejecutar las leyes administrativas

3 - San de caracter impersonal y general con caracieristicas similares a &
iey

4 - £l reglameanto se encuentra subardinado a la ley

5 - 1 & promuigacion y pubhcacion del regtamento para adquirir fuerza legat

& - El reglamento tiene como limite 1o estipulado por 1a ley

Tambien refiere gue desde un punto de vista formal el reglamento se
distingua de la lay. porgue &l pnimero emana del Poder Eecutivo v la ley dei
Legistativo Y desde &l punio de vista matenal el reglamento y 1a ley no difieren
antre 81 por o gue hace a su contenido. puies como lo hemos notade 1a tey es la
veala general v el reglamenio sirve come coemplemento para procurar su exacla

aphcation
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Chelli Enzo nos dice que ‘no hay materas de dominio exclusiva del

legislador y materias exclusivas del dominio reglamentario. "'

Con lo manifestado por el jurista Chelli Enzo, se puede notar que. entances
no existe el principic de la reserva de I3 ley que algunos tratadistas como el doctor
Gabino Fraga, don Andrés Serra rojas y Migue! Gatindo Camacho sostienen, con 1o
que reafirmamos y adoptamos 12 doctrina de don Miguel Acosta Romero que no hay
materias exclusivas que deban ser solamente tratadas por la ley, ademas de que
rengun articulo constituctonal asi lo refiere. estos tres tratadistas coinciden en su
generalidad en cuanto a las diferencias y semejanzas entre a fey y €l reglamento,
aclarando que los demas juristas también atribuyen las mismas caracteristicas a

tates disposiciones, a excepcion de 1o comentado en lineas anteriores,

El doctor Serra Rojas. nos da una clasificacion de tos reglamerios

administrativos. a saber

A) Reglamentos ejecutivos
B) Reglamentas gubernativos y de policia
) Reglamentos interiores de (a administracién publica
D) Reglamentos delegados

)

E) Reglamenics de necesidad

Por lo que hace al reglamento eleculivo. este se encuentra normadc en
nuestra legislacion en ¢l articule 89 fraccion pnmera de la Constitucion, cuya fin es
reglamentar las leyes expedidas por el Congreso de 1a Unidn. siendo esta facultad

excluswa del poder Ejecutivo

O N, vitado por Andide Seera Rous - Ob Cre Pap 198
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£n cuanto a los reglamentos administratives y de poticia. son esios de
competencia en la esfera administrativa mismos que se encuentran previstos en el
articulo 21 de la Carta Magna que en to conducente dice " . compete a la autoridad
adiministrativa ol castigo de fas infracciones de tos reglamentos gubernativos y de
policia. 1as que Gnicamente consistiran en muita o arresto hasta por treinia y seis
horas Pero si el infractor no pagare la multa gue se le hubiere impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente que no excedera en ningin caso de
treinta y seis horas. . y como dice don Andrés Serra Rojas, 'los reglamentos de
poficia 0 bandos de policia se refieren a aquellos que tienen por finalidad mantener
el orden v la trangudidad. en tanlo que los reglamentos gubernatives © de buen

gobierno, requian aquetias actividades sociales que el poder pablico reglamenta.” ™

Los reglamentos interores de la Administracton Pubtica consisten, como ya
to mencionamos, en determwnar el funcionamiento de la actividad interna de Ios
diversas organos del Estado. asi como lodas las umdades administrativas con

dependencia del drgano estatal a que se aluda

Por Ultimo. los reglamentos delegados v los de necesidad, no gperan en
nuestra legisiacion ya que ef primere no es uhl y o segundo mnvade o ya prescrito
an la Consttucion en su arliculo 289 postura gue adopta el tratadista don Andras

Serra Ro@as con el gue comaidnmos

Gabe cormentar que. algunes tratadistas hablan del reglamente autdnomo,
gue consiste en aguel que emana del Poder Ejecutivo en forma directa de un
precepio conshitucional siendo este sy umco apoyd, considergndolo como una

exCeRCion @ la regla puesta gue como ha guedado establecido. todo regtamento
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debe emanar de una ley, ubicando fa doctrina del sustento del regiamento autbnomo
en jos articulos 16 y 21 constitucionales, en lo referente a los reglamentos
gubernativos y de palicia, doctrina que es rebatida por don Miguel Acosta Romero,
pues estos reglamentos, que son los que operan en las entidades federativas
incluyendo at Distrito Federal, se encuentran supeditadas a las bases normativas
que deberan establecer las legistaturas locales. de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 115 fraccién 1t del ordenamiento legal en cita, ademas de gue como io
estiputa et Articulo 124 de dicho ordenamiento, fas facullades de los poderes

federales son expresas y limitadas, criterio que adoptamos.

4.- L. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Para que un acto administrativo pueda ser tomado como una accion del
Estado, que cumpla con las formalidades de ley y como una garantia por lo gue hace
a su resolucion, necesariamente debe de estar precedido en su formacion por una
setie de formalidades y actos intermedios, siendo esto lo que podemos denominar

como Procedimiento Administrativo.

E! Estado en su conjunto representado por los tres Poderes de la Unibn,
dentro se sus esferas de competencia llevan en si a una técnica de procedimiento,
siendo la diferencia en que el desarrollado por el Poder Legislativo no se da la
intervencion a los particulares, lo que si sucede en los del Poder Ejecutivo
(procedimiento administrativo) y Poder Judicial, intervencion que se da a los
particulares en virtud de que pudiesen verse afectados sus intereses por medio de la
resolucion judicial (sentencia) o del acto administrativo. Cabe aclarar que dentro de
la funcion administrativa no todos fos actos emitidos por la misma afectan a los
parficulares, pues esas actividades no son del caracter imperative y no generan

23



problemas de interés legal especial punto de vista que compartimos con el doector
(Gabino Fraga

Por otra parte el citada auter nos sefiata que el acto gdmimstrativo reviste
suma importancia cuando afecta los ntereses particulares. tenienda éste un caracter
wmperativo. luego entonces, "e! Derecho Positive ha adoptado estas tres posiciones
o pren no ha regutado ningun procedimiento, o bien se ha inspirado en los principios
del procedinuento judicial. o en fin. ha organizado un procedimiento diferenciado del

procedimento wdicial” ™

La primera posicion es légica, puesto que el Derecho Administrativo se ha
conforrmado con la aplicacién del Derecho Sustantivo, lo gue no ocurre con piras
yamas del derecho gue cuentan con una reguiacion bien esfructurada, v la impresion
que predoming en las hases del Derecho Administrativo. ademas de gue con los
principios iiberales establecidos en fa Consttucion de 1857 se reducian las
nlervenciones del Cstade en la actividad parhicular. por fo gue no  eran
nchspensabtes reglas especificas  del procedimiento  administrativo nosotros
poch iames agregac ademas la complepdad del Derecho Administrativo. puesto gue
este como ya lo comentamos. se ha ramificado en una gran variedad. dentro del
ambito juridico. hacténdose mposible 1a reguiacion de un procedimiento especifico

para cada wna de las areas que abarca

La segunda posicion. consiste en la aplicacion de 10s principios que operan
en el Derecho Prvado 2t Derecho Publice. tratando de explicar a través de los
PrBCINIOS uridieas que fgen en ia actividad parlicutar. con ios que se sustitan en ia
achvidan de la Admmistracion Publica Stuacion que es criticada por el doctor

Gabine Fraga v que hacemos nuestra. en viitud de que al acontecer lo anterior trae
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mas pronta y expedita. aungue reconocemas gue es una tabor ardua y complicada.
ya que de momento no podemos habtar de una reglamentacibon general para el
procedimiento administrative. pera si especifico para algunas materias componentes

de la administracion publica, particularidad que abordaremos posteriormente.

De los antecedentes que han sentado las bases fundamentales a observar
dentro de todo procedimiento admirustrativo, podemas citar el Congreso del Inshiuto
Internacional de Ciencias de la Administracion, cetebrado en Varsovia en 1836, que
establecic. ‘Primere. el principic de la audiencia de las partes; segundo:
enumeracion de fos medios de prueba que deben ser utitizados por la administracion
o por tas paries en el procedimiento: tercero. determinacton det plazo en el cual
debe de obtrar la administracion cuarto. precision de los aclos para los que la
autoridad debe tomar la opinion de otras autoridades o consejas; quinto’ necesidad
de una motivacion por lo menos sumaria de todos los actos administrativos que
afecter a un particular sexto condiciones en las cuales la decision debe ser
notificada a los particulares y como regias complementarias. 1a declaraloria de que
tndo quebrantamiento de 1as normas que fijen garantias de procedimiento para el
parbegiac  deben provocar la nufidad de la decision  administrativa v la

responsabilidad de quien ia infrina. ™

La tey de procedimienios administrativos espafol del 17 de julio de 1858,
consideraba que la necesidad de presencta del Estado en toda la BEsfera de la
sociedad. regueria un procedimiente flexible | y a la vez rapido y agit. para la
realizacion de un fin determinado v con la observancia de las garantias para el

gobernado

FRAGA GABING - Ob £t - P 25735
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Paor otra parte. et doctor Gabhine Fraga sefiala como etementos principales

que debe contenaria sistematizacion del procedimiento administrativo:

1. La conciliacion de los intereses Qque intervienen en la actividad
administrativa.

a) £f interés publico, cuyos objetivos primordiales consisten en la iniciacion
de oficio del procedimiento, e! inmediato cumptimiento de tas teyes, minimo
de formalidades para ta conservacion del orden administrativo

b} Ef interés privado, conocimiento del acto administrativo oportunamente

para estar en posibitidades de defenderse cuando afecte su interés.

2. Como segundo elemento la regulacidbn de formalidades en los
procedimientos administrativos: simpies, de ta administracian activa, y de lo

contencioso administrativo.

3 - Como tercer elemento, la aplicacion de sanciones diversas por omisiones
cometidas en las normas establecidas, comao garantia en el derecho de los

particulares

E! doctor Serra Rojas nos dice que “toda Ley administrativa consia de tres
partes esenciales o conjuntos de normas’ sustantivas . adjstivas o de procedimiento

y sancionadoras "%

Lo anterior, en virtud de que, al contar con esas tres partes esenciales
queda ordenada v regulada ia actividad administrativa, facilitando por consecuencia

la realizacion de los fines de dicha actividad, toda vez que el aclo administrative no
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puede rs debe ser unprovisado y es por medio del procedimignto adminstrative que
e debe hablar de un acto administrative eficaz. teniendo dos finalidades
primordiales que son. fa proteccion del interés general y el respeto det interés

particudar.

Para don Andrés Serra Rojas. “el procedimiento administrativo esta
constituido por un conjunto de tramites y formalidades - ordenados y metodizados
an las leyes administrativas - que determinan jos requisitos previos que preceden al
acto administrative. como su antecedertte y fundamento, 108 cuales son Necesanos
para su perfeccionamiento y condiciona su vatidez, al mismo tiempa gue para la

realizacion de un fin” ¥

Con ta preparacion del procedimiento para llegar al acto administrativa. se
ohtiene los elementaos indispansables al poder ptiblico. para fa forracién eficaz y 1a
pecucion estricta como metas del Estado de Dereche Siendo el procedimiento

adminstrativo, un elemento formal del acto administrativo

La doctrina administeativa estabiece que el acto administrativo tiende a
requiar 1os efementes siguientes. " fa fijacion def supuesto de hecho. la participacion
de una pluraiidad de suetos o de drganos, Ja necesidad de adoptar ciertas formas
de actuacien y la  particpacion de 1as personas que fienen la calidad formal de

partes ~ "

Respecto a lo anterior. Garcia de Enterria. sefiala: “el procedinuento no se

lipta a articular entre si todas esas finalidades e intervenciones diversas, asegura

SURRA RODAK ANDRES - Oh Ul Pig 277
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también entre todas eflas un orden determinado en el cual los distintos actos deben

. . P - 99
ser cumplidos hasta concluir en la resotucion final.

Posturas y comentarios gue también adoptamas, 1o que consideramos puede
ser observado en el Codigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de

Mexico, del que mas adelante comentaremos de una forma mas amplia.

Asi mismo, el doctor Serra Rojas, nos refiere que existen algunos caminos

por ios que fa administracion pablica debe de transitar, tales son:

“A) La gestidn administrativa de oficio en 1a que no intervienen los
particulares, salvo por excepcion.

B) EL procedimiento administrativo de caracter imperativo o constitutiva o
procedimiento exlemo 0 procedimiento interno. que crea D afecta los

derechos de los particulares, que deducen sus pretensiones administrativas.”
100

lLa primera que se refiefe a la actuacion de la administracion gue se da en
forma espontanea, con formas simples y agiles para el efecto de cumplir la ley ¥
asegurar et interés general como objetivos a seguir por el Estado. Los segundos se
encuentran regulados y establecidos dentro det marco juridico para asegurar las

garantias a que tigne derecho todo ciudadano.

Asimismo, el jurista en cuestion, comenta que “el procedimtento
administrativo, en sus tres fases mas particutares. ta preparatoria, ia constitutiva y 1a

integrativa de ta eficacia, teviste 1as siguientes formas;

P GERRA ROIAS ANDRES.- Ob. Cit. Pag. 278
" 1dem. Pag. 279
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1 - El procedimienio de tramitacién o conjunto de actos que conducen al acto
definiivo. o sea la decision administrativa

2. El procedimiento administrativo en oposicion. para sustanciar la
preferencia al derecho anterior.

3. E| procedimiento de eiecucion o serie de actos que tienden al
cumplmiento de fos propdsitos contenidos en el acto.

4 - El procedimiento sancionador, mediante el cuat la admirustracion castiga
las violaciones legales. y

5 - El procedimiento revisor. cuando la administracion revisa todos tos actos
de oficio o mediante los recursos administrativos,

& - Pracedimientos especiales ™ '

Despues de haberse fifade los puntos que debe de contener el
pracedimiento  adrministrative. conforme a los diversas criterios sostenidos  por
algunos juristas, podemaos comentar que en esencia todas coinciden en la creacion
de un codigo general para \a aplicacion del procedimieno administrativo, ! que simn
lugar a dudas, en lo futuro se levara a cabo Asimisma. es conveniente hacer
slusion a los vocablos proceso y procedimiento, mismos que forman parte del
Nerecho Procesal. utilizandose en ocasiones indistintamente por una confusion. en
este sentido. Jaime Orlando Santofimio G, dice "el proceso. en sentido general ha
sido entendide como el conjunio de actos interrelacionados entre st y caracterizados
por su naturaleza eminentemente  teleologica. en la medida en que busca la
realizacion de un fin determinado Desde la optica de la funcion administrativa, e!
proceso seria adquel acervo de actuaciones coordinadas vy orientadas en el logro de

satisfacciones de necesidades sociales mediante e cumplimiento de los cometidos

SERRA ROJAS ANDRES - Ob. Cul. Pag. 279
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estalales. El pracedimiento por su parte, constituye la especie de la nocidon general

del proceso.” '%

Para el doctor Miguel Acosta Romero, "proceso es el conjunto de actos
realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre si y buscan
una finalidad. que es la resolucién de un conflicto, la restauracion de un derecho o
resolver una controvarsia preestablecida, mediante una sentencia” y procedimiento
es ‘un conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un
acto”, vemos que la diferencia consiste en gue en uno hay unidad y se busca como
finalidad la solucién de un conflicto y el otro es un conjunto de actos también con
cierta unidad y finalidad. pero gue en realidad no buscan ia solucion de un conflicto.

sino la realizacion de un determinado acto.” '®

Asimismo, una vez fijada la postura de diferencia que hay entre proceso y
procedimiento. el jurista Miguel Galindo Camacho establece algunas caracteristicas

propias ente estos dos vocablos, asi como las diferencias, a saber.

“PRIMERA.- E] proceso tiene una finatidad: preparar el acto administrativo,
en tanto que el procedimiento tiene una naturaleza de caracter formal
SEGUNDA - E! proceso es el género que conlteva a uno o mas
procedimientos, que son las especie

TERCERA. Para los procesalistas mas connotados Carnegiuth. Piero
Calamadrer y Rocco, el proceso es una serie de actos coordinados vy
reguiados por el Derecho Procesal. de caracter instrumental. que tienen una

finalidad. a traves de la cual se origina el sjercicic de Ja jurisdiccion, o se

T GALINDD CAMACHD MIGUEL - Ob (it Pag. 2H
" ACOST A ROMERO MIGUEL - Ob. (it Pag 778
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solucionan confliclos. en tanto gue el procedimiento es el conductor por

. - A0
media del cual se lleva a cabo el proceso.” ™

Con base en lo anterior. se puede concluir gue “el procedimiento
admnistrativo puede definrse como la serie de actos formales establecidos por las
leyes admirsirativas y que son el cauce o caming a traves del cual se desarrollz el

proceso administrativo que tiene comoe finalidad producir ef acto administrativo ™ ™

Por ultimo consideramos caonveniente. en virtud de que el punto que
astamos tratando se refiere al procedimiento administrative, y nuestro irabajc de
investigacion esta enfocado dentro del ambio termtorial del Estado de Mexico,
hablar del Cadigo de Procedimientos Administrativas del Estado de Meéxico. el cual
fue aprobado por ia LN Legislatura tocal en fecha 4 de febrero de 1997
publicandose en la "Gaceta de Gobierno” el dia 7 del mismo mes y ato, cadigo que

se encuentra compuesto por tres titulos

TITULO PRIMERQ - Denominado de (as disposiciones comunes  al
procedimiento y proceso administrativo

CAPITULO PRIMERO - Qe las disposiciones generales

CAPITULG SEGUNDQ - De ias formalidades procedimentales y procesales
CAPITULD TERCERO - Delas notihcaciones y plazos.

CAPITULO CUARTC - De {as pruebas. seccidn primera, de las reglas
generales  seccion segunda de [a confesional. seccion tercera, de los
docurmentos publicos y privados, seccidn cuarta de la testimomal seccion
quinta de (3 inspeccidn, seccion sexta. de la pericial. seccion séptima, de la

presuncional. seccion oclava. de la instrumental. seccion novena. de las

CCADINDEY C AN NCHO ATGEUED - O O Pie, 203
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fotografias. y demas elemertos aportados por ja ciencia. seccion décima, de

la valoracion de |a prueba

TITULO SEGUNDO - Del proceso administrative.

CAPITULO PRIMERO - De las disposiciones generales.

CAPITULO SEGUNDO - Del procedimiento administrativo comun; seccion
primera, de la inwiacion del procedimiento, seccion segunda, de la
tramitacion del procedimiento; seccian tercera, de 1a terminacion del
procedimiento

CAPITULO TERCERO - De los procedimientos administrativos especiales,
seccion primera, del procedimiento administrativo de gjecucion; seccion

segunda. del recurso adminisirativo de mconformidac

TITULO TERCERO - Dei procedimente administrativo.

CAPITULO PRIMERO - De las disposiciones generates

CAPITULO SEGUNDQ - Del tribunal contencicso administrativo, seccion
primera. de la integracion del tribunal; seccion segunda. de la sala superior;
seccian tercera, del presidente del tribunal: seccion cuarta, de las salas
regionales

CAPITULO TERCERO - Del juicio contencioso administrativo,  seccion
primera. de las disposiciones generales; seccion segunda, de la demanda;
seccion tercera. de la contestacion de la demanda; seccidn cuarta de la
suspensién del aclo impugnado. seccion quinta. de las cuesliones previas,
seccion sexia, de la improcedencia y sobreseimiento; seccion séplima, de la
audiencia; seccidn octava, de Ja sentencia. seccion novena, del
cumplimiento de la sentencia.

CAPITULQO CUARTQ.- Del recurso de revision

CAPITULO QUINTO.- De la urisprudencia
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Este ordenamiento. creado en el Estado de México tiene dos objetivos
primordiales. que san el fortalecimiento del estado de Derecho en el que se fija e
marco de accion de los servidores publicos y los medios para garantizar fos
intereses de los gobernados ante la organizacion publica: y como segundo objetvo
la modernizacion en el desarrollo de las instituciones publicas. tratando de lograr
eficiencia en la administracion publica y eficacia en la proteccion de los intereses de
los gobernados. para asegurar 'a vigencia de la fey evitar actos de autoridad
arbitrarias. asi como mejor y mayor conocimiente legal de la  poblacion
Concluyéndose con este Cadigo. se trata de proteger los derechos particulares de
propiedad. hbertad v seguridad juridica como cbligacion de la  autoridad
administrativa el cumplimiento del principio de iegalidad por medio del procedimiento
y proceso administrativo. 1o que consideramos como un avance dentro de esta

esfera. debido a las mismas exigencias de la sociedad

5. EL ACTO ADMINISTRATIVO, SU CLASIFICACION, ELEMENTOS Y
EFECTOS.

Para desarrollar esie punto. primero comenzaremos con hacer mencidn de

tas definiciones que et acto administrativo nos dan os siguientes tratadistas:

Don Andrés Serra Rojas. dice "El acto admmistrativo es una declaracion de
voluntad. de conocimiento vy de luicie. unnateral. exierna, concreta y ejecutiva. que
constituye una decision ecutoria. que emana de un sujeto la administracion

publica. en el ejercicio de una potestad administrativa. que crea, reconoce, madifica.
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transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satsfaccion

delinterés general ™ '®

Para el doctor Miguel Acosta Romero, el acto administrative "es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una divisién de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta
decisibn crea, reconoce, modifica, iransmite, declara © extingue derechos ¥y

obligaciones, es generaimente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general’
167

Margain Manatou, nos dice gue el acto administrativo * es aquel mediante el
cual la autoridad administrativa ejerce, de manera general o particular, las facultades
que los ordenamientos le otorgan para satistacer las atribuciones de que esia

investida su unidad administrativa y puede exigir su cumplimiento.” e

Pademos agregar que de la definicion antes vertida se desprenden las
siguientes caracteristicas def acto administrativo.

a) Existencia de una autendad administrativa.- quiere decir que |a
expedicion del acto administrativo debe ser por el argano autorizado para tal efecto y

de lo contrario. resulta itegal por la incompetencia de quien io dictd
b) Que se ejerce - significa que determina una decisién con efectos internos

o externos, sin la necesidad de que exista gestion alguna de parte para su

cumplimiento.

M SERRA ROUAS ANDRES - Ob Cit, Pag. 238
WACOSTA ROMERO MIGUEL.- Oh. Ui - Pag. 718,
A ARGAIN MANATOU EMELIOL- Ob Cit- Pilg, 83,
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¢} De manera general o parficular - Esto es gue el acto administrativo puede
ses dirigido a todas las actividades o sujetos, luego entonces es general y particutar

cuando se encamina hacia una sola actividad o cierto sujeto.

d) Las atribuciones - Estas se confieren a la dependencia o unidad

administrativa y las facultades a la autoridad administrativa,

e) Los ordenamientos.- Se refiere a que las facultades a ejercer por la
autoridad administrativa. necesariamente deben estar plasmados en la ley,

regiamento o decreto.

Consideramos  de importancia agregar la definicion  que  del acto
administrativo nos da el "Diccionario de Politica, Gobierno y Administracian Publica
Municipal Accién derivada de la actividad administrativa, analizada por e} derecho.
Decision  unitateral, ejercida por un  organo  administrativo y - ejecutada con

independencia de contenido y forma, respecto de su resultado.” '"

Este acto administrativo, se encamina hacia los ciudadanos que dejan de
cumplic con una obligacion, pero que este acto debe de observar el respeto a las
garantias de libertad consagradas en los articulos 14 y 16 canstitucionales, referente
a las garantias de audiencia y ta motivacion y fundamentacion. B acto administrativo

crea. modifica o extingue una situacién juridica ya existente.

De igual manera, el “Diccionaiio Juridico Mexicano”, nos praporciona otra

definicion: "es el acto que realiza la autoridad administrativa. A veces las autoridades

T DICCIONARI) POLTNCA. GOBIERNO Y ADMINISTRAUION PUBLICA MUNICIPALT - Coord.
Vicente Amna Cadema, Ledit, Colegio Nacional de Ciencias Politicas v Adntinistracion Poblica. A.C. Pag. 3
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legislativas o judictales realizan también el acto administrativo cumphente funmones

de autoridad administrativa™ "'

El acto administrativo es la funcion primordial por excelencia de la
administracion publica, aunque cabe comentar que no todos los actos de la
administracion deben ser considerados como actos administrativos, puesto que
estos su finalidad primordial es la de crear, reconocer, iransmitii o extinguir
situaciones juridicas concretas con e! objetivo encaminado 3 ia satisfaccion general,
jo que no acontece con el acto propiamente diche de administracion, que son

aquellos actos internos que no producen efectos con reiacion a terceros.

Tambien don Andrés Serra Rojas nos dice que “la administracion publica
realiza la voluntad del Estado, contenida en la ley, de un modo general por medio de

los regiamentos o de un modo especial por medio del acto administrativo.” '

En este septido, la funcion administrativa fiene una diversidad de
manifestaciones como son 'os actos jusidicos, hechos juridicos y actos materiales, lo

que se traduce en una actividad juridica y una actividad material.

Et acto juridico, como actividad de la administracion publica, tiene como
caracteristica ser ejecutorio y (a presuncion de legitimidad, Ja unilateralidad, con ia
tinalidad de satisfacer las necesidades de la colectividad y vigilar 1a actividad privada.
siendo e interés genesal el regulador de los actas administrativas, es declr, son

actos del poder plblico regulados par el bien comin

OHCCIONARIO FURIDICO MY IEAND - It de B Jwadics, Novena Cdieion, | diorial Porraa -
Mevico, 1906 UNAM PAG 7o
UUGERRA ROTAS ANDRES Oh Ch- e 238
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Los hechos juridicos, estos se pueden producir pof los efectos de la propia
naturaleza o bien de ia actividad humana, pera no todos estos hecho tienen
importancia para el derecho, sino solamente los que tiene consecuencias juridicas,
de lo que se desprende que existan hechos juridicos felevantes e irrelevantes,
siendo los primeros los que nos interesan porque dan origen a la aplicacion
inmediata del efecta previsto en la norma, respecto a ios segundos, es decir, fos
hechos juridicos irrelevantes no traen aparejada la aplicacion de la norma juridica y

no producen efectos juridicos.

Respecio a la actividad matenai, como forma del acto administrativo,
consiste en las operaciones técnicas necesarias para el desarollo de la
administracion publica, esta actividad material como regla general no produce ning(n
efecto de derecho, pero de una forma indirecta puede dar lugar a una
responsabilidad de parte del o de los sujetos que llevan acabo el aclo material, pero
en si el acto material no es el que da origen al efecto juridico, sino que es el acto

administrativo propiamente dicho.

En este orden de ideas, e doctor Serra Rojas nos dice que “el requisito
hasico del acto administrativo es estar fundado en ia ley y por autoridad compelente,

de lo contrario, conduce a ia arbitrariedad y al abuso.” ''?

Este autor también nos hace una clasificacion del acto administrativo:

1 Actos de autoridad y actos de gestion.- Los primeros también conocidos
como actos del poder pablico y son aguellos en los que ei Estado procede en forma

arbitraria, por medio de mandatos y encontrandose su fundamento en las razones

RLRRA ROJAS ANDRES Ob. Cit.- Pag, 245.
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del poder publico. Los de gestion en los que el estado no hace uso de sus priviiegios
y prerrogativas, colocandose en un mismo planc igualitario al de los particulares,

provocando que las relaciones con estos sean mas seguras y acordes.

2 - Por su finalidad hay actos instrumentales. definitivos y actos de ejercicio

o ejecucion.

Los instrumentaies son los medios con los gue se prepara el procedimiento,
éstos no afectan ningun derecho y se consideran propiamente como el antecedente
del acto administrativo. Los definitivos que son tos que implican propiamente el
ejercicio que son ios que dan el cumplimiento de las determinaciones del acto

principal.
3 - Actos administrativos unilaterales, bilaterales y plunlaterales.

Los unilaterales tambien denominados simples, y que son aquelios en lo que
solamenie interviene 1a decision de un ente administrativo, bien puede ser individual
a colective, sienda la forma mas general la decision administrativa. Los bilaterales,
también conocidos como complejos ya que si bien es cierto que éste se forma con el
concursa de dos valuntades. tambtén (0 es que pueden intervenir en el mas de dos
voluntades, ya fuesen publicas o privadas, luego entonces, puede ser bilateral ©
phurilateral Y los actos colectivos que son aquellos gue se forman con el concurso

de varias voluntades que se reunen exclusivamente para ia manifestacion comun.

4. Por Ia esfera juridica en que actian disminuyendo o aumentande ia

actividad particuiar.
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Estos actos administrativos tienden, como su nombre lo dice, a aumentar o
bien a limitar la esfera juridica de los particulares. es decir. limitan o reducen

derachos, 0 bien aumentan y amplian faculiades de los particulares.

5.- Simples actos de admintstracian,

Estes se refieren a los gue resuMtan de las manifestaciones de juicio.

apreciacion y de opinion

& - Por su radio de aplicacion. en actos reglados vy discrecionales

Los actos reglados consisten en la mera ejecucion de [a ley Los
discrecionaies que son aquellos en los que la administracion deja a fa libre
apretiacidn de uno de sus oOrganos a efecto de decidir si debe de obrar ©

abstenerse

7 Elacto regla. acto condicion. acto subjetivo y acto jurisdiccional.

El acto regla consiste en la creacidn de normas juridicas generales, siendo
de caracter impersonal El acto condicidn es el que condiciona la aplicacion de una
ley a un caso concreto Bl acto subetivo es el que crea situaciones jurigdicas
mdratduales B acto jurisdicoional es aqual que tene como objetiva v se propone

daclarar una situacion uridica o un hecho con fuerza de verdad legai

8- Enrazon de su contenido. son actos de tramite y actos definitivos

Los de tramite son aquellos que simplemente se concretan en la preparacion

de una resolucion admmistrativa. es decir. no tienen el caracter de resolutivos. Los

105



!’4

definitivas son los gue dan fin a un procedimiento administrativo siendo o mas

cercano a la ley.

9 .- Actos internos y externos

Los primeros son los que regulan |a actividad administrativa y no producen
efectos contra terceros. Los segundos forman parte esencial de la administracion, en
la realizacién de las tareas fundamentales del estado para la prestacion de los

servicios a su cargo. produciendo efectos contra terceros.

Como ya lo hemos dejado asentado anteriormente, el acto administrativo es
un acto propiamente realizado por la administracion publica. en sentido formal, y
materialmente porque limita, crea o modiica situaciones juridicas generales o
particulares, luego entonces produce efectos de derecho teniendo como premisa ia

satisfaccion del interés celectivo.

"l.a doctrina administrativa clasifica a los elementes del acto administrativo

en elementos subjetivos. elementos objetivos y elementos formales.” '

Considerando que los elementos subjetivos son. 1a administracion, los

organos, la competencia y la investidura legitima del titutar del organo.

Por lo que hace a los elementos obetives. son presupuesto de hecho,

objeta, causa y fin.

TUSERRA ROIAS ANDRES Ob Cu - Piag, 239
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En cuanto a ios formales o tambign llamados de expresion externa del acto

son el procedimiento 1a forma de ta dectaracion y la notificacion

Ahora bien. una vez establecidos los elementos del acto administrativo.

pasaremnos a definir cada unc de eitos. en los sigulentes terminos:

Elementos subjetivos -
Lla administracion este se refiere a que solamente la autonidad
adnunistrativa puede formar o crear un acto administrativo en las limites de su

competencia

Los organos el acto administrativo es un aclo juridico reahzado pof un
sueto. auvtondad v organo de la administracion publica, quien solamente puede

actuar en la esfera de su competencd que se encuentra precisada en la ley.

l.a investidura legitima de! titular ded drgano se refiere a la representacion
jegal que debe tener el ente publico de (a administracian. que debera reunir
determinados requisilos (toma de posesion. designacion. etc } para poder expresar
su voluntad consagrada en la ley y de caracter impersonal. pues de lo contrano

resuttaria viciado el acto admirnstrativo
Los elementos objetivos -
Presupuesto de hecho estos consisten en las disposiciones que marca la

norma. con ia finalidad de peder llevar a cabo la elaboracion del acto administrativo.

Objeto; consiste especificamente en fo que el acto determinade, prohibiende.

creando. modificands. limitando o permitiendo una determinada situacion
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Don Andrés Serra Rojas nos dice "por esta razon el objeto o contenido de

los actos administrativos debe ser:

a} Determinado ¢ determinable.
b) Posible. fisica y juridicamente, o estar en &l COMETTiC
¢) Licito, cierto, cuando fa ley to permita, y no lo prohiba. salvo el caso de

facultades discrecionales y ofrecen estos caracieres

1 - Que el objeto del acto administrativo ne contrarie ni perturbe el orden

publico
2 .
2.- Que se sjuste a la ley.
3 - Que no sea incongruente con la funcién administrativa * "
La causa esta se refiere al motive, o bien. el antecedente de hecho o de
derecho aue da origen y provoca la realizacion del acto adrinistrativo
El fin es el resultado que persigue la administracion pablhica. con la intencidn
de satistacer el interés generat
Los elementos formates -
r

El procedimientn en obvio de repeticiones. para el estudio de este elemento.
nos remitimos ai capitulo arterior, dada su mportancia y ya gue en este fue tratado

con mayor amphtud

La forma vy la notificacion estos elementos constituyen  esencialmenie

garantias para los particulares cuando hay afectacion de sus intereses. asi como en

VUGERRA ROJAS ANDRES Ol (1 - Pae 2053
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otros actas admiristrativos para cubrir las solemnidades y exigencias de la ley, as
asi que tenemos la certificacion administrativa. ta publicacion en el Diaria Oficial la

notificacion personal

El jurista Migue! Galindo Camacho. nos dice que “"es importante tener
presente que para gue un acto deba considerarse como administrativo, ne basta
que fo realice uno de los drganos administrativos. en cuyo caso solo seria
formalmente acto administrativo. sing que contenga los elementos materiales que

determinen su naturaleza en acta administrative = '"*

Asimismo. consideramos conveniente hacer alusion a la diferencia que
sefialan los tratadistas, respecto al acte administrativo y acto de administracion el
POHMErc represema un acte de voluntad vy que tiende a provocar un efecto de
derechc y como ya 0 hemos asentade. crea. modifica. suprime o extingue
stuaciones juridicas concretas  Por sy parte. el acto de administraciéon su
canacteristica es que se presenta de forma nterna dentro de (a administracion ¥ No

produce efecios juridicos contra terceras

Para don Miguel Acosta Romero. los elementas del acto administrativo son
“1 - Sujeto
2.- Objeto y

[

3-Laforma’

1 - Sueto. éste siempre es un drgano de ia administracion publica. y puede
tener dos vananies es decir un syjeto activo y un sujeto pasivo,

Sujeto activo.- es aguel drgano administrativo creador del actc

CGALINDO CANACTHONIGU) ) - O, (1 Pig. 196
ACOSTA ROMEROAIGEHE T - Ob it g 722

100



f

Sujeto pasivo - bien pueden ser aquelios entes a quienes va dirigido el acto
administrativo, o lambién, los gue ejecutan el acto administrativo, o bien
pueden ser otros entes pablicos, personas juridicas colectivas y el individuo

como tat.

2.- Objeto: Este jurista lo divide en: objeto directo o inmediato y en objeto
indirecte o mediato.- Siendo el primero el que crea, transmite, modifica,
reconoce o extingue derechos y obligaciones a través de ia actividad del
organo administrativo; y et segundo consiste en la realizacion de la actividad
del Grgano del Estado cumpliendo con sus objetivos que tiene consagrada

en laley.
Asimismo, nos dice que este abjeto debe reunir los siguientes elementos:

“1 - Debe ser posible fisica y juridicamente;
2.- Debe ser licito;
3.- Debe ser realizado dentro de tas facultades que le otorga la competencia

al brgano administrativo que lo emite (criterio de especialidad) " '

3.- La forma.- Esta consiste en el modo comao se exterioriza la voluntad del
organo de la administracion publica para hacerlo del conocimiento de fos
sujetos pasivos, es asi que existen, circulares, acuerdos, decretos.
memorandos, notificaciones, eic. son sus diversas variantes, pero la mas

normal es la forma escrita la que es considerada como a regla general,

7 ACOSTA ROMERO MIGUEL .- Ob Cit. Pag. 729.
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Para dan Miguel Acosta Romero. el motivo y el fin (que son considerados
por la docirina como elementos del acto administrativo) no son elementos del acto
administrativo. pues los considera como requisitos. circunstancias o modalidades
que ntervienen en alguno de los elementos que ) mismo sedala, o en su integridad
total y expresa “el motivo puede ser previo o concamitante a la valuntad. al objeto vy
al acto mismo; la finalidad. puede ser previa. simultanea o posterior a la voluntad, al

objeto del acto ™ "7

Criterio que lambién compartimoes.. ademas de advertirnos que el sistema
pridico mexicanc no reconoce al motive y al fin como elementos del acto
administrativo. pero gue en ocasiones los regula como elementos. ofras camo
crrcunstancias y a veces como modaiidades En este mismo orden de ideas
@MPoco acepta como elementos ni requisitos del acto administrativo. al mérito y la

oportunidad. que son asi valoradoes por algunos tratadistas

El concepto de acto administrative. conforme a la doctoina del Derecho

Admmisiralivo, hace una distincion formal o subjetiva y otra material u objetiva

Fn sentido formal . es todo acta del poder ejecutivo gue es el drgano

adnministrativo det Estado
En sentde matenal - es el acto que realiza e! Estado. infrinsecamente

administrativo - sin amportar que organo det Estade o leve a cabo, ya fuese el

Ingsiativo el udicial o el adnunistrativo
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La legafidad del acto administrative, proviene de Ia potestad que tiene la
autoridad administrativa, consagrada en la ley, por lo que el acto administrativo esta
sometido al acto de legalidad y solo puede llevar a cabo actos que la propia ley
autorice. el principio antes referido, se encuentra establecido en el articulo 16
constitucional, en el que se exige que toda molestia que se cause a alguien, en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, solo podra hacerse mediante
mandamiento escrito, 0 sea una resolucion administrativa, que por escrito cumpla

con cieros reqguisitos fundamentales, como son:

A) Que provenga de autoridad competente.
B) Que se den a conocer 1os hechos aplicables al caso en que se apoye.

C) Que se especifiquen las disposiciones legales en que se fundamenta.

También este principio de legalidad se ha hecho notar en la Suprema Corte

de Justicia de ia Nacion:

"Las autoridades solo pueden hacer o que la ey les permite © Semanario
Judicial de ta Federacion en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacion de
sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresaf los razonamientos que le llevaron a la conclusion de que ef asunto concreto
de que se trata, que las ongina encuadra en los presupuesta de la norma que

mvoca.”

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975 tercera parte §, segunda sala | tesis
402 P 666,

La llegatidad del acto administrativo. debe acreditarse y ia carga de la prueba

sobre la ilegalidad del acto, es para guien o quienes la invocan
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El acto administrativo tiene su origen en la ley que lo autoriza como un acto
propio de autoridad administrativa, pera en la vida econdmica, social y politica de la
administracion publica, ademas de lograr sus propios objetivos, abarca otros como
en [as leyes civiles y mercantiles y por la constante evolucion que vive nuestra pais y
sus necesidades se somete a las normas det derecho piblico y de derecho privado
sin que lo anterior sea motlivo para que se le suprima su caracter de indole

administrativo.

Los elementos organicos del acto administrativo.- Hacemos notar que no
existe un cadigo administrativo, ni una ley de procedimientos administrativos a nivel
federal, en el que se establezcan los elementos organicos del acto administrativo,
pero en la doctrina del Derecho Administrativo se sefialan los elementos esenciales

a diferencia de los dos tradicionaies dei acto juridico civil, como son:

A) Sujeto, que seria et organc administrativo.

B8) Voluntad equivalenta al consentimiento civil,

C) Objeto, gue es producir efectos juridicos, al igual que el acto civil,

D) Motivo, cansistente en el antecedente de hecho o de derecho en que
ofigina el acto,

£) Fin, es el objelivo ¢ propdsito que pretende la autoridad a traves del
efecto juridico.

F} Forma, como la expresidn exterior de la voluntad de la autoridad
adminisirativa, considerandose este como elemento esencial y no de simple

validez como en el derecho civil.

El doctor Gabine Fraga nos comenta que, cuando el aclo administrativo
adquiere su perfeccionamiento, es decir, que se han cubierto todos los elementos y
requisitos para su formacion, este adquiere fuerza obligatoria y por ende se puede
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hablar de su legitimidad asi coma de su validez luego entonces se trata de una
presuncion s fantum. mientras no. se declare su nvalidez por autondad

competente

6.- EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

I a extincion del acto administrativo se clastfica en normales y anormales

Dentro de ios normales se encuentran

A} Cumplimiento voluntario por organos nternos de la administracion, la
realizacidn de todos les actos necesaros,

8) Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

C) Cumphmiento de efectos mmediatos cuando el acto en si mismo entrafa
ejecucion gue podriamos llamar automatica. o cuando se trata de aclos
declarativos

) Cumplimiento del plazo. en agueflos actos en que tenga plazo. vgr

Yeencias, permisos temporales. concesiones. et

Medios anormales

A) Revocacon admimistrativer
B) Rescsion

C) Prescipcidn.

D Caducidad:

E} Termino y condicion.

F} Renuncia de derechos:

G} Irregularidades e ineficacia en et acto administrativo. y

114



[}

H) Extincién por decisiones dictadas en recursos admunistrativos o en

procesos ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo.”

119

La diferencia que existe entre jos medios normales y los anormales para al
extincién del acto administrativo. consiste en que en los primeros, el acto
administrativo se cumple y por consiguiente se extingue por la realizacidon del obieto
para ! cual fue creado. £n el segunda, na cumplen con el conterido del acto, y bien
pueden modificarlo, impidiende su realizacion o bien hacer ineficaz et acio

administrativo.

A) La revocacion administrativa.- En matena procesal, s un recurso en
favor de las partes en un praceso, a efecto de que el 6rgano jurisdiccional fevogue o
modifique ur auto de tramite no apeltable a diferencia de {a revocacion
sdministrativa. el cual es un acto exclusive de la autoridad administrativa que emitio
el acto. por o que es un acte unilateral donde no intervienen los particulares, este
medio liene como finalidad dejar sin efectos. ya fuese en forma parcial ¢ an forma

total con un acto administrativo

Respecto a la Revocacion del Actc Administrativo, el jurista Miguel Galindo
Camacho nos comenta que 1as caracterislicas de esta forma de extincion det acto

admirustrativo son las siguientes:

“A) Es una decision unitateral de ta voluntad administrativa.
B) Representa el retiro de un acto anterior valido y eficaz, es, en

consecuencia. ta extincidon del acte revocado

"ACOSTA ROMERO MIGLIEL - Oh Cu. Pig. 750
115



2

C) €s constitutiva y no declarativa. No tiene efectos ietraactivos
D) Tiene como origen razones de caracter politico. social ¢ historico, ¢ se

- » 120
prasenta como una sancion.

B} La rescision - Este vocablo juridico consiste en la facuitad que tienen las
partes en un contrato para dar por terminada su relacion juridica basada en e!
incumplimiento de la otra; por lo que respecta a la materia administrativa, esta tiene
lugar cuando el acto administrativo reviste las caracteristicas de un contrato o
convenio.

C) La prescripcion - Opera por el simple transcurso del tiempo extinguiendo
derechos y obligaciones en materia administrativa, la prescripcion se encuentra

sefalada en ias leyes segun ef caso en concreto.

D) La caducidad.- Se da por ia falta de cumplimiento de los requisitos
previamente establecido en ia ley. o bien en el acto administrativo, esto es que en la

caducidad se requiere realizar determinados actos para preservar el derecho.

£) Eftermino y la condicion - £l primero es ua lapso determinado de tiempo
para la realizacion def acto y el segundo consiste en heches futuros de realizacion
incierta. de los que depende el nacimiento o la extincion de una obligacion o

derecho.

F) La renuncia de derechos - Es la facultad que tiene el individuo a efecto de
renunciar 2 ciertos derechos, en materia administrativa también puede ser otra forma
de extinguir e} acto administrativo, pero para que éste apere, se tienen que ohservar

las siguientes circunstancias:

PUGALINIRE UAMAUTHO MEGUE - Ob €6 - Pag 107
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a) Que se trate de un acta administrativo de tracto sucesivo. o de efectos

inmediatos. que estos no se hayan realizado

b) Que el régimen legal permita la posibilidad de la renuncia, es decir, que

se {rate de derechos renunciables pues existen derechos y obligaciones que

son irrenunciables

¢) Que la renuncia se manfiesie por escritc y se notifique a la autondad

competente para que ésta pueda resalver lo conducente respecto a los

efectos de la renuncia.

G} Las iregulandades e ineficacias del acto admunistrative - Esta forma de
extincion. se refiere a lo que en materia civil conocemos como ia nulidad y la
inexistencia. teorfa con fa que no esta del todo de acuerdo Acosta Romero,
considerando que en materia administrativa debe existir una teeria propia gue
estudie fas wregularidades e ineficacia de fos actos administrativos. y que tenga por
consecuencia la declaracidn de su nulidad o invalidez. propone en virtud de que la
jegislacion admimstrative s muy cambiante y hay dispersion enorme de criterios v

de situaciones gue se pravan coma nutas

Asi también. considera que en Derecho Administrativa. no debe hablarse de
la inexistencia, salvo cuando no exista ningune de los elementos que conforman el

acto administrabivo

Hy La extincion por decisiones dictadas en recursos administratives © en
procesos ante tribunales administrativos vy federales en materia de amparo.- Esta
uitima forma de extincion dei acto administrativo consiste en ta resolucion dictada
pof tribunales administrativos y {os tribunales en matefia de amparc en las que
determina la anulacion o la ineficacia del acto administrativo. Cabe hacer mencion.
que estos tribunales no solo determinan la anulacion o ineficiencia del acto

administrative. sino también estudian la legalidad e inconstitucionalidad det mismo.
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Para el doctor Gabine Fraga, ‘ta inexistencia de un acto administrativo

puede producicse en los sigulentes Casos,

a) cuando falta la voluntad; bjcuando faita el objeto, ¢) cuando falta la
competencia para la realizacion del acto y d) cuando hay omision de tas formas

constitutivas def acto.” **°

Un acto administrative que no ha reunido todos sus elementos para ser
perfectamente valido. no es motivo para no constderario acto administrativo y para
hablar de la extincidn de este acto administrativo invalido se tiene gue recurrir al
término ulilizade por et doctor Gabino Fraga de anulacion, a diferencia de la

revocacidn que procede respecto de actas exclusivamente validos.

CUPRAGA, GATRNG - Ob, Ci - g 203
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CAPITULO TERCERO.

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.- CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Antes de proceder a la definicion de lo que se entiende por administracion
pUblica. se hace necesario hablar de lo que significa la palabra administrar, es asi
que tenemos: "la palabra administracion viene del latin administratione que significa
accion de administrar. Y ef término “administrar” esta compuesto por ad y miristrare
gue significan conjuntamente “servir”, flevando implicito en su sentido que es una

. . . . soom
actividad cooperativa que tiene el propasito de servir b

El tratadista Narciso Sanchez Gomez, nos dice que ‘la administracion
oublica es aguella actividad que se encuentra escenificada poar el estado a través de
una serie de dependencias y organismos que integran los sectores centralizade vy
paraestatal y que llevan como finalidad atender necesidades de interés social ©
colectivo, sin perder de vista, que en un sentido general fa administracion publica
también es propia de los poderes legislativo y judicial por que su razon de ser es de
orden publico y conforme a los intereses del pueblo. para servirle, ayudario,

protegerlo y mejorar sus condiciones de vida " '*

Asimismo, refiere gue la administracion publica es una ciencia. es técnica y
es un arte: ciencia en virtud de contar con sus propios principios doctrinales, campo

de accion practico que van encaminados al ser humano, en la oblencidn de diversas

T SANCHEZ GOMEZ NARCISO - Primer Curse de Derecho Adnvinistratinn Fdit Pornia Pag 73 México.
IRV R
U ldem Pag 74
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metas came la paz. La tranquilidad, la seguridad, el orden pubiico vy la oblencion en
forma sislematica de satisfactores, técnica en virud de contar con reglas especificas
para que lo deseado se cumpla en sus termincs propuestos ensenandonos a hacer
bien las cosas y arte porque para poder llevar a cabo el ejercicio de ia
administracion publica se requiere de la destreza vy habilidad considerandc a esta

coma |a ley hecha realidad objetiva.

“Par administracion pablica se enttende, generalmente, aqueila parte del
poder ejecufivo a cuyo cargo estd la responsabilidad de desarrollar fa funcion

adminstrativa.” "™

De ta definicidon antes vertida ta administracion publica puede entenderse
desde dos puntos de vista, el arganica, que se refiere propiamente al drganc o
comjunto de érganos que desarrollan la actividad administrativa, y el formal o
matenal, et cual podemos entender. como ta actividad que propiamente desempefa
el drgano ¢ conjunfo de organos Asi también se suele identificar a la funcion
adminstrativa con la prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer las

necesidades de (a colectividad.

La aparicion de la administracion puablica se da desde que =l hambre se
orgariza en grupos o mejor dicho en sociedad, con una autoridad que se encarga de

regir las actividades del resto det grupo para satisfacer las necesidades colectivas

Vicente Santamaria de Paredes. nos dice gue “la paiabra administracion no

solo significa la accion de administrar, sino que también se usa para la personalidad

CUPCCIONARIO SURIDICO MEXICANO -Ob_ cit. Pag, 02,
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que administra, y politicamente hablando, el organismo del Estado encargado de

.. . . . » 7
administrar. Este arganismo es el poder ejecutivo. !

Jiménez Castro dice gue “la administracion es una ciencia sacial compuesta
de principios, técnicas y practicas y cuya aphicacion a conjunios humanos permite
establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se

pueden alcanzar propésitos comunes que individualmente no es factibie lograr.” 128

Segun los tratadistas del Derecho Administrativo, |a administracidn pablica
es la parte mas dinamica de la estructura estatal, aseveracion con fa que estamos
de acuerdo, ya que ésta es la parte medular y de equilibrio para procurar tos
satisfactores necesarios tendientes al beneficio de la colectividad, y dicha actividad
se encuentra regida por el drganc estatal, y surge como ya lo hemos apuntado,

desde gue el hombre decide agruparse.

La administracion pUblica ha existido desde los tiempos més lejanos y estas
estructuras se han presentado en Egipto con el Manual de Jerarquia, en China con
el Manual de organizacién y Gobierna, asi como también en Grecia, Roma, en la
Edad Media y ef Renacimiento, también se establecieron estructuras administrativas
publicas, todas ellas adquiriendo peculiaridades propias del lugar, pero siempre
extendiendo su actividad tai y como Jo podemos observar en la actualidad en que la
administracion publica amplia su estructura y cometidos, fo gue se ha visto

influenciado par el aumento de poblacion, avance tecnoldgico y cientifico.

1 SANTAMARIA DE PAREDES VICENTE. cilado por Jorge Fermandez Ruiz - Derecho Adminisirative
Edit. UNAM. Pag 17 México 1997,
1% JIMENEZ DE CASTRO. citado por Narciso Sanchez Gomez - Ob. Cit. Pag, 73,
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La administracion plblica en la época moderna ha adquirido nuevos matices
con la finalidad de buscar metas de progreso y bienestar, tal es el caso de que en la
actyalidad podemos hablar de la descentralizacion, la desconcentracion, las
empresas publicas y el fideicomiso puablico estructuras administrativas a las que
James W. Landis entre otros, denomina como “un nuevo poder administrativo
diferente de los clasicos podetes del estado, que tradicionalmente venian

. . P PR - ‘s wl
considerandose como las unicas formas de division y organizacion del poder. ®

A continuacion sefialamos las diferentes concepciones que hay sobre la
administracion publica:

1.- Concepcion juridica.- ésta surge en Europa, principalmente en la escuela
administrativa alemana. fa que encuentfa su respaido en el estado de Derecho,

procurando un equilibrio de poderes publicos.

2- Concepcién de productividad.- la podemos observar en los Estados
Unidos y tiene su susienlo en las  empresas privadas, como respalde de la

acministracion pablica

3 - Concepciaon burocratica - ésta es retomada de las ideas de Max Weber,
considerando a la burocracia como el elemento primordial del progreso social, y por

consiguente un factor importante en la administracion publica

4_- Concepcion politica - ésta idea de la administracidon piblica discrepa de
todo lo anterior, en virtud de que la actividad administrativa se tiene que adaptar al

hecho en concreto.

FTIAMES WL ANINS, cirdo por Acosta Romera- Ob, Uit Pag, 116,
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5.- Concepcion psicologica.- se basa en el estudio gue debe llevar a cabo ia
administracion publica def ser humano, con la finalidad de adecuar las necesidades

cambiantes de la saciedad a fa actividad administrativa.

&.- Concepcion integral -  ésta Gitima sustentada por don Miguel Acosta
Romero, que dice "et tamar en cuenta un factor administrativo comao lo es ia politica,
la sociedad o la burocracia, nos da una vision incompieta de fa modermna
administracion publica; por eflo tendremos que estudiarla desde varigs puntos de

vista,” %%

La administracién publica se define como ‘la parle de los 6rganos del
Estado que dependen, directa, o indirectamente, det poder ejecutivo, tieng a su
cargo toda la actividad estatal que no  desarollan los otros poderes (legisiativo y
judiciall, su accion es continua y permanents |, siempre persigue el interés piblico,
adopta wna forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales; b) elementos patrimomales. ¢} estructura juridica; y d) procedimientos

técnicos.”

Para el doctar Gabing Fraga, la funcién administrativa desde un punto de
vista intrinseco es “la que ef estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en

la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas

para casos individuales ™ '

FACOSTA ROMIRO MIGUEL- O, Cit Pag. 117,
‘:! Tdem.
TURAGA GABING.- Ob, Cit Pig 63
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Por su parte. don Andrés Serra Rojas, expresa que ‘el concepto de
administracion pablica se relaciona con tas actividades del sector publico. Es un

término que reviste sentidos diversos, sienda los mas generales 10s siguientes:

a) La administracion en su sentido material u objetivo alude a la actividad o
accian, es decir, al hecho mismo de adminisirar un negocio o administrar ios asuntos

publicos. Este Ultimo concepto corresponde 2 la accion y actividad administrativa.

b) La administracién en su sentido organico. subjetivo o formal, se refiere al
conjunta de Arganas, servicios o actividades bajo Ja misma direccién © consejo, a fin

de perseguir una tarea determinada de interés privado o publico.

¢) La administracion pubtica va mas alta de la ejecucion de 1a ley y se ha
internado en el campo de la economia nacional determinando la base. los medios y

formas de su desarrolio” ™

E! doctar Jorge Fernandez Ruiz. nos dice que “la administracién publica.
segun se ha diche, es parte del poder ejecutive y se ve regulada por el derecho
admimstrative, tanto en su organizacion o estruciura como en su actividad, .. "en e
fondo la mayoria de las definiciones formuladas respecto de la administracion
publica subyace la idea de que se trata de una - no de toda - actividad del poder

gjecutivo o de una estructura insertaen é) "

Es cierto que la administracion publica es parte de la estructura del poder
sjecutivo y es un poder que tiene el estado como en su momento lo aseverd el

profesor Massimo Severo Giannini. En este sentido también consideramos

I3
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conveniente hacer alusion ai comentario que don Gabino Fraga nos hace en el
sentido de que “para poder precisar conceplos, creemos necesario indicar que el
poder ejecutivo puede apreciarse bajo un doble aspecto como gobierno o poder

politico y como podes administrativa. ™ '

E! comentario anterior nos resulta certero. ya que efectivamente el poder
palitico separa al ejecutivo de los otros dos poderes en que se divide Ia soberania y
con el poder administrativo se Heva a cabo la manipulacion y ejecucion de la ley gque

le compete al poder gjecutivo.

2.- EVOLUCION DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA.

El Deracha como reguladar de las relaciones entre los seres humanos y
astos con el Estado tiene por necesidad i cammando dia a dia de acuerdo a tas
exigencias de la sociedad y como lo hemos aprehendido el Derecho es una CienCia
que nunca se manfiene estatica y siempre esta en una constante evolucion, {a
administracion piblica como una rama del derecho no es la excepcion, y siendo esta
la parte mas dinamica se ha revolucionado a pasos agigantados por (os constantes
cambios econemicos. saciologicos. culturales. politicos. religiosos, clentificos, ete
es asi que la administcacon publica no es la misma que ewste  actualmente con la
de hace diez afios, en este santido el doctar Miguel Acosta Romeroe nos dice que
en México. esta tendencia se aprecia de la siguiente manera en el siglo pasado y
recién lograda la independencia. fueron cuatro secretarias. gque aumentaron a ocho

a fines del sigio

UERAGA GANGE-Ob Cue Pae oS
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Después de la Revolucidn de 1817 el numero de secretarias vy
Departamentos de Estado varid entre 12 y 16, en 1993, existen 17 Secretarias y un
solo Departamento en 1925. se crearon 3 paraesiatales: el Banco de México, la
Comision Bancana y la Direccion General de Pensiones (hoy-1SSSTE). en 1930,
existian 16 en 1940, su nimero se elevd a 71, en 1850, aumentaron a 181, para
1960, eran 262, en 1970. 600 y ai terminar 1980 mas de 1000

A partir de 1982 el Estado Mexicano sigue una politica de privatizacion,
fusion, liquidacion y transferencia de entidades paraestatales, de tal forma que en el
mes de abril de 1993, aunque no existen datos precisos, e! ltamado sector

paraestatal se reduce a cerca de 268 entidades

“En México, de 206 entidades paraestatales existentes en el ambito
federal en 1962, la fiebre intervencionista las hize llegar a mediados de 1982 a
742,y al final del mismo afio, con ta estatizacion de la banca, a 1155 loque da la
idea de la desenfrenada creacion de organismos descentralizados, instituciones y
sociedades nacionales de crédilo. empresas de pacticipacion  estatal vy
fideicomisos publicos. en muchas ocasiones producto de la improvisacion y del

1346

presidenciahsimoe auloritario.”

Como podemos observar la administracidn publica por necesidades de
caracter técrico y de operacion tiende a aumentar o dismmuir el nomero de
dependencias gue tiene a su mando. con la linalidad de poder atender todos los
rubros que detenta para proporcionar los satisfaciores que reclama 2 sociedad. y
sin esta atribucion tegal con que cuenta el poder ejecutive resultaria imposible que

pudiese atender todas las actividades a desarrollar por to que cuenta con un gran

FERNANDEZ RUIZJORGE O Oy ap 7
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cuerpo de elementos admuinistrativos, que se dan en ios tres mveles que ya hemos

referido Federal, Local y Municipal.

L a Administracion Publica en sus tres niveles se encuentra regulada por
todo un cuerpa legal, a partir de ta Constiucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ta Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, Ley Federal de
Entidades Paraestatates. Leyes organicas y Reglamentarias, Reglamentos

interiores, Reglamentos de arganizacion de métados, circulares y acuerdos.

En virtud de que el presente trabajo de investigacion es referente at ambito
muricipal, hablar de ta Administracion Publica en su totalidad resultaria demasiado
extensa. por lo que salo citaremos algunos puntos de ia Administracion publica
Federal, es asi gue el articulo 90 de la Constitucion General de la republica,

establece que la Administracdn Publica sera Centralizada y Paraestatal

La Administracion Publica Federal Centralizada se encuentra integrada de
conformidad con el articulo primero de la Ley Organica: el Presidente de la
Republica, los Secretarios de Estado. los Departamentos Administrativos y el

Procurador General de la Republica

De acuerdo al articulo 26 de la Ley Qrganica de la Administracion Publica
Federal, las dependencias det ejecutivo federal cenirabizados son:

- Secretaria de Gobernacion

- Secretaria de Relaciones Exteriores,

- Sacretaria de la Defensa Nacional.

- Secretaria de Marina.

- Sacrelaria de Hacienda y Crédito Publico
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- Secretaria de Desarrolio Social.

- Secretaria del medio ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
- Secretaria de Energia.

- Secretaria de Comercio y Fomento industrial.

- Secrelaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural
- Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

- Secrataria de Contralaria y Desarrolla Administrativo.

- Sacretaria de Educacion publica.

- Secretaria de Saiud.

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social

- Secretaria de fa Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo

- Departamento det Distrito Federal,

E! articulo 3 det ordenamiento legal antes invocado, refiere cuales son fos
organismos e insttuciones  paraestatales que auxlian al Ejecutive en la

Adminstracion Publica Federal y son

1 - Qrgarusmao descentralizadas

Z - Empresas de participacion Estatal Instituciones nacionales de Crédito,
arganizaciones auxliares nacionales de crédio. instiuciones nacionales de seguros
y fianzas

3 - Fideicomisos
A partir del afo de 1985 se suscitd un fendmeno en nuestro pais; con ia

disminucion de las empresas de participacion estatal. se da también la privatizacion

de la banca en 1992. comg resuitada de ta Reforma del Articulo 28 constitucionat.
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El dactar Miguel Acosta Romera nos dice que “La Administracion Publica
puede ser apreciada desde los tres niveles de gobierno:

. FEDERAL.

1.- Presidente y Presidencia de la Republica.

2.- Secretarios de Estado y Secretarias de Estado

3 - Departamentos Administrativas y Jefes de departamentos.

4 - Gobierno del Distrito Federal y Goberpador de! Distritc Federal

5.- Pracuraduria general de la Republica y procurador

& - Organismos Descancentrados.

7.~ Qrganismos Descentralizados.

B.- Empresas Publica y Sociedades Mercantiles de Estado

3 - Sociedades Nacionales de Crédito

10 - Fideicomisos publicos.

- LOCAL

1 - Gobernador,

2.- Secretario General de Gobierna.

3.- Oficial Mayor

4 - Tesorero.

5 - Procurador de Justicia y Ministeno Pablico
6.- Secretarias, Direcciones o Departamentas.
7.- Organismos Desconcentrados

8.- Organismos Desceniralizados

9.- Empresas Pulblicas v Socledades Mercantiles de Estado Locales.
10 - Fideicomisos Publicos.

i - MUNICIPAL.
1.- Ayuntamiento.
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2 - Prasidente Municipal.

3.- Sindicos y Regidores Por Materia
4 - Tesoreria Municipal.

5 -Organismos Descentralizados

6 - Empresas Paramunicipales.

7 - Fideicomisos Publicos Municipates.” ™

Respecto a los niveles Local y Municipal v que forman parte medutar de
nuestro trabajo de investigacion los comentaremos de una forma mas extensa vy

especifica en et capitulo siguiente.

El doctor Gabino fraga nos ensefia que las formas existenfes que dan
unidad a ta Administracion Pablica son La Centralizacion, la desconcentracion y la

descentralizacidon, agregando a estas formas 1as empresas de participacion estatal

Cabe hacer mencidn de o que se ha dado en ltamar la madernizacion del
Estado, & lo que don Miguel Acosta Romero suele ltamar redimensionamiento del
Estado. que este fendmena no es particular de una época. de un gobernants o de un
pais especifico y dice "que mas bien corresponde al principio dinamico de cambio de
las saciedades humanas en busca def mejoramiento de Ja eficiencia estatal. y et

ajuste del Estado a nuevas circunstancias de la sociedad ™ '™

En este orden de ideas, como precedente de la moderizacion o
redimensionamiento del Estado tenemos lo que se denomind la reforma

admuistrativa, misma que se did con gran auge en 1985, y que tuvo como objetivo ia

TACOSTA ROMERO MIGUEL Ob €t Pags. 147 v 148,
Sdem. Pags 153y 154
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reduccion de un gran numero de unidades administrativas, dependientes de las
Secretarias de Estada, Procuraduria Generzi de ta Republica y Departamerdo del
Distrite  Federat. Agregandc que los fineamientos a seguir por ia Hamada

modernizacién def Estado son

1. Transferencia de los poderes a las provincias, regiongs ¢ enfidades
federativas, y municipios © comunas.

2. Reduccion del aparato estatal central.

3. Privatizacion de empresas publicas.

4 Reduccion de los wabajadores que prestan sus serviciaos af estado y de
sus prestaciones, para reducir subsidios y abatir déficit presupuestario y
busgueda de mayor eficiencia, eficacia, pertinencia y productividad en los
SErvicios publicos.

5. Cambio legistative profundo.

Narciso Sanchez Gomez nos dice que “La politica es la causa originaria, la
disciplina madre, la razon de ser y el hilo conductor de la Administracion Publica:
porgue sus ingredientes medulares parten de las ideas politicas, pues en estas se
apoyan los planes generales y especiales de gobierno. para hacerlos realidad con 1a
actuacion diaria de la Administracidn Publica; ademas, los cambios y 1a actualizacion
de la misma materia son el resultado de la actuacion politica de los gobernantes, en
si. debe ser en congruencia con tas aspiraciones, idiosincrasia o demandas de la
comunidad” - agregande - La Administracidon Pdblica utiliza los elementos
tradicionales de la ciencia econdmica: tierra, trabajo, capital y organizacion,

“redistribuyéndose” en et elemento humano” '

1%
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Come podemos observar en e} desarrollo de este punto, los sefalamientos
que nos hacen los diversos tratadistas y por fas condiciones actuales que imperan
en &l pais. la Administracion Publica ha tenido fa necesidad de adecuarse a los
tiempos actuales, considerande desde un particutar punto de vista como elementos
internos de evolucion de ta Administracion Pdblica, el crecimiento demaografico, la
situacion economica. y tal vez como un elemento sustancial el aspecto palitico por &l
que se transita en nuestro pais en aras de !a credibilidad de una democracia mas
abterta que enarbole las justas demandas de una sociedad que reclama sus

legiimos derechos

3.- FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y SU IMPORTANCIA.

Existen apreciaciones diferentes por los iratadistas del Derecho
Administrativo, en o que se reliere a las formas de organizacion de 1a

Adrenistracian Pablica y tenemaos que

Para el doctor Serra Rojas. desde et ambito federal ta Administracién Publica

se divide en dos grandes ramas La Centralizacion y |2 Paraestatal.

E! doclor Jorge Fernandez Ruwz nos comenta que la orgamzacion
administrativa es la herramienta con que cuenta el Derecho Administrativo, a efecto
de poder llevar acabo el desarrollo de su actividad y que las principales formas de

su arganizacion admurustrativa son tres a saber:

1- LA CENTRALIZACION.
2 - LA DESCENTRALIZACION
3- LA DESCONCENTRACION.
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Por otra parie los tratadistas Miguel Acasta Romero, (Gabino Fraga y Narciso
Sanchez Gomez, coinciden aseverando de tas formas de organizaciéon
administrativa tradicionates son tas tres anteriormente mencionadas, agregando una
cuarta que son Las Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado, existiendo
variacien por lo que respecta a ia terminologia empleada. pero en esencia es

coincidente su aprectacion misma que adoptamos como propia

bon Miguel Acosta Romero, refiere que estas formas de orgamizacidn
administrativa suelen tener variantes e inclusive en olras esferas como fa municipal,
se han ensayado otras formas, 1o anterior por las necesidades tan cambianies de la
sociedad, que abligan al Estado a lievar a cabo dichas varianies, correspondiéndole

al Derecho establecer el marco juridico sobre et cual deben de actuar.

Et vacablo organizar quiere dectr “ordenar y acomodar sistemnaticamente.
desde un punto de vista técnico, un corjunto de elementos para ilevar a cabo una

actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo.” '

La organizacion dentro de la Administracion Pablica es indispensable, como
lo es para toda actividad que desarrolla el Estado, ta organizacién que debe darse
de forma ordenada y sistematicamenie a efecto de poder cumplir con prontitud y
eficacia las tareas a desamollar por 1a Administracion Pablica, o que trae como

resultado la evolucion de ésta para responder a las necesidades del pais.

La organizacion administrativa 'Es la forma 0 modo en que se estructuran y
ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,

directa o indireciamente. a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para

" ACOSTA ROMERC MIGUE]. Ob. Uit Pag, 120
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tograr una uridad de accion, de direccidn y de ejecucion, en la actividad propia dela

oL ., . s . w14
administracion, encaminada a la consecucion de los fines del Estado.

La Administracion Publica Federal esta conformada por dos partes. la
Central y la Paraestatal; y como ya lo apuntamos anteriormente la primera
comprende las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduria
General de la Republica. dandoles la denominacion de dependencias. La segunda
se encuentra integrada por Unidades Administrativas que formalmente estan

integradas dentro de la Admunistracion Pablica.

“Histaricamente se ha cansiderado a la Centralizacion como un sistema de
unidades poltico-adminisirativas que realizan una parte de la actividad del Estado,
con responsabilidad directa frente al Jefe de Estado o Jefe de Gobierno, de tab
manera que esas unidades tiene respensabifidad politco-adminisirativa, frente al
Jefe de Estado v frente a los Gobemadores en el caso de los Estados de la

F ederacion y ronstituyen una unidad de decision, mando y efecucion.” 1

Respecto a lo asentado en lineas antenores, si bien es clerfo la
Administracion  Centralizada  depende del titular del Ejecutivo y tiene una
responsabilidad politico-administrativa, también es crerto  que su aclividad debera
ser siempre tendiente en procurar que sus direclnices se encaminen a fortalecer la
actividad estatal. en beneficio de fa sociedad buscando su desarnolio, por lo que
consideramos que en ta actualidad no solamente podemes hablar de una
responsabifidad pofitico-administrativa frente al Jete de Estado sino también de una
responsabiiidad frente a ta saciedad, puesto que los intereses gue representa son de

todo el conglomerado

PUAL DS TA RORE RO MBGEHPL Db CR Piag. 122
Y o, Pag 1S
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Para el doctor Gabino Fraga “La centrafizacion administrativa existe cuando
los drganos se encuentran colocados en diversos niveles pero fodos en una
situacion de dependencia en cada nivel hasta Hegar a la clspide en que se

encuentra ef jefe supremo de la Administracion Publica.” “*

Para e doctor Acosta Romero la centralizacion administrativa “Es ta forma
de organizacion agminisirativa en la cual, las unidades Grganos de ta administracion
plbfica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir det
Presidente de la Repiiblica, con objeto de unificar las decisiones. el mando. ta accion

y la ejecucion.” ™

Esta fonna de osganizacion administrativa establece una unidad y a su vez
un orden de jerarquia a partir del Presidente de ia Repdbiica, asimismo se da una
cooidinacion entre los organos que la companen; Secretarias, Departamentos de
Estado y Procuraduria General de la Repdblica v una subordinacion en cada una de
estas dependencias. La centralizacién de! Estado se desarrolia desde dos puntos de
vista: e politico v ef administrative, desde et ambito politico le sirve para establecer la
unidad de derecho, estructurande al Estado en forma unitaria o centralista; respecto
al campo administrativo crea la uniformidad para la aplicacion de la ley, en ia

prestacion de servicios y orientando ia organizacion administrativa.

Segun Fernandez Ruiz en la centralizacion admimstrativa. los organos
periféricos carecen de poder de decisidn y por regla general los asuntos

administrativos son despachados por los organos centrales y cuando toman alguna

e AGA GABING.- Derecho Adminisirativo - Editorial Porria. Trigésima sexta cdicion. México 1997, Pag.
165,
ACOSTA ROMERO MIGUEL. Ob, Cit. Pag. 126
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determinacion los periféricos, el central en su caracter de érgano jerarquico
superior tiene la facultad de revocar tat resolucion Agregando que con ia
centralizacion se dan ventajas de beneficio de direccién, de impulsidn y de accidn, lo
que redunda en una administracion uniforme, coordinada 'y fuerte, y coma
desvertajas 1z lejania para con el gobernador cayendo en el burocratismo y bromoso
tramite administrativo. Asimismo que dentro de la cenlralizacion administrativa ef
argano central y en su caiidad de superior jerarquica, con sus subaltemos tiene
facultades para organizarlos, mandarios, supervisarios y removerlos, por o que

cuenta con ef ejercicio de! poder, el gue es clasificado de la siguiente forma:

1.- Poder de nombramiento.- En primer lugar corresponde at titular det
ejecutivo, para la designacion de sus colaboradoeres, delegando también tal poder a

atros drganos inferiores, con las restricciones que la propia ley sefala.

2.- Poder de mando.- El 6rgano superior establece la mecéanica a sequir por
sus subordinados, ya de manera verbal o escrita, existiendo una obligacion de

obediencia para con el superior.

3.- Poder de decision.- En este el drgano ceniral cuenta con la facultad de
lomar determinaciones y resolver lo que a su criterio sea mas conveniente para un

mejor desarrollo de la Administracién Pubtica.
4.- Poder de vigllancia- Ei drgano superior puede y debe llevar a cabo la

supervision y vigilancia de la actividad desarroliada por los organos inferiores, lo que

le permite en caso de existir responsabilidad alguna la sancién procedents.
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5. Poder disciplinario - Este se encuentra intimamente ligade con el de
vigitancia y de revision, para et ¢aso de existir desde el punto de vista administrativo
acciones u omisiones en perjuicio de fa Administracion Publica, respectc a ia

actividad desarrollada por el drgano inferior

6 - Poder de revision - Facultad con que cuenta el organo Superior para
revisar la actuacion del inferior y en casos procedentes pueda llevar a cabo, ta
suspensidn, modificacion, anutacion o bien confirmactan de la resolucion emitida en

ias actos administyativos desarrollados en gjercicio de sus funciones

7 - Poder para la resotucion de conflictos de competencia - Este vitimo poder
de la Administracion Publica centralizada tiene como objetivo que el organo superior
en caso de existir confliclo respecto a que organo deberd conocer de un asunto
determinado. se encuentra facultada para determinar fa competencia. evitandose

con esto fa parabsis de ta Administracion Pabiica

Par otra parte respecto a la admimistracion Publica Federal centralizada,
encontramos una forma esquenatica del orden jerarguico gue hay en una secretaria
de Estado:

SECRETARIO DE ESTADO
SUBSECRETARIOS.

OFICIAL MAYOR

CONTRALOR INTERNO
COORDINADORES GENERALES
DIRECTORES GENERALES
SUBDIRECTORES GENERALES
DIRECTORES DE AREA
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SUBDIRECTORES.
JEFES DE DEPARTAMENTO.
SUBJEFES DE DEFARTAMENTO.
JEFES DE OFICINA.

SUBJEFES DE OFICINA.

JEFES DE SECCION.

JEFES DE MESA

La segunda forma de organizacidn administrativa. es decir. la
desceniralizactdon administrativa, “alude a un sistema propenso a transferir de un
determmnado centro de toma de decisiones . un conjunto de atribuciones, funcicnes.
facuitades, aclividades y recursos, en favor de entes. organos, instituciones o
regiones que se hayan en una situacion de cierta subordinacion, mas no en una

relacion de jerarquia. respecto del centra.” '

En este sentido "la descentralizacion administrativa consiste en confiar
algunas actividades administrativas a drganos que guardan con fa administracion
centralizada una relacion diversa de la de jerarquia, pero sin dejar de existir

respecto de elias las facultades indispensabies para conservar ta unidad de poder ”

1 4R

Segun don Gabina Fraga la descentralizacion administrativa ha terido lugar
a tres propositos fundamentales del Estada y consisten en dar la credibitidad a las
ideas democraticas de nuestro tiempo procurando una mayor eficacia de los
tereses locales; por la naturaleza de los actos que desarrolla Ja Administracion

Pdblica, requiriendo de una técnica industrial o bien comercial. y por  ultimo &

" PERNANDEZ RUIZ JORGE - Ob (i1, Pag, 35
TEFRAGA GABINO - Ob, €3t Pap, 19%
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efecto de que la Administracion Publica se vea en la necesidad de descargar
algunas de sus actividades. Por [o que encarga a otros organismos facultades de
consulta, de decision o ejecucion, luego entonces concluye que en base a estos tres

principios ta descentralizacion adopta tres modalidades a saber;

"a) Descentratizacion por servicio,
b) Descentralizacion por colaboracion, y

. .y Lo 147
¢) Descentralizacion por region.” '

La descentralizacion administrativa “es una forma de organizacion que
adopta, mediante una ley (en el sentido material). la Administracion Publica, para

desarrofiar:

1 - Actividades que competen at Estado,

2.- O gque son de interés general en un momento dadao.

3 - A traves de arganismos creados especiaimente para etto, dotados de:
a) Personahdad juridica.

b) Patrimonio propio.

¢) Régimen juridico propio " '**

De {a Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal se desprenden las
caracteristicas con que cuentan los organismos publicos descentrafizados, a los

cuales nos hace alusion don Miguel Acosta Romero y son:

“1- Son creados invariablemente. por un acio legislative. sea ley del

Congreso de la Union, o bien, decreto del ejecutivo.

"TERAGA GABINGQ - Ob Cit Idem. Pag, 199,
M ACOSTA ROMEURO MIGUEL - Ob, Cit, Pag, 473
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2 - Tiene regiman juridico propic

3 - Tiene personahdad juridica propia que les otorga ese acto tegislativo
4 - Denominacian

5 - La sede de las oficinas y dependencias y ambito territoriat

& - Tienen drganos de direccion, administracion y representacion.

7 - Cuentan can una estructura administrativa interna

8 - Cuentan con un patrimonio propio

9 - Objeto.

10 - Finalidact

11 - Régimen fiscal * '

La desconcentracidn administrativa coma tercer farma de arganizacion para.
don Gabino Fraga "consiste en ia delegacion de ciertas facultades de autoridad que
hace el {itular de una dependencia en favor de drganos que le estan subordinados

L

wrarquicamente ™

Paa don WMiguel Acosta Romero la  desconcentracion  administrativa
consiste en desintegrar la unidad de admintstracidn y separarla del centro’
agregando que en el Derecho Mexicano los drganos desconcenirados son
ereades mediante leyes  decretos. reglamento  interior © por acuerdos sin
detaanniarse por gue motkvo algunos son creados pos leyes. otfos por decretos,
dentn de un reglamento intenor o inchiso por simple acuerdo del Ejecutivo

ledorgl
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Asimismo respecto a lo anterior et ratadista aludido nos dice que cuando se
crean organismos desconcentrados con el caracter de autoridad con ef poder de
decision, ejecucion y obligaciones de aplicacidn, y observancia a los gobernados,
debe de hacerse por medio de una ley expedida por et Congreso de la Unidn y
nunca por decretos, acuerdos, y menos reglamentos internos de las saecretarias de

sstado.

Segun Elba Barreiros Mancilla las ventajas de la desconcentracion son fas

siguienties:

“a) La acctén administrativa es mas rapida y flexible . ahorra tiempo a los
drganos y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los
asuntos.

b) La accién administrativa se acerca 2 los particulares, ya que el drgano
desconcentrado puede estudiar vy resolver, hasta clerto grado sus asuntos.

©) Aumenta el espiritu de responsabilidad de los drganos inferiores al

conferirles la direccion de determinados asuntos.” ™

la diferencia existente entre [a centralizacidn y la desconcentracion
administrativa la podemos observar, en el sentido de la jerarquia definida que hay de
ia centraiizacion y por ende también en el manejo de ingresos vy egresos del Estado,
con lo que se retarda ta prestacion de servicios, a diferencia de ia desconcentracion
que nNo se tiene que recurrir al drgano superior salvo casos excepcionales, con lo

fue se procura gue la administracion sea mas agil

" BARREIROS MANCILLA ELBA - citado por Migucl Acosta Romero, Ob Cii. PAg 420-42].
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Las caracteristicas con gue cuentan los organismos desconcentrados desde

& punto de vista del doctor Acosta Romero son 1as siguientes.

"g) Son creados por una ley © regtamento

b} Dependen siempre de la Presidencia. de una Secretaria o de un
Departamento de Estado.

c) Su competencia derva de las facultades de la Administracian central

d) Su patrimanio es el mismo que el de la federacion, aungue también pueds
lenar patrimonio propio

e) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacidn del organc
del cual dependen

) Tienen autonamia 1écnica

g} No puede tratarse de un organo supenor (siempre dependen de otro)

1y Su nomenclatura puede ser muy vanada

it Su naturaleza uridica hay gue determmarla teoricamente en cada caso
estudiando en particular el drgane de que se trate

153

1 En ocasiones tiene personalidad propia ™

Y coma afuma Hector Alejandro Gongzaler con la descentralizacion se
comparte e poder con la desconcentracion el poder central no lo comparte, sino
que se acarca a los admimstrados nstalandose en &f lugar donde se requieren los

Lo
SEVICIOS

Parz la gran mayoria de los tratadisias del Derecho Admimistratvo. la
desconcentracton administrativa presenta vanantes, vy desde ef punta de vista det

doctor Jorge Fernandez Ruiz sobresalen dos a saber La vertical, también conocida

CTUACONTA ROAERO MEGUTL Gb Cu Pae 127
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coma interna o por materia y 1a horizontal que algunos otros la denominan periférica

o territoriai.

La verticat.- Consiste en ta transmision del poder de un drgano superior a

otro inferior, integrantes ambos de una misma esfera de competencia.

La horizontal - L.a que crea organismos con el mismo nivel de jerarquia para

que actuen en un territorio determinado.

Paor uitimo respecto a ta cuarta forma de organizacion administrativa, como
son las Sociedades Mercantiles, y Empresas det Estado, ef doctor Gabino Fraga
dice que es “una forma de organizacion a la gque ef Estado recurre como uno de 0s

medios diractos de realizar su intervencion en la vida econémica de! pais " '~

Para el doctor Acosta Romero "son aguellas en las que existe un vincule de
concurtencia en la formacion o explotacion de una empresa. generaimente sociedad
mercarntil, entre el Estado, alguna entidad federativa o los Municipios. y los
individuos particuiares: hay quienes afirman que son aguehlas en las cuales los
intereses publicos y tos intereses capitaiistas se encuentran asociados en vista de

un interés cormun ” 1%

Desde un punto de vista economico, en virtud de que iods empresa se
encuentra ligado a éste. Por empresa publica podemos entender " conjuncion de ios

dos factores de ta produccién para obtener bienes y servicios. que e Estado

"FRAGA GABINO - Ob. Cit. Pag 165
YT ACOSTA ROMERO MIGUEL. Ob. Cit. Pag, 52,
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considera en su momento necesarios para el interés general ¢ la satisfaccion de

157

necesidades colectivas”

De ta anterior definicion se desprenden las caracteristicas con las que
cuenta la empresa publica a saber:

a) Que sea el Estado el drgano rector para el funcionamiento de la

empresa asi como de las condiciones de trabajo.

b) Que el objetivo primordial sea la satisfaccion de bienes y servicios, y no

necesaramente abtener un lucro.

¢} Quela actividad ia regule et Estado

d} Esta se encuentra regulada por normas de caracter publico y privado

Este tipo de empresa también se les Hama empresas de econamia mixta

loda vez que se conjugan capital privado v poblico

Pademos concluir que fa administracion piblica como una parte medular del
Fstado, y come ele motnz en el desempeno de g actividad que desarrolla, se va
artllado a implementar estrategias necesanas dentro de un marco de normatividad.
para su buen funoconamento. par 1o que se preserta con la diversidad de su
orgarizacion. y no podemns descartar que en lo futuro pudiese implementar alguna
ofra forma que satisfaga sus necesdades. para cumplir sus objetivos, asegurandose
“on esto un estade de Devecho gque cumpla con la armonia homogenica en todos
sus aspectos 1o que dehe  de imparar en toda sociedad.. lratando de superar e}
rezago en el gue se encuentran muchos sectores de ta poblacian. reconociendo que
ia lahor del Estado es ardua complicada y que requiere de todos Ios Mecanismos

posibies para avanzar en los acluales tiempos de modernidad, también gueremos
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comentar fespecio al individuo como {al, el encontrarse en el desemperio de su
actividad publica, se hate necesaria su profesionalizacion, con el animo de que su
labor pueda resultar de mayor eficacia, refiiéndonas de manera general a toda fa
Administracion Publica y de forma especifica a la esfera municipal, en esencia por io
que respecta a fa “Imparticion de Justicia Administrativa” en Ciudad Nezahualcoyoll,

tema toral de nuestro trabaio de investigacion,

4.- ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Respecto a la actividad de fa Administracion Publica don Miguel Acosta
Romerg nas comenta que ésta, en base a la doctrina se encuentra muy vinculada
con términos que maneja el Derecha Administrativo, para establecer las actividades
del Estado como son: atribuciones. cometidos, funciones actos y poder juridico, de
los cuales ya hablamos en el capitulo respectivo a fa actividad y funcion det Estado.
Lusgo entonces la actividad del Estado es la forma genérica englabando en todo su
conjunto la actividad estatal, independienternente del 6rgano o poder que lleve a
cabo la actividad Las atribucionss y cometidos son el género especifico,
particulanzando la actividad de los drganos det Estado, teniendo su marco de

actuacion dentro de la norma juridica, asi como por las ideas de los gobernantes.

El tratadista antes mencionado. en base a la diversidad de cometidos y
servicios gue presta el estado. nos hace una clasificacion de los mismos, asi como
también jerarquiza por sectores la actividad de ta Administracion Publica de 1a forma
siguiente:

"1.- Cometidos o servicios esenciales, producto de la historia serianm
defensa. para garantizar la integridad de! Estado. seguridad interiar, hacienda,

justicia y relaciones exteriores
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2- Servicios publicos en estricto sentido. en principio estatales, pero
susceplibles de otorgarse en conceston a particulares’

a) Suministro de agua polable’

b) De energia etéctrica,

c) Alcantarnitado:

dy Transporte.
e} Mercados. rastros. etc

3.- Servicios sociales. saiubridad, asistencia, v seguridad social en todas las
areas

4 - Servicios econdmicos. expiotacién de hidrocarbures. energia eléctrica,
energia nuclear. industrializacion de areas basicas. infraestructura. etc.

5 - Actividades que en épocas anteriores se consideraban, privadas, pero
que el Estado ha ido absorbiendo en su esfera industria basica, comercio, banca.
elc.

6. - Dominios concuirentes educativas. sanitanas. comercio e industria

7 - Achwidades privadas aulorizadas profesionss. notarias y corredurias
puphcas. agencias aduanates. cdmaras y confederaciones de comercio y de

et
ndustna, efc

Sectores de a2 actividad de 1a Admimistracion Puablica

“t - ta actividad encaminada al cumphmiento de los fines propios det
Estada, ast como de las enlidades y corporacionas gue cumpien fines de caracter e
nterges publica (sector descentralizado y empresas de estado), paraestatal

2.- La relativa a ta canservacion de la entidad misma del Estado y su

soberania

AUOSTA RUNERONGHTL. Ob Tt Pae 7o
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3- La accion del poder publice en sus relaciones con otras entidades
publicas. ya sean internacionales a de Derecho interno

4- La aclividad encaminada a mantener el orden luridico y la seguridad
intarna e internacional

5- la funcion relativa a dar orientacién filosofico-potitica a la
admunistracian.

A- La gestion econémica relativa a fomentar en todas las esferas de la
economia el crecimiento a un ritmo adecuado. inciuyendu en esta actividad la
planeacian y el Derecho econdmico

7 - Proveer de los servicios necesarios para [a ejecucion de las leyes
emanadas del Congresc de la Union (salvo las relativas a la funcidn jurisdiccional).

8 - La relativa a la recaudaciéon. congentracion y distribucion posterior de los
ingresos publices. incluyenda en este aspecto toda |a gestion tributaria y financiera.

9 - La disposicion destino y manejo de los bienes que integran el patrimonio
del Estado.

10 - Las relaciones con sus funcionanos. empleados y trabajadores. desde
su seleccion, entrenamiento, nombramienta. hasta la terminacidn de esta relacion

11 - La actividad relacionada con los particulares en todos los ambitos © '*

Al ser la Administracién Publica. la parte mas dindmica del Estado. la
anterior clasificacion puede amphar o bien reducr esos campos de accion,
agregandose que la administracion publica no solamente realiza actos juridicos. sino
también lleva a cabo actos materiales los primeros crean consecuencias de derecho
y los segundos ne traen aparejado mingun efecto jurichco aungue s pueden ser

consecuencia de estos

TACOSTA ROMEROMIGEED Ob (i Pae 7o
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La Administracion Publica se puede clasificar en cuatro grupos Comao son.
PRIMERO

La reglamentacion. |a vigilancia y el control.

SEGUNDO

La ayuda a la iniciativa privada y a empresas privadas de interés colectivo
TERCERO

La creacion y gestibn de servicios publicos

CUARTO

Lo contencioso admimstrativo

Renate Alessi, también clasifica en cuatro 1a actividad de la Administracion
Pubtica a saber

1 - La organizacian objetiva y subjetiva del drgano adminisirativg.

2- 1la cobhlencion de elementos esenciales para la operacion vy
funcicnamiento del aparato estatai.

3 - Garantia del orden juridico, seguridad interna de la sociedad y seguridad
externa del Estado

4 - Utilidad a la poblacion en el orden juridico y economico social,

Por su parte otro sector de 1a doctrina clasifica en cuatro las actividades de
la Administracion Publica. teoria que entre otros se encuentra sustentada por don
Andrés Serra Rojas. division que compartimos’

1 - Pohcia

2 - Fomento

3 - Servicio pubtlico

4 - Gestién economica
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1. Poticia en una de sus acepciohes s interprela como conunto de
ordenamientos juridicos encammados a mantener el orden publico en un Estado. en
otro sentido, cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden pablico y ta
seguridad de (a poblacion. a las ardenes de las autondades esla palabra proviene
de la voz latina politia que a su vez deriva de la griega politeia, que significa

ciudadania, vida publica o administracion dei Estado.” '™

Sequn los tratadistas del Dercche Administrativo el termine policia dentro del
ambito juridico se empieza a usar a principios def siglo XV dentro de (as ordenanzas
reales de 1403, pero que este vocablo adquiere mayor auge en Atemania a fines del
siglo XV donde segun el traladista Fritz Fleiner se habla de "polizei” En sus
principios el términe policia se reflere a 'a ciudad y su gobierno, con posterioridad
denirc del Estado absolutista se amplia su funcidn. refiriéndose a todo aqguelio
inherente al gobierno interior de {a entidad potitica en el derecho de policia emitido
por el monarca, y como asevera José Antoro Garcia Trevijano Fos: “El s polibae
venia a significar todo el conjunio de reglas referentes a la vida social y

- LS
comunitaria

Ya en el Estado liberal. el término policia solamente se concretaba a
garantizar ia ranquiidad y ef orden pubfico en ef Estado intervencionista amplia sus
funciones respecto a salubridad. moraiidad. orden publico. economico y politico
teniendo comao caracteristica la utiizacion de medidas coactivas con la intencion de

lirnitar los derechos v obligaciongs del particular. en beneficio del interés general

Para el doctor Anares Serra Rojas ‘el regimen de polcia esta constituido por

un conunto de facultades coactivas que tiene el poder plblico, para vigilar y hmitar

TPERNANDEZ RUITZ IORGE - Ob Oy #ie 79
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ja accion de los particulares, Jos cuales, dentro del concepto moderno de Estado.
deben regular su actividad con los deberes y obligaciones gue les impone |a ley que

se funda en una utilidad publica.” '

El tratadista Rafael Bielsa nas dice “"Entiéndase por poder de policia 'a
polestad juridica de 'a Administracion publica que se gjercita mediante limitaciones

con el fin de reqular el uso de a libertad y promover el bienestar social " '

Una vez hecha la mencion del vocablo policia, se hace necesario hacer la
diferenciacion, puesto que por un iado se refiere al gendarme 0 agente de poficia y
por la otra que es la que mas nos interesa referente a la actividad del gobierno, es
decir que se trata del servidor publico propiamente dicho. es asi que una gran
mayoria de fa doctrina juridica concibe al poder de policia “como un conjunto de
restricciones impuestas coactivamente al ejercicio de los derechos por la via

reglamentaria. en areas del interés general b

Segun Fernandsz Ruiz y una vez hecha alusion a la diferenciacion del
vocablo policia que desde el punio de vista es la que mas nos interesa. es el poder

juridico que tiene el Estado, nos da una clasificacion de 1a misma:

1.- Palicia como corporacion armada.- Que es el conjunto de fuerzas o
cuerpos dedicadas a la conservacion del orden, vigilancia de la via y lugares
publices. de gjecucion material, preventivos én la comision de delitos y faltas

administrativas

" SERRA ROJAS ANDRES - Ob. (i, Pag. 438
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2- Policia administrativa - Que es aquella como lo manfestamos
anterionmente es el poder que liene el Estado, adoplando decisicnes y limita 1a

libertad y propiedad de los panticulares.

Cabe hacer mencién que dentro de ésia encuadra la facultad en
imposiciones por fattas administrativas, (en e caso del Esiado de Meéxico ef
srdenamiento legal aplicable lo es el Bando Municipal) también denominado como
“Bando de poticia y buen gobierno”, existiendo aqui una facutad discrecional en la
aplicacion de la sancidon, y que de forma comun podemos hablar de una multa
administrativa que es de caracter pecuniario o bien de arresto administrativo,
consistente en la reciusion o privacion de fa libertad. el cual en ningun casoc podrd
exceder de 36 horas, lema que abordaremos con mayor ampiitud en el capituio

respeactivo.

3.~ Policias especiales. - La cual es del mismo caracter que la anterior es
decir administrativa, pero dada la ampliacidn de la aclividad administrativa se hace
necesaria la creacion de estas policias especiales la que se subdivide en las

siguientes:

a) Policia de Seguridad
b) Paolicia de cultos.

¢} Policia de ia propiedad
d) Policia de comercio.

&) Policia sanitaria

2.~ E! formento, como ptra actividad de la Administracion Publica, es l1a que
Luis Jordana de Pozas define como “la accion de la administracidon encaminada a

proteger aquellas actividades, establecimientos o riquezas detidas a los particutares
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y que satisfacen las necesidades publicas o que se estiman de ulilidad general. sin

. . - - 165
usar la coaccidn ni crear servicios publicos.

Luego entonces e! fomenta o podemas entender coma la decision que toma
la Administracidbn Publica, para con el particular alentandole o estimulandolo de
manera objetiva y provechosa. la gue reviste beneficios para la colectividad y se
nuede hablar de tres modalidades de fomento honorificas, econdmica y juridicas.

3.- Los servicios publicos - Actividad que lleva a cabo la Administracion
Publica con la finalidad de procurar satisfactores de forma directa o indirecta
{particulares) en provecho de la sociedad actividad que presta de una forma

constante y uniforme

4 - La gestiGn econdmica - Esta actividad ta Nleva a cabo con la finalidad de
generarse recursos mediante actos en una calidad de "Estado Empresario”, ya que
en algunos casos. y cuando la actividad particular na atiende un rubro determinado,
el Estade ejerce esa acotividad de gestidn ecaondmica, Vgr la estatizacion de la
banca. pero la realidad es que no en todos los casos ha sido de provecho para e!

pais
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CAPITULO CUARTO.

EL MUNICIPIO COMO PARTE INTEGRANTE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA

1.-SURGIMIENTO, EVOLUCION Y FUNDAMENTACION LEGAL DEL MUNICIPIO.

Antes de dar una definicion de lo que se entiende por Municipio, consideramos que
éste, es una célula que integra al Estado, tomando a este ultimo como Entidad
Federativa, lo que conforma a la Federacién, de acuerdo con lo establecido por el
arliculo 40 de nuestra Carta Magna. asimismo, el articulo 43 del mencionado
ordenamiento legal, nos sefala cuales son los estados que integran la Federacion,

siendo un total de 31 estados y un Distrite Federal.

El vacablo Municipio, proviene del latin. munus que se refiere a cargas.
obligaciones. tareas, oficios; y capere que quiere decir tomar, hacerse cargo de
algo, asi que el término latino municipium define etimolégicamente "a las ciudades
en las que los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como
patrimoniales. necesarias para atender lo relativo a los asuntos y servicios locales

de esas comunidades” '

La Real Academia de la lLengua Espafiola, define la Municipio como
‘conjunte de habitantes de un mismo términc jurisdiccional, regido por sus intereses

vecinales por un Ayuntamiento™ '®

1hs

QUINTANA ROLDAN CARLOS F.- Derecho Municipal. segunda Edicion Edit Porrmia Pag. 1 Meéxico
1998

" Idem.- Pag. 2
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Otra definicion, de las tantas que existen. es la vertida por el Diccionaric
Juridico Mexicane de Investigaciones Juridicas de la UNAM que refiere que &l
Municipio es: “la organizacion politico - administrativa que sirve de base a la division
territarial y organizacion palitica de los estados miembros de la Federacion. integran

- . . oy . v 168
la organizacion tripartita el Estado mexicano. municipios. estados y federacion !

Para ¢! dector Quintana Roldan. "l municipio es la mstiiucion juridica
politica y social, que tiene por finalidad organizar a una comunidad en la gestion
auténoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal. que esta regida por un
Gonsejo o Ayuntamienta. y que es con frecuencia. la base de la definicion territorial v

de la organizacion palitica de un Estado”. '™

Hacemos nuestra esta uitima definicion, ya que consideramos que engloba
todas las caracteristicas y finalidades con las que cuenta el municipio. Al ser el
Municipio un ente sccial. es una institucion que reviste suma importancia. puesio
que este es el organo que entra en contacto de forma directa con la poblacién. y que
como 1o veremos mas adelante, conserva caracieristicas desde sus origenes.
adguinendo otras nuevas durante el transcurso del tiempe. y que en la época actual
a5 el Municipio el ente social y juridico gue ha adguirido mayor fuerza e importancia.
faltandole también el desarrollo en otros aspectos. ya que se puede observar que

sigue existiendo una dependencia muy acentuada del gobierno estatal.

£n cuante al surgimiento del Municipio, exislen variadas opiniones, y gue
segun los estudiosos del derecho. se pueden dividir en dos, como son La teoria
sociologica o jusnaturglista. la  que establece que el Municipio nace

esportaneamente y con base en las necesidades de una colectividad. la que se

TTOUINTANA ROLDAN CARLOSF- Oh (it - Pig 3
Coldem Pig 6



J

encuentra sentada dentro de una localdad deterrminada por lo que es una insttucidn
del derecho natural, y por consiguiente ne es una creacion def Estado, asimismo e
grupo de individuos tiene necesidades afines de aspecio social. econdmico y
juridico. Teoria que es sostemda o apreciada por Alexis de Tocgueville y Adolfo

Posada

En contraposicion a la teoria mencionada. se encuentra la legalista, que
sostiene que el Municipio es una creacion del ordenamiento tegal. lo que signitica

gque el Municipio surge a parbr de su regulacion en la norma juridica

El doctor Quintana Roldan, respecto a la naturaleza del Municipio, nos dice
que existen vanas teorias. comcidente con lo manfestado por el doctor Acosta
Romerag, haciéndonas referencia a otras teorias. es decir que mientras éste oltimo
las clasifica solamente en dos grupos. la sociclogica y la legabista, ef jurista en

cuestion las refiere en las sigutentes escuelas

a) Escuela Socioldgica v Jusnaturalista - La que sostiene gue el municipio
surge de manera natural, por la sociabiidad como esencia del hombre. teniendo su
fundamento en ia definicion aristotébca del zoon polittkon En consecuencia. el

Municipio es anterior al Estado

b) Escuela legalista o del derecho positivo - Esta teoria también conocida
formalista o juridica sostiens que el Municipio es un ente juridico y por ende
creacion del Estado por tu que primeramente nace el Estado y después el
Municigio, y mientras no exista declaracion legal. solamente se puede hablar de una
congregacion asentada en un ternitorio determinado. considerandose como el mas

destacado de esta teoria a Hans Kelsen
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c} Escuela histdrica, o anglogermanica - Esta sostiene la tesis de que al
Municipic no es una creacion fegal. dandole mas bien el caracter de una creacion
imaginaria de la ley. y como lo sostiene Fairlie “en el derecho inglés y americano
una munictpalidad es una autoridad local subordinada, creada por el gobierno
central”, '™

d) Escuela economicista.- Esta sostiene la 1esis de que el municipio tiene su
ofigen en la evolucion humana, y que esta se da necesariamente por (3 evolucidn de
las instituciones econdmicas, esta teoriza tiene su fundamento en la aularquia
municipal, es decir, la capacidad de autosuficiencia de recursos economicos para el
cumplimiento de los fines del municipio. sobreponiendo esta caracteristica al de

autonomia

e} Escuela administrativa.- Por su parte. esta teoria sostiene que e
municipio no es ofra cosa gue una parte integrante de las formas de organizacion
administrativa del estado, especificamente de la descentralizacion, punto de vista
con el que coinciden las doctores Ignacio Burgoa Orihuela y Gabino Fraga, este
uttimo asevera gue "el municipio no constituye una unidad soberana dentro del
estado. ni un poder que se encuenira al lado de los poderes expresamente
establecidos por la Constitucién; el municipic es una forma en que el estado
descentraliza fos servicios publicos correspondientes a una gircunscripcion territorial

determinada™ 7

f) Escuela étnico-cultural - Esta teoria es sostenida principalmente en ios
paises latinoamericanos, la gue tiene su fundamento en que el municipio debe ser Ia

celula fundamental para la canservacién de los valores étnicos y culturales de una

COUINTANA ROLDAN CARLOS F-Oh Cit- Pag. 13
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region determinada, y que esta teoria la podemos observar de manera mas

acentuada en nuestro pais. en estados como Oaxaca, Puebla y Chiapas.

Nosotros consideramos, que todas estas teorias tiene que ver con la
naturaleza del municipio, pero sin fugar a dudas, la creacion del municipio esta

basada en la norma juridica.

Respecto a los elementos que integran el municipio, existen diversas
posturas coincidentes con criterios similares, algunos lo hacen en forma concreta.
otros lo hacen mas extenso, y € esle orden de ideas, el doctor Quintana Roidan nos
da como elementos fundamentales del municipio lo siguientes: “a) el territorio o
termino municipal; b) 1a poblacidn; ¢) el gobiemo: d) la refacion de vecindad y e} fa

autonomia” '"?

El maestro Acosta Romero cansidera que el municipio es una realidad social

que esta regulada por el derecho desde sus tiempos mas remotos.

Algunos autores nos refieren gue el municipio existia ya desde Grecia, en el

LJI de Japon, en la SIPPE germanica y en el CALPULLI azteca.

Segun los historiadores, las primeras grandes civilizaciones humanas se
dieron en la Mesopotamia en la que se establecieron los sumerios, arcadios y
babilonios, estas poblaciones tuvieron que regular sus relaciones con base en sus
necesidades de organizacion. Situacion a {a que algunos autores como Posadas,
han dado en denominar Premunicipal, teniendo como sobresaliente el Codigo de

Hammurabi que data del afio 1860 A.C. el que "sancionaba a quienes atentaban

TOUINTANA ROLDAN CARLOS F.- Ob, Cit.- Pag. 16
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contra |a segundad de fa ciudad, o a guienes deriibasen los arboles o derramaran el

o R T w 173
agua de sus desechos domeésticos a las vias publicas

En la culiura mediterranea, la civiizacion egipcia, inscribe su forma de
gobierno. trabajo. leyes etc.. como ejemplo de esto son las ciudades de Menfis y

Tebas.

En Grecia, que es catalogada come la base de la concepcion politica del
hombre occidental, respecto al estade y Ya democracia: como dice el doctor Quintana
Roldan “la ciudad sera para el hombre griego el centro de su vida, su realizacion y
plenitud. Solo en ella se pueden realizar las grandes valores de justicia y virfud,

coma lo expone Platon el la ‘Republica’ y Aristotetes en "La Politica’ »

Algunos autores consideran a Grecia comoe precursora del autentico estado
municipal. otros {e conceden los elementos de un estado. Para el doctor Quintana
Roldan “las instrtuciones urhanas griegas denotan indudablemente los perfiles que
en Roma adquirieron las civitates municipales . la polis griega es precursora, con
sus demes, de fa organizacion municipal que floreceria siglos después en el gran

ot

w1
imperio de los romanos’.

EI doctor Quintana Roldan nos dice que en Roma existio una diversidad de
municipios comao son

a) Municipia socii.- Estos surgen con los pueblos mas cercanos a Roma
con identidades similares. gozando a plenitud de sus derechos. conociéndoseles

también como municipia cum suffragio.

DTN TANA RO DAN O Cie- Pag, 28
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b) Municipia foederata.- Estos se dieron mediante convenios o pactos con
Roma, alguncs contaron con sufragio y otros sin esta calidad por lo que se les
conocid como municipia sine suffragio.

c) Municipia coercita.- Los que surgieron por la dominacién militar, no
tenian representacion en Roma, casi nulos sus derechos y una administracion sin

trascendencia politica o economica para el Imperio.

El nacimiento del municipio en el mundo occidental, considera su nacimiento
con la expansion del pueblo romano a través de sus conquistas, ya que estas
pasaban a formar parte del territorio romano, a quienes les suprimian sus derechos
politicos, pagando tributo 2 Roma, lo cual recibia el nombre de municipia de munus

{carga) peculiaridades que posteriormente cambiaron.

Se pueden senalar como caracteristicas del municipio en Roma, como lo

refiere Rafael Bielsa:

Al principio de las conguistas romanas, el municipio tenia como elementos:

1.- Sometimiento del pueblo conquistado & una condicion servil.

2.- Confiscacion de bienes y privacion de sus derechos.

3.- En casos especificos, cuando no habia oposicidn o resistencia a la
conquista, se les permitia conservar aigunos de sus bienes y gozar de algunos

derechos.

Posteriormente, en la época imperial, con la ley julia, los puebios
conquistados adquirieron oftras caracteristicas surgiendo las localidades flamadas
fora o conciliabula, las que se erigieron en ciudades independientes con et nombre

de forum, teniendo en esta etapa las siguientes caracteristicas:
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1.- Adquirian el derecho de ciudadania romana

2 - Facultad para conformar su administracion local como lo era su gobierno
interno, arganizacion de la policia y la justicia, con la condicion de no contraponerse
a las leyes y decretos del pueblo y senado de Roma con fo que se dié hasta cierta

parte una autonomia de los pueblos conquistados.

MNurante la Edad Media. el Sacro imperio Romano-Germanico en algunas
cdades de Alemania, se les permitio dictar sus propias normas juridicas, tener
jueces e inclusive llevar a cabo el cobro de ciertos impuestos para satisfacer algunas
de las necesidades de la localidad: concediéndosele a fa civdad de Libeck por
primera vez, en el afio de 835, fuerc imperial. floreciendo este principio en los siglos
Xy XV en los aue se otorgaran a las ciudades facultades politicas, administrativas,

judiciales y miditares

Fn FEspafa o municipio retomd las caracteristicas que impuso Roma
principalmente. aunque existieron cierlas influencia por la dominacion visigoda, los
reyes espanoles concedieron al municipto, grandes franquicias y privilegios a las
localidactes. lo que did en llamarse fuero muricipal, para la proteccion contra los

abusos de los senores feudales

Con {a tey de fuero de Ledn, aprobada por Alfonso V. en 1020, se garantiza

la existencia de los admunistradores municipales.
Es Aifonso X "El sabio”, con ei Codigo de las Siete Partidas, quien tratd de

disminuir las facultades otorgadas a los consejos municipales, para lo cual establecio

enarmes cargas tributarias
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Es el 21 de abri de 1525, cuando se determina la autonomia de los
rmunicipios dando paso al absolutismo, al derrotar el ejército de Carlos V en fa

ctudad de Villalar a los comuneros

Respecio a la organizacion de los pueblos americanos en la época
precolombina, la base principal de su organizacidén economica y social se
encontraba el calpulli y éste a su vez se encontraba integrado como nus refiere ei
doctor (tuintana Roldan por autoridades intermedias como el tfatoani o jefe politico,
el teachcavh o administrador general del calpylli; los tequitiatos o capataces los
caipizques o recaudadores de tributos; los Hacuifos o escribanos encargados de
Nevar los codices o cronicas de las actividades del calpulli” ™® Pero esta forma de
administracion no puede ser considerada como un municipio. solamente tiene

algunas semejanzas.

En nuestro pais tenemos como antecedente de la creacion del municipio,
segun nos comenta el doctor Quintana Roldan. el fundado el 22 de abril de 1519 por
Hernan Cortés conocide como la Villa Rica de la Veracruz y un segundo munictpio
tambien fundado por él en agoste 15 de 1520 en la poblacion de Tepeaca. ahara
puebia, conocido como Villa de Segura de 1z Frontera, en el que Cortés nombra
alcaldes y regidores. Con posterioridad a la toma de Tenochtitlan en el afio 1521

funda el primer ayuntamiento metropolitarno en Coyoacan

E! autor de referencia refiere también que durante la Jucha de
independencia, don Miguel Hidalgo y Allende. con la finalidad de asegurar la

tranquilidad y el orden publico. el 17 de septiembre de 1810, deciden instalar el

“UINTANA ROLDAN CARLOS F - Ob. Cit - Piag 47
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primer ayuntamiento del México independiente en la ciudad de San Miguel de

Allende presidido por el Lic lgnacic Aldama

Los primeros ayuniamientos en la ciudad de México se-conformaron por un
alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho edles. posteriormente. en 1526, se
levantaron 12 ediles, después el ayuntamiento se compondria por 15 personas
designadas a perpetuidad. ios que elegian a dos alcaldes, cinra ediles v un sindice,
siendo ef ayuntamento en la época de {a dominacian espafola la Onica muestra del

gobierno.

Todos los ayuntamientos establecidos en América. hasta la expedicion de ia
Constilucidn mexicana el 4 de octubre de 1824, se regian por las siguientes leyes:

Leyes de las partidas

Leyes de ta novisima recopilacion

Leyes de indias.

Constitucion politica de fa monarquia espafiola de 1812

Decretos emanados de las cortes generales y

Extracrdinarias de Cadiz

Es la Constitucidon Politica de la Monarquia del 19 de marzo de 1812
promulgada en México el 30 de septiembre decretada en (adiz donde se
fundamenta Ja reforma  municipal. tomando como cimientos las  Cortes
Constiuyentes. en dicha constitucion  se establecen la integracion. organizacién y
funcicnamiento de los ayuntamientos. hablando desde ese entonces de la division
de poderes y fa clasificacion de Jas facuitades y atribuciones propias de los entes

municipales
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Es de hacer mencion que en dicha Conslitucion, se plasman ya algunos
principios que estan vigentes hasta nuestros dias, pero que en el tiempao de vigencia
y dadas las condiciones politicas, sociales y economicas de ese entonces, este
ordenamiento no tuvo una total aplicacién, aunado a algunas carencias que tenia, en
lo relacionado a la forma de organizacion interna y al ejercicio de las atribuciones del

ayuntamiento.

¥a en ia época independiente, jas constituciones de 1814 y 1824, no hacen
referencia alguna al régimen municipal, es hasta fa Constitucion centralista de 1835,
donde se retoma el tema del municipio en el capitulo denominado “Division del

territorio de la Republica y Gobierno interior de los Pueblos”

Otro antecedente det municipio io tenemos en fas leyes constitucionales de
la Republica de 1836, que sefialaba la existencia de las Juntas Departamentales, asi

como de los Ayuntamientos en sus capitales.

Las bases organicas de la Republica del 13 de junio de 1843 determinaban
el régimen municipal, estableciendo que el régimen de la Republica se dividiria en

Departamentos y estos en Distritos, partidos y municipalidades.

La Constitucién del 5 de febrero de 1857, reconoce la existencia de los
municipios, sin embarge, no fue regulada. quedando el municipio como una facultad
otorgada a las legislaciones locales, como se desprende del articulo 72 en su

fraccion VI

“Articulo 72.- El congreso tiene la facultad:
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VI.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo como
Jase que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales

- . . . . . w {77
y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales”.

dentro del estatuto provisional de fecha 10 de abril de 1856, bajo el imperia
de Maximiliano, el pais queda dividido en Departamentos, cada Departamento en
Distritos y cada Distrito en Municipalidades, estableciendo que cada poblacion tendra
uha administracidon mumcipal propia, fa que estaria a cargo de los alcaldes y que los
ayuntamientos formarian el Consejo del Municipio, elegidos popularmente, de

manera directa y renovandose por mitad cada afio.

Con el plan de Tuxtepec, en 1876, durante el gobierno de Porfirio Diaz, el
poder municipal desaparece, ya que los ayuntamientos pasan a formar parte de Ias‘
demarcaciones administrativas, que se dieron en llamar Partido, Distrilo, Jefatura o
Canton. siendo los jefes politicos los agentes del gobierno del centra, pasando a un
segundo plano los ayuntamientos, quienes se convitieron en simples dependientes

de los gobernadores

Con ltos puntos del programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, se
plantean reformas constitucionales. con las cuales se retoma la reorganizacion y

fortalecirmiento de nueva cuenta para el poder municipal.

Con Venustiano Carranza, el 12 de dicilembre de 1914, se expide un decreto
de adicion at plan de Guadalupe. que entre otre puntos toca uno teferente a la
problematica municipal. preparando cinco proyectos, a saber:

‘Ley organica del Arlicvio 109 de la Constitucion de la Republica,

consagrade al municipio libre;

QUINTANA ROLDAN CARLOS |- Ob_ Cit- Pag, 69
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Ley que faculta a los ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y
cementerios,

L ey sobre organizacién municipal en el Distrito Federal, terfitorios de Tepic y
Baja California, y

Ley sobre procedimientos para la expropiacion de bienes por los
Ayuntamientos de la Republica, para la instalacion de escuelas, cementerios,

mercados, etc. ™",

Es el constituyente de 1916-1917, el que presentd el proyecto del artticulo
115 de ja Constitucion, que con algunas modificaciones perdura hasta nuestros dias,
teniendo como finalidad principal, fortalecer y estabiecer al municipio independiente
y libre, situacion que no llego a su plenitud puesto que el fortalecimiento econémico
esperado quedd supeditado a la aprobacion de las legislaturas locales,
fortalecimiento que se pretendia dar mediante el aseguramiento de sus ingresos

publicos.

Segun el doctor Quintana Roeldan. algunos documentos pofiticos que dieron
pasc a la Constitucién de 1917, asi como al articulo 115 en el aspecto municipa!

fueron los siguientes:

« Bl Plan del Zapote- Suscrito el 21 de abril de 1901, v que contenia
demandas agrarias, defensa del sufragio efectivo, la no reeleccion en puestos
piblicos, lucha por quitar los caciques y jefes politicos gue dominaban los
ayuntamientos.

+ Programa del Partido liberal Mexicano.- De fecha 1° de julio de 1908,
encabezado por Ricardo Flores Magdn, este programa contenia entre otras

disposiciones “la supresion de jefes politicos que tan funestos han sido para la

"FACOSTA ROMERO MIGUET - Oh Cit, Pag. 662
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Republica, como Utiles al sistema de opresion reinante, es una medida demogcratica,

. e .. . P « 179
como lo es también la multiplicacion de los municipios y su robustecimiento *.

+ El Partido Demaocratico - Este partido encabezado entre otros por Benito
Juarez Maza, proclamaba la iibertad municipal, considerando al municipio como la

celdilla basica de la Republica.

« El Plan de Valladolid - Este sz did en ia poblacion de Valladolid, Yucatan,

con la sublevacion de labriegos en contra de la opresidn del jefe politico del lugar.

+ El Plan de San Luis Potosi- Este se expidid el 5 de octubre de 1910,
encabezado por Francisco | Madero, en su contexto aigumentaba que los principios
de divisidn de poderes, soberania y ayuntamientos solo estan escritos en la
Constitucion perc gueé no se cumplen, imperando exclusivamente fa voluntad del
dictador quien impone a los gobernadores y éstos a su vez a las autoridades

municipales.

« Plan de Bernardo Reyes .- El aue se da en la Soledad, Tamaulipas, el 16
de noviembre de 1911, adicionando al Plan de San Luis Potosi y como to refiere el
doctor Quintana Roldan, “su articulo 5 declara: ley suprema de la Republica el
principio de no reeleccion de presidente y vicepresidente de la misma, gobernadores

de los estados y presidentes municipales”. 180

» Plan de la Empacadora.- Suscrito por los Orozquistas, el 25 de marzo de

1912, mismo que sefala dos puntos importantes para el municipio: primero,

1
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independencia y autonomia para administrar arbitrios y fondos; y segundo: las

funciones a cargo de los ayuntamientos las desarrollara el presidente municipal

» Plan de Guadalupe.- De fecha 26 de marze de 1913, encabezado por
Venustiano Carranza, éste trascendio de manera indirecta fortaleciendo fa idea del

municipio libre, y sustentd ias bases de! articulo 115 constitucional.

Asiniismo, nos hace referencia a diversos ordenamientos suscritos por los
Estados surefics encabezados por Emiliano Zapata, y se hicieron varias
aportaciones al sistema municipal y que entre otros aparece la Ley General sobre
libertades municipales de fecha 15 de septiembre de 1916,

En la actualidad, han existido reformas al articuio 115 constitucional, toda
vez gue es un reclamo exigido por la pujanza de una sociedad mas despierta y
participativa, con lo que ahora podemos hablar de una deimocracia mas abierta y de
una pluralidad politica y que dia con dia se acentua mas, luego entonces podemos
considerar que no es nada dificil que en o futuro se sigquen dando mayores avances,

pudiende hablar del muncipio libre en un sentido mas amplio

Constitucionalmente, el estado mexicano esta constituido por las entidades
federativas, las cuales se denominan federacidn, (anticulo 43), existiendo todo en su
conjunioc como el estado soberano, asimismo, las entidades federativas son
autbnomas para organizarse en su régimen interne (anticulo 40), existiendo dentro de
estos 1a figura del municipto tibre (articulo 115). con lo que se establecen las tres
esferas de competencia que hay en nuesiro pais como son la Federat, Estatal y

municipal.
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Existen algunas teorias gue consideran al municipio dentro de la
descentralizacion administrativa por region, toda vez que sefalan que es una forma
en la cual el estado descentraliza la prestacion de los servicios publicos, especifices
dentro de una circunscripcion determinada. Acosta Romero refiere que si bien es
cierto que constitucionaimente el municipio s un organo politico administrativo,
resulta dudoso poder hablar de una descentralizacion, puesto gue 8 municipio es
una persona de derecho publico que se esiablece pur medio de elacciones
popujares y directas, ademas de gue su aclividad no se limita exclusivamente a la
prestacion de servicios publicos, ya que realiza multiples actividades politicas.
administrativas y socioculturales. y no tiene jerarquia directa administrativa entre el
presidente de la Republica o el gobernador; opinidn gue compartimos en parie.
puesto que el municipio como un drgano de gobierno, no puede estar tofalmente
desvinculado por el gobierno estatal (gobernador) puss existe una jerarquia que no
podemos negar haciéndose ésta necesaria pues si no existiese, el municipio no
tendria control alguno.  desprendiéndose esta jerarquizacion de iz propa
constitucion. y a 1o mejor ahora con los tiempos actuales podemos observar una

menor dependencia de hecho de parte del gobierno focal para con ! municipal.

Como ya fo hemos asentado, el fundamento lagal que le da vida, facultades
y caracteristicas al municipio es el articule 115 constitucional y que son las

siguientes’

1.- La base de la division territorial. organizaciin  poiitica y administrativa lo
es el municipio

2.~ £} municipio esta representado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, compuesto por un presidente municipal, sindicos y regidores, sin que exista
autondad intermedia entre éste y e gobernador.

3.- B mumcipio tiene personalidad juridica consagrada por la constitucion.
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4 - Tiene patnmonto propio
5- La facuMad del municipio para administrar hbremente su hacienda
municipal. con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan asi como las

sefaladas por las legislaturas locales

Como o hemos referido antes, el fundamento legal para la existencia del
municipto es el articulo 115 de nuestra Carta Magna. de 1917 a la fecha dicho

precepto constitucional ha tenide nueve modificaciones a saber.

La primera. de fecha 20 de agoslo de 1828, la que consistid en la
modificaciéon para el numero de representantes en las legislaturas locales

(diputados)
La segunda. el 22 de abnl de 1933 referente & la no reeleccidn absoluta
para los gobernadores y relativa para diputados Iocales e integrantes de los

ayuntamientos

La tercera del 8 de enero de 1943, gue toca el pernodo de duracion del

cargo para gobernadores de cuatro a seis anos

La cuarta del 12 de febrero de 1947 consistente en el derecho otorgado a la

La guinta. del 17 de octubre de 1953 esta tuvo por finalidad hacer
cangruente el derecho de !a mujer para votar y ser votada. congruencia entre los

preceplos constitucionales 115 con el articulo 34
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La sexia del 6 de febrera de 1976, adiciond el articulo 115 para adecuarlo
con el articuto 27 parrafo tercern, referente a la regulacion de asentamientos

humanos y desarrolie urbano

La séptima, el 8 de diciembre de 1977 la gue establecio el sistema de
diputados locales de minoria y el de representacion proporcional para los

ayuntamientos

La octava, del 3 de febrero de 1983, esta reforma es considerada como la de
mayor trascendencia. temiendo el municipio grandes cambios sustanciales en
materia politica, financiera y administrativa, cambtandose casi por completo ef texto
original del articulo 115 constitucional, en virtud de diversas consultas populares
recogidas por la campafia politico-etectoral del entonces candidato vy en su

oportunidad presidente de la Republica. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

La novena. del 17 de marzo de 1987 que tuvo como finalidad regular dentro
del articulo 115 exclusivamente las cuestiones de caracter municipal y trasladar

todo lo referente al estado dentro de!l articulo 116 como actualmente se encuentra.

Asimismo, es conveniente comentar que existen algunas ofras disposiciones
dentro de la Carta Magna, ademas del articulo 115 que aluden al municipio, ya de
manera directa o indirecta. como son entre otros, los articulos 3,5,16,21,27 fraccion
VI, 31 fracciones H y IV. 36 fracciones | y V. 41, 73 fracciones XXIII. XXV, XXIX,
KKIX-C XXX-G, 105,108,116 fraccion VI, 117 fraccion Vit y 130
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2.- CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y SU VINCULACION CON EL
ESTADO.

Antes de entrar a las caracteristicas o atributos con gue cuenta el Municipio,
consideramos conveniente. tocar lo relacionado a los vocables de municipio y
ayuntamiento, mismos que son utilizados como sindnimos y por consiguienie se
utilizan indistintamente, pero sin embargo cuenian con una diferencia especifica

como lo veremos en lineas subsecuentes.

Como ya apuntamos anteriormente, existe una diversidad de definiciones en
torno al municipio, por lo que en obvio de repeticiones solamente nos referimos al
municipio como instifucion politica y juridica, en otras palabras, como nos lo refiere
ef doctor Quintana Roldan. el municipio es la institucidon y el ayuntamiento es el
organo de gobierno, es asi que “el municipio es la corporacion que tiene el atributo
de la personalidad y esta representado para su gestion administrativa por el
ayuntamiento, el que de mnguna manera puede equparse al municipio en si

mismo”.

En este orden de ideas. por ayuntamiento se entiende "del iatin adiunctum,
supino de audiungere, juntas, unicn de dos o mas individuos para formar un grupo.
Corporacion publica que se integra por un alcalde o presidente municipal y varios
concejales (sindicos y regidores). con el objeto de administrar los intereses del

municipio’

" QUINTANA ROLDAN CARLOS F-0b Cit.- Pig. 22
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Luego entonces, podemos concluir que € municipio siempre seguira
permaneciendo, pues es la institucion juridica y politica a diferencia del ayuntamijento
que es el cuerpo colegiado que representa los intereses de la comunidad Y que tiene
un periodo de duracién que por regla general es de tres afos, operando el principio

de ia no reeleccion.

Reafirmando que el fundamento legal que le da vida y existencia al municipio
es el ariculo 115 de nuestro ordenamiento supremo, hablaremos de los atributos de
autonomia y personalidad juridica con que cuenta. Comenzaremos por dar la
definicién de io que se entiende por autonomia, asl tenermos que para Miguel S.
Mavienhoff “la autonomia implica siempre un poder de legislacion, gue ha de
ejercitarse deniro de lo permitido por el ente soberano. De modo que la autonomia

es un concepto politico, por que politico es el pader propio de la legislacion”. '

El doctor Quintana Roldan, nos comenta que en la doctrina del derecha
administrativo, se encuentran tres categorias de autonomia: “1) pura; 2) funcional; y,
3) tecnica. Generalmente el municipio se le encuadra en las dos primeras; ya que la
Namada 'autonomia funcional' sera el principio sobre el cual se sustenta la realidad
autarquica del municipio”. '™ Agregando que desde un punto de vista moderno, la
autonomia municipal el “e! derecho del municipio para que , dentro de su esfera de
competencia, elija lbremente a sus gobernantes, se otorgue sus propias normas de
convivencia social, resuelva sin intervencion de otros poderes los asuntos propios,
pecultares de la comunidad; cuente ademas, con renglones propios de tributacién y
disposicion libre de su hacienda y , finalinente, que estas prerrogativas estén

definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo del estado™ '

TOUINTANA ROLDAN CARLOS F - Ob. Cit.- Pag. 173
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La autonomia del municipio es considerada por [os tratadistas en virtud de
que, éste como un ente, repercute en e ambito juridico y politico. manejandose de
una forma independiente en su ramo financiero, (o que se desprende del articulo 115
constitucional, asimismo, se establece en la ley que no deben existir Organos
intermedios entre el municipio y ta adminstracion central federal, ni con el gobierno
esialal. en este sentide. existen algunos iratadistas. entre otros, el doctor Gabino
Fraga quien considera al municipio como un érgane de la administractén que se
ubica en la descentralizacian por region. y en este sentido argumentan que no
pueden coexistir dos entidades autdnomas en una misma, por que entonces se
estaria en presencia de entidades autdrquicas territoriales o descentralizadas por
reqgion. al respecto el doctor Acosta Romero. dice que la autonomia municipal se
reftere exclusivamente al ambito territorial def municipio, la que en mngan mormento
puede ser comparada con la que tiene las entidades federativas, y que, l6gicamente
as mayor. y no por ese solo hecho el municipro deja de ser autdnomo. asi también,
oira situacion que refuerza tal caracteristica es el hecho de que 1os miembros del
ayuntamiento, scn glegidos por medio de elecciones democraticas. mediante el
derecho de voto gue tiene todo ciudadano facultado asi por la ley: entendiendo por
autarquia que ‘es una voz que proviene también de! griego y significa ‘bastarse a si
mismo Por eso Aristdteles seflalaba a la autarquia como caracteristica propia de la

187

ciudad estado”

Don Miguel Acosta Romero nos dice que las caracteristicas del municipio se
desprenden de la consagrade por el articiio 115 de nuestra Carta Magna. y que
estas son. a saber

.- Bl municipio es la base de !a division terriforial y de ta arganizacién

palitica y administrativa de los estados

B
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2 - El municipio esta previsto, y su personalidad juridica le es conferida en fa
prapa Constitucidn y en las constituciones locales vy también esta sefiala fas bases
de su régimen, ademas reconace que es sujeto activo de crédito fiscal municipal, en
el articulo 31, fraccion IV, del codigo politico. ..

3.- Tiene patrimonio.

4.- El municipio esta administrado por un ayuntamientoe de eleccién popular

L

directa y no hay autoridad intermedia entre éste y of gobiernc del estadu. impera
tarmbién el principio de la no reeleccién inmediata,

5- Los municipios administran libremente su hacienda formada con las
contribuciones que senalan las legislaturas de los estados, que en todo caso seran
suficientes para atender sus necesidades”. '*’

Y por su parte. Alcides Greca, asevera que la autonomia municipal tiene tres
postulados fundamentales:

“A) La municipalidad tiene derecho de elegir entre sus propios ciudadancs a
los funcionarios que hayan de aplicar sus propias leyes que son de la localidad.

B) La ciudad goza de facultades para definir si; propia forma de organizacion
a los fines de! gobierno

C) La tocalidad tiene ta facuttad para determinar el fin o esfera del gobierno
local. lo que supone el derecho de ampliar o restringir los poderes municipales

segun el criterio politico imperante en ta localidad’. '®

El municipio cuenta con una esfera de competencia. perfectamente deiimitada en ia
superficie territorial.  y con una estructura  eminentemente de  cardcter
politico-admiristrativo, ademas sus habitantes eligen al gobierno local mediante
sufragio, situacion que también distingue al municipio de los organismos

T ACDSTA ROMERO MIGUEL. Ob. Cit. Pig. 666
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descentralizados politicamente. Segun el punto de vista del doctor Acosta Romero,
la descentralizacion politica se refiere a |la forma del estado o forma de gobiemo, a
diferencia de |la administrativa que se refiere exclusivamente a los 6rganos del poder
ejecutivo en cualguiera de sus tres niveles a que hemos hecho referencia, federal
estatal y municipal. Aclarando que en ta descentralizacion politica tambien se da la
autornomia de decisién de actuacion y direccidon de los lineamientos politicos a

seguir dentro de la demnarcacion territorial, ya sea estatal ¢ municipal.

Respecto a la division territorial y a la organizacion politica y administrativa
de los Estados, en la que la base es el municipio, nos dice el doctor Burgoa que el
territorio de las entidades federativas se conforma por la circunscripcion espacial
que pertenece a los municipios por o gue concluye “.. que en el territono de un
Estado miembro y sobre la poblacion que en el reside, gjercen el poder publico dos
ordenes de auloridades, a saber. las que a tal Estado corresponden y las que
conciernan al municipio dentro de los respectivos ambitos competenciales que

establecen las constituciones particulares de las entidades federativas  ~ e

Por otra parte, en cuanto al vocablo utilizado en la Carta Magna de
municipio “libre”’, nos dice don ignacio Burgoa Orihuela que este no debe
interpretarse como un sindnimo de independencia, sino mas bien con el de
aulonomia para manejarse en su interion, es decir, a su circunscripcion. respecto del
orden politico, administrativa y hacendario En cuanto a la materia hacendaria, y si
bren es cierto. que el municipio estd facultado para admiristrar libremente la
cuestidn hacendaria, también es cierto que solamente las legislaturas locales
pueden determinar las contribuciones e ingresos para el municipio y en caso
contrario si pudiese establecer impuestos se causaria, como lo refiere don Ignacio

" BURGOA DRIHUELA IGNACIO. Derccho Censtitucional Mexicano. cuarta Edicien  Edit. Pornia. Pag
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Burgos "la anarquia fiscal en cada estado miembro ab existir tartos Ordenes de

tributacion cuantas fuesen las entidades municipales”. |

Para la docirina. la avtonomia del mumicipio es fijada desde tres puntos de
vista. a saber:

a) Autonomia politica.

b) Autonamia admintstrativa,

¢) Autonomia financiera

La autonomia politica. consiste en la facultad con que cuenta e municipio
L para constituirse en forma democratica, de los integrantes del ayuntamiento, ademas

la no interferencia en su gestién politica por otros niveles de gobierno.

Las caracteristicas de! municipio libre. come sabemos. las consagra el
articulo 115 constitucional. ademas de los sefialamientos anteriores v que fincan la
autonomia del municipio. también se establece como tal el principio de !a no
regleccion de las aulondades municipales de eleccion popul~ otro principio que
garantiza la autonomia polittca municipal, es en el sentido del procedimiento que
deben seguir las legislaturas locales. para declarar la desaparicion, suspensidn o
revecacion de algin miembro del ayuntamiento. ofra garantia de ia autonomia

F municipal es la referente al principic de representacion proporcional para la
Integracion de los ayuntamientos. con lo que se procura equilibrar las fuerzas
politicas existentes en la demarcacién teritorial del municipio, situaciones todas
estas que se encuentran prescritas en las fracciones | y VIl del precepto

constitucional antes invocado

T BURGOA ORIHUFLA HGNACIOOb Uit Pig 807
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La autonomia administrativa. la podemos eniender como la capacidad del
municipio para gestionar la solucion de sus problemas asi comgo la facultad

normativa para reglamentar !a convivencia que debe imperar dentro de su terniono

Esta autonomia administrativa puede ser observada conforme a las
fracciones segunda, tercera, quinta y sexta del refendo articuio 115 de nuestra Canta
Magna, en este orden de ideas, la fraccion segunda le otorga al municipio
personalidad iuridica, con la libertad para manejar su patrimonio conforme a la ley. la
facultad para expedir bandos de policia y buen gobiemo (tambien denominados
bandos municipales) reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de su jurisdiccion, estas disposiciones *.. no adquieren
&l rango de los llamados reglamentos auténomos tan controvertidos en la doclring
administrativa mexicana. sino simple y llanamente de reglamenios ordinarios gue 10s

ayuntamientos pueden admitir en la esfera de sus competencias”. '

Coincidimos  con Ja observacion  expresada  antenormente.  pues
efectivamente. las disposiciones las disposiciones legales emitidas por el municipio
no se les puede dar el caracter de ley. por no reunur las caracteristicas esenciales

para su creacion en un sentido estricto

La fraccion tercera que establece los servicios publicos municipates, mismos
que en casc necesario se prestaran con el concurso de los estados. con la firme
intencion de procurar mas y mejores condiciones de vida digna. dichos servicios
son agua potable y alcantariiade. alumbrado publico, bmpia, mercados y centrales
de abasto. panteones. rastro. cafles. parques y jardines. segundad publica y transio.

agregandose aquellos que las legislaturas locales determinen tomando en

VTOUINTANA ROLDAN CARLOSE - Ob On - Poe 193
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consideracion  las  condiciones territoriales.  socicecondmicas,  capacidad
administrativa y financiera. Por Ultimo, esta autonomia financiera se denota con la
con fa facultad que tienen los municipios de una misma entidad federativa para

asocigrse en la prestacion de los servicios publicos.

Asimismo, se observa esta autonomia administrativa en 1as fracciones guinia
y sexta del articuto 115 constitucional, en el que se conceden facuiiades amplias al
Mmunicipio en relacion a su territoria, regulando su propio desarrolio urbano, de sus
reservas territoriales y la regulacion de la tenencia de la tierra urbana, teniendo
facultad también para expedir reglamentos y disposiciones administrativas con
apego a lo establecido por el parrafo segundo del articule 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La autonomia financiera, es ta facultad para que e! municipio cuenie con
recursos propios para solventar sus necesidades. asi coma el libre manejo de su

patrimonio y su hacienda.

Esta autonomia es considerada asi por la mayoria de los tratadistas como el
sustento de las autonomia politica y financiera, ta que se observa en o establecido
en la fraccidn IV del precepto constitucional en comento. misma que faculta ai
municipic para administrar libremente sy hacienda, la que se formara con los
rendimientos de los bienes que le pertenszcan. con las contribuciones que las
legistaturas locales establezcan a su favor ronsistentes en la propiedad inmabiliaria
de su division, consolidacidn, traslacion, mejora y cambio de valor de los inmuebles.
participaciones federales correspondientes al municipio, y con los ingresos
derivados de ja prestacién de los servicios publicos a cargo det municipio, con lo
arterior se establece una serie de contribuciones en favor del municipio, para tratar

de llevar a cabo su cometide. Un punto que consideramos wmporiante en el ultimo
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partafo de dicha fraccion WV en et sentido de que las legisiaturas de los Estados
solamente aprobaran las leyes de ingresos de los municipios revisando sus cuentas
publicas, pero los presupuestos de egresos son aprobados Unica ¥ exclusivamente
por los ayuntamientos en base a sus ingresos disponibles, lo que fortalece su
autonomia financiera, ya que anteriormente las legislaturas locales deberian aprobar
tal proyecto de egresos, y de manera frecuente establecian modificaciones, orillando
al municipio a ejecutar determinadas obras y gasios que a juicio de la legislatura
local eran pricritarios, la que resultaba ilagico si, como hemos dicho, el municipic es
el ente que se encuentra en contacto directo con la ciudadania, quien mejor sino
éste, es quien tiene mayor conacimiento de las necesidades prioritarias que requiere
la comunidad, no asi el poder legistativo (camara de diputados local) quien se
enclientra mas alejado de la comunidad, por lo gue consideramos totalmente
positivo haber entregado esta facultad indispensable en favor def mumnicipio, tuego
entonces, podemos hablar de una forma mas extensa v real del ‘mumicipio Libre” tal

¥ como o senala nuestra Carta Magna

Con estas reformas, se establece la garantia municipal, pues anteriormente
se sostenia que todo lo municipal debia confesirse al orden local, considerandose
que en al reforma se did una inteligente praxis politica. sin descartar el soporte
doctrinal que mucho pugna en tal sentido, y con estos elementos, el ejecutivo para
Hevar a cabo una reforma se baso en los argumentos logicos vy juridicos. a saber

A} Que los Estados poco habian hecho para reiviftdicar al municipio.

B) E! poder revisor donde interviene las legisiaturas locales poseen
facultades para ampliar |as directivas municipales.

C) La Constitucibn no es una norma de orden federal, esto es que
precisamente la Constitucion general establece las competencias a nivel federa! o

nacional, estatal o local y por ende esta por encima. lo que asegura su validez.
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D) Las reformas al articulo 115 constitucional conservarian su catalogo de
bases. el que seria complementado por las legislaturas locales. Respecto a Ia
personalidad juridica del municipio, esta se encuentra reconocida por el precepto
que venimos estudiando, en tal virtud Y “son personas iuridicas de derecho publico,
organos polilico administrativos, con autoromia para administrar las cuestiones

. .. : PRI 1)
estriclamente locales municipales dentro de su terrijorio”, '%2

Bl municioio o5 Gna persona juridica estatal, con capacidad para contraer
derechas y obligaciones, y al igual que la desarrollada en el capitulo relacionado a la
personalidad juridica del estado, el municipio solamente cuenta con una sola
personatidad y como se ha apuntado. el municipio es una realidad socigl y juridica,
2e asi que esta personalidad ‘comprende ta capacidad de administrarse a si mismo
en las competencias especificamente asignadas. La capacidad de derecho es
esencial a 1a persona juridica, y en esta materia no admite limitaciones. excepto la
del dmbito funcional. Por eso no se conciben personas juridicas incapaces o

personas juridicas parciales” '

Par nuestra patte. podemos concretar que ias facultades y obligaciones del

ayuntamiento son:

1.- Creacién de normas Y reglamentos para la prestacion de servicios
ptiblicos

2 - Garantizar la tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes,

3.- Formular la ley de ingresos con Ig aprobacidn de la iegislatura local.

4 - Designacion del secretario del ayuntamiento, tesorero y jefes de

departamento.

TOACOSTA ROMERD MIGEHHD . Ob i, Pig. 669-670.
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5.- imparticion de 1a justicia municipal a través de ilas Oficialias conciltadoras
y calificadoras.

6.- Elaboracion, aprobacion y difusion de un plan municipal de desarrolio
urbano

7 - Control del Registro Civil de ta poblacion del municipio

8 - Creacion de los drganos necesarios para la prestacion de los servicios
publicos municipales

9.- Establecer actividades para satisfacer las necesidades publicas o de

interés social.

Por ditimo y respecto a la vinculacién del municipic con el Estado al cual
perlenece, y de éste ultimo para con la federacidn se hace necesarna una
coordinacion para el mejor desempefic de su actividad en beneficio de la sociedad a
la que representan. aunado a las restricciones legaies en los ordenamientos locales,
constitucion del estado. ley organica. en los ordenamientos municipales y en el
pacte federal consagrade en el articulo 40 de iz Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos. puntos de vista expresados por la mayoria de los tratadistas de!
Derecho Administrativo y municipal. criterio al cual nos adherimos y Agregamos, que
la vincutacion det municipio para con el Estado. también 1a podemos observar en el
multicitado articulo 115 de la Carta Magna. al referir que el municipia es 1a base de
la divisidn tertorial. de fa organizacion politica y administrativa de la entidad

federativa
Para el doctor Gabino Fraga y conforme a la legislacidn mexicana, las

facultades del municipio se pueden agrupar en tres categorias. a saber:

"1 - Facultades para la administracidn de los intereses locales del municipio;
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2.- Facultades para el manejo de la hacienda municipal;
3.- Facultades que tiene el ayuntamiento como primera autoridad politica del

lugar”.'**

3.- BANDO MUNICIPAL, REGLAMENTOS Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES.

Ei Bando Municipal, también conocido como Bando de Policia y Buen
Gobierno, es el ordenamiento jerarquico superior que norma de manera genérica ia
actividad politico-administrativa del municipio, mismo que es expedido al inicio de
cada administracion, tode ordenamiento administrativo, llamese Bando Municipa),
reglamentos. circulares y demas disposiciones administrativas tienen su fundamento
legal en el articulo 115 fraccidn Il parrafo segundo de la Constitucidn General de la
Repubiica. y en el caso especifico del Estado de México. su fundamento legal se
apcya en los articulos 123 fraccion | y 124 de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de México. en concardancia con los articulos 12, 31 fraccion

primera 164 y 165 de la ley organica municipa! del Estado de México.

Por Bando de Policia y Buen Gobierno Municipal, podemos entender el
‘conjunto de normas  administrativas  que regula el funciomramiento de la

administracion publica municipal y sus relaciones con la comunidad® '

De la antenor definicion podemos establecer. como ya fo hemos

manifestado. que este ordenamiento es el principal documento para el gobierno

"' FRAGA GABINO Ob, Cit, Pag, 223
UTDICCIONARIO POLITICA. GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Ob. Cit, Piu
i

183



municipal, estableciéndose en &l las disposiciones para regular la vida publica
municipal, asi como los derechos y obligaciones de la ciudadania; normando los
lineamientos para garantizar la seguridad y tranguilidad del municipio, emanando de
este ordenamiento municipai una diversidad de reglamentos segun el municipio de

que se lrate.

Don Miguel Acosta Romero, nos dice que histdricamente los Bandos
Municipaies datan de mucho tiempo atrds e inclusive aparecen antes que muchas
constituciones, situacion que no es rebatible, pero desde nuestro punto de vista
resulta irrelevante, ya que juttdicamente hablando, esta es una facultad exclusiva de
la autoridad municipal como lo presciibe el articulo 115 fraccion 11 parrafo segundo

de la Carta Magna.
Para Joaquin Eschriche Bando es:

"Bandir - antiguamente publicar Bando contra algin reo ausente con
sentencia de muerte en su rebeldia

Bando.- la fraccion, parcialidad o partido de gente que separandose dei
comun o masa general de los demas ciudadanos forma su cuerpo aparte.

Bando - el anuncic pablico de una cosa, v. gr., de un edicto, de una ley, de
un mandato superior, de una sentencia, hecho por persona autorizada, o por voz del
pregonero, o por fijaciéon de carteles en los parajes mas concurtidos del pueblo; y
también se llama asi el mismo edicto, mandato o ley gue se publica o anuncia

solemnemente”. '

M ACDSTA ROMERO MIGUEL. Ob. (it Pag. 6X7.
184



Los Bandos de Policia y Buen Gobierno son importantes por que en estos se
basa la justicia de barandilla y se considera que “los Bandos Municipales son
reglamentos tanto de policia y buen gobierno, como de otras leyes administrativas

emanadas de {os Congresos locales”. 197

Los doctores Acosta Romero y Quintana Roldan, coinciden en sefialar como

fuentes estrictamente de caracter municipal las siquientes:

- Bandos .

- Ordenanzas.

- Reglamentos.

- Circulares y olras disposiciones administrativas.

Asimismo, los juristas mencionados, establecen que los Bandos Municipales
pueden ser de dos tipos:

1) Ordinarios - aquellos que expide ef ayuntamiento al inicio de su gestion y
gue norman la vida municipal. haciendo publica a expedicion de sus lineamientos a
seguir, estableciendose dentro del Bando Municipal las normas generales de
gestion. como son entre otras, las sanciones administrativas, las localidades
{colonias, barrios, pueblos) que pertenecen al municipio, asi como las bases
generales de zonificacion, desarrolio urbane y planeacion del municipio.

2) Extragrdinarios - tambign conocidos como solemnes. Los que tienen como
finalidad la exaltacion de un acontecimiento sobresaliente y por ende hay la

necesidad de lievar a cabo su difusion para el conocimiento de ia comunidad.

(A

Idem,
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Las ordenanzas - vocablo que quiere decir poner én orden ias cosas. este
{ipe de ordenamienio no es considerado  esinctamente municipal, ya que
anteriormernte eran expedides por ofras instancias de gobrerno a diferencia de los
Bandos Municipales que si tiene tal caracter, pero ambos ordenamientos Bandos y
Ordenanzas regularon por mucho tiempo la actividad municipal, es asi que Garcia
Gallo nos dice “"tas ordenanzas fueron disposiciones de gobernacidn de caracter
general destinados a regular en forma sistematica y homogénea una institucién ¢

poner en orden una materia” '®

Ambos ordenamientos Bandos y Ordenanzas, son fuente del derecho,
aunque las ordenanzas han caido en desuso tal es el caso en que el articulo 115
constitucional solamente hace alusidn a los Bandos Municipales, reglamentos,
circulares, pero no asi de las ordenanzas, comentandonos el doctor Quintana
Roldan que algunas legislaturas locales si las conlemplan atribuyéndosele como

faculiad a los ayuriamientos

Los reglamentos municipales - son considerados, sequn la doctrina como la
fuente mas importante de la legistacion interna municipal, ya que segun el municipio
en cueshion pueden existir un sinnumero de reglamenios que haga mas factible el

desempeno de la achvidad encomendada

Asimismo. los tratadistas en cuestion nos hacen referencia a que dentro de
los ayuntamientos podemos encontrar una diverstdad de reglamentos, siendo

atgunos de ellos los sigurentes

CTAOHUNTANA ROFDAN CARTOS - - Oh g Pag 3]
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1.- Reglamentos de estructura y organizacién.- Precisa ef organigrama de
estructura por todo el personal que conforma &l ayuntamiento regulando, inclusive,
sus relaciones.

2.- Reglamentos relativos a servicios publicos.- Norman la actividad de los
servicios pablicos que estd obligado a presentar el ayuntamiento a través de sus
diversas dependencias comg son rastros, agua potable, mercados, etc.

3.~ Reglamentos referentes a zonificacion, planeacién v desarrollo urbano
dentro de su territorio.

4 - Reglamentos sobre proteccion al medio ambiente y ta ecologia.

5- Reglamentos que estructuran los Consejos de Colaboracidn vy

Participacion Ciudadana (denominacién adoptada en el Estado de México).

Por Reglamento podemos entender - "Toda institucién escrita, destinada a
regir una institucion, a organizar un servicio o actividad. La disposicidén metédica y
de cierta ampiitud que, sobre una materia, y 3 falta de ley o para campletarla, dicta
un poder administrativo. Segun la autoridad que [o promuiga, se esta ante una

norma con autoridad de decreto, ordenanzas, orden o Bando”. '

Reglamentos municipales - “Reglamentar se refiere al concepto de regular

propiamente dicho™ **

Podemos establecer algunas diferencias entre reglamento y ley comeo son

las siguientes:

" DICCIONARIO POLITICA. GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. Ob. cit. Pag.
28,
" idem. Pag 320y 321
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1.- La ley tiene como caracteristica una legitimidad de origen. el reglamento
ttene una presuncion de legalidad.

2.- La ley es expresién de decisiones politicas, el reglamentc es una regla
técnica

3- La ley no tiene limites por lo que hace a su contenido, pero sin
contravenir ninguna disposicion constitucional, el reglamento es un complemeanto al
contenido de las leyes.

4.- Pur su expedicion de poderes distintos, hay un principio de primacia de la

ley sobre el reglamento

Respecto a la publicacion de los ordenamientos municipales, bandos,
ordenanzas y reglamentos, todas las legisiaciones ordenan tal publicacion pero no
existe una uniformidad de los medios para levarle a cabo, lo anterior, consideramos,
obedece a que no todos los municipios presentan las mismas caracteristicas para
poder llevar a cabo su publicacion. por sus condiciones sociales, politicas, culturales
y economicas, pues hay diferencias entre un municipio urbane, semiurbano y rural,
en el caso especifico dei Estado de México. 1a publicacion se debe llevar cabo en ia
Gaceta Municipal y otros medios que se estimen convenientes, de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 165 de la ley organica municipal

Las circulares y otras disposiciones administrativas - {ambién son fuente del
Oerecha de caracter menor pero que sin lugar a dudas ayudan mucho a resolver la
vafiedad de asuntos gue debe atender y resolver el municipio, éstas disposicicnes
pueden ser emitidas por ayuntamientos en pleno, por el presidente municipal,
sindicos, regidores, secretasio del ayuntamiento asi como por cada una de las
autoridades municipales para el mejor maneio de su actividad y pueden consistic en

circulares. oficios. acuerdos, memorandums, etc
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Asimismo, la costumbre como fuente del derecho. existente y operante en el
ambito federal y local, légico que no puede pasar desapercibida en el municipal.
cbservando los usos y costumbres de la municipalidad a efecto de no violentar sus

sentimientos habituales, a sus usos y practicas especificas.

Por ultimo, consideramos conveniente hacer nolar que la actual facultad con
que cuentan los ayuntamientos con respecto a los reglamentos, y como lo hemos
asentado en lineas anteriores, se desprende del articuio 115 constitucional,
mediante tas modificaciones efectuadas a dicho precepio que se publicaron e 3 de
febrero de 1983, ya que anteriormente era omisc en cuanto a l2 facultad
reglamentaria, superandose tal omision con interpretacion de los articulos 16y 21 de
la ley fundamental, en ese orden de ideas el articulo 16 establece 1a facultad de 1a
autoridad admmisirativa para verificar et cumplimiento de los regtamentos sanitarios:
y por su parte el articulo 21 eslablece la facuitad para la aplicacion de sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de palicia de parte de ia autoridad

administrativa

4.- ESTRUCTURACION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CD. NEZAHUALCOYOTL.

Una vez que hemos establecido o que es el ayuntamiento y sus
caracteristicas, y en virtud de que el tema toral del presente trabajo de investigacion,
se particulariza al Municipio 120 del Estado de México vy que es Ciudad
Nezahuaicoyot!, mismo que conforma parte de la division territorial, de los 122 que lo
conforman, de acuerdo a o establecido por el articulo 112 de la Constitucion Politica
de! Estado Libre y Soberano de México, en relacion con los articulos 1 y 6 de la Ley
Orgénica Municipal, estimamos conveniente hablar de este municipio.
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Nezahualcoyotl, se erigio como municipio durante la adimwnstracion del
entonces gobernador de! estado Dr. Gustavo Baz Prada. mediante la aprobacidn de
ta legisiatura local XU! en decreto nimero 92 de fecha 20 de abril de 1963, segun io
establece al articuls 4 del Bando Municipal vigente en Ciudad Nezahualcoyoll,
ocupando una extensién territorial de 63 44 kilometros cuadrados de superficie como
lo establace el articulo 10 de dicho ardenamiento, dividido en 86 colonias de

conformidad con el articulo 11 del Bande Municipal.

Actualmente este ayuntamiento se encuentra conformado por un Presidente
Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores, designados por eleccion popular y
directa, operando los dos principios de eleccion, es decir, el de mayoria relativa y el
de representacion proporcional, existiendo dentro de este cuerpo colegiado una
pturalidad de posiciones politicas, con la finalidad de equilibrar los intereses de los
habitantes, conformacidn gue se encuentra respaldada por tos articulos 114 y 117

de 1a Constitucion local, en relacion con ef articulo 16 de la Ley Organica Municipal

E! ayuntamiento conforma la asamblea deliberante de! municipio, al que
también se le conoce coma Cabilde que viene "Del tatin capitulum, cuerpo
eclesiastico, capitulares de una iglesia Sindnimos de ayuntamiente Junta celebrada

por el cabildo o también sala donde se celebra el cabilda”. ™'

Acta de Cabildo "Documento en el que se registra la relatoria de la sesion o
sesiories del cabildo, asi como las decisiones de la asamblea en un acto de
manifestacion de wvoluntad o fuerza, acorde con la del ayuntamiento. E!
ayuntamiento, corporacion que rige el municipio, esta integrado por regidores y

sindicos que colaboran con el presidente municipal en la realizacién de las

T DICCHONARIC JURIDICO MEXICANO. Oh. Cit, Pag. 164
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funciones publicas. debera ser rubricada por los miembros del ayuntamiento

asistentes a la sesion” ™

Por regla generai, el ayuntamiento durara en su encargo de administracion.
por el término de tres afios, de conformidad con el articulo 116 de la Constitucion
Locat del Estado de Meéxico, en esta administracion actual se dié a SXCepCion que
sehala el articulo quinto transitorio del 24 de febrerc da 1595, enirando en vigor el 2
de marzo del mismo afio, estableciéndose una duracion de tres afios acha meses.
stuacion gue se Wevo a cabo con a finaiidad de evitar gastos excesivos de
campafias politico-electorales para a su vez, empatar los procesos electorales en fos
tres niveles de gobierna federal, local y municipal. esto e% que en las eleccionas a
celebrarse el dia 4 de julio del 2000. tendra lugar la eleccién de Presidente de |a
Republica.  Seradurias, Diputaciones Federales. Diputaciones Locales vy

Ayuntamientos

El ayuntamiento como drgano o cuerpo celegiado. nos refiere el doctor
Quintana Roldan. tene una multiplicidad de funciones y competencias como son

entre otras:

1- Competencias y funciones politicas. Representar y dirigir el municipio en
sus actividades, establecer |as disposiciones necesarias para garantizar ef orden y
'a tranguilidad. presidir las ceremonias civicas y soctales, nombrar al secretario
tesriero y demas funcionarios de la administracion. celebrar converuns con las

autaridades federales y estatales

TTINCCIONARIO POLITICA . GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Oh. cit Pig 3
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2 - Competencias y funciones legislativas y reglamentarnias Proponer leyes y
decretos ante las legislaturas locales. expedicion de Bandos. ordenanzas vy

reglamentos

3.- Competencias y funciones administrativas - estructurar su administracion
interna, conducir y dirigir 1a prestacion de los servicios publicos. ordenar y planear &t

desarroilo municipal, concesionar o municipalizar los servicios

4 - Competencias y funciones fiscales Formular el presupuesto de ingresos
con remision al congreso local, aprobar el presupuesto de egresos. administrar su

patnmonto y hacienda muntcipal. recaudar tas contribuciones a su favor

5- Competencias y facullades de policia Otorgar licencias de
funcionamients  y  permisas,  vigilar el cumplimiento e inspeccion  de los
ordenamientos municipales. aplicacion de sanciones, organzal y supervisar los

cuerpos de segunidad

Todas las competencias y funciones se encueniran reguladas en la

Constitucion General de 1a RepUblica, Constitucion tocal y Ley Organica municipal

Por presidente municipal podemos entender “Sinonimo de  alcalde
autandad electa mediante el voto popular. que ejecuta las disposiciones y acuerdos

det ayuntamiento y del cual tiene su representacion administrativa”

ELDr Quintana Roldan nos comenta que “en general ias leyes municipales

de los Estados precisan a este funcionario como organo ejecutor de los acuerdos

CUINCCIONARIO TOLLEICA, GURITRNG ¥ ADMINISTRATHON PIMIIC A AN INFCAPAY, € cit Pag
b

a2



del ayuntamiento. o como encargado de la funcion ejecutiva del cabildo o

ayuntamiento” ™

El presidente municipal es el funcionario mas importante det gobierno, y
'fecaen en su persona las principales responsabilidades de la adecuada
administracion, dentro de! Estado de México las facultades y obligaciones se
encuentran reguladas por los articulos 128 de la Constitucidn local, asi como por los

articuios 48 ai 51 de ta Ley Qrganica municipal

Podemos resumir entre otras facultades del presidente municipal las

siguientes a saber;

t.- Cumplir y hacer cumplir fa Ley Organica municipal, los reglamentos y las

resclucrones del ayuntamiento

2 - Convocar y presidir tas sesiones de cabilda. con voto de calidad en caso

de empate

3.- Cornwocar a reuniones extraordinarias en casos de urgencia

4- Celebrar a nombre del ayuntamiento los actos o contratos necesarios
para el despacha de sus negocios adminstrativos v 'a atencién de los servicios

publicos municipaies.

5- Proponer al cuerpo edilicio la designacion del secretaric del

ayuntamiento. tesoro, directores y jefes de departamanto.

T OOQUINTANA ROLDAN CARLOS 1 - Oh Cil - Pig 210
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6.- Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios publicos y la aplicacion

de los reglamentcs.
7 .- Informar anualmente el estado que guarda la adminisiracion mumicipal.

8.- Creacion y promulgacion conjuntamente con el cuerpo edilicio del bando

municipal.

"Etimologicamente el término Sindico se deriva de los vocablos griegos: sin,
que significa con, y dixé gue se traduce como justicia. Por ende el Sindico es aquel

que procura justicia” **

Respecto a los regidores este cuerpo “representa en numero mayor de los
integrantes del ayuntamiento; su funcion basica, por ende, es formar parte del
cuerpo deliberante o cabildo. teniendo voz y voto en las decisiones del

‘ - 206
ayuntamiento”. ©

Las atribuciones y facultades del cuerpo ediiicio incluyendo sindicos vy
regidores, se encuentran reguladas en el Estado de México, por los articulos 122 al
127 de la constitucion politica del Estado Libre y Soberano de México. en relacion

con los articulos 52 al 55 de la Ley Organica municipal,

Podemos citar entre otras come funciones del cabildo (sindicos y regidores)

las siguientes:

"EQUINTANA ROLDAN CAREOS F- Ob, Cit.- Pag. 237
™ pdem. Pag. 225,
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Sindicos:

1.- Procuracién y defensa de los intereses del municipio asi como la
representacion juridica del mismo.

2.- Revisar y firmar los cortes de caja de 1a tesoreria municipal.

3.- Vigitar la aplicacion de multas que apliquen las autoridades municipales.

4.- Regularizacion de fos bienes propiedad del municipio.

5.- Suplir ias primeras diligencias del Ministerio Publico en caso de falta de
&ste dentio de su junisdiccion.

6.- Asistir con voz y volo a las sesiones de! ayuntamiento

Regidores:

1.- Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto

2.- Suplir al presidente municipal por faitas temporales.

3 - Vigilar y atender las comisiones designadas.

4.- Proposicion de allernativas de solucion en los diferentes sectores de la
administracion,

5.- Promover la participacién ciudadana en los programas aprobados.

Los integrantes del cabildo de Ciudad Nezahualcoyotl para el periodo 1997-
2000, tiene asignadas diferentes comisiones dentro de la administracian ¥ son las

siguientes:

Presidente Municipal: Gobernacion, Seguridad Publica, Proteccidn Civil y
Planeacion para el Desarrollo.

Primer Sindico: Hacienda.

Segundo Sindico: Desarrolio Urbano y Obras publicas.

Tercer Sindico: Procuracion de justicia.

Primer Regidor: Mercados, centros de abasto, y rastro,
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Segundo Regidor: Parques, jardines y panteones

Tercer Regidor: Agua potable, alcantarillada y saneamiento
Cuarto Regidor: Turismo.

Quinto Regidor: Alumbrado publico

Sextc Regidor: Cultura, educacion, deporte y fecreacion.
Septimo Regidor: Ecologia.

Octavo Regidor: Poblacion.

Noveno Regidor. Empleo.

Decimoprimer Regidor: Planeacidn para el desarrollo social.
Decimosegundo Regidor: Relaciones intermunicipales
Decimotercer Regidor. Satud.

Decimocuarto Regidor: Reglamentacion municipal.
Decimoquinto Regidor: Contralotia.

Decimosexto Regidor. Administracion.

Decimoséptimo  Regidor: Merito y reconocimiento al  servicio puoblico
municipal

Decimoctavo Regidor: Servicios publicos

Decimonoveno Regidor: Derechos Humanos.

Asi tambien y como lo referimos artenormente. este cabildo municipal se
encuentra integrado por una pluralidad de posiciones y posturas politicas, esto es
que &l Presidente Municipal, Primero y Segundo Sindicos son de filiacion poiitica al
Partido de la Revolucion Democratica; el tercer Sindico y los Regidores
decimosegundo a decimocuarto de fillacion politica al Partido Revolucionario
institucional; los Regidores decimoguinto al decimonoveno son de fiiacion al Partido
Accion Nacional, excluyendo al decimoctavo que es de filiacidn al Partido Verde
Ecoldgista de México.
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Por otra parte el ayuntamiento cuenta con las siguientes carteras: una
Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento; Tesoreria; Contraloria;
Direccion de Administracién; Direccion de Desacraolio Urbano y Obras Pablicas:
Direccion de Desarrolle Social; Direccidn de Servicios Pablicos; Direccién de
Seguridad Puablica; Direccidén de Comunicacion social, (D.1F. Municipal) Desarrolio
Integral de la Famiiia; una Unidad Administrativa ubicada en la zona norte del

Municipio.
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CAPITULO QUINTO.

LA JUSTICIA MUNICIPAL EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL RESPECTO DE LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS AL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

1.- SURGIMIENTO DEL ORGANC ENCARGADO DE LA APLICACION DE
SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS.

Como hemos referido en el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
el ser humano por su naturaleza ha tenido la necesidad de asociarse para
defenderse de otros grupos e inclusive, de la naturaleza misma, y una vez
conformadae el grupo, al gque conocemos como sociedad, se hizo necesario
establecer una serie de reglas que deben ser observadas por el conglomerado, con
la finalidad de procurar una armonia y. como es bien sabido, el 6rgano encargado de
fijar las directrices de observancia general por medio de normas previamente
establecidas, es el Estado como ente de gobierno, vy en el caso especifico que nos
ocupa es el municipio, la autoridad encargada de Ia apiicacion de sanciones por la
comisidn de faltas administrativas, lo que se encuentra regulado por el articulo 21

constitucional en su parrafo segundo que a la letra dice:

“Articulo 21.-.compete a la autoridad administrativa fa aplicacion
de sanciones por las infracciones delos regiamentos gubemativos y de
policia, las que Onicamente conslituiran en muita o arresto hasta por
treinta y seis horas, pero si e} infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ninglim caso de treinta y seis horas.”
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En el devenir histérico siempre ha existidc una figura encargada de la
impanticion de justicia dentro de la esfera municipal, tenemos asi “el viejo municipio
coloniat de origen Hispano-Romano, la figura de Jos ‘alcaldes’ {(que a su vez deviene
del vocabio drabe al’kade: juez) tuvo siempre un lugar destacado como funcionario

. R . . e . . n 207
principal, dedicado a la imparticion de justicia menor ..

El doctor Quintana Roldan nos refiere que ol aniecedente mas antiguo
respecto a la justicia municipal, fue ta Canstitucin de Céadiz de 1812 af regular fas
actividades de los alcaldes municipales, por su parte Fix Zamudio nos dice al
respecto que “durante la épaca independiente los jueces municipales conservaron
tas caracteristicas de lo establecido por la Carta de Cadiz y solamente cambiaron
constantemente de nombre, puesto que fueron designados como jueces de cuartel y
de manzana (1846) pocos afos despuds recuperaron su nombre de alcaldes

(1849). hasta que en 1853 recibieron la denominacion de jueces menores”. 28

La facultad del municipio respecte al rubre de la justicia municipal, aunque
no de una forma directa, es el articulo 115 constitucional, en el que, de forma
general, atribuye la administracion y gobierno municipal al ayuntamiernto de eleccion
popular y directa Anteriormente en el Distrito Federal existian los jueces
municipales con denominacion de Paz y Jueces menores, mismos que eran electos
por los ayuntamientos, en la actualidad los jueces menores son designados y
dependen directamente del Tribunal Superior de Justicia; respecto a las entidades
federativas, los Hamados jueces municipales. dependian directamente de los
ayuntamientos, por lo que se les consideraba parte integrante de los municipios; en
la actualhdad en el Estado de México, estos juzgados municipales se conocen como

Juzgados de Menor Cuantia, existiendo en e municipia de Nezahualcoyot! uno en

QUIN TANAROLDAN CARLOS F- Db Cit~ Pag 261
*FIX ZAMUDIO. citudoe por Crles F. Quintana Roddan. Ob. Cit. Pag. 261
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Materia civil y mercanti. ot7o en matena penal. tales juzgados dependen det Tribunal
Superior de Justicia. apartandose totalmente del ornigen de su creacion, como lo
sefiala el doctor Reynaldo Robles Martinez “estos juzgados no cumplen con la
finalidad que el municipio requiere, pues ng conocen de los prablemas de vecindad.
ni de las infracciones gubernativas o pokiciales, sino estrictamente de asuntos civites
y penales, en procedimientos rigidos y formales: son organos de menor cuantia det
Poder Judicial del Estado. para resoiver el cumulo de asuntos que se le plantean,
pero no para que coadyuven a resolver los problemas de convivencia vecinal

propios del municipto

La finalidad de ia justicia municipal es diferente a la del Juez de Menor
cuantia, pues busca conciliar y avenir los intereses en fos casos de las infracciones
leves gue alteren la convivencia vecinal’ y agrega "se requiere crear un organo gue
se denomme Juez Conciliador Juez de Paz o Juez Municipal. ya que quien 10
persenalice. en vez de ser técnico en el derecho. sea un vecino de criterio. con
aviondad moral. con arrago. gque conozea a las gentes de su municipio, que sea un
autentico conciliador. un agente que pueda aconsejar a4 sUs vecinos. y en suU caso.
con criterio para imponer sanciones  analizando. valerizando 13 falta. e
individualizande la sancion de acuerdo a la persona infractora y sus

. .00
caracteristicas” "°

Coincidimos en parte con {05 comentanos del tratadista Reynaldo Robles
Martinez en el sentido de gue efectivamente 10s juzgados municipales menores que
anteriormente tormaban parte del municipio y que eran elegidos a propuesta de éste,
ante el Tribunal de Justicia no cumplian con la finalidad que persigue el municipio,

siuacion que consideramos procedente en el Estado de México que saliesen de fa

OUINTANA ROLDAN CARLOS F - Ob Cne- Pae 2600 M0S
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esfera municipal. para pasar por completo al poder judicial estatal respecto a la
creacion de un érgano encargado de la conciliacion entre 10s vecinos del MUnIcipio.
asi como de la aplicacion de las sanciones por faltas administrativas existe la figura
dencminada anteriormente como jueces calificadares y actuatmente conocidos como
Oficiales Conciliadores y Calificadores, denominacion que No Nos parece correcta.
dceptando la sefialada por este tratadista, es decir, 1a del Juez Conciliador de Paz o
Juez Municipal o bien la establecida e ef Distrit Federal de Juez Civico, y en lo
que discrepamos con este autor es. gue tal drgano no sea representado por un
técnico en el Derecho. sino por un vecino del municipio con criterio, ya que
especificamente en el municipio de Nezahualcoyot! se requiere la calidad de
abogado o pasante de derecho, lo que refarzamos con los comentarios gque
vertiremos en cuanto a las actividades que se desarrolian en la Oficialia concifiadora

y calificadora.

Nezahualcoyolt es un municipio de reciente creacion. con escasos 35 afos
de existencia como tal, tiempa en el cual a la fecha ha sido gabernado por 12
ayuntamienmos, y como lo comentamos, cada una de estas administraciones ha
expedido su Bando Municipal, coma argano rector de su gestion, por o gue
consideramos conveniente hacer alusivn a  algunos bandos vigentes en su
oportunidad. en lo referente a la justicia municipal que establecian dichos
ordenamientos. con 'o que podemos cbservar algunas modalidades entre uno y otra

hasta llegar al Bando Municipal vigente'

E! primer Bando Municipal, expedido para el trienio de 1964-1966. siendo

presidente municipal el ingeniero Saenz Knoth:
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Dentro de este primer ordenamiento municipal. no existid un rubro especifico
para la justicia municipal, tocandose dicho tema en diversos arliculos del mismo

Transcribiendo 10s que consideramos mas sobresalientes.

"Articulo 22 - En cada caso los detenidos seran anotados en et
corfespondiente Librg de Ingresos con su nombre, domicilio y demas
generales. asi como la hora y lugar en que fue detenido, los delitos
cometidos, los datos del policia que 1o remitio y cualguier cbservacian
guz se estime pertinente, una vez hecho esto se pondra at detenido (s)
a disposicion del C Presidente Municipal para los efectos legales
consiguientes,

"Articulo 23 - Cuando un infractor de este Bando solicite su
libertad antes de ser calificado. le pueda ser concedida siempre que
otorgue una fianza a satisfaccion de 1a presidencia municipal o siempre
que par él responda persona iddnea y solvente con arraigo en el
muncipio y que se constituya en et Fiador para presentar a su fiado en
el momento que se le pida 0 er su caso pagar la multa a que su fiado
se haya hecho acreedor por la infraccion cometida; también se le
concedera la libertad cuando llene cualgwera de los requisitos a
satisfaccian del presidente municipal”

“Articulo 204 - Las infracciones a los diversos preceptos de
este Bando. seran sancionados por el C. Presidente Municipal con
muita de uno a quinientos pesos. segun la gravedad de la infraccién o
con el respeclivo arresto”

Como podemos observar. en las antericres disposiciones transcrilas, el
organo facultado para la imposicion de sanciones es el Presidente Municipal,
asumiendo la calidad de Jefe politico v la de organo wmpartidor de Justicia Municipai,
factores que se dieron en su momento. tal vez por las condiciones que imperaban,
pero {0 que nos llama la atencidn es que. en ningun articulado se habla del drgano
con Ja denominacion de Juez Menor. que logicamente seria el encargado de la

aplicacién de sanciones. pero este funcionario si aparece con tal denominacion en el
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transitorio segundo, parrafo tercero, luego entonces no podemos pieguntar cudt

habra sido su funcion, si ésta era llevada a cabo por el presidente municipal,

El segundo Bando Municipal, del trienio 1967-1969, fue expedido siendo
presidente municipal el doctor Francisco Gonzalez Romero, cambio en mucho al
primero, respecto a fa Justicia Municipal, dentro de este ordenamiento se habla ya
especificamente del Juez Calificador, ademas agrega la figura del Juez Menor

Municipal

“Articulo 33- El C. Juez Calfficador nombrado por la
presidencia municipal..."

“Articulo 34 .- La persona que no haya cubierto el monto de ia
muilta impuesta por el C. Juez Calificador quedara detenida en la carce!
muricipal ..”

“Articuin 36.- El juzgado Calificador estara integrado por dos
personas o seéa el Hular de la Oficina, que sera el C. Juez y por su
auxiliar que se le denominara caho de puertas

"Articulo 37 - detenidos y consignados ante ef C. Agente del
Ministerio Publico quien determinara si el acto cometidoe cae bajo un
tipo determinade del Cédigo Penal o si se frata de una fala
administrativa’

Como fo observamos entre uno y otro existe un avance, no sin dejar de
existir  algunas cuestiones de critica como la que establecia el articulo 37,
reduciendo  facultades al Juez Calificador al concederle facultad explicita al
Ministerio Fublico para determinar la existencia de una falta administrativa, otro
avance del momento lo establece ef articulo 41 bis, al precisar ta existencia a partir
del 1° de enero de 1967, de dos Juzgados Menores Municipales, los cuales

actuaimente ya no son parte del municipio sine mas bien dependientes del poder
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judicial por apartarse de los fines que persigue el municipio. siendo su finalidad

totalmente distinta.

En cuanto al tercer Bando Municipal, del trienio 1970-1972, siendo presidente
Raymundo Sinecio Rencillas, de nueva cuenta se reducen disposiciones respecto a
las facultades detl Juez Calificador y solamente se hace mencion a esios en

determinados articulos como son:

“Articilo 7.- E! Presidente Municipal o el Regidor que lo
sustituye en sus funciones, es el unico que tiene facultad para imponer
mullas por si o a fraves de los Jueces Calficadores y tesorero
Municipal, acatande esta funciones de su competencia.

“Articulo  31.- El! Tribunal Calificador nombrado por la
Presidencia Municipal. estara integrado por dos personas Es
obligacion deil Juez Calificador, aplicar las multas a los detenidos que
el C. Agente del Miristerio Publico determine que deben quedar a
disposicion del C. Presidente Municipal’

Dentro de este Bando Municipal, notamos de nueva cuenta la intervencion
en las calficaciones de faltas administrativas. ademas de una connotacidon no propia

del ambito municipal referente al "Tribunai” catificador.

Otre bando municipal que consideramas conveniente comentar es el del
triento 1979-1981, siendo presidente munwcipal el Lic. José Luis Garcia Garcia, en

sus siguientes articulos:

“Articula 45 - Son autoridades municipales las siguientes
V.- Los Jueces Menores municipales y

"Articulo 121.- En el municipio funcionaran un minimo de tres
juzgadas papulares para la atencidn de las asuntos de menor cuantia y
conciiatorios que por la Ley Organica Municipal establece ”
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“Articuio 125 - para ser Juez Popular se requiere.. haber
cursado la instruccién primaria.”

"Articulo 131.- Los juzgados populares conoceran de los
siguentes asuntos:

a) Conoceran y determinaran en la via conciliatoria de juicio
verbal o escrite de menor cuantia. de los asuntos civiles o
mercantiles.

“Articilo 132 - Son obligaciones de los jueces populares:

2) Porer de inmediato a disposicidn de las autoridades
administrativas comespondientes a fos detenidos. vy enterar en la
Tesoreria las multas correspondientes”

Si bien es clerto existid un avance en este ordenamiento que efectua un
desglose de las faltas administrativas. también es cierto que existian muchos puntos
de confradiccion. como el hecho de requerir entre otros. temer un nivel de
escolaridad primaria para ocupar la calidad de Juez Popular, concediéndale
facultades para conocer asuntos de caracter netamente juridico, terminologia y
precedimiento que por logica solamente puede ser conocido por el Abogado,
considerando acertada la separacion que se hizo en su momento de esios {uzgados

de la esfera municipal y pasar aia del Poder Judicial

En el bando municipal del trienio 1982-1984. ocupando la presidencia
municipal Juan Alvarado Jacco, nuevamente se reducen disposiciones retativas a ia
imparticién de justicia municipal por mfracciones al misma ordenamienta coma o
veremos

Articute 36 - Son autondades municipales fas siguientes;

VI - Jueces Calficadores ™

Articulo122 - Las infracciones o faltas a normas contenidas en
las leyes. este Bando o Reglamentos municipaies. se sancionaran
con
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Dentro de este Bande ya no se habla de los Juzgados Populares. mismos
que actualmenta forman parte del poder judicial. conocidos como Juzgades de
Cuantia menor, y solamente se habla de jueces calificadores concediéndoles la

categaria de autoridad municipal

El Bando de la Admirustracion Municipal 1985-1987, siendo Presidente
Municipal. el Lic. José Lucio Ramirez Ornelas. establecié enire otros lineamientos lo
stguiente:

"Articulo 235 - Las faltas e infracciones previstas en el
presente Bando seran calificadas y sancionadas por los Jueces
Calificadores.”

“Articulo 238 - Para ser Juez Calificador se requiere:
Il - Ser pasante de la carrera de licenciado en derecho”.

A diferencia de los anteniores Bandos Municipales. en este se estableci¢
como requisito para fungir como Juez Cabhficador la de ser técnico en Derecho. lo
gue consideramos acertado. en wirud de las funciones que haremos notar en el

capitulo respectivo. ¥ que han existido desde liempos anteriores a esta fecha.

El Bandoc Municipal del gobiernc 1988-1990 cuando fue presidente
municipat el Lic José Salinas Navarro. en sus arficulos establece lo referente a los

juzgados calficadores lo siguiente:

Articulo 34 - Son autondades municinalas
V - Los jueces calificadores. y

“Acticulo 39 - L as infracciones o fallas administrativas, seran
aplicadas por los jueces calificadores v los Departamentos respectivos.
con fundamento en el capitulo de sanciones que determina el
Reglamento correspondiente’
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Este, a diferencia del anterior, suprime el requisito para ser Juez Calificador.
lo que consideramos un retroceso en el municipio, pues insistimas, es necesario que

tal servidor publico tenga la calidad de abogado o pasante en Derecho.

Por su parte. el Bando Municipal expedido en el trienio 1994-1995, durante
la presidencia del Lic. Carlos Vifias Paredes, periodo durante el cual se transformo
la denominacién del érgano encargado de ia aplicacion de la justicia municipal en
materia de faltas de Policia y Buen Gobierno. como o observaremos en Ios articulos

que a continuacion sefalamos:

"Articulo 192 - La justicia en materia de faltas de Policia y Buen
Gobterno se ejercerd en el municipio a traves de las Oficialias
Conciliadoras y Caliticadoras

"Articulo 196 - Para ser Oficial Conciliador y Calificador se
requiere

.- Tener escolaridad minima de nivel primaria y:

V- Tener la capacidad necesaria para desempedar dicho
cargo

Durante esta administracion y por reformas hechas en el Estado de México.
se instituyd [a figura de oficial conciliador y calificador estableciéndose sus
atribuciones dentro de la Ley Organica Municipal en sus articulos 148 al 153, de
dicho ordenamiento, denominacion gue logicamente fue adoptada por los municipios
infegrantes de la entidad federativa, denominacian de “oficial” con la gue no estamos
de acuerdo. asi come tampoco con el requisito mencionado en la fraccion tercera
antes transcrita; y si bien podria ser cierto que una persona pudiese tener la
capacidad necesaria par desempefiar el cargo. también es cierto que tiene
limitaciones en cuanto & conocimiento juridico, y siendo estas Oficialias un lugar
donde acuden un sinnimero de personas en busca de solucion a sus problemas y

que muchos de ellos son de caracter estrictamente Juridico, justo es que si no hay
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solucion en dicho lugar. se les brinde una asesoria que lejos de confundic a la

ciudadania se le oriente de una forma correcta.

El Bando Municipal vigente para el periodo 1987-200, el cual preside el Lic,
Valentin Gonzaiez Bautista, retoma el mismo perfil que el anterior, cambiando de
redaccion los requisitos para ser Oficial Conciliador y Calificador, articulo que a la

letra dice:

"Articulo 196.- Para ser Oficial Conciliador y Calificador se
atenderd a {o dispuesto por el articulo 149 de (a Ley Organica
Municipal del Estado de México y demas relativos aplicables”.

Par su parte la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico refiere:

"Articulo 149.- Para ser Oficial Conciliador y Calificador se
requiera:

...~ Tener escolaridad de nivel primaria y ser mayor de 21
afas”,

Como hemos podido observar, cada ayuntamiento emite sus Bandos.
llevando a cabo cambios que consideraron convenientes. paro desde un particular
punto de vista. consideramos que en algunocs casos este rubro se retrasé o bien se
estanco, el rubro de imparticién de justicia municipal, el cual es de vital importancia,
ya que la experiencia que hemos adquirido como servidor pablico, con el caracter de
Oficiai Conciliador, nos lo ha demostrado asi. v en varios casos especificos se
pueden prevenir actos que pudiesen desencadenar en hechos violentos que
perjudican a particulares y por consecuencia a toda 'a sociedad, motivos todos porlo

gue en lineas posteriores nos atrevemaos a proponer determinadas reformas.
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En este orden de ideas proponemos las reformas tanto a la tey organica
municipal del Estade de México, asi como at Bando Mumicipal de Ciudad
Nezahualcoyoll. al efecto transcribimos los preceptos vigentes asi como ta propuesta

de reforma el los 1ermines siguientes

Ley Organica Municipal def Estado de México

Asticule 149 - Para sor Oficial Conailiador y Calficador se requiera

. W - Tener escolandad de nivel primaria y ser mayor de 21 afias

Bando Municipal de Cludad Nezahualcoyatl

“Articulo 196.- Para ser Ofictal Conciliador v Calificador se
atendera a lo dispuestc por el articuio 149 de la Ley Organica
Municipai de! Estado de México vy demas relativos aplicables ™

La propuesta de reforma que se propone ai articulo 149 de la ley QOrganica

Municipal. es adictonando dicho precepto en su fraccien IV para quedar como sigue:

Anticulo 149 - Para ser Oficial Conciliador v Calificador se
reguiere
IV - Tener escolaridad mimma de nivel primaria. salvo que en
el lugar de ubicacidn del mumoipio existan personas con catidad de
abogados o pasanies en derecho. en cuyo caso se oplara por estos
uitmos en relacion a los primeros vy ser mayor de 21 afos.”

L.a antenor propuesta de adicion se hace en virtud de gue ya en mumcipios
urbanos. semivibanos y metropoliancs existe cuande menos una agrupacion de
abogados. gue reune los perfiles necesarios para desempeiar tai cargo. haciéndose

tal vez un poco mas complicado en municipios rurales.
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En relacion al articulo 196 del Bando Municipal wigente en Ciudad

Nezahualcoyotl, 1a propuesta de reforma as ia siguiente:

“Articulo 196~ Para ser Oficial Conciliador y Calificador se
requiere ser abogado o pasante de derecho, mediante la aprobacion
del ayuntamiento y reuniendo los requisitos de efegibilidad que sefale
el Reglamento Respectivo.”

Con tales reformas, se procura que el Servicio gue se presenta en fas
Oficiatias Conciliadoras y Calificadoras sea cada vez mejor, al existir una

profesionalizacion en la actividad encomendada al Municipio.

2.- CONCEPTO DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SU SANCION,

El Bando Municipal vigente en Ciudad Nezahualcoyot!. establece dentro del

capitulo W de tas faltas administrativas, to siguiente:

Articulo 201.- Cualquier transgresion del orden publico o la
moral que presuponga el atague a la integridad fisica o moral de las
personas seré objeto de sancion administrativa, sin perjuicio de lo que

dispongan [as leyes penales

El vocablo falta.- "Del latin fallitus, por falsos de fallere. engafiar, faitar,
esta se refaciona estrechamente con fa palabra contravencion que proviene dei latin
transsgressio y con violatio, que se identifican con infraccion y viclacién, esto

significa que Ia persona que transgrede es quebrantador de ia ley”. e

T BHICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. (b, Cit. Pag. 1426
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Por su parte, don Andrés Serra Rojas, nos dice: "La infraccion administrativa
23 ef acto v omision que definen las leyes administrativas y gue no son considerados

. . ., . w2
como delitos por la legislacion penal por considerarlos como faltas menores" *''

Para el doctor Acosta Romero, el término de infraccién es bastante amplic.
puntc de vista que adoptamaos, pues existe una diversidad de leyes agmunistrativas y
por consiguiente variedad en cuanto a sus sanciones, Sayaqués Laso nos comenta
qaue las sanciones administrativas son muy variadas: multas, recargos. intereses
puntivos.  apercibimientos, censuras, suspensiones, destituciones, arrestos.
derogacion, pérdida de ascenso. traslados. caducidades, retiro de actos juridicos.
decomisos, clausuras, excluston de cierlas actividades. elc y a manera de gjiemplc.
el estudio realizado en el ambito federal por el doctor Miguel Angel Garcia
Dominguez, en el cual wdentificd 144 disposiciones normativas de infracciones
sancionadas con multa. y a su vez 70 recursos administrativos para impugnar tales

sanciones

De los anterior. y en este orden de ideas, nos adherimos al comentaric que
hace el doctor Acosta Romero. para delimitar los fines del dereche administrativo, a

saber

“a) Proveer servicios publicos: b} mantener el orden publico; entendiéndose
como tal salvaguardar las normas de convivencis scoial, o) distribuir ei gasto
publico: y d) regular la organizacion. estructura y actividades de parte dei sstado,

que se identifica con fa administracion publica o poder ejecutive’ *'?

SFRRA ROJAS ANDRES. Ob. Cit. Pag 475
T OATORTA ROMERO MIGUEL Ob. O, Pag. vah



Dicho tratadista, después de delimitar el objeto del derecho administrativo,
define a la infraccion administrativa como: “todo acto o hecho de una persona que
viole ef orden establecido por la administracian publica. para la consecucion de sus
fines. tales como mantener el orden publico {en su labor de policia) y prestar un

. .. . C . .. w 213
servicio eficiente en la administracion de servicios’™.

Coma podemos denotar, ei vocablo “faita” también se utiiza como sindnimo
de infraccion, motive por el cual hablar de éste en términos generales, seria
demasiado amplio por que caeriamos en el ambito del derecho penal, del derecho
penal administrative y del administrativo propiamente dicho, dentro de estos ambitos
existen diferentes tipos de sancicnes. siendo tal vez la diferencia respecto al
procedimiento para tener como resultado la sancién, es asi que el doctor Acosta
Romero dice que “la distincidn entre las sanciones penales y administrativas radica
en diversos elementos: aguellas se impanen por acto jurisdiccional, mientras que
estas se aplican mediante actos administrativos, las sanciones penales son
generalmente mas severas que las administrativas, tienen cierto caracter infamante
y consian de los antecedenies judiciales y policiales La diferencia entre las
infracciones y sanciones penales y administrativas esta dada por el derecho

positivo” *™

El fundamento legal para la autoridad administrativa en la aplicacion de
sanciones poc infracciones cometidas a los reglamentas gubernativos y de policia
es el articulo 21 constitucional y dentro de la esfera municipal. el precepto antes

referida, on relacidn con el 115 de la ley suprema

e
ldent,
"UACOSTA ROMFERO MIGUEL Ob (i, g, Yoy
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Cabe hacer mencion que. anteror a las reformas de 1983.el arresto
adminisirative en casc de no pagar la multa impuesta era hasta quince dias
situacion que fue considerada infrahumana ademas de las criticas hechas por la
dncirina. cambiandose el arresto adminstrativo como maxima de treinta y seis horas.
situacion que consideramos favorable para las clases mas desprotegidas y que por

ende. son de bajos recursos economicos

Una vez vertidos ios comentario anteriores. nos circunscribimos al ambito
municipal. dentro del cual consideramos que fafta. es el incumplimiento de una
obligacion juridica o del deber a virtud de costumbre. contraviniendo disposiciones
del Bando Municipa!, regiamentos. circufares y demas disposiciones emanadas del
ayuntamiento, 1o que consideramos como una conducta verial que se castiga con
pena leve Resumiendo. podemos decrr que “faita’ es una conducta leve que
transgrede una norma juridica como es 13 infraccidn a los reglamentos de Policia v

Buen Gebierno.

Podemos precisar que las infracciones municipales tienen como finalidad,
asegurar €l buen funcicnamiente de la administracion municipal. el cual tiene, entre
ofros fines el de salvaguardar y garantizar la mtegridad y seguridad de sus
habilantes: fines del municipio de Nezahualcoyoti gque se encuentran establecidos
dentro del capitule I en su articulo & fracciones de la 1l a la XXVIi del Bando

Muncipal vigente.

Dentro del crdenamento municipal antes invocado. con apego a la
Constitucien General de la Republica. Constitucion local del Estado de México y Ley
Organica Municipal, en su articulo 197 se establecen las sanciones por infracciones

cometidas. misme que a la letra dice



“Articulo 197 .- Las infracciones a las normas contenidas en el
Bando, reglamento, circulares y disposiciones administrativas,
municipales de observancia general, se sancionaran atendiendo a la
gravedad de la falta cometida con:

|.- Amonestacion.

II.- Multa hasta de 50 dias de salario minimo general, pero si el
infractor es jornalero, ejidatario u obrero, ia multa no excedera del
saiario de un dias;

ill,. Suspension temporal o cancelacion del permiso o licencia;
V.- Clausura temporal o definitiva: y

V - Arresto administrativo hasta paor treinta y seis horas.”

Por amonestacion se entiende: “Del iatin admonere: amonesiar, reprender,
aconsejar.  Advertencia que el juezr dirige al acusado haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometid, excitandolo a la enmienda y conminandolo
con que se g impondra una sancion mayor si reincidiere, pudiendo ser publica o
privada. En el derecho candnige la amonestacion significa la publicidad que debe
darse a la proyectada celebractdon de un matrimonio, en relacibn con las

circunstancias personales de 1os futuros contrayentes” '

Arresto - "Del latin ad: a, y rescatare: quedar, poner preso, especialmente
en milicia, el acto de autoridad competente de aprender a una persona, de someteria
a prision o en casa de custodia, por breve tiempo, por causas cofreccionales o

penales y con motivo de haberse comprobado una infraccion o tener sospechas de

que se haya cometido una transgresion al orden juridico” ”'®

TDICCIONARIO DE POLITICA GORIERNG Y ATMINIS TRACION PUBLICA MUNICIPAL.- Ob. Cif .
Pag. 22
T Ydem. Pag 31
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Multa.- "Detl latin multa: id, sancidn pecuniaria. La multa es una sancidn, por
lo general de caracter econdmico, que debe ser pagada al municipio por parte de un

contribuyente que no haya cumplido a tiempo sus obligaciones fiscales” "7

La definicidon anterior, es correcta pero nosotros podriamos decir que multa
as @ sancion que en forma scondmica, es impuesta aun infractor, por contravenir los

fines que persigue el municipio para salvaguardar la tranquilidad de sus habitantes

La aplicacion de sancicnes a los infractores. corresponde al Presidente
Murucipal en primera instancia, pero por la multiplicidad de actividades, tas delega
en los Oficiales Conciliadores y Calificadores, conforme a lo establecide en ol
articulo 193 del Bando Municipal en relacion con el articulo 146 de la Ley Qrganica
Municipal. tal facultad la podemos considerar como un  acto discrecional.

entendiendose por éste o siguiente’

Acto discrecional - “Este se deriva de una atribucion expresa y tiene su
fundamento en una ley expresa o reglamento. dejando al organo ejecutor un poder
libre de apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, asi como cuando vy

como debe proceder y cudl sera el contenido de su actuacion® 2'®

Podemos decir. que el acto discrecional. es ja facultad de decision que tiene
los 6rganos del Estado para actuar o abstenetse fijanda los limitas y contenido de su
actugcion. tomando en consideracién la oportunidad, la necesidad la técnica, la

justicia o 1a igualdad. o las razones para actuar de determinada forma para al caso

" DICCIONARIO POLITICA GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Ob. Ci
Pig 247
T DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ob, Cit, Pég, 83
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en concreto, siempre observando las mismas restricciones que la misma ley
establece, este se presenta cuando la propia ley faculta a la auteridad con un poder
libre de decision, para decidir su actuacion y ei contenido de la propia ley. Por regla
general, 85 la ley la que dota a la autoridad de una facultad discrecional, de lo que
podemos decir que cuando la norma utiliza términos facuitativos, como es el caso
especifico del Bando Municipal de Ciudad Nezahualcoyot!, estamos en presencia de
un acto discrecional, asimismo ocurre lo anterior cuando la jey deja a ia autoridad,
Ibertad de decidir en virtud de consideraciones subjetivas como son la necesidad,
oportunidad, justicia, equidad, razonabilidad, racionalidad, suficiencia, exigencia del

interés publico o interés social,

Elementos todos que consideramos deben ser observados por e Oficial
Conciliador y Calificador. De igual manera, la discrecionalidad se presenta cuando el
supuesto juridico contemple dos o mas soluciones a un caso concrelo, no

imponiendo ninguno de ellos come abligatorios

De lo anterior podemos precisar como elementos del acto discrecional los
siguientes:

1 - Siempre son parte del drgano administrativoe

2 - Sus limites se encuentran dentro de |a misma ley

3- La ley debe autorizar al érgano administrativo para actuar con cierta
tibertad

4 - Es el propio organo administrativo el que debe estar autorizado para fijar

las modalidades de su actuacién.
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3.- ACTIVIDADES, SUJETOS QUE INTERVIENEN Y FINALIDAD QUE SE
PERSIGUE EN LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS.

Las actividades que se desempenan dentro de la Oficialia Concitiadora y
Calificadora. son vanadas. y consideramos que esta oficina administrativa es la que
se encuentra de forma mas cercana a ia comunidad, el recibir diversos
plameamientos de ésta en problemas aue los quejan ¥y gque pueden ser dentro del
ambito del seno familiar, o bien fuera del mismo. y acuden en busca de un apoyo
Que los pueda fortalecer y por consiguiente sentir seguridad. las actividades de la
Oficralia se encuertran establecidas en el articuls 150 de Ia ey Organica Municipal
del Estado de México. las que precisamos de ia siguienie manera

1.~ Calificacion y aplicacion de sanciones administrativas por infracciones al
Bando Municipal

2.- Conciliacion o advenimienta de ciudadanos en conflicto. los que suelen
ser en diversas areas como o comentamos postenormente

3.+ Expedicon de constancias de hechos, mejor conocidas como actas
informatvas

4 - Apoyo a la autondad municipal para la conservacion del orden publico

5 - Entregar recibo oficial al causante e ingresar lo recaudado a la Tesoreria
Mumocipal

& . Hacer las anotaciones en los libros existentes en fas Oficiaiias

7 - Rendir informe de guardia e ingresos recaudados

8.- Expedicion de citatorios A 1z parte quejosa que io solicite

9- Vigilar el estado fisico de ios remitidos que cumplen arresto
administrativo en area cerrada

10.- Asesoria juridica a la persana que lo solicite
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Cabe mencionar que las actividades sefialadas en los numerales 8.9 y 10 no
se encuentran precisados dentro del ordenamiento legal invocado, asi como
tampoco dentro del Bando municipal de Ciudad Nezahualcoyotl. sin embargo, son
aclividades que desempenan dentro de la Ofictalia de los cuales la comunidad tiene

conocimiento.

Una vez precisadas las actvidades que se realizan el la Oficialia
Concilliadera, comentamos de fus sujetos que nterviene dentro de la misma, los que
por logica se encuentran relacionados con tales actividades, situacion que sin lugar a
dudas nos dara un panorama mas amplio de la importancia en su funcionamiento, es
asi que tenemos varios supuestos en atencidn al planteamiento que se este
ventitando dentro de la Oficialia. de ahi que nos atrevemos a denominar de diversas
formas a dichos sujetos:

1.- En la presenfacion que hace fa policia (municipal o estatal) de un
supuesto infractor por ta violacién de un articulo detenminado det Bando Municipal
existen tres sujetos:

a) Titular - Es el drgano admimistrative facultade y gue en su calidad de
calificador impone la sancion correspondiente

b) Sujeto activo - Seria el supuesto infractor agresor a la norma.

c) Remitente - Seria la autoridad que efectia la detencion y presentacion del

supuesto infractor ante la Oficialia Conciliadora y Calificadora.

Dentro de este primer supuesto, el remitente tiene la obligacion de hacer por
escrito la presentacion det infractor, sefialandose o siguiente

- Dia y hora de la presentacién

- Nombre y unidad de policia.

- Nombre, domicilio y edad del presentado.

- Articulo infringido y las evidencias en caso de existir.
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Asimismo, una vez recabado Io anterior, et organo calificador procedera a ia
garantia de audiencia, haciéndole saber sus derechos y escuchando fo que pudiese
agregar en su defensa. con estricto apego a (o consagrado por los articulo 14.16. 20
fracoion X y 21 Constitucionales en relacion con el 192 y 194 del Bando Municipal
procediendose a la catificacion respectiva de Ja sancion que carresponda. misma
gue puede existir coma ya lo apuntamos. en una amonestacion. multa o arresto, y en
casos cuando se considera la ne existencia de {a infraccion imputada la declaracion
de improcedencia de la falta. situacion que no se encuentra prevista en forma
expresa en ninguna disposicion del Bando Municipal, argumentos con los que se
refuerza la facultad discrecional con que cuenta el Oficiat Conciliador v Calificador
los pasos antes mencionados se hacen necesarios a efecto de cumplir con los
requisitos de fundamemtacion y motivacion que todo acte de autoridad debe reurnir,
evitando asi alguna probable responsabilidad. Agregamas que dentro de este
supuesto. el personal de la Oficialia en conjunto con el Guardia de Seguridad
conocido como “policia de pueftas © cabo de ilaves’ etc . son los encargados de
vigilar la sequndad de los infractores asequrados en area cerrada, en cumplimiento

del arresto administrativo impuesto

Este supuesto es muy delicado. va que varios de los remitidos se encuentran
bajo el influjo de alguna sustancia en sus modalidades de alcoho!. solvente o alguna
otra y por consiguiente at estar asegurados pueden correr peligro en su integridad
fislca por o que se hace necesaria la presencia de un meédico dertro de ia

Oficizlia quien se encargaria de astablecer las condiciones fisicas del infractar
2 - En fa conciliacion o advenmmento de ciudadanos en conflicto. el cual

puede ser bien mediante cita expedida por la Qficialia o a peticion de parte o bien,

mediante comparecencia voluntaria, intervienen tres sujetos:
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a) EI concitiador - Qué es el organo titular de la Oficiaglia Concihadora y
Calificadora,

b) El quejoso.- Es la persona gue acude a solicitar cita para dirimir sus
diferencias con otro sujeta y tratar de conailiar sus intereses

¢) E} citado. - Es 'a persona de la cual se requiere su presencia en ia via

conciliatorta

En este segundo supuesto. es indispensable resaltar que no existe
definicion de tal actividad en el Bando Municipal de Ciudad Nezahualcoyotl, pero tal
atribucién si se encuenira prevista en el articulo 150 fraccidn primera de la Ley

QOrganica Municipal que a la letra dice

“Articulo 150 - Son atribuciones de los Oficiales Conciliadores y
Calficadores.

|- Conciliar a tos vecinos de su adscripcion en los conflictos
que nc sean constifutivos de delito. ni de la competencia de los
érganos judicrales o de otras autoridades:”

Es importante comentar que los problemas por tos que acuden tos
ciudadanos. con la intencion de lograr una solucién satisfactornia en diversas areas
juridicas. ias cuaies podemos precisar de la siguiente forma

1.- Vecinales

2 - Familiares

3 - Mercantiles.

4 - Perales

5 - Arrendamiento

Con la anterior clasificacion, y segun lo dispuesto en el articuto 150 fraccion

primera de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, se nos podria atacar de
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que invadimos esferas que no nos competen, apreciacion que de hacerse en lal
sentido, consideramos que seria errénea, puesto que et hecho de presentarse ante
ia Oficialia seria solo en términos conciliatorios, teniendo 1a funcion primordial el de
mediador y nunca con el caracter de juzgador, para tales efectos citamas el articulo

151 del ordenamiento antes invecado que dice.

“Articuto 151- No pueden los Oficiales Conciliadores vy

Calificadores:
M- Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de

caracter penal;”

Luego entonces, en este orden de ideas, la funcion del Ofictal Conciliador y
Calificador no es la de juzgar. si no mas bien la de conciiiar y mediar los intereses de
las partes, haciéndoles saber siempre gue independientemente de que decidan,
legar o no a un areglo. de acuerdo a sus intereses, sus derechos quedan a salvo,
por si deciden optar por la via gue conforme a derecho proceda, a mayor
abundamiento. en vanos de los casos se presenta el abogado solictando la
conciiacion coma acta previo al de acudir a 1a autoridad cempetente, es asi que
sostenemns que ne hay invasion de esferas, sino Unicamente la prestacion de un
servicto solicitado por Ia comunidad, agregando gue en varios de los casos se
pueden prevenir que algunas inconformidades desencadenen en mayores actos de
violencia De ahi que insistimas, en la profesionalizacion de fa Oficialia Conciliadora
y Calificadora, situacion gue ya regula of reglamento de Oficialias como lo veremos

posteriormente.
A manera de elemplo citamos 1o siguiente:

1.- Cuandoc la conyuge es agredida verbal y fisicamente y no desea

notificarlo al Ministerio Plublico, requiriendo exclusivamente la comparecencia de su
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£5poso, para gque ante esia auioridad se notifique de viva voz su voluntad de ya no
¢ohabitar con el

2 .- Cuando por incosteabilidad de un juicio gjecutivo mercantil. el acreedor
no quiere intentar la via iddnea, y acude solicitando una cita para tratar de convenir

con el deudor.

En algunos cases, cuando las partes logran ponerse de acuerdo. solicitan
una constancia de hechos, segun lo convenido por ellos mismos, documento que se
les expide con las restricciones gue el mismo Bando Municipal establece en su

articulo 213 bis primer parrafo

“Articulo 213 bis- Las actas informativas son constancias de
hechos que se realizan en las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras,
tendran la validez que les conceden las autoridades correspondientes,
cumpliendo con los requisitos previamente establecidos.”

3.- En la sclicitud de constancias de hechos “actas informativas" dentro de
asta tercer supuesto. intervienen dos personas a fas gue podriamos denominar de la
siguiente forma:

a) Peticionario - Es la persona gue solicita el acta informativa.

b} El titular .- Es la persona que expide el documento scliciado.

Cabe mencionar gque dentro de este tercer supuesto, también pueden
intervenir tres suyetos. como o mencionamos en el tercer supuesto y en obvio de

repeticiones nos remitimos a lo comentado.

Creemos conveniente también anotar que dentro de las Oficialias
Concitiadoras y Caificadores de Ciudad Nezabualcoyot!, para efectos de control se

cuenta con los siguientes libros:
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1 - Libro de Gahierno - En &l que se asienta mediante numero de acla en
forma progresiva, tos remisionados presentados por (a policia, donde aparecen las
generales del mismo y la calificacion impuesta,

2. Libro de Oficips - Donde se asientan los numeros de oficio de los
informes de guardia, asi como de los ingresos recaudados.

3. Libro de Actas - Donde se asienta con numero progresivo, las actas
informativas levaniadas y las caracteristicas de las mismas.

4 - Libro de Citatorios - Donde aparecen los citatorios extendidos con los
datos del quejoso, citado y fecha de cita.

5 - Libro de Recepcion y Entrega de Guardia

De todo lo anterior podemas concluir que la finalidad de las Oficialias
Conciliadoras y Calificadoras es de vital importancia. ya que es de una dependencia
administrativa donde. por una parte la ciudadania acude como primera instancia
para tratar de buscar una solucidn a sus conflictos y por otra parte se precura
mantener la ranguiidad y convivencia social que debe wmperar en cualquier
comunidad, situacién tan anhelada dentro de esta sociedad tan descompuesta por la

pérdida de valores

4.- COMPARACION CON OTROS ORDENAMIENTOS SIMILARES.

Hacer un comparativo de todas los ardenamientos existentes respecta 2 las
infracciones cometidas al Bando Mumcipal. seria extenso ademas de reiterativo,
puesto que muchos de esos ordenamientos tiene perfiles similares, adecuandose a
los usos y costumbres que imperan en algunos municipios. de fos 122 que
conforman al Estado de Meéxico como entidad federativa, por lo que solamente

haremos un comparativo con algunos de ellos. dentro de fos cuales incluiremos “sl
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Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal”, con el

recientemente expedido en el Municipio de Ciudad Nezahualcoyotl.

Todos los municipios del Estado de Mexico por disposicion de ta
constitucion local, tienen la obligacion de promulgar y publicar el 5 de febrero de
cada ano el Bando Municipal, asi como todos los ordenamientos necesarios para su
organizacion y funcionamiento, lo gue se encuentra regulado por el articulo 124 de la

Ley Organica Municipal.

1- El primer comparativo que hacemos es con el Bando Municipal de
Toluca, este ordenamiento respecto al rubro que nos ocupa, que es la Justicia

Administrativa, hace los sefialamientos respectivos en e} siguiente orden: ~

a) Este Bando Municipal, hace omision total del Oficial Conciliador y
Calificador como érgane facultado para la imposicion de sanciones administrativas
por infracciones at mismo ordenamiento y solamente lo faculta para la imposicion de
un arresto de hasta treinta y seis horas en un caso especifico, segun se desprende

del articulo 167 que a la letra dice:

“Articulo 167 - Se sancionara con awesto hasta por treinta y
seis horas independientemente de la aplicaciéon de otras sanciones a
guien ejecute actes en contra de la dignidad humana, la moral y el
orden publico, o agreda de palabra o de hecho a los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones. Para la aplicacion de la sancion
contenida en el presente articulo, se tomara en consideracidn la
gravedad de la infraccidn, la cual serd determinada por el oficial
Conciliador y Calificador.”

Tal disposicién, la consideramos inconstitucional. ya que segun se

desprende, al infracior se le puede imponer un arresto de hasta treinta y seis horas
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independientemente de la aplicacion de otra que bien podria ser amenestacion o
multa Contraviniendo lo dispuesto por ef articulo 21 de la Constitucion General de ta

Republica gue en lo conducente seftala

"Articulo 21 -.. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacidon de sanciones por 1as infracciones de 1os reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en una multa
0 arresio hasta por treinta y seis hovas, ...’

Esio es que no se te puede aplicar la sancion pecuniana y arresto al mismo
tiempo. Otra disposicion que sefaiamos como inconstitucional es |a sefialada en el
articulo 166, que en el mismo tenor. sefala wun arresto de 36 horas,
independientemente de la economica al Qque Cause grave perjuicio a un servicio

publico

b} Un segundo sefialamiento del ordenamiento en cuestion, es que si bien
es clerto. el municipio tiene una libertad constitucional, también es cierto que la

aplicacion de las multas deberia manejar ur minima y un maxime para su aplicacion

cy Otro sefalamiento es que. en casos especificos, aplica una sancién
determinada y en otra disposicion hace una diferente para el mismo supuesto; como
elemplo el articulo 152 fraccion XHE impone una mulla de 5 a 60 dias de salario
minimo a guien realice sus necesidades fisiotogicas en ia via publica y por su parte
el artictlo 171 ]a misma accion la sanciona con una multa de 50 a 1.000 dias de

satario minimo

d) Los limites que podriamos fijar. de acuerdo a este ordenamiento para la
aplicacion de una multa. seria el minimo de 5 dias y maximo de 1,000 dias sin estar

expresamente sefalado
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e) Tampoco hace referencia alguna respecto de algun reglamento que
reguie las actividades del Oficial Conciliador y Calificador como son: {a expedicion

de constancias de hechos y la concifiacion

f) Como ultimo sefalamiento, podemos decir que a este ordenamiento le

hace falta claridad y precisién en cuanto al rubro que venimos tratando.

2.~ Como segundo comparativo nos referimos al Bando del municipio de

Chimalhuacan, en los términos siguientes:

a) Este ordenamiento es muy similar con respecto at de Ciudad
Nezahualcoyoll.

b) Respeclo al funcionamierto de las Oficiatias Conciliadoras vy
Calificadoras, hace una franscripcion en los mismos términos de lo que estabiece |a

Ley Organica Municipal del articulo 148 al 153

3.- Como tercer comparative. aludimos al Bando Municipal del ayuntamiento

del Valle de Chalco Solidaridad. precisando lo siguiente:

a) Este ordenamiento es muy similar al del ayuntamiento de Toluca, es decir,
no hace alusion a quién es el drgano facultade para la aplicacidn de las sanciones;
no hace referencia respecte a las actas informativas; tampoco alude a la funcién
conciliatoria que de hecho se lleva a cabo

by Serala dos lipos de sanciones diferentes a las reguladas en
Nezahualcoyotl como son.

1.- El decomiso de productos, objetos e instrumentos motive de la infraccion.

2.- Pago al erario municipal det dafio causado a los bienes patrimoniales;

mienfras el municipio de Toluca lo refiere como reparacion del dafio (figura juridica
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aue se maneja en el ambito penal. con lo que si pudiese darse la probable invasion

de esferas)

¢) Existen, desde nuestro punto de vista, disposiciones anticonstitucionales
como serian los articulos 133,134 y 136 del ordenamianto a cuestion, ejemplo:
Articulo 133 - Se impondra arresto hasta por 36 horas, independientemente

de la sancidn econdmica al infractor gque cause graves dafios a un servicio nublico

4.- Como cuarto comparativo, abordamos el Bando Municipal  del

ayuntamiento de Cuautitlan México, establecrendo lo siguiente

a) Este ordenamiento le da !a calidad al Oficiat Conciliador y Calificador de
drgano administrativo, lo que consideramos positivo ademas de correcto, puesto que
le otorga un nivel de cierta jerarquia (lo que no ocurre en Nezahualcoyot!) como lo
establace el articule 18 del ordenamisnto en cuestion

b) No se especihcan de forma expresa las atribuciones del Oficial
Conciliador vy Calificador, pues nos remite de forma directa a las ya comentadas
dentro de ta Ley Organica Municipal

c) Dentro del articulo 60 estipula gue (a3 Justicia administrativa se imparte por
un Oficial Concthador y Calficador. basandose en la Ley Organica Municipal, el
Bando. las leyes y su reglamento respactive En cuanto a esto dltimo es praciso
sefalar que las diversas dependencias de este ayuntamiento. enire fas que
mcluimos a la oficialia. manifestaron expresamente el desconnoimrento de dicho
reglamentn, lo gue nos hace poner en duda su existencia. ya que st ni siquiera el
propio organo facultado para la aplicacion de sanclones por infracciones al Bando,
tiene conocimiento de la expedicion de su reglamento, luege entonces, no hubo
promuigacion y divuigacion. por 1o que no se reunen 10s requisitos establecidos en

los articulos 164 y 165 de la Ley Qrganica Municipal del Estado de México.
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d) El ordenamiento municipal en comento. le da vida y existencia a un
organo auxiliar de! Oficial Conciliador y Calificador. al que dencmina como Oficiales
Calificadores de Barandilla, otorgandote funciones especificas en un reglamento,
encantrandonos con la misma situacién, al igual que con el reglamento para el
Oficial Conciliador y Calificador, desconociéndose la situacion de fondo sobre ia
autenticidad de ambos reglamentos y en el supuesto caso de existir. no
consideramos logico un manejo tan velado, situacién que no lendria mayor
relevancia que la de darlo a conocer a cualquier persona gue lo solicite

e} Dentro del articulo 65 se habla de la facultad que tiene el presidente
municipal en la aplicacion de infracciones, asi como la delegacion de las mismas.
otorgandoselas al Oficial Conciliador y Calificador; a los Oficiales Calficadores de
Barandilla, y por dltimo, a la dependencia admiristrativa que estime conveniente
Respecte a la figura que denomina Oficiales Calificadores de Barandilia,
consideramos no ser la carrecta, ya que, estimamos, contraviene lo dispuesto por el
articulo 148 de ta Ley Organica Municipal | ya gue la denominacion es solo una, ta
de Oficial Conciliador y Calificadoer, aungue como jo hemos comentada no estamos
de acuerdo con la de "oficial”

f) Asimismo, este ordenamiento solo establece como sancién pecuniaria
maxima la de 300 dias de salario minimo. siendo omiso de cudl seria la sancion para
las conductas gue sefiala como infracciones al Bando. y si bien es ciero lo que
puede precisar un reglamento. estimamos que hubiera sido conveniente haberlas
fiado en el Bando Municipal y no en un reglamento. lo anierior ante las

impasibtlidades que se nos presentaron y que ya comentainos.

5.- Como ultimo comparativo nos referimas al reglamento gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal. en los siguientes Términos:

a) Este reglamento es expedido por la Asamblea de representantes del
Distrito Federal el 15 de julio de 1993.
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b} Se establece ta profesionalizacion del Juez Civico y secretarios.

c) Se establece #a facultad discrecional para el Juez Civico.

d) Fija un maximo de multa de 30 dias de salario minimo

e) Establece un procedimiento a seguir ante el Juez Civico, con lo que se
cumplen los requisitos de que todo acto de autoridad debe ser fundado y motivado.

fy El reglamento en comento hace una clasificacion de las infracciones
usanda el término de flagrancia, la cual amerita inmediata presentacion, pero

exceptua esta en cinco supuestos, en ios gue procede dejar citade al presunto

infractor
a) Este reglamento, si bien por una parte es un buen adelanto para brindar
‘ garantias a la que tiene derecho todo individuo, también es cierto que tiene
disposiciones que son viclatorias de garantias constitucionales como son.
“Articulo 14 -, La facultad para ejecutar el arresfo prescribe en
tres meses, contados a parlir de la fecha que dicte el juez.”

De la anlerior transcripcién se desprende que se puede girar una orden de
arresto. lo gue contraviene el articulo 16 de ta Carta Magna, que en lo conducente
dice que solo la autoridad pidicial podréa librar orden de arresto.

“Articulo 21.- en el caso de que el presunto infractor no cumpla
_J con el citatoria que le hubiese sido notificade, et juez librara orden de
presentacién en su contra, 1a cual serd gjecutada por un elemento de la

policia.”

Disposicidn que también contraviene lo establecido por jos articulos t4 y 16
constitucionales. ya que nadie puede ser privado de su libertad, si no es medijante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, por lo que el Juez

Civico no tiene facultad para girar orden de presentacion.
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Como podemos observar.  existen algunas similitudes entre  los
ordenamientos comentados, y con 10s mismos se procura censervar el orden pablico
dentro de la sociedad. aunque como Jo expusimos. existen violaciones a garantias
constitucionales. coincidiendo todos. incluso el de Ciudad Nezahualcoyoll, en
fomentar una cultura civica, la que poco a poco se ha perdido, y consideramos que
para poder hablar de valores civicos tenemos que empezar desde la raiz que es la

familia y posteriormente la educacian

5.. ANALISIS DEL REGLAMENTO DE OFICIALIAS CONCILIADORAS Y
CALIFICADORAS.

Primeramente, para hacer un analists del reciente reglamento promulgado
en Ciudad Nezahualcoyotl, hablaremacs del Bando Municipal existente dentro de este

municiplo:

El Bando Municipal. dentro de su capitulo [V | hace una clasificacion de las
faltas administrativas. las que se encuentran distribuidas en ocho. a saber

1 - Faltas contra 'a seguridad general de la poblacion

2 - Faltas contra et civismo.

3 - Faltas contra ia propiedad publica

4 - Faltas contra 1a salubridad y el ornato publico

5 - Faltas contra al hienestar colectivo

6 - Faltas contra la segundad de las personas. la tranquilidad o propiedad
particulares.

7 - Faitas contra |a integridad del individuo y de la familia

8 - Faltas contra 1as actividades comerciales, industriales y de servigios
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Las faltas marcadas con los numeros 1,2,3,5 y 7 se sancionan con una multa
de 3 a 20 dias de salario minimo; y las nimero 4 y 6 con multa de 3 a 30 dias y la
numero 8 con multa de 3 a 50 dias de salaric minimo, con la excepcion
constitucional para el caso de que el infractor fuese jornalero, ejidatario u obrero, su
sancton seria con el importe de un dia de salario, fijdndole como arresto

administrativo hasta 36 horas.

Como lo hemos referido, la facultad para la aplicacion de sanciones a los
infractores, compete al presidente municipal, delegando esta funcion en los Oficiales
Conciliadores y Calificadores, fijando los mismos requisitos que sefiala la Ley
Organica Municipal, entre ellos el de nivel minimo de escolaridad primaria, tambign
requla dentro del articulo 213 bis la expedician de actas informativas, siendo omiso

en cuanto a la funcidn conciliatoria.

Una vez establecidas las directrices que marca el Bando Municipal, nos
referimos al reglamento publicado en fecha 5 de febrero de 1999, gue entré en vigor
el dia siguiente, mismo que fue expedido con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 115 fraccion N y 25 inciso A) del Bando Municipal vigente, en el municipio
de Ciudad Nezahualcoyotl para las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras, tal

analisis 1o efectuamos bajo los puntos siguientes:

Este reglamento se encuentra compueste por 44 articulos divididos en &
capitilos: Capitule primero disposiciones generales, Capitulo segundo de las faltas
y sanctones: Capitulo tercero de las organizaciones administrativas: Capitulo quinto
de los requisitos para ser oficiales y secretarios; Capitulo sexto del procedimiento
ante las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras. Antes de analizar cada uno de los
capitulos en puntos especificos, cabe hacer mencion que este regiamento es una

copia del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, por lo
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gue consideramos no puede ser de! todo aplicable. puesio gque Ilos usos y
costumbres son diferentes, y para la expedicion de un reglamento, necesanamente
se tienen que observar condiciones especificas del municipio, ademas que el
municipio no cuenta con la misma infraestructura que el Distrito Federal, y si no es
tornado en cuenta lo anterior hablamos de un reglamento que en la practica seria
inoperante por io que no se podria aplicar; esto, sin dejar de reconocerlo como un

avance,

El Capitulo primero es positivo, ya gue finca una de las responsabilidades
de! municipio para garantizar la tranquilidad y la armonia que debe imperar dentro
del territorio. estableciendo dentro de este capitulo garantias para el cuidadano,
estableciendo las sanciones a que se hace acreedor el infractor, haciendo una

definicion de la sancion respectiva.

El capitulo segundo, respecto a fas faltas, consideramos que estd mejor
especificada que la realizada dentro del Bando Municipal, por lo que las XXVII faltas
que puntualiza este reglamento deben de ser incluidas dentro de los rubros gue
hicimos alusion en el apartada respectivo, a excepcion de algunas de ellas que estan

ya reguladas en el Bando Municipal.

Por su parte y respecto a las sanciones a que se hacen acreedores ‘os
infractores, estas son inoperantes por las condiciones socioeconomicas que tiene
esta ciudad, ya que no para todo infraclor se puede aplicar una sancion economica
de entre 10 a 15 dias de salario minimo o en su defecto arresto de 24 a 30 horas ya
que influyen muchos factores como son: economico, politico, fisico, elcétera, es asi
que nos adherimos a lo preceptuado por el Bando Municipal que olorga como muita
de 3 a 30 dias de satario minimo {con la excepcidn constitucional) y un arresto de

hasta 36 horas.
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En ambas faltas y sanciones es conveniente resaltar que el reglamenio en
cuestian dentro de sus transitorios nunca alude a la derogacion de los articutos
respectivos que sancionan las infracciones administrativas, por lo que al momenta de

hacer la aplicacién de la sancion, se da la disyuntiva de cuai éstas se va a aplicar.

El Capitulo terceto, aun cuando consideramos que es conveniente
establecer las bases para una adecuada organizacion administrativa, y como lo
comentamos en lineas anteriores, para que pudiese dar una buena organizacion, es
necesario tomar en cuenta las realidades econdmicas, politicas, sociales del
municipio y sus habitantes, lo anterior en virtud de que dentro def articulo 30 habla
de los espacios con que contara cada oficialia como son: oficina administrativa, area
de desahogo de audiencias, area de seguridad para hombres y otra para mujeres;
area para personas en recuperacion por estado de ebriedad o infoxicados y un 4rea
de seguridad para menores, lo que en la realidad no es posible llevar a la practica
por la falta de lugares para contar con tales espacios, de io que resulta inoperante tal
distribucién y no tiene sentido alguno su regulacién. Por otra parte el articulo 22 en
su fraccion IV refiere que el Oficial Conciliador y Calificador puede intervenir para
avenir a las partes en conflicios vecinales, famihares y conyugales, olvidandose que
no solamente se presentan este tipo de conflictos segun lo advertimos dentro del

punto tres de este capitulo.

El Gapitulo quinto, las disposiciones contenidas dentro de este capitulo no
liene objecidn alguna, dado que regula la profesionalizacion de las Oficialias
Conciliadoras y Calificadoras lo que consideramos conveniente.

Capitulo sexto, en virtud de que todo acto de autoridad debe ser fundado y

motivado, para no violar garantias es conveniente la regulacién de un procedimiento
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ante las Oficialias, como se establece en este reglamento. pero es el caso de que
este capitulo es violatorio de garantias en cuante a lo regulado por lo articulos 35 y

36 que a la letra dicen:

“Articulo 35.- Las ordenes de presentacion, comparecencia y
citas que expidan los Oficiales Conciliadores y Calificadores seran
cumplidas por la policia municipal o estatal segun la urgencia dei caso”

“Articulo 36.- Los agentes de policias que cumplan ordenes de
presentacion deberan hacerlo sin demora alguna, hactendo
comparecer ante el Oficial Conciliador y Calificador al presunto
infractor.”

Ambas disposiciones son inconstitucionales, puesto que no tienen sustento
tegal alguno y se violan las garantias consagradas en los articulos 14,16, y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. En el mismo orden de ideas,
es inconstitucional la medida disciplinaria atribuida al Oficial Concitiador y

Calificador en el articulo 26 del reglamento er analisis que dice

“Articuio 26.- Los Oficiates Conciliadores y Calificadores a fin
de hacer cumplir sus determinaciones y para imponer el orden de (a
oficialia, podran hacer uso de las medidas disciplinarias siquientes

_ V.- Orden de presentacidn para el solo efecto de comparecer
ante la Oficialia Conciliadora y Calificadora, por conducto del organo
de seguridad publica municipal y/o estatal ”

Por Utimo consideramos un esfuerzo de este reglamento, pero despues del
analisis realizado, reiteramos gue para hacer una disposicion en tal senlido se hace
necesarno observar los factores afudidos, ya que en la practica los puntos que
hemos debatido no podran ser aplicados, y a titulo personal especificamente las
ordenes de presentacion nunca seran ordenadas por nuestro conducto, por ser

inconstitucionales.
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CONCLUSIONES.

El municipio dia a dia se ha ido revitalizando y fortaleciendo, acorde con los
tiempos de exigencia de la modernidad, sin descartar que en lo futuro, pueda
adquitir nuevas formas, y siendo este el organo de mayor cercania en contacto
directo con la comunidad, incluyendo a todas y cada una de las oficinas
administrativas con que cuenta, especificamente las Oficialias Conciliadoras y
Calificadoras en Ciudad Nezahualcoyoll, se hace necesaria una regulacion
ordenada y coherente en pro de la comunidad por 1o que |

PRIMERA - Proponemos la modificacion del articulo 149 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para gue tomando en cuenta las condiciones
especificas del municipio en concreto, se logre la profesionalizacion de las Oficialias
Concitiadoras y Calificadoras.

SEGUNDA.- Se debe efectuar un estudio real de las condiciones politicas,
econtmicas, sociales y culturates de Ciudad Nezahusalcoyot! para la reorganizacion
y acomodamiento estructura! y funcional del reglamento de (ficialias Conciliadoras y
Calificadoras.

TERCERA - Es necesaric una modificacion del articilo 196 del Bando
Municipal vigente, insertando dentro de los mismos la profesionalizacion del drgano
administrativo faculado para la calificacion de sanciones.

CUARTA. - Proponemos |a Abrogacion de un articulo especifico dentro del
Bando Municipat de Ciudad Nezahualcoyotl, para inciuir ia funcién conciliadora que
s@ llava a cabo dentro de estas oficinas administrativas.

QUINTA - La derogacién en su ftotalidad del Capitulo 1l “de las faltas y
sanciones” del reglamento de Oficialias Conciliadoras y Calificadoras y su inclusion
de las procedentes dentro del Bando Municipal.

SEXTA.- La derogacion de los articulos 26 en su fraccion V; 28 en su
fraccion IV, 35 y 36 en lo conducente a las ordenes de presentacion por
inconsiiucionales.

SEPTIMA - Estudio econamica real para la creacidn de los espacios
inexistentes, a que se refiere el articulo 30 del reglamento en comento para su
aplicacién, en caso contrario, Ya derogacion del mismo.



OCTAVA - Se hace necesaria la aplicacion real y objetiva del articulo 21 del
reglamento a estudio, por lo que hace a la fraccion IV, de |a existencia de un médico
que asista las funciones de la Oficialia Conciliadora y Calificadora.

NOVENA - Proponemos un cambio en {a denominacion de "Oficial” por la de
“Juez’ Conciliador y Calificador, ya que consideramos, que dentro de la funcion del
Oficial se emiten determinaciones regidas por un ordenamiento legal ; y ademas con
ello dignificariamos esta actividad.
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ESTADO DE MEXICO. PERIODO 1985-1987

7 - BANDO DE POLICIA ¥ BUEN GOBIERNO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO. PERIODO 1988-1990

8 - BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL,
ESTADO DE MEXICO. PERIODO 1594-1996

o



PUBLICACIONES.

1.- GACETA MUNICIPAL DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL. 15 DE FEBRERO DE
1999

DICCIONARIOS

1- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS. UNAM 92 EDICION EDITORIAL PORRUA MEXIC0O.1996

2. DICCIONARIO POLITICA GOBIERNO Y ADMINISTRACiC)N PQBLICA
MUNICIPAL COLEGIO DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

AC
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