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Introduccién

Introducciodn

El comercio internacional de alimentos involucra una serie de procesos compigjos

diferentes a los de otras mercancias que se comercian en el mundo; éste caracter especial lo

ofrece la propia naturaleza de los productos, cuya movilidad dependera, entre otras cosas, de
las acciones estatales, las innovaciones tecnoldgicas, la productividad de la tierra, los cambios

climaticos, el tiempo de vida de los alimentos, la calidad de los mismos v los patrones culturales
de Jos consumidores. Caracteristicas que pretenden ser expuestas en el presente trabajo de

una manera esquematica, puntual y critica; para asi visualizar la importancia del estudio de este

tema en la disciplina de las relaciones internacionales.

Para el desarrollo de la investigacion, se partié de las siguientes hipotesis:

El comercio internacional, es un intercambio de podercs y de culturas en un
ambiente de creciente y agresiva competencia, aunado a un incremento en el uso y
dominio de innovaciones tecnoldgicas; por lo cual, si el exportador no se encuentra
preparade para enfrentar esias circunstancias, entonces no puede participar
adecuadamente en ef comercio mundial y verse favorecido por sus ventajas.

El régimen comercial internacional no ha adguirido mayor transparencia a pesar del
proceso de liberalizacion, puesto que las normas no arancelarias referentes a la
calidad, seguridad, salud y medio ambiente, se utilizan como obstaculos comerciales
que reflejan intereses pariculares; al respecto, si se prolonga la ausencia de Ia
armenizacion internacional en el _ménejo-de las medidas no arancelarias, enfonces

no existe certidumbre y confianza en su utilizacién.

Las naciones industrializadas importadoras contindan aplicando parametros
elevados y allamente restrictivos en materia de sanidad alimentaria y los fabricantes
de productos alimenticios de palfses en desarrollo se ven obligades a hacer
esfuerzos considerables para poder satisfacer los altos niveles exigidos.

Los organismos internacionales permiten gue la Unidn Americana a través de Ia
FDA-HACCP-USDA, ejarza una reglamentacion hegemoénica sanitaria en el comercio
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Introduceidn
internacional de alimentos, demandando elevados estandares sanitarios, con

desfavorables consecuencias schre los pajses de baja industrializacién,
incrementando con ello las viclaciones al derecho internacional.

A manera de justificacién del tema, es esencial mencionar que resulta comtin para todo
internacionalista, que al referirse a los avances comerciales de las diversas negociaciones
bilaterales o multilaterales mundiales, se centre nuestra atencién a lo concemiente a las
pbarreras arancelarias; considerando a la reduccién de las mismas como la medida del grado de
lineralizacion que posee cada pals pariicipante generaimente, dejando olvidado o referente a
las barreras no arancelarias. Es por ello que ¢l tema central de la invesligacion se refiere
precisamente a las regulaciones sanitarias, una barrera no arancelaria, la mayor de las veces
ignorada, simplificada y mitificada_como un elemento puramente cientifico y técnico alejado de
toda intencidn politica, econdmica o efecto internacional.

A lo largo del trabajo, se insiste como parte del planteamiento del problema de la
investigacién, en que el descuido del conocimiento sobre los efectos que ocasionan las
medidas no arancelarias y en particular de las medidas sanitarias, suele arrojar resultados
altamente costoses cuando se pretende participar en el flujo comercial alimentario, puesto que
cada vez més, cobran mayor trascendencia como obstéculos ai libre intercambio de productos a
lo largo y ancho del mundo desarrollado, dejando a gran cantidad de exportadores en serias
desventajas.

Por ofro lado, la imporancia del tema recae en que las medidas sanitarias deben
aplicarse fundamentalmente para proteger al consumidor y dar la seguridad de que los
alimentos que consume son puros, sanos y fueron producidos en condiciones sanitarias
Gptimas; argumento ignarado por paises en desventajas comarclales y sohre explotado por las
naciones de elevada industrializacién.

La estructura de la tesis se divide en cuatro capliulos generales, influidos por lo que
considero &} marco tedrico, predominantemente ecléctico debido a ia impureza con la que
suceden los hechos en el sistema inlernacional contemporaneo; pretendiendo analizar
integraimente los factores que influyen en et tema en cuestion.
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Sin duda alguna, dicha disposicidn teérica se encuentra fuertemente influenciada por el
paradigma estatocéntrico con un enfoque de la escuela del realismo politico, con las siguientes
varianies;

v El fin del enfrentamiento bipolar;

v La conservacién de algunas practicas de tiempos de posguerra®,

+ El replanteamienio del poder y su constante bisqueda de dominio®;

» Un cierto grado de anarquia internacional, af ignorar segun sea &l caso, lo establecido
por los organismos internacionales y abusando def concepto de la soberania;

v El dominio de la participacién de los Estados como (nicos actores entorno a la
problemética planteada®;

» De ninguna manera, se pretende ignorar la corriente de internacionalidad que pudiera
defender la escuela de la sociologia histdrica, y el impacto sobre la economia, que refleja la
tendencia del materialismo histdrico dialéctico; elementes incluides con la variable de la actual

tendencia mundializadora.

En el capitulo inicial, como uno de los objetivos de la investigacién, se establece que la
globalizacién (con todo lo que ésta palabra signifique), no excluye el intercambio de alimentos,
puesto que observamos que [as politicas de internacion suelen seguir patrones estratégicos; es
por ello, que se pretende dibujar el escenario donde el nuevo orden internacional presenta una
incontrolable tendencia de apertura uniformada, ante las posiciones propuestas por las

potencias mundiales,

* Como ¢l caso de la Doctrina Truman, creada en 1945 que da a los Estados Unidos la posibilidad de intervenir
donde estén en peligro sus intereses, claro indicador de la entonces creciente hegemonta americana, Este elemento,
se cristaliza en éste tema, bajo la serie de acciones que ejercen con la intencion de proteger a los consumidores
americanos

® Reflejado en el liderazgo comercial sanitario mas all4 de sus fronterss.

¢ Como sujetos responsables encargados de establecer y hacer cumplir las decisiones en tomo a las regulaciones
sanitarias que deberan cubrir los productos alimentarios al introducirse a sus terrttorios, por lo que de manera
deliberada se omite el papel de los grandes consorcios comerciales
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Introduccién

La presencia recurrente de indicadares econdmicos y cifras comerciales son el resultado
de la corriente economisista que descansa en el &rea comercial, considerada actuaimente como
un espacio de disputa e influencia, por eflo resulla interesante, visualizar el comportamiento de
la produccién de alimentos en base a estos referentes; ias cantidades mencionadas reflejan el
gran movimiento al interior del sector alimentario tanto en paises desarrollados como en vias de
desarrollo; ademas, dentro de los rubros considerados destaca la produccién agricola, debido a
que un gran porcentaje de los alimentos provienen de ésta actividad.

Al hablar de la comerclalizacidn de los alimentos, se refleja el largo proceso que
representa que un producto llegue a su destino final, destacando en esta seccién los
procedimientos inciertos que se presentan a grandes rasgos en la produccion, la distribucion y
el consumo.

Importante resulta sefialar tras la produccién de los alimentos, el problema mundial que
ocasiona la presencia de! hambre en cada vez mayor nimero de paises, mostrando que la
dificultad recae, en gran parte, en los mecanismos de distribucidn; y que los esfuerzos
internacionales seguiran siendo indtiles e insuficientes, si el cambio no se realiza desde el
interior de fas estructuras de los Estados afectados.

Resulta esencial el papel del sector plblico, para el éptimo desempeiio del rubro
alimentario, puesto que es precisamente del consumidor donde provienen las exigencias
cualitativas y culturales de los productos, surgiendo la prioridad de una calidad sanitaria;
obligande con ello a que las auloridades estatales planteen y hagan cumplir las medidas
necesarias para consumir alimentos sanos e inofensivos; observando que el grado de
participacién de la sociedad, dependerd del desarrollo democrético del pais al que pertenezcan.

De forma vinculatoria, se pretende evidenciar la relacion existente entre tecnologia,
medio ambiente y comercio internacional en el sector de los alimentos; el dominio de la
tecnologla de punta y el cuidado del medio ambienta, considerados como elementos que
promueven la competilividad, y por ofro lado, un medic ambiente dafado, ignorado y
densamente explotado frente a las numerosas y nuevas exigencias del mercado; todo esto con
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ol objetivo de dar respuesta a las interrogantes mas comunes respecto a ta produccién y

comercializacion de los alimentos en nuestros dias.

Para concluir esta primera seccién, se menciona la participacion de los organismos
internacionales mas comunes invofucrados en el comercic de los alimentos y su condicién
sanitaria, ofreciendo elementos para comprender las estructuras de poder, observar el marco de

accidn y fas iimitaciones de cada uno de etlos.

En el segundo capitulo se habla de la regulacién sanitaria internacional como otro
objetivo importante de ia investigacion, a la vez que se definen conceptos utilizados a lo largo
del frabajo como lo serian las barreras arancelarias, no arancelarias, medidas sanitarias,
buenas practicas de manufactura y de produccion agricola, etc.; ademas, se contempla el
esfuerzo fallido de ammonizacion de los estandares sanitarios internacionales creados por la
QOrganizacidon Mundial de la Salud, la Organizacién de Nacicnes Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, fa Organizacién Internacional de Estandarizacién ¥ la Organizacion Mundial de
Comercio. Por elio, se insiste de manera casi repetitiva, que el derecho internacional reflejado
en los principios establecidos por las organizaciones a cargo, son violados con facilidad frente a

los intereses de los paises altamente desarrollados.

El capitulo tercero, sin duda alguna resulta esencial, basico, complementario y obligado
para la persecucién de los objetivos principales de la tesis, puesto que describe de manera
particular los instrumentos utilizades en relacidn con ias medidas sanitarias aplicadas por tres
potencias comerciales tales como los Estados Unidos de América (bajo su papel de hegemdn),
la Unién Europea {(como bloque en crecimiento) y el Japdn (pais tradicionalista), elegidas entre
otras cosas, por su participacién en los aitos flujos comerciales mundiales; y por lo interesante
que resulta observar, la estructura y las particularidades de los actores y creadores de la
conducta internacional frente al tema de la inocuidad alimentaria. Ademés se hace hincapié en,
los aciertos y emrores que cometen estas naciones aplicando exigentes requisitos sanitarios y al

mismo tiempo, ignorando los establecidos por las organizaciones internacionales competentes.
5




Introduccidn

Con el propdsito de comprobar que la Union Americana sjerce una indudable
reglamentacion hegeménica sanitaria en el comercio internacional de los alimentos, se dedica
gran parte del capltufc a este pais, resaltando la admirable eficiencia en su estructura
organizativa gubernamental, empresarial y consumidora en torno a la vigilancia de los alimentos
importados; y su influencia a través de su exigencia extraterritorial de pardmetros y
procaedimientos productivos especificos, obligando a otras naciones a adoptar sus medidas
como propias.

La Unién Europea destaca por su confusa, utdpica e incompleta legislacion comunitaria
respecto al estado que los alimentos deben tener al {ransitar por sus Estados miembros;
ademas, sobresale la fuerte influencia de las concepciones de los consumidores frente a la
cientificidad de sus instituciones.

El caso japonés, ilustra el enfrentamiento de la tradicion y rigurosidad eriental, frente a
las presiones occidentales claramente reflsjadas por los Estados Unidos de América, y cémo
triunfan los nuevos métodos propuestos por este {ltimo sobre las inflexibles praclicas

milenarias.

En el cuarto capitulo, el ejemplo mexicano sirve como un breve acercamiento a nuestra
densa legislacidn sobre el tema de la sanidad alimentaria y responde al objetivo de ser punto de
comparacién del desarrollo de politicas sanitarias que deben de cumplir con las exigencias de
las grandes potencias, evidenciando un descuidce en sus requisitos internos, y a la vez,
remarcando ia presencia de la ignorancia sobre el estado de los alimentos, los derechos que
poseemos como pals importador y como consumidores.
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Al término del cuarto capitulo, se presentan las conclusiones principales derivadas de la
extensa investigacién realizada, mediante las cuales se pretende invitar a la reflexién de
diversas cuestiones importantes, que giran alrededor de la aplicacién de regulaciones sanitarias
en el comercio internacional de alimentos,

Cabe hacer notar, que para ofrecer informacién detallada de la regulacién def Codex
Alimentarius, procedimientos de la FDA y el Sistema de Aleta Répida para Productos
Alimenticios en el caso Europeo, se incluyen los apéndices correspondientes al final def trabajo.
Posteriormente, se ofrece la lista de bibliografia y hemerografia especializada consultada para
la elaboracion y fundamentacion del presente trabajo, con el cual se pretende contribuir en la
aclaracién de tan sélo una de varias problematicas del sector alimentario a nivel mundial; ias
regulaciones sanitarias.




Capitulo 1

"Asi en primer lugar, pongoe como
indinacién  general de toda la
humanidad un perpetuc e incansable
deseo de poder y més poder, que cesa
Unicamente con la muerte”
Thomas Hobbes, Lleviathan.




1. El Comercio Internacional de Alimentos en el “Nuevo Orden Mundial”

CAPITULO 1
El Comercio Internacional de Alimentos en el “Nuevo Orden Mundial”

Indudablemente 1a actualidad mundial transita por wuna importante
transformacion, observable en la serie de procesos que trascienden y delinean
paulatinamente, la “dindmica internacional contemporénea”.

1.1 El Nuevc Orden Mundial

A finales de la década de los 80, la distribucion del poder politico y econémico,
estaba fuertemente determinada por et término del enfrentamiento bipolar esteloeste; el
orden internacional que predominaba, anteriormente, se encontraba basado en el
equilibrio de fuerzas de destruccién. Moy en dia, subsisten todavia muchas de sus
practicas e instituciones, sin embargo, el contexto que les daba sentido ha practicamente
desaparecido’,

“La ausencia de fuerzas Ideoldgicas organizadas que representen un peligro
para las instituciones establecidas, lleva a [a dispersién y localizacion del confiicto
politico. Lo que en conjuntc con la tendencia a la globalizacion de las actividades
econémicas y financieras conduce a que sea en el area econdmica en donde se diriman
las diferencias de interés y las posibilidades de influencia™.

La inmensa necesidad de dotar de un orden a las relaciones econdmicas
internacionales —marcando con ello diferencias- y la de asegurar un ambiente favorable
para el desarrollo de los diversos poderes nacionales y sus agentes econémicos, ha
determinado que la tendericia a la globalizacién® se presente a la par de la tendencia a la
regionalizacion.

*Persisten situaciones conflictivas como las guerras psicolégicas, practicas economicas desleales, aislamientos
Bo]iticos-diplomélicos de actores no deseables, desarrollc en la carrera armamentista, intervencionismos, etc,
Mayobre, Eduardo, “Las reglas del juego mundial y fa politica exterior de América Latina”, Capitulos,
Globalizacion y relactones externas de América Latina y el Caribe, SELA, Enero-Junio 1998, p 57
A lo largo del presente trabajo, se pretende demostrar que la arena econdmica es tomada tan sélo como un
pretexto mas de la lucha por el poder, ya que no podemos negar que topicos politicos, sociales y culturales
tales como la promocién de la democracia, la defensa de los derechos humanos, narcotrafico, paz, desarrollo,
y ecologia;, son tan sblo preceptos basicos (valores transhistéricos de alcance universal) en los que se
fundamema ¢n términos ficticos, el proyecto hegemonico de fas grandes potencias
? De acuerdo con una reciente publicacion de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), “el vocablo fue empleado por primera vez en 1985 por Theodre Levitt en “La globalizacién de los
mercades” para caracterizar los profundos cambios que habian tenido lugar durante los Gitimos dos decenios .
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La regionafizacién es un fenémeno interesante que se expresa en especial por la
formacién de &reas de influencia, dominadas por uno o pocos centros de poder, bajo
diversos grados de institucionalizacién y dominio. La competencia entre éstos, se refleja
basicamente en la necesidad de expandir su influencia econdémico - poliica® en 4reas
como podrian ser tas antiguas repiblicas socialistas, China, Sur de Asia, Medio Oriente,
Africa, América Latina y e} Caribe, lo que trae como consscuencias observables:

s “El acuerdo ticito de llevar a cabo dicha competencia a través de
instrumentos econdmicos, evitando de esta manera la confrontaciéon militar o
la presidn politica abierta.

¢ FElintento de regular y regularizar dicha competencia a través de normativas
internacionales tales como las referidas al comercio (OMC) y las politicas
monetarias (FMI).

+ La posibilidad de que dicha competencia conduzca a una falta de interés de
alguna &rea de disputa, lo que pudiera llevar a su marginacién del proceso
de globalizacién®,

» La constitucidn de tres polos de influencia [América del Norte, Europa y Asia)
en jos principales Interlocutores econdmicos y politicos de las diversas areas
de disputa.”

en la economiza internacional; la ripida y penetrante difusion mundial de la produccidn, el consume y la
inversién de bienes, servicios, capital y tecnologia” (en Kantrow, AM. Challenging the Myth_of Industrial
Obsolescence, Nueva York, John Wiley & Sons, 1985, pp.53-58.

En mi opinién debe concebirse a Ia globalizacion como excluyente y desigual. Mundializa a la vez Ia
economia, la politica, la cultura, la ideclogia, estilos de vida; y a la vez condena a la pobreza, ignorancig,
marginacién, y explotacién. Indudablemente abre grandes posibilidades a la humanidad; pero también sirve
de fiitro selectivo. Hablamos de un proceso sumamente contradictorio ya que se percibe el enfrentamiento en
la misma esfera del libre cambio con el neoproteccionismo, la ampliacién de ia produccién con la
concentracion de la riqueza y del desarrollo con el subdesarrollo

¢ América del Norte, Europa y Asia; cada uno de los cuales estd siendo lidereado por paises poderosos como:
Alemania, Estados Unidos y Japén,

* Podria interpretarse como una neo-geopolitica de reacomodo mundial

“Ls globalizacion de la economia mundial estd uniendo a las economias desarrolladas a nivel de
informaclén, produccién y tecnologla, el fendmeno supone un grave riesgo para los paises en vias de
desarroflo que basan su economia en mano de obra poco calificada y exporiacion de materias primas”
(Kamiya, Marco. "Globalizacién productiva: mitos y realidades", Lima, Centro de investigaciones DESCO,
1994, p.1).

7 Maycbre, Eduardo, op.cit, p.58.

10



1 El Comercio Internacional de Alimentos en el “Nuevo Orden Mundial”

Bajo el supuesto de la existencia de una nueva realidad internacional, se debe
evaluar el precepto de la “integracién®, utiizado a nivet internacional “para describir
acciones gubernamentales —regionales 0 multiliaterales- tendientes a reducir las barreras
del comercio, [incrementar] el intercambio economico y la movilidad de los factores de
produccién, asi como a armonizar (sic) las politicas econdmicas nacionales para el bien
comun. Pero cada vez, mas el concepte de integracién econtmica internacional se
emplea para explicar la interdependencia de economias nacionales, sin importar si es
consecuencia de actos de gobierno ¢ de acciones de microagentes econdmices,

concebidos y ejecutados en forma independiente™,

"Durante los dltimos treinta afios la tendencia méas importante a nivel mundial en lo
relativo a economia ha sido la globatizacion, esto es, entre otras cosas, la transformacion
de un conjunto de economias nacionales interdependientes en una sola economia global
ocon procesos de produccion y comercializacion distribuidos en todo el mundo, en funcién
de ventajas comparativas y competencia a nivel global’™®, Debemos de considerar que &f
término de globalizacidn también se utiliza como sinénimo de “Liberalizacién” —tanto
interna como externa- y de “mayor apertura” de las economias. “La globalizacion,
sefialaba Ostrey, no es una fuerza espontanea, sino una serie de politicas adoptadas por

los gobiernos para promover la transnacionalizacion de la economia™!.

En especial durante la UOlfima década de nuestro siglo, se ha marcado
substanciaimente la historia del comercic mundial debido basicamente a dos facteres del
ya mencionado fenémeno’? de la globalizacién: su consiguiente incidencia en la direccion
y magnitud de los flujos comerciales y la intensificacién en la formacién de bloques
comerciales; y por otfro lado, como fenémeno de mercado, teniendo su impulso basico en
el progreso técnico y, con elio la reduccion de costos en el movimiento de bienes,

¥ Como signo de la necesidad de fortalecimiento de alianzas estratégicas, lo que muestra un notable manejo
tactico del binomio competencia — cooperacion.

? Panic, M, National Management of the International Economy, E.U.A., Mc.Millan, 1988.

* Ramirez Huizar, José Luis “La globalizacién mundial de Ia economia y la competencia interbloques”,

Economia Politica. Trayectorias y perspectivas, thatzo-abril de 1996, n.6, p 1
'! “Help the Three Systems Sing in Harmony”, International Herald Tribune, 19 de abril de 1990.
" La palabra “fendmeno” se usa en referencia a un hecho o acontecimiento extraordinario que es observable

pero dificilmente explicable.
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servicios y factores, disminuyendo la importancia geogréfica y la efectividad de las
barreras politicas®,

Partiendo de una cifra base de 100% en 1983, observamos en el siguiente cuadro,
nombrado “Indicadores de la globalizacion®, que para 1994, la produccion mundial
aumentd un 31%, mientras que el comercio internacional mostré un comportamiento
ascendente en un 138%; por su parte, el movimiento de fas manufacturas para 1993 fue
de un 147% mayor que diez afos antes.

En el mismo cuadro se presentan cifras significativas de la inversion extranjera
directa mundial con un crecimiento en un lapso de 11 afios de un 368%, revelando con
ello una notable internacionalizacidn financiera, ademés de mostrar una importante
sensibilidad frente a las fluctuaciones econdmicas mundiales.

Indicadores de la globalizacion

Produccion Comercio mundial | Comercio mundial IED mundial

mundiat total de manufacturas 1983=100
1983=100 1983=100 1983=100
C 1983 T 1000 :
T *‘1038 “ :
085 1075 106.2 W28 | 1190
1986 113 117.4 125.7 192.5
1087 113.8 137.8 1533 298.0
1988 118.8 157.0 176.6 367.4
1989 122.5 170.3 1883 470.6
1990 1250 192.3 2164 493.0
197.5 2235 3929

213.1 244.4 396.9

n4d. =Ne disp;an ble
Fuente: Gundlach y Nunnenkamp (1996)

13 “La dindmica de la economia comemporanea ¥ la revolucion tecnolégica han hecho las fronteras obsoletas,
alterando la naturaleza del uempo yel espacm enla polillca global”. (“Camblo y commu:dad en el orden
polmco internacional”, Ca el : lj aciona ;

e siglo, p.2.).
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Actualmente se habla de un crecimiento sostenido del comercio (especiaimente de
manufacturas) y la inversién internacional, sin que ello signifique un incremento directo en

keneficios a la poblacién.

El término de “Nuevo Orden Mundial™™ (NOM) identificado por especialistas
después del derrumbe del bioque soviético, marca algo mas que la existencia de un vacio
ideolbgico, puntualiza una fase de vida en la comunidad internacional comprendiéndose
como un “proceso global de verdadera mutacién de la sociedad internacional”*®.

El NOM se concibe entonces, como fa etapa evolutiva muﬁdial caracterizada por
una continua {ucha por el poder sin pretextos idearios sino de una manera abierta, con
claras intenciones de protagonisme y liderazgo hegemoédnico, expresados en una
competencia desigual mas cruda, disfrazada de cooperacidén y avances tecnolégicos;

aperturas proteccionistas y regionalismos integradores.

Este momento, s$e encuentra identificado cominmente por el fendmeno
globalizador cuyos alcances y dimensiones son realmente atn desconocidos; caos,
progreso, contradiceiones y coherencia comparten el mismo plano y la misma esfera.

¥ ¥/o Nuevo Orden Internacional, fue un términe utilizado desde 1991 por el Presidente de Estados Unidos
de América George Bush, en momentos de repunte de la presencia hegemoénica de este pais en los proyectos
transnacionales y en la logica de que el gobierno del mismo, es el que histéricamente ha sido mis congruente
con el avance y consolidacidn de! capitalismo.

" Ast calificado por muchos estudiosos de la materia, entre ellos baste mencionar a Francis Fukuyama con su
controvertido articulo “El Fin de la Historia”, donde prevalece una vision normativa del orden mundial basada
en los supuestos basicos del internacionalismo liberal: la implantacion de regimenes democriticos a escala
planetaria, la realizacidén de acuerdos para mantener la seguridad colectiva y el funcionamiento de una
economia liberal, es decir, se busca favorecer ¢l comercio entre las naciones y, por tanto, 1a especializacion
global, lo que llevaria & una relacién —cohesion y cooperacion - Por otro lado, encontramos el nuevo
desorden internacional terminando con eflo, Ja visién poética liberal, prevaleciendo percepciones semejantes a
la de Samuel Huntington sobre ¢l “choque de las civilizaciones”, dentro de una relacion — fragmentacion y
conflicto -.

16 Ripol Santiago, "El Nuevo Orden Internacional _un nuevo concepto para un nuevo contexto”, p 2
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El comercio internacional de los alimentos'” no se ha quedado alrés en este
proceso, ya que los indicadores econémicos de los paises del mundo muestran que es
una de las dreas con méas movimiento; cuestién que lejos de sorprendemos, confirma que
existe una necesidad inminente del fiujo de mercancias comestibles, ya que es un
elemento necesario para la existencia misma de muchas naciones, pero también esto
responde a una nueva forma de organizacién del poder a nivel internacional, ya que la
competencia es muy agresiva, y de la capacidad de accion dependerd el papel a
dessmpeiar dentro del mercado internacional,

1.2 El Comercio Internacional de Alimentos

indudablemente grandes cambios toman lugar en el ambiente del comercio
intemacional, esto se atribuye a los cambios en materia de transporle, comunicaciones,
tecnologia de la informacién, reformas politicas, la globalizacién de los mercados y el
incremento de las integraciones econémicas, lo que significa que bienes, capital e ideas
sa mueven alrededor del mundo mas faciimente, trayendo consigo nuevas oportunidades

asi como riesgos.

Esta tendencia se refuerza con la conclusién de ia Ronda Uruguay de
negociaciones multiaterales comerciales, el acuerdo de mayor alcance y ambicion jaméas
negociado en el marco de! GATT. Las restricciones en el comercio de manufacturas han
sido gradualmente reducidas, mientras que significativos pasos estan siendo
considerados para liberalizar el comercio agricola y de servicios'™

"El comercio mundial de productos agricolas ascendié a 580 mil millones de
dolares en 1997 (equivalente sélo a un 11% del comercio mundial de mercancias). Los
productos alimentarios representan aproximadamente tres cuartas partes del comercio
agricola total y las materias primas representan el cuarto restante'®. En los informes

7 A lo large de la exposicidn de dste trabajo, al referirme al sector de alimentos, incluyo la produccién
agopecuaria, pesquers y agroindustrial dirigida al consumo humano.
Tendré repercusiones importantes sobre la seguridad alimentaria y el desarrollo, asi como sobre el comercio
anrlcola y su desregulanzaclén
'L RIOR O RPETIOS (L

¢xamen del comercio en el sector agricols, Ginebra, UNCTAD, 1999, p.3.
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estadisticos de 1996 de la FAO destaca un incremento nominal de exportaciohes
mundiales en productos agricolas de un 14.1% entre 1991 y 1996; claro estd qus las
ganancias reales varian dependiendo de! nive!l inflacionario y precios de los productos,
resultando mayormente beneficiados los paises desarrollados.

Reparto porcentual del comercio mundial, 1994

Por tipe de producto (%)
E¥partacio les:
Total 100
Alimentos, animales vivos, bebidas y tabaco 85
Materiales crudos, aceites y grasas 48
Combustibles minerales, jubricantes y materiales 7.7
relacionados
Quimicos 9.3
Maquinaria y equipo de transporte 38.2
Otros bienes manufacturados 29.1

Fuente: internalional Trade Statistics Yearbook, ONU, 1895,

“Desde fa Conferencia Mundial de Alimentos en 1974, el volumen del comercio
agricola y el de alimentos se ha incrementado un 75% y su valor se ha triplicado™. Este
crecimients ha sido el resultado en gran parte, de constantes Rondas acerca de la
liberalizacién del comercio, provocando que el comercio mundial se haya expandido
mucho més rapide que la misma produccion; como consecuencia, hoy en dia, contamos
con una economia mundial mas integrada que antes.

Las caracterislicas generales del comercio de alimentos y agricola en las dos
decadas pasadas, destacan debido a su continua importancia tanto para paises
desarrollados como en vias de desarrollo. Aqui se distingue un crecimiento desiguai en
cada periodo, con la répida expansion en los afios 70, seguidas por un estancamiento a
mediados de los 80 y una recuperacién muy lenta desde entonces; lo cual produjo el
colapso de los precios de estos productos durante la Gltima década, asi como las
cambiantes direcciones y la composicién del comercio agricola. Los desérdenes de los

® GATT, 1995
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mercados mundiales, resultantes de las distorsiones politicas, han contribuido a presentar
este comportamiento.

Debido a que el comercioc de manufacturas crecid con mayor rapidez, fas
mercancias agricolas comerciales cayeron cerca de un 20% a principios de los 70, y a un
12% en 1994, Para los paises en desarrollo, la caida ha sido més dramatica, ya que cerca
de un 36% de los ingresos totales de exportaciones a comienzos de los 70, pasaron a
menos de 14% en 1993*', Este hecho muestra la enorme dependencia del comercio
agricola de muchos pafses, tanto como importadores como exportadores.

La demanda de alimentos no es afectada por variaciones ciclicas™. Este sector
crece con lentitud, atn en periodos de recesién econdmica mantiene su estabilidad en las
ventas y ganancias, es por elloc que se le considera una industria madura y bien
establecida.

Es imporiante considerar que la industria de alimentos ha sido una base para ia
creacidn y desarrollo de otras industrias y negocios, tales como la de aditivos e
ingredientes, productos quimicos, materiales de empaque, maquinaria y equipos,
servicios, tecnologfa, iransporte, investigacion cientifica y de negocios, instituciones que
regulan la industria: agencias de gobjerno, organizaciones de interés publico,
publicaciones, etc.

2L UNCTAD, 1995
% No se incluye el fendmeno climatologice que en los altimos 2 afios ha producide un efecto importante en la
cantidad y calidad de los productos.
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1.2.1 El Comercio de Productos Agricolas

E!l comercio agricola es menos importante para paises de grandes ingresos, pero
continGla como un recurso substancial de ganancias de la exportacién para algunos de
ellos, tales como Australia, Francia, Nueva Zelanda y Estados Unidos. De hecho, aln
para {as naciones de grandes ingresos, los cambios en las condiciones del comercio
agricola pueden tener importantes impactos econémicos, como o mostrd la volatilidad de
los precios y la crisis de las deudas agricolas en los Estados Unidos a principios de ios 70
-provocado por la expansion y subsecuente contraccién de las exportaciones agricolas-.

El crecimiento del comercio agricola entre paises subdesarrollados, después de
haberse reducido en los 80, llega a ser mas vigoroso a principios de los 90. Para 1993 su
valor fue estimado en cerca de US$46 billones, significande alrededor del 10% del

comercio mundial®,

En afios recientes, han destacado los flujos comerciales agricolas entre paises
asidticos, de Latinoamérica y el Caribe. Sin embargo, el incremento de la posibilidad
comercial petenece mds a la relativa rapidez de crecimiento econdmico en estas
regiones, que a la intensificacion de arreglos comerciales entre alguncs grupos de
Estados en la zona, aungue ambos factores estan ligados.

Flujos comerciales en mercancias agricolas

Comercio agsicola 1970 1980 1990 1994
{estimacion)
Comercio mundial {US$ billones) 63.8 295.0 419.9 485
Comercio enfre paises en desarrollo (US$
bilfones) 4.3 278 389 58
Paises an desarrolio compartiendo el comercio
mundiat (%) 6.7 9.4 838 11.4

Fuente: UNCTAD, 1954; GATT, 1996

3 véase Food and International Trade, FAQ, 1996
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La expansién del comercio agricola ha reflejado la influencia de impactos
econdmicos globales, tales como: e} boom del precio de las mercancias durante los 70; el
shock del precio del combustible de 1973 y 1979; v el incremento de las tasas de interés a
principios de los 80, inaugurande la crisis de deuda internacional y el subsecuente
crecimiento lento y recesidn en palses desarroilades y en la mayoria de las regiones de
los paises en vias de desarrollo, Dos indicadores realzan la dificultad del ambiente
comercial de las mercancias a mediados de los 80. Primero, fue el Gnico periodo en el
que el comercio de productos agricolas no se expandié tan rapidamente como el
rendimiento agricola. Segundo, los precios reales de las mercancias caen
dramaticamente, atin considerando su descenso en las dos décadas anteriores.

El comercio de las mercancfas alimenticias en general, ha tenido relativamente, el
misme comporiamiento desde los principios de los afios 70. El valor del comercio
alimenticio llego a acumular 266 billones de délares en 1994, lo que equivale a un 300%
mayor que el de 20 afios antes®.

En 1994, los paises en desarrollo importaron cerca de 75 billones de délares, en
mercancias alimenticias, comparada con 67 biliones de délares de la exportacidn de
alimentos. En términos de cereales, las imporiaciones ocupan el 14% del consumo
doméstico de los paises en desarrollo en 1994, incrementandose un 10% comparado con
cantidades de 20 afics antes,

Cos dimensiones de la composicion de mercancias dei comercio agricola son de
interés: la diferenciacién horizontal por producto y la diferenciacién vertical por nivel de
procesamiento. Como el comercio agifcola ha crecido, se han sucedido cambios
estructurales en la composicion de las mercancias de estos intercambios, asi como del
volumen de las mercancias & los productos con valor agregado, como resultado de
creclentes ingresos. Los productos alimentarios procesados, constituian el 30% de las
exportaciones mundiales de alimentos en 1994. El afto valor comercial en productos tales
como flores cortadas y frutos tropicales han side el recurso del crecimienta de las
exportaciones agricolas para un gran nimere de paises en desarrolio.

* Evaluando importaciones ¢.i.f. y oxportaciones f o.b.
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La evidente caida mundial de los precios de alimentos durante los 80, fue en parte
un sinfoma de un desorden estatal de los mercados mundiales en el cual los niveles
nacionales de produccion, consumo e intercambio, fueron fuertemente influenciados por
politicas gubsmamentales, y muchos paises aislaron sus mercados domésticos por
cambios en las condiciones del mercado mundial.

El intercambio de frutas y hortalizas, tanto frescas como procesadas, exceptuando
las frutas secas y tubérculos representd en 1995 un volumen de 75 millones de toneladas,
lo que significa un valor aproximado de 55 billones de déiares®, resaftando el incremento

de las hortalizas?® mas que el de las frutas.

Europa domina el mercado mundial en importaciones y exporiaciones de alimentos
desde hace algunas décadas”. En las hortalizas se establece un equilibrio entre
importaciones y exportaciones; en cambio, la importacion de las frutas supera el 60% de

las exportaciones.

Tomando como margen comparativo un periodo que transcurre entre 1961 y 1995
se observa en ef caso asiatico, un avance notable en el ambito de la exportacién de
hortalizas de! 11 al 22%; y de la misma manera una progresién en la importacidn de
hortalizas del 12 al 22% y de ias frutas del 6 al 16%. Por ofro lado, se detecta un aumento
de exportaciones de frutas de un 13 al 18% por parte de América del Sur®®,

# En 30 afios se ha multiplicado cuatro veces el volumen del intercambio y cerca de 20 veces su valor,

ggxponing fresh fruit and vegetables, CBI, Protrade, Coleacp, 1997, 144p )

® Su valor se multiplica por 6.
T Debe recalcarse que esto es a nivel continental, ya que si analizamos cada pais de manera individual, resalta

evidentemente el caso de los Estados Unidos como veremos posteriormente,
2 Cifras obtenidas de la Reunion anual OCAB-Impontadores, Francia, 1997
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Comerclo de frutas y hortalizas en 1996

Asia

Oceanla

Europa }
P W Exportaciones

@ Importaciones

América del Sur

América del Norte
y Central

Africa

o 10 20 30 40 50

Fuente’ FAO-1996

1.2.2 La Produccion de Productos Agricolas

En esta seccién se abordara la sitvacién especifica en la que se encuentran los
cereales, tubérculos, frutas y hortalizas (para 1996), ya que representan el mayor
porcentaje de participacidn dentro de la produccién de productos agricolas, destacando
en primer lugar los cereales, posteriormente las frutas y hortalizas, y en fercer lugar
encontrando las raices y tubérculos. De igual manera, se rescatan los casos de la leche,
carne y aceites puesto que ocupan un lugar importante dentrc de el rubro alimentario de
los paises que comercializan estas mercancias®.

™ Es importante sefialar que gran parte de las cifras utilizadas para ubicar los productos dentro del sector
agricola a lo largo de esta seccion, reflejan un promedio de las cantidades consultadas de fuentes tanto
oficiales (FAQ) como de otras como Rabobank y Cirad-Finor, ya que se observé una diferencia notable en el
manejo de las mismas y los productas contemplados en cada rubro,
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Textiles brutos
Jutes y fibras
Cultivos perenes y aceites
Hortalizas secas

Ralces y tubérculos
Frutas y hortalizas

Cereales

Produccién Agricola Mundial en 1996

500 1000 1500 2000 2500
Miltones de Toneladas
Fuente FAO-1898
Produccion en miles de | Exportacion “en miles de [Exportacién produdida %
. millones de toneladas millones de tonekidas . ’ o
Artos 1880 1995 1980 1995 1680 1995
Cereales 1109 1362 133 145 12.0 10.7
salvo el trigo
Trigo 440 544 90 99 20.4 18.2
Hortalizas 361 563 12 25 33 4.4
intluyendo el
meidn
Fruias 304 400 21 50 6.9 89
excepto ol
melén |

Fuente. FAO-1996

CEREALES: La produccién mundial de cereales en 1995 se estimé en 1,908
millones de toneladas, un 23% maés que en 1980. Los suministros de trigo registraron un
modesto aumento, llegando a 544 milfones de toneladas. El Gnico incremento significativo
en la produccién de trigo correspondié a Asia, donde se recogieron cosechas superiores a
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la media y en algunos casos sin precedentes. En Africa, después de otro afio de sequia,
fa produccién se mantuvo en torno al nivel reducido de 1992,

La produccion mundial de cereales secundarios disminuyd en 1993 unos 80
millones de toneladas, siendo casi un 9% menor que en 1982. La produccién de arroz con
céscara experimentd una de las reducciones mas acusadas del dltimo decenio, calculada
en B millones de toneladas (1.4%), descendiendo a 520 millones de toneladas en 1993,

i

TUBERCULOS: Las ralces y tubérculos, que ocupan el tercer lugar entre los
alimentos de mayor produccidn después de los frutas y hortalizas, han seguido
adquiriendo importancia como fuentes de energia para muchos palses en desarrollo
donde proporcionan el 10% del total de alimentos basicos. A diferencia de los cereales, la
produccidn mundiaf de raices y tubérculos llegd a 627 millones de toneladas en 1996. E
crecimiento fue especiaimente pronunciado en los paises en desarrollo.

Entre las raices y tubérculos, la produccién de yuca registrd el mayor incremento.
Este crecimiento se concentrdé en los principales paises productores de Africa, en
particular Nigeria, donde las cosechas alcanzaron un volumen sin precedentes como
consecuencia de un aumento significativo de la superficie sembrada y de la constante
adopcion de variedades de alto rendimiento y resistentes a las plagas. El crecimiento se
reanudo en varios paises de América Latina productores de yuca, a saber: Bolivia, Brasil,
Colombia y Paraguay, pero la produccitn disminuyd en et Lejano Oriente, debide a una
reduccién de las cosechas en China y la India. En Africa, aumenté el volumen de las
cosechas de fiame, tubérculos y raices secundarias. En cambio, ja produccién de papas y
batatas descendié en muchos paises, especialments en Asia.

LLECHE: La produccion mundial de la leche experimentd un leve descenso (1%),
hasta 581 millones de toneladas. Esta reduccién correspondié sobre todo a Europa y la
Comunidad de Estados Independientes. En los paises en desarrollo, que representan un
tercio de la produccién mundial, se registré un incremento. En la India, principal productor
de leche del munde en desarrollo, el crecimiento se evalud en un 4%.
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CARNE: La produccién mundial de carne, limitada por el aumento del costo de los
piensos® y las epidemias entre los animales, registrd un crecimiento insignificante (1%)
en 1993. La parte correspondiente a los paises en desarrollo en la produccién mundial de
carne auments, aungue el crecimiento de su produccidn global disminuyd en comparacion

con anos anteriores.

ACEITES: La produccién mundial de grasas y aceites registrd un aumento del 2%
en 1993, hasta situarse en 87 millones de toneladas. En los paises en desarrollo, el
crecimiento de la produccién se estimé en un 6%, gracias al considerable aumento de las
cosechas de soja en Brasit y de mani en la India. La produccién de aceite de palma

también aumentd notablemente en Indonesia y Malasia.®

FRUTAS: Con una produccion de 400 millones de toneladas en 1995, este sector
se sitla detras de las hortalizas (29%) y a un 27% del trigo. La produccién mundial de
frutas, hortalizas frescas y procesadas asciende a mil millones de tongladas
aproximadamente, duplicando el monto cada 30 afios: aunque se habla de que en
ocasiones el aumento es mayor, como es el caso del periodo que corrié entre 1975 y
1995 que llegd a incrementarse un 70%, en comparacién con el crecimiento obtenido
entre 1960 y 1975 que fue tan sdlo del 35%%,

HORTALIZAS™: Las legumbres son los productos basicos, con alto contenido de
proteinas, méas importantes para la seguridad alimentaria, especialmente en los paises en
vias de desarrollo. Con una produccidn mundial cercana a 563 miliones -de toneladas en
1985, la produccidn de legumbres aumentd en casi un 55% con respecto a 1980. La
mayor parte de éste incremento correspondié a Asia; en la India y China, que aportan
conjuntamente un tercic de la produccidn mundial, se obtuvieron cosechas entre

medianas y superiores a la media.

Profundizando en el area especifica de las frutas y hortalizas, observamos que los
citricos, las uvas, las bananas y fas manzanas, son las 4 principales frutas producidas en

3% Diel lat. Pensum, porcidn Alimento seco que se da al ganado en la cuadra o en el establo (sinénimo de
?rovisic’m}

! Datos de Examen Anual de la FAQ, Roma, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, 1993,

2 The World of Fresh Fruit Trade, E.U A, Rabobank, 1997, p 80
 Entendidos como sindnimos de hortalizas los términes de legumbres y verduras
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el mundo. Las frutas tropicales y los citricos representan mas del 50% de la produccion
mundiat de frutas con un volumen aproximado de 225 millones de toneladas. Dentro de
las hortalizas el tomate, la col, la cebolla seca, el ajo y las zanahorias parlicipan con 206
millones de toneladas.

Zonas de Produccién de Frutas y Legumbres en 1956

Federacion Rusa § D Hortalizas
Asia
Oceania § W Frutas

Europa
América del Sur g8
América del Norte y Central 9
Africa (s

Frutas y Hortalizas
frescas y
procesadas

Fuente: FAO-1996

Debemos de reconocer que las zonas de produccién de frutas y legumbres son
repartidas desigualmente; Asia concentra el 54% de fa oferta mundial delante de Etfrbpa
con un 16%, siguiendo posteriormente América del Norte, Sur y Central con un 18%, la ex
URSS con un 4% y Oceania participa con 1%.

Mediante eslas cifras se comprueba una especializacién de Asia en la produccion
de hortalizas ocupando cerca del 70% de su produccion total, pero también debe de
reconocerse su enorme consumismo. Ameérica del Sur destaca por la inclinacion a la
produccién de frutas, ya que se contempla que el 80% de su produccion total, se
encuentra concentrado en estas mercancfas. Europa reparte su polencial de produccion
de una manera equitativa entre las frutas y hortalizas. Mientras tanto Africa, Améﬁ‘é;a del -
Norte y del Centro producen mas frutas que hortalizas. ‘ ;
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Lo que respecta a la reparticion global entre las regiones productoras, se pudo
cbservar que permanecen constantes treinta afios atrés, sin embargo, a partir de los afos
90 hay un avance significativo en la region asiatica en detrimento a la europea.

1.2.3 ElIntercambio de Productos
Al hablar del intercambio de los productos agricolas de mayor crecimiento,

podemos hacer notar, la relativa estabilidad y constancia en el movimiento de los
cereales, granos y tubérculos, no asi el caso de las horalizas y frutas.

Frutas y hortalizas frescas sujetas a mayor intercambio en 1995

Millones de toneladas

-y

© @

2 a2 o L0
Q’@Q ‘@4? ‘;‘?Sb /\0<° i W <% Vé’v‘\ &

R 1;5\\

Fuente: FAO-1996.

Dentro de las hortalizas se manejan ios tomates y cebollas secas en cantidades
superiores a 3 millones de toneladas; pepino, pepinillos, lechuga y zanahoria participan
con un milldn de toneladas cada uno y la col con 900,000 toneladas. Al contemplar las
frutas, destacan las bananas con 13 millones de toneladas, manzanas con 5 millenes de
toneladas, naranjas con 4.5 millones de toneladas; uvas con 1.8 millones de toneladas y
melones con 1 millén de toneladas.
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Oftras frutas y hortalizas tales como las pifias, aguacate, mango, alubias verdes,
esparragos, eic., reflejan un crecimiento marcado de los volimenes comercializados®,

En 1995 cerca de 36 millones de toneladas de frutas frescas se exporaron contra
21 millones en 1980. En ¢l mismo periodo, el valor del mismo tipe de exportaciones se
acrecentd un 280%, es decir, da 8 a 21 mil millones de délares. Estos excelentes
resultados del secior fruticola recobraron una gran fuerza en la heterogeneidad entre las
frutas. Ejemplo de ello, los kiwis aumentan sus exportaciones un 4000% en 15 afios,
cuando cierlas frutas "tradicionales” como las naranjas o las manzanas arrojan resultados

por debajo de la media™®.

Las tres cuartas partes de las exportaciones de frutas se concentran en 3 frutas;
bananas, manzanas y citricos.

% de la exportacién del total.-de

frutas
Banana : 37
Citricos ; 25
Manzana ‘ 14
Uvas 5
Peras 4
Duraznofnectarina 2
Kiwi 2
Mirtito inf 0.5
Fresa 1
Frambuesa inf. 0.5
Aguacate 1
Otros - inf. 9
Tolal de frutas ) 100

Fuente: FAQ-1997.

* Las alubias verdes se triplican, las pifias se incrementan 7 veces su cantidad, los esparragos por 13 veces,
cerca de por 90 veces para €] mango yun asombroso mcremento de 200 veces en el case del aguacate

¥ Cifras de D. Little, Arthur. Caracté on ¢ : 1its et 1é
de Rungies face aux évolution de la mi §§ en marghé Pans GREFEL Rung:s ]996
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Frente a las modificaciones del panorama fruticola y horticola mundial, las
profesiones de mayorista y de importador evolucionan. Una parte de la cadena comercial,
los consumidores, tienen nuevas exigencias en términos de practicidad, salud, calidad,
etc. Y con ello el incremento de la competencia para transformar fos productos (de un
simple producto a un producto ultra-fresco, conservas y jugos), intentando mantener su

lugar en el mercado.

El mundo entero produce y/o consume frutas y horlalizas, resultado del trabajo de
una gran parte de la poblacién. En este ambito debemos considerar de igual manera, que
ia produccién local es en general de temporal y/o limitada a una zona climatica especifica;
por ello las frutas y hortalizas frecuentemente se producen en una region y se consumen
en otra. De aquf que el buen funcionamientoc de todo el sector traiga consecuencias

3

directas en el comercio en general,

Una completa mutacién y expansidn del comercio de frutas y horlalizas puede ser
resultado de numerosas fuerzas como:

- Saturacién del consumo de ciertas frutas y ciertos mercados.

- Fuerte competencia de productos procesados en base de frutas y hortalizas.

- Fuerte influencia de legislaciones nacionales ¢ internacionales.

- Aumento del poder de negociacion de grandes cadenas de distribucidn.

- Fuerte presién en ta disminucién sobre los margenes de ganancia.

- Desarrollo de una eficiente red de informacion.

1.2.4 La Comercializacion de Alimentos

Dentro del proceso de comercializacién de los alimentos, destacan ciertos

elementos® como:
¢ La produccidn se realiza de manera intensa y en general, por empresas
agricolas de tipo familiar principalmente en el caso de paises en desarrollo,

% Y,ocillet, Denis “Le marché international des fiuits et légumes: la production et le commerce mondial”,
Fruitrop, Paris, Publicacion de L’ observatoire des marchés du Cirad-finor, Abril 1998, n.46, p.11.
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aunque €llo no descarta el establecimiento de transnacionales y el manejo de
tecnologfa cada vez més importante™.

Los productores son la mayor de las veces, reagrupaciones en cooperalivas o
asoclaciones de productores con ¢l fin de aumentar su poder de negociacién
¥ poner un comuin denominador en sus recursos de comerclalizacion.

Los productos puestos en el mercado son fragiles. La cosecha y post
cosecha (clasificacion, tratamiento, embalaje, transporte, etc.) son por tanto
etapas cruciales.

Muy numerosos paises participan dentro del comercio internacional de
alimentos. Los operadores comerciales, tanto en la importacién como en la
exporiacion, son cada vez mds (incluyendo las transnacionales que se
concentran en este sector),

La diversidad de alimentos puestos en el mercade aumentan rapidamente.

La temporalidad de la produccidn obliga a los distribuidores a cambiar
constantemente de origen y de proveedores. Las relaciones entre estos dos
escalones son por tanto dificiimente contractuales.

La lejania, recursos en transporte maritimo o aéreo para grandes distancias,
la falta de profesionalisme de ciertos produciores, eficacia en el personal
paricipante; resulta casi indispensable ia existencia de un eslabén de
importacién, mostrando a los distribuidores los riesgos del comercio
internacional; por ello es necesaria la bisqueda de la seguridad de los flujos
de los productos.

Los tipos de distribucidn son muy numerosos y varios: restaurantes,
especialistas, mercados, abiertamente, etc.

Los margenes de ganancia dentro del sector, considerando los elementos
anteriormente mencionados pueden considerarse como débiles, en especial
si se limita la aparicién de marcas lideres en el caso de frutas y hortalizas
frescas, aunque actualmente existen empresas que se han dado a conocer, y
no es dificil encontrar en los estantes de los supermercados por ejemplo,
manzanas “Washington®, kiwis ‘“Coperfrut”, peras “Stadelman Fruit",
ensaladas “Mr. Lucky”, productos varios bajo la firma de "Kiridand", ete, Un

*" Los efectos tecnoldgicos seran abordados posteriormente en ¢l punto 1 4.
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proveedor es en principio totalmente intercambiable, por lo que, |a calidad de
la relacién proveedor-comprador es por tanto primordial,

» La bisqueda de una economia jerarquizada y sinérgica® es permanente,
implicando un curso a la integracién de nuevas funciones comerciales. Los
productores y los distribuidores estan deseosos de proyectarse mas y mas
lejos, haciendo una fuerte presidn los mayoristas sobre los importadores y

exportadores.

Ciertas funciones son comuinmente distinguidas a lo largo del proceso comercial:
1. La produccién
2. La reagrupacién de la oferta de los productores {(cooperativas,
mayoristas de produccién, etc.)
3. El negocio internacional (importador y exportador)
4. La distribucidn mayoerista.
5. La distribucién minorista.
6. Los brokers.
7. Elconsumo.
Es importante notar que un operador puede acumular 2 o 3 funciones comerciales.

1.2.5 i.a Distribucion Minorista

Habiendo hablado anteriormente de la produccion global de alimentos, resulta
Importante mencionar el papel que juega la distribucién, en el proceso de Ia

comercializacion,

Un estudio realizado en Francia por Arthur D. Liftle para la agrupacion de la
reestructuracidén de frutas y hortalizas de Rugis (Grefel), muestra que cada forma de
distribucion tiene un lugar especial en e! mercado. Segin 4l, se pueden identificar dos
orientaciones: practicidad/economia por un lado, y ta adquisicion por placer por otra parte.
Cada una de esias lineas representan una dimensién dentro de la adquisicion de
alimentos para el consumidor directo o minorista;

*® Asociacidn de varios 6rganos para la produccién de un trabajo.
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Practicidad/economia. La adquisicibn de alimentos frescos se encuentra
enormemente trivializada. La adquisicién de los alimentos de tipo industrial se relaciona
con un proceso fuertemente racional. Dentro de ia perspectiva de practicidad/economia,
cuatro criterios son esenciales para el consumidor dentro de ta eleccién del distribuidor:

-

Precio promedio de la oferta

Adquisicion rapida y comoda

Abundancia de oferta de alimentos frescos

Posibilidad de adquisiciones conjuntas {alimentos y ofros) en los punios de

ventas

Adquisicién por placer. El caracter natural de los alimentos hace de ello una
adquisicion especialmente banal, por lo que su adquisicién es placentera, Dentro de esta
perspectiva 5 criterios pueden ser identificados:

Calidad del producto

Aspecto visual

Contacto humano y consejos de especialistas en el lugar de venta
Ambiente propicio en &l lugar de venta

Oferta de productos exéticos, naturales o bioldgicos.

Tres tipos de distribucidn destacan de los criterios anteriermente identificados:

La gran distribucion; hiper y super. Esta forma de distribucién es comin en la
linea practicidadfeconomia. Su dinamismo comerclal y su facuftad de
adaptacion a las nuevas tendencias son dos de sus triunfos®.

Los especializados: actian sobre el mercado y la venta directa, Es mas bien
para la adquisicion placentera. La ruta es dificil pero potencialmente rentable.
Los generales: superior y servicio tradicional. Adoptan un lugar intermedio sin
que alguna linea estratégica sea privilegiada.

¥ Los supermercados e hipermercados representan el principal circuito de distribucion en Europa Su
predominio aumenta afio con afio debido al decaimiento de casi todas las otras formas de distribucién. En los
paises escandinavos tan solo 5 distribuidores realizan més de! 80% de las ventas en menudeo,
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1.2.6. La Distribucién Mayorista

Et comercio mayorista y la importacién sufren continuas complicaciones, ya que
dificiimente son compatibles con las actividades, de la cada vez mayor cantidad de
intermediarios implicados en esta cadena de distribucién,

L.a reforma de la Organizacién Mundial de Comercio {OMC) en frutas y hortalizas
en 1996, propone una reduccién del problema, previniendo las ayudas masivas dirigidas a
los productores para la comercializacién de sus productos.

El papel de mayorista es el primer punto a tratar. Su origen es debido a la intima
relacién con una fuerte diversificacion en la demanda de servicios (transporte, pre-
embalaje, etc.) de la importacion directa, v en la creacion de estrechas asociaciones,
haciendo de ellos una herramienta fundamenta! para la comercializacion de todo

producto.

El sector de la importacion sufre también la misma problemética respecto a los
intermediarios. Los mayoristas presionan para importar directamente y ocupar asi parte
importante del mercado. Ciertos exportadores son cada vez més solicitados por los
grandes distribuidores simpatizantes de la exporacion directa; ain mas cuando estan
bien organizados y reagrupados (*board”, transnacionales, efc.). Todavia el sector de la
importacién debe adaptarse al mejor postor, siempre con mas servicios a la distribucién y
transparencia de costos.

El verdadero prestatario de servicios debe buscar la realizacién de contralos para
la distribucion, él debe arreglar los problemas relacionados con las importaciones lejanas
{transito, problemas fitosanitarios, aprovisionamiento y relaciones con jos productores,
etc.) y asegurar una asociacion a largo plazo con los distribuidores.

Con esta evolucién, se percibe un alejamiento de la importacion de productos
ligeros, no estandarizados; por lo tanto, los productos pasaran directamente a las manos
de los distribuidores o intermediarios (muchas veces indispensables).
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Con las nuevas relaciones cliente-proveedor que registra la llegada misma de los
operadores ‘intermediarios”. La certificacién de las empresas, como propone Bemard
Tassin du Ctifl, actuard "para tranquilizar su clientela en cuanto a su capacidad de

satisfacer sus exigencias"*.

1.2.7 Los “Brokers”

Es fundamentai mencionar la labor de los brokers, puesto que estan adquirlendo
un papel protagénico en el comercio internacional; cada vez es mas frecuente, encontrar
redes altamente especializadas de brokers para cada sector, y los alimentos no son la

excepeion.

El broker es el sujeto que haciendo uso de su conocimiento especializado en
transacciones comerciales, actua como un agente intermediario entre el comprador v el
vendedor, en valores, mercancias y otras propiedades®'. No debemos dejar de lado, que
del grado de control de las redes de distribucion, dependers en mucho el pivel de
participacién en el mercado, y los brokers poco a poco han ido ocupando un rol
determinante en la distribucién.

La funcién del broker es obtener, transformar o transferir productos para el
beneficio de consumidores y productores; en el caso de los primeros, ef broker hace que
el producto sea mas accesible, facil de usar y llamativo, por otro lado como agente del
productor, estimula al usuario para aceptar el producto®. Es declr, que ademéas de
poseer un buen producto, es importante que el mismo esté en el momento oporiuno y con
la presentacion adecuada; asi, mediante la aplicacién de técnicas de ventas y mercadeo
van movilizandose los productos a lo Jargo de la cadena de distribucion.

Debido a estas funciones, los brokers se encuentran involucrados en actividades
como la planeacién, marketing, ventas y hasta en el 4rea de servicios.

** Loeillet, Denis. op.cit, p.17.
! Definicion obtenida del Dictiona Economics and Business, Inglaterra, Ed. Stiegeler, 1985, p.42,
* Para mayor informacién véase “Broker Definition” en International Management Technologies, Inc,, 1994,
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El éxito de los brokers consiste en la habilidad de interactuar con el contexto de
los productos que ofrecen; aunado a su concepcién de ventas, donde no comprende
Onicamente el lograr la transferencia de un producto o servicio, puesto que el cliente a
cualquier escala, compra muche més que eso: compra una imagen, un conceplo,
también, tranquilidad y seguridad de abastecimiento.

Actuaimente, es dificil imaginar industrias o empresas imporiantes en cuyas
cadenas de distribucion el broker/intermediario no desempefie un papel protagénico, Los
fabricantes o productores dependen de estos distribuidores especializados para llegar a

grupos de consumo también muy especializados.

Tanto en los mercados interno e internacional, el papel de estos agentes es
practicamente indispensable, puesto que su actuacién serd crucial para introducir un
producto en el mercado y mantenerlo en él.

Dentro de los riesgos existentes por la presencia y participacién de los brokers, se
encuentran las disfunciones que ocasionaria cualquier otro tipo de intermediario: el broker
al ser un acumulador de representaciones, involucra a diferentes productos o lineas, lo
que podria significar descuidos de manejo de ciertas mercancias por darle prioridad a
otras; el oportunismo, la falta de compromiso, la mentira y el engafio son armas comunes
para obtener una concesion; y por otro lado, def buen o mal manejo de representacion y
distribucién de nuestros productos en este caso alimentarios, dependera el prestigio a
nivel internacional y la consclidacion de clientes cautivos; finaimente, no debemos olvidar
que siempre va a existir la basgueda de una rentabilidad considerable, por lo tanto, al
intentar maximizar beneficios a partir de la distribucion, nuesiro producto puede ser
afectado o favorecide dependiendo de fos intereses que representen directamente en la

ganancia de los brokers.

Es necesario precisar que un agente “es la persona que compra y vende por
cuenta y riesgo de otra. Generalmente un agente no toma riesgos financieros personales

y cobra una comisién por sus sefvicios™™,

* Definicién obtenida del NYSE Glossary, 1999.
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1.2.8 El Consumo

A la par del incremento de los intercambios internacionales de productos frescos,
se agrava el problema de la temporalidad de las cosechas®, el aumento del tiempo de
vida de las mercancias, la mulliplicacion de los proveedores y la elevada competencia.

Contando con un volumen constante, se presenta una nueva problematica, donde
el consumidor debe ahora hacer su eleccion no solamente en el anaquel, sino también
fuera de éste. Los productos ultra-frescos y los jugos se apoderan principalmente de las
ventajas de las frutas y hortalizas — frescura, lo natural del producto, eliminacion de
conservadores, lo saludable, etc.- y hace de esto argumentos favorables de compra,

Como lo demuestra Rémy Leprette, Director de Interfel, en las jornadas anuales de
L'Ocaly en Paris en 1997: “la lucha por conquistar una parte de la canasta de un ama de
casa es dura’, Los americanos ufilizan ofra expresion para describir esta nocién: "share
the stomach”.

Los consumidores deben decidir como hacer sus compras entre decenas de
referencias dentro det ambito de los alimentos frescos y de los productos transformados®.
Ante esta concurrencia, falta afiadir las nuevas orientaciones de {a demanda como:

+ [Fragmentacién def consumo.

+ Eldesarrollo del consumo

¢ Disminucion del tiempo dedicado para la preparacion de las comidas.

+ El desarrollo del negocio restaurantero que se manifiesta en una fuerte
demanda de productos elaborados (deshuesados, rebanados, eic). El
ejemplo americano confirma esta tendencia, los restaurantes absorben més
del 47% (1924) del consumo de alimentos contra el 34% de 1970.

* Desaparicién del caracter estacionario del consumo, donde un recurso se
desarrolla con los productos impertados fuera de estacion.

* Por lo peneral los productos agricolas son caracteristicos de una época determinada del ailo, como se
mencion anteriormente.

% {In hipermercado francés puede proponer hasta 175,000 productos diferentes, se dice que varias vidas
serian necesarias para utilizarlos todos. (D. Little, Arthur, op.cit, p.23)
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El papel de los productos sustitutos (jugos, conservas de frutas y hortalizas, ultra-
frescos, eic.) es muy importante. Las grandes tendencias actuales del consumo son
originadas por éste auge de los productos con un considerable valor agregado. Los
industriales agroalimentarios deben estar ampliamente integrades a estas nuevas

tendencias.

La oferta se enriquece y se desarrolla, principalmente dentro det dmbite de 4
escalas:

“1) Los productos pre-empaquetados se encuentran creciendo notablements. Sus
triunfos: volumen y precic acorde a la demanda, facil identificacidén, practicidad,
preservacion de la calidad, posibilidad de combinaciones o mezclas, etc.

2) Los productos semi-industrializados como jugos de frutas frescas o
preparaciones de poca durabilidad en su conservacién, tienen un grandioso éxito. Estos
productos que pertenecen al grupo de los frescos son el origen de importanies
transferencias de compras intermas.

3) Los productos bioldgicos se desarrclian bien, teniendo recientemente frenos por
sus precios excesivos, se estimd un aumento del 10% de su valor para el consumidor en
comparacion con un producto estandar. La produccién y ia distribucion se especializa, el
consumo se ensancha miras al afio 2000, con un aumento del 3% en la participacion del
mercado.

4) Los productos “hechos” [artificiales o controlados] progresan generando fuertes
ventas, productos de tipc “pesca-hormigén” [entendido como criaderos de peces e
invernadero], compensando el sobreprecio de la produccion y la distribucién, causa de

pérdidas importantes”®,

Paralelamente a las modificaciones en los modos de consumo, las exigencias de
calidad evolucionan también. El consumidor estd dispuesio a consumir mas y pagar
relativamente mas caro si un producto satisface plenamente sus exigencias cualitativas y
culturales, destacando:

¢ La calidad perceptible: la apariencia del producto debe ser grandiosa, lo que
significa una forma perfecta, sin manchas, etc.; de ésta manera, debe
corresponder a un estandar que manifieste su calidad: color, oior,

* Loeillet, Denis. op.cit, p15.
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consistencia, preparacién en productos compuestos. El
empadquetado/embalaje participa definitivamente en esta calidad.

La calidad gustativa: fuerte expectativa en términos de gusto y asociado a la
nocién de placer. Estas expectativas evolucionan, como por ejemplo el éxito
de las variedades de citricos més acidulados.

La calidad practica: las exigencias dentro de la demanda son cada vez més
fuertes. Por citar alguncs: frutas sin semillas, hortalizas con céscaras féciles
de quitar, frutas y horlalizas de dimensién reducida, etc. El empague debe
también contribuir con la practicidad del producto.

La calidad sanitaria; punto que serd abordado ampliamente y de manera
central, a partir del siguiente capfulo. J
La garantia: el consumidor valora mejor los productos cuya calidad es
garantia a prioni. Los productos de marca representan una parte en aumento
dentro del consumo, Ellos garantizan sobre su nombre un estandar de calidad
y una homogeneidad. En varios casos, la politica de las marcas es muy dificil
de incluir debido a la gran diversidad de la oferta. Solamente algunas
multinacionales obtienen clerto éxito y llegan a mantener y establecer una
marca multiproductos y multiorigen.
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1.2.9 Principales Indicadores del Sector Agricola

PRODUCCION DE ALIMENTOS, ANIMALES VIVOS, BEBIDAS Y TABACO EN
LAS EXPORTACIONES TOTALES DE REGIONES SELECTAS

1994 (%)

En el Mundo 8.5
Economias desarrolladas - 8.3
Economias en vias de desarrollo 9.1
Europa del Este y anfigua URSS 7.3
Europa 8.5

Africa del Sur 8.4

Canada 6.7

EUA 88

Japén . 0.5
Australia, Nueva Zelanda 269
Africa 14.8

América Continental 209
Asia 11.5

Oceania 17.7

Fuente: International Trade Statistics Yearbook, ONU, 1865

IMPORTACIONES MUNDIALES DE ALIMENTOS, ANIMALES VIVOS, BEBIDAS

Y TABACO

1994 (%)
En el mundo 8.5
Economias desarrolladas 9.0
Economias en vias de desarrolio 7.0
Europa del Este y antigua URSS 116
Europa 10.2
Africa del Sur 58
Canada 57
EUA 4.6
Japén 16.0
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Australia, Nueva Zelanda 4.9
Africa 14.4

América Continental 8.0
Asia 18.1

Oceania 15.0

Fuente: International Trade Statistics Yearbook, ONU, 1995

ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTOS, ANIMALES VIVOS,
BEBIDAS Y TABACO 1994 (%)

Total mundial 100
Economias desarrolladas 67
Economias en vias de desamollo 30
Europa del Este y antigua URSS 3.0
Europa 46.5
Africa ded Sur 0.6
Canadé 3.1
E.U.A. 11.8
Japédn 0.6
Australia, Nueva Zelanda 4.3
Africa 28
América Continental 11.9
Asia 1586
Oceania 0.2

Fuente: International Trade Statistics Yearbook, ONU, 1985

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTOS, ANIMALES VIVOS,
BEBIDAS Y TABACO 1994 (%)}

Total Mundial 100
Economlas desarrolladas 708
Economias en vias de desarrollo 23.2
Europa dal Este y antigua URSS 4.5
Europa 477
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Africa del Sur 0.3
Canada 22

EUA. 86

Japén 10.8
Australia, Nueva Zelanda 0.8
Africa 3.0

América Continental 4.9
Asia 14.5

Oceania 02

Fuente: International Trade Statistics Yearbook, ONU, 1995, |

EXPORTACION MUNDIAL DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
EN MILES DE MILLONES DE DOLARES AMERICANOS, F.0.B., 1994

Mundial 358977

Economias desarroliadas 240529

Economias en vias de desamollo 107778
Europa del Este y antigua URSS 10671

Europa 166963

Ex - Comunidad Econémica Europea 156337
Otras economias desarrolladas 73565

Fuente: International Trade Statistics Yearbook, ONU, 1995

IMPORTACION MUNDIAL DE ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO EN MILES DE
MILLONES DE DOLARES AMERICANOS, F.O.B., 1994

£n el mundo 358977
Economias desarrolladas 254740
Economias en desarrollo 83169

Europa del Este y antigua URSS 16196
Europa 171599

Africa del Sur 10810

Canada 8027
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EUA 31033
Japodn 38944
Australia, Nueva Zelanda 2842
Africa 10918
América Continental 17672
Asia 51977

Oceania 770

Fuente: International Trade Statistics Yearbook, ONU, 1995

EL MERCADO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PROCESADOS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 1995-1686

(EN MILES DE DOLARES)

- PROQUETO | EXP,1995" | “IMP 1995 . | “EXP1998 " | ':IMP. 18!
Folel de  allmentos | $20,008,544 | $21.032,305 | $20,475,812|  §23,146612
procesados
Productos carnicos $8,320,162 | 32,684,725 | $8,741,698 | $2,678,677
Productos |dcteos $6872,383  $1,060,439 | $826,856 $1,226,945
Frutas vy  verduras| $2,868,756 | $2,657,964 | $2,659,633 | $3,118,480
procesadas
Productos de panaderia $382,295 $603,114 $407,045 $660,499

Azdcar y productos de| $1,874,967 | $2,740,092 | $2,114,459 $3,545 457
confiteria

Bebidas $2,544,825 | $4,505,175 | $2,517,352 $5,308,410

Pescadps y mariscos| $428,427 | $1,074,883 | $420615 $1,173,283
frascos

Congelados y enlatados $2,718,729 | 35615933 | $2,488,254 $5,433,861

Fuente: BANCOMEXT 1997,
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1.3 El Problema Mundial Alimentario

"Hunger. It was prevalent everywhere. Hunger was
pushed out of the fall houses, in the wretched
clothing that hung upon poles and lines; Hunger
was patched into them with straw and rag and wood
and paper; Hunger was repeated in every fragment
of the small modicum of firewood that the man
sawed off; Hunger stared down from the smokeless
chimneys, and started up from the filthy street that
had no offal, among its refuse, of anything to eat.
Hunger was the inscription on the baker's shelves,
written in every small loaf of his scanty stock of bad
bread; at the sausage-shop, in every dead dog
preparation that was offered for sale. Hunger rattled
its dry bones among the roasting chestnuts in the
turned cylinder; Hunger was shred into atomies in
every farthing of porriger of husky chips of potatoes,
fried with some reluctant drops of oil".
Charles Dickens

Después de haber mencionade un comercio internacional de alimentos de
aproximadamente 300 billones de ddlares para 1994; las imagenes de hambruna parecen
surgir frente a nosotros de una manera especial® noticias, fotografias, imagenes en
televisidn de las migraciones rurales de familias africanas en busca de alimentos, bebés
con barrigas hinchadas y esqueléticos brazos y piernas, con cuerpos tan débiles como

“( £l hambre El hambre prevalecio en todos lados Fue expulsada de las grandes casas, en el ropaje
desdichado que se trae puesto sobre polos y lineas; fue un remiendo en ellos con paja, harapos, madera y
papel; fize reproducida en cada fragmento de la pizca de lefia que el hombre encendid; se encontré suspendida
en las chimeneas humeantes y empezo de fa sucia calle sin despojos, entre sus desechos sin nada que comer

El hambre fuie 1a inscripcién en el anaquel del panadero, escrito en cada pequefia barra de su escasa reserva de
pan rancio; en la tienda de embutidos, en cada preparacidn'de perro muerto que se pone a la venta. El hambre
hizo sonar sus huesos secos entre las nueces tostadas en las vueltas del cilindro; el hambre estuvo fragmentada
en los atomos de cada penique por el plato de patatas con ciscara, fritas con algo de aceite), Charles Dickens,

A Tale of Two Cities, Traduccion personal al espafiol.
8 Recientemente han existido 148 hambrunas importantes, segin Carl Mabbs-Zeno del U.8.D.A.
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para mantenerse de pie, han llenado seguramente nuestras conciencias con el horror del

hambre,

El drama de la hambruna envuelve no tan sélo el hambre y la muerte entre si; sino
que provoca un efecto masivo de ruptura social comunitaria, las relaciones sociales son
deformadas, familias desintegradas, etc,

Segin datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ), en 1991 cerca de 10 millones de personas murieron de hambre en el
mundo®, Las cifras se han incrementado constantemente, pero debemos considerar que
¢l problema del hambre en el mundo, no es el resultado de algin fenébmeno actual y
espontaneo; las cifras aterradoras han sido una sombra gigante para la humanidad desde
hace muchos affos; de acuerdo con la FAQ, ¢l 16 de octubre de 1999 como motivo del
dia mundial de la alimentacién, dio a conccer que para 1997 habian 840 millones de
personas con desnutricion, de las cuales 109 miliones fueron infantes con insuficiencia
alimentaria, 230 millones con retraso de crecimiento y 50 millones en desnutricion

extrema.

Las preocupaciones por la hambruna ante la escasez de alimentos, datan de
tiempos remotos. Hace doscientos afios Malthus hablaba de la inevitable hambruna que
sufriria Inglaterra por la escasez de alimentos, debido al acelerado crecimiento de la
poblacién. Dicho problema se resolvid con fendmenos tales como la migracidn masiva
hacia el nuevo continente. Sin embargo, en la actualidad el fenémeno de ta emergencia
alimentaria conlleva elementos mucho mas complejos que necesitan soluciones creadas
por e hombre™. En las Gltimas décadas ha crecido la preocupacién por solucionar las
emergencias alimentarias que perjudican por lo general al mundo en vias de desarrollo,
de ahi que se hayan creado organismos Internacionales que estudien y traten de dar
solucién al fendmeno.

I atham, 1984, p.55,

%0 "Maria del Carmen Culebro Trejo, oficial de programas de la FAQ en México, destacd que en las ltimas
tres décadas, la produccion alimentaria en el mundo superd el crecimiento poblacional y la disponibilidad de
energia alimentaria por habitante.” (Mufloz, Alma E "Hay en el mundo 830 millones de desnutridos”, La
lornada, México, 17 de octubre de 1999, p.62.)
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La FAQ y el Programa Mundiat de Alimentos (PMA) han actuado en miultiples
ocasiones tratando de contrarrestar las situaciones de emergencia alimentaria, sin
embargo, las soluciongs no han sido del todo constructivas y algunas veces han
empéorado la situacién a mediano y a largo plazo.

Es necesario resaltar que los organismos de Naciones Unidas sélo intervienen en
caso que los gobiernos asi lo soliciten, por lo que la ayuda tiende a llegar tarde y no se
puede dar solucién al problema oportunamente. Ademds, la asistencia puede ser
contraproducente en varios y diversos sentidos: las nuevas semillas generan una
dependencia hacia ellas, lo que dificilimente pueden costear pafses tan pobres; la
utilizacién de plaguicidas indiscriminadamente y sin su debido conocimiento genera
nuevas plagas con frecuencia més graves que la antetior; sin la generacion de empleos
atternativos en situaciones de caocs, el problema se agudiza al afio siguiente; si se envian
alimentos y no se regula su venta, sino que se otorgan o se venden a precios muy bajos,
los pocos productores del pais en emergencia quebrardn rapidamente debido a que no
podréan reproducir sut capital; fa ayuda del centro a la periferia reviste a menudo intereses

particulares y agudizan la dependencia.

* “En ef informe anual sobre ef estado mundial de la alimentacion y la agricultura
para 1998, se prevela un crecimiento mas bajo en los paises en desarrollo, y 40 naciones
padecerian crisis alimentaria ese aflo. América Latina y el Caribe obtuvieron durante
1997 sus mejores resuttados econémicos en un cuarlo de siglo, a pesar de los efectos
desestabilizadores de la crisis financiera en Asia, pero esta tasa de crecimiento no se
llfnantuvo en 1998, [lo que pone en riesgo los alcances econamicos obtenidos].

Para el director del Departamento de Analisis y Desarrolio de la FAO, Jacques
Vereuell, “el impacto negativo en las economias nacionales, el empleo y las perspectivas
de la produccién agricola y de comercio, podria desembocar en el aumento de la
inseguridad alimentaria para millones de personas”. La FAO pronosticé que en la region
las tasas de crecirniento econdmico disminuirian cerca de 3.3 para 1999,

La tasa de produccién agricola fue negativa en Cuba, Repiblica Dominicana,
Colombia y Paraguay. México se restablecié con respecto al desastre de 1996, mientras
la tasa en Chile aumentd sélo un punto, el mas bajo desde 1985.
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Uno de los datos mas relevantes del informe es, que contrarfiamente a la
tendencia general que se observa en los paises en desarrollo, el grupo de naciones mas
pobres no logré reducir desde el lapso 1969-1971 ni el nimero ni el porcentaje de la
poblacion desnutrida, que pasé entre 1994 y 1996 a 828 millones, seis millones mas gue
e! blenio anterior®',

“The World has ample food. The growth of global
food producton has been faster than the
unprecedented population growth of the past forty
years... Yet many poor countries and hundreds of
milions of poor people do not share in this
abundance, They suffer from a lack of food security,
caused mainly by a lack of purchasing power™

Esta situacién va mas alla de ser un asunto de caridad, la ayuda de la comunidad
internacional hace posible Ia llegada de alimentos a las zonas que lo necesitan, ya sea
por parte de los programas de alimentacién mundial de las Naciones Unidas o el
patrocinio de algln otro actor. Pero el problema se genera basicamente, por el papel de
los gobiemos, al endurecer los esquemés de racionalizacién de alimentos y poniendo
limites de precios a los alimentos basicos.

Esta seide de programas estimulan la produccidn de alimentos por parte de los
agricultores, donde los precios son tomados muy por debajo de los del mercado y los
venden a los consumidores en tiendas donde se liberan los precios. En el intento de
hacer al alimento més disponible para los consumidores, los gobisrnos tienden a
controlar el movimiento de estos productos de una regién del pals a ofra y limitan la
exportacion de los mismos (generalmente tienden a ser los granos atimenticios).

Por otro lado, los gobiernos tanto de los paises en desarrollo como flos
industrializados, realizan planes para mejorar la calidad de los alimentos que su

3t «Crisis Alimentaria en 40 paises en desarrollo; FAQ”, La Jomada, México, 27 de noviembre de 1998, p.24.
52 . . ) " R 3 .

{ El mundo posee grandes cantidades de alimentos. El crecimiento de !a produccién global ha sido ain mds
veloz que el impresionante crecimiento de la poblacién durante los pasados 40 aflos... Aun muchos paises
pobres y cientos de milfones de gente no comparte esta abundancia Ellos padecen de la falta de seguridad
alimentaria, provocada por la escasez de poder adquisitivo.) Reutlinger et.al., 1986, p.1, traduccién personal
al espaiiol.
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poblacién consume, entre los que se encueniran los programas de fortificacion
alimenticia, afladiendo a los productos, por ejemplo vitaminas y minerales.

“La frase de Seguridad Alimentania entré en la literatura y fue discutida como un
problema de las naciones importadoras de granos™, convirtiendo a ia politica alimentaria
en un tema tanto de seguridad nacional como internacional.

Pero el alcance mundial del déficit alimenticio, parece desvanecerse mientras que
los indices de hambre contindan en aumento, el pensamiento de la Seguridad Alimentaria
cambia, de ser un asunto sobre el abasto nacional alimentario a un asunto sobre la
hambruna de la gente, en especial cuando en 1986, se define Seguridad Alimentaria
como “el acceso de toda la gente en todo momento {fisico y econdmico] de suficiente
alimento para una vida activa y saludable™. En este concepto se encuentran implicitas
tres dimensiones a considerar: disponibilidad (existencia), estabilidad y acceso.

La FAQ opina (considero que de una manera atinada), que el comercio de
alimentos es vilal para la seguridad alimentaria mundial, ya que sin aquél, los paises
tendrian que valerse tan sélo de su produccién nacional y con elio no habria la posibilidad
" de elegir de entre los diversos bienes, y por ofro lado, los ingresos producidos por éste
sector no existirian, ademas que todo ello desembocaria seguramente en un incremento
de los indices de hambruna mundial. Pero esta relacién enire comercio y seguridad
alimentaria arroja un gran nOmero de puntos complejos a tratar, como veremos

posteriormente.

E! comercio permite a los consumidores de akmentos domésticos, adquirir a costos
mas econdmicos los viveres importados. Mientras que la importacién de alimentos puede
ser una contribucidn vital para la seguridad alimentaria, los paises confiados en la
importacién de alimentos tienen que considerar dos elementos: su capacidad de mantener
su importacién de alimentos a ios niveles deseados y la seguridad de acceso a estas

importaciones.

%3 Chisholm & Tyers, 1982.
* Reutlinger et al, 1986, p.1.
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La capacidad de importacién slimenticia depende de los precios, criterios y
términos, bajo los cuales pueden ser importados jos alimentos, al igual que para cualquier
otro intercambio extranjero, el cual para muchos paises en desarrollo es limitado por
deudas de pago, declinando en téminos de comercio y limitando el potencial de

exportacién.

Algunas férmulas indican gue el comercio, aunado a una correcta distribucidn, es
la manera mas certera de aproximarse a la seguridad alimentaria; pero ello sdlo seré
posible con la suma de esfuerzos y con una serie de cambios politicos encaminados de
manera apropiada.

Desafortunadamente podemos observar, que actualmente las acciones tomadas al
respecto han sido insuficientes, ademas que debemos destacar que hasta en esta esfera,
la lucha por el poder protagdnico es notablemente estratégico, ya que dependiendo del
interés y la prioridad del abatimiento del hambre, dependeran la imagen frente a la opinién
publica internacional, y puede asi, ser pié para muchas otras negociaciones en &l dmbito
econdémico, politico, militar, etc. o juslificaciones democréticas, de paz y seguridad
mundial.

Como ejemplo de ello, se podria destacar que en 1980 la Comisién Presidencial
del "World Hunger” de los Estados Unidos solicitd que éste pals, “hiciera de fa eliminacién
del hambre el punto principal en sus relaciones con el munde en desarrollo”. De ahi la
adopcidon de lemas como el “Right to Food® (Derecho al Alimento) y “Freedom from
hunger” {Libertad de no padecer hambruna), que han sido la bandera intervencionista de
los americanos por muchos afos.
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1.4 Relacién entre Tecnologia, Medio Ambiente y Comerclo Internacional
en el Sector Alimentario

Al enfrentarse a un mundo cada vez mas competitivo, las empresas det rubro
alimentario deben realizar modificaciones en sus procesos de produccion para cumplir
con los nuevos requerimientos; cambios que se refigjan principalmente en el uso de
novedosas tecnologias que provocan efectos directos o indirectos sobre el medio
ambiente.

Por tal razén, considero necesaric mencionar la problematica en e! vinculo
existente entre la tecnologia, el medic ambiente y las exigencias del comercio
internacional de alimentos. Ademas, que de ésta relacién surgen nuevamente temas
como la exclusidn de naciones en vias de desarrollo de un foro donde sélo participan
aquéllos que tienen involucrados grandes intereses econdmicos.

"Antiguamente el poderic y fortuna de las naciones se relacicnaba directamente
con el grado de produccion de materias primas, como consecuencia de la revolucién
industrial inglesa, éste tipo de produccién no fue suficiente para evaluaria sino para
establecer su debilidad y su pobreza. Desde ese momento, el grado de produccitn
industrial de arliculos manufacturados y semimanufacturados es uno de los indices
vélidos para determinar la capacidad econdmica de los paises™®.

Actuaimente el ambiente es diferente, el liderazgo se ha traducido en el dominio
del conocimiento. “La globalizacién se apoya en el avance tecnolégico que sin duda
alguna se encuentra concentrado en la investigacion y el desarrollo aplicado por paises
industrializados™®. Desafortunadamente, el desarrollo de la investigacion no ha tenido la
misma importancia en paises desarrollados que en vias de desarrollo.

* Villalobos Calder6n, Liborio. Las Materias Primas en fa Encrucijada Internacional, México, SRE, 1974,
10
ﬁ" De la Cruz Laso, Rafael Antonio. Intercambio, México, Bancomext, Ndmero 17 Ao 2, Mayo 1998, p.19.
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Los principios de las naciones han evolucionado, "como nuevo fin del derecho
internacional mas allad de asegurar |2 paz y la seguridad juridica y politica entre los
Estados; ahora destaca lo derivado del progreso técnico - cientifico y de la evolucion de la
coyuntura econdémica internacionai”. Cada vez son mas las organizaciones
internacionales que se concentran en promover y coordinar programas enfocados a estos
temas; situacidn que justifica, en la mayoria de los casos, la intervencién de las grandes
potencias en ia realizacion de las politicas nacicnales y el fortalecimiento de<las
dependencias tecnoldgicas de los palses en vias de desarrollo.

El comercio se inserta cominmente como ajeno a temas relacionados con la
ciencia, fa tecnologia y el medio ambiente; cuando vemos que son temas intrinsecamente
relacionados y que en un futuro no muy lejano seran inseparables.

Nos encontramos en una etapa comercial global, donde ia reduccion de arancelés
ha ocupado la mayoria de los foros, descuidando la regulacién ambiental y la calldad total
de los productos; por considerarla como obstaculo al libre comercio, reto que debe de
vencerse por el bien tanto del planeta como de la humanidad.

1.4.1 Tecnologia en el Comercio de Alimentos

Diariamente la poblacidén mundial se incrementa de una forma acelerada, por lo
que constantemente se pretende obtener una mejora de la calidad de vida en general y
particularmente en la cantidad de alimentos que componen la dieta. La situacién actual
crea la necesidad de perfeccionar la tecnologla en el campo y de las técnicas para
conservar y transformar los productos alimenticios a fin de abastecer el mercado en el
corto, mediano y largo plazo.

# Villalobos Calderdn, Liborio. Las Materias Primas en la Encrucijada Internacional, México, SRE, 1974,
p.15.
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"Ef cambio tecnoldgico ocurre con gran rapidez, lo que tiene implicaciones
imporlantes para el uso eficiente de Jos recursos y para la competitividad internacional®,
Dentro de la tendencia de la produccién, se encuenira una inminente carrera por el

dominio de ia tecnologia de punta.

“La comunidad internacional ha devenido en rehén del progreso tecnoldgico y los
principios de politica y negociacion cedieron paso a las directivas de mercado estimulado
por las tecnologias cuyos potenciales se concentran 83% en Estados Unidos, Japén y los
paises de la Unién Europea, mientras que América Latina detenta sélo 1%".

"Los gastos nacionales en invesligacidon y desarrolic permiten una primers
evaluacion de los potenciales técnico - cientificos y especificamente tecnolbgicos de los

Estados y de la desigualdad entre ellos"®.

De la tecnologia comunmente aplicada en la produccidn de alimentos, destacan:
modificaciones de los componentes de los mismos y de sus propiedades funcionales en
relacién con la optimizacidén de procesos; la transformacion por procesos biotecnolégicos;
desarrollc y mejora de equipos, procesos y productos; seguridad alimentaria; nutricion;
evaluacién de la calidad de alimentos y materias primas,; entre otros.

Especialmente presenciamos avances cientfficos en la optimizacion de la
produccién de alimentos en zonas donde aflos atras era imposible cultivar, y la mejora de
especies para que puedan desarrollarse a pesar de las dificultades climaticas. Mencién
especial requiere el manejo genético de variedades de especies vegetales y animales,
elemento que profundizaré posteriormente por [o innovador del tema y su gran

importancia para los consumidores.

Aunque hay muchas aplicaciones de la ingenieria genélica en Ja agricultura, el
enfoque actual de la biotecnologia esta en el desarrollo de cultivos tolerantes a herbicidas,

asi como en cultivos resistentes a plagas y enfermedades.

* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, P 154-155.
* Rubin, Marcela. "Acaparan la Tecnologia EU, Japon y la Union Europea®, Excélsior, México, Domingo 18

de Octubre de 1998, p 1.
“ jdom,
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1.4.2 Medio Amblente en el Comercio de Allmentos

Indudablemente el abasto de los alimentos depende de! mantenimiento y la
conservacion de los recursos naturales, base de su produccién, tanto en paises
desarrollados como en subdesarrallados.

"La naturaleza ha sido [presa del] hombre, ... que la ha explotado sin tasa ni
medida, hasta el extremo de que puede afirmarse que su temeraria explotacién es de tal
modo irracional y ciega, y la conducta que la rige tan injusta y criminal, que la
inconsciencia rebasa las peores elapas de la explotacién del hombre por el hombre, pues
si éstas alcanzaron extremos explicables por el atraso cultural de los pueblos, la
depredacién humana de su patrimonio se cumple a pesar de toda advertencia fundada y

con todos los recursos cientificos y técnicos"®.

Resuita evidente que la influencia humana ha sido dominante sobre la natursieza,
provocando problemas tales como: erosidn, desertificacién, deforestacién, inundaciones,
salinizacién de ias tierras, desabasto y contaminacién del agua, contaminacion quimica
producida por el uso de fertilizantes y pesticidas, dafies a la biodiversidad y los cada vez
més frecuentes cambios climaticos; poniendo en peligro el mantenimiento e incremento
de la produccidn de alimentos por tiempo ilimitado.

La intensificacidn del trabajo agricola puede traer efectos desastrosos para el
ambiente del pals productor, por o que al exportar mercancias alimenticias también se
exporta el suelo de donde son producidos.

El comercio y el medio ambiente, pueden interactuar de dos maneras: el impacto
del comercio en el ambiente, como ya ha sido mencionado; y el cdmo los estédndares
ambientales puedan cambiar las condiciones de competencia e inducir las demandas para
la proteccién contra los productos provenientes de palses con bajos estdndares
ecoldgicos,

Refiriéndonos al ultimo punto, consideremos que aclualmente ests de moda la
preocupacion por el medio ambiente. De hecho, destacan ios requerimientos

&1 villalobos Calderén, Liborio. Tecnologia contra Naturaleza, México, FCE, 1975, p.54-58,
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internacionales que recomiendan poner mayor atencidén en el impacto que pudiera darse

al medio ambiente.

Un instrumento guya consideracion resulta Gtil es el 1SO, cada vez mayormente
exigido y aceptado en el mundo.

El 1ISO 64 publicado en 1977, establece una guia para inclusion de aspectos
ambientales en normas de productos, abarcando la "reduccidn de recursos renovables y
no renovables, degradacién del uso de la tierra y exposicidén amblental y humana a

materiales peligrosos”,

La meta para la produccion de alimentos en el mundo es la cbtencién del
1SO14000 comentado ampliamente en el capitulo 2; en ésta serie, se contempla el ciclo
de vida de cualquier producto, que "va desde actividades asociadas con la produccion y
despacho de materias primas o generacién de recursos naturales hasta la disposicion
final de{ producto, Estas consideraciones... permiten ... tener en cuenta una variedad de

factores que impactan en el ambiente"®.

Aunque las normas ambientales no pueden ser exigidas como condiciones de
aceptacién de productos y su comercializacidn, destaca en este punto el caso de fa Unidn
Europea, donde para los consumidores es invaluable ia garantia de un producto que
cumpla con sus estandares ecoldgicos, situacién que asegura a los productores un

mercado indudablemente cautivo.

Resulta ambigua ia relacién entre comercio y medic ambiente cuando el tema
ecolégico se entiende como sinénimo de distorsiones y restricciones al comercio (visién
generalmente mas aceptada), cuando tan sdlo representa la pretension de lograr el
desarollo sustentable y la especializacién del mercado mundial.

El principal obstaculo para un cumplimiento ecoldgico ideal es la falta de
conciencia y compromiso. La eficiencia ecolégica debe realizarse en conjunto la empresa,
accionistas, distribuidores, proveedores, transportistas, mantenimiento y sector pablico,
para asi lograr su adecuado funcionamiento.

2 ISO 14020,
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"La mayoria de las innovaciones en biotechologia agricola son motivadas por
criterios econémicos mas que por necesidades humanas, por fo tanto la finalidad de ia
industria de la ingenieria genética no es resolver problemas agricolas sino obtener
ganancias. Mas aln, la biotecnclogia busca industrializar la agricultura en mayor grado e
intensificar {a dependencia de los agricultores en insumos industriales, ayudados por un
sistema de derechos de propiedad intelectual que inhibe legalmente los derechos de los
agricultores a reproducir, intercambiar y almacenar semilias"®,

Y& que la biotecnologia es una actividad principalmente comercial, esta realidad
determina las prioridades de qué investigar, cémo se aplicar4 y a quién beneficiara.
Situacién que debilitara de alguna manera las exportaciones de los palses en vias de
desarrollo, especialmente de los productores de pequefia escala, debido a la substitucion

de los productos naturales por biotecnolégicos.

"Aunque la biotecnologia tiene {a capacidad de crear una mayor variedad de
plantas comerciales y de esta manera contribuir a la diversidad, es dificil que esto suceda.
Las estrategias de las corporaciones multinacionales es crear amplios mercados
internacionales para la semilla de un solo producto. La fendencia es formar mercados

internacionales uniformes de semiflas"™.

"Del empleo de nuevas tecnologlas se derivan efectos colaterales, fisicos y
econdmicos . El progreso vertiginoso de la técnica... impide determinar... cémo y cuanto
unc de esos avances habréd de descomponer amplias estruciuras economicas
tradicionales, y cémao aiterara el equilibrio ecolégico del cual depende nuestro bienestar, y

en algunas ocasiones hasta nuestra propia supervivencia™®,

El lado negativo de los alcances logrados por los avances tecnologicos, giran
entorno a los cultivos transgénicos que "tienden a incrementar el uso de los pesticidas v
acelerar la evolucién de super malezas y plagas de razas de insectos resis,tentes"ejg;

% Bush et al , 1990

7 MacDonald, DF "Agricultural biotechnology at the crossroads®, NABC Report 3, Umon Press of
Binghamton, 1991

%8 Villalobos Calderén, Liborio. Tegnologia contra Naturaleza, México, FCE, 1975, p.53

% Risster, J. Y M Mellon. "The ecological risks of engineered crops”, MIT Press, E U A., Cambridge, 1996,
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ademéas se carece de estudios profundos sobre el efecto a largo plazo sobre la naturaleza
y el hombre que ios consume.

Esta circunstancia deberia estimular ay que ios paises en desarrolio realicen
investigaciones sobre los efectos que puede tener la adopcion de avances
bictecnoldgicos en su territorio, y a legisiar libremente sobre fa introduccion de los mismos
para su consumo, y no servir tan sélo de laboratorio de las grandes poiencias
comerciales.

1.5 Participacién de Organismos Internaclonales en el Comercio Internacional de
Alimentos

Al hablar del comercio internacional de alimentos y en especifico de las normas
sanitarias, debemos mencionar fa participacidén de varios organismos e instrumentos
internacionales que parecen tener tendencias politicas favorables muy claras,
‘inclindndose la balanza hacia los grandes gigantes comerciales (miembros), lo que
automaticamente va en decremento dei beneficic que puedan lograr paises en desarrolio
que pretenden participar activamente en el comercio internacional de alimentos.

1.8.1 La Organizaclén de las Naciones Unidas (O.N.U.)

El 25 de abril de 1945 tuvo lugar la Conferencia de San Francisco, en la que
participaron 50 paises, concluyendo sus trabajos el 16 de junio de 1945 permitiendo
firmar, el 26 de ese mismo mes, los fextos de /a Carta de las Naciones Unidas y def
Estatuto del Tribunal de Justicia. Pero no es sino hasta el 24 de octubre de ese afio
cuando se constituye oficiaimente la Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU), tras
el'de'ﬁésito de las ratificaciones de la mayoria de los pafses signatarios.
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La ONU es una organizacién internacional gubernamental, ello nos indica que sus
miembros son estados soberanos.™ La Carta de las Naciones Unidas especifica como
drganos principales los siguientes: la Asamblea General, e} Consejo de Seguridad, el
Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracién Fiduciaria, ia Secretaria y el
Tribunal internacional de Justicia (articulo 7, parrafo 1).

L.os Organismos Especializados de las Naciones Unidas

Se refieren a organizaciones intergubemamentales, que mediante un acuerdo o
tratado se vinculan con la Organizacion de las Naciones Unidas. El érgano inmediato de
Naciones Unidas que articula esta colaboracion con los organismos especializados es el
Consejo Econdmico y Social™.

Aunque fos organismos especializados se encuentran intimamente relacighados
con la ONU, constituyen organizaciones internacionales gubernamentales diferenciadas
(por su constitucidn, miembros, estructura y funcionamiento), aungue no sean totalmente
independientes de las Naciones Unidas.

Las que destacan por su participacion directa o indirecta en el comercio
internacional de alimentos y su control sanitario son:

7 "Los propésitos y principios de Iss Naciones Unidas son: mantener la paz y la seguridad internacionales;
fomentar entre las naciones relaciones de amistad; realizar la cooperacion internacional en la solucidén de
problemas internacionales de carécter econdmico, social, cultural o humanitario, y el desarrollo v estimulo del
respeto a los derechos humanos y u las libertades fundamentales de todos, servir de centro que armonice los
esfiter208 de las naciones por alcanzar propésitos comunes. Las Naciones Unidas obran de acuerdo a los
siguientes principios: igualdad soberana entre todos sus miembros; y que todos los miembros cumpliran de
buena fe las obligaciones contraidas en virtud de Ia Carta " (Jan Osmaficzyk, Edmuond. Enciclopedia Mundial
de Relgctones Internacionales y Maciones Unidas, México, Fondo de Cultura Econbmica, 1976, p.2962)

™! Requicre de especial mencién debido a los objetivos del trabajo Se trata de uno de los 6rganos principales
de la ONU, que en los articulos 61-72 de la Carta de Naciones Unidas, destacan tareas como: tener & su cargo,
bajo |2 autoridad de la Asamblea General, las actividades econdmicas y sociales de las NU; reafizar o iniciar
estudios, informes y recomendaciones sobre asuntos de cardcler econdmico, social, cultural, educative,
sanitario y conexos, negociar acuerdos con los organismos especializados, definiendo las condiciones en que
€s0s organismos s¢ vinculardn con las NU, entre otras El ECOSOC trabaja mediante Comisiones, Comités v
Organos auxiliares. Para mayor informacion véase la Carta constitutiva de la ONUJ,
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1.5.1.1 Programa de Naclones Unidas para el Dasarrolio (PNUD)

Establecida el 22 de noviembre de 1965 por la Asamblea General de ias Naciones
Unidas, entra en vigar el 1* de enero de 1966 tras la fusién del Programa ampliado de
Asistencia Técnica y el Fondo Especial de las Naciones Unidas para el desarroflo
acondmico.

"El PNUD esté regido por una Junia Ejecufiva de 36 miembros en la que estén
representados tanto los paises en desarrollo come 10s desarroflados™?,

El PNUD es una importante fuente de subsidics para el desarrollo humano
sostenible, ademds de coordinar gran parte de la asistencia técnica que presta el sistema
de Naciones Unidas. La misién del PNUD recae en ayudar a ios paises a través de la
asistencia directa en la aplicacién de programas entorno a la erradicacion de la pobreza y
el hambre (asunto prioritario del Programa), creacién de empleos, desarrcllo humano
sostenible, regeneracién del medio ambiente y fortalecimiento en el adelanto de la mujer,

Ha realizado acciones efectivas en areas de asistencia humanitaria, desarrollo, y
cooperacion mediante el intercambio de experiencias entre los paises que han recibido su
ayuda, transferencia tecnolégica, adaptacion y acceso a la fecnologia méas efectiva,

Destacan los programas de desarrollo social y eliminacion de la pobreza
ejecutados por SL (Sustainable Livelihoods); SEPED (Social Development and Poverly
Elimination); BOP (Bureau for Development Poticy}. Ha realizado intervenciones exitosas
a través de Iniciativas Estratégicas contra la pobreza y el hambre {PSI) en regiones como
Africa Subsaharana, Asia y el Pacifico (Mongolia, Nepal, Papua Nueva Guinea, Butan,
Myanmar, Tailandia, Camboya, Fiji, Vietnam), Estatdos Arabes como Jordania, Libano y
Moroco; Europa del Este y la Comunidad de Estados Independientes; América Latina y el
Caribe,

"Por conducto de una red mundial de 136 oficinas, el PNUD colabora con
gobiernos, organizaciones y particulares en 174 palses y territorios en desarrolle. El 90%

7 thidem, p.38.
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de los recursos basicos del PNUD van a 66 paises en los que vive el 90% de la poblacién
mas pobre del mundo. Los recursos financieros proceden principalmente de
contribuciones voluntatias. En 1997, las mismas ascendieron a 760 miliones de délares
en recursos bésicos. Ademés, el Programa recibi6 otros 1400 millones para diferentes
fondos que administra y para objetivos especiales de desarrollo, por ejemplo: el Fondo de
Desarrolio para fa Mujer (UNIFEM); la lucha contra la desertificacién y sequia (ONURS);
la ciencia y tecnologia para el desarrolio (FNUCTD); recursos naturales (FRNURN)"™,

Existe una relacion estrecha entre el PNUD y el Banco Mundial, Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollc Econdmico (OCDE), ECOSOC, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentacion (PMA),
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agrcultura y la Alimentacion (FAQ),
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Qrganizacién de Naciones Unidas para el
Desarrolio Industrial (ONUDI), Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y ia Asamblea
General de las Naciones Unidas. Dichos nexos marcan fuertemente su campo accién,
estableciendo sus instrumentos de negociacion y sus alcances.

Entre sus principaies publicaciones se encuentra el Informe Sobre ef Desarrolfo
Humano de cardcter anual, donde se encuentra una amplia evaluacion de los programas

previamente mencionados.

1.8.1.2 La Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD - CONUCOD)

Fue creada por la Asamblea General a inslancias de un numeroso grupo de
paises en vias de desarrollo™, mediante ia Resolucién 1955 (XIX), del 30 de diciembre de
1964, cuya sede quedaria fijada mas tarde en Ginebra. Consta de una Junta de Comercio
y Desarrolio y una Secretaria como drganos permanentes junto con 4 Comisiones.

& ABC de las Naciones Unidas, Nueva York, Naciones Unidas, 1998, p.37-38,
™ “E] aumento constante de la distancia que separaba econdmicamente a los paises ricos de los paises pobres

y ¢l deseo de buscar un remedio a tal situacion mediante una modificacion de las reglas que rigen el comercio
internacional habian levado al Consejo Econdmico y Social (Res. 917 (XXXIV), del 3 de agosio) a
proclamar a mediados de 1962, la necesidad de celebrar una conferencia internacional sobre problemas del

comercio en relacidn con el desarrollo” (Seara Vizquez, Modesto. Tratado General de la Organizacién

Internacional, México, FCE, 1985, p.375).
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Las conferencias se celebran periddicamente; 1968 {Nueva Delhi), 1972 (Santiago
de Chile), 1976 (Nairobi), 1979 (Manila), 1983 (Belgrado), 1987 (Ginebra), 1992
(Cartagena), 1996 (Sudéfrica), 2000 (Tailandia): destacando la de Santiago de Chile™ de
la que surgi6 la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados™.

El victa final que le da origen al CONUCOD, contiene los principios que deben de
existir en las relaciones econémicas y comerciales, destacando los principios bésicos del
derecho internacional respecto a la igualdad de los Estados y la no intervencidn en los
asuntos internos de los paises, asl como la necesidad de mejorar los términos de
intercambio entre palses industrializados y en vias de desarrollo, incluyendo la concesidn
por aquéllos de ventajas no reciprocas; ademas se mencionan principios tales como el
dérecho de acceso al mar para los Estados que carecen de él, y al régimen del comercio

" de productos basicos, manufacturas, etc.

Digna de particular mencién es la Declaracién Conjunta, publicada como anexo del
Acta Final antes mencionada, y firmada por 77 paises en vias de desarrollo en adefante
conocidos como el grupo de los 77 (G-77) -aunque su nimero vaya en aumento
br'b'gresivamente-: la Declaracién consideraba los resultados de la Conferencia como un
paso inicial Unicamente como el "reconocimiento de la necesidad de un esfuerzo de
cooperacién en el campo internacional”.

La CONUCOD examina cuestiones de politica general en el sector comercial, para
determinar las oporiunidades que podrian promoverse mediante una especializacion y
cooperacién internacional en determinadas ramas industriales de interés comin. Esla
situacidn crea un circulo vicioso de ciertas "obligaciones” para obtener los beneficios
prometidos, que como veremos nunca son logrados al nivel esperado.

. # Se ocupd de los multiples aspectos del comercio internacional, recomendando la pronta aplicacion de los
.esquemas de preforencias generalizadas; considerando los efectos de las crisis monetarias e insistiendo en la
. necesidad de que los paises desarrollados incrementaran su ayuda a los menos desarroflados {Seara Vizquez,
Modesto, ap.cit, p.379).
™ Presentada por el entonces Presidente de México Luis Echeverria,
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Denfro de sus actividades destacan: promocion de las exportaciones; politica,
planificacion y proyectiones comercisles; desarrolio sostenible; finanzas; transporte
maritimo y puertos; segurcs y reaseguros; transmision de tecnofogia.

Persigue sus objetivos mediante la investigacidon y el andiisis de politicas
economicas y de desarrollo, las deliberaciones intergubernamentales, la cooperacion
téenica ¥ la interaccidn con la sociedad civil y fa economia mundial,

El segundo periodo de sesiones celebrado en 1968 en Nueva Delhi arrojé logros
importantes para el comercio interacional de alimentos, resoluciones como: el encargar a
la Secretaria la preparacion de un Acuerde General sobre productos basicos, y su
régimen con ef cual se traten de "definir los elementos de un ingreso minimo agricola para
los productores de productos bésicos primarios™ .

Dentro de las tareas que realiza la UNCTAD relacionadas con el comercio
internacional de bienes y servicios y de los productos basicos sobresale, la ayuda a los
paises en desarrollo para aprovechar al méximo los efectos positivos de la mundializacion
y la liberalizacién sobre el desarrolio sostenible, facilitando su integracion efectiva en el
sistema comercial internacional. Analiza la repercuéién de los acuerdos de la Ronda
Uruguay sobre el comercio y el desarrofllo. Fomenta la diversificacion en las naciones en
desarrolio gue dependen de los productos bésicos y les ayuda a hacer frente a los riesgos
comerciales. Considera las cuestiones relacionadas con el derecho y las politicas de
competencia, y ayuda a formular politicas, leyes y a crear instituclones nacionales.

Dentro de los trabajos de la Reunién de Expertos en el examen del comercio en el
sector agricola de la Comisidn del Comercio de Biengs y Serviclos y de los Productos
Bésicos, celebrada en Ginebra del 26 al 28 de abiil de 1999, destaca la mencién de los
problemas que enfrentan los paises en desarrollo en ei sector agricola y las perspectivas
para ampliar las exportaciones agricolas de estos, ademés de los intereses vy

preocupaciones de las naciones en crecimiento.

" No fue sino hasta el noveno periodo de sesiones de la UNCTAD en 1996, cuando "se establecieron tres
comisiones de la Junta encargadas de elaborar politicas en sus respectivas esferas de competencia, la
Comisién del Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los Productos Basicos, la Comision de la
Inversi6n, la Tecnologia y las Cuestiones Financieras Conexas y la Comision de la Empresa, la Facilitacion

de Ia Actividad Empresarial y el Desarrollo” {ABC de las Naciones Unidas, p.37).
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En la Reunidon resaltan los avances respecto al manejc de los alimentos que
involucran esta Organizacidn, puesto que reconoce que uno de log problamas que frena el
incremento de las exportaciones son las dificultades para responder a los requisitos
sanitarios, la falla de conocimientos e infraestruciura modernos de comercializacion y
distribucién, Por otro lado, hace mencidn de fa situacién agricola de regiones tales como:
Argentina, Benin, Brasil, Corea, Costa de Marfil, el Salvador, India, México, Tailandia,
Uganda y Venezuela, haciendo notar en ellos, la importancia en su contribucién al PNB;
la fuerza laboral; las exportacicnes e importaciones totales de alimentos; problemas de
sanidad alimentaria mas frecuentes; infraestructura agricola; consumo y politicas internas,
Aunado a este esfuerzo, plantea nuevas acciones a desarrollar a principios del afic 2000
entorno al acceso a los mercados basado, en la reduccién de aranceles agricolas y
énfasis en la liberalizacién del comercio, trato especial y diferenciado en fa agricultura,
salvaguardas, ayudas internas, evaluacién de lo establecido por la OMC respecto a la
agricultura, vinculacién con las cuestiones sanitarias y fitosanitarias (debido z la creciente
percepcién por parte del publico de la necesidad de establecer procedimientos claros para
evitar una reduccion del nivel de las normas establecidas en materia de seguridad
alimentaria interna, previniande al mismo tiempo la utilizacidn de las medidas sanitarias y
fitosanitarias con fines proteccionistas), también, deberd buscarse el modo de garantizar
una participacidn mas eficaz de los paises en desarrolio en el proceso de elaboracién de
las normas (incluidas cuestiones relativas a la biotecnologla, lucha contra plagas y
enfermedades y los métodos de prueba e inspeccion).

Dentro de la Comisién de Bienes y Servicios y de los Producios Basicos, existe un
particular interés para algunas delegaciones en los efectos de {as normas internacionales,
especialmente las de las medidas sanitarias y fitosanitarias y el Codex Alimentarius, el
principio del anélisis de riesgos en puntos criticos de control (HACGCP) y las normas 1S0.
S8 bien ha merecido elogio el interés de los consumidores por las normas en materia de
seguridad, calidad y sanidad, se hace publica la necesidad de mayor fransparencia en la
formacion y la aplicacién de dichas normas, asi coma la participacién mas amplia de los
paises en desarrollo.

Las labores de esta Comislén, se ven cristalizadas a través de recomendaciones
de largo alcance, examinando las modalidades de la paricipacién de la UNCTAD en los
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organismos normativos intemacionales, para tener la posibilidad de informar a los paises

en desarrollo acerca de [as consecuencias.

La UNCTAD firabaja en estrecha relacion con: ef Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas, €l PNUD, el Centro de Comercio
Internacional, {a OMC, la ONUDI y ia QOrganizacién Mundial de Propiedad Intelectual
(OMPY), ast como otras organizaciones multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Intermacional (FMI) y las comisiones econbmicas regionales. También colabora
con una gran diversidad de organizaciones de cooperacién econémica, como fa OCDE, y
agrupaciones de integracién regional de los palses en desarrollo, asi como ios 132 paises
en desarrolio miembros del Grupo de los 77, y otras muchas organizaciones nacionales e

internacionales.

En las finanzas de la UNCTAD, resaltan las donaciones de paises tales como:
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, ltafia, Japodn,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza. Indudablemente
favoreciendo los intereses de éstos en las recomendaciones que expide a los paises en

desarrollo.

Dentro de los togros de la UNCTAD, cabe destacar los convenios internacionales
de productos basicos, como los relativos al cacao, el azlcar, ef caucho natural, el yute y
los productos det yute, las maderas tropicales, el estafio, el aceite de oliva y el trigo; al
igual, que el Fondo Comtn para los Productos Bésicos, establecido con objeto de dar
respaldo financierc a ia gestién de las existencias internacionales y a proyecios de
investigacion y desarrolio en el sector de los productos basicos en 1989.

Dentro de sus publicaciones, mencionaremos la importancia del Informe sobre el
comercio y el desarrollo, que analiza la marcha de la economia mundial, las tendencias
regionales y la interaccién dal comercio, las inversiones y las corrientes financieras; Los
pafses menos adelantados, que sefala los principales problemas a que deben hacer
frente los paises menos adelantados y se ocupa de las medidas de apoyo internacional,
Handbook of intemational Trade and Development Statistics, que ofrece una recopilacién
general de estadisticas Utiles para analizar el comercio y el desarrolio a nivel mundial.
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1.5.1.3. La Organizacién de las Naciones Unldas para la Agricultura y )a
Alimentacién / Food and Agricultural Organization (FAQ)

Sus antecedentes se |ocalizan en la Conferencia de Hot Springs, Estados Unidos,
del 18 de mayo al 3 de junic de 1943, donde basicamente se analizarian los problemas
que la alimentacion planteaba en la posguerra y su solucién a través de la cooperacion
internacional. Al celebrarse una segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre
Alimentacion y Agricultura en Quebec, del 16 de octubre al 1 de noviembre de 1945, se

"instauré la FAO™.

Sus propbsitos contenidos en el articulo 5 de su Constitueion son los de “mejorar
el rendimiento de la produccién y fa eficacia en la distribucién de todos los alimentos y
productos agricolas, para elevar los niveles de nutricion y vida de los pueblos bajo su

K respectiva jurisdiccién, y con ello, mejorar las condiciones de la poblacién rural.
Contribuyendo de este modo a la expansidn de la economia mundial, sentando con elio
ias bases de una situacion mas favorable al mantenimiento de la paz internacional™”.

Para el cumplimisnto de los propésitos enunciados, a la FAQ se le atribuyen una
serie de funciones, que aparecen enunciadas en el articulo 1 de su Constitucidn y que
" consisten en reunir, analizar, interpretar y divulgar informaciones relativas a la nutricién,
alimentacion y agricultura, entendiéndose que el término agricultura v sus derivados se
extienden a “la pesca, el mar, los bosques y {os productos forestales”.

“Por otra parle se le encarga el fomento o la recomendacién de acciones
nacionales o internacionales tendientes a la realizacion de investigaciones y la mejora de
la ensefianza, asi como la divulgacién en las materias de su compelencia. Ademas de
llevar a cabo, una fabor de orientacién en lo relativo a la conservacién de recursos
naturaies, mejora de la produccion, métodos de elaboracién, comercializacién y
' disi}a'bucién de los productos alimenticios y agricolas.

™ E1 14 de diciembre de 1946 entra en vigor ¢l acuerdo de vinculacidn con las Naciones Unidas y la FAQ
toma el nombre de organismo especializado.
™ Articulo 5 de la Constitucion de 1a FAO
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Otras funciones incluyen la promocién de politicas que faciliten el crédito agricota,
nacional e internacional; la adopcién de acuerdos internacionales scbre productos
agricolas basicos; v, facilitar la asistencia técnica a los paises miembros.™

Las acciones de la FAO en unién con otras organizacicnes® en especial con
Naciones Unidas arroja resultados positivos, como es el caso del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo, visto anteriormente.

“En el terreno de la agricultura, ta FAQ fomenta investigaciones para mejora de
semillas, andlisis de suelos, utitizacién de fertilizantes, sistemas de riego, ete.

En materia de pesca, se mantienen estadisticas de las capturas realizadas cada
afo, se trata de encontrar medios para proleger a las especies en pelfigro de extincidn
orientado, en general, sobre la explotacion mas racional de los recursos pesqueros
existentes.

El sector forestal atrae también ia atencién de la FAO, con actividades tendientes
no sélo a la conservacién de los recursos forestales propiamente dichos y su explotacion
adecuada, sino también a la proteccidn de Ia fauna, como ocurre en Africa.

La divulgacion de los resultados de las investigaciones y et conocimiento de los
proyectos en curso son tareas importantes dentro de las funciones de ésta organizacion,
de ahi que las publicaéiones sean bastante numerosas, tanto en libros y folletos, como las

publicaciones periédicas.”®

Desafortunadamente las funciones de la FAC se ven limitadas por su propia
naturaleza. Los intereses de las elites gobemantes y los casos de emergencia provocados
por desastres naturales o por la falsa seguridad que otorgan los indicadores econdmicos,
bloguean constantemente ios trabajos y proyectos planteades por la FAO en busca del
desarrollo agricola y alimenticio. Sus actividades han sido muiltiples y en variadas areas
de importancia para la humanidad. Sin embargo, parecen ser mas los problemas que las

* Seara Vizquez, Modesto, op.cit, p.496.

% Con la OIEA, para el estudio y desarrollo de nuevas semillas, fertilizantes, fuentes de agua, etc. Con el
BIRF, al que asiste en la identificacion y planeacion de inversiones, etc. El programa de cooperacion FAQ-
industria, a través del cual, en estrechs colaboracién con los gobiernos, se estd tratando de abrir nuevas
posibilidades de desarrollo industrial, en particular en el terreno de la industrializacién de los productos
agropecuarios Debo sefialar también por su gran importancia para los fines de este trabajo, la creacion del
CODEX ALIMENTARIUS por s OMS y la FAO en 1962. De hecho se debe considerar que una parte
sustancial de sus tareas las realiza la FAQ mediante organismos subsidiarios.

% Seara Vizquez, Modesto, op.git, p 503,
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soluciones, por lo que hace falta un esfuerzo conjunto entre los distintos organismos
especializados y los gobiernos de los palses,

Entre las actividades mas sobresalientes que ha tenido la FAQ a o largo de su
historia cabe destacar: la Campaiia Mundial contra el Hambre de 1960, en la que el
propésito primordial fue, el de divulgar la problamética del hambre con la finalidad de
enconfrar soluciones tangibles; y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de 1963, ef
cual se orientd a los programas de fomento econdmico y a ofrecer socorro en situaciones

de urgencia.®

Respecto al aspecto sanitario, la FAO como resultado de las recomendaciones de
la Cumbre de Roma celebrada del 13 al 17 de noviembre de 1996 en Roma, considera a
la Inocuidad ¢ higlene de los alimentos como derecho de la humanidad.

Como ejemplo de esta preocupacién, encontramos [a recomendacién de cuidar
que en la exportacién de frutas y horlalizas frescas, se procure su alta calidad para no
perjudicar la estabilidad econdmica de paises dedicados a su produccién, tal es el case
de las naciones insulares del Pacifico como Fiji, Tonga, Samoa Occidental y as Islas
Cook.

No abstants, algunos mercados importantes, como los E.U.A., Japdn, Australia y
Nueva Zelanda, han establecido restricciones de cuarentena contra el uso de pesticidas
que amenazan gravemente el comercio entre esos paises. E|l motivo de las restricciones
es el dibromuro de etileno, plagicida utilizado en tratamientos de fumigacion contra la
mosca de la fruta. Aunque muchos de los principales importadores han prohibido el uso
de ese plagicida, la mosca de la fruta sigue causando dafics en frutas y horlalizas
carmoses anles y después de la cosecha. Entre 1990 y 1993, la FAQ colabord con el
gobierno australiano, el PNUD y la Comisidén para el Pacifico Sur en un proyecto
destinado a ayudar a los palses insulares a elaborar métodos de lucha alternativos.

La primera etapa del proyecto consistid en recoger datos para subsanar ia falta de
informacién sobre las numerosas especies de moscas de fruta v su comportamiento. Ef
mejor conocimiento del tema permitiria a los clentificos elaborar medidas alternativas de

# Para mayor informacién véase Informe Alimentario Mundial, Roma, Organizacién de Ias Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacitn, 1984,
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jucha y ensayarlas en colonias de laboratoric evaluando al mismo tiempo la
susceptibilidad de diversas frutas y hortalizas a la plaga.

En un fase posterior al proyecto, las pulverizaciones de proteinas obtenidas a
. pariir de desechos de levadura de fabricas locales de cerveza utilizadas como cebo,

‘sustituyeron con éxito a las pulverizaciones superficiales en aplicaciones sobre el terreno.
+ Los tratamientos con agua y aire caliente resultaron también satisfactorios en el pericdo
de cuarentena,

El programa de ensayos permitid localizar muchos productos que pueden
exportarse sin necesidad de cuarentena. Por Ultimo, se imparti6 a personal focal
- capacitacién en el uso de los nuevos métodos y se cred en Tonga un centro experimental
para producir ias proteinas utilizadas como cebo. Se establecieron relaciones de
colaboracidn internacional con otros programas de jucha contra la mosca de la fruta, io

que aumento la eficacia del proyecto.

Estas actividades sumamente rentables se han traducido ya en una reduccién de
los dafios, los cuales han pasado del 40 por ciento a menos del § por ciento en el caso de
la guayaba, del 25 por ciento a menos del § por ciento en el mango, y del 92 por ciento a
menos del 4 por clento en el chile. Teniendo en cuenta su éxito, &l proyecto se prorrogd
hasta 1996 en los cuatro paises piloto y se estd ampliando a Vanuatu, las Islas Salomén y

los Estados Federados de Micronesia.

Por otro lado, entre los esfuerzos realizados por la FAO respecto al control
sanitario internacional de los alimentos, destaca el programa especial conocido como
EMPRES {(Emergency Prevention System for Transhoundary Animal and Plant Pests and
Diseases), establecido en enero de 1984 para la prevencion de enfermedades de
animales y plantas, capaces de migrar o expandirse a través de fronteras; éste programa
tiene como meta, disminuir el riesgo de desarrollar dichas emergencias, evitar la
inestabilidad en mercados por sus efectos en la produccidn o que ciedas medidas
aplicadas se conviertan en barreras comerciales injustificadas.

Las principales enfermedades capaces de atravesar fronteras consideradas por
EMPRES son: la peste bovina, la pleuroneumonia contagiosa bovina, pleuroneumonia
contagiosa caprina, peste de pequefios rumiantes, fiebre del valle de rift v la dematosis
nodular contagiosa. Por oftro lado, la langosta del desierto es un problema internacional
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debido a que actuaimente, ha llegado a ser una amenaza para Ia produccién agricola en
Africa, Medio Oriente y el Sudoeste Asiatico.

EMPRES actia asistiendo a los paises miembros que asi lo soliciten en la
construccion de sistemas de prevencién, mecanismos de alerta, establecimiento de
planes de conlingencia, creacién de un sistema global de informacién y moniloreo de
enfermedades. Ademas, la asistencia puede ser traducida a efectos de entrenamiento
epidemioldgico, asesoria en el desarrollo de programas variados y cooperacion técnica.

Por la labor que desempefia este programa, se ha convertide en una ideal fuente
de donativos y un espacio de estimulo a la investigacion de los paises interesados,
convirtiéndolo en un instrumento Util de persecucion de prioridades en sus estudios
acorde a las intenciones inveolucradas.

Ofro gran avance de la FAD en el tema de la inocuidad alimentaria, se ve reflejado
con la creacidn de la Convencién Interacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF); un
tratado multilateral confiado al Director Genaral de la FAQ y administrado a través de la
Secretaria de la CIPF, que esta en el Servicio de Proteccién Vegetal de la FAOC. La CIPF
entré en vigor en 1952 y ha sufrido enmiendas, primero en 1979 y posteriormente en
1997. Actualmente 111 gobiernos son participan en ella.

El propésito de la CIPF es asegurar una accién comin y eficaz para impedir la
propagacién e introduccién de plagas de los vegetales y los productos vegetales, y
promover las medidas para controlarlas. La Convencidn proporciona un marco y un' foro
de cooperacién internacional, armonizacién e intercambio técnico en colaboracién con las
organizaciones regionales y nacionales de proteccién fitosanitaria (ORPF y ONPF). La
CIPF desempefia una funcién vital por ser la organizacidn reconocida por la OMC en el
Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias como proveedora de
normas intemacionales para las medidas fitosanitarias que afectan ai comercio. Cabe
recordar que, la Convencidén es un acuerdo juridicamente vinculante, pero las normas
establecidas y adoptadas por la CIPF no lo son.

Desde 1997, la CIPF sufre una actualizacion para reflejar fos conceptos
fitosanitarios contemporaneos y proporciona normas internacionales que contribuyen. a
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asegurar que la asignacion y la fuerza de las medidas fitosanitarias sean cientificas y que
no se utiticen como obstéculos injustificados para el comercio internacional, insistiendo en
que la cooperacién y el intercambio de informacidn son necesarios para avanzar hacia
una armoenizacién mundial.

La CIPF ha slentado a los paises para que aseguren a través de la cerlificacion
fitosanitaria que sus paises no sean medio de introduccion de nuevas plagas en fos
territorios de sus socios comerciales.

1.5.1.4 Oficina internacional de Epizootias (OIE)

Conocida también como la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, es una
organizacion intergubernamental creada el 25 de enero de 1924 en Paris Francia,
contando con 155 paises miembros para diciembre de 1999.

Entre sus objetivos destacan: informar & los gobiernos de la presencia y evolucion
de las enfermedades animales en el mundo y de los medios para combatirlas; coordinar a
nivel internacional, los estudios sobre la vigilancia y el control de las enfermedades
animales: armonizar las reglamentaciones de los Paises miembros en materia de
intercambios internacionales de animales y productos de origen animal.

La Organizacién ha creado un sistema de alerta para gue sus miembros puedan
tomar rapidamente medidas en caso de necesidad, los cuales se comprometen a notificar
a la Oficina Central de la OIE en un plazo de 24 horas la enfermedad o crisis que esté
sucediendo en sus territorios, ya que ésta transmite inmediatamente la informacion por
fax, felex, telegrama o correo electidnico a los paises directamente amenazadoes; o si la
situacién lo permite, mediante una publicacién semanal, conocida come Informaciones
Sanitarias, que se difunde en linea y por correo a los demas paises.

La OIE desempera su cometido bajo la autoridad y el control de un Comité
Internacional compuesto por los Delegados que designan los Gobiernos de los Paises
miembros. El Director General, nombrado por et Comité Internacional, dirige las
aclividades de la organizacion en la Oficina Central. Esta Oficina aplica las Resoluciones
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del Comité, elaboradas con el apoyo de la Comisibn Administrativa, Regional y
Especializada®™ La OIE también dispone de laboratorios y Grupos de Trabajo, que
actualmente trabajan en temas relacionados con la biotecnologia; informética y
epldemiologia; registro de medicamentos veterinarios; y, enfermedades de los animales
salvajes.

Los recursos financieros de la OIE provienen fundemenialmente de las
contribuciones anuales ordinarias y de las contribuciones excepcionales de los Palses
Miembros®.

La OIE mantiene relaciones permanentes de trabajo con méas de 20
ofganizaciones internacionales, entre las que cabe citar: la FAQ, la Organizacién Mundial
de la Salud {OMS), la OMC, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricuftura
{IICA) y ia Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). De hecho, el Acuerdo Sobre
Medidas Sanitarias y Filosanitarias de la Organizacién Mundial de Comercio recomienda
expresamente la utilizacién de las normas, directrices y recomendaciones elaboradas bajo
los auspicios de la Oficina Internacional de Epizootias,

Esta organizacién, publica peribdicamente: Ef Bolelin de fa OIE, que da cuenta
cada dos meses de la evolucién de las enfermedades, y las actividades realizadas per la
CIE; Sanidad Animal Mundial, emision anual donde se ofrece gran varedad de
informaciones sobre la situacién zoosanitaria ¥y lo métodos de control de las
enfermedades animales aplicados en los Paises miembros. La informacién cientifica se
divulga también a través de numercsas publicaciones, como por ejemplo, la Revisfa

™ Las Comisiones Especializadas estudian los problemas de epidemiologia y de control de las enfermedades
animales v los problemas relativos a la armonizacion de las reglamentaciones internacionales. Ef Comité
Internagional decide la creacidn de una Comisién cuando lo juzga oportuno y por el periodo de tiempo que
requiera la sofucién de un problema determinado. Por ejemplo, La Comision para 1a Fiebre Aftosa y otras
Bpizootias, que contribuye a la elaboracion de las estrategias mas adecuadas de prevencidn y control de las
enfermedades (destaca ef trabajo en el sudeste Asiatico), la Comisidn de Normas, que establece las normas
relativas a los métodos de diagnastica de las enfermedades animales y at control de los productos biologicos,
como por ejemplo las vacunas, utilizados para su profilaxis, la Comisidn para las Enfermedades de los Peces,
que recopila la informacion disponible sobre las enfermedades de los peces, moluscos y crustéceos y sobre los
métodos para combatirlas. Esta Comisién también armoniza las reglamentaciones en materia de intercambios
de productos acuicolas y de control de material de diagnéstico o profilactico; ademds, organiza
Fjeriédicamente reuniones cientificas sobre estos temas

Entre los miembros encontramos a los Estados Unidos de América, los paises que conforman la Unidn
Europea, el Japon y México, sujetos de ésta investigacion.
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Cientifica y Técnica, que publica articulos de aita calidad. sobre investigaciones

veterinaras.

1.5.1.5 La Organizacidén Mundial de la Salud {OMS)

En ocasiones, la lucha por la salud de la humanidad sélo puede ser eficaz gracias
a la accidn internacional. Es practicamente imposible imaginar el control de enfermedades
contagiosas tomando en cuenta la movilidad de las personas, si el esfuerzo se realiza tan
sélo a escala nacional. Desde los inicios del siglo se pretendid tomar cierla aceion
internacional contra las enfermedades, para ello se crea la Oficina Internacional de
Higiene Ptiblica, "para el estudio de las enfermedades spidémicas, la administracién de
las convenciones sanitarias internacionales y el rapido intercambio de informacitn
epidemiofégica, creada por el acuerdo de Roma de 19077,

“En la época de la Sociedad de Naciones se cre6 la Organizacion de Higiene, ya
prevista en el articulo 23 del Pacto”, que realizé una amplia gama de actividades. Debe
mencionarse que la Oficina Internacional de Higiene Plblica siguié existiendo en forma
independiente, aungque colaboré con las nuevas instituciones de la Sociedad de Naciones,
Tedavia en el curso de la Segunda Guerra Mundial, empezé a funcionar ta Administracion
de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA) que, a través de su Divisién
de la Salud desempefiaba algunas funciones que después serian transferidas a la
Crganizacibn Mundial de la Salud, creada para combatir, sobre todo, los efectos
perniciosos de la guerra, en particular respecto a los refugiados, su existencia coincide
con la época en que tales necesidades se hacian sentir mas intensamente (8 de
noviembre de 1943 al 31 de marzo de 1949}."%

Fue en 1946 en Nueva York cuando se firma ia Constitucién de la Organizacién
Mundial de la Salud, entrando en vigor en 1948, fecha en que se le da el caracter de
organismo especializado de las Naciones Unidas.

¥ Seara Yazquez, Modesto. op.cit, p.516.

¥ «_con la reserva y conformidad con las disposiciones de los convenios internacionales existentes en la
actualidad o que celebren en lo sucesivo los miembros de la Sociedad'. . .f} Se esforzaran por adoptar
medidas de orden internacional para evitar y combatir las enfermedades”.

* Seara Vhzquez, Modesto op.cit, p.516-517.
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El articulo primero de su Constitucién sefala como su finalidad la de *alcanzar
para todos los pueblos el grado mds atlo posible de salud”. El articule 2, que abarca la
totalidad det capitulo Ii, destinado a expresar las funciones de la Organizacion, entre las
que destacan: A. Dirigir y coordinar lo relativo a la sanidad internacional. B. Facilitar
asislencia técnica, cuando se la solicten. C. Establecer y mantener servicios
administrativos y técnicos, cuando sean necesarios, incluidos los epidemioldgicos y de
estadistica. D. Combatir las enfermedades epidémicas. E. Promover fa prevencién de
accidentes. F. Promover el mejoramiento de Ia higiene del medic®™ y de la nutsicién. G.
Promover la celebracién de reuniones intermacionales y la conclusion de acuerdos en
materias relativas a la salud. H. Eslablecer o revisar {a nomenclatura internacional de
enfermedades, causas de muerie y practicas de salubridad piblica, 1. “desarrollar,
establecer y promover normas internacionales con respecto a productos
alimenticios, biologlcos, farmacéuticos y similares"™ ). “Tomar todas las medidas
necesarias para alcanzar la finalidad que persigue la Crganizacion™', En el parrafo V se
le otorga a la Organizacién una competencia sumamente amplia en materia de
salubridad,

Dentro de sus actlvidades principales se encuentra el establecimiento de
reglamentos sanitarios internacionales®™.

Como ohservamos, la OMS es el organismo de las Naciones Unidas qus tiene el
mandato especifico de proieger !a salud piblica. Su funcidn en lo que respecta a la
inocuidad de los alimentos consiste en proteger al consumidor contra la exposicién a los
efectos perjudiciales de los riesgos asociados a los alimentos. En el Articulo 2(u) de la
Constitucién de la OMS figura el mandato de desarrollar, establecer y promover normas
internacionales con respecto a los productos alimenticios. L.a Organizacién ha reconocido
siempre que el acceso a suficientes alimentos, nutritivos e inocuos es un derecho de todo

# Habitacién, saneamiento, recreacion, condiciones econdmicas y de trabajo, ete.

% Pirrafo u

! Parvafo v

%2 Revisar Claude-Henri Vignes, Le Réglement sanitaire International; ts juridiques en A.F.DNI, 1965,
pp.649-667. “En 1951 se adoptaron, por intervencidn del OMS, normas internacionales sobre medidas
sanitarias para los viajeros per tierra, mar y aire. Esas normas entraron en vigor en octubre de 1952,
derogando las anteriores normas internacionales, El nuevo reglamento sanitario intemacional fue adoptado en
1969” (Seara Vizquez, Modesto. gp.cit, p 528.).

Actualmente el tema sanitario internacional de los alimentos se rige a través de varios instrumentos iales
como el Codex Alimentarius OMS-FAQ, el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (SPS) de la OMC, ISO, Acuerdos Bilaterales o Multilaterales y propuestas estatales, como
veremos posteriormente en el segundo y tercer capitulo de! presente trabajo de investigacion.
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individuo, La finalidad de la OMS es conseguir que todos los pueblos alcancen el grado
méas alic posible de salud, y un importante requisito para la salud es dispener de

alimentos inocuos.

La funcién més imporante de la OMS es la funcidn normativa, que incluye el
establecimiento de normas internacionales, la evaluacion de los riesgos para la salud y fa
elaboracion de un marco de andlisis de los peligros de salud publica asociados a los
alimentos y el agua.

La OMS ha fomentado el concepto de andlisis de riesgos como marco para la
elaboracién de una politica ptblica respecto de la inocuidad del suministro de alimentos,
gue consta de tres compenentes: evaluacion, gestion y comunicacion de estos peligros.

En su resolucion WHA16.42 {mayo de 1963), la 16 Asamblea Mundial de la Salud
aprob¢ el establecimiento del Programa Conjunto FAQ/QOMS sobre Normas Alimentarias,
con la Comision Mixta FAQ/OMS del Codex Alimentarius como su érgano principal. La
Comision elabord postericrmente numerosas normas internacionales sobre la inocuidad
de los alimentos. En su calidad de organismo internacional encargado de |a salud, la OMS
es el principal responsable de los aspectos de salud e inocuidad de las actividades del
Codex Alimentarius, con el fin de proteger adecuadamente ia salud de los consumidores.

OMS lleva largo tiempo prestande asesoramiento a la Comisién del Codex
Alimentarius y a los Estados Miembros sobre la evaiuacidn de los riesgos para la salud
que puedan entrafiar los alimentos. El Comité Mixto FAQ/OMS de Expertos en Aditivos
Alimentarios (JECFA) y la Reunidon conjunta FAO/OMS sobre residuos de plaguicidas
(JMPR) estan reconocidos como instancias que se hallan en la vanguardia de los
conocimientos clentificos en lo que se refiere a evaluar los riesgos de las sustancias
quimicas presentes en los alimentos, y la OMS se ha encargado en particular de la
evaluacion toxicolégica de esas sustancias. Asimismo, la OMS ha convocado una serie de
reuniones consultivas para evaluar la inocuidad de los alimentos producidos por la
bictecnologia vy las repercusiones gue tienen en la salud poiblica los nuevos agentes
patégenos fransmitidos por los alimentos (por ejemplo, salmonella enteritidis,
campylobacter jejuni, E.coli enterohemorragica).
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La Organizacién presta asistencia técnica a los gobiernos en sus esfuerzos para
proporcionar a la poblacién alimentos inocuos y nutitivos. Asimismo, ofrece capacitacién
en los principios fundamentales de la higiene de los alimentos mediante programas de
base comunitaria y la inicialiva Mercados Sanos. En colaboracién con organismos
internacionales, regionales y nacionales, la OMS también proporciona capacitacién
tecnica en la aplicacién del andlisis de riesgos, en el HACCP propuesto por Estados
Unidos de América y en ofras técnicas relacionadas con ia inocuidad de los alimentos.
Ademas, la OMS presta asistencia a los gobiemos nacionales en la elaboracién y
aplicacién de fa legistacion alimentaria, y proporciona apoyc para el desarrollo de
sistemas de informacién que permitan a los palises vigilar la contaminacién alimentaria y
las enfermedades transmitidas por los alimentos.

En su enfoque integrado de la inocuidad de los alimentos, la OMS incorpora
actividades de varios deparlamentos. En el exterior, su labor se reafiza en coordinacion
con otras organizaciones internacionales, sobre tode con la FAO vy, recientements,
también con la OMC. De hecho, la FAQ y la OMC propugnan que los Estados Miembros
cumplan con su obligacion de tener en cuenia las consideraciones sanitarias al abordar ia
mundializacion del comercio.

El 28 de enero del 2000 en su 53* Asamblea Mundis} de {a Salud, se adoptan una
serie de resoluciones donde se da la recomendacién formal a los Miembros, de todos los
elementos antes descritos respecto a la inocuidad de fos alimentos.

Destacan ofras actividades realizadas por la OMS entorno al asunto sanitario:

e Estudios cientificos ejecutados entre 1991-2000 de la enfermedad de las
vacas locas (BSE), convocando la participacién de los involucrados e
interesados, en especial para descubrir la relacién de la enfermedad en
animales y su posible transmisién al hombre trabajando sobre casos clinicos
presentes, pero adn continian sin daescubrir lazos contundentes,

* La seguridad de los alimentos infantiles, a través de 1993 en e Boletin de la
OMS, donde se insiste en la impartancia de los programas educativas para la
socledad y la concientizacion de los fabricantes.
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Programas a partir de 1995 en Pretoria, donde conjurtamente con la FAD
reafizan trabajos de entrenamiento respectc a la fermentacién como
tecnologia del hogar para mejorar la seguridad de los alimentos.

Orientacion respecto a la implementacion de los métodos HACCP,

Desde 1895 con el establecimiento de la OMC, la OMS ha sido observador
en el Comité de la OMC respecto a las medias sanitarias v fitosanitarias.

A partir de 1992, ha realizado acciones de control y prevencién de ia
enfermedad del célera a través de alimentos.

Creacién de grupos de estudios de acuacultura en 1993, donde se enfocaba
a las infecciones provocadas pof parasitos fransmitidas a los hombies por el
consumo de agua, pescado y plantas acuaticas contaminadas.

Durante 1997 en Bangkok en colaboracién con la FAO y los centros de
acuacuftura de Asia - Pacifico, se organiza un grupo de estudio enfocado a la
seguridad alimentaria ascciada con crustaceos y la contaminacion biolégica y
giimica durante su produccion.

Elaboracién de guias enfocadas a iz higiene de los establecimientos masivos
donde se maneje alimentos en Alemania.

Recomendacién de medidas de manejo de huevos de aves y alimentos que
contengan esos productos contra la saimonelia.

Programas de prevencién de la hepalitis A, producida por alimentos
contaminados por manipulacion de gente enferma, estableciendo Ia
obligatoriedad de aplicar la vacuna a los trabajadores del sector alimentario a
partir de 1983.

Trabajo conjunto en 1984 referente a la irradiacion de los alimentos como
medida de proteccién sanitaria.

Programa GEMS de monitoreo de contaminantes quimicos en alimentos.
Colaboracion con organizaciones no gubemamentales: Industry Council for
Development {ICD) y la international Life Sciences Institute (ILSI) realizando
trabajos como la Segunda Conferencia de Inocuidad Alimentaria en Asia,
entrenamiento HACCP, Asesoria nutricionai en Indonesia, y otros.
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1.6.2 Organismos Financieros Internacionales

1.5.2.1 Fondo Monetario Internacional (FMI)

El mantenimiento y el desarrollo de los intercambios internacionales requieren de
la existencia de una unidad monetara internacional que pueda servir de punto de
comparacion entre menedas de diferentes paises, es decir, de patrén o medio de pago,
instrumento de circulacién para las iransacciones entre dichos paises. Anfes de 1914,
dicha unidad de cambio era el oro, El periode que cubre los afios 1914-1944,
caracterizado por grandes crisis econdmicas y politicas mundiaies, pone fin a la era dal
patrén oro.

En la Conferencia de Bretton Woods en 1944 surge el acuerde fundacional del
FMI®, asi como del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo. El FMI nace con
la idea de "estabilizar" los intercambios internacionales {tipos de cambio entre las distintas
divisas); instaurar un capitalismo "arganizado”, lo que en téminos objetivos quiere decir,
gue surge con la idea de favorecer al méximo la expansion de la nacidn mas poderosa del
mundo capitalista, los Estados Unidos™, facllitar financiacion a los Estados miembros para
hacer frente a los desajustes coyunturales de sus balanzas de pagos, y asesorar

** Entrd en vigor el 27 de diciembre de 1945, New Hampshire, .U, “El acuerdo de vinculacidn que convierte
al Fondo en un organismo especializado de las Naciones Unidas, fue aprobado por la Junta de Gobernadores
del Fondo ¢l 17 de septiembre de 1947 y por la Asamblea General el 15 de noviembre de 1947 (Seara
Vizguez, Modesto. gp cit, p.577).

' En 1947 después de terminada fa Segunda Guerra Mundial se dio un informe sobre la situacion
internacional del momento, donde encontramos la siguiente descripcion de la situacién de los Estados Unidos:
la guerra engendrd la desigualdad del desarrolio del capitalismo en los diferentes paises, de todas las
potencias capitalistas, solo una (Estados Unidos) ha salido de la guerra, no debilitada, sino considerablemente
reforzada, tanto en el sentido econdmico como en el militar.

El hecho de que una economia en crisis antes de la guerra, como fue la de los Estados Unidos, se presentase
luego no solamente como la economia mas poderosa del mundo capitalista, sino también en plena expansion,
se puede atribuir sencillamente al provecho que sacod de ta contienda internacional. Su (nica participacién
antes de su intervencion directa fue a través de un negocio que le resultd muy rentable, ta venta de armas

En Asia, la potencia imperialista mas importante (Inglaterra) no fue capaz de retener con sus propias fuerzas
sus dominios colontales. Al perder temporalmente sus relaciones con las colonias que aprovisionaban a la
metrépoli de viveres y materias primas y absorbian una parte considerable de su produccién industrial,
Inglaterra cayé bajo la dependencia militar- econémica de los envios americanos de viveres y articulos
industriales.

A la terminacién de la guerra comenzé a aumentar la dependencia financiera- econdmica de Inglaterra
respecto a los Estados Unidos. Después de finalizada Ia guerra, Inglaterra, si bien habia conseguido recuperar
las colonias, s¢ encontrd con una influencia més fuerte del imperialismo americano, el cual desarroll6 durante
ese periodo su actividad en todas aquellas zonas que eran consideradas como esfera monopolista de la
influencia del capital inglés
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econdmicamente a los gobiemos de los paises miembros -que actualmenie suman 182-

para lievar a cabo programas de saneamientc y desarrcilo.

Los objetivos del Fondo® son promover la cooperacién monetaria internacional y
contribuir de esta forma al mantenimiento de elevados niveles de empleo y renta,
promocionar fa estabilidad de los cambios y mantener los acuerdos de conversion
adecuados y evitar la depreciacion de ésta, ayudar a la multilateralizacién de los pagos y
a la eliminacién de las restricciones de moneda exiranjera para las transacciones
corrientes y facilitar sus recursos con las correspondientes garantias de forma que los
desequilibrios de las balanzas de pagos puedan corregirse sin provocar recesiones.

Los recursos del Fondo proceden de las suscripciones de sus miembros. Estas
aportaciones dependen del PIB de cada pafs, del cual se toma un porcentaje minimo, y
asi el pals que aporte mas capital al Fondo, tendra mayor poder en las decisiones
de éste.

La comunidad financiera internacional se dirige cada dia méas al FM}, el cuaf
aparece como €l elemento crucial de foda solucidon constructiva a los problemas que
plantean actuaimente el endeudamiento y el financiamiento internacionales®™. El
financiamiento que otorga el FMI ayuda a restablecer la confianza de ofros prestamistas y,
por consiguiente, permite al pais interesado tener acceso a nuevos recursos externos. Se
estima que cada délar de ayuda financiera concedido por el Fondo como respaldo a sus
programa, ha producide cualro délares suplementanos bajo la forma de nuevos

préstamos comerciales,

La estructura organica del FMI esta definida de manera tal, que la institucién sea
dominada por las naciones més "ricas”, es decir, por los paises capitalistas mas

desarrollados.

% El Artieulo 1 del Convenio enumers, en seis puntos, las finalidades que persigue el Fondo, que podrian
reducirse: al fomento de la cooperacién monetaria internacional, el desarrollo del comercio internacional, con
un correlativo desarrolio de las economias internas, la estabilidad en los tipos de cambio; el establecimiento
de un sistema multilateral de cambios y la reduccitn o rectificacion de los desequilibrios en las balanzas de
pagos. (sobre esto ver Stephen A, Silard, The Impact of the International Monetary Fund on International
Trade, EU.A, en JW.T.L, marzo-abril de 1968, pp.i21-161.)

* Para abatir cominmente las crisis econdmicas, emergencia alimentaria, recomendaciones, tecnologia

sanitaria, ctc.
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Ademds, los principios que noman el funclonamiento del Sistema Monetario
internacional, tales como la convertibilidad de la moneda, asi como los préstamos
concedidos, son utilizados por los paises con mayor capacidad financiera para imponer la
preponderancia de su moneda en el Sistema Monetario Internacional y su dominio en e}
FMI; y asi someter a otras monedas y economias.

El elemento més importante a considerar del FMI  son las
“recomendaciones/condiciones” que propone a los paises que le solicilan ayuda
financiera, ya que éstas van desde madificar las estructuras mas profundas de los
Estados hasta la desenfrenada liberalizacion comercial®.

Es muy dificii de determinar el grado de participacién del Fondo en asuntos
relacionados con los alimentos, ya que su intervencién es directamente con instituciones
plblicas bancarias centrales de los pafses que requieren su ayuda, de ahf se canalizan
los recursos para estimular los trabajos que requiera la nacidn en problemas. Pero una
manera Utif de percibir la influencia, es a través de la asistencia financiera para combatir la
pobreza en los paises miembros, ya que sus acciones se concentran en el estimulo de la
produccion, mejoramiento en el manejo de alimentos, la autosuficiencia, el trabajo por
comida y educacian por comida.

Actualmente existen dos programas que han tenido una aceptacién favorable: a)
Reduccidn de la Pobreza y Medios de Crecimiento (PRGF), el cual realiza préstamos a un
0.5% de interés anual, repartiendo sus pagos en periodos de 51/2 a 10 afios; b) La
Iniciativa de los Palses Endeudados més Pobres (HIPC), actia a través de la reduccion
de la deuda que tengan los Estados, sin pagos posteriores o compromisos de crecimiento,
El FMI realiza estudios de los paises candidatos a eslos programas, conforme a los
antecedentes de buen cumplimiento en los propuestas planteadas por esta institucion y
por e! Banco Mundial en un pericdo de 3 afios. Para el PRGF B0 miembros del FM|
pueden aspirar a obtener esta ayuda; en el caso del HIPC, 36 paises pueden ser
beneficiados, fa mayoria pertenacientes af continente africano,

57 Véase “Contenido de las politicas de condicionalidad del FMI", México, El Financiero, 31 de diciembre de
1994, p.6-7,
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Otra actividad que realiza at respecto el FMI, son las conocidas Propuestas
Estratégicas de Reduccién de Pobreza (PRSPS), que contienen un andlisis realizado por
el FMI, el Banco Mundial y la nacién afectada, donde se describe las politicas sociales,
estructurales y macroecondémicas aplicadas en un programa de ajustes aconémicos por
tres aftos, para asi avalar el crecimiento existente y por fo tanto, la reduccién de la
pobreza, también asociado con las necesidades de financiamiento exterior. Las
propuestas méas recientes, comprenden documenios del 16 de febrero del 2000
pertenecientes a Mozambigue; del 6 de abril del 2000 de Sto. Tomas y Principe; del 14 de
marzo del 2000 concermiente a Tanzania, y del 24 de marzo del 2000 de Uganda,

1.5.2.2 Banco Mundial

"Et Banco Mundial es un conjunte de 4 instituciones: el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), establecida en 1945; la Corporacién Financiera
Internacional (CFl), creada en 1956; la Asociacion Internacional de Fomento (AlF),
establecida en 1960; y ! Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones (OMGI),

creado en 1988,

El objetivo comin de las cualtro instifuciones es reducir fa pobreza en todo ei
mundo mediante el fortalecimiento de las economias de los paises pobres. En otras
palabras: mejorar los niveles de vida de las gentes mediante la promocion del crecimiento

econdmico y el desarrollo.

El organismo rector del Banco es la Junta de Gobemadores, en la que estan
representados todos los Estados miembros, Las operaciones generales se delegan en un
grupo mas reducido, ia Junta de Directores Ejecutivos, presidida por el Presidente del

Banco"™®,

En algunos palses el Banco Mundial delega al FMI la realizacidn de una valoracién
de |la accidon de} goblerno y se limitan simplemente a hacer suya la opinidn del FMI,
concediendo condicionalmente su apoyo al pais que ha llegado & un acuerdo con éste; a
pesar, de que el Banco Mundial ha expuesto que actia como un medidor entre el
gobierno def Estado que solicita la ayuda y el Fondo.

% ABC de las Naciones Unidas, p. 58
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Por encima de todo, estos organismos internacionales de financiamiento han
estado intentando persuadir a los gobiemos para la adopcién de politicas que ellos
consideran producirén la estabilidad financiera y monetaria deseada.

El Banco Mundial como se ocupa fundamentalmente de la financiacion de
proyectos del sector plblico, estad especiaimente interesado en el nivel de ahorro ptblico
asi como en la calidad y direccién de los programas de inversion de los gobiemos. El
Banco se inclina por la expansién y diversificacién de las exportaciones, ademas de
presionar més que el FMI para que sean adaptadas pollticas deflacicnistas. El Banco
refleja su interés en el tratamiento del sector privado, especialmente en cuanto a
Inversiones extranjeras privadas, y mantiene una atencién esencial en que los gobierncs
mantengan los pagos de los servicios de sus deudas exteriores.

E! Banco Mundial respecto al tema alimentario, tiene una gran participacién a
través de la Red del CAC sobre Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria®, donde
expresa continuamente su preocupacion por los retos que debe de enfrentar el sector
rural, ademéas de que reconoce que no es posible adoptar un tnico enfoque de desarrollo
rural para todos los paises y regiones, por lo que solicita la acciones fundamentales que
se basen en el patrimonio de los paises o regiones, la distribucién de los bienes, e
funcionamiento de los mercados y jos sistemas de incentivos. Actualmente ha iniciado
programas en 18 paises de Africa, Asia oriental y el Pacifico, Europa oriental y Asia
central, América Latina y el Caribe, Medio Qriente, y Asia Maridional.

Hasta 1998, las acciones méas destacadas del Banco en el area agricola han sido:
« Acelerar un crecimiento agricola compartido en Guinea, Madagascar, Malawi,
Mali y Uganda, con un objetivo de un crecimiento agricola del 4% anual, a la

? 1.a Red del CAC es un mecanismo para la aplicacion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion v los
programas de desarrollo rural y segurided alimentaria, ademés de intercambiar y divulgar informacion,
experiencias y pricticas mejores, Creada en abril de 1997, ha sido aprobada y respaldada por el Secretario
General de las Naciones Unidas y los Jefes de 20 organizaciones de las Naciones Unidas. Es administrada por
la FAQ vy el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en estrecha cooperacion con el PMA,
Realizando trabajos conjuntos tanto con la FAO como con el PNUD. Labora a través de grupos regionales
donde los objetivos varian en funcién de las prioridades de los programas de trabajo de cada pais, pero
destacan; la nutricidn, el alivio de la pobreza, las cuestiones relativas a género y desarrollo, fas repercusiones
del SIDA en le agriculturs, preparacién ¢ intervencion en casos de emergencia, rehabilitacién agricola,
fortalecimiento de las capacidades productivas, la transferencia de tecnologia, los recursos naturales y ¢l
medio ambiente.
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vez mejorar ba economia rural y promover programas crediticios. Ha
estabiecido dos centros de excelencia técnica, uno en Harare para Africa
meridional y otro en Abidjan para Africa occidental.

s Préstamos de emergencia en Papua Nueva Guinea, Estrategias rurales para
Vietnam, acciones para conseguir la seguridad alimentaria a largo plazo en
China y Filipinas, aunado a un Proyecto de Comercializacion y Distribucién de
Cereales.

+ Asistencia a Albania, Armenia, Georgia y Ucrania en el desarrollo de sus
estrateglas nacionales y anélisis de las cuestiones relativas a las politicas
agricolas entre los paises que tratan de entrar en fa Unién Europea, como el
caso de las Politicas Agricolas Comunes PAC.

« Alivio de la pobreza rural en 19 paises de América Latina y et Caribe, entre
los que se encuentra el Sur de México, el Norte de Brasil y Guatemala.

+ Estrategias rurales en Marruecos y andlisis de asuntos relacionados con el
aprovechamiento y asignacién del agua en Medio Oriente y ef Norte de Africa.

« Promocién multisectorial agricola para Bangladesh y una estrategia de
desarrcllo rural general para ia India.

"Las acciones fundamentales del Bance Mundial se centran en : a) fortalecer ias
esfrategias rurales nacionales y subregionales; b} mejorar la calidad de la cartera ruraf del
Banco; ¢) elahorar y levar a cabo métodos nuevos y obtener resultados, tanto por lo que
respecta a los servicios ofrecidos en el sector crediticio, como de ofros tipos; y d) crear

nuevas alianzas y reforzar las ya existentes"'™,

Par ofro lado, "el Banco se involucra en la solucién del problema del hambre,
comprometiéndose a: apoyar las politicas gubernamentales y estrategias de promocién de
inversiones y crecimiento en donde no se discrimine la agricultura ni los pequefics
productores; fortalecimiento de la apertura del comercio internacional y el acceso estable
a los mercados mundiales; promocién de una mejor tecnologia y técnicas de produccion
en el campo; inversiones en infraestructura de comunicaciones, electricidad y riego;

"% Okidegbe Nwanze. Banco Mundial: Programas fotalizados, Banco Mundial, Red de! CAC, Il de
diciembre de 1998, p. 2.
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soporte a los programas de educacion, salud y nutricidn; enfocar la inierconexién de la

agricultura y el ambiente para obtener una produccién de alimentos sustentable*'’.

Con frecuencia estos organismos financieros internacionales buscan el bienestar
de Estados Unidos, con respecto a las inversiones que éste haga. Ademas de cuidar y
cultivar las relaciones en los palses geogréficamente estratégicos como es México,
Panamd, etc. En los que su dominacion es mas accesible por razones obvias. El que lleva
la batuta de los organismos es el FMI, apoyandose en el BM. La funcidn de estos dos
organismos financieros es servir a los intereses del “imperio" estadounidense somatiendo
& las naciones en desarrollo.

1.5.3 Crganizaciones Multilaterales de Comercio
1.5.3.1 Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE)

Nacié el 30 de septiembre de 1961'% teniendo como antecedente la

Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica {OECE), creada con el propdsito de

formular bases técnicas y administrar la aplicacion de los recursos del Plan Marshall'®,

1 fhidem, p. 1.

02 “EY primer paso para fa celebracin esta organizacién puede considerarse la reunion realizada en Parfs en
diciembre de 1959, entre los presidentes de Francia y los Estados Unidos, ef canciller de la Repiblica Federal
de Alemanta y el primer ministro BritAnico, que concluyeron en la necesidad de que los paises
industrializados favorecieran “el desarrollo de los paises menos desarrollados” y que se mantuvieran
“politicas comerciales dirigidas a la wtilizacién més racional de los recursos econdmicos”, convocando para
estudiar lo anterior, una reunitn oficiosa con participacion de los paises y organizaciones pertenecientes al
Comité Ejecutivo de la Organizacién Europea de Cooperacion Econémica; el 30 de septiembre de 1961 se
habian reebido las suficientes ratificaciones (17) para que entrara en vigor € Convenio y la nueva
Organizacion empezd sus funciones el mismo afio de 1961 (Seara Vizquez, Modesto. pp,cit, p.769).

™ Nombre con el que se conoce la Ley de Cooperacién Econdmica de los Estados Unidos, votada el 2 de
abril de 1948, La base ¢ iniciativa del Plan se¢ halla en el discurso del entonces Secretario de Estado General
Marshall, pronunciado el 5 de junio de 1947 en la Universidad de Harvard. Proponia una vasta cooperacion
econdmica entre los paises europeos, con vistas a la reconstruccion de Europa devastada por la guerra, Tres
meses més tarde se reunia en Paris una conferencia con representantes de 16 Estados curopeos (los paises
socialistas declinaron la invitacion, y Espafia no fue invitada), para estudiar las formas de cooperacién. El 16
de abril de 1948 se firmd el tratado instituyendo la Organizacidn Europes de Cooperacién Econdmica OECE,
que, enire otras functones, era la encargada del reparto de la aynda americana. Esta ascendia a 12,000
millones de délares a entregar entre 1948 y 1952 (periodo de aplicacion del Plan), y se concedia en forma de
préstamos y donaciones. El Plan sirvié de ayuda para el incremento de la produccidn, para la financiacion de
las importaciones de productos alimentarios y de bienes de equipo promoviendo a la vez la toma de medidas
internas para conseguir la estabilidad econémica. Nacié ¢como una necesidad tanto de los paises europeos que
necesitaban fondos para reconstruir su economia, como de los E LA, debido a motivos politicos (Guerra
Fria) y econdmicos (posible caps mundial a consecuencia de Iz insolvencia europea, y conservacién del nivel
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La OCDE es un foro de andlisis, discusién y coordinacidén de politicas y asuntos
econdmicos, de evaluacién de flujos financieros y de vigilancia de intereses ecoldgicos de

sus Estados miembros.

“Sus objetivos'™ son:

1.- Promover ¢l crecimiento econdmico, la creacion de empleos y elevar al nivel de
vida en los paises miembros, en un marco de estabilidad financiera.

2.- Contribuir al desarrolio de la economia mundial, apoyando la expansién y los
procesos de desarroflo, tanto de los paises miembros, como de los que no los son.

3.- Contribuir a la expansion del comercic mundial, apoyado en relaciones
muitifaterales no discriminatorias y con plena vigencia del dereche internacional,

4.- Analizar y proponer iniciativas de solucidn para fos problemas econdmicos v
sociales que enfrentan los paises miembros.

5.- intercambiar informacidén y experiencias sobre la forma en que los estados
miembros han enfrentado y solucionado sus problemas econdmicos.

8.- En el marco de la interaccién mundial, analizar la eficiencia de las politicas

econdmicas y sociales de los paises miembros” 1%,

Para el afic 2000 suman 28 paises miembros “Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, italia, Japdn, Luxemburge, México, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa, Suecia, Suiza y

Turquia”'®,

Dentro de la estructura operativa de la OCDE, su méximo 6rgano directivo s un
Consejo; en apoyo se encuentra un Comité Ejecutivo. Existen también diversos comités
especializados, grupos de trabajo, grupes de expertos y varios drganos autdnomos que se

de produceion americano conseguido durante los afios anteriores) Los mayores recepiores fueron Gran
Bretafia (24%0), Francia (20%0), Replblica Federal Alemana (11%5) e Ttalia (10%)

194 1 .as finalidades que persigue la OCDE se mencionan en el preambuto y en el articulo 1 de su Acta
Constitutiva, donde basicamente se pretende fomentar el desarrolle econdmico y social de los paises
miembros y ayudar a conseguir los mismos fines a las naciones en vias de desarrollo,

1" Néme Jacques y Colotte Néme. Organizaciones Econgmicas Internacionales, Barcelona, Editorial Ariel,
1974,

1% Datos obtenidos de: Hernandez Villalobos, Genaro “Ingreso de México a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico”, en revista México Internacional, México, Afio 5 Nimero 58, Junio
1994, p.8. Y de la Oficina de la OCDE México en junio del 2000.
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dedican al andlisis de temas especificos: Comité de Politica Econémica; Comité de
Intercambio; Comité de Pagos; Comité de Transacciones; Comité de Agricultura; Comité
de Pesca; Comité de Cooperacién Técnica; Comité de Transportes Maritimos; y, Comité
Fiscal, Cada uno de ellos, integrados por representantes de todos Jos palses miembros.

Dado que el enfoque tradicional de la organizacidn para la cooperacién
internacional ha sido la construccién del consenso, més que la negociacién de acuerdos
contractuales, la posicién de la OCDE reflgja los intereses comunes de los paises
industrializados. Asi "acceso a Jos mercados”, "derecho de establecimiento”, "no
discriminacién”, "transparencia” y "tratamiento nacional" son principibs declarados por la
OCDE para ser defendidos, teniendo como objetive Ultimo Hegar a un sistema multilateral
a través de |a reciprocidad bilateral.

"La accién de la Organizacion puede revestir en principios obligatorios para los
miembros y recomendaciones, o la conclusién de acuerdos con los miembros, con
Estados no miembros o con organizaciones internacionales™'?’.

La intervencidn mas nolable de la OCDE en la sanidad internacional de los
alimentos, ha sido a través de su Direccién Ambiental en el Departamento denominado
Grupo Coordinador Interno de Biotecnologia, que asocia la inocuidad alimentaria a los
alimentos modificados genéticamente. Destaca al respecto “La Conferencia de la OCDE
en Edimburgo acerca de la Salud y ia Ciencia en los OMG's” celebrada del 28 de febrero
al 1 de marzo del 2000; cuyos objetivos se concentraron en la salud humana y la
seguridad en el consumo de los productos alimenticios, abarcando el enfoque cientifico y
ia postura de los consumidores. Como resultado de éste irabajo, se reconoce el derecho
de eleccion de los consumidores, donde la informacién que proporcione el etiquetado
tiene prioridad. Ademas, se analizé el impacto potencial en el ambiente que refleja la
agricultura modificada, y las intenciones de interactuar con los grupos internacionales
dedicados a estas actividades .

Por otro lado, los paises miembros de ia Organizacion, han desarrollado accionses
comunes para la reforma de sus politicas agricolas; pero estos han progresado muy
lentamente y los resultados no han sido claramente visibles.

"7 Seara Vézquez, Modesto. op.cit, p.770,
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La OCDE ha paricipado activamente en ef Protocolo de Bioseguridad de las
Naciones Unidas y en ia Convencion de Diversidad Bicldgica adoptada por 130 palses en
Montreal el 29 de Enero del 2000,

Una gran contribucion ofrecida por la labor de andlisis & investigacién de la
Crganizacién han sido el gran niimero de publicaciones respecto al tema, destacando:
"Politicas Agricolas de los paises de la OCDE: evaluacidn y monitoreo del 2000",
"Perspectiva Agricola del 2000-2005", "Revision de la Industria Pesquera de los paises de
la OCDE", "Procesos agroalimentarios de China", "Seguridad alimenticias vy
consideracicnes de la calidad del mercado”, y otras similares.

1.5.3.2 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio / General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT)

El GATT (ahora OMC) en forma de tratado multilatersl, incorporé los principios de
no discriminacion, reduccion de aranceles y gradual eliminacién de otras barreras
existentes en el comercio internacional. El GATT fue "concebido para servir como
conjunto normativo orientado a crear condiciones favorables que permitan el incremanto
del comercio entre las partes, para ello ofrece un marco para la celebracidn de
cenversaciones tendientes a disminuir las barreras arancelarias de un modo mas o menos
reqular. Los Estados pade se conceden reciprocamente la clausula de nacion mas
favorecida y la proteccién de las industrias nacionales se hace Onicamente a través de
medios arancelarios, quedando prchibidas las medidas de caracter contingente, excepto

en casos espacificos, como cuandao haya graves desequilibrios en balanzas de pagos™®,

El origen del GATT se encuentra en la reunidn de la comisidn preparatoria de la
Conferencia Internacional de Comercio, bajo el patrocinio del ECOSO0C, que tuvo lugar en
Londres en octubre de 1946. La segunda sesién se celebrd en Ginebra en abril de 1947,
y en ella se efabord un proyecto de Carta de Comercio Internacional, que se completd en
ia Conferencia de La Habana en noviembre del mismo afio. Los acuerdos de dicha carla
no se llevarcn & cabo al no ser ratificados por los EE.UU.

1% Ihidem, p.613-614
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Los paises miembros de la Conferencia preparatoria de Ginebra habian firmado
un acuerdo sobre tarifas, marco en ef cual se concentraron los esfuerzos para suavizar y
armonizar las politicas aduaneras.

El GATT entr6 en vigor el 1° de enerc de 1948 para los 23 Estados signstarios;
posteriormente, se celebraron negociaciones'® para la reduccién de tarifas en Annecy
{1949}, donde fueron coordinadas bajo acuerdos bilaterales 58,000 partidas aduaneras, y
en Torquay {1950) los miembros acordaron 8,700 conceslones tarifarias, ¥ en la misma
Ronda, Estados Unidos expresé su desacuerdo para la entrada de funciones de la
Organizacién Internacional de Comercio (International Trade Organization 1TQ).

En 1955, en Ginebra <<Ronda Ginebra>>, se acordd proseguir los acuerdos de
coordinacin, entorno a la reduccién de aranceles; logrando avances equivalentes a 2,500
millones de délares hasta diciembre de 1957; a partir de esta fecha se revisarian cada
tres afios. Al principlo de 1956, la politica comercial del GATT comenzd a tomar en cuenta
realmente a los paises en desarrollo y sus necesidades™”,

La transformacién experimentada por la economia mundial desde la fecha de la
firma del Acuerdo hizo necesario en 1958 que las partes contratantes, (tomando como
base &l informe del comité Haberler y las recomendaciones emanadas de ia reunién
ministerial de dicho afio), aprobara el Programa de Expansién del Comercio Internacional,
cuya ejecucion quedé a cargo de tres comités en sus temas capitales (obstaculos
arancelarios, productos agricolas y exportaciones de los palses subdesarroliados'),

En 1960 se realiz6 la Ronda Dillon, dividida en dos partes: la primera, centrada en
las negociaciones entre los miembros de la Comunidad Econémica Europea para la
creaclon de una sola tabla de concesiones intracomunitaria; la segunda, fue una ronds

' Desde 1948, la seguridad nacional alimenticie, las medidas de salud en piantas y animales que afectan al
comercio han sido sujetos de las reglas del GATT. De hecho, su anticule 1T menciona, que todos los
productos no deben de tratarse desfavorablemente en comparacion con los bienes producidos domésticamente
y respecto a toda ley o requisito que pudiera afectar su venta. Este criterio se aplicaba tanto a residuos de
pesticidas y limites de aditivos en alimentos, tanto asi como a las restricciones al manejo de animales y
lantas,

Pid Antetiormente, los paises en desarrollo eran espectadores que se beneficiaba en cierta medida de las
concestones mutuas entre las naciones industrializadas mediante el principio de la nacidn mas favorecida,
Pﬁr%;}ré gl:f)ner ningin beneficio directo de la liberalizacion comercial en areas de interds para ellos.
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general de negociaciones tarifarias, ésta concluyd en julio de 1962 resultado 4,400
concesiones tarifarias equivalentes a 4.9 billones de ddlares. En 1963, el GATT regulaba
aproximadamente el 80% del comercio mundial. '

Mas tarde el GATT tuvo que enfrentarse, por un lado, con la realidad pujante del
Mercado Comun y el deseo de EE.UU. de no perder sus mercados tradicionales y, por
otro, con los problemas que planteaban las exportaciones agricolas de los paises
subdesarrollados''?,

En 1964 empezaron las negociaciones de la llamada Ronda Kennedy para
formalizar un acuerdo general de reduccidn de los derechos aduaneros en un 50%, en
principio, para los productos industriales con valores estimados en 40 billones de ddlares.
También se fratan temas de anti-dumping; los obstéculos para-arancelarios y no
arancelarios (derechos de aduana), los (itimos fueron incluidos por primera vez en las
negociaciones del GATT; ademas en acuerdos separados se mencionan productos como
los granos y productos quimicos. En 1968, la ITC comenzé a operar conjuntamente con el
GATT y ta UNCTAD.

De 1973 a 1979 se realiza la Ronda Tokio, tratando temas arancelarios
{reducciones tarifarias equivalentes a 300 billones de dblares) y no arancelarios, acuerdos
del marco juridico, subsidios, barreras técnicas al comercio, licencias de importacion,
cuotas compensatorias, adquisiciones gubemamentales, valuacion aduanera, revision del’
cbhdigo anti-dumping, comercio de carne bovina, comercio de productos iacteos, comercio
de partes de aeronaves. Como primer resultado concreto, se obtuvo ia reduccién de fos
aranceles y otras barreras de comercio por naciones industrializadas en las exportaciones
de productos tropicales de los paises en desarrollo, En 1974 destaca la entrada en vigor

del Acuerdo Multifibras con el fin de promover la expansidn y liberalizacion progresiva de

los productos textiles.

M2 1as negociaciones Dillon habian puesto de manifiesto que la cléusula de nacion mas favorecida
beneficiaba en particular a los exportadores importantes y excluia pricticamente de la negociacion a los paises
en vias de desarrollo.
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£n el periode comprendido entre 1986 y 1994, se realizé la Ronda Uruguay
conteniendo temas nuevos'”® y tradicionales. Los cédigos de conducta de fa Ronda
Uruguay {México no firma los Glitimos dos) fueron:

1) Antidumping.

2) Valoracién Aduanera.

3} Licencias de importacién,

4) Obstaculos técnicos al comercio.

5) Compras gubernamentales.

8) Subsidios y cuotas compensatorias,

La Ronda Uruguay aborda las siguientes areas de negociacion: agricultura,
servicios, propledad intelectual, medidas sanitarias y fitosanitarias, inversiones,
arancetes, proteccién de emergencia, subsidios, salvaguardas, derechos compensatorios,
preferencias a paises en desarrollo y procedimientos para la resolucion de disputas. Los
paises miembros se obligaban hasta la conclusién formal de la Ronda Uruguay -
septiembre de 1990- a no dictar disposiciones comerciales restrictivas ni a aplicar otras
medidas comerciales que mejoren su posicién negociadora,

La igualdad de trato entre las naciones que viene a ser el traslado del principio
democrético en materia politica a las relaciones comerciales internacionales, constituia
uno de los principios fundamentales de! GATT; lo que llevé consigo numerosas
implicaciones como la clausula de la nacidn mas favorecida y la del trato nacional.

El GATT no tenia, una doctrina muy concreta y se mostraba tolerante hacia las
agrupaciones inspiradas por la contigliidad geogréafica o la existencia de lazos historicos,
A diferencia de otras organizaciones internacionales de caracter deliberante, el GATT fue
ante todo un instrumento de negociacidn arancelaria. Se realizd la supresién de las
restricciones cuantitativas salvo: 1) la excepcién a favor de la halanza de pagos; 2} la
excepcion a favor del desarrollo econémico.

El GATT condend el dumping, al que definié como la exportacién a un precio
infarior al valor normal. Coma contrapartida, el GATT no condené todas las subvenciones

' 1.4 Ronda Tokio y Ja Ronda Uruguay trataron de temas gue no son puramente arancelarios,
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a la exportacion, st bien tratd de regularlas directamente, al ser éstas pagadas en general

por los Estados'™.

Durante {a Administracién Reagan, los temas propuestos por ios Estados Unidos,
at GATT en 1982, fueron introducidos a la legislacién comercial a través de enmiendas
que contenian un conjunto de disposiciones legales scbre el comercio de bienes, los
servicios, 13 tecnologia, la inversion extranjera y la proteccién de la propiedad intefectuai.

Una de las mayores dificultades en la definitiva ratificacién de los acuerdos del
GATT consistié en la mayoritaria aceptacién de la “cldusufa social propuesta por Francia
y la Unidon Americana. Mediante la misma, los paises desarrollados solicitaban & los
paises en vias de desarrollo que, al mismo tiempo que respetaban los acuerdos de rango
liorecambista de la Ronda Uruguay, instrumentaran programas de politica econdmica
interna que supusieran mejoras sustanciales en las condiciones salariales y de derechos
laborales.

Dicho ejercicio de politica econdmica, como sostuvieron Francia y E.U.A., evitaria
a mediano plazo, fa practica de un singular “dumping”’ social incorporado en las
exportaciones mas competitivas de los paises en vias de desarrollo. Si se analiza esta
“cldusula social’ se observa que no respondia a una repentina sensibilidad social de las
potencias hegemdnicas en defensa de los derechos laborales y de nivel de vida de los
asalariados de los paises en vias de desarrolic. En realidad, eflo se debié a una estrategia
de proteccionismo encubierto mediante sanciones comerciales gque compensaran las
concesiones de la Ronda Uruguay en términos de rebajas arancelarias y de paulatina

supresion de subvenciones agricolas.

En cuanto a la participacién de la Ronda Uruguay en el establecimiento de
medidas sanitarias y fitosanitarias, se reafirma el derecho de que cada pais establezca
sus estandares de salud y seguridad afimentaria, bajo el supuesto de que estén basadas
en el area cientifica v no sean el resultado de barreras al comercio injustificadas o

innecesarias. De la misma manera, se insta a los paises a usar los estandares’

internacionales,

¥ El GATT ha distinguido las subvenciones "en general”; que afectan solo indirectamente a las
exportaciones, y las subvenciones a la exportacion; de las cuates las relativas a los productos basicos y 1as que
conciernen a los productos industriales reciben un trato diferente.
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1.5.3.3 Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

La OMC sustiluye al GATT, entra en funcidn el 1° de Junio de 1995, encargandose
de regular el comercio multilateral'*®,

Uno de sus objetivos es la liberalizacién del comercioc en base de la no
discriminacién. Ayuda a paises en desanmolio en cuanto a comercio de bienes y servicios,
propiedad intelectual, al igual que proporciona asesorias.

Realiza Conferencias Ministeriales cada dos afios, en donde se tratan tres éreas
importanies:
1) Selucién de diferencias. Intervienen:
a) Comité de Comercio y Desarrollo;
b) Comité de Restricciones por Balanza de Pagos;
¢) Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.
2) El Comercio de Servicios, abordado por el Consejo General.
3} Politicas Comerciales, donde interviene el Consejo de Comercio de Mercancias.

Las acciones desde 1995 a 1997 han destacado al centrarse sus negociaciones en
temas tales como servicios financieros, inversiones, servicios de telecomunicaciones,
tecnologia e informética.

La Organizacién realiza recomendaciones para el abastecimiento de afimentos,
procurando con elle la seguridad alimentaria; otras acciones, se enfocan a la eficiencia en
la produccion y distribucién de alimentos, e incremento de la asistencia técnica y la ayuda
alimentaria,

El Acuerdo de Agricultura de la OMC también contiene previsiones refacionadas
con programas de seguridad alimentaria domésticas, en las cuales se incluye tratamientos
especiales y diferenciados para paises en desarrollo. En el seno de la organizacién se
tiene 1a conviccidn de que la seguridad alimentaria nacional e internacional puede
beneficiar al fortalecimiento del sistema Internacional de comercio y la liberalizacion
comercial,

"' En otras palabras, vigila el comercio internacional,
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Indudablemente, el Acuerdo firmado en Marrakesh el 15 de abril de 1994, entrando
en vigor a partir dei 1 de enero de 1995 conocido como el Acuerdo sobre la Apficacién de
medidas Sanitarias y Fitosanitarias SPS, ha sido una gran contribucion en el manegjo de la
aplicacidn de este tipo de medidas no arancelarias a los alimentos, reflejando grandés
alcances y un impacto profundo (como veremos a detalle en el capitulo siguiente}; puesto
que la OMC es una organizacion intergubernamental, o que significa que Gnicamente los
gobiermnos y no entidades privadas u organismos no gubernamentales, pueden resolver
disputas respectc a los procedimientos de esta Organizacién. Las entidades no
gubernamentales, pueden por supuesto hacer del conocimiento de sus gobiernos los
problemas referentes al comercio, para que ellos a través de Ja OMC resuelvan sus
conflictos. Ademas, al aceptar el acuerdo de la Organizacidn, los Estados aceptan todos
los arreglos multilaterales de comercio convenidos en él; por lo tanto, €l Acuerdo SPS y
sus disputas comerciales se incluyen en este trato.

Se ha establecido un Comité especial dentro de la OMC, como fora donde se
realiza un intercambic de informacién entre los Estados miembros en todos los aspectos
referentes a la implementacion dei SPS. Este Comité, revisa las quejas entorno al
Acuerdo, discute asuntos con impactos comerciales potenciales y mantiene una cercana

cooperacion con las organizaciones técnicas correspondientes.

Por otro lado, en caso de existir alguna disputa comercial que involucre al Acuerdo
SPS, la OMC se encargara de los procedimientos de solucidn de conflictos, enfrentando 2
los gobiernos afectados para asi encontrar una solucion bilateral viable a través de
consultas formales. De no resoiverse el problema, se puede recurrir a otros instrumentos
como los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion y el arbitraje. De forma alternativa,
los gobiernos pueden solicitar que un panel imparcial de experlos en comercio escuchen

ambas posiciones y hagan recomendaciones.

En las platicas realizadas con motives de la Ronda de! Milenio, celebrada en
Seattle Estados Unidos, a finales de 1998 y principios del 2000; se presentan nuevos
problemas en torno al manejo de los productos agricolas como cualquier otra mercancia
bajo la reduccién de aranceles, consideraciones laborales y medio ambientales en el
comercio. Hasta el momento no han llegado a ningdn acuerdo, debido a las constantes

89



1. El Comercio Internacional de Alimentos en el “Nuevo Orden Mundial”

dificultades frente a las manifestaciones sociales por los devastadores resultados
arrojados por la globalizacion y las variadas opiniones respecto a los temas a tratar.

A mi parecer los resultados de la participacion de los organismos internacionales
en el comercio de alimentos, han sido més que evidentes, con la profunda paricipacion
del FMI, Banco Mundial y la OMC en las estructuras mas sensibles de los paises en
desarroflo tanto a niveles de produccidn como en pelitica {y ain mas alld), los dafos tales
como endeudamiento o descuido de gasto social bésico han sido devastadores; en tanto,
i0s logros obtenidos en el area comercial resultan relativos.

Ei problema de la imparcialidad de los organismos y organizaciones
internacionales en el comercio de alimentos se agrava ain mas, si tomamos en cuenta las
“Lecciones para un comercia internacional exitose después de 50 afios dentro del sistema
del GATT ahora OMC"'" divulgado por esta organizacion, donde se proclaman principios
pragmaticos comerciales destacando que es necesario un liderazgo (Leadership is
essential) para conseguir el éxito deseado. Se presenta asi un escenario donde las
ventajas comparalivas y competitivas se empafian con elementos como liderazgo
comercial, econémico, tecnolbgico, ambiental y politico; espacio al que sélo pueden
postularse unos cuantos.

Segtin este documento, una variable clave de una exitosa direccidn en el régimen
del GATT/OMC ha sido el liderazgo, generalmente localizado mas visiblemente en los
E.U.A. debido a que los eventos e iniciativas de este pals, han jugado un rol central en las
Rondas del GATT; se reconoce que la Unidn Europea es muy importante pero su
impertancia sélo radica en la unién de varios palses europeos, el poderio de E.U.A, esté
unificado, pero a pesar de ello la relacion entre ambos es cordial y de co-liderazgo en
todas las empresas multilaterales.

Esta visién dejaria al mundo en manos de un solo pais, y eso va mas alls de ia
discusion de los controverlidos temas del fin de hegemonla de los Estados Unidos de
Ameérica o el fortalecimiento de un multipolarismo, sino que dentro de una institucién tan

16 pergsten, C.Fred. Fifty Y f T/WT ssong_fi he past for strategies fo re,
E.U.A. Working paper series, Instituto de Economia Intemnacional, nidmero 98-3, abril de 1998, p.15

f
i
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poderosa en nuestros dias como es la OMC existe el convencimiento de la existencia de
un orden internacional especifico que dictara la conducta a seguir del resto del mundao.

Ahora hien, después de lo antes mencionado, no debemos de perder de vista a lo
largo de éste trabajo, que el proceso por el cual deben de someterse los productos
alimenticios para su comercializacion, tiende a ser muy complejo, basicamente por
regulaciones alimentarias establecidas por cada Estado importador, lo que tiende a
dificultar a los paises en desarrolio cumplir con tales exigencias, dando pie a un
sometimiento comercial y tecnoldgico hacia las economias mas avanzadas © a los
mercados mas atractivos.
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Capitulo 2

“la sociedad internacional orgonizada
ha intentodo varias veces la regulacién
de los mercados mundiales de productos
primarios medionte reglas juridicas e

instituciones permonentes que
permitan, por lo que toca o los €stados
productores, la igualdoad de

oportunidades  pora  aceleror  suU
desarrollo econdmico y lo elevacién de
los niveles de vida de sus habitontes,
es decir, alcanzor las caras metos de la
justicio sociol por medio de ...[la]
...cooperadién internacional”

Liborio Villolobes Colderdn, Las materias
primos_en lo encucijoda internacional,
SRE, 1974, p.9.
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CAPITULO 2

La Regulacién Sanitaria Internacional

De las diferentes mercancias que participan en el comercio internacional, el sector
de los productos alimenticios naturales y procesados es uno de los que deben enfrentar
mayoer cuidado y vigilancia, para ofrecer con ello, proteccion at consumidor; la seguridad
de que ios alimentos que se consumen son puros y sanos; ademas de garantizar que
fueron producidos en condicicnes sanitarias éptimas.

La adulteracién de los alimentos destinados al comercio es tan antigua como et
comercio mismo, ambicionando asi la obtencién y mantenimiento de ventajas
econdmicas, ocasionando graves dafios a los consumidores {economicos y fisicos).

Cada pals importador cuenta con entidades responsables de establecer y hacer
cumplir las regulaciones en la materia para los productos que se comercializan; debe
considerarse atentamente que en las naciones industrializadas ta legislacién en esta
materia suele ser mas restrictiva, destacande casos como los Estados Unidos de
América, Unidn Europea y el Japon, gue seran analizados en el capitulo 3 "Regulaciones
Sanitanias de Grandes Potencias Comerciales”.

2.1 Aranceles y Barreras no Arancelarias

Un arancel es el impuesto que aplicado en el comercio, incrementa el precio de las
mercancias en el mercado de destino'”. El objetivo “teérico” de gravar |as mercancias -
importadas es el de proteger a las mercancias similares fabricadas en el pais importador.
También existen los aranceles a la exportacién donde su matiz protector se centraria en el
“aseguramiento” del abasto al mercade domeéstico'™,

7 Segin ef Articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior de México, los “Aranceles son las cuotas de las
tarifas de los impuestos generales de exportacion e importacion, que podrin ser

L Ad-valorem, es decir, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en fa
aduana de la mercancia;

I1. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida, y
TiL Mixtos, cuando se trate de 1a combinacton de los dos anteriores™.

1% 05 entrecomillados son personales y pretenden subrayar su origen conceptual en contraposicion a su
utilizacién como justificacion juridica o estatal frente a practicas claramente desleales u obstaculizacién
comercial infundada
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Antes de la Segunda Guerra Mundial, las polficas aduaneras de elevados
aranceles de importacién en paises tales como Inglaterra, Francia, Bélgica, Rusia,
Estados Unidos y Alemania, se traducian en el establecimientc de zonas de influencia,
ademas de ser un reflejo de la desigual dotacién de recursos entre paises. Los aranceles
se constituyeron asi en una nueva arma de combate en las relaciones entre Estados,
avivando sus rivalidades econémicas. Las nuevas tarifas aduaneras y los niveles de
impuestos durante el siglo XIX fueron reducidos a través de la negociacion de tratados de
comercio vis a vis'"; pero fundamentalmente fueron el pilar de un sistema comercial
proteccionista generalizado, que dividié al mercado mundial en areas econémicas
individuales separadas por fronteras estatales’®.

“Tras la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos emergi6 como la gran potencia
econdmica del mundo'™, con una renovada concepcién proteccionista de su comercio
exterior sobre la base de los antecedentes del New Deal (1933-1936), del Acta de
Acuerdos de Comercio de 1934 (que confirié al presidente facultades para reducir hasta
en 50% los elevados impuestos de importacién sélo a través de acuerdos sjecutivos
bilaterales con otros palses) y del Programa de Acuerdos de Comercio Reciproco.

Con el Programa de Convenios Comerciales de 1947 y sus subsecuentes
renovaciones —cada vez con mayor contenido proteccionista- el Ejecutivo estadounidense
acepté del Congreso la inclusién de una “clusula de escape”, por la que se

"% Cuando las negociaciones fracasaron, se entablaron guerras aduaneras entre Estados, como en los casos de
Francia - Italia en 1887 y de Alemania — Rusia en 1890,

120 En especial durante las primeras décadas del siglo XX, los Estados a excepeién de Reino Unido, adoptaron
ias barreras arancelarias como proteccion de sus productores frente a la competencia extranjera, Entre 1929 y
1936 Estados Unidos (Tarifa Hawley, 1930), Francia, Bélgica, Suiza, Los Paises Bajos, Estonia,
Checoslovaquia, Austria, Luxemburgo, Rumania, Holanda, Suiza, Letonia ¢ inclusive el Reino Unide ~pero
sobre todo Alemania en 1933 ¢ Italia en 1934- establecieron controles de eambio y aranceles de importacién
muy elevados, a tal grado que redujeron notablemente el comercio internacional. Como resultado de ello, se
presentaron algunos intentos por crear espacios de reduccion de aranceles de importacion bilaterales,
regionaies o mullilaterales, inclusive mediante ¢l uso o la amenaza de la fuerza. Baste mencionar como
ejemplo, cuando en la Conferencia Econdmica Internacional convocada por el Consejo de la Sociedad de
Naciones en octubre de 1927, se propuso una tregua aduanera y se recomendd a los Estados participantes que
redujeran en un plazo de seis meses sus elevadas tarifas que dificultaban tos intercambios comerciales, todas
las prohibiciones y restricciones a las imperiaciones, y a no sustituirlas por otras medidas equivatentes.

121 En 1945 Estados Unidos representaba ¢l 50% de la produccion energética (carbon, petroleo, eleetricidad) y
dos tercios de la industria de transformacion det mundo; tenfa inversiones de capitales de largo plazo en el
extranjero por 15,200 miilones de délares (cerca de la mitad invertida en América Latina); era el gran
abastecedor de cereales, algodén en bruto y petréleo a Buropa; posefa més de la mitad de los recursos
mundiales de mineral de hierro, ocupaba un lugar preponderante en la explotacién mundial de materias
primas con sus inversiones de capitales en Canad4, América del Sur y América Central (incluido México); el
excedente de su balanza entre 1939-1945 fue de 36,000 millones de délares en mercancias y 4,700 millones
de dblares por concepto de servicios; ademas de todo, tenia la mitad de las reservas mundiales de oro.
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restabtecerian los elevados aranceles a las importaciones frente at dafic o amenaza de
dafio a la produccion de cualquier industiia. En 1955 casi se convinti¢ al término industiia
en sindnimo de articulo de primera necesidad. Y en 1958 se agregd la eventual
transferencia de dicha facultad de! Presidente al Congraso, ante un hecho perjudicial, en
el supuesto de que la Administracién no aceptara la recomendacién de la Comisién de
Tarifas.

Casi simulténeamente surgieron voces en Estados Unidos, Europa y el resto del
mundo, a favor del establecimiento de una politica comercial muitilateral que lograra un
relativo comercio libre, no discriminatorio, con reducciones a fas tarifas aduaneras a partir
de las ventajas comparativas, pero con criterios de eficiencia, selectividad y
compensaciones para los productores afectados (se acufiaron nuevos términos como
seguridad econémica, proteccion eficiente y proteccion selectiva).'2

Posteriormente con el Acta Final de la Conferencia de Bretton Woods en 1945 se
crea el Fondo Monetario internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), poco después inician los proyectos para la creacion de la Organizacién
Internacional de Comercio (OIC), con el fin principal de regularizar los intercambios de
mercancias y promocién del comercic exterior. Fue hasta 1948 con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), cuando se abordd el problema de las
tarifas aduaneras y la reduccion de las mismas dentro de un marco de liberalizacién del

comercio.

Ei GATT se convirtié “en el principal cédigo referencial de normas de caracter
multitaterat para su discusién, resolucién y negociacidn, asi como de los otros temas del
comercio internacional, y en el sisterna menos malo —no el mas beneficioso- para que los
Estados evaluaran sus compromisos y anticiparan las ventajas de sus concesiones
comerciales, segun los principlos y sus excepciones de: a) no-discriminacion (trato
nacional y cldusula de la nacién mas favorecida), b) prohibicién de restricciones
cuantitativas (&l arancel aduanero, Gnica proteccién a la industria nacional); y c)

' De la Cruz Laso, Rafael, “Aranceles de importacion en el comercio mundial”, en Intercambio, México,
Banconext, Numero 17, Afio 2, Mayo 1998, p 15
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reciprocidad y ventaja mutua en el otorgamiento de concesiones arancelarias y

reducciones de los demés derechos aduaneros™?,

Es importante destacar que en el Articuio Xi del GATT se contempl6 la eliminacién
general de las restricciones cuantitativas, lo gue significa la supresién de las prohibiciones
y los obstaculos a la importacién o exportacion entre contratantes, aplicadas mediante
contingentes, licencias de importacion o exportacién, o por medio de otras medidas. Al
pasar de los afos y evolucionando paulatinamente, mas alld de los intereses
multilaterales, surge el fortalecimiento de las tendencias regionales y bilaterales, esto
basicamente como un reflejo de los intereses Europeos y Asidticos frente al
expansionismo de los Estados Unidos, pretendiendo fomentar sus exportaciones y
enfrentar la presencia de corporaciones multinacionales',

En especial a partir de la década de los 80, proliferarcn cambios tales como las
restricciones no arancelarias al comercio, que paraddjicamente fusron remplazando
paulatinamente a los aranceles, marcandose “per se" en las larifas aduaneras
discrecionalidad e incertidumbre en los precios y los fiujos comerciales. Destacan las “a)
Medidas para-arancelarias o de naturaleza fiscal (aranceles de {emporada, de
contingentes, suplementarios, derechos arancelarios variables, acciones y derechos
compensatorios anlidumping); b) Medidas de restriccion de volumen que incluyen
prohibiciones (lotales o condicionales) y contingentes (por paises, de temporada, y
Acuerdos voluntarios de restriccién de importaciones); ¢} Aulorizaciones automaticas
(lcencias de control y vigilancia) vy no automaticas ({licencias de importacian,
autorizaciones bancarias); d) Controles de precic que conciernen a medidas de precios
minimos, investigaciones sobre precios (antidumping y compensatorias) y vigilancia de
precios, y; e) Olras normas, reglamentaciones y acuerdos y diversas medidas de control

de entrada de productos importados™®,

En este proceso también existen las barreras no arancelarias cualitativas,
comprendiendo: las regulaciones sanitarias; requisitos de empaque; requisilos de

123 Thidem, p.16.

124 BENELUX (1958); La Comunidad Econémica Europea CEE (1958); La Asociacién Europea de Libre
Comercic AELC (1960}, La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econbémicos OCDE (1961}, La
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC (1960) méas tarde Asociacion Latinoamericana de
Integracion ALADI (1980); entre otras.

13 e la Cruz Laso, Rafael Antonio. op.cit, p.18-19.
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etiquetado; regulaciones de toxicidad; normas de calidad; marca de calidad; marca de
pais de origen; reguiaciones eccldgicas; normas técnicas, efc.), las cuales resultan, coma

veremos, mas dificiles de cumplir'®.

Considero que el arancel es un instrumento que proporciona transparencia y
certidumbre al exportador e importador'™’; en cambio, las barreras no arancelarias no
ofrecen de la misma manera tal transparencia y certidumbre. Fundamentalmente esta
desconfianza se encuentra basada en la gran variedad de interpretaciones de las barreras
no arancelarias segln el Estado receptor y en la falla del establecimiento de estdndares
reaimente funcionales de validez internacional; lo que se presta a su mal manejo ya sea
como un cbstaculo al movimiento de mercancias de cierta(s) procedencia(s) segln sea

conveniente para el pais importador o atin como estrategia politica.

La globalizacidn en mi opinién, ha pemmitido visualizar un fendmeno apoyado por ia
liberalizacion econdmica, que influye en que los paises vean mayores oportunidades al

126 gegitn ! articulo 15 de la Ley de Comercio Exterior de México: “Las medidas de regulacion y restriccion

no arancelarias a la exportacion de mercancias .., se podrin establecer en los siguientes casos.

I Para asegpurar el abasto de productos destinados al consumo bisico de la poblacidn y el
abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o controlar recursos
naturales no renovables del pais, de conformidad a las necesidades del mercado interno y las
condiciones del mercado internacional;

I Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sea parte;

L Cuando se trate de productos cuya comercializacion este sujeta por disposicion constitucional, a
restricciones especificas;

V. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de extincion o de asegurar la

conservacion o aprovechamiento de especies,
V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico o arqueolégico, y
Vi Cuando se trate de situaciones no previstas por normas oficiales mexicanas en lo referente a
seguridad nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la
materia”
A estos requisitos se pueden afadir los contenidos en el articuto siguiente (articulo 16 de la Ley de Comercio
Exterior de México, 1999) doade se contemplan las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
importacién, circulacién o transito de mercancias, comprendiendo casos cotno: requerimiento para correccion
de desequilibrios en balanza de pagos; regulacion de la entrada de productos usados, de desecho o que
carezcan de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia; como respuesta a las restricciones a
exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por otros paises, y cuando sea necesario itpedir la
concurrencie al mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen pricticas desleales de comercio
internacional
137 «Las mercancias que se integran al flujo del comercio internacional se clasifican bajo el sistema
armonizado de designacion v codificacion de mercancias, el cual han adoptado la mayorfa de los paises; esto
permite que una misma mercancia se codifique en forma idéntica tanto en las tarifas de importacion como en
las de exportacion de todos los paises. Para ello se utilizan los primeros seis digitos de su clasificacion” (Guia
Basica del Exporiador, México, Bancomext, 1996, p.61.}.
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disminuir los derechos de importacién y las restricciones cuantitativas al comercio,
atribuyéndole al mercado la respensabilidad del movimiento y futuro de las mercancias'®,

La tendencia mundial de mercados globalizados ha generado un mayor control de
las barreras arancelarias y no arancelarias mediante acuerdos comerciales entre paises;
lo que significa que las mismas pueden abrir o cerrar las puertas del mercado para
clerto producto.

2,2 Regulaciones Sanitarias

Con el incremento en el fiujo de mercancias salimenticias en el ambito
internacional, existe la posibilidad de adquirir productos en mayores cantidades, alta
calidad y frescura, pero también se tiene ! riesgo de que los alimentos que llegan a los
consumidores se encuentran contaminados fisica, quimica o microbiolagicamente.

“Hoy en dia, gran parte de los consumidores urbanos desconocen la procedencia,
manejo y preparacién de los alimentos que consumen; de la misma manera, ignoran
como conservarios o cocinarlos para mayor sequridad sanitaria. Debido a este fenémeno,
es precisamente el pliblico consumidor el que solicita a sus gobiernos establecer mayores
controles sobre los productores y vendedores.”™ De hecho, desde el punto de vista de
calidad sanitaria, uno de los requerimientos basicos de los consumidores, es gue los
alimentos sean iNOCUOS.

Las regulaciones sanitarias se encuentran coniempladas como una barrera no
arancelaria dentro del comercio internacional. Estas regulaciones forman parte de las

128 «Tyeede que el Reino Unido —en ¢l siglo XVII- gravé por vez primera las importaciones de manufacturas,
como parte importante de una politica comercial deliberada de Estado, hasta alrededor de la década de los 70
del presente siglo, cuando la interdependencia econémica mundial cntrd en una fase de globalizacidn, la
politica aduanera de la mayoria de los paises —en lo que a aranceles de importacién se refiere- ha transitado de
un “proteceionismo nacionalista” hacia situaciones en fas cuales el mercado es cada vez més el arustador de
los cambios en los precios relativos de las mercancias, aunque estos procesos s¢ hayan producido de mancra
no lineal, no exentos de intereses encontrados nacionales e internacionales, y con todo y el surgimiento de
novedosas barreras poiiticas y técnicas impuestas al comercio”. (De ta Cruz Laso, Rafael Antonio. op.cit,

13).
s Cooper, Jack. “Emerging International Enviromental Regulations of the Fresh and Processed Food
Industries”, presentado en el World Trade Center en la Ciudad de México en el Sexto ciclo de conferencias La
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medidas que !os paises han establecido a fin de proteger la vida y {a salud humana,

animal y vegetal frente a ciertos nesgos'™ gue no existen en su territorio.

“Los aspectos basicos que cubren las regulaciones sanitarias ... comprenden, en

términos generales, los siguientes puntos;

Proceso de produccidn.- la entidad reguladora puede establecer nomas
sanitarias a los métodos o procesos de produccion de un producto.

Uso de pesticidas y ferfilizantes.- quiere decir, que se regula el uso de
pesticidas y fertilizantes autorizados en los productos agricolas. Cabe seifalar
que cada entidad fija un nivel maximo permitido de residuos de estas
sustancias en los productos.

Pruebas de laboratorio.- andlisis que se realizan para determinar el contenido
de sustancias téxicas y residuos presentes en los alimentos.

inspeccicnes.- los inspectores de las entidades reguladoras, revisan la
mercancia para verificar que el producto cumple con las regulaciones
establecidas.

Cerfificaciones sanifarias- las autoridades sanitarias entregan a los
productores o exportadores un cerificado que demuestra que han cumiplido
con las regulaciones™'.

Regimenes de cuarentena.- tratamientos para eliminar las plagas; consisten-en
ubicar al producto de importacibn en una zona denominada “drea
cuarentenada” hasta que esté libre de la plaga.

Determinacién de zonas libres de plagas y enfermedades.- la calificacién que
otorga la autoridad sanitaria del pals importador a las zonas productoras de un
pals exportador cuando se considera que estdn libres de plagas vy
enfermedades. Por |0 tanto, permite la importacion de bienes producidos solo

Globalizacion de la Industria de Alimentos, retos v oportunidades para México, México, Bancomext, 18 y 19

de septiembre de 1997

13 Estos rigsgos consisten: en Ja introduccion; la propagacion de plagas y enfermedades llevadas por los
animales; en la presencia en alimentos v forrajes de aditivos contaminantes, toxinas y organismos causantes
de enfermedades. ia Basica del Exportador, p.76).

Un requisito que es necesario cumplir para exportaciones de productos alimenticios procesados,
independientemente si estan destinados para un proceso posterior o para su venta al consumidor final en el
pais importador, es lo relativo a la obtencion del certificado sanitacio emitido por la autoridad competente en
¢l pais de origen de la mercancia. (Ibidem, p.34.)
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en esas zonas. Aqui resulta importante la labor coordinada que realizan las

autoridades sanitarias de ambos paises™'*.

Considero adecuado mencionar el uso de conceplos como Buenas Practicas
Agricolas {BPA) y Buenas Practicas de Manufactura (BPM) ya que son términos
comtnmente utilizados al referirse a la calidad de las mercanclas que producimos. Las
BPA comprenden aspectos de controf del campo y su entorno fisico; las BPM contemplan
lo referente a instalaciones, equipo, personal, mantenimiento, etc.

"tos paises importadores elaboran listas por producto - pais, en las cuales se
determinan cuales son los productos que cada pais productor puede colocar en su
territorio. Es decir, cada nacién puede prohibir o restringir la entrada de ciertos productos,

especificando el pais de origen™™,

“E| comercio de carne fresca y congelada es uno de los renglones mas controlados
y restringidos por razones sanitarias. En la mayoria de los paises importadores solo se
permite la importacién de productos derivades de la carne si se producen en plantas
autorizadas por la entidad sanitaria del pais importador™®,

Si ef producto alimenticio esta destinado para su venta directa al consumidor final,
las regulaciones sanitarias aplicables son mas estrictas. En el caso de un alimento
procesado, los factores inspeccionados suelen ser los conservadores y los aditivos
contenidos en el producto alimenticio.

2.3 Estandares Internacionales de Alimentos
Considero que la creacién de principios intemacionales realmente “armonizados”

en materia sanitaria, dentro del comercio iniernacional de alimentos, puede asegurar una
compatibilidad a nivel mundial, permitiendo asi la reduccién de barreras al comercio

Pueden existir convenios de cooperacién entre las entidades sanuarins de los paises importadores y
exportadores, siendo posible que, las entidades nacionales de sanidad expidan certificados sanitarios de
exportacion que son validos para la autoridad sanitaria del pais importador (Ibidem, p.77.)

122 Ihidem, p.76-77.

13 fdem.

134 fdem
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producidas por la proliferacién de exigencias nacionales heterogéneas sanitarias de dificil

cumplimiento.

La International Crganization for Standardization (ISO}, La Organizacién Mundial
de Comercic (OMC) a través de su "Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias” y el Codex Alimentarius, hacen continuamente esfuerzos proponiendo
instrumentos en materia sanitaria internacional en el comercio de alimentos, sin embargo,
considerc que aln no son suficientes para vencer la hegemonia sanitaria que enarbolan

algunas potencias comerciales, en especial la de los Estados Unidos de América como

veremos en el capitulo 3.

2.3.1 International Organization for Standardization (SO}

ISO es una organizacién no gubernamental establecida en 1946, con sede en
Ginebra, conformada por 100 entidades nacionales de estandarizacién'®. La misién del
ISO es “promover el desarrolio de la armonizacion y actividades relacionadas con ésta en
el mundo, con el fin de facilitar el intercambio intermnacional de bienes y setvicios, y para
desarrollar la cooperaciéon en las areas intelectual, cientifica, tecnolégica y actividades :

econémicas™¥®,

Cabe destacar que iSO pretende desarrollar un consenso voluntario internacional
para la creacién de los estandares de manufactura, comunicaciones, comercio y areas

administrativas.

3 Entre los paises miembros destacan: Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Armenia,
Australia, Austria, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Canada,
Chile, China, Colombia, Costa Riga, Croacia, Cuba, Chipre, Repiiblica Checa, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
Espaiia, Estados Unidos de América, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Hungria, Islandia,
Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kazakstan, Kenia, Corea del Sur, Corea del Norte, Libia, Luxemburgo,
Macedonia, Malasia, Isla Mauricio, México, Mongolia, Marruecos, Nueva Zelanda, Nigeria, Noruega,
Pakistin, Panamé4, Polonia, Portugal, Paises Bajos, Reino Unido, Rumania, Federacion Rusa, Singapur,
Slovaquia, Eslovena, SudAfrica, $ri Lanka, Suecia, Suiza, Siria, Tanzania, Tailandia, Trinidad y Tobago,
Tunez, Turquia, Ucrania, Urnguay, Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Yugoslavia, Zimbabwe.

¥ Datos obtenidos del Centro de informacién 10, Ginebra, 1999,
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La estandarizacidn es considerada por la SO como una ayuda racionalizada en el
proceso del comercio internacional, destacanda en ello, dreas como el procesamiento de
informacidn y comunicaciones, textiles, empaque, distribucién de bienes, produccion y uso
de energia, construccion naval, servicios financieros y bancarios; y sin duda, continuara
creciendo en importancia para todos los sectores de la actividad industrial en un futuro
inmediato.

El progreso mundial en la fiberalizacién del comercio, la interpenetracién de los
sectores, los sistemas de comunicaciones mundiales, y los estandares globales para las
tecnologias emergentes, condicionan la existencia de una estandarizacién industrial
mundial, ya que su objetivo se dirigiria a: “intensificar productos de calidad y fiables a un
precio razonable; mejorar la salud, seguridad y proteccién ambiental, vy asi obtener una
reduccién de pérdidas; mayor compatibilidad e interoperabilidad de bienes y servicios;
simplificacion para mejorar las utilidades; reduccién de modelos construides y con ello
reducir castos; incrementar la eficacia en la distribucidn; y, facilidad de conservacion”'?,

El resultado de los trabajos realizados por I1SO se ve reflejado en los acuerdos
internacionales, los cuales son publicados y reconocidos como estandares mundiales.

Aunque cada mercado de exportacion tiene normas'™ de calidad, propias de cada
producto, muchos palses desarrollados, sobre todo los europeos, tienden a adoptar
normas estandarizadas, tal es el caso del ISO, que es aceplado cada vez con mayor
frecuencia. Se concibe en esto, que los consumidores tienen més confianza en adquirir
productos y servicios que cumplen con esténdares internacionales.

En cuanto al manejo de alimentos, ISO ha intervenido ampliamente, baste ver
algunos ejemplos citados en el apéndice 1 en la parte final de la tesis, donde se retoman
datos referidos desde el afio de 1960; baste destacar para este fin, la existencia del IS0
8412 y el 1SO 8402, enfocados a la estandarizacién de la calidad de los alimentos;

"7 Datos obtenidos del Centro de informacion 1SO, Ginebra, 1999,

En el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio (BTC) de la OMC, se define Ja norma como:
“Documento aprobado por una institucion reconocida, que prevé, para un uso comén y repetido, reglas
directrices o caracteristicas para los productos o los procesos y métodos de produccién conexos, y cuya
observancia no es obligatoria. También puede incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccién, o tratar
exclusivamente de eflas.”
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comprendiendo el 1SO 8412, |a calidad en la totalidad de las partes y caracteristicas de un
alimento que influyen en su habilidad para satisfacer las necesidades, abarcando dentro
de la calidad sanitaria, la inocuidad alimentaria.

A partir de la década de los 80 irrumpieron en el mundo de ia normalizacién los
sistemas de calidad; en 1987 (serie 1SO9000) y en 1993 el de Gestibn Ambiental
(1S014000) sobre los cuales se ha debatido intensamente dentro de la esfera comercial.
Es importante mencionarios debido a su interrelacién con el sector alimentario y sus
resultados a nivel tecnolégico, tal y como se observo en el apartado 1.4 “Relacién entre
Tecnologfa, Medio Ambiente y Comercio Intemacional en el Sector Alimentaric”.

“Con las normas de la ISO9000 se cerlifica el procese productivo de la empresa, lo
que significa también la certificacion del producto.
El objetivo que se persigue con estas normas es obtener I calidad total o fa mas

alta posible de los productos,

Cabes sefialar que ias diversas normas para la cerificacién de calidad incluidas en
la 1809000 difieren segdn el proceso de produccion particular de que se trate. Se incluyen
también aspectos contractuales entre comprador y vendedor, incluyendo a fos

proveedores de los insumos.

La ISO9001 incluye directivas de la calidad en la administracién, y engioba lo
dispuesto en 1509002 e 1809003, asi como aspectos de disefio, produccidn, instalacion y
servicios.

La IS08002 abarca ias directivas para la prevencion y la correccion de problemas
que pudiesen presentarse durante la fase de produccién.

La 1ISO8003, por su parte, comprende directivas para la deteccién y prevencion de
problemas en la fase de inspeccidn final de un producto.

Finalmente, la 1SO9004 incluye directivas encaminadas a la administracién de

calidad™®,

La serie ISO14000 “provee informacion sobre un producto o servicio, en términos
de todas sus caracteristicas ambientales, un aspecto especifico o cualquier nimero de

1% Guia Basica del Exportador, p.81-82.
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aspectos... Compradores potenciales, pusden usar esta informacion, al efegir praductos o
servicios con cualidades ambientales...”'*

Todo Sistema de Gestion Ambiental que se implemente en una organizacién
deberfa contemplar: “E) uso racional de recursos, energia recuperada, reduccién de
desechos sélidos, eficacia energética, producto de vida prolongada, reufiizable,
recargable, reciclable, biodegradable, ete,”*"

Todo producto tiene un cierto impacto en el ambiente, durante su produccién, uso
y disposicidn final. Estos pueden variar de leves a significativos; con periados cortos o
largos, y ocurrir a nivel global, regional o local. Estan relacionados con los materiales
utilizados para la extraccién de materia prima adquirida, industrializacién, transporte
(incluyendo empaque y almacenamiento), uso/mantenimiento, reuso/reciclado vy
disposicién final de arijculos, produciendo con ello una gran variedad de efectos
ambientales.

Ademas pueden incluir reduccion de recursos renovables y no renovables,
degradacion del uso de la tierra y exposicion ambiental y humana a materiales peligrosos.
También, contribuir a la generacion de residuos, emisiones al aire, liquidos vy ofros
desechos; he ahi la gran relacidn con el tema principal de este trabajo.

:'1’ [8014020, Argentina, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacitn, Publicaciones IS,
Idem.
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2.3.2 Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS)

A través del Acuerdo sobre fa Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias™?,
la Crganizacién Mundial de Comercio (OMC) difunde la méxima de “que no debe de
impedirse a ningln Miembro adoptar ni apiicar las medidas necesarias para proteger la
vida y la salud de las personas y los animales o para preservar los vegetales, a condicion
de que esas medidas no se apliguen de manera que constituya un medio de
disciiminacién arbitrario o injustificable entre los Miembros en gque prevalezcan las
mismas condiciones, o una restriccién encubierta del comercio internacional”'*

El articulo 2, parrafo 2 del Acuerdo menciona que “los Miembros se asegurarén de
que cualquier medida sanitaria ... esté basada en principios cientificos y de que no se
mantenga sin testimonios cientificos suficientes...”. Pero esta cuestion a mi parecer,
permite con mayor facilidad la discriminacién y restricciones comerciales que
precisamente se pretenden evitar, ya que segln lo dispuesto en el articulo 5 que leva por
nombre Evaluacion del nesgo y determinacion del nivel adecuado de proteccion sanitaria
o fifosanitaria, se marca en sus 8 parrafos una objetividad relativa de la cientificidad:

"2 Este Acuerdo “es aplicable a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan afectar, directa o

indirectamente, &l comercio interacional” (Articulo 1, parrafo | del Acwerdo sobre la Aphcacion de Medidas
Sanitaras y Frtosamtarias). “Medida sanitaria o fitosanitaria [se entendera como] toda medida aplicada: a}
para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los vegetales en el tesritorio del Miembro de
los riesgos resultantes de la entrada, radicacidén o propagacién de plagas, enfermedades y organismos
patdgenos o portadores de enfermedades, b) para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales
en ¢l temtorio del Miembro de los riesgos resultantes de a presencia de aditivos, contaminantes, toxinas y
organismos patégenos en los productos alimenticios, las bebidas o los piensos, ¢) para proteger la vida y la
satud de las personas en el territorio del Miembro de los riesgos resultantes de enfermedades propagadas por
animales, vegetales o productos de ellos derivados, o de la entrada, radicacién o propagacién de plagas; o d)
para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio del Miembro resultantes de la entrada, radicacion o
propagacion de plagas

Las medidas sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes, decretos, reglamentos, prescripciones y
procedimientos pertinentes, con inclusion, entre otras cosas, de. criterios relativos al producto final; procesos
y métodes de produccitn; procedimientos de prueba, inspeccion, certificacion y aprobacién; regimenes de
cuatentena, incluidas las prescripciones pertinentes asociadas al transporte de animales o vegetales, o a los
materiales necesarios para su subsistencia en el curso de tal transporte; disposiciones relativas a fos métodos
estadisticos, procedimientos de muestreo y métodos de evaluacién del riesgo pertinentes y prescripciones en
materia de embalaje y etiquetado directamente relacionadas con la inocuidad de los alimentos,

A los efectos de estas definiciones, el término “animales” incluye los peces y la fauna silvestre; el 1érmino
“vegetales” incluye los bosgues y la flora silvestre; ¢! término “plagas” incluye las malas hierbas, ¥ el término
“conaminantes” incluye los residuos de plaguicidas v de medicamentos veterinarios y las sustancias
extrafias " (Definiciones contempladas en el anexo A det Acwerdo sobre la Aplicacion de Medidas Semtarias
y Friosanitarias)

' Establecido en el parrafo inicial del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Samitarias y Fitosanitarias.
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“1. Los Miembros se asegurarén de que sus medidas sanitarias o fitosanitarias se
basen en una evaluacidn, adecuada a las circunstancias, de los riesgos existentes pera la
vida y la salud de las personas y de los animales o para la preservacién de los vegetales,
teniendo en cuenta las técnicas de evaluacion del riesgo elaboradas por las
organizaciones internacionales competentes.

2. Al evaluar los riesgos, los Miembros tendrén en cuenta: los testimonios
cientificos existentes; los procesos y métodos de produccién pertinentes; los métodos
pertinentes de inspeccién, muestreo y prueba; la prevalencia de enfermedades o plagas
concretas; la existencia de zonas libres de plagas o enfermedades; las condiciones
ecolégicas y ambientales pertinentes; los regimenes de cuarentena y otios.

3. Al evaluar el riesgo para la vida o la salud de los animales o la preservacion de
los vegetales y determinar la medida que habra de aplicarse para lograr el niﬁel adecuado
de proteccion sanitaria o fitosanitaria contra ese riesgo, los Miembros tendran en cuenta
como factores econdmicos pertinentes: el posible perjuicio por pérdida de produccién o de
ventas en caso de entrada, radicacidn o propagacion de una plaga o enfermedad; los
costos de confrol o erradicacidn en el territorio del Miembro importador; y la relacién
costo-eficacia de otros posibles métodos para limitar los riesgos.

4. Al determinar el nivel adecuado de proteccion sanitaria o filosanitaria, los
Miembros deberan tener en cuenta el objetive de reducir al minimo los efectos negativos
sabre el comercio.

5. Con objeto de lograr coherencia en la aplicacion del concepto de nivel adecuado
de proteccién sanitaria o filosanitaria contra los riesgos tanto para la vida y la salud de las
personas como para la de los animales o la preservacion de los vegetales, cada Miembro
evitaré distinciones arbitrarias o injustificables en los nivelas que considere adecuados en
diferentes situaciones, st tales tienen por resultado una discriminacién o una restriccion
encubierta del comercio intemacional...

6. ...cuando se establezcan o mantengan medidas sanitarias o fitosanitarias para
lograr. el nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria, los Miembros se
asegu;arén de que tales medidas no entrafien un grado de restriccion del comercio mayor
del requerido para lograr su nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria,
teniéndo en cuenta su viabilidad técnica y econdmicg'™.

"™ Una medida sélo entraRar un grado de restriccién del comercio mayor del requerido, cuando exista otra
medida razonablemente disponible, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y econdmica, con la que se
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7. Coando Jos testimonios cientificos pertinentes sean insuficientes, un
Miembro podré adoptar provisionalmente medidas sanitarias o fitosanitarias sobre
ja base de la informacién pertinente de que disponga, con inclusion de la
procedente de las organizaciones internacionaies competentes y de las medidas
sanitarias o fitosanitarias que apliquen otras partes contratantes. En tales
circunstancias, los Miembros trataran de obtener la informacion adicional necesaria
para una evaluacién mas objetiva del riesgo y revisaran en consecuencia la medida
sanitaria o fitosanitaria en un plazo razonable.

8. Cuando un Miembro tenga motivos para creer que una determinada medida
sanitaria o fitosanitaria establecida o mantenida por otro Miembro restringe o puede
restringir sus exportaciones y esa medida no esté basada en las normas, directrices o
recomendaciones internacionales pertinentes, 0 no existan tales normas, directrices o
recomendaciones, podra pedir una explicacién de los motivos de esa medida sanitaria o

fitosanitaria y el Miembro que mantenga ja medida habra de darla.”**

£n la parte inicial de este subcapitulo se habia mencionado que los intentos de
armonizacién no han sido suficientes, como ejemplo de ello tenemos el parrafo 3 del
ariculo 3 de este Acuerdo que establece que "los Miembros podran establecer o
mantener medidas sanitarias o fitosanitarias gue representen un nivel de proteccién
sanitaria o fitosanitaria mas elevado que el que se lograria mediante medidas
basadas en las normas, directrices o recomendaciones internacionales pertinentes,
sl existe una justificacion cientifica o si ello es consecuencia del nivel de proteccion
sanitaria o fitosanitaria que el Miembro de gue se trate determine adecuado de
conformidad con ias disposiciones pertinentes de los parrafos 1 a 8 del articulo 5..”
Es esta apertura precisamente la que considero obstaculiza la real armonizacion, ;Por
qué algunos paiges tienen estandares sanitarios mas altos que otros?, acaso ¢Un pais
merece mayor seguridad y calidad en los alimentos gue consume que otro?

consiga el nivel adecuado de proteccion sanitaria y fitosanitaria y sea significativamente menos restrictiva del

comercio.
195 Articulo 5 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Samtarias y Filosantiarias
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{Un elemento que debe de considerarse de gran importancia es la "equivalencia” de
las medidas sanitarias o fitosanitarias de los diferentes paises, en este caso, of Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias marca a lo largo de su articulo
4, que se aceptard la equivalencia de las medidas de otros Miembros que comercien el
mismo producto aunque sean diferentes a las suyas, siempre y cuando el Miembro
exportador demuestre objetivamente que sus medidas logran el nivel adecuado de
proteccién requerido por el Importador, afadiendo la posibilidad de que se le
realicen Inspecciones, pruebas y demas procedimientos pertinentes. Generalmente
este proceso se realiza a través de acuerdos bilaterales y muititaterales de reconocimiento
de la equivalencia de medidas sanitarias o fitosanitarias concretas.

El objetivo de establecer un Acuerdo respecto a las medidas sanitaras y
fitosanitarias, se centra en la creacién de un marco multilateral de normas y disciplinas
fque sirvan de gufa en la elaboracion, adopcidn y observancia de estos requisitos para
reducir al minimo sus efectos negativos en el comercio. Para ello, el articulo 12 del SPS
comprende la Administracién def mismo, estableciendo “..un Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias [abierto para todos los pafses miembros de Ja OMC y
respectivos observadores], que servird regulermente de foro para celebrar consultas.
Desempefara las funciones necesarias para aplicar las disposiciones... y para la
consecucién de sus objetivos, especialmente en materia de armonizacién. El Comité
adoptara sus decisiones por consenso”.

interesante resulta resaltar el hecho, de que las medidas SPS que conforman
estandares, guias y recomendaciones son desarrolladas por los Estados miembros de la
OMC. De hecho, cuando algtin gobiernc propone una nueva regulacién (o modifica alguna
existente) que difiera con alglin estandar internacicnal y pueda afectar e! comercio, debe
notificar al Secretariado de la OMC, el cual dara aviso de inmediato al resto de pafses
miembros fa nueva disposicién. Al respecto, cerca de 700 notificaciones surgieron durante
los primeros 3 afios de implementacion del acuerdo SPS,

El Acuerdo reconoce que los pafses en desarrcllo Miembros pueden tropezar con
dificultades especiales para cumplir las medidas sanitarias o fitosanitarias de los
Miembros importadores y, como consecuencia, para acceder a los mercados, asf como
para formular y aplicar medidas sanitarias o fitosanitarias en sus propios territorios; sin
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embargo, plantea ayudas para los mismos centradas en {a Asistencia técnica, ftrato
especial y diferenciado™®. Algunos paises en vias de desarrollo deberian de cumplir los
requerimientos SPS en su totalidad desde 1997, y los aun menos desarmroliados hasta el
2000. Esto significa, que estas Ultimas naciones, no requieren de proveer una justificacién
cientifica para sus medidas sanitarias y fitosanitarias antes de esta fecha..
desafortunadamente ni a partir de 1897 ni en el 2005, estos paises tendran la intencién de
endurecer sus politicas sanitarias a la introduccion de alimentos, puesto que aln tienen

ofras prioridades alimentarias muy lejanas a la inocuidad.

Ei contenido del SPS toma en cuenta las normas, directrices y recomendaciones
internacionales elaboradas por las organizaciones internacionales competentes, entre
ellas la Comisién det Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizootias y las
organizaciones internacionales y regionales competentes que operan en el marco de la
Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, pero paraddjicamente sin que elio
interfiera en los niveles de proteccidn que cada pals establezca.

En caso de disputas que involucren las aplicacion de las medidas SPS, que como
hemos visto en & capitulo anterior, la OMC es la encargada de resolverlas, el panel de
evaluacién se compondrd bajo asesorfa cientifica, incluyendo un grupo de experios
técnicos. Si después se concluye gue un pals ha violado alguna obligacién de cualquier
Acuerdo de la OMC, se hace expresa la recomendacién de gue la nacion "responsable”

haga lo posible por cumplir io convenido.

El Secretariado de la OMC ha desarrollado un programa de seminarios regionales
en paises en vias de desarrollo en Europa del Este y Central, con e} objetivo de ofrecer
informacién detallada de los derechos y obligaciones surgidos por el Acuerdo SPS.

1% g1 articulo § parrafo 1 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fuosanitarias sefiala que
“fos miembros convienen en facilitar la prestacion de asistencia técnica a otros Miembros, especialmente a los
de paises en desarrollo, de forma bilateral o por conducto de las organizaciones internacionales competentes
Tal asistencia podra prestarse, entre otras, en las esferas de tecnologias de elaboracion, investigacion e
infi sestructira —con inclusién del establecimiento de instituciones normativas nacionales- y podré adoptar la
forma dé asesoramiento, créditos, donaciones y ayudas a efectos, entre otros, de procurar conocimientos
técﬁiég‘s, formacién y equipo para que esos paises puedan adaptarse y atenerse a las medidas sanitarias o
fitosanitarias necesarias para lograr ef nivel adecuado de proteccidn sanitaria o fitosanitaria en sus mercados
de exportacion”. En cuanto al trato especial y diferenciado el articulo 10 parrafo 3 del SPS menciona que,
“con objéto de asegurarse de que los paises en desarrollo Miembros puedan cumplir las disposiciones del
presén‘tfe"‘ Acuerdo, se faculta al Comité para autorizar a tales paises, previa solicitud, excepciones
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2.3.3 Codex Alimentarius

Como respuesta al creciente interés de proteger la salud de los consumidores y
resolver los problemas que se planteaban en el comercio de los alimentos, la Asamblea
Mundial de ia Salud, érganc rector de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), acordd
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y ta Alimentacion (FAO)
en 1961, la necesidad de crear un comité mixto de expertos encargados de estudiar los
adiivos alimentarios y establecer nommas alimentarias de caracter mundial que
protegieran el bienestar del usuario, generdndose asi et Codex Alimentarius, que en latin
significa C6digo o Ley de Alimentos (enmendado por (iffima ocasidn en 1995).

"La creacion de la Comisién del Codex Alimentarius se ha concebido y
estructurado primeramente, para ulilizar en la forma mas funcional posible los
conocimientos cientificos y tecnolbgicos disponibles a escala mundial. En segundo lugar,
para ofrecer un foro a todos los gobiernos interesados en examinar los aspectos relativos
& los glimentos y dé mayor prioridad a los mismos. En tercer lugar, recomendar
disposiciones y asesorar sobre cuestiones destinadas especialmente a proteger la salud
de los consumidores; y finalmente, para impaedir practicas comerciales fraudulentas y
facilitar el comercio internacional™¥. En cuarto lugar, promover la aceptacién e
implementacién de sus estandares por gobiernos nacionales.

El Codex esta integrado por los Estados miembros de la FAQ y de la OMS™, su
sede se encuentra en Roma, al interlor del Servicio de Calidad de los Allmentos y Normas

especificadas y de duracidn limitada, totales o parciales, al cumplimiento de las obligaciones dimanantes del
Presente Acuerdo, teniendo en cuenta sus necesidades en materia de finanzas, comercio y desarrollo™.

*" Principios Generales def Codex Alimentarius, Publicaciones Codex, 1998, pl.

"% Y que desearan participar, entre los que se encuentran: Africa: Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina
Fase, Burundi, Cameriin, Cabo Verde, Repiblica Central Africana, Chad, Repiblica Democrética del Congo,
Costa de Marfil, Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissay,
Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mauritania, Mauricio, Moroco, Mozambique, Niger, Nigeria,
Rwanda, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe,
Tunisia. Asia; Bahrein, Bangladesh, Brunei, Camboya, China, India, Indenesia, Irag, Repiblica Tslamica de
Irén, Japén, Jorddn, Kuwait, Laos, Libano, Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Omdn, Pakistdn, Filipinas,
Katar, Repitblica de Corea, Arabia Saudita, Singapur, Sri Lanka, Siria, Tailandia, Turquia, Unién de Emiratos
Arabes, Vietnam, Yemen, Europa- Albania, Armenia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Latvia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania,
Federacion Rusa, Repiblica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, La formada Reptiblice Yugoslava de
Macedonia, Reino Unido. Latinoamérica y el Caribe. Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repiiblica Dominicana, Ecuador, Bl Salvador, Granada,
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Alimentarias de la Direccién de Politica Alimentaria y Nutricién. Posee tanto érganos
subsidiarios (sujeto a la existencia de recursos econdmicos) como auxiliares para Hevar a

cabo sus propoésitos.

La Comisién del Codex establece un Comité Ejecutivo cuya composicién (6
delegados) debe asegurar la adecuada representacion de las areas geograficas del
mundo a las que pertenezcan los Miembros de fa Comision'®; dentro de la regla il
perieneciente a “L.as Reglas de Procedimiento de la Comisién del Codex Alimentarius”, se
mencionan regiones como Africa, Asia, Europa, América Latina y el Caribe, Norte América
y Sur Qeste del Pacifico. Tal como su nombre lo indica, el Comité Ejecutivo, es un érgano
ejecutivo dentro del Codex, que se encarga de hacer propuestas a la Comisién con
respecto a la orientacién general y programa de trabajo de la Comisidn, estudiar
problemas especiales y ayudar a la implementacion de programas aprobados por ia

Comisién, entre otras funciones.

‘Para fomentar ia armonizacién, el Codex Alimentarius ha establecido normas
basadas en criterios cientificos y técnicos que representan la opinién general de expertos
en alimentacidn y comercio de todo el mundo. Estas nomas sirven de gula para la
industria alimentaria y se aplican cada vez mas en fas negociaciones comerciales

internacionales para resolver controversias.

Las categorias reguladas en las normas alimentarias del Codex son 219, para
productos como: frutas, hortalizas, hongos comestibles elaborados; azlcares; productos
carnicos elaborados de reses, aves, ... y consomeés; pescado y produclos pesqueros:
productos del cacao y chocolate; frutas y hortalizas congeladas rapidamente; zumos
{jugos) de frutas, zumos (jugos) concentrados de frutas y néctares de frutas; grasas y
aceites comestibles; productos lacteos; cereales, legumbres, leguminosas y productos
derivados; helados comestibles y mezclas de helado; y, proteinas vegetales, [Algunos
ejemplos de estas, se mencionan en el Apéndice 1 iv-vi].

Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perii, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Norte América: Canada, Estados
Unidos de América. Sur QOeste del Pacifico: Australia, Islas Cook, Fiji, Kiribati, Los Estados Federados de
Micronesta, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Samoea, Tonga, Vanvatu

% Articulo 6 de su Acta constitutiva
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2. La Regulacion Sanitaria Internacional

La Comisién ha establecido varios Comités sobre Asuntos y Productos Generales,
los cuales se encargan de redactar proyectos de nomas y férmulas de recomendacién.
Actualmente identificamos 8 Comilés sobre Asuntos Generales:

1. Etiguetado de Alimentos (Canada)

Aditivos y Contaminantes Alimenticios (Paises Bajos)

Higlene Alimentaria (E.U.A.)

Residuos de Pesticidas (Paises Bajos)

Residuos de Drogas Veterinarias en Alimentos (E.LLA.)

Métodos de Analisis y Pruebas (Hungria)

Inspeccién en la Importacién y Exportacion de Alimentos, y Sistemas de

Cerlificacién (Australia)

8. Principios Generales {Francia). Cuyo objetivo es mantener y dirigir las reglas
de procedimiento de Codex,

Noe o ko

Estos Comités trabajan conjuntamente con cuerpos cientificos establecidos por la
FAO y la OMS, para el desarrolio de las recomendaciones y estdndares de Codex. Por
ejemplo, el Comité¢ Conjunto de Expertos en Aditives de Alimentos {(JECFA) y la Junta
Conjunta en Residuos Pesticidas (JMPR) proveen consejos cientificos y consultas en
temas de interés para el Codex, es decir, ofrecen una revision cientifica independiente y el
juicio cientffico necesario para asistir a los Comités de Codex en el desarrollo de tales
estandares.

Ademas de los Comités de Asuntos Generales, existen 15 Comités de Produclos
Generales, de los cuales tan sélo 8 se mantienen activos'™:
1. Productos Pesqueros (Noruega)
Nutricion y Alimentos para usos especiales dietéticos (Alemania)
Frutas Frascas y Vegetalas (México}
Productos Lacteos (Nuesva Zelanda)
Grasas y Aceites (Reino Unido)
Productos a base de Cocoa y Chacolate (Suiza)

@ o kWb

1% Siete de Jos Comités han completado su programa de trabajo, y por ello se han suspendido por un tiempo:
1. Higiene Cérnica, 2 Aziicares, 3.Sopas y Caldos, 4.Hielos Comestibles, 5.Proteinas Vegetales, 6.Productos
Procesados de la Carne y el Pollo, 7. Cereales y Leguminosas, El Comité de Chrnicos se ha disuelto
definitivamente.
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7. Aguas Naturales Minerales (Suiza). Establecido por el Codex, como un Cormité
Regionat Europeo, pero su creacion fue con el objetivo de elaborar los
estandares mundiales para las aguas naturales minerales.

8. Frutas y Vegetales Procesados (E.U.A)

Los Comités sobre Asuntos Generales y Productos Generales de Codex,
funcionan entre ellos, bajo el principio de la cooperacién, interactuando segun su
autoridad y experiencia técnica.

Ademés de estos Comités, existen los Comités Coordinadores Regionales (Africa,
Asia, Europa, Latinoamérica, el Caribe, América det Norte y Sudeste Asidtico), cuyo
proposito es velar porque ia labor de Codex, responda a los intereses de las regiones y de

los paises no altamente industrializados.

En los paises en vias de desarrollo, el Codex se acepta como un conjunto de
requisitos de facil consulta. En algunas de estas naciones sus normas se adoptan .
integramente en su legislacidn o bien solo se hace referencia a ellas.”™'

"Desde su creacion, Codex ha elaborado numerosos estandares, principios,
codigos de buenas practicas y recomendaciones; incluyendo estandares generales y
particulares de productos alimenticios. A lo largo de su existencia, Codex ha evaluado,
entre otros, la seguridad de cerca de 500 aditivos y contaminantes alimenticios, y ha
establecido los limites méximos de residuos para aproximadamente 2,500 combinaciones
entre pesticidas y productos. Ademas, Codex ha adoptado los limites méaximos de

residuos para 15 fammacos veterinarios"'%,

Con ello confirmamos, que &l Codex Alimentarius incluye disposiciones relativas a
la higiene de los alimentos, los aditivos alimentarios, los residuos de plaguicidas, los
contaminantes, el etiquetado y presentacion, asi como ios métodos de andlisis y de

1t «gi ¢f giro de sus exportaciones o5 de alimentos, consulte al CODEX”, en Infocompex, Boletin informativo
de la Comision Mixta para la Promocién de las Exportaciones, México, Bancomext, Afo 7 No 4, Julio-
Agosto 1997, p 3, 6,
Desafortunadamente, los gobiernos de los diversos paises, establecen diferentes grados de aceptacién de los
estdndares del Codex; términos tales como “aceptacion total”, "no aceptable” y "libre distribucion”, son
utilizados actualmente para describir a un pafs importador al aceptar o rechazar un embarque basado en su
%rzado de conformidad o desacuerdo con los estindares de Codex aplicables.

"Consideration of Codex Alimentarius Standars”, 2ICFR, EU.A | Department of Health and Human

Services, 1999, p 51,
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muestreo. Ademas de disposiciones de carécter recomendatorio en formas de codigos de
buenas précticas y directrices.

Considero prudente hacer mencidn del Cddigo Internacional Recomendado de
Buenas praclicas. Principios Generalas de Higiene de los Alimentos CAC/RCP 1-1969,
Revisién (1985} documento esencial que gira en torne al tema principal de ésta
investigacion. En su seccion §, recomienda la aplicacién de précticas generales de higiene
en ia manipulacién {inclusive el cultivo y recoleccién, la preparacién, la elaboracion, el
envasado, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y la venta) de alimentos para
el consumo humane con objeto de garantizar un producto inocuo, saludable y sano.

Interesante resulta la mencién de su seccién Ill, donde prevé que no deberan
cutivarse nl recolectarse alimentos en zonas donde la presencia de sustancias
potencialmente nocivas puedan dar lugar a un nivel aceptable de estas en el alimento,
léase el caso de contaminacién por desechos de origen humano, animal, doméstico,
industrial y agricola.

Notahle es esta observacion, en especial si tomamos en cuenta que un gran
porcentaje (mencionado en el capitulo 1) de los productos alimenticios provienen de
paises cuyas circunstancias agricolas dificiimente cumplen con estos requerimientos,
sobré lodo si consideramos la calidad del agua que se utiliza para riego y el manejo de las
sustancias quimicas utilizadas para el control de plagas y enfermedades.

Debemos contemplar que a lo largo det Cédigo, los requerimientos higiénicos se
amplian aln mas, comprendiendo un transporte adecuado, caminos aplos,
almacenamiento apropiadc y constantes exédmenes de laboratorio de los alimentos;
cuesliones que claramente marcan un gran obstaculo para que todas las mercancias
producidas sean higiénicamente aceptadas alin por el Codex.

"Para concluir las observaciones del Cédigo antes mencionado, creo convenlente
resaitar el concepto de fa buena higiene contemplado en los principios generales del
apéndice | de! documento en cuestidn, donde establece que “la buena higiene exige una
limpieza eficaz y regular de los establecimientos, equipos y vehicules para eliminar los
residuos alimenticios y la suciedad que pueden contener microorganismos que
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envenenen y descompengan los alimentos y constituyan una fuente de contaminacion de
los alimentos. Después de este proceso de limpieza se puede usar, cuando sea
necesario, la desinfeccion, o un método afin, para reducir el nimere de microorganismos
que hayan quedado después de la limpleza a un nivel en que no puedan contaminar de
forma nociva los alimentos. A veces, las etapas de limpieza y desinfeccién se combinan
usande una mezcla desinfectante — detergente, aunque, generalmente, se considera gque
este método es menos eficaz que un proceso de limpieza y desinfeccion en dos etapas
diferentes”.

En esta seccidn se puede encontrar una amplia serie de recomendaciones sobre
el procedimiento de limpieza y desinfeccion de las areas, instrumentos y personal gque
estén en contacto los alimentos, haciendo mencién de las sustancias quimicas idoneas de
desinfeccién de los locales donde se elaboran los alimentos, su uso, ventajas y

precauciones.

Finaimente, consideremos que “la Comisién del Codex recibe el apoyo y la
colaboracién de innumerables organizaciones privadas internacionales, entre tas cuales
se encuentran: la Organizacion Internacional de Uniones de Consumidores (IOCU), la
Asociacién de Quimicos Analiticos Oficiales (AQAC), la Organizacidon Mundial de
Comercio (OMC), la Federacion Internacional de Lecheria (FIL), el Instituto Internacional
de Ciencias de la Vida (ILSI) y la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISOY'®: io
que pudiera significar segin lo observado, que es un instrumento donde se depositan
intereses de todo tipo, y no solamente el utopico suefio de la blsqueda de una

armonizacién alimenticia sanitaria.
2.3.3.1 El Codex Alimentarius y el Acuerdo SPS
La OMC considera al Codex Alimentarius, como uno de los mecanismos mas

reconocidos para establecer los estandares internacionales de alimentos en la resolucién
de disputas comerciales entre las naciones. Contempla ademas que *los requerimientos

1% Principios Generales del Codex Alimentarius, Publicaciones Codex, 1998, p 1

En el caso de 1SO puedo mencionar la resolucion GMC N°6/93 que establece el acverdo SPS (mencionado
anteriormente como Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias) utilizando las -

Normas Codex
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regulatorios que excedan los estandares de Codex deben ser considerados como

barreras comerciales™ %,

Pero he aqui la ambigliedad legal que observé después de analizar estos dos
instrumentos, ambos creados para facilitar el comercio a través de una regulacién
armonizada: OMC permite a las naclones tener diferentes estandares si se encuentran
“cientificamente justificados” o “como consecuencia del nivel de proteccidon que un
miembro determine apropiado” es decir, da la posibilidad de que los gobiernos realicen
sus propios juicios. Por su lado Codex tiene sus medidas bien establecidas, pero si algln
pals decide imponer un estandar superior al contemplado, basta con ponerle a discusidn
en la Comisidn de Codex bajo el argumento de un mejoramiento de la salud doméstica y
los estdndares de seguridad, y si es aprobado, inmediatamente los estandares se
presumen vélidos ;Donde queda la armonizacién? Finalmente cada pais va a actuar
segln su conveniencia buscando siempre mayores beneficios.

Méas triste resulta adn considerar, que desde hace aproximadamente 6 afios,
Codex se ha visto envuelto en un proceso de revisién minucioso de sus estandares, pero
no refiriéndose a un procese de mejoramiento del instrumento mismo, sino, bejo las
recomendaciones de la QMC y su Acuerdo SPS; es decir, una accién entre FAO, OMS y
OMC para especificar el papel que jugaran los estandares de Codex bajo el SPS. ;Acaso
el 8PS no deberia adaptarse al Codex Alimentarius y no viceversa?. Todo pareciera
indicar que existe una notable duplicidad de funciones en estas disposiciones.

¥4 winternational Harmonization of Food Safety and Labeling Standars”, Washington D C., Center for

Science in the Public Interest, Junio 1997, p. 6,
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Capitulo 3

"Cosi como por efecto de alguna ley
natural, en cado sigle porece surgir un
pois con el poderio, la voluntad y el
impety intelectual y moral necesarios
para modificor todo el sistema
internacional, de ocverdo con sus
propios valores.”

Kissinger, Henrry. lo Diplomacia, FCE,
1995, p.11.
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CAPITULO 3

Regulaciones Sanitarias de Grandes Potencias Comerciales

He seleccionado a los Estados Unidos de América, ta Unidn Europea y el Japén
como representantes de las grandes potencias comerciales en el sector de alimentos
debido a que actualmente estos paises juegan un papei mundial esencial, tanto politico
como econdmico; vy, en la esfera comercial, figuran como mercados internacionales
potenciales, paricipando significativamente tanto en la imporacion como en la
exportacién de mercancias de éste sector'™, destacando con ello, los elevados
estandares sanitarios que han impuesto a fas mercancias que ingresan a sus territorios.

3.1 Regulaciones Sanitarias de los Estados Unidos de América

La industria de alimentos en la Unién Americana es una de las actividades
manufactureras y de senvicios con mayor movimiento en la economia de este pais,
caracteristica que se reflaja en el sistema econdmico internacional, colocandose como el
mayor exportador ¢ importador en el mundo. Hablamos de una industria de enormes
proporciones, que contribuye a su Producto Interno Bruto con mas de $700 mil millones
de dolares anuales (1996} y produce ventas y servicios al consumidor por valor de méas de
$860 millones de ddlares por afio (1996). Se estima un crecimiento de esta actividad en
un 3.5 al 4 por ciento para el afio 2000'%,

"En 1994, las industrias manufactureras [de alimentos] (¢arnicos, lacteos, frutas y
vegetales envasados, panaderia, etc.) compraron al sector agropecuario cerca de
$110,000 millones de ddlares en productos animales y productos de cultivo; $9,500
millones en pescados y mariscos; mas $27,000 millones en productos agricolas
importados,

Los valores de los embarques de las procesadoras de alimentos en 1994,
alcanzaron un valor de $430 mil millones de délares...se estiman para 1999, embarques

'¥ Debe considerarse que para 1998, la reparticion del total del producto mundial fue de la siguiente manera;

Union Europea 28.8%, Estados Unidos 26.8%, Japon 18 1%, Paises de Asia 6.5%, y resto del mundo 18.9%,
Y6 (Cifras obtenidas del Estudio de Mercado de Alimentos Procesados en fos Estados Unidos, México,

Bancomext, 1997.
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1l

con valores de $487 mil millones de dolares y se proyectan para el afio 2000 ventas por
$530.5 mil mitlones de dolares."™¥

Existe una enorme demanda de productos tanto procesados como fresces en este
pais, por lo que no es de extrafiar que afio tras afio se incrementen notablemente los
niveles de las importaciones, destacando mercancias como la carne procesada, pescado
fresco, vegetales y frutas envasadas, vinos, brandy, cerveza, productos de chocolate y
cocoa, asi como productos procesados de pescados y mariscos™.

En 1997, méas de 22,000 nuevos productos alimenticios fueron introducidos en el
mercado. Desde 1987 se han incorporado cerca de 140,000 nuevos articuios y mas de
240,000 diferentes mercancias empacadasfenvasadas serfan producidas {1997) por los
manufactureros de alimentos y bebidas en Estados Unidos'™; documentos de la FDA
aseguran que la entrada estos enseres se incrementa un 12% al afio, cifra que se puede

duplicar en un periodo de 6 afios.

Las regulaciones sanitarias de los Estados Unidos de América merecen una
mencién especial, ya que sus estandares son muy estrictos'®, situacidn que suele ser
recurrentemente discutida por obslaculizar el libre comercio de manera injustificada,
ademas, que en ocasiones estos llegan a ser adoptados por otros paises, presentandose
el fenémeno que denomino como “reglamentacion hegemdnica sanitaria”.

importante resulta considerar las normas sanitarias norteamericanas, las cuales se
encuentran establecidas principalmente por la FDA (U.S. Food & Drug Administration);
USDA (U.S. Department of Agricuiture); v, la HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Peints) como veremos posteriormente; ya que es entendido que, "el papel del Gobierno

7 Estudio de Mercado de Alimentos Procesados en los Estados Unidos, p.6-9.
128 Informacién obtenida en el Estudio de Mercado de Alimentos Procesados en fos Estados Unidos, p.57.

9 fdem.
"% Estados Unidos mantiene uno de los suministros de alimentos més seguros del mundo, en gran medida,

gracias a un sistema de fiscalizacién interconectado que vigila la produccion y distribucién de los alimentos a
nivel -local, estatal e interestatal-,
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Federal, entre otras cosas, sea el de mantener el sistema que permita inspeccionar los

alimenios antes de ser consumidos™®'.

3.1.1 FDA (U.S. Food and Drug Administration}

La Administracion de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos {FDA)
creada desde 1839, tiene como funcidn y objetivo “vigilar y exigir que se cumplan las
leyes o normas que aplican en alimentos, medicamentos, utensilios médicos y
cosméticos"'®, tanto para productos nacionales como productos de cualquier pais del
mundo. La FDA es la agencia mas antigua de proteccidn al consumidor que existe’,
contando con alrededor de 9,000 empleados en éreas como monitoreo de manufactura,
importacién, transportacién, almacenaje y venta; y, 1,100 investigadores & inspectores en
157 ciudades que controlan cerca de 95,000 negocios.

Aungue la FDA es un instrumento gubernamental, actualmente se encuentra
asociado con el sector privado, permitiéndole a este ultimo, participar en el desarrollo,
financiamiento, propledad y operacién de un semvicio plblico; asi, los costos son a cargo
de los usuarios, convirtiendo una actividad publica en empresarial,

Resulta esencial hablar de esta institucidn, puesto que entre los alimentos'™® que
son regulados por la FDA se incluyen “todas las frutas y vegetales tanto frescos como
procesados, todos los productos lacleos y sus derivados, huevo, cereales, nueces,
cacahuates, preductos de panaderia, dulces, chocolates, pescados y mariscos, especias,
refrescos, jugos, agua mineral y agua purificada, té, café, licuados, malteadas y todo tipo
de bebida que no sea alcohélica [conteniendo menos del 7% de alcohol], ya que estas
estan reguladas por la Agencia de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego. [Excluya los
productos combinados (guisos, pizza, etc.), que contengan dos o mas por ciento de carne
de ave o productos derivados o tres o méas por ciento de carnes rojas o productos

1! Estudio de Mergada de Alimen s en log Estados Unidos, p.55

152 Thidem, p.62

18} "Desde tiempos coloniales se localiza la presencia de la figura de lo que seria la FDA En 1785 en
Massachusetts se promulga la primera ley general de adulteracion alimentaria en los Estados Unidos "
{"Milestones in 1.8, Food and Drug Law History", EDA Backgrounder, FDA, Agosto de 1995, p )

¥ Es necesario mencionar que la seccion 201 (f) de la Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y
Cosméticos, define ¢l término alimento como (1) articulos usados para comida o bebida para humanos o
animales; (2) goma de mascar, (3) aniculos usados como componentes de cualquiera de los articulos ya
mencionados”.
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derivados]'®®. También incluye a las cames y productos camicos que no sean de res,
puerco, borrego, cabra, pavo ¢ aves, ya que estos se encuentran reguiados directamente

por el USDA"®

LA FDA regula cerca de un trillén de délares en productos alimenticios at afio, lo
que significan 25 centavos por cada délar gastado anualmente por consumidores
americanos. Su labor radica en procurar que los alimentos consumidos sean seguros, los
cosméticos no produzean dafios; las medicinas sean confiables y efectivas; la radiacién
que emiten los aparatos no afecten la salud; examina que los bancos de sangre esteén
libres de contaminantes; los productos se encuentren debidamente etiquetados; y, los

alimentos y medicinas de las mascotas no sean perjudiciales.

En los producios frescos, se asegura gue estos hayan sido regados con pesticidas
autorizados por la FDA'. Desde luego que no todos los pesticidas que existen en el
mercado estan autorizados por la FDA, ya que se ha comprobado que algunos de ellos
pueden llegar a producir cancer en los seres humanos, También se asegura que los
productos frescos no estén contaminados por bacterias y hongos, ya que es frecuente

que se desarrollen con facilidad'®,

¥ Informacion proporcionada por el Centro de Seguridad de Alimentos y Nutricion Aplicada de la FDA,

Marzo de 1999

166 dio de mercado de¢ alimentos pr nios E nidos, p.62

167 1 a Agencia de Proteccidn del Medio Ambiente (Environment Protection Agency, EPA) también reguta los
pesticidas, determinando ef grado de seguridad de estos productos y estableciendo los niveles de tolerancia de
los desechos de estos, presentes en los alimentos conforme a la Ley Federal de Alimentos Medicinas y
Cosméticos;, y, se encarga de publicar instrucciones para el uso correcto de pesticidas, de hecho, es
responsabilidad de Ja FDA hacer cumplir las tolerancias asentadas por la EPA, otra funcitn de esta Agencia,
es el establecer normas para considerar al agua potable segura.

168 pyra mayor informacion véase el “Food and Drug Administration Pesticide Programe: residue monitoring

19967, FDA, enerc de 1998
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En el caso de los alimentos procesados, verifica que estos hayan sido elaborados
con procedimientos y equipos sanitarios de buena calidad; que las lalas estén bien
selladas, en el caso de enlatados; que los congelados estén conservados a las debidas
temperaturas; que jos deshidratados no contengan humedad y, en general, que todos
astén fibres de bacterias y hongos que puedan causar enfermedades o riesgos a la salud.
Por ejemplo, cuando se trata de alimentos enlatados, existen normas especiales
aplicables a la manufactura de estos alimentos, con el propésito de tener la seguridad de
que tales alimentos estén libres de bacterias dafiinas o de sus toxinas, especialmente el
peligroso “clostridium botufinum®, que produce el botulismo; otro ejemplo, es la excesiva
presencia de hongos de Howard en los productos del tomate.,

En el caso de las nueces y oleaginosas, se debe procurar gque no estén infestadas,
dafiadas por insectos u hongos y que no se encuentren rancias o sucias, Por ejemplo, la
presencia de aflatoxina (sustancia quimica producida naturalmente por el crecimiento de
ciertos hongos comunes), puede tener efectos altamente toxicos.

-Los pescados y mariscos que se importan a los Estados Unidos que se
encuentren en estado fresco, congelado, envasado, enlatado, deshidratado o ahumando,
son altamente perecederos, requieren de un cuidado especial ylo de refrigeracidn
adecuada; ademas que cualquier preservativo ulilizado debe estar aprobadeo por ia FDA.
“Los mariscos deben cumplir con los requerimientos generales de la Ley Federal de
Alimentos, Medicamentos y Cosméticos (L.F.A.M.C.)'®, asi como con los de agencias de
salud estatales en cooperacién con el Programa Nacional de Sanidad de Mariscos
(NSSP) administrado por la FDA y por la Conferencia Interestatal de Sanidad de
Mariscos™™. Y como veremos posteriormente, actualmente con el HACCP.

‘La leche, crema y productos lacleos, ofrecen condiciones ideales para el
crecimiento de microorganismos, por lo tanto, es esenclal que la leche se oblenga de
animales libres de enfermedades y que todas las malerias primas utilizadas en la
manufactura de produclos lacteos se manejen en condiciones sanitarias, Asi como
[fomentar el uso de] ia pasteurizacién [que] ofrece una seguridad considerable confra la
transmision de enfermedades; la contaminacion de la leche y los productos lacteos por

"% A la que nos referiremos con mayor profundidad mas adelante,

1™ Bstudio de mercado de alimentos procesados en los Estados Unidos, p.82.
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yrabajadores enfermos, por roedores, por equipo sucio o por agregar ingredientes no
pasteurizados, puede crear un serio problema en la salud humana®""'. Para ofrecer al
consumidor un producto dptime existe el Programa de Sanidad Federal y Estatal de Leche
administrado por ia FDA, ademas de cumplir con los requerimientos de la L.F.AM.C. y la
Ley de Importacién de Leche, respaldada de igual forma por la FDA.

3.1.1.1 Organizacion de }a FDA {1999}

El FDA es considerada actualmente como una agencia del Departamento de Safud

y Servicios Humanos (Department of Health and Human Services, HH.S

oficinas:

Y72 consta de 6

+ Oficina def Comisionado

Comisionado (Dr. Jane E. Henney) /Asesor del Comisionado { Michael A.
Friedman}

Oficina del Secretariado Ejecutive (Linda Suydam)

Oficina del Jefe del Consejo (Margaret J. Porter)

Oficina del Jefe Mediador y Ombudsman

Oficina de Relaciones internacionales

Oficina de Desarrollo de Productos Unicos (QOPD)

Programa sobre Tabaco

Oficina de Investigaciones Especiales y Asuntos Internos

» Oficina de Operaciones

Centro para la Evaluacion e Investigacion Bioldgica (CBER)
Centro para Recomendacicnes y Salud Radiologica (CDRH)
Centro para la Evaluacion e Investigacién de Drogas (CDER)
Centro para fa Seguridad Alimentaria y Nutricion (CFSAN)
Centro para la Medicina Veterinaria Aplicada (CVM)

Centro Nacional de [nvestigacidn Toxicoldgica (NCTR)

171 thidem, p 84.

172 En sus origenes, la FDA como tal (1839), formaba parte del Departamento de Estado; en 1849 del
Departamento Interno, en 1862 del Departamento de Agricultura, en 1940 de la Agencia de la Seguridad
Federal, en 1953 del Departamento de Salud, Educacion y Bienestar, y, a partir de 1979 del HH.S.
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Oficina de Asuntos Regulatorios (ORA)™
Oficina de Ciencia (08)

= Oficina de Politica, Planeacion y Legislacién (William K. Hubbard)

Departamento de Politica
Departamento de Planeacion
Deparlamento de Legislacién
Departamento de Evaluacién
Departamento de Coordinacion Politica
Departamento de Politicas Regulatorias
Direccién de Iniciativas

Departamento de Economia

+ Oficina de Asuntos Externos (Sharon Smith Holston)

Programas Internacionales

Oficina de Asuntos del Consumidor
Oficina de Cuestiones de Salud Especial
Oficina de Salud de la Mujer

+ Oficina de Direccion y Sistemas (Robert J. Byrd)

Oficina de Prestaciones, Adquisiciones y Servicios Centrales
Cficina de Direccion Financiera

Oficina de Recursos Humanos y Servicios Administrativos
Oficina de Recursos Informativos

Oficina de Planeacién y Evaluacisn

+ Oficina de Asuntos Legistativos (Daniel J. Davidson)

' Esta oficina es un brazo que fortalece a la Agencia enormemente en ¢! temg que nos compete, debido a que
su misidn es la de salvaguardar la salud piblica y asegurar un trato honesto ¥ justo entre 1a industria regulada
y los consumidores, ademés de reforzar Ia cientificidad de los procesos realizados por la Agencia
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3.1.1.2 Reglamentos y Leyes aplicados por la FDA

La FDA es la encargada de que se respeten las leyes establecidas por e!
Congreso de los Estados Unidos, asi como lgs reglamentos dictados por la Agencia, entre
estas se encuentran: ™.

“1.- La Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméticos, conocida como
LFAMC. (21 U.S.C.301-392) cuyo objetivo es proporcionar al consumidor la seguridad
de que los alimentos que consume son puros, sancs y producidos en condiciones
sanitarias. Es la tey mas importante al respecto y es ia mas extensa de esta naturaleza en
e! mundo. La L.ey prohibe distribuir cualquier articulo sin la aprobacién de la FDA.

2.- La Ley Imparcial de Empaque y Etiquetado (15 1J.5.C. 1451-1481), que se
aplica en alimentos y medicamentos para humanos o animales, a cosméticos y a
dispositivos médicos; se refiere al contenido de la etiqueta y el lugar de ubicacién en el
empaque.,

3.- Secciones de la Ley del Servicio de Salud Publica, relativa a productos
biolégicos para uso humano (42 U.S.C. 262-263), asi como €l control de enfermedades

contagiosas (42 U.8.C. 264)""™.
3.1.1.3 La Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméticos

La Ley de Alimentos de Estados Unidos'®, establece lo que seria un alimento
ilegal o adulterado, es decir, si se ie afade o si produce alguna sustancia venenosa o
dafiina para la salud*®. Aqui entraria la cuestién de los aditivos, considerandolos como
sustancias seguras a criterio de la FDA antes de que se utilicen en los alimentos o formen
parte de uno de ellos. De igual forma, un alimento se considera llegal: si est& preparado,
empacado, transportado o almacenado bajo condiciones insalubres las cuales pudieran
resultar perjudiciales para la salud; si contiene uno o mas colorantes’” que no sean

'™ Fgtudio de mercado de alimentos procesados en los Estados Unidos, p.64-65.

1% Me refiero a la Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméticos (L.F.A.M.C).

1% ¥ término adulterado se refiere también a productos defectuosos, dudosas o sucios,

1" Un colorante es un tinte, pigmento y otra sustancia, ya sea sintética o derivada de un vegetal, animal,
mineral o cualquier otra filente, que imparte color cuando se afiade o aplica a los alimentos, medicamentos,
cosméticos o al cuerpo humano. La reglamentacion (21 CFR 73,74 y 81) sefiala cuaies son los colorantes y las
condiciones bajo las que pueden utilizarse en una forma segura, incluidas las cantidades, cuando existen
limites
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seguros; si cualquiera de sus partes estd sucia, podrida o descompuesta; y/o si contiene o
es el producto de un animal que no haya muerte intencionaimenie para procesarse.

Dentro de los requerimientos sanitarios, la Ley de Alimentos, prohibe la
distribucibn de alimentos que puedan confener materias repuisivas u ofensivas
consideradas como materia extrafia; para ello, dicha ley requiere que los alimentos se
protejan de contaminacién por contacto en todos los pasos de la produccién. Tal
proteccién incluye la exterminacion y exclusidn de roedores; inspeccion y seleccién de
materias primas para eliminar las porciones infestadas de insectos o contaminacién; el
uso de equipo limpio; el control de posibles fuentes de contaminacién del drenaje; y
supervision del personal que prepara los alimentos, de tal manera que sus actos de mala
conducta no puedan afectar a los productos que manejan, Para ello y complementando,
todoes los transportistas deben empacar sus embarques para prevenirios de
descomposicién yfo contaminacién en ruta, ademas, deben salvaguardar las mercancias
manteniendo condiciones sanitarias y separando los alimentos de otros embarques que
pueden estar contaminados.

“La fumigacion de productos no procesados infestados de insectos ho es causa de
materia legal, dado que productos con insectos muerios o evidencia de actividad yio
presencia de los mismoes, son objetables. La fumigacién debe llevarse acabo, sélo donde

sea necesaria para prevenir una infestacidn™,

Es interesante cbservar, que la FDA reconoce que no es posible cultivar,
recolectar y procesar cosechas totalmente libres de defectos naturales. La alternativa de
incrementar el uso de sustancias quimicas para controlar inseclos, roedores y ofras
fuentes de contaminacion, no es aceptable debido al potencial dafto a la salud. Con el
objelivo de resolver el problema, la FDA ha publicado una lista que indica los grados de
contaminacién en los alimentos que podran ser modificados por la ley.

LaFDA y la LF.AM.C. exigen dentro del rubro de los alimentos procesados, el
registro de establecimientos y produclos principalmente en cuatro categorias: Alimentos
Enlatados, Alimentos Bajos en Acidos, Productos Acidificados, Medicamentos vy
Dispositivos Médicos. El registro y proceso adecuado del producto, se exige tante a los

'™ Estudio de mercado de alimentos procesados en los Estades Unidos, p 71.
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fabricantes de la Unidn Americana como a los de ofros paises que exportan alimentos a
esta nacidn,

La FDA ha publicado un conjunto de normas de buenasfprécticas de manufactura,
con el objeto de explicar lo que se debe hacer para mantener las condiciones sanitarias
en fabricas de alimentos. Estas disposiciones indican qué clase de edificios, instalaciones,
equipo y mantenimiento se requiere, asi como los errores que hay que evitar para
asegurar dichas condicicnes. También tratan sobre asuntos relacionados con
construccion y disefio de edificios, iluminacién, ventitacién, sanitarios, equipo de limpieza,.
manejo de materiales y control de insectos y roedores’™.

La reglamentacion de cada unc de los alimentos puede ser localizada en el Cédigo
de Reglamentacién Federal de Estados Unidos, conocido en inglés como el “U.S. Code of
Federal Reguiations, C.F.R."

'™ Estas normas tienen el mismo objetivo que las del Codex Alimentatius analizadas en el capitulo anterior,
aunque el grado de exigencia es mayor.
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3.1.1.4 Procedimiento del FDA

Para asegurar que la FDA fenga conocimiento de todos los productos sujetos a
regulaciones gue se introduzcan a los Estados Unidos; el importador o su reprasentante,
deben llenar una notificacién de entrada en el Servicio Aduanal de la Unién Americana,
solicitando la admisién det producto. La inspeccién del FDA y {a aplicacién de los
procedimientos para las importaciones se realizan en coordinacién con la Aduana, con la
que la FDA tiene un excelente soporte.

Pracedimiento de Impontacion de Alimentos en E.U.

{Nolificaclén & |8 FDA de shtrada de up progucio)

“Tomade prusbas - " * FDA éxamina las entradas ~ -
' para oxgmenss de V0 declde no tomar.prusbas . ¢
labaratorio - { {Mercancias que continian st camino

I - . 1
| Pruebas sin problema | IPrusbas de' productos con defectos]

[ ) T e
Eqwlo Envio detenldo] | Solictud para
< “Uiberade rechazado, comegir el
’ . desiriido producio

{No Exitoso} | Exitoso |

Si la FDA no desea examinar la entrada, al producto se le es permitido penetrar en
los Estados Unidos; pero, si fa FDA decide examinar la entrada, un representante de la
FDA debe colectar una muestra del embarque para realizar una evaluacién en laboratorio,
St el andlisis indica que e producto no tiene problema alguno, el embarque es liberado;
pero si existe alguna violacién o defecto establecido por alguna ley de Ja FDA o del
Congreso, la admisién del producto es rechazada™.

Cuando una muesira de un articulo que solicite ser importado ha sido requerida
por la FDA, el duefio o consignatario debe detener el envio y no distribuirlo hasta que se
notifiqgue mediante fos resuffados de las muestras, la aprobacion del mismo. Si el articuio

0 para mayor detalle, revisar la Seccién 801 de la LFACM, donde se establece que la FDA debe de negar la
entrada a todo producto que pueda violar lo establecido en ésta Ley. Véase forma en el apéndice 2.
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viola las normas, la FDA debe expedir una Notificacién de Detencién dirigida al dueric o
consignatario de! articulo, especificando el lugar y el periodo de tiempo en que se pueda
introducir algin testimonic verbal o escrito frente a tal decisién -generaimente son 10 dias
habiles- (Véase forma en el apéndice 2). '

El impodador posee la opodunidad de solicitar una peticion de re-
acondicionamiento del producto para ser aceptado; todas las peticiones de revisién y
aprobacidn son materia de la FDA. La solicitud de autorizacién, reetiquetado o realizacion
de otras acciones para la aprobacién del producto, deben contener una propuesta
detallada especificando ef tiempo y el lugar donde estas operaciones seran levadas
acabo y el tiempo aproximado en el gue se obtendran los requerimientos especificados
por la reguiacion (Véase forma en el apéndice 2).

Si el producto es rechazado, se le solicita al importador una re-exportacién o
destruccién del producto bajo la supervision de la Aduana estadounidense, de no
realizarse, la Aduana emite una noftificacion para la reenvio del producto al importador, si
esto falla, la Aduana se deshace de! producto a costo del importador.

En algunos casos, un producto puede ser detenido tan pronto pretenda
introducirse a los Estados Unidos. Este procedimiento es conocide como el Acto
Administrativo de detencidon de un producto sin examen fisico, y es basado en
antecedentes u otra informacion que indique que el producto "puede” ser viclatorio; esta
accion se realiza hasta que el importador o transportista, pruebe que ef producto cumple
con los esténdares de la FDA,

QOcasionalmente, la FOA maneja productos de un pais en general © una regién
geogréfica bajo la detencidn sin examen fisico, cuando condiciones violatorias se
presentan en un una extensién geograifica. Las detencicnes por recomendacion de esta
magnitud son muy raras, y son realizadas tan sélo después de que otras salidas para
resolver e problema han sido agotadas™'.

is

Véase ¢f FDA Regulatory Procedures Manual (RPM), capitulo 9-25-00 para mayor detalle en ia Detencidn
sin examen fisico -formalmente conocido como Detencion Automatica-.
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Las alerfas de importacion son utilizadas por la FDA, y se consideran como una
eficaz guia de comunicacién entre oficinas; mediante esta se identifica y difunde
informacién sobre ias importaciones (problemas, tendencias en violaciones, elc.), para
que el personal de FDA tenga una cobertura mas eficiente y uniforme de las mercancias

yio embargues.

“Ademas de cumplir con los requerimientos de entrada, ciertos productos
requieren presentar informacion especifica al FDA en el momento de la importacién,
[como ejempio de ello, encontramos que] las firmas extranjeras deben de brindar cierta
informacian antes de envier sus productos de alimentos enlatados bajos en acidos o
acidificados (formas FDA 2541a-Alimentos procesados bajo todos métodos excepto los
bajos en 4cidos; FDA2541¢- Alimentos procesados con métodos bajos en &cidos). El
Acta Federal de Importacién de Leche extiende un permiso para la importacion a los
Estados Unidos de leche y crema, incluyendo la leche condensada dulcificada...""®

3.1.1.5 Inspecciones y Sanciones Legales

Lds investigadores @ inspectores visitan mas de 15,000 empresas al afo,
verificando que los producios estén elaborados de la manera correcta y sean
veridicamente etiquetados. Coma parte de sus inspacciones, se colectan alrededor de
$0,000 muestras de productos domésticos e importados, para ser examinados por [os
cientificos de la FDA o tan solo para verificar su adecuado etiquetado.

Si se detecta que alguna compadia ha violado alguna de las leyes establecidas por
la FDA, esia Agencia puede instar a la firma para que voluntariamente corrija el problema
o retirar un producto defectuoso del mercado. El retiro de las mercancias es generaimente
la forma més rapida y eficaz de proteger al consumidor de un mal producto .

Cuando una empresa no puede o no quiere corregir voluntariamente el problema
de salud publica que esté ocasionando uno de sus productos, la FDA puede presionar con
sanciones legales, y esto lo realiza solicitando un juicio a juzgados federales, para forzar a
un productor la suspensién de venta del producto y en el caso de tener mercancia ya

182w & dditional Forms" en FDA's Import ProgramyGeneral Procedures, FDA, HHS, 1998
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producida debe embargara y destruirla. Los distribuidores y manufactureros pueden ser

merecedores de delitos criminales incluyendo multas o encarcelamientos'®.

Aungue exista gran cooperacién entre el productor y la FDA en una situacion de
refiro y no exista la necesidad de aplicar procedimientos judiciales, no se exime a la
persona o firma de la responsabilidad por fas violaciones.

Cerca de 3,000 productos al afio soh encontrados come no aptos para los
consumidores y son retirados del mercado ya sea voluntariamente o por orden de la corte.
Aunada a esta cifra se encuentran 30,000 embarcaciones de importacién al afio, que son
igualmente detenidas en el puerto de entrada debido a que el estado de los hienes es
inaceptable.’

Las actividades internacionales surgen practicamente en cada componente de la
Agencia. Gran parte de los centros FDA y Cficinas, han establecido contactos con
gobiernos extranjeros, industrias y organismos internacionales'®.

Para la FDA, "las &reas de interés internacional incluyen: ‘

+ Establecimiento de comunicacion internacional, incluyendoc emergencias,
involucrando productos regulados por la FDA,

+ Anfitrion de oficiales gubernamentales extranjeros y cientificos visitantes.

+ Sirviendo como expertos o miembros de comités internacionales de
armonizacién para el desarrollo de estéandares y requerimientos mundialmente
aceptados para los productos regulados por la FDA.

» Proveer entrenamiento técnico y participar en actividades de cooperacién con
sus contrapartes de otros pafses en areas reguladas por la FDA.

+ Participacién en el desarrollo del Memoranda of Understanding (MOU) y
Acuerdos de Mutuo Reconocimiento (MRA) para facilitar el comercio de

% Entre 1984-1987 se enmiendan las mwitas establecidas por el Codigo de Jos Estados Unidos,
incrementando notablemente las penas para todas las ofensas federales. La multa méxima para los individuos
es ahora de $100,000 délares por cada ofensa, y $250,000 délares si la violacion es un delito grave o causa de
muerte Para las corporaciones, las cantidades se doblan ("Milestones in U.S Food and Drug Eaw History",
EDA Backprounder, FDA, Agosto de 1995, p 7)

134 Para mayor informacion al respecto véase The Food and Drug Administration, FDA, Publicacian
No BG99-2, 11 de Enero de 1999.

' Contaetos dirigidos exclusivamente a difundir los estindares de la FDA
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productos regulados por la FDA entre los Estados Unidos y otros paises,
mientras se protege la salud piblica.

» Interaccidn con la Organizacion Mundial de Comercio {OMC) y sus oficinas
regionales para asegurar una colaboracién efectiva entre estos'.

3.1.1.6 Métodos de Analisis

Para que la FDA realice debidamente su labor, se requieren métodos cientificos
modemos. El instrumente principal en la materia, es conocido como "Métodos Oficiales
de Andlisis de la Asoclacién de Quimicos Analiticos Oficiales” (Official Methods of
Analysis of the Association of Official Analytical Chemists, A.O.A.C.} compendic publicado
desde 1895,

La evidencia cientifica necesaria para que la FDA realice correctamente su labor,
es preparada por 2,100 cientificos, incluyende 800 quimicos y 300 microbiclagos, que
trabajan en 40 laboratorios ubicados en Washington D.C.; algunos de los cientificos se
cancentran por ejemplo, si los produclos estéan contaminados con sustancias ilegales o
residuos de peslicidas, otros realizan pruebas de solicitudes de compafiias para aprobar

e

nuevas drogas, vacunas, aditivos alimenticios, colorantes o dispositivos medicos. Su labor
es tanto preventiva como reactiva.

La FDA también opera el Centro Nacional de Investigacién Toxicologica en
Jefferson Arkansas, donde se investigan los efectos biologicos provocados por quimicos.
El Centro Analitico y de Ingenieria en Winchester Massachusetts, donde se hacen
pruebas de dispositivos médicos, emisién de radiagion y drogas radioaclivas.

Aunado g los laboratorios distritales, la FDA trabaja a través de una gran gama de
laboratorios privados', sin embargo, esta no posee ninguna autoridad legislativa para
reguler directamante a los laboralorios, (inicamente se habla de una guia que asegura la
credibilidad cientifica en los datos que lleguen a la Agencia. Cuando una firma doméstica
cuyo producto esté bajo el control del FDA pretende introducir un producto, se contratan

186 wEry A in the International Arena” documento publicado por 1a FDA por jch el 16 de junio de 1998,

187 So estima que cerca de 100 laboratorios privados son usados por los importadores/brokers para obtener la
aprobacion de la FDA Cabe mencionar que actualmente, se acusa a la FDA de tener complicidad con prucbas
irregulares realizadas en laboratorios corruptibles
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los servicios de un laboratorio privado para acondicionar el producto, o para simplificar los
tramites administrativos; solicitan una evaluacion del producto, cuyos resultados seran
considerados por la FDA para que pueda entrar el producto en el mercado, bajo las leyes
y regulaciones establecidas. Interesante resuita mencionar que también participan
laboratorios extranjeros, siempre y cuando exista el Memorandum of Understanding
{MOU) u otro acuerdo formal con un pais foraneo, cuyos procedimientos seran evaluados
acorde al MOU y con el mismo criterio que los laboratorios domésticos privados.

La FDA debe de asegurarse de que los datos presentados por los laboratorios son,
técnicamente validos, y que hayan sido utifizados los métodos y analisis de muestras
adecuados, procurado un control cualitativo seguro acorde a la aceptabilidad de la
Agencia,

El escrutinic de la FDA no termina cuando una droga o dispositivo ha side
aceptado; la Agencia colecla y analiza miles de repories cada afio de los producios que
han sido colocados ya en el mercado, esto fundamentalmente para continuar con un
monitorec de cualquier reaccién adversa inesperada,

3.1.1.6.1 Reportes de reacciones adversas y otros problemas con productos
regulados por la FDA

Los consumidores juegan un papel esencial en la salud ptiblica, ya que son ellos
los principales encargados de reportar & la FDA cualquier reaccibén adversa u otros
problemas desencadenados por los productos regulados por esta Agencia. Cuando estos
problemas ccurren, la Agencia debe saber acerca de ellos, para lo cual tiene varias vias
para que el ptblico realice dichos reportes. Cuando se hace algun reporte oportunamente,
los especialistas y las compariias permiten que fa FDA tome las medidas adecuadas y
evalle la gravedad de la situacion.

Si se trata de una emergencia gue requiera una accidn inmediata, tales casos .
come enfermedades producidas por alimentes o algin producto farmacéutico que haya
sido alterado, la Agencia tiene un servicio telefonico de emergencias activo las 24 horas
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del dia, ademas de contar con un coordinador de servicio de quejas del consumidor en
cada érea geogréfica de ios Estados Unidos.

Si el consumidor experimenta un problema que no requiera de una accién urgente,
tales como reacciones adversas tolerables a un producto alimenticio o algdn dispositive
médico que no funcicne apropiadamente, puede reportarse directaments con el
coordinador de guejas del consumidor correspondiente, o a la oficina de la FDA apropiada
segun sea el caso; por ejemplo, si el problema involucra carnes o aves, se canaliza af
USDA, ’

Si la situacién es ocasionada por medicinas, dispositivos médicos, productos de
sangre y bioldgicos, productos nutricionales especiales (suplementos alimenticios,
férmulas pedidtricas, alimentos médicos), el reporfe se realiza a través del programa
Medwatch, donde un evento se considera serio si provoca la muerle, amenaza la vida,
admisién a un hospital, dafics permanenies, defecto de nacimiento o realizacién de
intervenciones quirdrgicas o médicas para prevenir dafios o deterioros. Medwatch refleja
la intensa colaboracion existente entre las instituciones médicas, la FDA y el Consumidor;
ya que de manera voluntaria se lienan formas de reporte donde se especifica el producto
consumido, estado del paciente, medidas lomadas, reportes de laboratorio y datos de la
persona que llena estos documentos.

La FDA recomienda:

e "Que el consumidor reporte los sucedido lo mas pronto posible,
proporcionando nombres, direcciones y teléfonos de las personas afectadas,
incluyendo la del doctor y hospital si algin tratamiento de emergencia fue
aplicado.

e Dar a conocer el problema claramente, describiendo el producto los mas
completo posible, incluyendo cddigos o marcas de identificacion en la etiqusta
o envase, dando a conocer el nombre y direccion de la tienda donde el
producto fue adquirido y la fecha de compra.

« Ei consumider debe reportar el problema al distribuidor marcado en la etiqueta
y a la tienda de procedencia def producto."'®®

" Para mayor informacion véase "How to Report Adverse Reactions and other Problems with Products
Regulated by FDA", FDA Backgroungder, FDA, 1999,
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3.1.1.7 Food and Drug Administration Modemization Act of 1997

Con el objetivo de mejorar la regulacidn concemniente a los alimentos,
medicamentos, dispositivos y productos biclogicos entre otros, el 7 de Enero de 1997 en
la Ciudad de Washington, se realiza el Acto de Enmienda de la Ley Federal de Alimentos,
Medicamentos y Cosméticos (L.F.A.M.C); esta legislacién aborda précticamente cada
aspecto de las actividades de la FDA, y por ello, la enmienda puede ser citada como el
Acta de Modemizacion de la FDA (FDAMA).

La FDAMA fue publicada en el Federal Register ¢l 21 de Noviembre de 1998,
sefialando algunos cbjetivos especificos:

+ Modernizar programas e iniciativas de FDA para una mayor agilidad en
procedimientos y resultados mas exitosos.

e Mayor difusion, disponibilidad y claridad de la informacién a consumidores,
productores e industriales.

» Incrementar la capacidad de la Agencia para regular, inspeccionar, aceptar y
monitorear ios productos, con rapidez y efectividad.

s LaFDA debe basar sus decisiones en un criterio ¢laramente definido y realizar
una interaccién apropiada con la industria regulada, fortaleciendo una mayor
colaboracién entre la FDA v la industria.

+ Eliminar cualquier reserva en la revision de aplicaciones y propuestas para el
1° de Julio dei 2000.

Respecto & la inocuidad de los alimentos, la FDAMA detectdé que era necesario
mejorar la capacidad de respuesta de la FDA frente a los brotes de ciertas enfermedades,
en especial para una rapida identificacion de la fuente de contaminacidn de estos; por otro
lado, se hacia presente la falta de fuerza en los programas de monitoreo para identificar la
resistencia de |os microbios en ef hombre y la efectividad de la medicina veterinaria para
combatirlos, puntos atendidos ahora en el nuevo documento. Aunado a este esfuerzo,
destaca la reforma de la FDA en cuanto el incremento en la investigacién referente a la
mejora de los sistemas de produccién de los alimentos y e! conocimiento acerca de los
mecanismos de contaminacién microbioldgica; el desarrollo de guias adicionales
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industriales en la produccién de alimenios mediante sistemas de control preventivos;

asistencia técnica a los productores domésticos y extranjeros; y finalmente, los acuerdos
confractuales con los inspectores estatales encargados de la revisién de los locales de

produccion y manegjo de alimentos, como una parte integral del sistema de inspeccion
nacional alimentaria. Nétese que la mayoria de las provisiones de ta FDAMA tomaron
efecto a parlir del 19 de fabrerc de 1998 y otras ain no antran en vigor.

Necesaria es la mencidn de los temas abordados en el Titulo Il del FDAMA, que
dedica sus secciones 301 a la 309, a la mejora de la regulacién de los alimentos; las

cuales se refieren a:

*,
o

)
R

Seccion 301, Flexibilidad para la demanda de regulaciones. Destaca que la
Secretaria de la FDA al proponer directrices concermientes a la sanidad de los
productos alimenticios, deberd tomar en consideracibn los comentarios
plblicos, que seran difundidos a la par de Ja regulacién final. Por otra parte, se
hace necesario que la informacion capacite a los consumidores para
desarrollar y mantener practicas sanas de alimentacion.

Secci6n 302. Solicitud de demandas. Si la Secretaria no actia en una peticién
en un plazo de 100 dias, automaticamente se considera rechazada a menos
que exista una extensién acordada entre ambas partes. Aunado a este tema,
se plantean periodos de accion de 540 dias para crear regulaciones que
lleguen a ias oficinas correspondientes.

Seccién 303. Peficiones de salud para productos alimenticios. Avaladas por
instituciones competentes de investigacién acerca de la nutricion humana, y
oficinas encargadas del estudio de la relacién entre un nutriente y alguna
enfermedad humana.

Seccién 304. Reclamaciones de contenidos nutricionales. En éste apartado
destaca que los alimentos debsn de ser etiquetados veridicamente, sin malos
entendidos o varias interpretaciones y expresando su contenido nutricional,
pudiendo estar basadas en publicaciones cientificas de los cuerpos
gubernamentales de la Unidn Americana; ademés, la notificacién a la FDA
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debe de hacerse 120 dias antes de su uso, pudiendo obstruir su manejo segun
lo crea conveniente.

% Seccidn 305. Declaraciones referidas. Comprendidas respecto al contenido
nutricional que ya no seré obligaterio, pero podré ser requerido por la FDA para
descubrfr informacién acerca de las substancias que podrian ocasionar algin
riesgo a la salud.

* Seccitn 306. La irradiacion. Aqui se establece que el etiquetado que advierte
de un tratamiento de irradiacién, no debera ser més notoric que fa declaracion
de ios ingredientes.

* Seccitn 3IB7. Solicitud de irradiacion. La determinacién final de irradiar un
alimento serd tomada por la HSS, respuesta que no debera pasar los 60 dias
desde su solicitud.

% Seccion 308. Mercancias de ceramica y vidrio. La Secretaria no Implementara
ningln requerimiento especial que pueda prohibir comeo aditive alimenticio, el
esmalte a base de plomo y cadmio utilizado en el 4rea de la boguilla u oriila de
objetos de vidrio y ceramica antes de 1999, a menos de que los articulos
contengan estas substancias en menos de 60 milimetros con objelo de decorar
ciertas dreas cercanas a las orillas; y aquellos que no vayan a ser utilizados
por nifios Las regulaciones podran ser analizadas a partir de enero del 2003.

% Seccion 309. Substancias en contacto con los alimentos. Las cuales deberan
de ser notificadas al menos 120 dias antes de entrar al mercado, para que la
FDA permita o prohiba su uso. Entre estas pueden encontrarse los aditivos,
colorantes o utensilios utilizados en el proceso de produccién de las
mercancias, empaque, transportacién o almacenaje.

Destaca ia seccidn 406(b} de la FDAMA donde el Congreso establece que la FDA
en consuita con "cientificos apropiados y expertos académicos, profasionales en el
cuidado de la salud, representantes de pacientes y grupos de defensa de consumidores y
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la industria regulada” debe desarrollar y publicar un plan, y cumplir asi, con cada una de
sus obligaciones bajo la LFAMC; revisando el plan bianualmente o segtin se requisra.

Con esta accion, se pretende que ef FDA desarrolle documentos guia con la
participacion pablica y difundirlos; para ello, la Agencia debera considerar todo tipo de
participacion antes de la implementacién de los documentos guia en cuanto a establecer
regulaciones; realizar interpretaciones de temas cientificos, complejos o de gran
controversia, a menos que la FDA no lo considere apropiado, aungue posteriormante a la
implementacion de estos, se soliciten los comentarios pblicos. Para que todo esto
funcione propiamente, la FDA deberé de desarrollar los mecanismos de apelacion en
caso de exislir qusjas del desarrollo o uso de los documentos guia.'®

"Uno de los programas principales de fa iniciativa [FDAMA] fue lanzado en mayo
de 1998, cuando el HHS, el FDA y la EPA firmaron un memorandum de entendimiento
destinado a crear un Grupo Coordinador de Reacciongs en Caso de Brotes de
Enfermedades de Alimentos (Food Outbreak Response Coordinating Group FORC-G). Ei
nuevo grupo debe de:

* Aumentar la coordinacién y comunicacién entre las agencias de seguridad de

alimentos federales, interestatalas y localas.

» Guiar el uso eficiente de los recursos y conocimientos durante el brote de una

enfermedad.

» Preparar para amenazas nuevas y emergentes a los suministros de alimentas

de los Estados Unidos.

Ademas de funcionarios federales, los miembros del FORC-G incluyen a la
Asociacion de Funcionarios de Salud Municipales v de Condados, [a Asociacidn de
Directores de Laboratorios de Salud Publica Interestatales y Territoriales, y la Asociacion
Nacional de Departamentos Interestatales de Agricultura™®,

Una de las criticas més importantes que ha sufrido este acto de modernizacion, es
que al agilizar los trdmites concernientes a la introduccién de mercancias alimenticias y
una simplificacién administrativa, la han converido en una Agencia que procura el
beneficio satisfaccién y proteccidn de los fabricantes, descuidando enormemente los

'® Para informacion detallada sobre la FDAMA, véase el Food and Drug Administration Modemization A
of‘ of 1997, emitida por el Congreso 105 de los Estados Unidos de América, registrado bajo el folio $.830, 1997,

"Ahmemo.r» Seguros: Como lo logra un Equipo", FDA Backgroypder, FDA, 1998, p.l.
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intereses y proteccién de los consumidores, puesto que esa rapidez implica un estudio
simple y superficiat de los riesgos que implicarian los productos en la salud humana.

3.1.2 U.8.D.A. (U.S. Deparment of Agriculture)

El USDA es el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, cuya sede se
encuentra en Washingtion, su misidn es mejorar la calidad de vida de los americanos a
través del apoyo a la produccidn agricola; su funcién y objetivo es “vigilar y exigir que se
cumplan las leyes o normas que se aplican a productos agricolas™ y a productos
carnicos o derivados de res, puerco, borrego, cabra, caballo [sujetos a la Ley de
Integridad de la Carne, establecida por el Servicic de Seguridad € Inspeccion de
Alimentos del USDA], pavo, pollo {sujetos a la Ley de Integridad de las Aves, establecida
por el Servicio de Seguridad e Inspeccién de Alimentos del USDA]"®y huevo. “Las sopas
generaimente estan bajo la jurisdiccion del USDA; sin embargo, los que contengan
pequefas cantidades de carne, aves o caldo, como ingrediente saborizante también estan
sujetas a las reglas de la FDA™; al igual que la FDA, no sélo se limita a productos
originarios de Estados Unidos, sino también a productos de cualquier pais del mundo,

En 1862 cuando e Presidente Abraham Lincoin fundd el USDA, o llamé el
"Departamento de la Gente", gran parte debido a que en aquellos dias, cerca de un 90%
de la poblacién total de los Estados Unidos se dedicaba a aclividades agricolas’. Hoy en
dia, et USDA continiia el legado de Lincoln, sirviendo a todos los americanos (desde la
ciudad més grande hasta el suburbio méas pequeiio de un pueblo o granja), ya que
actualmente no sblo procura a los granjeros, sino a todo aquel que consuma alimentos,
use ropa, viva en una casa, visite un &rea rural o un parque nacional. La vision def USDA
es fa de "una Nacién productiva y saludable en armonia con la tierra”.

191 Los inspectores agricolas con el Servicio de Inspeccion de Satud Animal y Plantas luchan, por ejemplo,

contra l2 mosca mediterranea de Ia fruta, las fagartas, la mosca blanca de la patata, y otros males similares en

alimentos y/o cosechas.

122 Estudio de mercado de alimentos procesados en los Estados Unidos, p.63.

193 Ihidem, p.84.

¥ Como antecedente a éste hecho, existio la propuesta ante ¢l Congreso de Filadelfia por parte del Presidente

George Washington en 1796, de la creacién de una oficina de agricultura para que acumulara y difundiera

informacion agricola para la mejora de la agricultura de ésa nacién, a cual fue rechazada. El 5 de Diciembre

de 1942, a través de la orden ejecutiva 9280, el Presidente Franklin Roosvelt, delega la responsabilidad de’
alimentos al USDA. En 1994, Bill Clinton aprueba la Ley de Reorganizacion del USDA
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“Los consumidores americanos gastan cerca de $120 dillones de ddlares al afio,
equivalente a un tercio del consumo alimenticic en carne y productos de aves"'®,

Cerca de 22 millones de trabajadores americanos estan involucrados con algan
proceso de la USDA y millones de consumidoras se ven beneficiados con 1a labor de este
Departamento, asegurando la mas alta calidad y menor costo en mercancias alimenticias
(carne y productos avicolas) que cualguier olro pals en el mundo'®.

"Cerca de 7,500 veterinarios e inspectores de alimenlos colocados en 6,400
plantas producloras de carne, polio y huevo; se encuentran, inspeccionando mas de 7
millones de aves, 136 millones da cabezas de ganado y millones de libras de productos

procesados™®,

USDA tiene la gran responsabilidad de asistir y proteger la agricultura y e} abasto
de alimentes, contemplando en esto la salvaguarda de animales y cultivos de pestes y
enfermedades; monitoreo del sistema de marketing agricola; asegurando justas practicas
comerciales; garantizando ef valor y [a calidad en productos agricofas que son comprados
y vendidos. Cabe mencionar que la Administracion de Inspeccién de Granos, Empaques y
Ganado (GIPSA) permite que el grano consumido en el mercado americano cumpla con

1% "Bood Safety” en USDA, 1999

196 % Inspeccionando animales de los que se obtienen alimentos para determinar si tienen enfermedades anies
y después de que sean sacrificadas.

¢ Inspeccionando mataderos y plantas de procesamiento de camnes de res, aves y otros animales

» Fiscalizando e inspeccionando productos de huevos procesados junto con el Servicio de
Comercializacién Agricola del USDA.

¢ Recolectando y analizando muestras de productos alimenticios para determinar si tienen contaminantes
microbianos, quimicos, agentes infeceiosos y toxicos.

¢ Estableciendo normas de produccién para el uso de aditivos de alimentos y otros ingredientes en la
preparacidn y empaquetamiento de productos de came de aves y otros animiales, I sanidad en las plantas
de produccion, el procesamiento térmico y otros procesos,

*  Asegurando que todas las plantas extranjeras que procesen productos de came de aves y otros animales
que son exportados a los Estados Unidos complan con las normas de este Gltimo.

*  Procurando retiros voluntarios del mercado de productos inseguros por parte de los procesadores de carne
de ave y otros animales,

»  Auspiciando la investigacion sobre la seguridad de la carne de aves y otres animales.

»  Educando a la industria y a los consumidores sobre practicas seguras para manipular los alimentos.

("US. Department of Agriculture”, FDA Backgrounder, FDA y FSIS, 1998, p4-5)

187 Food Safety" en USDA, 1999.

140



3. Regulaciones Sanitarias de Grandes Potencias Comerciales

los estandares de calidad federal y que ies sea aplicado un sistema uniforme que asegure

una apertura y mercados competitivos para el ganado, la carne y productos de aves.

3.1.2.1 Organizacion de la USDA (1998)

El USDA estd encabezado por un Secretariado, Jefe de Informacién, Jefe
Financiero, Inspector General, Oficina de Operaciones, Director de Comunicaciones y un
Conseiero General. Posteriormente existen 7 Secretarias y 2 Secretarias Asistentes:

L

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente

- Servicio Forestal

- Recursos Naturales y Servicios de Conservacidn
Secretaria de Agriculiura y Asuntos Agricolas Externos

- Agencia de Servicios a Granjas

- Servicio Agricola Externo

- Agencia de Riesgos Administrativos

Secretaria de Desarrollo Rural

- Servicio de Wtilidades Rurales

- Servicio de Alojamiento Rura!

- Servicio Cooperativo de Negocios Rurales

Secretaria de Alimentos, Nutricién y Servicios al Consumidor
- Servicio de Alimentos y Nutricion

- Centro para ia Nutricién

- Politicas y Promocién

Secretaria de Seguridad Atimentaria

- Servicio de Inspeccion y Seguridad Alimentaria
Secretaria para la Investigacién, Educacion y Economia

- Servicio de Investigacion Agricola

Servicio de Investigacidn en Cooperacién Estatal, Educacién y Expansién.
Servicio de Investigacion Econdmica

Servicio Nacional de Estadistica Agricola

Secretaria para Marketing y Programas Regulatorios

- Servicio de Marketing Agricola

- Servicio de inspeccion Animal y Saiud Vegetal

- Administracién de Inspeccion en Granos, Empacadores y Ganado.

[
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s Secretaria Asistente para Relaciones con el Congreso

- Oficina de Relaciones intergubernamentales y con el Congreso
» Secretaria Asistente para la Administracién

- Derechos Civiles

- Direccién de Recursos Humanos

- Direccién de Adquisiciones y Propiedad

- Operaciones de Uso de Pequefias Empresas o Negocios Desventajosos

- Soporte Administrativo

- Juicio Legal Administrativo

- Oficina Judicial

- Consejo de Apelacién Contractual

El USDA generaimente clasifica los productos a través de grados, que pueden ser:
“Grado A" o “elegante”, “Grado B” o “preferente” y “Grado C" o "estandar”.

"En el caso de productos agricolas en general, se asegura que estos cubran
clertos grados de calidad, de que vengan fibres de insectos, larvas, plagas, etc. que son
muy comunes en este tipo de productos.

Dentro del terreno de productos agricolas, el Departamento también vigila las
tierras de cultivo, asegurandose que se utilicen fertilizantes adecuados, que tengan
suficiente riego y proteccion contra insectos y plagas. Estudia casos especificos de
productos agricolas que han sido infestados con alguna plaga y determina si dichos
productos pueden considerarse sanos para ser consumidos, ya que en la mayoria de los
casos, las plagas que infestan a estos productos pueden llegar a producir graves
enfermedades a |a salud humana. De esta manera, estudia cuidadosamente los cultivos
de regiones peligrosas y decide qué medidas se van a tomar con productos infestados. En
algunos casos, establece que los productos infestados pueden ser desinfectados a través
de metodos especificos desarrollados por el mismo USDA, vigilando cuidadosamente que
el proceso de la desinfeccién se lleve a cabo adecuadamente. Sin embargo, en algunos
otros casos, ni aun la desinfeccion puede salvar a estos productos, para lo cual se ordena
que estos sean destruidos.
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El USDA cuenta con una division que se dedica exclusivamente a la investigacion
agricola, qus va desde estudios del subsuelo y de la tierra, hasta las mezclas genéticas
de frutas y vegetales con el fin de producir alimentos mas sanos vy de mejor valor nutritivo.

En el caso de producios cérnicos, se asegura que sean de buens calidad, de
rastros y plantas procesadoras autorizadas por el mismo USDA,

Ademas de regular productos alimenticios, el USDA también ejerce control y
vigilancia sobre ganado en pie y aves vivas, asegurdandose que estén libres de
enfermedades, que tengan una buena alimentacién, que sean transportados
adecuadamente y que sean sacrificados bajo los pardmetros del USDA"®,

Ei procedimiento de! USDA, es realizado de la misma manera que el de la FDA,
véase el 3.1.1.4.

3.1.2.2 Rivalidad FDA-USDA y Codex Alimentarius

Por varios afos (en especial desde 1994), los paises que desean vender alimentos
en los Estados Unidos, podrian acusar a las regulaciones de la USDA y la FDA como
barreras comerciales si exceden los estandares del Codex; frente a esta situacién la OMC.
se apoyaria en los estandares de Codex para resolver las controversias'®. De hecho,
usando los mismos procedimientos, los Estados Unidos han presionado a la Unidn
Europea para aceptar la carne tratada con hormonas de crecimiento proveniente de la
Unibn Americana, y la UE ha sufrido sanciones por la presencia de téxicos en sus

alimentos y enfermedades tales como las vacas locas en las carnes®™.

Una cosa es cierta, USDA y FDA han sido forzados a llevar a cabo una misién
dual: proteger la salud de los consumidores americanos y facilitar el comercio

studio de mer de alimentos proce; en_los Estad nidos, Bancomext, p63-64
"% Tal y como fue mencionado en &l capitulo anterior con sus ventajas y deficiencias
2 podemos observar que la solucién de estos conflictos tiende o ser relativa, ya que en varias ocasiones
hemos observado que Estados Unidos no acepta productos que &l considere nocivos, con o sin evidencia
cientifica De Ja misma manera, sirva de ejemplo, que desde finales del mes de mayo de 1999, la Unién
Europea ha rechazado la carne de los Estados Unidos tratada con hormonas de crecimiento, ya que se
presupone crea céncer en el hombre, y esto sin importar lo que diga el Codex
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internacional. "Es hora que USDA y FDA detengan el uso de dos sombreros. Las
agencias deben de dejar de facilitar el comercio internacional y concentrar sus energias
en proteger la salud de los consumidores americanos, sino, el resultado sera un
incremento del comercio mundial y un decremento de los estandares de seguridad
alimenticia"®".

Se presume que en Estados Unidos existen los alimentos més sanos del mundo,
pero, en donde se sitlia esa hegemonia sanitaria en el comercio de los alimentos antes
planteada....precisamente con la difusidn de estandares més estrictos que los utilizados
por organismos como el Cadex y fa OMC.

Existe una incuestionable rivalidad y conflicto entre los estandares establecidos
por la FDA y por el Codex. En varios temas, los estandares Codex son inferiores a los
propuestos por la FDA, razén por la que varias uniones de consumidores americanos se
muestran preocupados por & futuro de su salud.

En los dltimos afos han resaltado los siguientes cinco casos de diferencias
significativas entre lo establecido por estas organizaciones:

1. La pasteurizacién de productos licteos. Desde 1987 la FDA ha solicilado
que los lacteos y derivados que pretendan introducirse a los Estados Unidos
deben pasteurizarse (21 CFR Sec.1240) para la éptima conservacion del
producte y una mayor procuracion de la salud plblica, debido a que existen
enfermedades como la presencia de la bacteria campilobacter, salmonelosis y
otros patbgenos asociados a productos con leche bronca; pero en cambio,
Codex permite la venta de ios producios lacieos sin pasteurizar. Frente a tal
circunstancia, Francia y otros paises Europeos se opusieron a esta medida de
la Unién Americana, puesto que algunos quesos elaborados con leche bronca
son tradicionalmente vendidos en Francia y otros palses europeos. Pero frenta
a este rechazo, la delegacion de Estados Unidos en el conflicto, expresd sus
reservas frente a la decisién de Codex, ya que considera que sus argumentos
son irrefutables,

™ Mencionado por Bruce Silverglade, Director del Cemter for Science in the Public Interest (CSPI),
organizacion no lucrativa en defensa de la salud, centrada en la nutricion, seguridad alimentaria y politicas del
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2. Aditivos no aprobados por la FDA. La Ley de Alimentos, Farmacos y
Cosméticos solicita desde 1958, que toda substancia que sea afiadida a los
alimentos tenga la aprobacién de la FDA, El Codex ha realizado estudios al
respecto, y posee listas con cerca de 170 aditivos considerados como sanos,
que no han sido aprobados o considerados por la FDA. Codex publica una lista
de aditivos permisibles acordes con ias Buenas Practicas de Manufactura en
1997, pero la FDA considera esto peligroso, puesto que no se marcan los
limites exactos de uso de estas substancias en alimentos especificos. Si se
obliga que se acepten lo productos bajo las consideraciones del Codex en los
Estados Unidos, los impartadores deben de demostrar por qué la substancia
debe considerarse segura. La FDA s& ha visto involucrada en una gran
contradiccion que arroja problematicas nuevas, ya que la Unidén Americana es
parte del Comité del Codex y en las discusiones no se ha opuesic a las
medidas adoptadas™. Por elle, se ha visto obligado a reducir paulatinamente
sus estandares a los niveles internacionales, para evitar que las compafiias de
este pais se enfrenten a medidas comerciales vengativas.

3. Agua Mineral y Embotellada. Destacando el crecimiento acelerado en la
industria del agua embotellada; desde 1996 se ha detectado el uso incorrecto &
inconsistente del etiquetado. Por gjemplo, el uso de leyendas como agua
mineral {que no contiene una cantidad significativa de minerales) o el uso de la
leyenda "spring water”, cuando cerca del 25% del agua embotellada proviene
de los mismos expendios que entregan el agua al consumidor en sus
domicilios, cuestién que han desconocido los consumidores. Después de afos
de protesta por las organizaciones de consumidores, peticiones de Ila
Asociacion Internacional de Agua Embotellada y mas de 400 comentarios

publicos, provocaron que ia FDA anunciara nuevas regulaciones para el agua

alcohol

22 105 Fstados Unidos perticipan en el Codex Alimentarius mediante delegaciones en cada Comité,
conformadas por oficiales federales gubernamentales representando varias agencias (FDA, USDA, etc),
asistidos por representantes de industrias y organizaciones no gubernamentales de consumidores. Se supone
que de esta manera, se permite un intercambio de experiencias regulatorias y cientificas, En 1996, se declara
como coordinador de las actividades de la delegacion de la Unién Americana en el Codex, al Servicio de
Inspeccion y Seguridad Alimentaria (FSIS) del Departamento de Agricultura. Esto se realizo con la intencion
de mejorar la organizacitn en la participacidn de los delegados de Estados Unidos, en todos los asuntos que se
traten en los comités del Codex y contribuir con la elaboracién y adopcion de los estindares del Codex. Una
posicién muy criticada de la delegacion americana, es su postura de imponer los estandares de la FDA al
Codex y no a procurat una armonizacién, con la constante justificacion de la defensa de la salud de los
ciudadanos de los Estados Unidos.
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4_

embotellada en Noviembre de 1995, Estas regulaciones entraron en vigor en
Mayo de 1996, estableciendo esténdares de identidad para agua embotellada y
agua mineral; requiriendo que esta Ultima contenga una cantidad promedio de
minerales y que la etiqueta informe a los consumidores si el contenido de
minerales es alto o bajo®®. Desafortunadamente a nivel internacional no se
consideran estas regulaciones. En 1897 Codex establecié al respecio normas
mas flexibles que la FDA. Por ejemplo, el esténdar permite que el agua mineral
contenga 0.01 miligramos/litro de plomo [CFR 165.110{b){4){iii)}(A)], nivel poco
recomendado para |2 ingestién por nifos por parte de la FDA. Aunado a esto,
se encuenfra el use del término “natural” por Codex para distinguir el agua
mineral que naturalmente contiene minerales, de aguella que resulta de afiadir
los mismos. FDA tan sélo contempla ia posibilidad de un agua mineral que
posea naturalmente los minerales, no se permile la adicién de minerales. La
FDA no ha podido defender su posicion frente al Codex o la OMC.

Importacién de carne y otros alimentos sin ser inspeccionados como los
domésticos. Ei gobierno estadounidense ha exigido la inspeccion de la carne
por mas de un siglo. El Comité del Codex de Inspeccién de Alimentos
Importados, Exportados y Sistemas de Certificacién, ha hecho esfusrzos para
que los procedimientos de inspeccién para carnes y olros productos
alimenticios usados para la exportacion sean el "equivalente” a aquelios qus se
importan. Codex propone que “la inspeccién evaluatoria y sistemas de
certificacion llevadas a cabo por las autoridades del pais imporiador deben de
tomar en cuenta las inspecciones que han tenido validez por la auto evaluacién
o por la evaluacién de una tercera parte competente en el pais exportador”;
situacion que el gobierno de Estados Unidos ha rechazado fervientermente ya
que entorpeceria los nuevos esfuarzos realizados por la FDA y la USDA para

0

El estandar de Codex no exige que el agua mineral contengs una cantided minima de minerales, sin

embargo, el agua mineral norteamericana debe confener naturalmente por lo menos 250 partes por millon
(ppm) de sélidos totates disueltos (TDS) porque s a éste nivel en el que los minerales le dan un sabor
particular al agua, la FDA considera que e] producto debe contener minerales a un nivel que justifique el
nombre del producto "Agua mineral”.

El comité de Codex también tiene deficiencias en la informacion contenida en ef etiquetado cuando el grado
de minerales es relativamente alto o bajo; en Estados Unidos se considera un nivel bajo en minerales si el
TDS contiene menos de 500 ppm, y alto cuando el TDS del agua mineral contiene mas de 1,500 pmm, -
cambiando significativamente las caracteristicas del producto - cuestiones que deben de aparecer en la
etiqueta segln la FDA
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implementar nuevos sistemas de inspeccion mas estrictos para la carne,
productos de aves y mariscos (HACCP).

Productos alimenticios de importacién que contengan plomo. La FDA ha
considerado el problema de los niveles de plomo en los alimentos superiores a
los propuestos desde 1930, debido a que considera que la exposicién al plomo
puede causar severos problemas de salud. La loxicidad del plomo provoca
dafios en el sistema nervioso, los gldbules rojos y el sistema renai; los darios
infantiles que puede ocasionar se centran en el sistema nervioso central, bajo
desarrollo de la neuroconduccion y deficiencias en la inteligencia. El plomo
entra a nuestro torrente sanguineo principalmente a través de los alimentos
que ingerimos, por ejemplo, destaca la contaminacion de los alimentos gue sé
encuentran en latas soldadas con plomo; sin embarge, desde 1991 los
manufactureros de latas en Estados Unidos detuvieron voluntariamente el uso
de éslas ya que comprendieron el riesgo de la exposicion al plomo®™. Otras
reglas han sido aplicadas para eliminar o reducir significativamente la cantidad
de plomo en la comida. En 1994, la Agencia solicitd que los utensilios de
ceramica decorativos que contienen altos contenidos de piomo, contengan una
stiqueta especificando que no es para uso con alimentos, En 1998, la FDA
prohibid el uso de moldes revestidos de lAminas con plomo en las botellas deg
vino, debido a que ei plomo se convierte en componente del vino cuando éste
es vaciado de la botella 0 almacenado por un gran periedo de tiempo. El
Comité Codex en Aditivos Alimenticios y Contarminantes (CCFAC) establece
niveles aceptables de plomo en varios productos alimenticios no existiendo el
equivalente maximo en las regulaciones noreamericanas; la FDA debe
monitorear periddicamente las cantidades de plomo en los alimentos, tomando
acciones apropiadas cuando la cantidad de plomo excede los niveiesl
estandar’®. Desafortunadamente, otros paises no han tomado las acciones
correctas respecto a la cantidad de plome existente en sus alimentos, por lo

2 Desde 1995, la FDA dicté una regulacion que prohibia el uso y produccién de latas soldadas con plomo
en Estados Unidos y prohibi6 la importacion de productos alimenticios contenidos en latas de este tipo .
2% B] nivel de plomo aceptable en los alimentos por la FDA debe ser menor a 20 partes por bebida (ppb) de |
plomo o como méximo extremo 80 ppb, en cambio Ia CCFAC acepta en jugos de frutas 100 ppb, en vegetales
con hojas (excepto espinacas) 300 ppb y en crustaceos 1000 ppb. En leche Ia FDA solicita menos de 5 ppb de
plomo y Codex poco més de 20 ppb, este ejemplo, es muestra clara de la gran disparidad de estindares entre
la FDA y el Codex.
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que los estandares propuestos por el Codex tienden a beneficiarlos aunque en
decremepto de su salud.™®

3.1.3 H.A.C.C.P. (Hazard Analysis Critical Control Points)

El Anélisis de Riesgos y Control de Puntos Criticos, se frata de un sistema
desarrollado por la. FDA, basado en la tecnologia disefiada para mantener sanos los
alimentos en el espacio ultralerresire; ideado hace 40 afios para los astronautas de
Estados Unidos, con el objeto de evitar ef riesgo de enfermedades transmitidas por los
alimentos®™, utilizando fos avances que ofrece la ciencia para controlar el proceso de
produccion, desde el alimento crudo hasta el producto terminado.

El HACCP sefiala con precision cudles son los puntos criticos en un proceso para
obtener productos alimenticios inocuos, por simple que este sea, que si se descuidan
pueden causar que el producto final sea mucho més propenso a contaminacion
microbiana, quimica y fisica, que afecte la salud del consumidor™™; ademas, disefta un
sistema de monitoreo y control de esos puntos criticos para mantener un grado de
seguridad constante.

* Informacién obtenida de “Threats and Opportunities for the U8, Food and Drug Administration and the
U.S. Department of Agriculture" en International Harmonization of Food Safet Labeling Standars,
Washington DC, CSPI, Junio de 1997, p 1-24.

" La NASA aplicaba in sistema denominado "Ruta Critica” que se basaba en detectar 3 elementos falla,

Jugar y efecto. Cuando este proceso se suma a Jas Buenas Practicas de Manufactura {BPM) en 1a industria de

los alimentos, se obtiene el HACCP, utilizado desde la década de los 60 por la compafifa Pillsbury en

conjunto con el Laboratorio Natick de la Armada de los Estados Unidos y la NASA,, haciendo su debut en

1971 al aplicarse a Jos' alimentos enlatados No es sino hasta 1992, cuande ¢l HACCP es impulsado por

orgganismos reguladores, concentrando los principios de HACCP, BPM v contro! de calidad

W70 * Una inadecuada relacién entre tiempo-temperatura durante un tratamiento de calor, puede permitir la

supervivencia de microorganismos y reducir la destruccién de toxinas

*  Unra lenta produccién de acidos durante la fermentacion, puede permitir el crecimiento de patdgenos, por
ejemplo, el crecimiento del Staphylococcus aureus y la produccion de toxinas en la manufactura del
queso

¢ Detenci6n de alimeftos; por ejemplo, las tardanzas en el proceso de una constante de la temperatura entre
7-65°C, permite el ¢recimiento de microorganismos,

* El mantenimienio ‘de alimentos por larges periodos en refrigeracién; por ejemplo, el queso suave
contaminado con Listeria monocytogenes se incuba en temperaturas menores a los 2°C.

* Un contro! inadeciiado del agua, puede provocar el crecimiento microbiolégico; por ejemplo, un
incremento en el agua en productos de baja o media humedad provaca desequilibrios en el azicar de las
frotas ocasionando la gestacién de microorganismos.

*  Niveles inadecuados de preservativos quimicos, ya que una concentracién insuficiente de sales de cura o
una exposicién inadecuada a estas puede permitir el crecimiento o supervivencia microbiologica.”
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Esta regulacién abarcaria tanto los productos domésticos como Jos alimenitos

impertados.

Tradicionalmente, la industia de alimentos y los organismos normatives ha
dependido, para garantizar la inocuidad de los alimentas, de las inspecciones al azar de
las condiciones de elaboracion y de muestreos aleatorios del producto final, mostrando
con ello métodos reactivos; el HACCP, es de caréacter preventivo, y de hecho, ya esta
siendo utilizado por un gran nimero de industriales en diversos paises del mundo,
incluyendo a los Estados Unidos y Canada, como medida para gatrantizar la seguridad de
los productos. “Ha sido reconocida como una herramienta invaluable para garantizar la
seguridad alimenticia por organizaciones como la Academia Nacional de Ciencias, la
Comisidn del Codex Alimentarius y el Comité Nacional de Criterios Microbioldgicos para
Alimentos"™®. De hecho, en 1990, la OMS recomends el uso de los sistemas HACCP para

asegurar la seguridad alimentaria.

"HACCP se estd convirtiendo en una parte integral de los planes de seguridad en
las compafiias de alimentos alrededor del mundo™*, permitiendo que los Estados Unidos.
de América, reafirmen el manejo hegemdénico sanitaric de los alimentos a nivel

internacional.

El sistema ya se aplica en la industria de alimentos enlatados de baja acidez que
fiscaliza la FDA y en ef Codigo de Alimentos de dicha Agencia. Desde diciembre de 1997
rigen normas HACCP para la industria pesquera®’. “A partir del 26 de enero de 1998 la
USDA ha establecido el HACCP para la industria de carne y productos de aves producida
por grandes empresas; para las pequefias companias inicid el requerimiento el 25 de
enero de 1999; y para las plantas de produccion muy pequenas se ha exigido desde el 25

(Early, Ralph. Guide to Quality Management Systems for the Food Industry, E.U.A, Blackie Academic &
Profesmonai Press, 1995)
U.8. Food and Drug Admnistration, FDA Consumer, Diciembre de 1995

10 para mayor informacion véase Olsson, Frank & Weeda, PC en HACCP & US Food Safety Guide,
Washington, The Food Institute, 1996, Seccién 6, p 35. :
M 12 FDA publico Ja propuesta de una regulacion HACCP para la industria pesquera (sin importar su
tamafic) el 28 de enero de 1994 No incluye a los vehiculos de pesca, compafilas de transporte ni
supermercados o tiendas de autoservicio, tan sdlo 2 los procesadores de productos marinos (productos frescos,
congelados y procesados).
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de enero del afio 2000"%% asi mismo, es un requisito obligatorio para el resto de los
productos alimenticios responsabilidad del FSIS del USDA desde 1997. FDA, mientras
tanto, ha considerado incluir en el HACCP a los jugos de frutas y vegetales.

"La FDA ha invitado a empresas de alimentos a parlicipar en programas piloto de
HACCP, para dar a la agencia la oportunidad de obtener la informacién adicional y la
experiencia necesarias para decidir si debe instituir este sistema para otros alimentos y
cual seria la mejor forma de hacerlo; ya varias firmas han aceplado™'®. Un ejemplo de
ello, es que en 1997, se centrd en compaiias que elaboraban queso, cereales de
desayuno, aderezos de ensaladas, pastas congeladas y otros productos.

Se pretende que ¢ HACCP incluya todos log pasos de la cadena de alimentos,
“desde el campo hasta ef tenedor”, es decir, desde la siembra, riego, cosecha, crianza,
transportacion y almacén de materias primas; procesamiento, distribucion y venta; hasta
el manejo, preparacion y consumo del alimento por el consumidor, En cada etapa de la
cadena, los riesgos de seguridad serian identificados y los medios de controlardos o
prevenirlos serian disefiados. Una vez que los puntos de control han sido determinados,
se desarrollasian los medios para monitorear y documentar que cada punto critico esté
dentro de los limites aceptados®'*.

La realizacion del HACCP es sumamente complejo, pero existen procesos que
bien pueden ser controlades con detenimiento, como Io es en especial, el proceso de
manufactura de los alimentos.

3.1.3.1 Necesldad del HACCP

Uno de los problemas més importantes que se presentan con los alimentos en la
Unién Americana, es el creciente nimero de nuevos agentes patdgenos en los alimentos,
Por ejemplo, entre 1973 y 1988 se propagaron bacterias que no se habian reconocido

M2 vHACCP: A State-of-the-Art Approach to Food Safety", FDA Center, Documento BG97-11, 12 de agosto
de 1997,

% Perspectivas Econdmicas, México, junio de 1996, Vol.1, No.6.

™ Para mayor informacién véase “GreenBuss: health and hygiene in the food industry” en la revista CBI
News Bulletin, Paises Bajos, Noviembre de 1997, no.249, p 25.
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como causas importantes de enfermedades transmitidas por los alimentos, como la
Escherichia coli 0157:H7 y la Salmonella enteritidis. Existe ademas una creciente
preocupacién por la salud publica en cuanto a la contaminacion de los alimentos, por
ejemplo, los efectos del plomo en el sistema nervioso.

"Otro factor importante es que la industria alimentaria ha crecido enormemente,
tanto en la cantidad de alimentos elaborados en el pais, como la cantidad y clases de
alimentos que se importan al mercado estadounidense. Al mismo tiempo, la FDA y fos
organismos estatales y locales, confrontan restricciones presupuestarias severas para

poder asegurar la inocuidad de los alimentos."*

3.1.3.2 Ventajas de uso del HACCP

“Entre los beneficios del HACCP encontramos: una mejor utilizacién de recursos y
la concentracidon de esfuerzos en la salubridad de los alimentos, gracias a procesos
preventivos para reducir pérdidas del producto, reduccidn de pruebas del articulo
terminado; y, como consecuencia, el aumento en la confianza por pane de las agencias

reguladoras y por parte ef consumidor''®.

En comparacion con Jos métodos actuales, encontramos la especializacion en ia
deteccion del riesgo de contaminacién de los alimentos; et HACCP, se basa en principios
cientificos sélidos: permite mayor eficacia y efectividad en la supervisién gubernamental,
principalmente porque a través del registro, los inspectores pueden evaluar el grado de
cumplimiento de las disposiciones sobre inocuidad de los alimentos durante un periodo de
tiempo, no simplemente en un dia determinado; asigna, como es debido, a los
productores y a los distribuidores la responsabilidad del mantenimiento del estado de los
alimentos; y, como consecuencia, ayuda a la industria estadounidense a competir mas

eficazmente en e mercado mundial.

Es Interesante considerar que el HACCP debe ser desarrollado para cubrir
unicamente, los aspectos relacionados con seguridad alimenticia en los procesos, por lo
que no debe incluir aspectos econdmicos © de calidad.

2% 11,8, Food and Drup Admnistration, E.U A, FDA Consumer, Diciembre de 1995.
218 Eoandio de mercado de alimentos procesados en los Estados Unidos, p 96,
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3.1.3.3 Principios del HACCP

Ei Comité Nacional Asssor en Criterios de Microbiologia para Alimentos
(NACMCF) ha desarrollado siete principios para la aplicacion de cualquier HACCP:

PRINCIPIO No. 1
Determinacion de Riesgos

Se precisan los riesgos®’

notenciales asoclados con un alimenta. Ei riesgo puede
ser bioldgico, como por ejemplo un microbio, bacterias o virus; quimico, como mercurio,
productos de limpieza o toxinas, o fisico, como vidrio, hueso o metal molido. La
determinacion de riesgos “debe hacerse considerando varios factores: los ingredientes y
8US procesos; los riesgos microbiologicos asociados con cada ingredlents, su manejo, y
su almacenamiento; informacion epidemiclégica, si est4 disponible; un conocimiento

complejo del proceso y del equipo utilizado™'®,

PRINCIPIO No.2

Identificacion de los Puntos Criticos de Control en el Proceso

“Un punto de control critico (PCC) se define como un punto en el proceso donde
un riesgo pueds ser eliminado, minimizado o prevenido. Debe haber por lo menos un PCC
para cada riesgo identificado durante la determinacién de estlos, ademds debe ser
monitoreado y controlable™'. Estos son puntos en el proceso de produccion de los
alimentos, comenzando por su estado natural, siguiendo con la elaboraclén y &l
transporte, hasta su consumo, en ios que se puede eliminar o confrolar un riesgo
potencial. Por ejemplo al cocinarios, enfriarlos, manipularlos, limpiarlos o almacenarios.

PRINCIPIO No.3

Establecimiento de Limites Critlcos para ef Control de Puntos Criticos

“Un limite critico es el nivel de la medida del PCC que indica al procesador que
una accion correctiva €s necesaria para prevenir un riesgo potencial a la salud...El imite

™" EY Comité Nacional Asesor para Alimentos define el “riesgo” como una propiedad biologica, quintica o
fisica que puede causar que un alimento no sea seguro para su consumo, inchiyendo a todos aquellos factores
gue sean capaces de causar atencién médica o sintomas de envenenamiento o contaminacion por alimentos,
1% Eotudi o de alimentos pr sta idos, p.96

2% Thidem, p.97.
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debe estar basado ya sea en un nival de accidn regulatorio, experimentacion cientifica y
evaluacion toxicoldgica y/o documentacién en la que un riesgo confirmado haya sido
identificado™®. Aqui se preparan las medidas preventivas con [fmites criticos de
temperatura y tiempo, para cada punto de control. Para un alimento cocido, por ejemplo,
éstas podrian indicar la temperatura minima de coccién y el tiempo requerido para

garantizar la inccuidad del producto.

PRINCIPIO No.4

Establecimiento de Requisitos de Monitoreo para el Control de Puntos
Criticos

“Una vez que los PCCs han sido identificados y los limites criticos establecidos, es
necesario desarroliar un sisteraa que asegure que el proceso estd bajo control, E
establecimiento de un sistema de monitoreo es necesario para seguir de cerca los PCCs y
proporcionar la informacion apropiada de tal manera que se puedan tomar medidas
correctivas si el proceso ha excedido los limites criticos. La frecuencia de cada punto de
monitoreo dependera de la informacién recolectada en la linea de proceso, el riesgo y las
posibles regulaciones'!. La creacién de procedimientos para vigilar los puntos de control,
podrian determinar por ejemplo, cémo y quién debe vigilar el tiempo de coccién y la
temperatura de determinados alimentos.

PRINCIPIO No.5

Establecimiento de Planes de Accidn Correctives

Aqui se contempla la revisién de la informacién recolectada y en base a esto,
actuar acertadamente. “La accidn correctiva consiste en corregir problemas en la medida
en que estos vayan ocurriendo y prevenir que se repitan. Una parte del proceso
correclivo, es documentar exactamente la fuente del problema v las medidas que fueron
tomadas para corregiio y prevenir su repeticion’?2. La determinacién de las medidas que
deben de {omarse cuando la vigilancia revela que no se han satisfecho los limites criticos,
podria ser, volver a elaborar o descartar e alimento si no se mantuvo la temperatura

minima de coccién.

29 [dem,
221 jdem,
7 Thidem, p.98.
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PRINCIPIO No.&

Establecimiento de un Archivo de Registros Efectivo

“La creacidn de un archivo de registros es la medida adecuada de documentar la
eficiencia de un plan HACCP...Este sistema registrard en documentos que el proceso est4
dentro de los limites predeterminados y que cuando esté fuera de control, qué tipos de
acciones deben tomarse para mantenerlo dentro de los limites especificados.”™*

PRINCIPIO No.?

Establecimiento de Procedimientos para Verificar que el Sistema HACCP
esta Funcionando Correctamente

“El paso final del HACCP es verificar que &l disefio del plan general es efectivo en
cuanto a ofrecer at plblico productos que son seguros para ser consumidos.

Ademas de determinar que el plan HACCP esté disefado adecuadamente,
también es importante asegurar que el plan sea llevado a cabo efectivamente.”” Por
ejemplo, probar los dispositivos que marcan la temperatura y el tiempo para comprobar si
los elementos que se utilizan para cocinar trabajan bien.

Cada uno de estos pasos tendrla que estar respaldadc por un conocimiento
cientifico sélido: por ejemplo, estudios microbiolégicos publicados.

"Los planes HACCP son documentos (nicos y dindmicos, preparados por un
productor para asegurar el control de un praceso o procedimiento especifico. Estos planes
deben contener informacién industdal confidencial y por ello deben de gozar de la
proteccién de las agencias regulatorias, El personal de la agencia debe tener acceso a
documentos que permitan visualizar todo ¢! proceso productor para detectar los puntos
criticos, desviaciones, acciones correctivas y cualquier otra informacion pertinente para el
plan HACCP, la cual puede ser solictada en cualquier momento para su verificacion y
revafidacién. Se concibe que es responsabilidad de la industria el desarrollar, implementar
y mantener un efective sistema HACCP; ademas, la aplicacién del HACCP tiene cierla
carga obligatoria por parte del industrial frente al consumidor; como exigencia de los

b 1 dem
2 {dem,
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compradores o distribuidores al productor; y finalmente, como requisito de las industrias

frente a las revisiones de las agencias regulatorias’

w225

A continuacion se presentan dos tablas®™, en las que podemos visualizar algunos

ejemplos de la manera de proceder o realizar un plan HACCP:

Tabla 1
PASO RIESGOS IDENTIFICADCS MEDIDAS PREVENTIVAS
Materiales Crudos Residuos de pesticidas Cultivador
Almacengje de materiales | Contaminacién por  quimicos [ Aimacenaje separado
crudos limpiadores
Cocinar Patogenos microbiolégicos Cocinar en una temperatura y

tiempo especificos

Tabla 2
[ Momento en ef Riesgo Limite critico | Procedimiento | Frecuencia Persona
proceso s ds montoreo Responsable
Recepcitn Quimico Especificacion | Crear una hsta | Cada Supervisor
es de abasto | embargque receptor
aceptada
Coccidn Microbioldgico | * Temperatura | Monitoreo de | Centinua Empleados de
minima de | lemperaturas control de
155°F por 16 calidad
segundos
* Temperatura Continua
en homos de
160°F
* Velocidad de | Calibrar ta | Cada hora
banda para|banda segln
procesos  de|la velocidad
23  pulgadas
por minuto
2% Olsson, Frank & Weeda, PC. en HACCP Food Safet e, Washington, The Food Institute, 1996,

Seccion 6, p 36-43; Seccion 7, p.6-10.
36 1nformacion obtenida de Olsson, Frank & Weeda, PC. op_cit, Seccion 7, p 10-25
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* Frituras de | Calibracién da | Cada hora
un grosor de|los rodillos
0.5 pulgadas
Congslado Microbioldgico | Circulacién de | Verificacion de | Semanalmente | Ingeniero
aire la  circulacion |antes de las
del aire operaciones
Equipo Inspaceién Diarlameante Empleado de
(saneamiento | visual y [antes de cada | control de
y limpieza) saneamiento | operacién calidad
programado
Uso apropiado ( inspeccién Inspeccién Supervisor o
de medidas i visual visual a lo|capataz
higiénicas y de large del dlia
vestido

Desde finales de Enero de 1997, con la aplicacion del HACCP se utillizan otras dos
exigencias higiénico sanitarias en Estados Unidos: el Programa de Reduccidn de
Patégenos (PRP) y los Procedimientos Operativos Estandarizados de Saneamiento
(SSQF), ambos con ef fin de demostrar el cumplimiento de todo el saneamiento basico
requerido diariamente. Con estas medidas se pretende que cada establecimiento tenga
un plan escrito, que describa los procedimientos que dia con dia debera realizar una
pfanta de alimentos, ya sea antes o durante sus operaciones, asl como la frecuencia de
las medidas requeridas para la prevencién de la contaminacion directa o adulteracién de
los productos; de la misma manera, la planta debe identificar a los individuos
responsables de la implementacién y mantenimiento diario de las actividades sanitarias,
Con todas estas medidas, no debe de dejarse de lado la existencia de registros diarios
que demuestren el seguimiento de los procedimientos establecidos, incluyende las
acciones correclivas que se han aplicado. Para esto no existe un formato establecido, tan
sélo se requiers de la disponibilidad de los archivos para el personal de inspeccion.

3.1.3.4 Comportamiento de las medidas sanitarias en Acuerdos Comerciales

Resulta obligado el considerar como son tratados los productos provenienies de
México con destino a Estados Unidos, esta seccidn se centrara en el caso del Tratado de
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Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) para visualizar la contemplacion de las

exigencias sanitarias bajo la existencia de un acuerdo comercial, \

3.1.3.4.1 TLCAN

En el TLCAN se establecen compromisos bilaterales entre México y Canads y
entre Mexico y Estados Unidos, para ef comercio de productos agropecuarios a partir de
1894. En ambos casos, se reconocen las diferencias estructurales de los sectores
agrapecuarios ¥ se incluye un metanismo transitorio especial de salvaguarda, Por lo
general, las reglas respecto a las barreras arancelarias y no arancelarias confindan
aplicandose al comercio agropecuario entre Canadé y Estados Unidos. Las disposiciones
trilaterales contemplan apoyos internos y subsidios a la exportacién,

Destacan en el apartado de agricultura del TLCAN, lo referente a las medidas
sanitarias y fitosanitarias (contempladas en & capitulo VIl seccién B, con el objetivo
principal de establecer preceptos para el desarrofio, adopcién y ejecucién de estas
reglamentaciones para proteger a vida o la salud humana, animal o vegetal, de los
liesgos que surjan de enfermedades o plagas de animales ¢ vegetales, o de aditivos o
sustancias contaminantes en alimenios; que al ser adoptada por una parte, pueda directa
o indirectamente afectar el comercio entre ios miembros del Tratado. Estas directrices
para ser vélidas tendran que fundamentarse en principios cientificos y en una evaluacidn -
del riesgo, aplicarse sdlo en el grado necesario para proporcionar el nivel de proteccion :
determinado por un pals; y gque no se traduzean en discriminacion injustificada o en

7 En el TLCAN, una medida sanitari o fitosanitaria significa una medida que una Parte adopta, mantiene o
aplica para: "a. Proteger la vida o Ia salud animal o vegetat en su territorio de los riesgos provenientes de Ia
introduccidn, radicacion o propagacitn de una plaga o una enfermedad, b, Proteger la vida o la salud humana
o animal en su territorio de riesgos provenientes de la presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un
organismo causante de la enfermedad en un alimento, bebida o forraje; ¢. Proteger la vida o la salud humana
en su territorio de los riesgos provenientes de un organismo causante de eafermedades ¢ una plaga
transportada por un animal o vegetal o un derivado de éstos, o, d Prevenir o limitar otros dafios en su
territorio provenientes de [a introduccion, radicacion y propagacion de una plaga, incluyendo un criterio
refativo al producto final; un métado de proceso o produccion relacionado con el preducte; una prueba,
inspeceidn, certificacion o procedimiento de aprobacion; un método estadistico relevante, un procedimiento
de muestreo; un método de evaluacién de riesgo, un requisito en materia de empaque y etiquetado
directamente relacionado con la seguridad de los alimentos; y un régimen de cuarentena, tal como un requisito
pertinente asociado con & transporte de animales o vegetales, o con el material necesario para su
sobrevivencia durante el transporte”.
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restricciones encubiertas al comercio u obstaculos innecesarios®®; puesto gue el control
de las normas sanitarias y fitosanitarias tienen el objetivo de contribuir a mejorar fa
seguridad de los alimentos y las condiciones sanitarias en la zona de libre comercio.

Con e! propdsito de evitar barreras innecesarias al comercio, el TLCAN alienta a
los tres paises a utilizar reglas intemacionales relevanies para el desarrolio de sus
medidas sanitarias y filosanitarias. No obstante, permite a cada pais adoptar
disposiciones mas estrictas que fas normas, directices © recomendaciones
internacionales, apoyadas en resultados cientificos, cuando sea necesario para alcanzar
los niveles de proteccién que considere apropiados; por io que una norma que ofrezca un
nivel de proteccion diferente al de una medida internacional no debers, solo por ello,
considerarse incompatible con las disposiciones del Tratado.

De hecho, cuande una Parte tenga mofivo para suponer que la reglamentacién
sanitaria ¢ fitosanitaria de otra pare afecta o puede afectar adversamente sus
exporiaciones, y no estd basada en parametros internacionales pertinenies, podra
solicitar, que se le informe sobre las razones de su existencia y la otra Parte lo hara por

escrito.

Por ofro iado, destaca fa concepcidn del nivet de proteccion apropiado que deben
procurar las Parles involucradas, y frente a esto cabe hacer mencién del articulo 715 del
TLCAN en sus pérrafos 2 y 3 que esfablecen, que la proleccion debe hacerse
proporcional al riesge vinculado con la introduccién, radicacién o propagacion de una
plaga o enfermedad animal o vegetal; que deberd tomar en cuenta, cyando sea posible,
factores econoémicos tales como: la pérdida de produccion o de ventas que podria ser
consecuencia de fa plaga o enfermedad en su ferritorio; costos de control ¢ erradicacién
de la plaga o de la enfermedad en su territorio; y, la relacién costo-eficiencia de otras
opciones para limitar fos riesgos. Preferentemente, al establecer eslos niveles de
proteccion, se deberd caonsiderar como objetivo el minimizar los efectos negativos al
comercio y evitar que estos constituyan obstécuios al comercio entre las Fartes,

“Los tres pafses promoveran el desarrollo v revisidn de las nomas sanitarias ¥
fitosanitarias internacionales en el marco de las organizaciones de normalizacion,

*% Para mayor informacion véase el texto del Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
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internacionales y de América del Norte sobre la materia, como: la Comisién del Codex
Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizootias, la Comision Tripartita de Salud
Animal, fa Convencién Internacional para la Proteccion de las Plantas y la Organizacién
de América del Norle para la Proteccién de las Plantas "2

En el articulo 714 del TLCAN, se ha acordado promover la equivalencia de las
disposiciones sanitariag y fitosanitarias sin reducir e nivel de proteccién de la vida o Ia
salud humana, animal o vegetal determinado para cada pafs. Cada uno de los paises
parle aceptara como equivalentes a sus medidas sanitarias y fitosanitarias Jas de ofros
paises miembros del TLCAN, a condicién de que el pais exportador demuestre que sus
normas cumplen con el nivel adecuado de proteccién. Un pais podra, cuando tenga base
cientifica para elio, dictaminar que la directriz de la parte exportadora no alcanza el nive!
de proteccién que la parte importadora juzga apropiado y proporcionara por escrito, previa
soficitud, 1as razones de su parecer.

Un pais podra conceder un perfodo para que los bienes de otro pais cumplan
gradualmente con nuevas reglas, toda vez que ese tiempo sea compatible para asegurar
el nivel de proteccién sanitario o fitosanitario establacido por el pais importador; adoptar
medidas provisionales u otorgar excepciones especificas para la medida durante periodos
limitados. A su vez, un pais exportador deberd demostrar objetivamente que los bienes
que provienen de su territoric se originaron en zonas hbres o de escasa presencia ds
plagas o enfermedades; y otorgar para ello, acceso a su territario con fines de inspeccion,
pruebas y otros recursos pertinentes.

Interesante resulta mencionar, que conforme a! articulo 714 parrafo 4 del TLCAN,
cada una de las Partes, deberd considerar, al elaborar una reglamentacién sanitaria o
filosanitaria, ias medidas sanftarias o fitosanitarias vigentes o propuestas, de las otras
Partes. En esta propuesia, México resulta ser un claro ejemplo de la promocion y
adopcion de las normas de los Estados Unidos, ya que cada vez es mas comun ver la
intensa colaboracion existente entre la FDA y la USDA y autoridades mexicanas para la
realizacion de normas aiimenticias; ademas, los mismos consumidores mexicanos
prefieren alimentos evaluados por estos instrumentos extranjeros frente a los nacionales.

™ Seqcion B de Medidas Savitarias y Fitosanitarias del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
1992,
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El TLCAN establece una obligacion de nofificacién previa a la adopcién o
modificacién de cualquier medida sanitaria © fitosanitaria de aplicacion general a nivel
federal de los Estados Parte. La nofificacion deberé sefialar los hienes comprendidos, asi
cor:ﬁb los objetivos y motivos de dicha restriccién.

Todas las regulaciones sanitarias y fitosanitarias se publicarén extensivamente a la
brevedad. De hecho, se permitira gue transcurra un periodo razonable entre la publicacién
de una politica sanitaria o filosanitaria de aplicacién general y la fecha de entrada en vigor
de la misma, con el fin de permitir que exista tiempo para que las personas interesadas se
adapten a la medida,

Asimismo, cada pals miembro establecerd centros de consulta que proporcionen
informacidn sobre tales politicas, Acorde al articulo 719 del TLCAN, la documentacién que
deben suministrar estos centros de informacidn, comprenden: "a) cuslquier medida
sanitaria o fitosanitaria de aplicacion general, incluyendo cualquier procedimiento de
control o inspeccién ¢ de aprobacién, propuesto, adoptado o mantenido en su territofio a
nivel de gobierno federal, estatal o provincial; b) los procesos de evaluacion de riesgo de
la Parte y los factores que toma en consideracién al llevar a cabo la evaluacion y en el
establecimiento de su nivel apropiado de proteccion; ¢ la membresia y participacién de ia
Parte, o de sus autoridades federales, estatales o provinciales en organismos y sistemas
sanitarios y fitosanitarios internacionales y regionales y de acuerdos bilaterales vy
multilaterales dentro del d&mbito de esta seccidn, asi como las disposiciones de esos
sistemas y arreglos, y, d) la ubicacidén de avisos publicados de conformidad con esta
seccion o en dénde puede ser obtenida tal informacién”. Esto no implica la obligacién a
difundir informacién que entorpezca el desarrollo de leyes, sea contrario ai interés publico
o perjudicial para los intereses comerciales legitimos de ciertas empresas.

Se disponen también reglas sobre los procedimientos para garantizar el
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Estas reglas permiten ia operacién
continua de los métodos internos de control, inspeccidn y aceptacién, con apego a los
principios de trato nacional, oportunidad, discrecién y transparencia en los actos, incluidos
los sistemas nacionales para la aprobacion del uso de aditivos o para el establecimiento,
de tolerancias en contaminantes en alimentos, bebidas y forrajes. Conforme a esta
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conducta, las partes se comprometen de acuerdo al articulo 717 del TLCAN, a iniciar y
conchiir todos los trAmites necesarios, de la manera més expedita posible, informando al
solicitante los resultados del procedimiento solicitado de una manera precisa y completa,
evitando molestias innecesarias al interesado.

Los tres paises facilitaran la prestacion de asistencia y cooperacién técnica relativa
a las directrices sanitarias o fitosanitarias, ya sea de manera directa o mediante las
organizaciones de nommalizacidn perfinentes, internacionales o de América del Norte, Esto
incluye: la investigacién, tecnologlas de proceso, infraestructura, establecimiento de
organos reglamentarios nacionales, créditos, donaciones, fondos para la adquisicién de
destreza técnica, capacitacion y equipe que facilitaran el ajuste y cumplimiento de la Parte

con la medida sanitaria y fitosanitaria fijada.

La creacién de un comité de medidas sanitarias y fitosanitarias (integrado por
representantes de cada una de las partes con responsabilidades en asuntos sanitarios y
fitosanitarios) contribuird & mejorar la seguridad de los alimentos y las condiciones
sanitarias en la zona de libre comercio, a promover la armonizacién y equivalencia de la
proteccidn sanitaria y fitosanitaria, y a facilitar la cooperacién y las consultas 1&cnicas,

incluso las referentes a controversias en la materia. 2

"Bajo el marco del TLCAN, los Estados Unidos, México y Canada han establecidd
un Grupo Técnico de Trabajo en Peslicidas (TWG) como espacio para tratar todos los
pesticidas existentes ente los tres paises, informando directamente al Comité Sanitario y
Fitosanitario del TLCAN,

Una de las metas mas importanies para el TWG es asegurar gue los registros ¥y
tolerancias maximas en limites residuales de pesticidas entre los paises del TLCAN estén
armonizados y sean funcionales, mientras que fortalecen la proteccion de la salud piiblica
y ef ambiente. Un gran ndmero de proyectos han estado contemplados bajo el TWG con
el objetivo de identificar las diferencias en los limites residuales en éstos paises y para
determinar qué pasos deben de ser lomados para armonizar estos mites. Aungue este
es un proceso muy dificil, las aspiraciones del TWG es que ios ciudadanos de
Nortearnérica cuenten con un registro de pesticidas y un sistema de tolerancias que .
ofrezca seguridad y legalidad a los alimentos producidos en cualquier pals perteneciente

2 Para mayor informacion véase ¢l texto integro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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al TLCAN. La actividades de la FDA en la TWG complementan una cooperacion bilateral
progresiva con sus contrapartes en Canadd y México."™'

3.1.4 Hegemonia de los Estados Unidos de América

Aunque la materia sustancial de este trabajo trala de |a esfera comerclal del sector
de los alimentos, el jiderazgo de la Unidn Americana involucra elementos mas profundos
que el puramente econdmico, y que influyen finaimente en elementos que pudieran ser
insignificantes como lo es la regulacién sanitaria de los productos alimenticios.

Como hemos observado, los pardmetros sanitarios de la FDA, USDA y
evidentemente el HACCP, son sumamente estrictos y en varios casos diametralmente
diferentes frente a los instrumentos internacionales establecidos. La gravedad
hegemdnica sanitaria reside, en que sean ignorados los par&metros internacionales frente
a las exigencias de un pais como Estados Unidos de América; y de igual manera, que
éstas sean adoptadas como propias por otros paises™

La politica agricola de la Unién Americana tiene sus origenes con una ley firmada
por Abraham Lincoln en 18627 cuando el objetivo era el promover la produccion de
alimentos, y fos instrumentos poiiticos utilizados fueron, que en cada Estado existiara un
colegio que ensefara e instara a los alumnos a la investigacion y difusion de ta agricultura
y las antes industriales -The Land Grant College System-. La politica norteamericana
hacia los paises en vias de desarrollo, es muy semejante; su objetivo reside en promover
el desarrollo econdmico en estas regiones y su instrumento principal, es el pago para
desarrollar proyectos de desarrolle econdmico administrado por ia Agencia para el
Desarrolio Internacional (AID). Proyecios que traen insertos un esclavismo cientlfico y
financiero de estas naciones con los Estados Unidos.

! Informacién obtenida en el EDA/CFSAN Pesticide Program, Residue Monitoring, 1996, p.5.
2 "Por 1o menos 40 naciones se han unido a los Estados Unidos para asegurar y compartir la seguridad y Ia

buena calidad de Jos alimentos, por medio de ciusnlas de comin acuerdo, cubriendo docenas de alimentos.
La cooperacion internacional se ha extendido a las éreas de inspeceidn, certificacion, garantia de seguridad,
educacion, entrenamiento, estudios de los productos y uniformidad reguladora." (FDA Consumer, Febrero de
1998).

™ Fundacidn del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).
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Mucho se ha hablado acerca de ia pérdida de la hegemonia y poder internacional
de la Unién Americana, pero han surgido sucesos que han permitido a este pais
demostrar alin su gran presencia en la comunidad internacional, léanse casos como ia
certificacion anual de los paises para el combate del narcotrafico: el desmembramiento de
la URSS; en 1996 la Ley Helms Burton y la Ley D'amato; Crisis asiatica en 1997; Kosovo -
OTAN en 1899, ayudas financleras varias: adelantos cientificos; etc.

Luego del escandalo sexual de Bill Clinton con Ménica Lewinsky, el New York
Times publicé “... [descubrimos] que los diplomaticos y politicos de las principales
naciones del mundo estan ruy preccupados por el espectaculo de un presidente aturdido
en momentos en que, al menos para ellos, es poco menos que indispensable el audaz

liderazgo de Estados Unidos."?

Christopher Patten, el tltimo goberador britanico de Hong Kong (politico
conservador y escritor), menciona "La mayor parle del tiempo a los europeos les gusta
hacer desesperar a Estados Unidos...Nos hace sentir importantes. Sélo nos damos
cuenta de cuanto lo necesitamos cuando las cosas salen mal, como ahora."?® |

Hubert Vedrin, el canciller francés, habié de "un mundo cada vez mas débil, con 25
conflictos regionales que involucran a 40 paises, otros en proceso de desintegracidn, una
crisis financiera que se generaliza.lc que necesitamos es un liderazgo fuerte,
empezando con Estados Unidos. Para nosotros, lo preocupante es la guerra de guerrilias
entre el Congreso y el Presidente, que ya llevan bastante tiempo. =

Con estos comentarios, nos gueda claro que los Estados Unidos atin contintian
siendo para muchos, la imagen poderosa y necesaria que se requiere para conservar la

seguridad mundial.

Para explicar como la politica econdmica internacional requiere de una estabilidad
hegeménica, puede ser Gtil remitirnos a textos escritos por los mismos estadounidenszes
para asl comprender su ideologia y valores al respecto. Definitivamente el fin de la guerfa

" "Necesitamos ¢l Fuerte Liderazgo de EU- Patten”, periodico Excélsior, México, 26 de Septiembre de 1998,

1
%5 idem
P jdem
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fria marco un éxito de los Estados Unidos y permitié visualizar un nuevo panorama. cémo
fos mercados y los Estados se afectan el uno al otro.

La teoria econdmica americana propons explicaciones politicas a ésta
interrogante, enfatizando como la politica determina la estabilidad vy aperlura de las
economias internacionales, concibiendo los grandes golpes que provocs la crisis del 29 y
asi evitando repetir experiencias de tal magnitud. Debemos de reconocer que en estos
afios no podemos hablar de una autonomia total de los Estados, ya que como marqué en
la parle inicial de la tesis, nuestro entorno es netamente globalizado, lo que arroja
elementos como ef crecimiento o declive de economias con mucha rapidez; factores
Internacionales que afectan las variables domésticas, etc.

Helen V. Miiner™ centra su pensamiento entorno a la globalizacién de las
economias nacionales, obligando a contemplar 4 elementos:
1. La distribucién del poder mundial, especiaimente et ro! de un Estado
hegeménico.
La estructura, funciones y consecuencias de las instituciones internacionales.
3. Elimpacto que puedan provocar nuevas ideas y creencias.
El efeclo en las politicas domésticas.

Robert Gilpin, Stephen Krasner y otros estudiosos de la corriente realista, han
identificado la distribucién del poder entre los Estados como un factor ceniral en la
explicacién de la apertura y |a estabilidad en la economia internacional. "La teoria de Ia
estabilidad hegemdnica” expuesta primeramente por Charles Kindleberger en los 70,
explica el papel de los Estados Iideres, donde el hegemén sirve para coordinar y
disciplinar otros palses, para que éstos Ulimos sientan la seguridad de paricipar en la
apertura de economias y aplicar los nuevos modelos econémicos: pero la posesidn
superior de recursos por un pais no se traduce automaticamente en una gran influencia o
grandes beneficios para el resto del mundo como bien lo menciona Robert Kechane y
David Lake,

7 Milner, Helen V "International Political Economy. Beyond Hegemonic Stability", Foreign Policy, EUA,
pritnavera de 1998, p.12}
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Otra variabie digna de mencién, es el papel de ias instituciones que gobieman la
economia mundial; Kechane menciona que las instituciones son el producto de una
hegemonia, instituciones muttilaterales como la ONU, el FM1, ef Banco Mundial, la OMC y
la Unién Europea. Verdades bien conocidas por todos son, que los Estados Unidos usan
al FMI, El Banco Mundial, la OMC y la ONU como mecanismos para expandir su
influencia en los diversos paises. Y quizé en un iugar no muy aparte enconiremos a las
compaiiias multt y transnacionales que poseen la misma conducta, ya que enarbolan
intereses muy especificos, que no son la mayor pare de las veces, las del territorio donde

estan establecidas®™®,

La relacién entre el poder de fa Unidn Americana y ia giobalizacion es también un
{ema de gran interés. Segun Helen V. Milner es innegable que las politicas de los Estados
Unidos han ayudado a crear la actual economia internacional. Algunas corrientes afirman
que la globalizacién no es Gnicamente un producto creado por los estadounidenses pero
si es una criatura controlada por ellos. Paises taies como Francia y Malasia, han
expresado claramente que la globalizacion es basicamente la extensioén de las practicas
econdmicas e ideales americanos al munde, y por lo tanto, una herramienta para ejercer

el poder de los Estados Unidos.

Los instrumentos utilizados por nuestros vecinos del Norte, para mantener su
hegemonia a través de los aflos han sido constantes: la preservacién de un nivel
razonable de seguridad internacional, prosperidad y democracia®™. Ademas, destaca su
estratégico manejo de la seguridad nacional mas alld de las fronteras, o gue se traduce
en que jas relaciones internacionales son un rehén de la politica intema de fos Estados
Unidos, y en la intninente presencia de un absolutismo moral, una época de pensamiento
gnice, unidireccional y acritico, donde el mundo debe adecuarse.

Evidentemente estas aseveraciones pueden ser interpretadas subjetivamente bajo
la soberbia americana y sus pretensiones hegemdnicas; Robert Kagan menciona un'
arrogante fanatisme de un "neocolonialismo camuflagiade" que beneficia una vasta
proporcién de la poblacién mundiai®®. Samuel Huntington escribié en 1983 "Un mundo

2% Informacion obtenida del articulo de Helen V. Milner, op.cit, p.112-123.

B9 Tal como lo menciona Kissinger en su obra La Diplomacia, los Estados Unidos han afirmado
apasionadamente que sus propios vatores tienen aplicacion universal.

30 Kagan, Robent. "The Benevolent Empire” en Fareign Policy, E.U.A., Verano de 1998, p.24-35.
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sin la primacia de Estados Unidos ser4 un mundo con mds violencia y desorden, menos
democracia y reducciones en el crecimiento econémico, que un munde donde los Estados
Unidos contintien teniendo la mayor influencia que otros en los asuntos internacionales”.

Los Estados Unidos han asumido indudablemente el lugar de lider mundial y de
una u otra forma, si se derrumba el liderazgo que ha enarbolado ésta nacién desde 1945,
se presentara al parecer un gran peligro en el futuro de |a estabilidad y direccién de la
economia mundial, acorde al pensamiento de algunos intelectuales. Una gran realidad es,
que Estados Unidas puede ejercer su poder con plena libertad y no hay fuerza alterna que
pueda moderar sus excesos.

Pero algo si debemos de reconocer con toda la objetividad posible....la Union
Americana se encuentra en todos lados ejerciendo una influencia inimaginable, en las
esferas, nuclear, comercial, econdmica, miiitar, financiera, politica y sanitaria.
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3.2 Regulaciones Sanitarias de la Unién Europea

La Union Europea (UE) integrada desde el 1° de Enero de 1395 por 15 paises
{Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia), constituye uno de los
mercados de consumo més grande del mundo, con una poblacidn para 1999 de 375
millones de habitantes; lo que equivale aproximadamente a un mercado tres veces mayor
que el de Japén y 39% mas grande que el de Estados Unidos. Si comparamos, el PiB
total en 1995 de ia Unién Europea (6,467 biliones de ECU) fue alrededor del 20% més
alto que el de Estados Unidos (5,348 billones de ECU) y en un 53% supetior al det Japbn
(4,228 billones de ECUY!.

La UE representa ¢l drgano comercial mas grande del mundo, contando con Ia
mayor proporcion de importaciones y exportaciones existentes, realizando alrededor del
40% de las transacciones globales (comercio intracomunitario incluido), mientras que stio
su comercio interior representa mas de un cuarto de las exportaciones de mercancias
mundiales. '

La gran cantidad de consumidores y la consolidacién del Mercado Unico han
producido un incremento en la oferta de productos v una mayor competencia en el
meicado comunitario. Estos factores han beneficiado a los consumidores, que claramente
han percibide una mayor accesibilidad a numerosos productos de gran calidad y a precios
competitivos, o que ha redundado en el nivel de vida de los ciudadanos europeos.

"El sector de los alimentos es crucial para la economia de la UE. Ef consumo anval
de almenios y bebidas en 1996 fue estimado en 500,000 millones de ECU. Los
cansumidores europeos gastan cerce del 20% de sus ingresos en alimentas y bebidas;
ademas, cerca de 2.3 miliones de personas son empleadas por esta industria."2%2

! El ECU hasta la fecha tnicamente usado como unidad de ciloute y por instituciones financieras para

simplificar sus operaciones, serd substituido por ¢l Buro como moneda tmica. Cifras econdmicas obtenidas de -
Exportar a Ia Unién Buropea L.os Paises Bajos como puerta de acceso a Fuo pa, Centro para la Promocion de
las importaciones de paises en desarrollo, Paises Bajos, CBE, 1996, p.46.

** EU Food Law, Londres, Mayo de 1997, n 65, p.5

ises Bajos of
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El acceso de los exportadores de paises en desarrollo y palses en transicién al
mercado de la Union Europea, esta condicionado a los acuerdos comerciales en vigor, las
tradicionales barreras arancelarias, las barreras no arancelarias y el cada vez mayor
ndmero de normas y reglamentaciones en materia de calldad, salud, seguridad y medio
ambiente.

Las instituciones europeas son muy rigidas respecto a [as regulaciones sanitarias
para la exportacién de productes alimenticios a la UE, por lo que los controles son muy
frecuentes. La situacidn se complica mds, cuando nos enfrentamos a "uno de los
problemas mas graves entorno a la comunidad europea: la no generalizacién de las
normas en temas de embalaje y los requisitos sanitarios™*%,

"Se han presentado cambios de politicas a faver de una mayor proteccion de los
intereses del consumidor; ahora éste ya no tiene que probar gue un producto ha sido
causa de accidente o perjuicio, es el fabricante quien tiene que probar que su producto no
fo ha ocasionado. La responsabilidad de los productos importatos recae sobre e
importador, quien para reducir sus propios riesgos tendra que lomar precauciones a la
hora de elegir el proveedor de mercancias, En el mercado de la UE tendrdn preferencia
los exportadores con buena reputacion, capaces de entregar siempre productos de buena
calidad y, preferiblemente, en posesién de un certificado de la serie 1ISO 9000 {quedando
excluidos de este, los productos agricolas que no han sufrido ninguna fase de

elaboraciony ¥,

Los fabricantes o proveedores de servicios en posesién del ISQ 9000, cuentan con
una valiosa ventaja, pues aumentan las posibilidades de venta en el competitive mercado
de la UE, y es una garantia de confianza entre los socios comerciales.

™ Bustamante, José Luis "Situacion actual y perspectivas del sector hortifruticula en México"; en el tercer
Foro Agromdusmal Méxlco-Umbn Europea, Bancomext-Flra de Barcelona Secof’ -Comision Europea, 1998,
perta de 4 a_Europa, p.60. Para mayor

mformaclén deI ISO ver el pumo 2 3 l delcapltulo anterior
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3.2.1 Legislacién Sanitaria de la Unién Europea

Debemos recordar que la Unién Europea tiene su fundamento en la Comunidad
Europea®, complementada con politicas y formas de cooperacién establecidas en el
Tratado de la Unidn Europea.

El Consejo Europeo da a la Unidn, los impulsos necesarios para su desarrollo y
define sus orientaciones en polfticas generales; esta compuesto por los Jefes de Estado o
de Gobierno de los Estados miembros, asi como ef presidente de ia Comision. El Consejo
Europeo presenta al Parlamento Europeo un informe después de cada una de sus
reunicnes (articulo 4 del Tratado de la Unidn Europea).

El Partamento Europeo, el Consejo, la Comisidn, el Tribunal de Justicia y e(
Tribunal de Cuentas ejercerdn sus competencias en las condiciones y para los fines
previstos, por una parte, en las disposiciones de ios Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y de los Tratados y actos subsiguientes que los han modificado o
completado y, por otra parte, en las demas disposiciones del Tratado de la Unién Europea’
(articulo 5 del Tratado de la Unidn Europea).

Para comprender el complejo funcionamiento de la Unidn Europea en materia
sanitaria, es necesario mencionar inicialmente dos Tratados fundamentales: el Tratado

5 Algunas eventos que debemos de considerar en este proceso de consiruceion suropeo son: a) ¢l 18 de abril
de 1951 Francia, Bélgica, Luxemburgo, Italia, Holanda y Ja Republica Federal Alemana firman en Paris el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y det Acero (CECA); b) el 25 de marzo de 1957 se
firman en Roma Jos Tratados constitutivos de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la EURATOM; ¢)
el 30 de julio de 1962 entra en vigor la Politica Agraria Comun (PAC); d) El 1 de julio de 1968, se suprimen
con un afio ¥y medio de anticipacion, los Gltimos derechos de aduana dentro de la Comunidad para los
productos industriales y entra en vigor el Arancel Aduanero Contin; €} el 13 de marzo de 1979 entra en
funcionamiento ¢l Sistema Monetario Europeo (SME), f) Et 1 de julio de 1987, entra en vigor el Acta Unica
Enropea, g) el 14 de diciembre de 1990, se inician en Roma las conferencias intergubernamentales sobre la
Unién Econémica, Monetaria y sobre la Union Politica, h) el 21 de octubre de 1991, se realiza el Acuerdo de
constitucién det Espacio Econdmico Europeo (EEE) entre fa CEE y los paises de Ja Asociacion Europea de
Libre Comercio, i) el 7 de febrero de 1992, se fivma en Maastricht el Tratado de la Unidn Europea, que
constituye Ia base para la conclusién del proceso de unificacién, la consecucién del Mercado Unico, un Banco
Central Europeo y una Unién Monetaria Europea; j) el 1 de enero de 1993 entra en vigor el Mercado Unico;
k) El 1 de noviembre de 1993 entra en vigor el Tratado de Maastricht con 12 miembros; [) En 1995 se unen
Austria, Suecia y Finlandia para conformar UE15; m) el 16 de junio de 1995 bajo el Consejo Europec de
Amsterdam, los 15 acuerdan un muevo Tratado para Europa que supone un muevo paso en el camino de la
integracion.
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Constitutivo de la Comunidad Europea (D.O. C340 de 10.11.1997, pp.173-308). v el
Tratado de la Unién Europea (D.O. C340 de 10.11.1997 pp.145-172),

3.2.1.1 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea

Como linea principal en el comportamiento de la Comunidad Europea debemos
remitirnos al articulo 2 de su acta constitutiva, donde se establece que "la Comunidad
lendra por misién promover, mediante el establecimiento de un mercado comun y de una
unién econdmica y monetaria y mediante la realizacién de las politicas o acciones
comunes confempladas en fos artfculos 3 y 4, un desarrolio armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades econdmicas en ef conjunto de fa Comunidad, un alto nivel de
empleo y de proteccion social, la igualdad entre ef hombre y la mujer, un crecimiento
sostenible y no inflacionists, un alto grado de compelitividad y de convergencia de los
resultados econdmicos, un alfo nivel de proteccién y de mejora de la calidad del medic
ambients, fa elevacion del nivel y de ia calidad de vida, la cohesidn econdmica y social ¥
la solidaridad entre los Estados miembros”,

Aunado a esto, encontramos que el articulo 3 contempla que "para alcanzar los
fines enunciados en el articulo 2, la accion de la Comunidad implicaré, en las condiciones
¥ segun ef ntmo previstos en e presente Tratado: &} la prohibicion, entre los Estados
miembros, de darechos de aduana y de restricciones cuantitativas a la entrada ¥ salida de
las mercanclas, as/ como de cualesquiera otras medidas de efecto equivalents; b) una
polftica comercial comun; ¢) un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los
Estados miembros, de los obstéculos a la libre circulacion de mercancias, personas,
servicios y capitates; d) medidas relativas a la entrada y circulacion de personas; &) una
politica coman en los émbitos de la agricultura y la pesca; f) una politica comtn en el
ambito de los lransportes; g) un régimen que garantice que la compefoncia no serd
falseada en el mercado interior; h) la aproximacion de las legislaciones nacionales en la
medida necesaria para ef funcionamiento del mercado coman;...k) el fortalecimiento de la
cohesion economica y social...n) el fomento de la investigacion y del desarrolio
tecnologico,...p} una contribucién af logro de un alto nivel de profeccion de Ia salud,...t)
una contribucién al fortalecimiento de la proteccion de los consumidores...”
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Con ello observamos que uno de los objetivos para ei desarrollo éptimo de la
Comunidad Eurcpea es considerar la proteccion de los consumidores y su salud, frants al
proceso de construccidn europeo.

Et articulo 4 remarca que "para afcanzar los fines enunciados en el articulo 2, la
accion de fos Estados miembros y de la Comunidad incluira, en las condiciones y segun e/
fitmo previstos en el presenfe Tratado, la adopcidn de una polftica econémica que se
basara en la estrecha coordinacién de las polfticas econémicas de fos Estados mismbros,
on el mercado interior y en la definicion de objetives comunes, y que se lfevara a cabo de
conformidad con el respeto al principio de una economfa de mercado abierta y de libre

competencia...”

Importante resuita mencionar el contenido del articulo 30, donde se aclara que "las
disposiciones de los articulos 28 y 29 [consistente en las prohibiciones entre los
rniembros de restricciones cuantitativas a la importacion y exportacion, asi como medidas
de efecto equivalentes) no serdn obstdculo para Ias prohibiciones o restricciones a Ja
Importacién, exportacién o transito justificadas por razones de orden piblico,
moralidad y seguridad pdblica, proteccién de la salud y vida de las personas y.
animales, preservacién de los vegetales, proteccion del patrimonio artistico,
histéricoe o arqueolégico nacional o proteccion de la propledad industrial y
comercial. No obstante, tales prohibiciones o restricciones no deberin constituir un
niedio de discriminacién arbitraria ni una restriccion encubierta del comercio entre
los Estados miembros."

Con esto, concibo que la Comunidad Europea abre una puerta juridica a medidas
restrictivas comerciates frente algim riesgo cuya gravedad serd medida bajo los criterios

de los propios Estados miembros.

Al referirmos especificamente a la creacidn de reguiaciones sanitarias en la
Comunidad Europea, debemos concentrarmnos obligadamente en el contenido del THulo
XV referente a la Proteccion de los Consumidores; destacando su articulo 153, donde "7,
Para promover los infereses dg los consurmidores y garantizarles un alto nivel de
proteccion, la Comunidad contribuird a proteger la salud. la seguridad y los intereses
econdmicos de los consumidores, asf como a promover su derecho a fa informacion, a la
educacion y a organizarse para salvaguardar sus infereses. 2. Al definirse y ejecutarse
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otras poilticas y acclones comunitarias se tendrén en cuenta las exigencias de la
proteccién de los consumidores. 3. La Comunidad contribuird a que se alcancen fos
obfetives a que se refiere el aparfado 1 mediante; a} medidas gue adopfe en virtud...del
marco de la realizacién del mercado interior; b} medidas que apoyen, complementen y
supervisen la politica llevada a cabo por los Estados miembros. 4. Ef Consejo...y pravia
consulta al Comilé Econdmico y Social, adoptard las medidas mencionadas en Ia letra b}
del apartado 3. 5. Las medidas que se adopten en virtud del apartado 4 no obstardn
para que cada unc de los Estados miemhros mantenga y adopte medidas de mayor
proteccién. Dichas medidas deberdn ser compatibles con el presente Tratado. Se
notificarén a la Comision.”

A través de esio, percibo que el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
promueve la cooperacion en la aplicacién de regulaciones sanitarias, basadas en la
proteccion de los consumidores, apoyando y fomentando indirectamente, la ejecucién de
medidas sanitarias rigurosas por parte de cada uno de los miembros y no como blogue
europeo.

3.2.1.2 Tratado de la Unién Europea

Al revisar éste Tratado encontramos una fuerte similitud en su contenido respecto
a lo establecido en el Tratado Constitutive de la Comunidad Europea anteriormente
revisado. Pero referente al establecimiento de regulaciones sanitarias o a los lineamientos
a seguir en la importacién de alimentos provenientes de terceros palses no existe avance
alguno y se limita a repetir lo que ya se habla establecido en el articulo 153 del Tratado de
la Comunidad Europea pero ahora en ef articulo 129 del Tratado de la UE, -

En cuanto a la toma de decisiones y su jusiificacion, el articulo 100 menciona que
"ef Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al
Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social, directivas para Iz aproximacién de
las disposiciones fegales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que
incidan directamente en el astablecimiento o el funcionamiento del mercado comn.”

Y de una manera un tanto incisiva, el articulo 100°, contempia que " 1. No obstante
lo dispuesto en el antlculo 100 y salve que ef presente Tratado disponga otra cosa....El
Consejo, con arreglo al procedimiento...y previa consulta al Comité Econdmico y Social,
adoptara fas medidas relalivas a la aproximacién de las disposiciones legales,
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reglamentarias y adminisirativas de los Estados miembros que tengan por objeto el
establecimiento y el funcionamiento delf mercado interior.."

Es interesante chservar como se establecen las directrices de la integracion
comercial mas ambiciosa de todos los tiermpos, especialmente en los articulos 113 y 115.
El articulo 113 menciona que "1. La polftica comercial comin se basard en prfnor]oibs
uniformes, pardicularmente por lo que se refiere a las modificaciones arancelarias, Ia
celebracion de acuerdos arancefarios y comerciales, la consecucion de la uniformidad de
las medidas de liberalizacién, la politica de exportacion, asfi como las medidas de
proteccién comercial, y entre ellas, las que deban adoptarse en caso de dumping‘ y
subvenciones. 2. Para la efecucion de la politica comercial comin, la Comisién presentard
propuestas af Consejo..."

Y el articulo 115 lo complementa, va que establece que "con objefo de asegurar
que la aplicacién de fas medidas de politica comercial, adoptadas por cualquier Estado
miembro de conformidad con el presente Tratado, no sea impedida por desviaciones del
tréfico comercial, o cuandc diferencias entre dichas medidas provoguen dificultades
econdmicas en uno o varios Estados, la Comisién recomendaré los métodos para fa
necesaria colaboracién de los demds Estados miermnbros. Fallando esto, la Comisidn
podra autorizar a los Estados miembros para que adopfen las medidas de
proteccién necesarias, en las condiciones y modalidades que ella defermine...
Deberd elegirse con prioridad las medidas que menos perturbaciones causen al
funcionarmiento def mercado comun.”

Un avance importante en materia sanitaria europea, fue el articulo 129, que dice
que "fa Unién contribuird a la consecucion de un alto nivel de proteccién de {a salud
humana fomentando Ia cooperacién entre los Estados miembros y, si fuere necesario,
apoyando la accion de los mismos..."

“La Unién Europea fija unos niveles minimos de proteccién que cada Estado
miembro puede superar, siempre gue no obstaculice el comercio intracomunitario. Hasta
ahora, la Unidn Europea ha tratado de armonizar las distintas normativas de cada pals

para determinados productos, entre los que encontramos los alimentos.">*

8 Aguilar, Madrid Guia para acceder a Europa, Unién Europea, 1996, p.120.
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El articulo 126" constituye un marco juridico indiscutible que permite alentar la
politica de los consumidores en fa Unién Europea; de hecho la mayoria de las
aciuaciones comunitarias en matera de proteccién a consumidores se basa en éste
articulo, que en su punto 1 establece que "la Unién contribuird a que se alcance un alto
nivel de proteccion de los consumidores mediante: a) medidas que adopte en virtud del
articulo 100% en el marco de Ja realizacion del mercado interior; b) acciones concretas que
apoyen y cornplementen la polftica llevada a cabo por los Estados miembros a fin de
proteger fa salud, la seguridad y los intereses econémicos de fos consumidores, y de
garantizartes una informacion adecuada. 2. El Consejo, con ameglo al pracedimiento... y
previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptars las acciones concretas
mencicnadas en la letra b} def apartado 1. 3. Las acciones que se adopten en virtud
del apartado 2 no obstarén para que cada uno de los Estados miembros mantenga y
adopte medidas de mayor proteccion. Dichas medidas deberdn ser compatibles con el
presente Tratado. Se notificarén a la Comisién."

“La Unién Europea intenta consolidar el Estatuto del Consumidor para facilita al
plblico la adopcion de una actifud més responsable y exigente at comprar productos y
contratar servicios, de forma que pueda mejorar la aplicacion de las normas existentes: de
igual forma, la Unién ha apoyado el desarrollo de organizaciones nacionales de
consumidores y organizaciones comunitarias en defensa de sus intereses. "

3.2.1.3 Proteccion a los Consumidores

La politica comunitaria de proteccién e informacién a los consumidores comenzd a
desarrollarse a partir de 1975 con la adopcién de una resolucian de| Consejo Europeo que
raconocfa la necesidad de conceder una Importancia particular a las necesidades de los
consumidores en el proceso de construccion europea®™®,

No obstante, la polftica de los consumidores no se doté de un fundamento juridico
especifico sino hasta 1987, con la adopcién del Acta Unica, que pedia a la Comisidn
formular, en el marco de la realizacién de! Mercado Unico, propuestas que garantizaran

7 Aguilar, Madrid. Guia para acceder a Europa, Union Europea, 1996, p 121.

M Bl derecho a 1 proteccion de Ja salud y la seguridad; el derecho a la profeccion de los intereses
econdmicos; el derecho a la indemnizacion de los dailos; el derecho a la informacion y a la educacion; el
derecho a la representacion. (D.0 n°C92, del 25 de abril de 1975).
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un alto nivel de proteccion en los Ambitos de la salud, la seguridad, el medio ambiente y el
cohsumo. Este fundamento juridico fue reforzado por el Titulo X! del Tratado de 1a Unidn
Europea de 1992, consagrado a la proteccién de Jos consumidores y mencionado

anteriormente.

No obstante, el Tratado de Maastricht hizo hincapié también en el principio de
subsidiariedad en virtud de la cual, las acciones de la Unidn Europea estan destinadas a
completar, mas blen que a sustituir los esfuerzos adoptados por las autoridades
nacicnales, regionales o locales para defender los derechos de los consumidores. En la
practica, su papel principal es fijar un rango de auténtica politica comunitaria de
proteccion de los consumidores en el contexto del mercado Unico. Sin embargo, los
Estados miembros son {ibres de fijar niveles nacionales mas elevados que los de Ja
Unién Europea, a condicidn de que estas medidas no constituyan un obsticulo
para los intercamblos comerciales.

"El creciente interés de los consumidores por mayor calidad y mejor informaciéln
sobre la naturaleza, los métedos de produccion o transformacién y las caracteristicas
especificas de los producios alimenticios; que, frente a la diversidad de productos
comergializados y al sin fin de datos que sobre ellos se facilitan, debe ofrecerse al
consumidor una informacion clara y concisa sobre las caracteristicas especificas del
producto que le permita elegir con mayor conocimiento de causa™®,

El Tratado de Amsterdam en 1987, da un nuevo impulso a la politica de los
consumidores basada en lo dispuesto en el anticulo 128%, donde los intereses de los
consumidores deben tenerse en cuenta al definir y ejecutar las demdas politicas

comunitarias.

En este contexto, se adopta el Plan de Accién para la Politica de los
Consumidores 1999-2003, que define tres grandes dmbitos de intervencién: ,
» La representacibn y la educacién de los consumidores mediante fa
organizacién de una consulta mas sistematica y un mejor didlogo entre (as
asociaciones, por un lado, y entre los consumidores y las empresas, por otro,

™9 Reglamento (CEE) n° 2082/92 del Consejo, del 14 de julio de 1992, refativo a la certificacién de las
caracteristicas especificas de los productos agricolas y alimenticios. D.0. n°L.208 del 24/07/1992, p 9-14.
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ademas de campafias de informacién adecuadas, el desarrolic de las
eurovenianillas y el refuerzo de la cooperacién con los Estados miembros en
materia de educacion para el consumo;

+ La salud y la seguridad de los consumidores baséndose en los mejores
dictamenes cientificos posibles y en un anélisis coherente de los riesgos y
adaptando la legislacién de manera que se garanticen productos mas sanos y
servicios mas seguros, por un lade, y mejorando el tratamiento de las
urgencias, por otro;

+ Losintereses econdmicos de los consumidores, velando por que se aplique fa
legislacién existente, adaplande esta legistacion a la evolucién de los
productos y los servicios, sobre todo financieros, e integrando los intereses
econdmicos de los consumidores en las demés politicas comunitarias como las
telecomunicaciones, los fransporles o la reforma de la Politica Agricola
Comuin®,

Coma reflejo de una importante politica creciente concedida a los consumidorss de
la Unién Europea, la Comision Europea creé en 1989 un servicio auténomao encargado de
la politica de los consumidores, que se convirlié en la Direccidn General de Poiitica de los
Consumidores y Proteccién de su Salud de pleno derecho en 1995,

3.2,1.3.1 Organizacién de fa Direcclén General de Politica de los Consumidores y
Proteccidn de su Satud en 1999,

La misién de esta direccién, es asegurar un atto grado de proteccién a la salud de
los consumidores, a la seguridad y a los intereses econdmicos asi como a lo referente a la
salud publica a nivel de Unién Europea.

¥ “La Politica Agraria Comiin (PAC) fue introducida en la UE con et fin de proteger fa produccion local de
alimentos y es relativa a los productos agricolss de la zana templada. Caracteristico del PAC es su sistera de
gravimenes integrado en un sistema de precios de entrada, Si el precio de importacion es inferior al precio de
entrada minimo, se impone un derecho adicional ademds del derecho de aduanz. El sistema de precios de
entrada se aplica a los tomates, pepinos y calabacines durante todo el afio, ¥ 2 otros productos durante
determinadas épocas. Enire el (ltimo grupo de productos se encuentran ias manzanas, albaricoques,
alcachofas, cerezas, uvas, limones, mandarinas, naranjas, peras, melocotones y ciruelas. Las frutas y verduras
exdticas no estdn afectadas por este sistema de precios de entrada. Ademés, de acuerdo con la liberalizacién
de aranceles, los precios de entrada minimos serin también liberalizados durante los proximos cinco afios, es
decir, para el afio 2000. Ademds de éstos productos, también se imponen gravamenes a los productos
alimenticios azucarados™(E; ala Unién Europea. Los Paises Bajos como puera de acceso i
p.57)

PO

iropa,
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Tiene como objetivos principales:

Proponer y monitorear iegislaciones en las areas de veterinaria, alimentacion
de animales y asuntos fitosanitarios con el fin de proteger al consumidor;

Dirigir fos Comités Cientificos Europeos en asuntos referentes a Ila salud
humana;

Evaluar riesgos;

Velar por que se tengan en cuenta Jos infereses de los consuridores en la
definicién de las politicas de la Unidn Europea,

Mejorar la transparencia del mercado;

Mejorar la seguridad de los productos y los servicios ofrecidos a los
consumidores en el contexto del Mercado Unico;

Reforzar la confianza de los cansumidores, mejorando sobre todos los
intercambios de informacion;

Desarrollar el sistema de didlogo entre la Comisidn y las organizaciones que

represemtan Jos consumidores.

Dieciwnd | Dieodbnd  |i  OvatnC [ Dieatnd il DretnE ] DmeskeF
Poliwcas af Consumay |+ Opiniones Clenliicas ”Cowdmcibnde i, Oficina de-afmentosy |1 Salud piibbca, anialy L Salud pibica i
" de b4 Salud i horontsles i1 atontos vetornaios || do plantas I i
|- Coorthnacion de Cooperaciiny redes 1: Evaluaciones }-Caﬁdad, planeacién y [—Legislacién relacionads I-Refacbms <on Bruseles
sistemas ciontificas +-Retursos ¥ coordination desedolle & materias pritmas y - Andlisis de Sakid Piblca
- informacin socal Monitoveo y dseminacidn |- Asuntos kgales - Alimentos de ongen TN armE desarrolit de pollticas
[Desarmm de politcas e opiniones +-Desavolio de mfonmacin anwma! - Legisiaciin de salud I- Prevencion det céncet
Infereses eConbmicos cientficas para consumidores, I Sehud de plantas y el y animales dependencia a drogas
de los consumidores Comité de direconin aducaciony #hmentos e origen Vives y enfermedades por
- Productos agricokss cientifica representaciin 120 animal - Legrslacibn de aspectos contamiancén
almenticios y sakid |- Relaclonss con el L Aimentos paraanimales, | veterinarios en kx salud r Promocxin de la selud
I-Segundad de consumidores parlamento qurpea, controles de Mportecdn pikes monliorea y prevencdn
y ambsonte consejo ¥ olras ¥ residucs L Coordinacxin da cuestiones do dafos
L Servicios financieros insttuciones hoizontales - Comunicaciin de riesgos
- Relaciones K0S 0 emergentes
intemacionales
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Las organizaciones de consumidores contribuyen positivamente al crecimiento
econdmico y al bienestar de los ciudadanos, forzande a los productores a mejorar la
seguridad y la calidad de los productos de consumo manteniendo, al mismo tiempo,
precios competilivos y teniendo en cuenta ia necesidad de proteger el medio ambiente.

La Comision medificd recientemente sus procedimientos de consulta con las
organizaciones que representan a los consumidores. El nuevo "Comité de los
consumidores” esta encargado de asesorar a la Comisién Europea sobre las medidas de
proteccién de los consumidores, y representa el punto de vista de estos durants la
formulacién de ofras politicas de [a Unién.

Este Comité estd formado por representantes nacionales de las organizaciones
que existen en cada Estado miembro vy representantes de cinco organizaciones eurcpeas
de defensa de los consumidores, estructuradas sokbre la base del Mercado Unico {Oficina
Europea de las Uniones de Consumidores; Confederacién de Qrganizaciones Familiares
de Comunidades Europeas; Comunidad Eurcpea de Cooperativas de Consumidores;
Confederacidn Europea de Sindicatos; e, Instituto Europeo Interregional de Consuma),

Cuando se establecid el programa del Mercado Unico en 1992, las decisiones
legislativas se sucedieron a un ritmo mas rapido. La legistacién adopiada entre 1988 y
1993 inchiyen entre ofras, directivas relacionadas con los productos alimentarios v
agricolas, solicitando nuevos controles sanitarios y aplicando nueves criterios de

etiquetado.

Las directivas sectoriales fueron complementadas por la adopcidn desde 1992 a la
fecha de la Direccién General (DGXXIV) cuyo objeto es obligar a los fabricantes y a los
distribuidores a poner en el mercado sélo productos seguros, y velar por que los Estados
miembros, creen las estructuras de control necesarias para garantizar una aplicacién
correcta de la legislacion.
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3.2.1.4 EilLibro Verde - Green Paper

El libro verde contiene temas relacionados con semvicios financieros, acceso de los
consumidores a la justicia, legislacion alimentaria, venta y garantias de los bienes de
CONSUMoO.

Representa un importante paso hacia la extensién de la legisiacién comunitaria en
materia alimentaria, pretendiendo convertirse en una directiva general de afimentos para
la Unién Europea. Mediante el libro verde, se busca una simplificacién en la legislacion de
higiene de los alimentos, donde la seguridad de los mismos debe ser mantenida. La
existencla de un Green Paper fue planteada previamente desde 1994, pero fue
rechazada, y su adopcién oficial ha sido atrasada debido a las crisis recurrenies de las
vacas locas.

"Consiste en los principios generales de ia ley de alimentos asegurando a los
consumidores un efevado nivel de proteccién, es un documento conservador, Pretende
consolidar ciertas provisiones o reformular las legislaciones existentes. Considera como
obligacion basica la inocuided alimentaria; sanidad alimentaria que debera ser aplicada a
toda la cadena alimentaria desde la produccién primaria al producto final de venta. inciuyé
tedo lo que puede ser consumido por el hombre (hacia el tracto gastrointestinal y no
directamente a la sangre como los medicamentos) incluyendo bebidas y goma de masear,
todas las substancias usadas en la manufactura, preparacién y procesamiento de
alimentos, incluyendo materias primas, ingredientes, comaminantes y residuos en el
amplio sentido."®'

"El Green Paper fue adoptado por la Comisién Europea el 30 de abril de 1997,
bajo carcter voluntario. Con el objetivo de mejorar la operacion del mercado intemo y
tomar en cuenta las politicas de comercio de sus socios y cumplic con los requerimientos
de los acuerdos con la OMC. No es una coleccion de intenciones legistativas, sino una
revision de las leyes actuales,"™?

** EU Food Law, Londres, Noviembre de 1996, N.59, p 23
2 EU Food Law, Londres, Marzo y Mayo de 1997, N.63 y 65, P.3-4 y 16.
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Desaforlunadamente no ha tenido la aceptacién esperada, debido a la gran
disparidad de politicas que aplican los Estados miembros; pero se espera que poco a
poco actiie como fue planteado inicialmente, es decir, como una directiva general de

alimentos.
3.2.1.5 Comités Cientificos

Conforme a la Decisién 97/404/CE de la Comisién del 10 de junio de 1997, yla
Dacisitn 97/579/CE de la Comision del 23 de junio te 1997, se establecen un Comité
Cientifico Director {que sustituye al Comité Cientifico Multidisciplinario) y ocho Comités
cientificos en el ambito de la safud de los consumidores y de la seguridad alimentaria.

Las actividades de los Comités seran coordinadas por el Comité Cientlfico Director
encargado de prestar asesoramiento cientifico sobre asuntos que no dependen de los
Comités cientificos especializados; sobre los aspectos multidisciplinarios de las
encefalopatias espongiformes transmisibles (vacas locas); asiste a la Comisién en la
determinacién de las 4reas en las que la consulta obligatoria de los Comités cientificos
pudiera ser apropiada; propone el desarrollo de nuevos procedimientos de evaluacién de
riesgos, en concreto para las enfermedades producidas por fos alimentos y la
transmisibilidad de enfermedades animales al hombre; llama la atencién de la Comisién
sobre cualquier problema especifico refacionado con la salud de los consumidores,

Los Comités cientificos de acuerdo & la Decisién §7/579/CE sarén:

1. Comité cientifico de la alimentacién humana. Encargado de las cuestiones
cientificas y técnicas relativas a la salud del consumidor y a la saguridad
alimentaria; al consumo de productos alimenticios y en particular las relativas a
la toxicologia y a la higiene en el conjunto de !a cadena de produccion
aimentaria; a la nutricion y a las aplicaciones de las tecnologias
agroalimentarias, asl como a los materiales que estén en contacto con los
productos alimenticios, par ejemplo los envases.

2. Comité clentifico de la allmentaclén animal. Trabaja entorno a las
cuestiones cientificas y técnicas relativas a la alimentacion de los animales: al
efecto de fa misma sobre la salud animal; sobre la calidad y la salubridad de
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ios productos de origen animal y las relativas a las tecnologias aplicadas en la
alimentacion animal.

Comité cientifico de la salud y bienestar de los animales (con dos
subcomités): e subcomité de salud veterinaria, a cargo de cuestiones.
cientificas y téonicas relativas a todos los aspectos de salud veterinaria; a la
higiene; a las enfermedades de los animales y a las terapias, incluidas lés
zoonosis de origen no alimentaric y la zootecnia. El subcomité de blenestar
de los animales, cuya labor se basa en las cuestiones cientificas y técnicas
relativas &l bienestar de los animales, sobre todo en materia de cria, de
conducclién de tebarios, transporte, sacrificio y experimentacion,

Comité cientifico de las medidas veterinarias relacionadas con la salud
pablica. Actuando sobre las cuestiones cientificas y técnicas relativas a la
salud de los consumidores y 2 la seguridad de los alimentos, relativas a las
medidas zoondticas, toxicolbgicas, veterinarias y en particular higiénicas,
aplicables a la produccion, transformacién y aprovisionamiento de anticulos
alimenticios de origen animal.

. Comité cientifico de las plantas. Dedicado a las cuestiones cientificas y
técnicas relativas a ias plantas destinadas al consumo humano o animal ¢ a la
produccién y transformacion de productes no alimentarios en lo que respecta a
las caracteristicas que pueden afectar a la salud humana o animal o al medio
ambiente, incluida ia utilizacion de plaguicidas.

. Comité cientifico de los productos cosméticos y de los productos no
alimentarios destinados al consumidor. Su funcionamiento recae en las
cuesiiones cientificas y técnicas relativas a la salud del consumidor en relacidn
con los producios cosméticos y con los productos no alimentarios para uso de
los consumidores, en particular las sustancias utilizadas en la preparacion de
estos productos, su composicién, su utilizacién y las caracteristicas del
embalaje y etiquetado.

. Comité clentifico de tos medicamentos y de los dispositivos médicos. Su
operacion se concentra en las cuestiones clentificas y técnicas relativas a la
normativa comunitaria sobre los medicamentos para uso humano y veterinario,
sin perjuicio de las competencias especificas del Comité de especialidades
farmacéuticas y del Comité de fos medicamentos veterinarios en el marco de la
evaluacion de los medicamentos (Comités creados en la Agencia Europea para i
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la Evaluacion de Medicamentos). Cuestiones clentificas y técnicas relativas a
la normativa comunitaria sobre los dispositivos y aparatos médicos.

8. Comité clentifico de la toxicldad, 1a ecotoxicidad y el medio amblante. Su
labor se centra en las cuestiones cientificas y técnicas relativas al examen de
la toxicidad y de la ecotoxicidad de los compuestos quimicos, bioguimicos y
biclégicos cuya utilizacion pueda tener consecuencias nocivas para la salud
humana y para los diferentes sectores del medio ambients.

Estos Comités cientificos son consullados en los casos previstos por la legislacién
comunitaria, ast como también en relacion con cualquier otra cuestién que presente un
interés particular por la salud de los consumidores y la seguridad alimentaria. Se
encargan basicamente de: examinar la evaluacién de los riesgos realizada por los
cientlficos en las organizaciones nacionales de los Estados miembros; establecer nuevos
procedimientos de evaluacién de los riesgos en &mbitos tales como las enfermedades de
origen alimentario y la posibilidad de transmisién de las enfermedades animales al
hombre; elaborar dictamenes cientificos para que la Comisidn pueda evaluar el
fundamento cientffico de las directrices, recomendaciones y normas formuladas en los
foros internacionales; evaluar los principios cientificos sobre los cuales se basan las
normas sanitarias comunitarias.

Los Comités cientificos pueden sefialar a la atencién de la Comisién cualquier
problema especifico que sea de su competencia y asté relacionado con la salud de los
consumidores y fa seguridad de los alimentos,

3.2.1.68 Inspecciones Veterinarias y Fitosanitarias

En marzo de 1996 la comunicacién por parle del Gobierno britanico de los
resultados que parecian indicar una posible relacion entre la encefalopatia espongiforme
hovina (EEB) -vacas locas- y la nueva variante de la enfermedad Creutzfed-Jakob en el
ser humano, produjo una profunda crisis de confianza en los alimentos ofrecidos a los
consumidores europeos.

Como consecuencia, la Comision decidio reorganizar sus servicios en el ambito de
la proteccion de la sanidad alimentaria con arreglo a dos grandes ejes; la separacion de
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los servicios encargados respectivamente de ia elaboracién de los textos legislativos, la
consulta cientifica y los controles por un lado, vy la mejora de la transparencia y la difusidén

de la informacién, por ofro.

Como resultado, se lleva a cabo la fransformacion de la Oficina Comunitaria de
inspeccidn y Control Veterinario y Fitosanitario, dependiente de la Direccidn General de
Agricultura, en una Oficina Alimentaria y Veterinaria {OAV) vinculada a la Direccion
General de Politica de los Consumidores y Proteccién de su Salud.

La QAV vela por el respeto de la iegisiacién veterinaria-fitosanitaria y de las
normas de higiene de fos productos alimenticios, tanto en la Unién Eurcpea como en los
paises que le suministran productos alimenticios. De este modo, contribuye también a
mantener la confianza de los consumidores en la seguridad de los alimentos que se les
ofrecen. Para ello, lleva a cabo auditorias, controles e inspecciones in sifu cuyo objetivo
es verificar el cumpiimiento de los requisitos en materia de sanidad alimentaria en toda la
cadena de produccién tante en los Estados miembros como en los paises importadores.
Acto seguido, comunica sus resultados, realizando recomendaciones a las autoridades

nacionales o comunitarias y los hace pliblicos.

lLas funciones de coniro} de fa QAV se atienen a los principios de independencia,
transparencia y excelencia. En concreto, las inspecciones y auditorias se centran en: los
productos alimenticios de origen animal (examina los sistemas de control de los Estados
miembros);, ia uliiizacién de las sustancias quimicas (medicamentos veterinarios,
potenciadores def crecimiento, pesticidas); los productos importados (Ia salud animal, en
especial las epidemias); el bienestar de los animales y la zootecnia (transporte, matanza,
eic.)y, el ambito fitosanitario (control de fos organismos daflinos para los vegetales,
organismos genéticamente modificados, pesticidas, agricultura bicldgica).

El 28 de enero de 1998, la Comision presentd un comunicado sobre inspeccién y
control  alimentario, veterinario y fitosanitario COM (98)32; en ella reitera su total
compromiso con el mantenimiento de normas de seguridad aceptables para los alimentos
y la proteccién de la salud publica. La Comision tiene la firme conviccion de que la
proteccton de los consumidores puede lograrse mejor a través de una asociacion activa y
real entre: la industria alimentaria, que debe introducir unos sistemas eficaces de'
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supervision y autovigitancla, que garanticen que la elaboracién de los alimentos,
ajustandose a la legislacién sobre seguridad alimentaria de la Unién Europea; los Estados
miembros, qus deben elaborar programas coordinados de contro! que cubran el conjunto
de la cadena de produccién de afimentos e introducir sistemas de control; la Comisidn,
que, por medio de técnicas de auditoria, vigilara la accién de las autoridades competentes
en foda la cadena de productos de alimentos, Tarea por demas dificil, como veremos
posteriormente.

3.2.2 Problematicas

El Comité Cientifico Director ha detectado varias problemadticas en torno a la
inocuidad alimentaria europea; de hecho, los Comités de Consumidores opinan que la
Palitica Agricola Comin (PAC) adoptada el 8 de diclembre de 1998, promueve la
produccion intensiva a fravés de un soporte de precios, poniendo en riesgo la salud de los
consumideres y el ambiente. Dicho esto en base a los nuevos brotes de la enfermedad de
las vacas locas y los residucs de dioxinas en alimentos, el costo del sistema presente es
muy elevado para los consumidores.

Los temas més recurrentes en la agenda de discusitn de asuntos sanitarios
alimenticios son: aditivos, colorantes, endulzantes, alimentos con alteracionss genéticas,
enfermedad de las vacas locas, residuos t6xicos, contaminantes en alimentos, uso de
antibidticos, utilizacién de hormonas de crecimiento, nuevos alimentos, temperaturas de
conservacion correcta de productos, tiempo de vida de alimentos, higiene, alimentos de
animales y alimentos que causan alergias morales.

3.2.2.1 Vacas Locas

La enfarmedad de las vacas locas (encefalopatfa espongiforme bobina EEB) no es
un tema innovador an Europa, la problematica se remonta al menos con fuertes brotes de
ésta enfermedad desde 1986, los paises miembros afectados por esta enfermedad, han
realizado acciones exhauslivas para ir eliminando poco a poco los efeclos de la misma,
por ejemplo, el gobierno britanico asegura que "el EEB desaparecera naturalmente del
ganado de Reino Unido para el afic 2001"%%. Como contradiccion aparece en la prensa

%% B\ Food Law, Londres, Septiembre de 1996, n.57, p.14.
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mexicana en Diciembre de 1399 declaraciongs de la Organizacion Mundial de fa Salud
que prevé para el 2000, la existencia de 230 mil victimas de la vaca loca....cuando aén no
existen pruebas cientificas certeras de que ésta enfermedad sea transmisible al hombre.
Este hecho es muestra ¢lara de una falta de transparencia y de una deficiente difusién de
informacion sobre la problematica a nivel gubernamental e internacional.

3.2.2.2 Organismos Modificados Genéticamente {OMG's)

El Comité Cientifico Director establece un Comité especifico capaz de asesorar a
la Comisién acerca del uso y la comercializacién tanto de organismos modificados

genéticamente como de productos gue los contienen.

La Directiva 90/219/CEE del Consejo, del 23 de abril de 1999, relativa a la
utilizacion confinada de microorganismos modificados genéticamente. Modificada por las
Directivas 94/51/CD y la 98/81/CE, marca la necesidad de establecer medidas comunes
para la utilizacién confinada de microorganismos modificados genéticamente con vistaé
de proteger la salud humana y el medio ambiente.

Los Estados miembros se han visto obligados a reglamentar la utilizacién de
microorganismos modificados genéticamente, a fin de limitar al maximo los efectos
negativos que pueden tener sobre la salud humana y el medio ambiente, ya que los
microorganismos de un Estade miembro durante &l transcurso de su utilizacion pueden

extenderse a otros.

A fin de limiter al maximo los riesgos para la salud humana o el medio ambiente, el
usuario deberd seguir ciertos principios de seguridad e higiene. Asimismo, cuando se
vayan a utilizar por primera vez en unas instalaciones especificas OMG's, el usuario
dehera presentar a las auloridades una notificacién que permita a éstas asegurarse de
que las instalaciones propuestas se prestan sin peligro a este tipo de actividad.

La Directiva 98/81/CE modificd substancialmenie las disposiciones de la Direcliva
90/216/CEE a fin de tener en cuenta fos conocimientos cientificos actuales y la
experiencia adquirida tras la entrada en vigor de la Directiva 80/219/CEE. Las principales
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modificaciones se refieren a: la simplificacién de los procedimientos administrativos; el
establecimiento de ua vinculo entre los requisitos de nolificacion y los riesgos planteados
por ias utilizaciones confinadas; la introduccién de una lista de microorganismos
modificados genéticamente que no presenten riesgos para la salud o el medio ambiente.

imporlante resulta mencionar, que cada Estado miembro puede ejercer las
acclones que crea pertinentes puesto que el cumplimiento de las directivas no son
obligatorias, como veremos mas adelante.

3.2.2.3 Hormonas de crecimiento

La Unién Europea prohibe el uso de hormonas en los alimentos, cuestién que ha
ocasionado multiples enfrentamientos entre naciones en el seno de la Organizacion
Mundial de Comercio, ya que para la Organizacién, la Unién Europea obstaculiza el
comercio internacional, al rechazar la compra de carne proveniente en especial de los
Estados Unidos tratada con hormonas, con el argumento de que pone en riesgo la vida de
los consumidores, debide a estos enfrentamientos:; "la OMC le ha dado una licencia a la
UE para que a mds tardar en el 2006 compruebe cientificamente que la carhe con
hormonas (especialmente la de Estados Unidos) provoca dafios cancerigenos como ha
argurmentado™,

3.2,3 Sistema de alerta rapida para productos alimanticios
{Basada en !a Directiva 92/59/CEE Art. 8)

El sistema de alerta rapida para productos alimenticios (RASFF, Rapid Alert
System for Foodstuffs) es gestionade por la Comisién Europea (DG XXIV) con el fin de
informar répidamente a los Estados miembros™® sobre los problemas o los riesgos
relacionados con los alimentos que no cumplen los requisitos de seguridad pertinentes o
que no estan convenientemente etiquetados, de manera que suponen un riesgo para los
consumidores.

154 Bl Fopd Law, Londres, Fobrero de 1998, N.74, p.4.

% En dste subcapitulo me refiero a Estados miembros como los Estados que pertenecen a Ja Unidn Europea y
a los incluidos en el Acuerdo EEE, que actualmente son: Reinc de Noruega, ef Principado de Liechtenstein y
la Repiblica de Islandia.
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La finalidad de este sistema es evitar que entren o salgan del mercado comunitario
productos atimenticios que conlleven un riesgo grave para la salud de los consumidores,

Los criterios basicos para que un Estado miembro dirfja una notificacién a la
Comisién son: a} el conocimiento o fa sospecha de que un producte alimenticio supone un
grave riesgo para la salud y la seguridad de los consumidores; b) ta probabilidad de que e
producto alimenticio se esté comercializando en otro Estado miembro,

Es imposible definir con exactitud lo que constituye un riesgo grave, por lo que
debera aplicarse en cada caso lo que se considere razanable,

Los Estados miembros deberan asegurarse de que disponen de sistemas bien
desarrdllados a nivel nacional, para que las autoridades nacionales, regionales o locales
sean conscientes de que tienen responsabilidades mas amplias y de cuéles son las
acciones que deben emprender para informar a otras autoridades en caso de que en su
4rea sutja algin problema.

Cuando un Estado miembro tenga conocimiento de que existe un problema que va
més alld de su propio territorio, adoptard de inmediato medidas para informar a la
Comision. Et punto de contacto oficial del pais, hard llegar la informacidén perlinenie al
punto de contacto oficial comunitario; la informacion se presentaréd mediante el formulario
de notificacién oficial (ver apéndice 3); la cual debera ser lo més completa posible.

&l sistema aplica los siguientes grados: 1. Notificacion de alerta, con un producto
que incumple las normas y que puede provocar dafios graves contra la salud, incluso
mortales, o un producto gue incumple las normas y que puede provocar dafios femporales
contra fa salud. 2. Notificacién de no alerta, con un producto que es poco probable que
cause dafios graves contra la salud, o un producto blogueado en la frontera por razones
sanitarias.

Baséandose en la informacidn suministrada, los servicios de la Comisién decidiran
cusles son las medidas apropiadas: por ejemplo, realizar visitas al centro de produccion
para completar la informacion, establecer cldusulas de salvaguardia con terceros palses,
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corregir convenientemente las listas de establecimientos aprobados, crear una legislacién
nueva adecuada o modificar la existente.

Los medios de comunicacién son un buen instrumento para informar répidamente
a los consumidores sobre los riesgos para su salud. No obstante la informacién que se les
proporcione debe ser completa y correcta, para evitar que cunda el miedo o el panico
entre los consumidores.

Debera animarse a las empresas a que informen a las autoridades nacionales de
cualquier retirada voluntaria de un producto que tengan planeada. Por su pearle, las
autoridades nacionales deberan ayudar a las empresas a encontrar la mejor manera de
llevar a cabo dicha retirada.

3.2.4 Reglamentos, Declsiones, Recomendaciones y Directivas mas
comunes

El numero de direclivas en el seclor alimentario es muy elevado, existiendo
directivas desde los afios sesenta, por lo que he seleccionado las que a mi criterio
considero de mayor imporiancia para los fines de éste trabaijo.

Cada miembro de la Unién Europea puede o no adoptar las directivas,
reglamentos, decisiones o recomendaciones que la comunidad europea o la misma Unién
proponen. interesante resulta mencionar que "al no existir compatibilidad de la legislacién
nacional con las leyes comunitarias....se permite la exclusion de estos temas en sus
reuniones y ya no se discuten mas"®®, bajo la concepcién de que la diversidad de los
Estados miembros debe ser respetada; por lo que las gulas propuestas no fienen efecto
de ley.

El objetivo de éste subcapltulo, es visualizar et gran fundamento juridico sanitaric
existente en fa Unidn Europea.

¢ E1) Food Law, Londres, Noviembre de 1996, n.59, p.25
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3.2.4.1 Directiva 89/397/CEE

La Directiva 89/397/CEE del Consejo, del 14 de junio de 1989. Establece los
principios generales que rigen los controles oficiales de productos alimenticios. Estos
controles consisten en la inspeccidn de los productos alimenticios, aditivos vitaminados,
sales minerales, oligoelementos y materiales que entran en contacto con los producios
alimenticios, junto con las disposiciones dirigidas a prevenir los riesgos para la sanidad
publica, garantizar la correccion de las transacciones comerciales y proteger los intereses
de los consumidores. El andlisis de muestras debera realizarse en laboratorios oficiales.

Los articulos sujetos a controt son: materias primas, productos semielaborados y
acabadoes, productos de mantenimiento y de limpieza utilizados en la produccién de
-alimentos, ete.

3.2.4.2 Directiva 92/69/CEE

La adopcién de medidas en el marco de fa Directiva 92/59/CEE™ relativa a la
seguridad general de los productos, a fin de desarrollar e institucionaiizar los sistemas de
cooperacion entre los Estados miembros y, entre estas y la Comisién con arreglo a la
Directiva, acelerar el funcionamiento de los sistemas de alerta € informacién sobre
productos peligrosos y mejorar Ia difusion de informacion sobre dichos productos

Conforme a ésta se concibe muy dificil el adoplar una legislacién comunitaria para
cada producto que exista o que se pueda crear; por lo que es necesario un marce
legislativo horizontal amplio para tratar estos productos.

Segun su articulo 4, cuando no existan disposiciones comunitarias especificas que
regulen la seguridad def producto en cuestidn, se considerara segure un producto cuando
sea conforme con las nomativas nacionales especificas del Estado miembro en cuyo
territorio este en circulacién el producto. Cuando no existan estas normativas espacificas,
la conformidad de un producto con et requisito general de seguridad se establecera
teniendo en cuenta las normas nacionales no obligatorias que recojan una norma europea

¥ DO, n°L228 del 11/08/92, p.24-32.
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o si existieren, las especificaciones técnicas comunitarias, o, a falta de éstas, las normas
técnicas establecidas en el Esiado miembro en el gue esté en circulacion el producto, los
codigos de buena conducta en materia de sanidad y seguridad vigentes en el sector
correspondiente, o bien leniendo en cuenta la siluacién de la practica y de la técnica asi
como la seguridad que razonablemente los consumideres pueden esperar,

Situacién que tiende a ser problematica, ya que no ofrecen al productor de
alimentos transparencia o certidumbre.

3.2.4.3 Directiva 93/43/ICEE

Directiva general 83/43/CEE™ respecto a la higiene de alimentos. La seguridad de
los alimentos envuelve la cadena completa. Establece en su articulo 2 que la higiene se
entendera, como todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y salubridad
de los productos alimenticios. Las medidas cubren fodas las fases posteriores a la
produccidn primaria (en la que se incluyen, por ejemplo, la cosecha, el sacrificio y el
ordefio), durante su preparacion, transformacian, fabricacion, envasado, almacenamiento,
transporte, distribucion, manipulacion y venta o suministro al consumidor. El articulo &
marca, que los Estados miembros fomentarén la elaboracién de guias de practicas
correctas de higiene considerando los sectores de la actividad alimentana,
reprasentantes, autoridades, consumidores, interesas y cddigos internacionales. Cuando
la Comisién lo considere prudente a efectos de armonizacién, pueden elaborarse guias de
practicas correctas de higiene a escala europea, que se publicaran en la serie C de! Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

Et articulo 7 establece, que en la obssrvancia del Tratado, los Estados miembros
podran mantener, modificar o introducir, en materia de higiene de los productos
alimenticios, normas nacionales méas especificas que las estipuladas por la presente
Directiva, con tal de que: no sean menos esirictas y no constituyan una restriccion,
obstaculo o barrera para los intercambios de productos alimenticios producidos con
arreglo de ia presente directiva. En estos casos, se notificara a la Comisioén y a los demas
Estados miembros las medidas previstas, precisando los motivos,

¥ D.0, n°L175 del 19/07/1993, p.1-11

190



3. Regulaciones Sanitarias de Grandes Potencias Comercjales

Conforme al articulo 9, si las autoridades competentes detectasen una
inobservancia de lo dispuesto, podrédn contar con la retirada yfo destruccion del producto
an cuestion o el cierre total o parcial de la empresa durante un periodo conveniente.

El articulo 10 dice que si en territorio de un pais tercero, surgiere o se extendiere
un problema de higiene que pueda suponer un peligro grave para la salud humana, ia
Comisién, por iniciativa propia o a instancia de un Estado miembro, tomaré sin demora, en
funcién de la gravedad de la situacidén, medidas tales como: la suspensién de las
importaciones procedentes de la totalidad o parte dei pais tercero de que se trate y en su
caso, del pais tercero de trénsito, y/o la fijacibn de condiciones especificas para ios
productos alimenticios procedentes de |a totalidad o parte del pals tercero de que se trate,

El articulo 186 dicta, que los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias v administrativas necesarias para el cumplirniento de la presente
Directiva a mas tardar en el 2001 e informaran inmediatamente de ello a la Comisidn.

La revision profunda de ésta Directiva puede sernos muy UHl, si nuestra pretensién
es exportar alimentos a la Union Europea.

3.2.4.4 Directiva 93/99/CEE

La Directiva 93/99/CEE del Consejo, del 29 de octubre de 1993, sobre las medidas
adicionales relativas al control oficial de los productos alimenticios. Aqui los Estados
miembros velaran por que las autoridades competentes dispongan ¢ puedan disponer de
un numere suficiente de agentes debidamente calificados y experimentados, en particular
en éareas tales como la quimica de alimentos, la medicina veterinaria, la medicina, ia
microbiclogia de los alimentos, la higiene de Jos alimentos, la tecnologia de los alimentos
y el derecho.

A fin de garantizar la fiabilidad de los resultados de los andlisis oficiales y faciiitar
el reconocimiento mutuo de los resultados obtenidos por los organismos de inspeccién; a)
los taboratorios habilitados para efectuar Jos controles deben cumplir fos criterios
generales de funcionamiento de los laboratorios de prueba que se establecen en la norma
europea EN 45001, asi como determinadas disposiciones de la OCDE relativas a las
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buanas précticas de laboratorio; b) los métadas de anélisis utlizados en los laboraiorios
deban cumplir criterios de especificidad, limites de deteccidn, sensibilidad, exactitud, etc.

3.2.4.5 Recomendacion del 22 de Diciembre de 1998

Conforme a la recomendacidn de la Comision del 22 de diciembre de 1998 relativa
a un programa coordinado de control oficial de producios alimenticios para 19992"39, los
Estados miembros deberfan recoger muestras yfo llevar a cabo inspecciones, realizando
analisis de laboratorio cuando sea pertinente, de los productos siguientes: a) ocratoxina A
en el café; b} aditivos en productos alimentarios. $e considera que la ocratoxina A es un
potente agente nefrotdxico y un cancindgeno y que posee propiedades genotéxicas. No
se ha establecido ningin limite maximo especifico para Ja ocratoxina A en el café a pivel
comunitario en la Comunidad Europea, ni a nivel nacional en la mayor parte de los
Estados miembros, Existen varias Directivas que regulan la utilizaciéon de aditivos en los
productos alimentarios: Directiva 94/35/(CE y 96/83/CE relativas a la utilizacién de
edulcolorantes; la Directiva 94/36/CE refativa a ta utilizacién de colorantes; y la directiva
92/02/CE y 98/72/CE relativas a la utilizacion de aditivos alimentarios distintos de los
colorantes y edulcolorantes.

Aungue aln no se ha establecido la frecuencia del muestreo, los Estados
miembros se aseguraran de que el nimero de muestras tomado, sea suficiente para
proporcionar una visién general en cada Estado miembro del tema considerado: aunado a
eslo, se presentaran sugerencias sohre los métodos de andlisis.

El objetivo de este elemento del programa, es medir el grado de cumplimento en
los Estados miembros de las directivas antericrmente mencionadas tras la reciente
armonizacién de las condiciones de uso de estas substancias, asi como examinar las
acciones emprendidas por los miembros para hacer que se aplique la legislacidn en caso
de incumplimiento de ésta. El control incluird inspecciones en plantas de transformacién
de alimentos (examen de las recetas) y analisis de muestras procedentes del mercado o
de las plantas de transformacion de alimentos. La investigacion por motivos practicos se
centrard en un ndmero fimitado de aditivos, propuestos por los miembros como parte de la
cooperacién cientffica, )

*? Notificada con el n° ¢(1998)4501, D F. n°L007 del 13/01/1999, p.34-45,
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3.2.4.6 Decisién n°283/1999/CE

Decision n°283/1999/CE del Parlamento Europeo y de! Consejo, del 25 de enero
de 1999, por io que se establece un marco general para las aclividades comunitarias a
favor de fos consumidores. '

La Decisién establece, a escala comunitaria, un marco general de actividades
destinadas a promover los intereses de los consumidores y garantizarles un elevado nivel
de proteccion.

Este marco general, que se ha adoptado por un periodo de tiempe de ¢cinco afios
{del 1 de enero de 1999 al 31 de diciembre del 2003). Esta abierto a {a participacién de los
paises asociados de la Europa Central y del Este, asi como a Chipre y a los paises del
Espacio Econdmico Europeo.

La Decisidn selecciona cuatro sectores que requieren intervenciones a escala
comunitaria: fa salud y la seguridad de fos consumidores en lo referente a los productos v
los servicios; ia proteccidn juridica de los intereses econémicos de los consumidores,
incluido el acceso a la solucién de litigios; la educacidn y la informacién de los
consumidores por lo que se refiere a su proteccion y sus derachos; y la promocidn y 12
representacion de los intereses de los consurnidares,

3.2.5 La Politica Comercial Sanitaria de ta Unién Europea

La politica comercial de la UE ha sido a menudo objeto de critica por parte de
terceros, debido a sus medidas proteccicnistas. La conocida “fortaleza de Europa” se
utiliza para expresar la resistencia que el mercado europeo ofrece al acceso de
exportadores del exterior de la Union.

La UE no se limita a cumplir su parte en el proceso de liberalizacién internacional,
ya que mantiene politicas de comercio preferencial con Europa Central, dei Este y los
paises en desarrollo, La UE ha cerrado acuerdos comerciales para el fomento del
desarrollo con algunos Estados de Africa, e Caribe, e Pacffico, ciertos paises del

193



3. Regulaciones Sanitarias de Grandes Potencias Comerciales

Mediterraneo, los palses de Europa Ceniral y del Este, amén de su Sistema de
Preferencias Generalizadas.

Los Estados han ido elaborande politicas con el objefivo de defender los intereses
especificos de los consumidores, cuyo papel econdmico y politico en la sociedad es
primordial.

Los métados utilizados reflejan diferentes sistemas juridicos, tradiciones
socioculturales, contextos institucionales y politicos. Algunos Estados han oplado por un
enfoque reglamentaric y se han apoyado en una estructura administrativa completa para
tratar los problemas relacionados con los consumidores, Otros han adoptado un enfoque
mas pragmético, promoviende un grado de autorregulacién de los mercados o de los
sectores. Por dltimo, algunos gobiemos han dado prioridad a la fegisiacién sobre los
productos alimentarios, mientras que ofros han preferido concentrarse en (as
denominaciones comerciales o en el suministro de bienes y servicios.

Interesante resulta contemplar que “cerca de 80 a 80 leyes nuevas, son
introducidas anualmente por los palises miembros de a Unidén Europea a sus territorios,
las cuales deben dar a conocer a la comision"?,

Debemos te notar que bajo la legistacidén nacional de gran parte de los miembros
de la Unién Europea, se encuentra establecida ia prohibicion de suministrar alimentos
dafiinos a la salud o vender alimentos contaminados...en diferante grado y forma.

Como ejemplo de lo que he mencionado, chservamos en el siguiente cuadro, las
divergencias nacionales y comunitarias o hasta el descuido de las mismas en materda

sanitaria.
f Temas Legislacién en Legislacion en Lagislacion en Legislacion en
La Unién Europea Alemania Holanda Inglaterra
Residuos En proceso de En procaso de En proceso de En proceso de
maximos de armonizacién armonizacion armonizacion armonizacién
pesticidas

¥ BU Food Law, Londres, Mayo de 1997, n.65, .16
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para el uso de
endulzantes,
colorantes y otros

para el uso de
enduizanies,
colorantes y ofros

para el uso de
endulzantes,
colorantes y otros

wContamingntes - Legislacién en Guias en cadmio, | Regulacién Benelux | Limites britanicos en
. , qufrmcos construccién plomo, mercurio ¥ i en cadmio, plomoy |  arsénico, plomo,
c talio marcurio estafio y gules de
limites an cobre,
ZinG y germanio
Requerimientos Requerimientos Requerimientos Raguerimientos

para el uso de
endulzanies,
colorantes y otros

R aditives aditivos aditivos aditivos
j‘MEcdloxjnés Legislacion en Niveles de Niveles de Niveles de
construceion tolerancia maximos | tolerancia maximos | tolerancia méximos
o para aftatoxinas para aflatoxinas para aflatoxinas
Estt&:nderes micro- Introduccion de Guias de Estandares legales | Guias desarrolladas
bioldgicos estandares advertencias no para la salmonella, | por compafias del
’ microbiolégicos, oficiales campylobacter, sector industrial.
aunados a los histena, Introduccién de
estandares de meneocylogenes, guias nacionales
productos animales staphylococus bajo consideracion.
bajo consideracion aurus, basileus
cerus y clostricun
perfingens
Contaminacion Niveles maximos r_l\lﬂeias maximos Niveles maximos Niveles maximos
radiologica permitidos parmitidos permitidos permitidos
Radiaclén Directiva bajo Prohibicion Permitido en Permitido en
construccion algunos productos | algunos productos
Sabares al:\umad.os Gufas del Consejo No existe No existe No existe
como ingredientas de Europa
‘glimenticios
Empague Legistacién Legislacion | Legislacion Legislacién
espacifica especifica especifica especifica

Fuente: CBI News Bulletin, Centre for the prometion of imports from developing countries,

noviembre 1997

"Por lo que se refiere al comercio, el aspecto més importante de la unificacién

radica en la armonizaciéon de las diferentes reglamentaciones de ia UE. Puesto que se

establece la fibre circulacién de capitales, mercancias, sewviclos y personas, las fronteras
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internas han sido suprimidas, con lo que los productos fabricados en, o importados por un
Estado miembro pueden circular sin restricciones por el resto de los Estados. Una pre-
condicidn para la libre circulacién es la cohesién con tas nommas y reglamentaciones
relativas a los productos de fabricacidn local o importados. Contaminacion
medicambiental, salud, seguridad y calidad, son algunas de las areas en las que la UE
esté inlentando adoptar reglamentaciones uniformes. "

“La importacion de ciertos productos esta prohibida, o sélo permitida bajo ciertas
condiciones. Se imponen prohibiciones principalmente al comercic de productos
peligrosos, como en el caso de residuos quimicos. También pueden estar sujetos a
prohibiciones, por razones de salud y seguridad, las medicinas, los pesticidas, las plantas
y productos alimenticios, animales exdlicos y productos aléctricos"%?,

En ese sentido, conviene gue se considere que los alfos criterios de seguridad,
salud y medio ambients, no sélo son el producio de una legislacién impuesta por los
gobiemos, sino también de una actitud del consumidor, cada vez mas critica, en relacion
a los posibles efectos perjudiciales de los productos, por ello, el consumidor “gcoldgico™ y
“sano”, atraido por praductos “light” y fiables; constituyendo un sector del mercado cada
vez mas importante.

La legislacion comunitaria europea aln no cubre completamente todos los
productos alimenticios, en particular los importados, los cuales cuentan con varios
controles en especial si son de origen animal, pero carece de legisiaciones especificas en
cuanto a las imparlaciones de frutas y verduras, cuya vigilancia existente se basa
unicamente en la salud de la planta. Tres cuarias parles de las alertas en Ja Unién
Europea son debido a contaminacién quimica o microbiolégica, y particularmente en
productos importados provenientes def rubro de frutas y vegetales.

"La mayoria de los Estados miembros de la UE no estén preparados para seguir
lo que los cientificos digan, aun sus propios consejos cientificos; pero mantienen su

261
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% tbidem, p.58
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integridad en criterios cientificos internacionales como el tema del uso de hormonas en la
carne."*

Un elemento imporante para el funcionamiento de la legislacién sanitaria
comercial es 1a trazabilidad, que para los europeos es esencial para identificar el pais de

origen de un praducto y el seguimiento de este hasta el consumidor final.

Esencial resufta mencionar que, los controles son Unicamente responsabilidad de
cada uno de los paises miembros, ya que son de aplicacién voluntaria. Ademas, la UE
seguird el principio de la prevencion a la salud y proteccién al consumidor
independientemente de cualquier estudio cientifico. ‘

3.2,6 Unidn Europea - Codex Alimentarius

Los estandares de la Unidn Eurgpea son la mayor de las veces mas esfrictos y
elevados que los propuestos por el Codex Alimentarius, cuestion ampliamente aceptada
puesto que se presume sea por la blsqueda de un nivel adecuado de proteccion a los

consumidores.,

Codex ha realizado varias recomendaciones a la Comisién Europea sobre el tema
de la inocuidad alimentaria; dicha Comisién maneja los esténdares propuestos a través de
un procedimiento donde se revisa debidamente por fas autoridades competentes, las
partes interesadas como los productores de alimentos, comerciantes y grupos de
consumidores, antes de su adopcidn,

"El procedimiento se reduce en 8 pasos:

1. La Comisién decide considerar un estidndar y lo asigha al Comité
correspondiente.

2. La Comisién prepara el borrador del estandar,

3. El estandar es enviado a los paises miembros y cuerpos subsidiarios para
comentarios,

4. Elestandar es enviado con comentarios af Comité responsable.

*3 FU Food Law, Londres, Abril de 1998, n.75, p.15.
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5. El borrador del estadndar es enviado a través del Secretariado de la Comisién a
la Comisién para su adopeién.

6. El estandar es enviado a los paises miembros y pares interesadas para
nuevos comentarios,

7. Los comentarios son enviados por el secretariado a los cuerpos subsidiarios y
otros cuerpos involucrados para una evaluacién.

8, Europa adopta el borrador revisade del estandar o gufa,"*®

Cuando los temas discutidos en el seno del Codex, son considerados por la
delegacién europea como no significativos para el comercio internacional, promueve la no
creacion de estandares en temas que bajo su percepcién no son prioritarios.

La UE en ocasiones recurre a los estandares del Codex Alimentarius pero es tan
s6lo por el cumplimiento a las exigencias de la OMC para exportar ¢ importar alimentos,
consistente en que los palses miembros de ésta organizacién, deben usar al Codex o

" algun método cientificamente probado similar o de mejor calidad®®,

3.2.7 Unién Europea - Organizacién Mundia) de Comerclo

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS),
permite establecer a la Unién Europea un nivel elevado de proteccion sanitaria, segin lo
crea conveniente, basado en estandares internacionales, justificando cientificamente su
aplicacién o basado simplemente en un posible riesgo o duda de su seguridad, haciendo
uso del principio de la precaucién,

En el Diario Oficial n°L336 del 23 de Diciembre de 1994 encontramos la legislacion
comunitaria europea vigente respecto al SPS, En éste documento establece el derecho
que tienen los miembros de la Comunidad Europea de adoptar las medidas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para proteger la salud, (a vida de las personas y de ios animales
G para preservar los vegstales, de manera que éstas no discriminen de manera arbitraria
o injustificable las medidas de otros miembros en los que prevalezcan condiciones

4 E1J Food Law, Londres, Agosto de §998, n 68, p.17.
% Para mayor informacién del Codex Alimentarius véase el punto 2.3.3 del capitulo anterior.
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idénticas o similares; ademés, de que no constituyan una restriccién encubierta del

comercio internacional.

Destaca nuevamente en el articulo 3 fraccion 3 de este documento, donde se
menciona que "los miembros podran establecer o mantener medidas sanitarias o
fitosanitarias que representen un nivel de proteccion sanitaria o fitosanitaria mas
elevado que el que se iograria mediante medidas basadas en las nommas,
directrices © recomendaciones internacionales pertinentes, sl existe una
justificacion cientifica o si ello es consecuencia del nivel de proteccidn sanitaria o
fitosanitaria que el miembro de que se trate determine adecuado de conformidad
con fo establecide en el articulo 8". Articulo que menciona a grandes rasgos que las
medidas deben basarse en una evaluacién, adecuada a las circunstancias, de los riesgos
existentes para la vida y la salud de {as personas y de los animales o para la preservacion
de los vegetales, Ademds, cuando los testimonios cientificos sean insuficientes, un
miembro podré adoptar provisionalmente medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base
de la informacién pertinente de que disponga, con inclusién de la precedente de las
organizaciones internacionales correspondientes y de las medidas sanitarias ©
fitosanitarias que apliquen ofras partes contratantes™.

Con este arlfculo se visualiza ia amplia libertad de toma de decisiones de cada uno
de los Estados miembros, adaptadas a sus criterios particulares y nulificando los
instrumentos internacionales existentes para el asunto de las regulaciones sanitarias.

3.2.8 Unidn Europea - Estados Unidos de América

Existen importantes diferencias entre los Estados Unidos y & Unidn Europea en
temas relacionados con la seguridad de alimentos. Hay divergencias especialmente en lg
apreciacion de la seguridad en el uso de las hormonas de crecimiento en la produccién de
la carne (Somatotropina Bovina BST); la utilizacidn de antibidticos en los alimentos de ios
animales; y el manejo de los organismos genéticamente modificados (OMG's).

Esto se refleja en un importante dafio en la conflanza dei plblico respecto a la
seguridad de los alimentos en la Unién Europea, debido a las recurrentes crisis de las

¢ para mayor informacion del Acuerdo SPS, véase el punto 2.3 2 det capitulo anterior.
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vacas locas y la presencia importante de dioxinas en otros alimentos; e} cada vez mas
precavido acercamientoc de los consumidores europeos a {os nuevos productos
alimenticios y nuevas tecnologias en la produccién de estos; la preferencia europea hacia
los alimentos naturales; v, la faita de credibilidad en la Unién Europea respecto a la
evidencia cientifica en tormo a la seguridad de los productos comestibles.

Esta situacion no debe ser exagerada, ya que la Unién Europea y los Estados
Unidos comparten varios objetivos comunes en el aseguramiento de que los alimentos
deben ser sanos. Existe un niimero importante de iniciativas bilaterales entre estos dos
paises como: el Dlaloge Transatlantico de Consumidores (TACD); la Misidn de
Comunicacién de Riesgos; y, el Acuerdo de Equivalencia de Medidas Sanitarias; entre
otros.

3,2.8.1 Unién Europea - Hazard Analysis Critical Control Points HAGCP

La Unién Europea considera el HACCP como una herramienta fundamental para
prevenir cualquier tipo de contaminacién en los alimentos: aunado a éste hecho, los
Comités de consumidores creen que la aplicacién del mismo debe ocupar un lugar
importante en la Directiva General de Higiene.

Ademas de la legislacidn obligatoria ambiental y de salud publica, destaca la
introduccion de sistemas basados en el HACCP en el negocio de los alimentos; el impacto
de su introduccién es considerable para productores y/o exportadores de productos
naturales, semimanufacturados y procesados.

Los requisitos basicos de seguridad allmentaria en éste método incluyen: higiene
personal para los trabajadores dque tienen contacto con los alimentos, capacitacién y
supervision de trabajadores, prevencidn de contaminacidn de productos, correcta
ventilacidn, iluminacién y abastecimiento de agua potabls.

La directiva suropea de higiene de productos alimenlicios 93/43/EC {en vigor
desde 1996) estipula en su articulo 3 parrafo 2 que: "las empresas del sector alimenticio
indicaran cualquier fase de su actividad que sea determinante para garantizar la
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seguridad de los alimentos y velarén por que se definan, se pongan en practica, se
cumplan y se actualicen procedimientos de seguridad adecuados, de acuerdo con los
principios en ios que se basa ¢! sistema HACCP.

El HACCP se esta aplicando en pescados, frutas secas, semilias, aceites y grasas
animales y vegetales frescos, frutas y vegetales en conserva, -especias, hierbas y
alimentos para el cuidado de la salud.

El sistema metodoldgico del HACCP es un requerimiento directo para ef comercio
de la Union Europea en productos alimentarios; resulta importante destacar la estrecha
comunicacién y cooperacion existente con la FDA de Estados Unides que asesora y dirige
programas de inocuidad sanitaria en la Unidn Europea, indicando nuevamente la
presencia de la hegemonia sanitaria de los Estados Unidos en el comercio internacional
de alimentos®™ .

27 Parg mayor informacion del funcionamiento del HACCP, véase el punto 3 1.3
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3.3 Regulaciones Sanitarias det Japén

En afos recientes, los habilos de alimentacion de los japoneses se han
diversificado®™; ahora encontramos, que mas alimentos estan siendo importados y por
ello, una enorme veriedad de productos estan disponibles, todo esto, gracias a los
avances en la manufactura y en la tecnologia de su procesamiento.

Estas transformaciones han influido en la dieta japonesa y han contribuido a
mejorar los estandares de vida, pero al mismo tiempo, se presenta la preocupacion
respecto a los alimentos seguros en relacién con residuos téxicos, pesticidas, aditivos y
alimentos transgénicos entre otros, cuyos limites est4n regulados por instancias
gubernamentales y asociaciones de consumidores, que gozan de gran fuerza para
legislarlos.

Debido a lo limitado de su territorio para el cultivo, Japén importa cerca del 75%
de los productos alimenticios que consume™®, convirtiéndose con ello en un importante
nicho de mercado; situacién que se traduce en la inminente necesidad de conocer los
esténdares y regulaciones sanitarias exigidas para la importacidn de alimentos.

3.3.1 Oficinas Gubernamentales Japonesas relacionadas con la Sanidad
Alimentaria

Al interior del gobierno del Japén se encuentra el Ministerio de Salud y
Bienestar, encargado de proteger y promover, como su nombre lo indica, fa salud vy el
bienestar de los japoneses, ésta oficina es responsable de una gran cantidad de
aclividades, entre las que se encuentran; asistencia para ancianos, rehabilitacién para
incapacitados, asistencia plblica, sana educacién para nifios, cuidado médico, pensiones,
prevencién y tratamiento de enfermedades, control de calidad del material médico,
higiene de aiimentos, suministro de agua, tratamientos yfo ayuda a sobrevivientes de
guerra.

2 1 os estilos de vida jeponesa se han estado modificando a consecuencia de las transformaciones en las
estructuras sociales, como el incremento del empleo entre mujeres, y el interés significativo en aprovechar gl
tiempo [ibre en otras actividades, teniendo como resultado, que mids gente esté constimiendo fuera de casa
alimentos congelados, precocidos o preparados.

* "En 1997 las importaciones japonesas de alimentos ascendieron a 66.6 billones de dolares". Sitwacion
Agricola de! Japdn, Embajada de Estados Unidos en Tokio, abril de 1998, p.l.
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El Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Pesca también juega un
papel importante en el sector de los afimentos, ya que se encarga de la administracion de
los temas relacionades con los productos agricolas y pesqueros, desde la produccion
hasta el consumo; con el objetivo de asegurar la salud de los japoneses, el abasto de
alimentos, la realizacidn de invesiigaciones especializadas y dictar las politicas a seguir
en la produccién domeéstica y la importacion,

3.3.2 lLegislacion Sanitaria Japonesa de los Alimentos

La Constitucién del Japdn declara explicitamente en su articulo 25, que los
japoneses tienen "el derecho de mantener los estdndares minimos de salud que le
permitan una vida 6ptima” y ademas, que el Estado “debe esforzarse para la promocion y
extensién de la salud publica, bienestar y seguridad social”.

La Ley fundamental de la administracién de 1a salud de los alimentos, es Ila Ley
de Higiene de Alimentos; reformada y enmendada por el Ministerio de Salud y Bienestar
en mayo de 1996, Esta Ley, tiene el propésito principal de asegurar la sanidad y Ia
seguridad alimentania. Prohibe la venta de alimentos que contengan substancias dafiinas
o venenosas® ", y determina los estandares que debe de iener la comida, los aditivos, los
aparatos y los contenedores relacionados con los alimentos. Las regulaciones
especificadas bajo el marco de la Ley de Higiene de Alimentos son aplicables a los
glimentos provenientes de otros paises; de hecho cualquiera de estos gue no cumplan
con las regulaciones establecidas en esta ley no podran ser infroducidos bajo ningin

motivo al Japon,

™ Ejemplo de ello, es el caso del uso de los firmacos veterinarios y antimicrobianos sintéticos, ya que no
deben de haber residuos presentes en los productos alimenticios debido a los efectos en la salud de quienes los

ingieren

203



3. Regulaciones Sanitarias de Grandes Potencias Comerciales

Las reformas que modificaron ! funcionamiento que habia tenido la Ley de
Higiene desde 1972, fueron fundamentalmente cinco:

1. Reevaluaciéon de la regulacién de los aditivos utilizados en los
alimentos, Si bien, para los motivos de la preservacion y coloracidn de los
alimentos existen los guimicos sintéticos y los aditivos naturales, en afios
recientes {a cantidad de aditivos naturales se ha incrementado notablements,
y algunos de eflos provienen de plantas y animales desconocidos en el
Japén. Este pais se caracteriza por ser el nico pals desarrollado con un
sistema de designacion aplicable Gnicamente a los quimicos sintéticos (que
séla pueden ser manufacturados, importados y usados segun lo establezea el
Ministerio de Salud y Bienestar).

A partir de mayo de 1996, se decidié gue los aditives naturales (excepto los
utilizados tradicionalmente, como la gardenia y la vainilla) sean controlados
par el sistema de dasignacion ya mencionado. Ademas, la seguridad de Jos
aditivos naturales tradicionales son evaluados segln sea conveniente,

2, Establecimiento de estandares para los residuos de los pesticidas.
Basado en fa Ley de Higiene de Alimentos, el Ministerio de Salud y Bienestar,
ha establecido estandares respecto a los residuos pesticidas en los productos
agricolas; y esta prohibida, la venta o importacién de éstas que contengan
residuos que excedan los estandares. La revision de la Ley, ha permitido que
desde 1995, ef Ministerio de Salud y Bienestar soficite al Ministerio de
Agricultura, Recursos Naturales y Pesca que entregue los materiales
necesarios concernientes a los resutados de las pruebas de seguridad en los
quimicos utilizados en la agricultura, y con ello, fortalecer ol sistema de
establecimiento de estindares de éstos residuos?™",

7 “Para 1995, ¢l Consejo de Investigacién en Sanidad Alimentaria, establecié el estandar de 108 quimicos
agricolas; la meta para €l 2000 es de! establecimiento de por lo menos 200 quimicos." (Reporte Anual_del

Ministerio de Salud y Biengstar, Japén, 1999, Capitulo 4,)
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3.

Introduccion de un sistema de aprobacién para una direccidn sanitaria
en el proceso de manufactura. Con el fin de proteger la safud pablica, han
sido establecidos una serie de esténdares bajo la Ley de Higiene de
Alimentos para la manufactura y procesamiento de productos alimenticios.
AplicAndose a tipos especificos de productos, los estdndares toman forma de
instrucciones, como por ejemplo, jesterlice a 83°C por 30 minutos!; y las
manufacturas, importacidn y uso de productos que no cubran esios
estandares estan siendo prohibidos. Sin embargo, las revisiones actuales
introducen el sistema de aprobacién mencionado anteriormente.

Agilidad en los procedimientos de importacion de alimentos.
Formalmente, si se pretende importar alimentos al Japén como veremos mas
adelante, se debe presentar una Notificacidn de Importacion de Alimentos af
Ministeric de Salud y Bienestar. A partir de febrero de 1996, los exportadores
pueden hacer use de las computadoras y medios electrénicos desde sus
paises de origen para presentar dichas noftificaciones y los cerificados
sanilarios necesarios. Al realizar estos cambios, se ha instalado la Red del
Sistema de inspeccién y de Nofificacion Automatizada de Importacion de
Alimentos (FAINS) en todas las estaciones de servicios de sanidad. Como
resultado, no dnicamente se han simplificado los procedimientos de
importacion, sino que ha side posible, a través de una conexién con los
clientes desde 1997, monitorear la seguridad de los alimentos importados de
manera efectiva y eficiente.

Optimizacion del etiquetado nutricional. Con el propdsito de mantener la
salud y prevenir enfermedades, es importante comer alimentos que ofrecén
informacion de los mismos y poseen un contenido nutricional; para este
proposito, es esencial que el pdblico obtenga esta infermacion respecto a los
alimentos que consume.

Otro elemento que ha sido considerado en la Ley de Higiene, es el tema de los

productos que provienen de las alteraciones artificiales en el cddigo genético de su
constitucién o de los cada vez més conocidos transgénicos. Esta tecnologia ha sido
impulsada por diversos consumidores y demandadas para incrementar la produccion de
alimentos y la proteccion del ambiente. Desde 1992, el Ministerio de Salud y Bienestar ha
usado una serie de guias de evaluacion de la seguridad del uso de estos productos; y es
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el Consejo de Investigacién de la Sanidad Alimentaria el que se encarga de mantenar una
actualizacién de las mérgenes de seguridad y vigiar profundamente que cada producto
cumpla con estos lineamientos’?,

3.3.3 Procedimiento de Importacién de Alimentos

Japén esti rodeado por mar, situacién que le permite hacer uso de una barrera
natural frente a la introduccién de productos no deseados, dafinos, pestes o
enfermedades provenientes de otros paises.

El procedimiento de imporiacién de alimentos al Japon se caracteriza basicamente
por el cumplimiento de la Ley de Higiene de Alimentos enmendada en 1998, establecida

por el goblerno japonés.

En el Japén todos aquellos que deseen importar lo relacionado con alimentos,
deben de presentar la "Forma de Notificacién de Importacién de Alimentos” ante la
Seccidn de Inspeccidn Sanitaria Afimenticia de la estacién del servicio de sanidad
correspondiente® del Ministerio de Salud y Bienestar; la cual debera investigar si el
alimento a ser importado cumple o ne lo establecido por la Ley de Higiene de Alimentos.

Si se considera que la mercancia requiere un examen mas profundo, se procede a
realizar muestras y analisis de laboratorio en el depdsito de mercancias asignado;
posteriormente, al pasar estos exémenes, €l alimento es admitido para ser importado al
Japén, sino es asf, se solicita la desinfeccidn, la reexportacidon o la destruccion de los

mismos.

3 A partir de mayo de 1998, se requiere que en la etiqueta de los alimentos se especifique si sus
ingredientes no han sido modificados genéticamente." ("Food Industry Urges MAFF to adopt Non-GMO
Labeling", Agricultyral situation, EUA, 1998.)

3% 1] serviclo de sanidad correspondiente puede ser agricola o animal, ambos funcionan de una manera muy
rigurosa, pero siempre procurando que sus aceiones no interfieran el libre comercio de productos.

A partir de 1867, Japon abre sus puertas a nuevas variedades de productos del exterior, ejemplo de ello, es la
introduccion de cultivos desconocidos provenientes de otros pafses, y con ¢llo pestes exdticas y enfermedades
que ocasionaron pérdidas en la produccion agricola doméstica; como consecuencia, se establece en 1914 con
la promulgacion de la Ley de Control Agricela de Importaciones y Exportaciones, los servicios de sanidad
agricola. ( "System of Plan Quarantine in Japan", Market Asig, Japon, 1999 )
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Ademds de ia Forma de notificacion de importacién de alimentos, se requiere de:

a) "Para alimentos procesados, deben considerarse;

Lista de ingrediertes

Lista de aditivos

Explicacién det proceso de fabricacién o procesamiento

hwh =

Cerlificado de salud
5. Certificado de los andlisis realizados
b) En los camicos resalta la necesidad del cedificade de salud.
c) Al tratarse de frutas, vegetales y plantas, es fundamental el

certificado fitosanitario,

d} Para los alimentos importados de zonas especificas de Europa se

requerira del certificado de radicactividad"**,

Procedimiento de Importacidn de Alimentos del Japén

Came y derivados o dolos prouctos. | Frutas, vegetaes, elc.
— — L
[ Aplicacen para los Prasemtaciin de la Aplicacién para fos
senicios de saridad animal Notificacin de imperiacién sendcios de sanifad agricola
al Ministerio de Sahe y B;enesiarI
Investigacion de Inspeccion de alimentos " Investigacibe de T
documerdos por 108 servicios de sankfad documentos
 aximentes Imvestigacion de los exameres
documentos
[ ] i_““*i—““ﬂ
Proebas aprobadas | | Pruabas rechazadas Requiere ] Mo requisre Prushas fechazadas | | Proebes aprobades |
examen examen
I I I [ i
cerbficacion Destriccion g Pruehas rechazadas | | Pruetas aprobadas Iportaciin Destrucciin o Castification ctorgada
alorgada reamvio aprobada redrvio
1 [ [ . .
Imporiacion Destnceiin g importaciin Irnportaciin
aprobada taanvio aprobada aprobada

114

Informacién obtenida del Ministerio de Salud y Bienestar del Japdn en cuanto a requerimientos para la

importacion de alimentos.
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3.3.3.1 Consideraclones Primordiales para la Importacién de Alimentos en el Japén

En relacién al cumplimiento de la Ley de Higlene de Alimentos de 1996, se dehe

observar lo siguiente:
1. Los estindares y requerimientos para édstos. Con el objetivo de mantener la
seguridad e inocuidad de los alimentos, se han establecido requerimientos
generales y esténdares para todo fipo de alimentos®®, ademéas de tratar de

manera individual a 23 variedades®®

. Al inspeccionar los alimentos que son
importados, se realiza un cuidadoso examen en relacién a astos lineamisntos
con especial atencién en los componentes y en la manufactura.

2. Los aditivos utilizados en Ja mercancia, deben ser aprobados por la Ley de
Higiene de Alimentos, los aditivos alimenticios compuestos por quimicos
sintetizados no deberdn usarse en alimentos excepto aqueilos designados por
el Ministerio de Salud y Bienestar. Hoy en dia, Japdn ha aprobado el uso de
347 tipos de éstas substancias. Algunos aditivos deben de cumplir con ciertos
estandares para asi poder usarse, ya sea a través de algin limite o en un
alimento determinado. La inspeccién de los aditivos en los alimentos que se

importan, es a través de cuidadosos exadmenes donde se observa si los

™8 *Dentro de los estandares para los alimentos en general, encontramos Jas especificaciones respecto & su
composicion, donde se menciona que los alimentos no deberdn contener antibidticos; pero conscientes de la
dificultad en cumplir con esta observacion en alimentos provenientes de animales como la leche y las
materias primas, se permiten ciertos limites maximos de residuos en ellos. Otro requerimiento, consiste en
que la carne, los huevos de gallina, el pescado y los mariscos, no deberdn contener substancias antibacteriales
quimicas sintéticas, excluyendo nuevamente fos (imites miximos de residuos Respecto a los estdndares de
manufaciura, procesamiento y preparacion; los alimentos en general no deberan estar afectados por ningiin
tipo de radiacion, excluyendo los casos en que su proceso de manufactura sea requerido y no se encuentre en
cantidades mayores a 0.10 gray. Cuando en el proceso de Jos alimentos se utiliza leche bronca, ésta debe ser
sometida 8 un proceso de pasteurizacién a 62°C por 30 minutos, o por lo menos, pasar por un método
equivalente o mas efectivo, ademdés la leche que se agrega a los alimentos deberd ser de vaca o cabra
parcialmente descremada, descremada o procesada. Al igual, cuando en la preparacion de algin alimento se
requiere de sangre animal o sus derivados, ésta debera ser pasteurizada a 63°C por 20 minutos o por algin
métoda equivalente o mis efectivo. Al referirnos a los estandares de almacenamiento, debe considerarse que
si el alimento se encuentra en contacto directo con hielo, deberd de tener una respuesta negativa a las
formaciones coliformes; tampoco deberd considerarse como método de conservacion el uso de antibidticos o
radiacion,” (FOODEX JAPAN, Japén, 1997, p.13)

*7° Bebidas ligeras, bebidas ligeras en polvo, hieto, hielo con sabor, came, carne de ballena {excepto Ia carne
congelada de ballena para consumo crudo), sangre y derivados, derivados de carne, producios de came de
ballena, productos de pasta de pescado, huevo de salmén, huevo de bacalao, pulpo hervido, ostras para su
consumo en crudo, agar-agar, arroz, frijol, mermelada de frijol para un proceso posterior, Tofu, fideos
instantdneos, alimento congelado, alimento pastenrizado bajo presidn empacado y papas irlandesas.
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adifivos utilizados en los alimentos son o no aceptados por el Ministerio de
Salud y Bienestar, si se aplican a los alimentos permitidos o si las cantidades
son las correctas.

L.as substancias venenosas o daiiinas. Algunos alimentos contienen de
manera natural substancias que pueden dafiar el cuerpo humano y otras que
son contaminadas con substancias o gérmenes malignos durante su proceso
de manufactura®’.

Los certificados de radioactividad son requeridos para todos los alimentos
provenientes del este de Europa incluyendo Turquia, el ceste de los Montes
Uirales y el territorio de la ex URSS. Los productores deberén presentar estos
certificados ante las oficinas de servicic de sanidad; en caso de que el
documento no se encuentre presente en el momento de la imponacion, ia
autoridad realizard ese procedimiento bajo costo del exportador. Este
documento puede ser otorgado por un instituto pablico o laboratorio del pais de
origen, siempre y cuando se encuentre autorizado por el gobierno japonés.
Dentro de los alimentos que deben de cubrir este requisitc se encuentran las
plantas silvestre usadas para té o productos derivados de hierbas, al igual que
para care de reno; y sdlo en algunos mantener un monitoreo ocasional como
la miel, especies y extracto de vaca.

El certificado de salud para cérnicos y derivados. Es esenclal que tanto la
carne como las materias primas para fos productos camicos sean obtenidos de
animales sanos v no de aguelios enfermos o muertos, Por eilo, las
importaciones de carnes (limitadas a las provenientes de vaca, buey, puercd,
caballo, jirafa, venatlo, antilope, reno, camelio, hipopdlamo, oveja, cabra,
bufalo de agua, burro, cebra, pony, galio y gallina, pato, pavo, codorniz, ganso,
y derivados, conejo, abejas, huesos, sangre, piel, cuerno y érganos internos™®)
deberan ser acompanadas de certificados de salud expedidas por las agencias
gubernamentales de ios paises exportadores.

17 En el proceso de inspeccién de los alimentos importados, se realizan andlisis especialmente de ciertos
elementos “aflztoxina B en nueces, cacahuates, especias, pescado y mariscos venenosos, Cyanogen en
mantequilla de mani, alubias blancas, frijoles; Metanol en licores destilados y vinos, Gossypol en semillas de
algoddn y otras usadas para aceite; Salmonela en came y productos crudos, Listeria en algunos tipos de queso
natural, Triquina en carnes; substancias radioactivas en alimentos importados de regiones europeas; y,
alimentos deteriorados o descompuestos®. ( Ibidem, p 4}

%% Ibidem, p 41.

209




3. Regulaciones Sanitarias de Grandes Potencias Comerciales

Mientras que la forma de los certificados de salud se encuentra determinada por
los palses de origen, Japdn exige que se indigue dentro de la misma: "a) La
declaracién de que la carne no ha sido obtenida de un animal enfermo o
muerto; b) El tipo de animal, nombre del producte y variedad de carne utilizada
como materia prima; ¢) Canlidad y peso; d) Direccion y nombre del
consignatario; e) Direccion y nombre del consignador; f) Nombre de la
organizacion que realizé la inspeccién de los camicos; g) Nombre y ubicacién
del rastro donde fueron matades los animales; h) Nombre y ubicacién de la
planta de manufactura; i} La declaracidn de que la carne y sus derivados fueron
manejados en condiciones sanftarias; j) Ao y mes en el que la inspeccidn
sanitaria de la carne fue llevada a cabo; k) Aflo y mes de la produccidn de la
carne; ademas, si el derivado cérnico fue manufacturado en un pais diferente al
que se mato el animal se requieren certificados de salud de los dos paises.

6. Los estandares para los aparatos y contenedores. En el manejo de
alimentos s& ven involucrados varios ohjetos como los utensilios, recipienies,
empaques, etc., por lo gue se solicita que estos sean seguros y manejados con
sanidad, ademas de cumplir con los estandares establecidos, destacando
temas como la reduccién del plomo y cadmio, el uso de ciertos metales,
precaucion con los colorantes, el manejo de plésticos y subslancias que
pudieran ser toxicas.

En relacién con ta Ley de Servicios de Sanidad Agricola®®, debe advertirse que
las plantas, vegetales y frutas ya sean frescas, congeladas, deshidratadas o ahumadas;
deberdn cumplir con un cerificade de sanidad agricola expedida por agencias
gubernamentales de los paises exportadores.

Las importaciones de estos productos deben de estar acompafiadas ademas de
documentos que aseguren que no se trata de productos de contrabando, o infastados por
alguna plags, enfermedad que puedan provocar dafios a los cultivos locales; también se

" Ei sistema de sanidad agricota ha sido gradualmente intensificado y expandido; ahora se basa en la Ley de
Proteccion Agricola promulgada en 1950, Este sistema contempla servicios de sanidad en la importacion y
exportacién, control de pestes y enfermedades provocades por distribucion local al interior del pais,
erradicacion de nuevas pestes y enfermedades introducidas, etc Todos estos servicios son reforzados per las
estaciones de proteccion agricola del Ministetio de Agricultura, Recursos Naturales y Pesca, repartidos en
regiones clave, en puerios y aeropuertos designados de entrada al Japon.
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debe de establecer en este documento que esta libre de tierras por los mismos motivos

expresados anteriormente.

Se prohiben automaticamente importaciones de aquellos productos que provienen
de regiones donde se sufre alguna peste o enfermedad que no $¢ ha presentado en
territorio japonés; o cuando se tiene la certeza de poseer algun patdgeno, tierra, efc.
Estos productos son destruidos de inmediato por &l gobierno japonés.

Existen productos que necesitan inspecciones especiales, tal es el caso de los
productos que no estan considerados como imponacién prohibida de manera inmediata,
destacando principalmente semilias, plantas ornamentales, flores, bulbos de cualquier
hierba o productos exdticos, algunas frutas y vegetales™,

Para importar productos tales como el arroz y el trigo, es necesaric que ef
exportador cumpla con ios lineamientos de ia Ley de Control de Alimentos Basicos, y
contar con la aprobacion del Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Pesca.,

£n relacién con la Ley del Monopolio Gubernamentat de la Sal, si el producto a
importar es sal o sal para mesa saborizada, efc., los procedimientos de importacién seran
realizados por Japan Tobacco, Inc.,, con el fin de ser considerada dentro de las
importaciones de ésta compafiia.

Finalmente, como exportador se debe de cbservar las cuotas de importacion, a
veces inevitables, en las que Japon incluye gran variedad de productos alimenticios.
3.3.4 Compromisos Internacionales respecto a la Inocuidad Alimentaria

La comunidad internacional se encuentra en un gran perfodo de transicion donde

la economia mundial ha incrementade su movilidad y varics problemas regionales han
emergido. Muchos paises en desarrollo se encuentran admn luchando contra asuntos come

380 1 a5 muesiras que se realizan a los productos se basan en lo establecido por las autoridades, en ocasiones,
las plantas deben de ser cultivadas por lo menos una temporada completa en granjas especiales para hacer
pruebas sobre ellas y determinar su aceptacién o rechazo. En otros casos, que es la mayoria, debe de
respetarse Ia cuarentena
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la pobreza, salud y sanidad. Bajo estas circunstancias, la comunidad internacional exige -
segun Jap6n- que haciendo usc de su experiencia provea de la ayuda necesaria a otros
paises.

En asuntos concernientes al Ministerio de Salud y Bienestar, Japén ha estado
trabajando ampliamente con varios organismos como la OMC; el Foro de Cooperacitn
Economica Asia Pacifico (APEC), La Conferencia Internacional en Armonizacién (ICH); la
OMS; foros multilaterales™'; charlas de trabajo y conferencias de alto nivel Japén-Estados
Unidos; negociaciones bilaterales; y esfuerzos de amonizacién  internacional
especialmente de los estandares de abrobacibn en productos alimenticios, medicamentos
y dispositivos médicos.

Japén responde a los acuerdos de los que es parte respecto a la sanidad en los
alimenios, ya que es un gran promator de la armonizacion internacional de los estandares
sanitarios.

3.3.4.1 Jap6n - SPS

El Ministerio de Salud y Bienestar del Japon, considera esencial el respeto al
cumplimiento del acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanilarias (SPS)
de la OMC, en especial, contempla la cléusula donde se permite que las restricciones
dictadas por esle acuerdo puedan ser mas estrictas si son avaladas por razones
cientificas.

! Por ejemplo, a través de la Corporacién Internacional de Japon en Servicios de Bienestar (JICWELS)
conduce programas de estudio en Asia y otros paises en temas come SIDA, narcoticos, farmacos, inocuidad
alimentaria y bienestar social.
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3.3.4.2 Japon - Codex Alimentarius

En Ja décima reunidn del Comité de Codex Alimentarius para la Regién
Asidtica, celebrada en Japén en marzo de 1996, se contempla como una responsabilidad
de peso, el establecimiento de esténdares en alimentos distribuidos de una manera
regional; y, la promocién del intercambio de la informacion dentro de ia zona. Resulta
importante mencionar, que en ésta reunion, todos los miembros aprobaron la
recomendacion japonesa de que los habitos dietéticos de cada regién, deben ser
considerados en el establecimiento de estandares internacionales y de que debe existir
mas y mejor investigacion respecto al consume de alimentos en la regidn de Asia. Basado
en esto, el Ministeric de Salud y Bienestar promueve un nuevo Acuerdoc Mutuo de
Investigacién Intemacional con ofres paises asidticos, con el propésito de establecer
estandares basados en los alimentos y costumbres dietéticas de la region asiatica.

Esto resulta interesante, puesto que una labor Codex de unificacién
internacional, se convierte en la promocién de una armonizacién regional,

3.3.4.3 Japdn - HACCP

La hegemonia sanitaria de los Estados Unidos en el comercio de los alimentos,
se ve reflejada en la aplicacion del Hazard Analysis Critical Control Points (HACCP)
alrededor del mundo, y el "tradicional” Japdn no es la excepcién.

Desde 1996, se permite la manufactura de alimentos con otro tipo de métodos -
ademas del sistema de aprobacién para una direccidn sanitaria en el proceso de
manufactura- ; el nuevo esténdar aceptado, debe usar et sistema HACCP creado por la
FDA de Estados Unidos®™,. Asi que en lugar de usar métodos convencionales, que
enfatizan las pruebas de productos terminados, se aplica ef HACCP, ef cual comprende
investigacién y andlisis de riesgos que pueden ser contaminantes durante el proceso de
manufactura, desde la materia prima hasta el producto terminado.

282 Iyescrito ampliamente en el 3,1.3
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3. Regulaciones Sanitarias de Grandes Potencins Comerciales

Una vez que el Ministerio de Salud y Bienestar ha aprobado un producto bajo
este sistama, ya no es sujeto de los esténdares tradicionales; por lo que los produciores
pueden shora hacer los productos utilizando una gran variedad de métodos de
manufactura, a [a vez que mantienen ios esldndares de inocuidad de los alimentos.

El HACCP es aplicado en los productos alimentarios por los que ya han sido
establecidos esténdares para la manufactura y el procesamiento de los mismos, y
también en los productos donde las ventajas con la aplicacion de! sistema sean notables y
benéficas.

Por Gitimo, debemos de considerar al exporar al Japdn, que en la cultura
japonesa, tradicionalmente el consumidor come con los cjos v no con la boca, es decir,
que los alimentos deben ser atractivos a la vista, lo que constituye un factor mas relevante
incluso que el sabor.
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Capitulo 4

"iSeremos copaces de aprovechar el
momento para dor pasos firmes en fa
taorea de poner a nuestro pois sobre sus
pies y no, como lo tenemos hoy, de
cabeza?

Bonfiel Batollo, Guillermo. México
Profundo, México, €Editorial Grijalbo,
1989, p.3.
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CAPITULO 4

L.a Regulacién Sanitaria en México

En éste capitulo se incluye una breve revision de los elementos basicos a considerar en
torno a la regulacién sanitaria de los alimentos en México; con ef fin, de servir de referencia y
ofrecer los instrumentos esenciales para futuras investigaciones.

Como ya hemos visto en capitulos anteriores, el topico principal de la investigacién son
las grandes potencias comerclales (en especial el caso de los Estados Unidos de América),
concehidas como los actores y los creadores de la conducta internacional frente al tema de la
inocuidad alimentaria; el caso mexicano, servird como punto de comparacién del desarrollo de
politicas sanitarias que deben de cumplir con las exigencias de las grandes potencias,
svidenciando un descuido en sus requisitos internos y a la vez, remarcando la presencia de
ignorancias estratégicas sobre el estado de los alimentos.

Todos hemos sido testigos, observadores o viclimas de alguna consecuencia del mal
control sanitario de los alimentos que consumimos; frente a esta situacién, debo aclarar que
México no carece de fundamentos juridicos legales, reglamentarios o normatives; pero
considero que existe una inminente falia en los mecanismos para hacerlos cumplir, ademés de
un nulo conocimignto de nuestros derechos como pais importador y como consumidores.

Entre los antecedentes histdricos de la regulacién sanitaria de los alimentos en México,
encontramos que desde 1480 los Aztecas a fravés del Tlatoani revisaban los productos en los
mercados, con el fin de verificar, entre ofras cosas, el estado de los alimentos. Posteriormente
en 1881 se publica en el Diarie Oficial el 1er Codigo Sanitaric Mexicano, a pesar de ello,
"sxiste...una apreciacién poco extendida de la importancia que tiene hoy en dia la alta calidad
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de los bienes y servicios™; aunado a que 'ia determinacién de estandares es alin incipiente en

nuestro pais™®®,

Referirnos al sector alimenticio, obliga mencionar la situacion de la actividad agricola. "El

campo mexicano presenta un serio rezago®™

. A pesar de las acciones emprendidas, la
actividad agropecuaria tiene una baja productividad y presenta graves problemas de
rentabilidad y de capitalizacién que se traducen en bajos ingresos de los productores. Esto se
refleja en ei hecho de que el 23% de la PEA nacional dedicada a actividades agropecuarias,
silvicolas y pesqueras Unicamsnte generan el 7% del PIB. Si a esta realidad se le afade &l
hecho de que el 27% de los mexicanos vive en el campo, se comprende que 35% de los

habitantes rurales padezcan pobreza extrema"?®,

"Es patente la falta de infraestructura regionat que acerque la produccién al consumo,
que incentive la inversion y que permita mecanismos eficientes de comercializacidn. Se carece
de una estructura regional de mercados que tienda a igualar los costos de comercializacién
entre las diferentes regiones del pais. |.os costos de transporte y almacenamiento en México
son superiores a los de nuestros principales socios comerciales™.

+Qué factibilidad existe entonces para que &l campo mexicano cumpla con los requisitos
sanitarios exigidos por organismos internacionales y por las grandes potencias mundiales? Q
<Que posibilidad tisne México de exigir altos estandares en los productos alimenticios que
recibe?

%3 plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p 156

3 Jdem.

** A ultimas fechas, el campo ha estado sometido a profundos cambios estructurales, con el fin de propiciar su
modernizacidn, lo que se pretende se refleje directamente en una mayor productividad vy competitividad. Entre fos
ajustes destacan la apertura comercial e insercién a tratados comerciales; desreguiacion y reestructuracion del sector;
aplicacién de apoyoes directos al campo a través de PROCAMPO, creacion de ASERCA; entre otros. Pero astas
acciones no han sido suficientes y no se han observado cambios notables.

26 thidem, p.170-171

27 Ibidem, p.197.
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4.1 México en el Mundo

Los medios de comunicacidén y las instancias gubernamentales nos venden a los
ciudadanos la idea de que nuestro pals es netamente exportador, y que la Unica oportunidad de
salir adelante de todos nuestros problemas es abrir indiscriminadamente nuestras fronteras,
participar en el libre comercio e integramos al proceso de globalizacién mundial. St hien México
no puede dar fa espalda a todo este fendmeno internacional, deberlamos de estar conscientes
de que los mexicanos ademés de ser exportadores somos también grandes importadores, y
dentro de este hecho debe de velarse por los intereses y salud de sus pobladores, animales y
plantas; crear normas claras y rigidas, sin que ello signifique un obstaculo comercial®®,

"Las exportaciones de productos agropecuarios y alimentos procesados presentan un
potencial que apenas comienza a ser explotado. México cuenta con grandes ventajas
comparativas, que provienen en la diversidad de climas, la posicién geografica, los extensos
litorales, lagunas costeras y esteros aptos para la acuacuitura, mano de obra competitiva y una
variada comida tipica con amplia aceptacién internacional?®°.

"Los puntos débiles del sector son la Insuficiente tecnificacién y adecuados insumos, la
falta de canales de comercializacién y medios de transporte apropiados, la escasa organizacion
de los productores y su baja capitalizacion, el poco conocimiento sobre los mercados,
insuficiente infraestructura en centros de acopio, red de frio, empaques, etc., la carencia de
imagen, disefios y desamcllo de marca de los productores mexicanos, las restricciones
fitosanitarias o arancelarias que impiden el acceso de algunos preductores a ciertos mercados,

entre otros"?%.

8% vEf grado de desarrolio alcanzado por el pais y fos cambios en la coyuntura internacional hicieron conveniente ta
negociacién de Tratados de Libre Comercio con Chite, Estados Unidos, Canadd y Costa Rica A la vez se firmaron
acuerdos con la Comunidad Europea, [la Union Europea), y México ingresd a la Organizacion para la Cooperacidn y
¢l Desarrollo Econdmico (OCDE); el Organismo de Cooperacidn Econdmica Asia - Pacifico (APEC) y al Consejo
Econémico de ia Cuenca del Pacifico (PBEC),[enire otros] (Ramirez Huizar, José Luis, "Le globalizacién mundial
de la economia y Ja competencia interbloques", Economia Politica, Trayectorias y Perspectivas, México, Marzo-abril
de 1996, n.6, p.5.). '
% 1 a Globalizacion de la Industria de Alimentos, retos y oportunidades para México", México, Bancomext, Sexto
ciclo de conferencias, 18y 19 de Septiembre de 1997,

0 fdem.
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"Las actividades agricolas y pecuarias de nuestro pais representan el 6.7% del PIB y
generan anualmente un valor de mas de 20 mil millones de délares, de los cuales el 63%
corresponde a productos agricolas y el resto son nroductos pecuarios.

"Las exportaciones realizadas por el sector agroalimentario, mostraron una Tasa Media
de Crecimiento Anual de 13.3% en e! periodo 1993-1998, mientras que las importaciones en
ese mismo lapso tuvieron una Tasa Media de Crecimiento Anual det 7.9%"%,

Gran participacion a nivel internacional e interna, e imponentes cifras macroeconémicas
presentan ante nuestros ojos, un pais con una considerable actividad comercial, llena de serios

defectos y grandes desventajas.

4.2 Legislacion Sanitaria Mexicana

Las disposiciones juridicas en materia sanitaria descansan en los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo leyes tales como ta Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, la Ley de Comercic Exterior, la Ley General de Salud, la
Ley Federal sobre Metrologia y Narmalizacién, disposiciones internacionales, reglamentos y
programas como ef Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; que parecieran dar una estructura
fuerte al aparato santtario mexicano, pero que en su interior ain se plantean serias deficiencias.

4.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como precepto principal, no debemos omitir el articule 4, que menciona que "..Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la Salud,..", Pensamiento que por si s6lo, deberia
significar la incondicional y permanente lucha por los intereses del consumidor y la plena
confianza de los ciudadanos frente a las autoridades bajo cualguier circunstancia; cuestion rio

por demas, fuera de la realidad.

#! Mensaje de}l C. Subsecretario de Agricultura y Ganaderia, Dr. Francisco Gurria Trevifio, en el curso de
capacitacién basica sobre inocuidad alimentaria, México, SAGAR-Alianza para el Campo-Bancomext, Octubre de

1999,
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El articulo 73 fraccion XVI, establece que "Para dictar leyes sobre...salubridad general
de la Republica: 1°. Ei Consejo de Salubridad General dependers dirsctaments del Presidente
de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pals. 2°. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de
invasién de enfermedades exélicas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por ei Presidente de la Republica. 3%, La autoridad sanitaria ser4 ejecutiva y sus
disposiciones serén obedecidas por las autoridades administrativas del pais;..."

Percibo que con ello, quedaria como autoridad ejecutoria maxima ef Consejo de
Salubridad General, definido posteriormente en la Ley General de Salud en su articulo 15,
nulificando las responsabilidades de ia Secretaria de Salud, gue aunque su Secretario sea parte
del Consejo, se degradarfan las decisiones de una Secretaria que nace con esa tarea.

4.2.2 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Para definir con claridad las obligaciones que Secretarias de Estados, tales como:
SAGAR, SECOF! y la SSA; deben de tener en materia de inocuidad alimentaria, debemos
referirnos al contenido de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

En ella se destaca que, "las Secretarlas de Estado y los Departamentos Administrativos
tendran igual rango, y entre elios no habra, por lo tanto, presminencia alguna” {Articulo 10).

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFY), le corresponde segun el
articulo 34, "formutar y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pals; con excepcién de ios precios de bienes y servicios de la
administracién publica federal; regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucion y
consumo de los bienes y servicios; establecer la politica de industrializacién, distribucion v
consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en

ceordinacién con las dependencias competentes;...regular, orientar y estimular las medidas de
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profeccidn al consumidor;...establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas

necesarias para la actividad cometrcial; asi como las normas y especificaciones industriales”.

Pertenece entonces a SECOFI una gran cantidad de tareas referentes al control
sanitario de los productos que consumimos, actividades que comparie de manera poco precisa
con oiras Secretarias.

La Secretarfa de Agricuftura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), acorde a su
articulo 35, debiera "...fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y
vegetal, asi como atender, coordinar, supervisar y evaluar las campaias de sanidad;...proponer
el establecimiento de politicas en materia de asuntos intemacionales y comercio exterior
agropecuarios”.

Con esto, SAGAR se compromete plenamente con las propuestas referentes a la
sanidad animal, vegetal; y las relaciones con los productos de este tipo provenientes del
exterior.

Resulta a mi parecer de gran importancia la labor encomendada a la Secretaria de
Salud (SSA) en cuanto a las tareas que debe cumplir conforme al articulo 38, donde procurard
"...organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Repdblica; dirigir la politica
sanitaria genera! de ia Repiblica, con excepcion de la agropecuaria, salvo cuando se trate de
preservar la salud humana; dirigir la politica sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras,
con excepcidn de la agropecuaria, salvo cuando afecle o pueda afectar a la salud humang;
realizar e! control higiénico e inspeccién sobre preparacién, posesion, uso, suministro,
importacion, exportacion y circulacién de comestibles y bebidas;...regular la higiene veterinaria
exclusivamente en lo que se relaciona con los alimentos que puedan afectar a la salud
humana;...actuar como autoridad sanitaria; ejercer las facultades en materia de salubridad
general que las leyes le confieren al ejeculivo federal; vigilar el cumplimiento de la ley general
de salud, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables; y, ejercer la accién extraordinaria
en materia de salubridad general”,
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En este caso, los temas relacionados con la preservacion de la salud humana de

cualquier cardcter, se encontraran a cargo de la §SA, situacion que sera el centro de atencién

para los fines de ésta investigacion,

4.2.3 Loy General de Salud

En México, las regulaciones referentes a la salud y la seguridad de los alimentos recaen
sobre la Ley General de Salud, la cual establece una serie de requerimientos generales en
materia de control sanitario respecto a los productos, insumos y procesos que son ulilizados en
la produccitn tanto local, como de alimentos y bebidas importadas (artfculo 3, fraccion XXII.

El Sistema Nacional de Salud tiene como objetivos el promover un sistema de fomento
sanitario que coadyuve al desarrollo de productos y servicios que no sean nocivos para la salud
(articulo 6).

4.2.3.1 Autoridades Sanitarias

En base al articulo 4 de |a Ley General de Salud, "son autoridades sanitarias: 1. El
Presidente de la Reptblica; 2. El Consejo de Salubridad General; 3. La Secretaria de Salud; v,
4. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departamento del Distrito
Federal",

El Consejo de Salubridad General es un dSrgano que depende directamente del
Presidente de la Republica en los términos del articulo 73, fraccién XVI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esté integrado por un presidente que serd el
Secretario de Salud, un secretario y trece vocales titulares, dos de los cuales seran los
presidentes de la Academia Nacional de Medicina y de la Academia Mexicana de Cirugia, y los
vocales que su propio reglamento determine. Los miembros del Consejo serdn destinados y
removidos por el Presidente de la Replblica, quien deberd nombrar para tales cargos, a
profesionales especializados en cualguiera de las ramas sanitarias (articulo 15),
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La Direccion General de Calidad Sanitaria de Bienes y Servicios de la SSA "tiene como
misién ofrecer a la poblacién la garantia de que los productos que usa y consume cumplen con
las disposiciones sanitarias, a través de la vigilancia y el controt sanitario de establecimientos y
productos relacionados con los alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas aicohdlicas, tabaco,
aseo, limpieza, perfumeria y belleza, asi como sus materias primas y aditivos; asi como inducir
el mejoramiento sistematico de la calidad sanitaria a través de acciones de fomento sanitario, y
atender y orientar al usuario lo mejor posible en la realizacion de tramites con apego a las
disposiciones, en el &mbito de! comercio nacional e internacional"®®,

4.2.3.2 Control Sanitario de Productos

Se entiende por control sanitario, el conjunto de acciones de orientacién, educacion,
muestreo, verificacion y en su caso, aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, que
ejerce la Secretaria de Salud con la paricipacion de los productores, comercializadores y
consumidores, en base a lo que establecen las normas oficiales mexicanas y oftras
disposiciones aplicables. El ejercicio del conirol sanitario sera aplicable al proceso, importacién
y exportacion de afimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas productos de
perfumeria, belleza y aseo, tabaco, asi como de las materias primas y, en su caso, aditivos que
intervengan en su elaboracién (articuio 194).

Para ello ia Secretaria de Salud emitird las normas oficiales mexicanas a que deberg
sujetarse el proceso y las especificaciones de los productos alimenticios (articulo 195).

Asi, corresponde a los gobiernos de las entidades federativas efercer la verificacion y
control sanitario de los establecimientos que expendan o suministren al ptblico alimentos y
bebidas no alcohélicas y alcohdlicas, en estado natural, mezclados, preparados, adicionados o
acondicionados, para su consumo dentro o fuera del mismo establecimiento, basandose en las

normas oficiales mexicanas que af efecto se emitan (articule 199).

B2 hup:/fwww.ssa.gob mx
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El proceso de los productos alimentarios debera realizarse en condiciones higiénicas sin

adulteracién, contaminacién o alteracion (articulo 205),

Se considera adulterado un producte cuando su naturaleza o composicién no
correspondan a aqueélias con que se etiquete, anuncie, expenda, suministre o cuando no
correspondan a las especificaciones de su autorizacién, o cuando haya sufrido tratamiento que
disimule su alteracion, se encubran defectos en su proceso o en la calidad sanitaria de las
materias primas ufilizadas {articulo 2086).

Se habla de un productc o materia prima contaminado, cuando aeste contenga
microorganismos, hormonas, bacteriostéticos, plaguicidas, particulas radioactivas, materia
exirafia, asi como cualquiera otra substancia en canfidades que rebasen los limites permisibles
establecidos por la Secretaria de Salud (articulo 207).

La alteracién de un producto o materia prima, se comprende, cuando por la accién de
cualquier causa, haya sufrido modificaciones en su composicion intrinseca que reduzcan su
poder nutitivo o terapéutico; to conviedan en nocivo para la salud, o modifiquen sus
caracteristicas, siempre que éstas tengan repercusion en la calidad sanitaria de los mismos
{articulo 208).

4.2.3.3 importacién de Alimentos

Corresponde a la Secretaria de Salud el control sanitario de los productos y materias
primas de importacién y exportacion (articulo 283). Para ello, podra identificar, comprobar,
certificar y vigitar, en el &mbito nacional, la calidad sanitaria de los productos materia de
importacién.

En jos casos en que los productos de importacién no retnan los requisitos o
caracteristicas que establezca la legislacién correspondients, fa Secrelaria de Salud aplicard las
medidas de seguridad que correspondan {articulo 284); las cuales en la practica, generalmente
no son utilizados.
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En materia de alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, productos de

perfumeria, belleza y aseo, tabaco, asi como de las materias que se utilicen en su elaboracion,
el Secretario de Salud, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién,

determinara con base en los riesgos para ia salud, qué producies o materias primas requieren

autorizacién previa de importacion (articulo 2886).

Acorde al Articulo 286 Bis, ia importacién de los productos y materias primas que no

requieran de autorizacién sanitaria previa de importacidn, se sujetara a las siguientes bases:

Podradn importarse los productos, siempre que el importador exhiba la
documentacion establecida en las dispesiciones reglamentarias de esta Ley,
incluido el certificado sanitario expedido por la autoridad sanitaria del pais de
origen, de acuerdo con los convenios y tratados internacionales que se celebren
o de laboratorios nacionales o extranjeros acreditados por las Secretarias de
Salud o de Comercic y Fomento Industrial, conforme a los acuerdos de
coordinacion que|celebren estas dependencias. Asimismo, debera dar aviso a la
Secretaria del arribo y destino de los producios;

La Secretaria de Salud podra aleatoriamente muestrear y analizar los productos
importados, ain cuando cuenten con certificacion sanitaria a fin de verificar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas. Cuando se encuenire que el
producte muestreado no cumple con las normas citadas, la Secretaria de Salud
podra soficitar su acondicionamiento, y si esto no es posible, procederd en los
términos de esta Ley. Ademas, en estos casos se revocard la autorizacion del
laboratorio que expidié ef certificado; v,

Los productos nuevos o aquéilos que vayan a ser introducidos por primera vez al
pais, previa su internacidn serdn muestreados y analizades en laboratorios
acreditados, para verificar que cumplan con las normas téchicas y oficiales

mexicanas.

Se debe considerar que se requiere autorizacién sanitaria de la Secretaria de Salud para

la importacién de plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o pefigrosas que

constituyan un riesgo para la salud.
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La importacién de plaguicidas persistentes y bioacumulables de cualquier composicién
quimica, Unicamente se autorizara cuando éstos no entrafien un peligro para la salud humana y
no sea posible la sustitucidn adecuada de los mismos.

l.a Secretarla de Salud, mediante acuerdo que publicard en el Diaric Oficial de |a
Federacién, determinard los plaguicidas y nutrientes vegetales que no requeriran de

autorizacidn sanitaria para su importacién (articulo 298).

Cuando se autorice la imporlacién de las substancias mencionadas en el pérrafo
anterior, corresponde a la Secretaria de Salud, vigilar y controlar las aclividades que con ellas
se efectden, en los términos de fas disposiciones aplicables (articulo 289).

Los productos que requieran de autorizacidn o notificacién previa a su importacién, se
encuentran publicados por la Secretaria de Salud en € Diario Oficial del 27 de Diciembre de
1995 (algunas medificaciones fueron publicadas el 24 de julic de 1996).

4.2.3.4 Sanidad Maritima, Aérea y Terrestre

Compete a la Secretarla de Salud adoptar las medidas que procedan para la vigilancia
sanitaria de personas, animales, objetos o substancias que ingresen al territorio nacional y que,
a su juicio constituyan un riesgo para |a salud de la poblacién, sin perjuicio de la intervencién
que corresponda a olras autoridades competentes (articulo 354).

La Secretaria de Salud formulard la lista de los puertos aérecs y maritimos, asl como de
las poblaciones fronterizas abiertas al transito inlernacional, donde se llevard a cabo la
vigitancia sanitaria, y la dard a conocer a las demaés naciones por los conductos
correspondientes. Asimismo, les informaré sobre las restricciones que impongan al paso, por
motivos de salud, de personas, animales, articulos o substancias (articulo 355).

La autoridad sanitaria otorgara libre practica a las embarcaciones cuando, de acuerdo a
los informes que éstas faciliten antes de su llegada, juzgue que e arribo no dara lugar a la
introducclén o a la propagacion de una enfermedad o dafio a la salud (articulo 363).
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La autoridad sanitaria de puertos, aeropuertos o poblacicnes fronterizas podra exigir, al
arribo, la inspeccién médico-sanitaria de embarcaciones, aeronaves y vehiculos terrestres, los
cuales se someteran a los requisitos y medidas que establezcan las disposiciones

reglamentarias aplicables (articulo 364).

Las embarcaciones mexicanas se someterdn a desinfeccién, desinfestacion y
desralizacion periddica por lo menos cada seis meses, exceptudndose de fumigacion las
camaras de refrigeracién de 108 transportes pesgueros.

Las aeronaves, vehiculos terrestres de transporie de pasajeros y los ferrocarriles, se
sujetaran a desinfeccion y desinsectacion periddica, por lo menos cada tres meses.

Dichas medidas correrdn por cuenta de los propietarics de las embarcaciones y
aeronaves, correspondiendo a la Secretaria de Salud vigilar su correcta aplicacion y determinar
la naturaleza y caracteristicas de los insecticidas, desinfectante y raticidas que deban usarse y
la forma de apticarios, a fin de lograr la eficacia deseada y evitar dafios a la salud humana
(articulo 365).

Las embarcaciones y aeronaves procedentes del exiranjero con destino al territorio
nacional, asi como las que partan del territorio nacional al extranjero, deberan estar provistas de
la documentacion sanitaria exigida por los tratados y convenciones internacionales y demas

disposiciones generales aplicables (articulo 367).

4.2.3.5 Revocaciones Sanitarias

La autoridad sanitaria competente podra revocar las autorizaciones que haya otorgado
en caso de que cuando, por causas supervenientes, se compruebe que los productos o el
ejercicio de las actividades que se hubieren aulorizado, constituyan riesgo o dafio para la salud

humana (articulo 380).

La resolucidn de revocacidn surtirh efectos, en su caso, en clausura definitiva,
prohibicién de venta, prohibicién de uso o de ejercicio de las actividades a-que se refiera la

autorizacién revocada (articulo 387).
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4.2.3.6 Medidas de Seguridad

Se consideran como medidas de segunidad, fas disposiciones que dicte la autoridad
sanitaria competente para proteger la salud de la poblacién, L.as medidas de seguridad se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, correspendieren (articuio 402).

Entre las medidas de seguridad sanitaria mas comunes encontramas: el aislamiento; la
cuarentena; la observacion personal; la vacunacién de animales; la destruccién o contro! de
insectos y otra fauna transmisora y nociva. Siendo estas medidas de inmediata ajecucion
(articulo 404).

Las autoridades sanitarias competentes, podran ordenar o proceder a la vacunacion de
animales que puedan constituirse como transmisores de enfermedades al hombre o que
pongan en riesgo su salud; en coordinacién, en su caso, con las dependencias de la sanidad
animal (articulo 408),

De igual forma, se ejecutaran las medidas necesarias para la destruccién o control de
insectos u otra fauna transmisora y nociva, cuando éstos constituyan un peligro grave para la
salud de las personas En todo caso, se dard a las dependencias encargadas de la sanidad
animal la intervencién que corresponda (articulo 410).

Se realizara el aseguramiento de objetos, productos o substancias, cuando se presuma
que pueden ser nocivos para la salud de las personas o carezcan de los requisitos esenciales
que se establezcan en la Ley General de Salud. La auteridad sanitaria competente podra
reteneros o dejarlos en depdsito hasta en tanto se determine, previo dictamen de laboratorio
acreditado, cuél sera su destino,

Los productos perecederos asegurados que se descompongan en poder de la autoridad
sanitaria, asi como Jos objetos, productos o substancias que se encuentren en evidente estado
de descomposicién, adulteracién o contaminacidon que no los hagan aptos para su consumo,
serén destruidos de inmediato por la autoridad sanitaria, fa que levantard un acla

circunstanciada de la destiruccion.,
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Los productos perecederos que no se reclamen por los interesados dentro de las
veinticuatro horas de que hayan sido asegurados, quedaran a disposicién de la autoridad
sanitaria la que los entregard para su aprovechamiento, de preferencia, a instituciones de
asistencia social plblicas o privadas (articulo 414),

4.2.3.7 Sanciones

Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que
emanen de ella, serdn sancionadas administrativamente por las autoridades sanitarias, sin
perjuicio de tas penas que correspondan cuando sean constitutivas de delitos (articulo 416).

Seguin el articulo 417, las sanciones administrativas podran ser:

i Amonestacidn con apercibimiento

il. Multa

. Clausura temporal o definitiva, que podréa ser parcial o total, y
v, Arresto hasta por treinta y seis horas.

La aplicacién de las multas sera sin perjuicio de que la autoridad sanitaria dicte las
medidas de seguridad que procedan, hasta en tanto se subsanen Ias imegularidades (articulo
424},

El articulo 427 menciona que se sancionara con arresto hasta por treinta y seis horas:

L A la persona que interfiera o se oponga al ejercicic de las funciones de la
autoridad sanitaria

il A la persona que en rebeldia se niegue a cumplir los requerimientos y
disposiciones de la autoridad sanitaria, provocando con ello un peligro a ia salud
de las personas.

Al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con animales vivos o sus
cadaveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad transmisible al hombre, teniendo

conocimiento de este hecho, se le sancionar4 con prisién de unc a ocho afos y multa
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equivalente de cien a mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de que

se trate (articulo 463).

A quien adultere, cantamine, altere o permita la adulteracién, contaminacién o alteracién
de alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, medicamentos ¢ cualquier otra
substancia o producto de uso o consumo humano, con inminente peligro para la salud, se (e
aplicard de uno a nueve afios de prisidn y multa equivalente de cien a mil dias de salario
minimo generat vigente en la zona econdmica de que se trate (articulo 464),

4.2.4 Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios

El Reglamento tiene por objeto la regulacién, control y fomento sanitario de los diversos
pracesos productivos, la importacion y exportacién, asi como de las actividades, servicios y
establecimientos, relacionados con los productos siguientes: leche, sus productos y derivados;
huevo y sus productos; carne y sus productos; pesca y derivados; frutas, hortalizas y derivados:
bebidas no alcohdlicas, productos para prepararias y congelados de las mismas; cereales,
leguminosas vy sus produclos; botanas; acelles y grasas comestibles; cacao, café, té y sus
derivados; alimentos preparados; alimentos para lactantes v nifios de corta edad: condimentos
y aderezos; edulcolorantes, sus derivados y productos de confiteria; alimentos biotecnolégicos;
aditivos; y los demas que, por su naluraleza y caracleristicas, sean considerados como
alimentos, bebidas, preductos de perfumeria, belleza, asec o tabaco, asi como las sustancias
asociadas con su proceso (arlicule 1).

La SSA establecera y actualizara las NOMs en términos de la ley en la materia, la
clasificacion, disposiciones o especificaciones sanilarias sobre los productos, servicios,
actividades y establacimientos objeto de este Reglamento {articulo 4),

Las NOMs estableceran las especificaciones microbiologicas, toxicolégicas o de riesgo a
ia salud de los productos, asi como las técnicas sanitarias de produccion para asegurar dichas
especificaciones; los métodos de muestreo, prueba y andlisis cormrespondientes (articulo 15).

Para efectos del etiquetado de los productos objeto de este Reglamento se considera
como informacion sanitaria general la siguiente: 1. La denominacion genérica o especifica del
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producto; 2, La declaracién de ingredientes; 3, La identificacién y domicilio del fabricante,

imporiador, envasador, maquilador o distribuidor nacional o extranjero, segin el caso; 4. Las
instrucciones para su conservacién, use, preparacion o consumo; 5. El o los componentes que
pudieran representar un riesgo mediato ¢ inmediato para la salud de los consumidores, ya sea
por ingestién, aplicacién o manipulacién del producto; 6. El aporte nutrimental; 7. La fecha de
caducidad: 8. La identificacion del lote; 9. La condicion del procesamiento a que ha sido
sometido el producto, cuando éste se asocie a riesgos potenciales; 10. Las leyendas
precautorias, y 11. Las leyendas de advertencia {articulo 25).

La transportacion de los alimentos y bebidas, debera garantizar que se conserven las
caracteristicas sanitarias que los hacen aptos para el consumo humano y por ningin motivo
podran transportarse en vehiculos destinados al transporte de plaguicidas, nutrientes vegetales,
sustancias toxicas, peligrosas, o productos de aseo de accidn corrosiva (articulo 26).

En los establecimientos donde se realice el sacrificio de los animales para el consumo,
se debera efectuar la inspeccion ante y postmortem, de conformidad con lo que se establezca

en la norma correspondiente (articulo 73).

El personal del rastro o matadero que entre en contacto con los animales y los canales,
debers someterse a exdmenes meédicos y pruebas de laboratorio antes de su contratacion y por
lo menos cada afo, a fin de detectar portadores asinlomaticos de bacterias intestinales,
parasitos, Brucella spp y otros agentes causales que constituyan un riesgo de contaminacion.

Por lo tanto, no debera trabajar personal que padezca alguna enfermedad transmisible,
con heridas o abscesos; asimismo, toda persona afectada por alguna enfermedad
gastrointestinal o parasitaria sélo podra reintegrarse al trabajo cuando se encuentre totalmente
sana, comprobandose esto con las pruebas de laboratorio adecuadas, de conformidad con las

normas correspondientes (articulo 77).

La SSA, en coordinacién con las dependencias competentes, determinara lo salubre o
insalubre de una zona de produccidn o extraccién de productos de pesca, asi como del agua
que se destine al abastecimiento de dichas zonas, de acuerdo con los resultados de los andlisis
fisicos, quimicos, microbioldgicos y especiales de esas aguas (articulo 81).
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Sdlo se podran utilizar radiaciones ionizantes en productos, materias primas y aditivos,
cuando respondan a una necesidad tecnolégica o cuando contribuya a alcanzar algunc de los
siguientes objetivos de higiene alimentaria: 1. Descontaminar; 2. Esterilizar; 3. Desinfectar: 4.
Retrasar la maduracién; 5. Prevenir broles o geminacién; 6. Prolongar el tiempo de
conservacion; y, 7. Dar tratamiento cuarentenario {articulo 21 5).

A lo largo del reglamento destaca el supuesto de la existencia de una profunda
comunicacion entre productores y autoridades, situacion que desde mi perspectiva tiende a ser
muy dificil; al igual que realizar por parte de los productores el monitorec sobre instalaciones y
personal, no parece una actividad costeable.

4.2.5 Ley de Comercio Exterfor

Al concebir las regulaciones sanitarias como medidas no arancelarias, resuita
interesante cémo la Ley de Comercio Exterior contempla su adopcién y aplicacion.

"Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacién de
mercancias....se podran establecer en los siguientes casos:; |. Para asegurar el abasto de
productos destinados al consumo basico de Ia poblacidn y el abastecimiento de materias primas
a los productores nacionales o para regular o controlar recursos naturales no renovables del
pals, de conformidad a las necesidades del mercado inferno y las condiciones del mercado
internacional; {l. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacicnales de los que
México sea parte; IIl. Cuando se frate de productos cuya comercializacién esté sujeta por
disposicién constitucional, a restricciones especificas: IV. Cuando se trate de preservar la fauna
y la flora an riesgo o peligro de extincién o de asegurar la conservacion o aprovechamiento de
especies,... y VI. Cuando se frate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad fitopecuarna o ecologia,
de acuerdo a la legislacidn en la materia” (Articulo 15); "I, Cuando se requieran de modo
temporal para corregir desequilibrios en la balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o
convenios internacionales de los que México sea parte;...IV. Como respuesla a las restricciones

& exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por ofros paises" (artfculo 16).
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Es notable que la fraccion IV del articulo 16, contemple ef uso de una medida no
arancelaria como barrera al comercio en hase a la reciprocidad de tratos.

Conforme al articulo 26, en todo caso, la imporacion, circulacién o transito de
mercancias estaran sujetos a las normas oficiaies mexicanas de conformidad con fa ley de la
materia. No podran establecerse disposiciones de nomalizacién a la importacion, circulacién o
transito de mercancias diferentes a las normas oficiales mexicanas. Las mercancias sujelas a
normas oficiales mexicanas se identificaran en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa respectiva.

4.2.6 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ei tema de la normalizacidn, y las instancias encargadas de su creacion y aplicacion,
pueden ser ocalizadas en el interior de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

El articule 2, fraccion Il destaca que ésta Ley tiene por objetc en materia de
normalizacién, certificacién, acreditamiento y verificacién: a) fomentar la transparencia y
eficiencia en la elaboracidn y observancia de las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas; b) Instituir Iz Comisién Nacional de Normalizacién para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacién corresponde realizar a las distintas dependencias de la
administracién publica federal; ¢) establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de
nomas oficiales mexicanas por las dependencias de la administracion publica federal; d}
promover la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores en fa
elaboracion y observancia de normas oficlales mexicanas y normas mexicanas, e) coordinar Iés
aclividades de normalizacién, cerificacion, verificacién y laboratorios de pruebas de las
dependencias de la administracién publica federal; g) En general, divulgar las accicnes de
normalizacién y demaés actividades relacionadas con la materia.

En su articulo 1, destaca que "su aplicacién y vigilancia corresponde al Ejecutivo Federal
por conducto de las dependencias de la administracion piblica federal”.

233



4, La Regulacidn Sanitaria en México

Asli corresponde a las dependencias segln su ambito de competencia: contribuir en la
integracién del Programa Nacional de Nommalizacién con propuestas de normas oficiales
mexicanas, expedir normas oficiales mexicanas en las malerias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su entrada en vigor; ejecutar el Programa Nacional de Normalizacién
en sus respectivas areas de competencia (articulo 38),

Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer: las caracteristicas
y/o especificaciones que deban reunir los productos y prevenir cuando éstos puedan constituir
un riesgo para la seguridad de las personas o de la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y faboral, o para Ja preservacién de recursos naturales (articulo 40).

En la elaboracion de normas oficiales mexicanas participaran, ejerciendo sus respectivas
atribuciones, las dependencias a quienes corresponde la regulacion o control del producto,
setvicio, método, proceso, instalacién o actividad a normalizarse (articulo 43).

Corresponde a las dependencias, elaborar los anteprayectos de las normas oficiales
mexicanas y somelerfos a los comités consultivos nacionales de normalizacién. Para la
elaboracién de normas oficiales mexicanas se deber4 revisar si existen normas relacionadas,
en cuyo caso se coordinarén las dependencias correspondientes para que se elabore de
manera conjunta una sola norma oficial mexicana (articulo 44),

Finalmente, resuita Ol mencionar que todos los productos, procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas
(articulo 52),

4.2.6.1 Normas Oficlates Mexicanas

Existen una gran variedad de productos que son sujetos de estandares especificos
conocidos como Normas Oficiales Mexicanas o NOMs. Especial mencion debe ser hecha
respecto a la carne y productos de la pesca, para los cuales ia Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) y la Secrelaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
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y Pesca (SEMARNAP) han establecido respectivamente las NOMs especificas relacionadas

con fa salud.

En general, las NOMs referentes a la seguridad y salud de los alimenios establecen ios
niveles maximos de micro organismos, residuos quimicos y ofros, que se permite estén

presentes en los productos.

La meta primordial de las NOMs es el proteger la salud humana, vegetal ¥ animal; asi
como evitar el ingreso de plagas y enfermedades en el territorio nacional que pudiera afectar los
niveles de produccion y productividad del agro™®.

La experiencia a nivet global muestra que el establecimiento de normas, implica un
nolable proceso de negociacién para unificar los criterios de las partes involucradas con el
objetivo de beneficiar tanto al productor como al consumidor de los insumos.

4.2.6.1.1 NOM-120-SSA1-1994. Practicas de higiene y sanidad para el proceso de
alimentos, bebidas no alcohdélicas y alcohdlicas

En fa introduccién de este documento se menciona, que ia aplicacidn de practicas
adecuadas de higiene y sanidad en el proceso de almentos, bebidas, aditives y materias
primas, reduce significativamente el riesgo de intoxicaciones a la poblacién consumidora; lo
mismo que las pérdidas del producto, al protegerlo contra contaminantes contribuyendo a
formar una imagen de calidad y, adicionalmente, evitarle al empresario sanciones legales por
parte de la autoridad sanitaria.

i=sta Norma incluye requisitos necesarios para ser aplicados en los establecimientos
dedicados a la obtencién, elaboracion, fabricacion, mezclado, acondicionamiento, envasadb,
conservacion, alimacenamiento, distribucién, manipulacién y transporte de alimentos y bebidas,

¥ En la prictica realizada al puerto de Veracruz en Abril de 1998 en la materia de Derecho Mercantil Maritimo,
pude observar que en nuestro pais, no existe una revision real referente & los productos que pudiesen ser peligrosos
para el ser humano o la flora v fauna, ya que en caso de que algin buque transporte mercancia peligrosa o
contaminada, ¢l descubrimiento y Ja toma de decisiones se realizan una vez bajadas las mercancias ¢n puerto, cuando
supuestamente debe detenerse el buque a una distancia prudente de éste para realizar las inspecciones
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asi como de sus materias primas y aditivos, a fin de reducir 1os riesgos para la salud de la

poblacién consumidora.

Establece las buenas practicas de higiene y sanidad que deben observarse en el
proceso de alimentos, bebidas no alcohélicas y alcohélicas; incluyendo en la fraccion 3.7, que
considera conteminado el producto o materia prima, mientras contenga microorganismaos,
hormonas, sustancias bacteriostaticas, plaguicidas, particulas radiactivas, materia extrafia, asi
como cualguier otra sustancia en cantidades que rebasen los limites permisibles establecidos
por la Secretaria de Salud.

Acorde a la fraceién 3.18, la higiene son todas las medidas necesarias para garantizar la
sanidad e inocuidad de los productos en todas las fases del proceso de fabricacion hasta su
consumo final,

Comprende en la fraccidn 3.35, que téxico es aguelio que constituye un riesgo para la
salud cuando al penetrar el organismo humano produce alteraciones fisicas, quimicas o
bioldgicas que dafan la salud de manera inmediata, mediata, temporal o permanenta, o incluso
ocasionan la muerie.

Contiene temas como: disposiciones para el personal {todos deben entrenarse en las
buenas practicas de higiene y sanidad, asi como conacer las labores que le toca realizar);
instalaciones fisicas (patios, edificios, pisos, paredes, techos, ventanas, puertas); instalaciones
sanitarias; servicios a la planta (abastecimiento de agua, drenaje, iluminacién, ventilacién,
recipientes para desechos, basura y ductos); equipamiento (equipos y utensilios, materiales,
mantenimienta); proceso de elaboracion; prevencién de contaminacién cruzada; envasado;
almacenamiento; transporte; control de plagas (aplicable a todas las 4reas del establecimiento,
recepcion de materia prima, almacén, procesc, distribucién, punto de venta, e inclusive
vehiculos de acarreo y reparto); limpieza y desinfaccién.

Esta norma es de caricter obligatorio, exigiendo actividades para mantener inocuos los
alimentos, 4Cuédntas empresas seran capaces de aplicarlo y de cumplirlo fielmente?.
Recordemos que todo implica gastos, v las condiciones de nuestra industria, obligan que se

prioricen otras actividades y gastos de supervivencia.
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4.2.7 Procuraduria Federal del Consumidaor

"Ei § de febrero de 1976 entra en vigor la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, con
esta accion se enriguece el conjunto de derechos sociales del pueblo mexicano, en virtud de
que por primera vez se tutelan los intereses de la poblacidén consumidora y se cuenta con un
organismo especializado en la procuracién de justicia en la esfera del consume. Dicha Ley cred i
dos organismos: El Instituto Nacional del Consumidor y 2 Procuraduria Federal del
Consumidor, ésta dltima con el cardcter de organismo descentralizado de servicio social,
personslidad juridica y patrimonio bropio y con funciones de autoridad administrativa,
encargada de promover y proteger los intereses de los consumidores.

Es hasta 1992, cuando se realiza un cambio substancial en materia de proteccion a los
consumidores mediante una nueva Ley publicada el 24 de diciembre, ia cual concentra los
esfuerzos en esta materia en un sdlo organismo, fusionando al INCO con la PROFECO,
permitiendo de ese modo la atencién integral de funciones como: orientacién y asesoria;
recepcion, tramite y conciliacibn de quejas y denuncias, emisién de resoluciones
administrativas; registro de contratos de adhesion; verificacion y vigilancla de normas oficiales
mexicanas, pesas y medidas, instructivos y garantias, asi como precios autorizados,
establecidos ylo concertados con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, acciones de
grupo; facultades para ordenar la realizacion de publicidad correctiva; informacién y orientacion
a los consumidores, a través de los diversos medios de comunicacién, como imprenta, radio y
television; contribuir a elevar la culiura de consumo de la poblacidon y mejorar sus habitos de

adquisicidn"?

"México ocupa & segundo lugar entre los paises latinoamericanos que expidieron una
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y €l primero en crear una Procuraduria, por lo que la
experiencia mexicana resulta importante, especialmente para aquellos paises que empiezan a
trabajar en la proteccion de los derechos de los consumidores”,

24 'Resefia historica de reformas a la Ley Federa) de Proteccion al Consumidor", hitp-/fwww. profece. gob. mx
% "PROFECQ", hitp //www. profeco.gob.mx
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4,2.7.1 Ley Federal de Proteccién al Consumidor

La presente ley es de orden pablico e interés social y de observancla en toda la
Republica. Sus disposiciones son irrenunciables y contra su observancia no podran alegarse
costumbres, usos, practicas o estipulaciones contrarias.

Ei objeto de esta ley es promover y proteger los derechos del consumidor y procurar la
equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

Aqul son considerados como principios bésicos en las relaciones de consumo:

.

Vi

Vil

La proleccién de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los riesgos
provocados por practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;

La educacion y divulgacién sobre el consumo adecuade de los productos y
servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las
contrataciones;

La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con
especificacién correcta de cantidad, caracteristicas, composicién, calidad vy
precio, asf como sobre los riesgos que reprasenten;

La efectiva prevencién y reparacién de los dafios patrimoniales y morales,
individuales o colectivos;

El acceso a los drganos administrativos con vistas a la prevencion de dafos
patiimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la proteccién
juridica, administrativa y técnica a los consumidores;

El otorgamiento de facilidades a los consumidores para la defensa de sus
derechos; y,

La proteccién contra la publicidad engaiiosa y abusiva, métodos comerciales
coercitivos y desleales, as| contra practicas y clausulas abusivas o impuestas en
el abastecimiento de productos y servicios.

Los derechos previstos en esta ley no excluyen ofros derivados de tratades o
convenciones internacionales en los que México sea signatario; de la legislacién interna
ordinaria; de reglamentos expedidos por las autoridades administrativas competentes; asi como
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de los que deriven de los principios generales de derecho, la analogia, las costumbres y la

equidad (articulo 1).

Conforme a lo dispuesto por el articulo 24, ia Procuraduria Federal del Consumidor tiéne

las siguientes atribuciones:

il

v

Vi

VL.

Vil

Xl

Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores;

Procurar y representar los intereses de los consumidores, mediante el gjercicio
de acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan:

Representar individualmente o en grupo a los consumidores ante autoridades
jurisdiccionales y administrativas, y ante los proveedores,;

Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacién objetiva para facilitar al
consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen eri el
mercado:

Formular y realizar programas de difusidén y capacitacion de los derechos del
consumidor;

Crientar a la industria y al comercio respecto a las necesidades y prohlemas de
los consumidores;

Realizar y apoyar anélisis, estudios e investigaciones en materia de proteccién ai
consumidor;

Promover y realizar directamente, en su caso, programas educativos y de
capacitacion en materia de orientacidon al consumidor y prestar asesoria a
consumidores y proveedores;

Promover nuevos © mejores sistemas y mecanismos que facilten a los
consumidores el acceso a bienes y servicios en mejores condiciones de
mercado,

Actuar como perito y consulior en materia de calidad de bienes y servicios y
elaborar estudios relativos;

Celebrar convenios con proveedores y consumidores y sus organizaciones para
el logro de los ohjetivos de esta ley;
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Xil.  Celebrar convenios y acuerdos de colaboracion de informacion con autoridades
federales, estatales, municipales y entidades paraestatales en beneficios de los
consumidores;

Xl Vigilar y verificar el cumplimiento de precios y larifas acordados, fijados,

establecidos, registrados o autorizados por SECOFI y coordinarse con otras
dependencias legalmente facultadas para inspeccionar precios para lograr la
eficaz proteccion de los intereses del consumidor y, a la vez evitar duplicacién de
funcicnes;

XiV.  Vigilar y verificar el cumplimiento de nomnas oficiales mexicanas, pesas y
medidas para la actividad comercial, instructivos, garantias y especificaciones
industriales, en los términos de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién;

XV.  Registrar los contratos de adhesién que lo requieran cuando cumplan ia
normatividad aplicable, y organizar y llevar el Registro Publico de contratos de
adhesion;

XVl Procurar la solucién de las diferencias entre consumidores y proveedores
conforme a los procedimientos establecidos en esta ley;

XVIl. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser constitutivos de
delilos y que sean de su conocimiento v, ante las autoridades competentes, los
actos que constituyan violaciones administrativas que afecten los intereses de los
consumidores:

XVH. Promover y apoyar la constitucién de organizaciones de consumidores,
proporcionéndoles capacitacion y asesoria;

XIX.  Aplicer las sanciones establecidas en esta ley;

XX.  Excitar a las autoridades competentes a que tomen medidas adecuadas para
combatir, detener, modificar o evilar todo género de practicas que lesionen los
intereses de los consumidores, y cuando lo considere pertinente publicar dicha
excitativa; y,

XX!.  Las demas que le confieran esta ley y otras ordenamientos.

Las actividades de la PROFECO han sido fuertemente criticadas, ya que actualmente la
capacidad resoluliva se ha empantanado por la serie de engorrosos tramites, la lentitud de los
mismos y las facilidades juridicas que al parecer tienen los provesdores, lo que ocasiona que

fos consumidores no conffen en este instrumento y por ello no funcione como debiera,
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4.3 Inspeccion

Inspeccionar el cumplimiento de las NOMs en maleria de salud, es responsabilidad de la
Secretaria de Salud; la cual realiza las inspecciones a través del andlisis de los productos en
los estantes de las tiendas con un sistema aleaterie. Si el producto ne cumple con alguna NOM
especifica, el importador es forzado a retirar sl producto del mercado y puede enfrentar muitas
severas,

Si algin producto especifico requiere de alguna notificacién o autorizacién de
importacién, las autoridades aduaneras solicitaran al importador respective mostrar los
documentos correspondientes en el punto de entrada fronterizo.

4.4 Estrategia de México

Los estudios sobre la inocuidad afimentaria atn tienen mucho que decir, puesto que se
trata de un tema que requiere actualizacion continua; a pesar gue existe una densa legislacion
de la maleria, México aln se encuentra muy atrasado, no es sino hasta 1999 cuando las
entidades gubemamentales comienzan a trabajar a profundidad el tema.

Destacan 4 acciones:

+ La formacién de Grupos técnicos de trabajo (SAGAR) sobre inocuidad alimentaria

{GTTIA})

+ El Programa integral de desarrollo tecnolégico para la calidad alimentaria PIDTCA
(Octubre de 1999). SAGAR ha instrumentado este programa come una plataforma
que contiene [os mecanismos adecuados que garanticen a la poblacién, el consumo
de productos agroalimentarios con calidad, sanidad e inocuidad. Esto nos obliga a la
aplicacién de todas aquellas medidas que, ademas de que permiten disponer de los
alimentos necesarios para las poblaciones crecientes, generen sistemas de eficiente
manipulacién, elaboracién y distribucién, incluida la aplicacién de la biotecnologia
para dismintir 10s riesgos a la salud y a la biodiversidad.

¢ ElPlan Nacional de Inocuidad Alimentaria.

« La Unidad de Inocuidad Alimentaria (Septiembre de 1989).

+ ElPlan Nacional para la Calidad Alimentaria PNCA en el afio 2000.
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4.5 Los Organismos Modificados Genéticamente

La siembra de cultivos transgénicos y su liberacién son una realidad. En México, las
pruebas precomerciales més relevantes se realizan en el algodén. El marco legislativo y
regulatorio mexicanc estd aiin en elaboracién, y diferentes intereses contradictorios han entrado
en juego.

Los intereses involucrados se relacionan con el uso y conservacién de la biodiversidad
que, con la biotecnologia reciente, se perfila como un recurso valioso y estratégico; y los riesgos

para la salud humana.

Somos poseedores de una biodiversidad considerable, pero nuestra agricultura esta en
crisis, tenemos fuertes problemas sociales y los posibles dafios a la salud de los consumidores
nos fienen, generalmente, sin cuidado.

Aun no estén suficientemente investigados los peligros para el gue consume alimentos
elaborados con base en productos transgénicos, y en México, el consumidor posee escasa o

nula informacién al respecto.

En nuestro pals se debe notificar a la Secretaria de Salud todos los productos derivados

de la biotecnologia moderna que se comercialicen en México.

Los productos biolecnoldgicos para consumo humano que se han evaluado y aceptado
para su comercializacion en México son:

% Desde 1995, el Jitomate (Lycopersicum esculenium) de maduracidn retardada. "Se trata de
la hortaliza de exportacidn mas importante del pais, pues significa entre el 20 y 25% de las
exportaciones agropecuarias a los Estados Unidos. Entre los principales problemas de la
produccion se encuentran la excesiva cantidad de agroquimicos aplicados, la vida de fa
hortaliza después de la cosecha y el sabor, La produccion de jitomates transgénicos se
encuentra muy avanzada en Estados Unidos - pais que, seguido de China, es el que més
pruebas de transgénicos ha autorizado -. En dicho pais de Norteamérica se han presentado

solicitudes de pruebas de campo para jitomates modificades genéticamente con genes de
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2,
4

*

pescado, virus y bacterias para reducir e dafio por congelamiento, aumentar la resistencia a
enfermedades y reducir el ataque de insectos"®®. |

"En México se ha autorizado para su explotacién comercial una variedad de fitomate
transgénico, el Mac Gregor, de la compaiiia Calgene - hoy parte del gigante Monsanto -
modificado genéticamente para que su putrefaccidn sea més lenta, con tres semanas de
vida de anaquel. Actualmente los productores mexicanos han dejade de sembrarlo porque
encontraron otra variedad: e Divine Ripe, obtenido por mutacion natural y también de
pudricién lenta que no tiene los problemas para su consumo que presentan los
transgénicos; este ha tenido buenos resultados en Sinaloa que en 1995 por primera vez los
horticultores mexicanos alcanzaron mayor productividad que sus compelidores en

Florida"".

En 1996, la papa (Solanum tuberosum) resistente a la catarinita de la papa; el algodén
(Gossypiun hirsutum) resistente a insectos lepidopteros; cancla (Brassica napus) resistente
al herbicida glifosato, Soya (Glycine max L) resistente al herbicida glifosato; una nueva
madificacion al Jitomate de maduracion retardada '
"La papa es uno de los principales cultivos alimenticios en México, después del maiz, frijol,
trigo y arroz. Tiene interés para la biotecnologia porque ef cultivo de tejidos se usa en el
sector empresarial para obtener semilla libre de enfermedades. La micropopagacién de
semilla de papa por medio de cultive de tefidos ha avanzado en México y nuestros
productares son competitivos frente a Canadd, el otro gran productor de semilla de papa én
el marco del TLC.

La ingenieria genética ha hecho posible lograr variedades de papa resistentes a virus e
insectos: ello es impertante por la gran cantidad de plaguicidas que se usan en su cultivo.
Esta hortaliza representa el (nico caso en que se ha generado una variedad {ransgénica

resistente a virus por investigadores de una institucién mexicana. 1PN,

& A partir de 1998, el Jitomate de maduracion retardada con el gen introducido de la

aminociclopropanc acido carbecilico sintetasa del jitomate.

%6 1.a Jornada, México, La Jornada Ecologica, Martes 7 de diciembre de 1999, p. 2.
7 Ibidem, p.3

fdem,
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% Para 1999, la Canola (Brassica napus) resistente al herbicida glufosinato de amonie, con et
gen de fosfinotricina acetit transferasa de Strepfomyces viridochromogenes.

"En México, la reglamentacion de productos biotecnolégicos se basa en fa Ley General
de Salud, la de Sanidad Vegetal, la Ley sobre Metrologia y Normalizacién, la Ley sobre
Produccidn, Certificacion y Comercioc de Semillas, diversas normas oficiales y otros
ordenamientos reglamentarios.

En lo relativo a productos de origen vegetal manipulados por ingenieria ganética, en
1988 la Direccién General de Sanidad Vegetal de Ja Secretaria de Agricultura convocd a un
grupo de expertos en biologia molecular, genética, agronomia, fitomejoramiento, microbiologia,
ecologia, entomologia, bioguimica y salud, para formar el Comité Nacional de Bioseguridad
Agricola como érgano de consulta.

Ademas se emitié la NOM-056-FITO-1995, que establece los requisitos fitosanitarios
para la movilizacién nacional, importacion y establecimiento de pruebas de campo con OMG.
Desde la creacion def comité, ha crecido el ndimero de solicitudes evaluadas. En los primeros
cuatro afos se evaluaron solamente cinco solicitudes de tipo experimental, en los siguientes
tres afios 38 y, de 1997 a la fecha 69,

La norma mencionada no incluye un protocolo especifico que se deba seguir desde la
primera solicitud de ensayo de los OMG hasta su desregulacion, la cual implica libertad de uso
y la comercializacidn de los productos, Eilo significa una carencia en el marco regulatorio,

La reglamentacién sobre el uso de productos provenientes de vegetales transgénicos
producidos localmente o que se importan para consumo humano directo o indirecto estd en el
decreto que reforma fa Ley General de Salud el 7 de mayo de 1997. El Capitulo Xl define a los
productos bictecnoldgicos, para después establecer que las disposiciones y especificaciones
relacionadas con el proceso, caracteristicas y etiquetado de estos productos se estableceran en
las normas oficiales correspondientes, las cuales atn no estan listas.
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E! articulo 286 bis dice que, para los produclos que no requieren de autorizacidn
sanitaria previa de importacién, el importador debe presentar el cerificado sanitaric expedido
por la autoridad sanitaria del pais de origen, o por laboratorios nacionales o extranjeros
acreditados por la Secretaria de Salud o la SECOFI. En el caso de os productos transgénicos
para consume humano procedentes de Estados Unidos o Canadd, en el marco legal existente,
no hay una limitacién especifica para su internacidn en el pals, por lo que ésta se considera
legal.

Los productos provenientes de plantas transgénicas estan regulados a nivel general,
pero no existen todavia nommas especificas. La Secretaria de Salud tampoco cuenta todavia
con organismos asesores en materia de bioseguridad, ni ha hecho publicos los procedimientos
requeridos para la aprobacién de productos, a pesar de que algunos ya han sido admitidos."2*

4.5.1 Maiz Transgénico Bt

“A nivel mundial se pierden anualmente 40 millones de toneladas de maiz a causa de las
plagas, como el gusanc barrenador taladro, que recién salido del huevo penetra en el tallo de la
planta y come todo su interior. La pérdida generada repercute en las actividades de los sectores
agropecuario, alimenticio & industrial, debido a que el maiz se utiliza en la alimentacién del
ganado, produccion de harina, tortillas, aceite, aimiddn, edufcolorantes y aicohol. Asimismo, del
maiz s extraen diferentes substancias que sirven para la elaboracion de antibiéticos, jabones,
productos cosméticos, pegamentos y pinturas.

Ante tal problematica, diversas instituciones y empresas dedicadas a la
agrobiotecnologia han buscado producir el maiz modificado geréticamente para haceric
resistente a plagas, enfermedades y pesticidas.

fics Solleiro, José Luis. "Peligro y riesgo de los productos transgénicos”, La Jornada, México, La Jornada ecoldgica,
martes 7 de Diclembre de 1999, p.5
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En una misma superficie, el cultivo de esta variedad de maiz posibilita obtener cosechas

mayores que con las de una variedad no modificada."*

Hay dos tipos de malz transgénico disponibles en el mercado de paises industrializados:
el resistente a insectos y el tolerante a herbicidas. Por otra parte, el maiz transgénico disponible
en el mercado nn parece ser el mas adecuado para nuestras necesidades y nuestro ambiente,
pues es resistente al atague de insectos que no se encuentran en el pais. En el caso de la
tolerancia a herbicidas, un gran porcentaje de productores no uliliza estos compuesios por falta

de recursos.

"En la actual polémica sobre el uso de productos transgénicos se menciona el riesgo,
para quien los consume, de que se presenten reacciones alérgicas o tdxicas, o bien, resistencia
a los tratamientos con ampicilina.

Se debe considerar el derecho que tiene cada pals y los consumidores de elegir si
adquieren o no [os productes transgénicos, ya que es preciso que se comercialicen por

separado y sean identificados por etiquetas™,

4.6 Compromisos internacionales

Nuestro pals pretende homologar ila legislacidn nacional y la normatividad
internacionales en materia sanitarfa; situacién que resulta claramente dificil debido a las
condiciones de [os productores mexicanos.

Aunque se aspira conseguir el 1SO 8000 en las empresas generadoras de alimentos,
domina el interés por la aplicacion del HACCP propuesto por los Estados Unidos de América, a
tal grado que existe la NOM-128-S5A1-1984, que establece la aplicacion de un sistema de

%% Galarza Vasquez, Karina. "Maiz transgénico, en qué se diferencia del comin”, La_Jornada, México, suplemento
estcial ID, diciembre de 1999, p.6
¥l idem.
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anélisis de riesgos y control de puntos criticos (HACCP) en la planta industrial procesadora de

productos de la pesca. DOF del 9/iX/1997, en vigor desde el 1/X11/1997.

Desde 1993 México promueve &l uso del et HACCP, aplic&ndose en camicos, lacteos y
en los demas alimentos es voluntario, Para 1987, cerca del 10% de Jas empresas mexicanas ya

estaban aplicando el HACCP.

La explicacion de que nuestro pais antes de desarrollar reglamentos internos sélidos, se
encuentre obsesionado en aplicar un métado ajeno, es el intento de armonizarse con su mayor

soclo comercial.

Con ello, nuestro pais ha tenido que desarroflar la inoculdad al mismo ritmo que nuestros

socios comerciales, responder para exportar......no para importar.

De hecho, asesores extranjeros participan profundamente con SAGAR, SECOFL y SSA
para orientar y adiestrar al personal sanitaric para que realice adecuadamente el método

HACCP.

El Codex Alimentarius es ulilizado Unicamente cuando la legislacidn nacional no tiene el
producto o tales especificaciones.

Por lo que una vez mas la noimatividad internacional y los intereses nacionales, han
sido desplazados por la hegemania sanitaria de los Estados Unidos de América en el comercio

internacional de alimentos.
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Conclusiones

Actualmente, el &area econdmica es un espacio cada vez mas importante de
enfrentamiento internacional de grandes intereses e influencias; misma que ha superado ia
simple confrontacién militar o la presion politica abierta, presentando una lucha por el poder
politico-econémico, diferente a ia que existia en lo tiempos de enfrentamiento bipolar este/ceste
pero no por ello menos cruda y competida. El fenédmeno de la globalizacién, se encuentra
presente en estos momentos, y se distingue por ser excluyente y desigual, mundializa la
economia, la politica, la cultura, fa ideologia, estilos de vida, difundiendo valores creados por jas
grandes potencias y considerados como universales; y a la vez condena a la pobreza,
ignorancia, marginacién, atraso y explotacion, que sufren cominmente los paises en desarrollo,
Indudablemente abre grandes posibilidades a la humanidad, pero también sirve de filtro
selective. Hablamos de un proceso sumamente contradictorio, donde se percibe Ia
confrontacion en la misma esfera del libre cambio con el neoproteccionismo, la ampliacidn de la

produccién con la concentracion de la riqueza y del desarrolio con el subdesarrollo.

El régimen comercial internacional no ha adquirido mayor transparencia a pesar del
proceso de liberalizacién. Mecanismos tradicionales de regulacién comercial tales como los
aranceles, estan perdiendo paulatinamente vigencia frente a las nuevas normas referentes a la
calidad, seguridad, salud y medioc ambiente. Las regulaciones no arancelarias tienen un
caracter diferente, puesto que de fondo protegen al consumidor frente al fabricante, pero su
impacto continlia siendo preccupante, ya que debido a fas miultiples interpretaciones y
aplicaciones de Ias mismas, se convierten en un verdadero obstaculo a ia hora de intentar
entrar en los mercados y se torna inexistente la conflanza en su utilizacién,

No debemos perder de vista que el comercio internacional es un intercambic de
poderes, es competir a nivel mundial, enfrentarse a la creciente y agresiva rivalidad; a
innovaciones tecnolégicas v a un intercambio de culturas. Para ello es elemental poseer un
conocimiento global de! mercado, mantener los productos bajo la mas alta calidad, cumpliendo
normas y reglamentaciones. Si bien es cierto que en la actualidad los bienes, capitales e ideas
se mueven alrededor del mundo més facilmente trayendo consigo oportunidades, éstas también

van acompaiiadas de riesgos, entre eflos el fracaso inminente.
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La competencia comercial ha pasado a medirse no tan sélo en términos de mayor
productividad, sino que ha adquirido cada vez mayor relevancia la calidad de los bienes
producidos, misma que depende en la mayoria de los casos del acceso ai capital y a las
tecnologias modernas cuya adquisicién, se torna realmente rentable sdlo si se produce en
grandes cantidades y/o comercializa de manera extensiva. El comercio se inserta cominmente
como ajeno a cuestiones relacionados con la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente; cuando
ohservamos que son temas intrinsecamente relacionados, compatibles y complementarios, y en
un futuro no muy lejano seran inseparables. Frente a esta situacién muchos fabricantes de
paises en desarrollo y economias en ftransicion se ven obligados a hacer esfuerzos
considerables para poder satisfacer los altos niveles exigidos; después de todo, la certificacion

de la calidad es un pasaporte internacional.

Coincido con la opinidn de la FAO, respecto a que el comercio de alimentos es vital para
la seguridad alimentaria mundial, ya que sin el flujo de mercancias comestibles, los paises
tendrian que valerse tan sélo de su produccion nacional ¥ con ello no habria la posibilidad de
elegir de entre los diversos bienes, y por otro lado, los ingresos producidos por el sector no
existirian, ademés que todo ello desembocaria seguramente en un incremento de los indices de

hambruna mundial.

M4s alld de la disponibilidad de los alimenios como elemento causante del hambre,
debemos de considerar la distribucién de éstos como origen principal del problema; ya que al
tener el binomio comercio y correcta distribucién, nos aproximaremos al estadio de la seguridad
alimentaria deseada. .85 acciones al respecto han sido insuficientes, ademds destaca hasta en
este aspecto de naturaleza fan noble, la lucha por el poder protagénico notablemente
estratégica, ya que dependiendo del interés y la prioridad del abatimiento del hambre,
dependera 1a imagen frente a la comunidad inlernacional, y puede asi, ser pie para muchas
otras negociaciones en el ambito econdmico, politico, militar, etc., o justificaciones
democréticas, de paz y seguridad mundial.

El manejo de alimentos es muy complejo y se ve obstaculizado por varios elementos
como la temporalidad de la produccion agricola; el estado de los campos y la ganaderia; la

lejania de mercados respecio a la vida Util del producto; el manejo de la cosecha y la post-
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cosecha; los recursos deficientes en transporie maritimo o aéreo para grandes distancias; la

falta de profesionalismo de cieros productores; la eficacia en el personal paricipante; (a
existencia oportuna de importadores; y todo ello aunado, a la extenuante procuracidn del
cumplimento de las exigencias sanitarias que solicita cada Estado importador, lo que tiende a
dificultar la completa satisfaccion de tales pedimentos.

Las medidas sanitarias se aplican con el fin de proteger la salud, la vida de los animaleé
y plantas de plagas, enfermedades, organismos paildgenos, portadores de enfermedades,
foxinas, contaminantes y aditivos que se encuentren en los productos alimenticios, bebidas o
piensos. Aunque, resulta compleja Ja evaluacién sanitaria de los alimentos, ya que los criferios
microbiolégicos, fisicos y quimicos son tan sélo especificaciones criticas; los protocolos son
confusos ya que los niveles de aceptacién sori muy variables; ademas, los peligros quimicos
dependen de la reaccién de quien los consume. Aun asl, la vigencia de la inocuidad alimentaria
se justifica por la dindmica dei comercio internacional; el avance cientfico y desarrollo
tecnolégico; mayor exigencia de los consumidores; los cambios de habitos alimenticios; la
mayor cantidad de productos, todo esto traduciéndose en nuevos requérimientos de las
autoridades con el objetivo supuesto de proteger a los consumidores.

Cada pais importador establece y hace cumplir las regulaciones sanitarias para los
productos que comercializan, las cuales tienden a ignorar los pardmetros internacionales en
especial si se trata de naciones altamente industrializadas; ya que todo pais puede prohibir o
restringir la entrada de productos que puedan significar algin riesgo para su poblacién o
femitorio. No debemos de dejar de lado, que las normas internacionales pretenden asegurar la
compatibilidad a nivel mundial a través del proceso de armonizacién, permitiendo asl, fa
reduccion de barreras al comercio producidas por la proliferacion de exigencias nacionales
heterogéneas sanitarias de dificil cumplimiento, de ahi la importancia del esfuerzo unificador.

La inocuidad se relaciona con atributos de calidad (color, textura, etc.), pero la calidad es
méas amplia; incluyendo en ella a la inocuidad. Este (ltimo concepto no esta definido con la
aplicacién de una solucién mégica; depende de las inversiones en personal, planeacion,
informacién y tecnologia. Pretender llegar a un nivel adecuadc de proleccién saniaria es
relativo, ya que todavia no se determina, qué es un nivel adecuado; el "riesgo cero" es

inexistente en el praceso de produccién de alimentos. Lo que hay que hacer es evitar al maximo
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los riesgos. A mayor proteccién; mayor prevencién de la contaminacion, menor riesgo, menor

impacto ambiental, y menor uso de quimicos.

Paralelamente a las modificaciones en los modos de consumo, las exigencias de calidad
evolucionan también. El consumidor estd dispuesto a incrementar su consumo y pagar
relativamente mas caro si un producto satisface plenamente sus exigencias cualitativas y
culturales, destacando; Ia calidad perceplible; la calidad gustativa; la calidad préctica; la calidad
sanitaria; y, la garantia.

En el comercio de los alimentos, destaca la padicipacién de varios organismos e
instrumentos internacionales que parecen tener tendencias politicas favorables muy claras,
inclindndose la balanza hacia los grandes gigantes comerciales; fungen como los encargados
de regular la competencia econdmica y comercial, mientras que sus decisiones
autométicamente van en decremento del beneficio que puedan lograr paises en desarrollo que
pretenden participar en et comercio internacional de alimentos. Tal es el caso del FMI, Banco
Mundial, OMC y OCDE; que con su profunda participacion en las estructuras mas sensibles de
tos paises débiles tanto a niveles de produccién como en politica interna (y ain mas alié),
ocasionan dafios devastadores tales como el endeudamiento o descuido del gasto social
basico, dando pie a un sometimiento financiero, comercial y tecnoldgico hacia las economias
mas avanzadas O a los mercados més atractivos; en tanto, los logros obtenidos en el area
comercial resultan relativos, con engafiosas cifras econdmicas sin beneficios plblicos reales.

El problema de la imparcialidad de los organismos internacionales en el comercio de
alimentos se dificulta alin mas en un escenario donde las ventajas competitivas se empafan
con elementos como liderazge comercial, econdmico, tecnologico, ambiental y politico; espacio

al que solo pueden posfularse unos cuantos.

Los instrumentos tales como SO, SPS de la OMC y Codex Alimentarius, han sido
insuficientes para encabezar una armonizacién intemacional; todavia los intereses particulares
no permiten la realizacidn de un interés global, que exige equilibrio e igualdad entre las
naciones. De hecho, los gobiemos de los diversos paises, establecen diferentes grados de
aceptacién de los esténdares internacionales, especialmente en al caso de Codex y de [SQ.
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Al originarse un gran porcentsje de los alimenios que se comercian en el mundo, de

paises cuyas praclicas y circunstanclas agricolas dificimente cumplen con los requerimientos
sanitarios, especialmente si consideramos la calidad del agua que se utiliza para el riego, el
manejo de las substancias quimicas utilizadas para el control de plagas y enfermedades yla
sanidad en general dentro del manejo de mercancias alimenticias; se marca cfaramente un gran
impedimento para que todas las mercancias producidas sean higiénicamente aceptadas.

El sector de los alimentos en Estados Unidos representa una de las actividades con
mayor movimiento en la economia de este pals; reflejdndose en el hecho de ser el mas grande
exportador e importador del mundo, poseer un alto nivel de consumismo, una admirable
capacidad adquisitiva y 3732 calorias per capita diarias (dentro de las mas altas del planeta).
Por lo que no es exirafio, que la Unién Americana mantenga uno de los suministros de
alimentos més seguros del mundo, en gran medida gracias al sistema de fiscalizacién
interconectado que vigila 'a produccion y distribucién de los alimentos a todo nivel; Iocai, estatal,
interestatal e incluso internacional; de aqui parte ef hecho de ia existencia de una hegemonia
sanitaria de los Estados Unidos de América en el comercio internacional de alimentos,

La rigurosidad de las medidas de nuestros vesinos del norie establecidos por la FDA
(HACCP) y el USDA, suelen ser recurrentemente cltadas por obstaculizar el fibre comercio de )
manera injustificada; ademas, en ocasiones llegan a ser adoptados por otros paises
presentandose nuevamente el fenémeno que denomino constantemente como "reglamentacién
hegemonica sanitaria”. Ademas, en los Estados Unidos existe una envidiable relacién entre |os
instrumentos gubernamentales al cuidade de los alimentos, las empresas productoras, el sector
privado, las instituciones de salud y los consumidores; lo que permite una bdena
concientizacién, fuertes lazos de responsabilidad, reflejindose en el buen funcaonamaento de
dichas estructuras y el cumplimiento de sus objetivos,

El HACCP se presenta como el historial de un producto "desde el campo hasta el
tenedor”, reconocido y considerado como herramienta invaluable para garantizar la segundad
de los productos por diversos Estados y varias organizaciones; traducido en una muestra mas
de la hagemonia estadounidense que muchos desconociamos, ya que a través de la
capacitacién y orientacién ofrecida por este pais a otros (tales como la Unién Europea, ¢ Japdn

y México), plasma indudablsmente sus intereses Y amplia sus fronteras.
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Las Instituciones europeas son muy rigidas respecto a los requisitos sanitarios que
deben cumplir los productos alimenticios que ingresan a sus fronteras; la proteccién de la salud
y de los intereses del consumidor, tanto en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
como en el Tratado de la Unidén Europea se encuentra presente, pero el establecimiento de
politicas comunes ha sido descuidado; por lo que pareciese que las legislaciones nacionates'no
apoyan completamente el funcicnamiento de un mercado comiin, promoviendo la cooperacion
en la aplicacidn de regulaciones sanitarias, pero apoyando y fomentado indirectamente, la
ejecucion de medidas rigurosas por parte de cada uno de los miembros y no como blogue
eusopeo; con esto nulificando nusvamente los esfuerzos internacionales de armonizacién.

Los métodos utilizados para crear una politica comercial sanitaria de la Unién Europea,
reflejan diferentes sistemas juridicos, tradiciones socioculturales, contextos institucionales y
politicos, Algunos Estados han optado por un enfoque regiamentaric y se han apoyado en una
estructura administrativa completa para tratar los problemas relacionados con los
consumidores. Otros han adoptado un enfoque mas pragmatico, promoviendo un grado de
autorregutacion de los mercados o de los sectores. Por ditimo, algunos gobiernos han dado
prioridad a {a legisiacién sobre los productos alimentarios, mientras que otros han preferido
concentrarse en las denominaciones comerciales o en el suministro de bienes y servicios.

Dentro de las probleméticas méas graves en torno a la inocuidad europea, se encuentra
la pérdida de confianza de los ciudadanos frente a las inspecciones y estudios cientificos
realizados con tépicos como las vacas locas, organismos genéticamente modificados y el uso
de hormonas de crecimiento. En caso de duda cientifica es faverable la aplicacion del principio

de la precaucién.

Debido a lo reducido de su territorio el Japdn debe importar gran cantidad de alimentos,
y gracias a su siluacion geografica mantiene una barrera natural frente a los riesgos que la
importacion de alimentos no deseados provoque. El procedimiento de importacién de alimentos
al Japén se caracteriza basicamente por el cumplimiento de la Ley de Higiene de Alimenios
establecida por el gobiemo japonés, destacando de la misma su claridad y rigidez, '
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A pesar de que Japtn responde a los acuerdos de los que es parie respaclo a la

sanidad de los alimentos, y promueve la armonizacidn de los estandares sanitarios
internacionales, a través del Codex Alimenlarius inspira el establecimiento de parametros
basados en los alimentos y costumbres dietéticas de la regién asiética, es decir, propone un
nuevo concepto, la armonizacion regional.

El caso mexicano reflgja el desarrollo de politicas sanitarias que deben cumplir con las
exigencias de las grandes potenclas, evidenciando un descuido en sus requisitos internos, y a
la vez, remarcando la presencia de ignorancias estratégicas sobre el estado de los alimentos.
En la mayoria de las ocasiones nuestros productores, empresarios, consumidores y autoridades
no conciben a la calidad sanitaria como elemento vital que deben poseer las mercancias
alimenticias, y la elaboracion de normas y estandares respecto a ia inocuidad de los alimentos
es aun muy deficiente.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, la Ley de Comercio Exterior, la Ley General de Salud, la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la Procuraduria Federal del Consumidor, y los
reglamentos correspondientes; presentan serias deficiencias en su interior respecto al tema de
la inocuidad alimentaria, desprolegen a nuestro pals frente a las nuevas condiciones que
plantea la apertura comercial, los avances bictecnoldgicos, las presiones y eslrategias de las
grandes potencias mundiales comerclales, que practicamente orillan a México a aceptar sus
productos sin estudios profundos de st impacto o riesgo en el territorio.
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Conforme a lo anterior, recomiendo que:

De tas diferentes mercancias participantes en el comercio internacional, ef sector de los
alimentos naturales y procesados debe enfrentar mayor cuidado y vigilancia, puesto que lo
que esta en juego finalmente es la salud del consumidor, por lo que este tema, debe ser
considerado como prioritario dentro de la negociacién de todo compromiso comercial

internacional.

Bajo el conocimiento de que las regulaciones sanitarias son barmreras no arancelarias
cuafitativas, que tienden a ser poco claras, imprecisas e inconstantes; utilizadas segon
conveniencias y aln como estrategia politica, gracias a ia gran variedad de interpretaciones
segln el Estado receptor y en la falla del establecimiento de estandares reaimente
funcionales de validez y aceptacion internacional; es necesaric que se profundice en su
estudio y utilizacién para conformar una conciencia internacional de la importancia en su
aplicacion, sus ventajas y su influencia al abrir o cerrar las puerlas del mercado para cierto

producto.

Es importante que el exportador cuide las condiciones de higiene en todas ias fases o
procesos gue comprenda la exportacion de alimentos. También se debe evitar cualquier
elemento extrafio que pueda afectar la imagen de higiene del producto, Es necesario que la
mercancia arrbe en condiciones dptimas de uso, de tal modo que se garantice la

satisfaccibn del importador.

Al jugar un papel esencial en la salud pulblica, los consumidores deben ser mas
responsables y exigentes al comprar los productos. La tendencia del consumo marca
definitivamente fa produccidn de alimentos, ya sean estos "light", frescos, congelados ©
listos para comer. Existe un auge mundial entre los productos con un considerable valor
agregado (la practicidad) al igual que por los productos frescos y naturales como suefen ser
las frutas y hortalizas, que comprendan un aceptable y comproblable nivel sanitario.
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Al ser México ademads de exportador un gran importador, debe de vefarse por los intereses,
derechos y salud de sus pobladores, animales y plantas; creando normas rigidas y érganos
de vigilancia eficientes.

Observando el comportamiento interacional del manejo sanitario de los alimentos, es de
vital importancia para el exportador mexicano presente y futuro, tomar en cuenta los planes
de la FDA y empezar a desarroliar HACCP's e implementarlos para sus producios de
exportacion a [os Estados Unidos; y porqué no, quiza con el cumplimiento del HACCP |e sea
posible diversificar su comercio, debido a la gran aceptacion mundial de este método.

Los gobiernos de los paises deberian establecer reglas claras e inflexibles armonizadas
tespecto de la inlernacidn a sus teritorios de productos comestibles inocuos,
independientemente si éstos son grandes potencias comercigles o palses en vias de
desarrollo, ya que todos merecemos consumir la misma calidad de alimentos. Esta situacién
sélo se lograra con una intensa participacion y claridad de los procesos entre Estados y
Organismos Internacionales competentes.
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APENDICE 1"

Lista seleccionada de normas internacicnales
y reglonales para productos alimenticios

A. Organizacion internacional de Normalizacién: normas

Cereales, legumbres y productos derivados

ISC605: 1977
DIs605

ISO711: 1985

1S0950; 1979
1SO851: 1979
ISO5526:1986
1S06322-3: 1989

i807301:1988
ISO7970: 1989

Té, café y cacao
1801839: 1960

1S02292: 1973
1502451 1973
1S03720:1986

DiS6668

1808455 1986

Especies y condimentos

Legumbres — Mélodos de ensayo

Legumbres — Determinacién de impurezas, dimensiones,
olores extrafios, insectos y especies y variedades —Métodos
de ensayo (Revision de 1ISOB05: 1977)

Cereales y productos de cerzales -~ Determinacidn de la
humedad {Método basico de referencia)

Cereales — Muestreo (en grano)
Legumbres en sacos - Muestreo
Cereales, legumbres y otros granos de alimento

Almacenamiento de cereales y legumbres — Parte 3: controf
det ataque por plagas

Arroz — Especificaciones

Trigo blando - Especificaciones

Té - Muestreo

Granos de tacao -~ Muestreo

Granos de cacao — Especificaciones

Té negro — Definicién y requisitos basicos

Café verde - Preparacién de muestras para andlisis
organoléptico

Café verde en sacos ~ Guia para el almacenamiento y !
transporte

IS0O892: 1980 Cardamomos ~ Especificaciones
! Manual de introduccion “Contrel de Calidad en Ia Industria Alimentaria”, control de calidad de las

exportaciones, Centro de Comercio tntemnacional, UNCTAD/GATT, Ginebra, 1991,pp 179-186
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150948: 1980
IS0959-1: 1989

1S0959-2: 1989

I1SOg72: 1985
1S0973: 1980

1501237: 1981
1I502253: 1986
1502254. 1980
ISO5562: 1983
ISO5565: 1982

Especias y condimentos — Muestreo

Pimienta (FPiper nigrum Linnaseus), en granc © en polvo -
Espetificaciones — Parte 1: Pimienta negra

Pimienta (Piper nigrum Linnaeus), en grano o en polvo —
Especificaciones ~ Parte 2: Pimienta blanca

Chiles y ajis, enleros o molidos (en polvo) ~ Especificaciones

Especias y condimentos — Pimiento, tipo jamaica, entero o
molido - Especificaciones

Granos de mosiaza — Especificaciones

Polvo de carry — Especificaciones

Cilantro, entero ¢ malido (en polvo) — Especificaciones
Curcuma, entera o molida (en polvo) — Especificaciones

Vainilla (Vainifta fragrans (Slisbury) Ames) — Especificaciones

Semillas oleaginosas, frutas y hortalizas

150542 1980
1SO656: 1988
ISO7555: 1987

180762: 1982

ISO873: 1980
1S0874: 1980

1IS0931: 1980

1SO1838: 1975
1802295: 1974
IS0O5522: 1981

1IS05525:1986

1506477 1988

Semillas oleaginosas — Muestreo
Semillas oleaginosas — Determinacién de impurezas
Granos de soja — Especificaciones

Productos derivados de frutas y hortalizas — Determinacién de
impurezas minerales

Meiocolones ~ Guia para el aimacsnamiento en refrigeracién
Frutas y hortalizas frescas ~ Muestreo

Bananas verdes - Guia para el almacenamiento y el
transporte

Pifa fresca — Guia para el aimacenamiento y el transporte
Aguacates — Guia para el almacenamiento y el transporte

Frutas, hortalizas y productos derivados — Determinacién del
diéxido de azufre total

Patatas — Almacenamiento al aire libre {en montones)

Nueces de anacardo — Especificaciones




Apéndice 1

1ISO6478:1990
1IS06660:1080

1ISO6949:1988

IS07558:1988

1I507562: 1990

1S09526: 1990

Leche y productos lacteos

1S0488: 1983

1S07067:1985
ISO1738: 1980

iS0O5538: 1987

1S05541-1:1986

DIS6610

1S08262-1: 1987

Cacahuates — Especificaciones
Mangos - Guta para el almacenamiento

Frutas y hortalizas — Principios y técnicas det almacenamiento
en atmdsfera controlada

Guia para el pre-embalaje de frutas y hortalizas

Patatas — Guia para el almacenamiento en locales con
ventilacién forzada

Frutas, hortalizas y productos derivados — Determinacion del
contenido de hierro por espectometria de absorcidén atémica
de llama

Leche -~ Determinacién del contenido de materia grasa —
Butirémetros de Gerber

Leche y productos lacteos - Métodos de muestreo

Mantequilla - Determinacién del contenido de sal

Leche y productos lacteos ~ Muestreo —~ Inspeccién por
atributos

Leche y productos lacteos - Recuento de coliformes — Parte 1.
Técnica de recuento de colonias a 30°C

Leche y productos lacteos - Recuento de microorganismos -~
Técnica de recuento de colonias a 30°C

Productos lacteos y productos a base de leche -
Determinacién del contenido en materia grasa por el método
gravimétrico de Welbul-Berntrop — Parte 1. alimentos para
recién nacidos

Carne y productos carnicos

1502293: 1988

ISO3100-2: 1988

Carne y productos carnicos — Recuento de microorganismos —
Técnica de recuento de colonias a 30°C

Came y productos camicos ~ Muestreo y preparacion de
muestras para andlisis — Parte 2: Preparacion de muestras
para analisis microbiolégico

Grasas y aceites de origen animal y vegetal

ISO5508:19¢0

Grasas y aceites de origen animal y vegetal — Andlisis por

cromatografia en fase gaseosa de los ésteres metilicos de

acidos grasos.
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Andlisis microbiolégicos
1S035865: 1975

I1S06579: 1990

I1I507218: 19865
1807251 1964

1508914: 1990

Anjlisis sensorlal
1804121: 1987
DiS8586-1

Came y producios cémicos ~ investigacién de salmonellae

Micrabiologia — Guia general sobre métodos de investigacion
de salmenella

Microbiologia — Guia general para andalisis microbiologicos

Microblologla — Gula general para el recuento de presunta
Escherichia coli — Técnica del nimero més probable

Microbiologia — Gula general para la investigacién de Vibrio
parahaemolyticus

Andlisis sensorial — Metodologia — Evaluacién de productos
alimenticios por métodos que utilizan escalas

Anédlisis sensorial Guia general para la seleccion, formacion y
supervision de asesores — Parie 1: Asesores seleccionados.

B. Comision FAOIOMS del Codex Alimentarius: normas y cédigos recomendados
de practicas de higiene ylo tecnoligicas

Cédigos recomendados de practicas

Referencia
CAC/RCP 1-1969,
Rev.2 (1985)

CAC/RCP 2-1969
CAC/RCP 3-1969
CAC/RCP 4-1871
CAC/RCP 19-1879
CAC/RCP 20-1979,

Rev.1 (1985)
CACIRCP 21-1979

CAC/RCP22-1879

Materia
Principios generales de higiene de {os alimentos

Cédigo de practicas de higiene para frutas y hortalizas en
conserva

Cédigo de précticas de higiene para frutas desecadas

Codigo de practicas de higiene para coco desecado -
Especificaciones para los productos acabados — Criterios

microbiolégicos

Cdédigo de practicas para el funcionamiento de instalaciones
de irradiacion utilizadas en el tratamiento de alimentos

Cadigo de élica para el comercio internacional de alimentos
Cédigo de practicas de higiene para alimentos para lactantes y
nifios (inciusive especificaciones microbiolégicas y métodos de

andlisis microbiolégicos)

Cddigos de practicas de higiene para los cacahuates (manf)
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Frutas y hortalizas elaboradas

CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.

CODEX STAN

CODEX STAN.
CODEX STAN.
CODEX STAN.

Etiquetado

CODEX STAN.

13-1981
16-1981
18-1981
42-1981
§5-1981
56-1981
57-1581
58-1981
68-1981
78-1981
79-1981
80-1981
99-1981
131-1981
143-1085
144-1985
1569-1987
160-1987

1-1985

Tomates en conserva

Frijoles verdes y frijolilos en conserva
Maiz dulce en conserva

Pifia en conserva

Setas en conserva

Esparragos en conserva

Concentrados de tomate elaborados
Guisantes (arvejas) verdes en conserva
Mandarinas en conserva

Cdctel de frutas en conserva

Compostas (conservas de frutas) y jaleas
Mermelada de agrios

Ensalada de frutas {ropicales en conserva
Pistaches con céscara

Détiles

Palmitos en conserva

Mangos en conserva

Salsa picante de mango

Nomma general para e! efiquetado de los alimentos

preenvasados (texto revisado)

Zumos {jugos) de frutas {conservados exclusivamente por medios fisicos)

CODEX STAN.

45-1981

CODEX STAN. 46-1981

CODEX STAN. 47-1981

CODEX STAN. 48-1981

CODEX STAN. 49-1981

Zumo de naranja
Zumo de pomelo
Zumo de limoén
Zumo de manzana

Zumo de tomate
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CODEX STAN. 85-1981  Zumo de pifa

CODEX STAN. 139-1883 Zumo (jugo) concentrado de pifla con sustancias
conservadoras destinado a la fabricacién

CODEX STAN. 149-1985 Productos pulposos liquidos de mango
Aditlvos alimentarios

CACNOLXIV-ED.1 Aditivos alimentarios que se permiten en las normas del
CODEX, Requisitos generales para aromatizantes naturales

CAC/GL3-1989 Directrices para una evaluacidn sencilla de la ingesta de
adilivos alimentarios

CAC/MISC 1-1989 Informacién sobre el empleo de aditives alimentarios en los
alimentos

Alimentos Irradiados
CODEX STAN. 106-1983 Norma general para alimentos irradiados

Ceroales, lagumbres, laguminosas y productos derivados
CODEX STAN. 152-1985 Harina de trigo

CODEX STAN. 153-1985 Malz

CODEX STAN. 154-1985 Harina integral de maiz

(;,ODEX STAN. 155-1985 Harina y sémola de malz sin germen
CODEX STAN. 171-1989 Determinadas legumbres

CODEX STAN. 172-1989 Sorgo &n grano

CODEX STAN, 173-1989 Harina de sorgo

CODEX STAN. 169-1989 Mijo perla en granos enteros y decorticados (Norma regional
africana)

CODEX STAN. 170-1989 Harina de mijo perla (Norma regional africana)

C. Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU}: normas
para frutas y hortalizas frescas

FFV-01 Manzana y pera
FFV-04 Espérrago
FFV-05 Berenjena
FFv-42 Aguacate
FFV-06 Judia (frijol)
FFVv-10 Zanahoria

FFV-11 Colifior
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FFV-14
FFV-25
FFV-15
FFV-24
FFV-30
FFV-18
FFV-23
FFV-36
FFV-31
FFV-38

Citricos

Cebolla

Pepino, cocombro
Setas cultivadas
Patata temprana
Perejil

Meidn

Tomate

Patata de consumo
Achicoria Witloof

D. Organizacion Regional Africana de Normalizacion (ARSO)

ARS 32
ARS 33
ARS 37
ARS 451

ARS 53
ARS 56
ARS 58
ARS 59
ARS 60
ARS 162
ARS 165

ARS 170
ARS 175
ARS 179

ARS 260
ARS 308
ARS 318
ARS 325

Y

Grano de cacao - Especificaciones

Grano de cacao - Muestreo

Té — Muestreo

Almacenamiento de cereales y legumbres — Pare 1:
Consideraciones generales para la conservacion de cereales
Practica general recomendada de higiene de los alimentos
Preembalaje de alimentos — Etiquetado

Azicar bianca ~ Especificaciones

Margarina —~ Especificaciones

Cecina en conserva — Especificaciones

Café verde en sacos — Muestreo

Café verde — Examen offativo y visual y determinacién de
cuerpos extraiios y defectos

Té negro — Definicion y requisitos hasicos

Pifia en conserva — Especificaciones :
Mermeladas {conservas de fruta) y geiatinas -
Especificaciones

Cereales — Muestreo (en grano)

Cereales y legumbres — Muestreo de productos molidos
Aceite de cacahuete comestible — Especificaciones
Aceite de palma comestible - Especificaciones
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Broker‘s Reference No.
{Port of Entry Truck License Ne.

EImporter/Broker of Record
j(Name, Address, Phone)

APENDICE 2
I. FORMA CORRESPONDIENTE A LA COLECTA DE MUESTRAS

SAMPLE COLLECTION REPORT FORM

Product Code

Actual Quantity

[No. of Cartons/Drums Opened
|No. of Packages/Portions From Each
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Il. REPORTE EALISIEALIZADOS

ANALYSIS REPORT FORMAT

E Description of Product
i Broker's Reference No.
| FDA Sample No. Lab Sample No,
| Date Received Seal Intact? YES/NQ

| Condition of Sample: Frozen _ Refrigerated  Ambient

| Sample Description (Size, No. of Portions)

§ Portions Agree with Description? YES/NO
| Date Analysis Begins Date Analysis Completed

| Analyst (s)
| Number of Subsamples Amount Analyzed per Sub
Sample composited? YES/NO

Laboratory Director's statement: Review of records indicate that the product and lot referred to in thisf
|report have have not been subject to prior analysis by this laboratory. If the lot has beenf

Date

NOTICE: The knowing and willful making of any false, fictitious or fraudulent statements or statements,
or representations in any manner within jurisdiction of eny department or agency of the United States is a ;
fmatter subject to the provisions of Title 18 of the U.8, Code Section 1001. ‘
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lil. FORMATOQ DEL CERTIFICADO DEL IMPORTADOR

IMPORTER'S CERTIFICATE

Place

3

I certify that the work to be performed under the anthorization has been completed and the goods are now

ready for inspection at

The reject portion is ready for destruction under Customs' supervision and is held at

» Applicant
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V. REPORTE DEL INSPECTOR

REPORT OF INVESTIGATOR / INSPECTOR

Place ) , 19

TO THE PORT DIRECTOR OR DISTRICT DIRECTOR:

1 have examined the within-described goods and find them to be the identical goods described herein,
and they have been on 19
as authorized except:

DATA ON CLEANED GOODS:

Good Portion
Rejections
Loss (if any)
Did importer clean entire shipment?
Time and cost of supervision

Inspecting Officer

Divector of Customs
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V. FORMA DE PROCEDIMIENTO

ACTION ON APPLICATION

To: Date
(Name and Address)

Your application has been; denied because

aproved with the following conditions

Time limit within which to complete authorized operations

When the avthorized operations are completed, fill in the importer's certificate on the reverse side and
return this nofice to this office.

Director, District

RM FDA 765 (5/94)

X
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Vi. REQUERIMIENTO PARA REALIZAR CAMBIOS A LAS MERCANCGIAS

SUBMIT IN TRIPLICATE (Submit in QUADRUPLICATE if you desire copy returned to you)

APPLICATION FOR AUTHORIZATION TO RELABEL OR TO PERFORM OTHER
ACTION OF THE FEDERAL FOOD, DRUG, AND COSMETIC ACT AND OTHER
RELATED ACTS.

Public reporting burden on this coltection of Information is estimated: to average 25hrs per response, including the time for
reviewing instructions, scarching existing data sources, gathering and maintaining the data needed, and complebng
revigwing the collection of wnformation. Send comments regarding. this burden eshmate of any other aspect of this
collection of information, including suggestions for reducing this burden to’

Reports Clearance Officer, PHS and Office of Management and Budget
Hubert H. Hurephrey Building, Roomn 721-B Paperwork Reduetion Project (0910-0025)
2060 Independence Avenue, S.W Washington, DC 20503

Washington, DC 20201
Blease DO NOT RETURM this apphication to-esther of these addrasses

Date Sample No.

To DIRECTOR, District, Food and Drug Administration.

Application is hereby made for authorization to bring the merchandise below into compliance with
the Act.

Product Entry No. and Date
Carrier Amount and Marks

Redelivery bond has been posted by the applicant The merchandise will be kept apart from all other
merchandise and will be available for mspection at all reasonable times. The operations, if
authorized, will be carried cut at and will require about
__ days to complete. A detailed description of the method by which the merchandise will
be brought into compliance is given in the space below:

We will pay all supervisory costs in accordance with current regulations.

Firm Name and Address

Applicant’s signafure
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APENDICE 3

SISTEMA DE ALERTA RAPIDA PARA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Directiva 92/59/CEE (art.8)

Notifigagion:

"General Information:
Informations Générales:

Allgemeine Informationen.

01: Notifying Couniry:
Pays de Notification:
Meldendes Land:

02: Date of Notification:
Date de Notification:
Tag der Meldung:

Product:
Produit:
Produkt.

03: Catogory of Produts:

Produktkategorie:

Catégorie de Produits:

04: Product Name / Trade Name:
Nom de Produit/ Dénomination Commerciale:
Produktbezeichnung/ (Verkehrbezeichnung):

Identification du Lot
Loskennzeichnung:

05* Indentification of the Lot:

Xiv
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05b: Public Health Certificate:
Certificat de Salubrité:
Genusstauglichkeitsbescheinigung:

06; Minimum Dyrability Date or Best Before Date:
La Date de Durabilité¢ Minimale on La Date Limite de Consommation:
Mindesthaltbarkeitsdatum Oder Verbrauchsdatum:

07: Description of the product:
Description du Produit:
Produktbeschreibung:

Qrigin:
Origine:
Herkunfi:

08: Name of the Manufacturer;
Nom du Fabricant:
Name des Herstellers / Abpackers:

09: Veterinary Approval Number:
Numéro d' Agrément Vétérinaire:
Yeterinfirkontrolinummer:

10: Person to Contact:
Personne 4 Contacter:
Ansprechpartner Beim Hersteller:

11: Complete Address’
Adresse Compléte:
Vollstindige Anschrift:

12; Country of Origin:
Pays d'Origine:
Herkunfisland:

13: Importer of Retailer:
Importateur ou Distributeur
Importeur Qder Handler:

14%; Distribution to Member States:
Distribution dans les Etats Membres:
Yertetlung in den Mitgliedstaaten:

xv
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14b; Exported to Third Countries:
Exportation aux Pays Tiers:
* Ausfuhs zu Drittlindern:

1

Danger:,
Danger:.
Ggfﬁ\r:

15: Nature of Danger:
‘Nature du Danger:
Art der Gefiihrdung;

16: Results an;:i Place of the Test:
Résultats ¢t Place des Analyses:
Ergebnisse und ort der Untersuchungen:

17?1\?611’10(15 of Analysis Used:
| Méthode d'analyse Utilisée:
Untersuchungsmethode:

18; Persons Affected:
Victimes:
Betroffene Personen / Geschidigte:

19: Type of the Iliness:
Type de Maladie:
‘Art der Erkrankung:

Measures Adopted:
Mesures Prises:
Mabnakmen:

20: Voluntary Measures;
Mesures Volontaires:
Freiwillige Mabnahmen des Inverkehsbringers:
I

21; Compulsory Measures:
Mesures Imposées:
Amtliche Mabnahmen:

22: Justification:
.fustiﬁcation:

xvi
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Begriindung / Rechtsgrundiage:

23: Scope National or Regional:
Portée:
Geltungsbereich:

24: Date of Entry into Force:
Date dEntrée en Vigueur:
Datum des Inkrafitretens:

25: Duration:
Durée:
Geltungsdauer:

Qther Information:
Autres Informations:
Sonstige Informationen:

26. Ministry:
Ministére:
Zustindiges Ministerjum:

27: Persons to Contact:
Personne a4 Contacter:
Ansprechpartner:

28: Other Information:
Autres Informations:
Sonstige Informationen:

29: Confidential: Yes - No
Confidentielles: Oui - Nont
Vertraulich: Ja - Nein

30: If Yes, Why:
Si Oni, Pourquoi:
Wenn Ja, Begriindung:

xvii
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SISTEMA DE ALERTA RAPIDA PARA PRODUCTOS ALIMENTICIOS
NOTIFICACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
DIRECTIVA 52/558/CEE (ART.8)

ol

Reacting Cuntry:
Pays de Réaction:
Reagierendes Land;

02

Date of Reaction:
Date de Réaction:
Tag der Reaktion:

03

Number of Notification:
Notifying Country:
Product Name:

Numeéro de Notification;
Pays de Notification:
Nom du Produit:
Notifizierungsnumsmer:
Meldendes Land:
Productbezeichnung;

04

Voluntary Measures:
Mesures Volontaires:
Freiwillipe Mabnahmen;

05

Compulsory Measures:
Mesures Imposées;
Amtliche Mabnahmen:

06

Scope:
Portée:
Geltungsbereich:

07

Date of Entry into Force:
Date d'entrée en Vigueur:
Datum des Inkrafitretens;

038

Duration:
Durée:
Geltungsdaver:

09

Other Information:
Autres Informations:
Sonstige Informationen:

10

Person to Contact:
Personne 4 Contacter:
Ansprechpartner;
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