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Introduccién

Este trabajo aborda la instauracion o establecimiento de la agenda ambiental en
las relaciones internacionales, o cual ocurre en el periodo comprendido entre 1850
y 1978, asi como las condiciones histéricas que determinaron las posturas
esénciales de los paises sobre esta materia. De tal forma, veremos como los
acontecimientos historicos mas relevantes de dicho periodo provocaron que los
recursos naturales hayan sido concebidos bajo nuevas dimensiones y que la

nocién de desarrollo haya conseguido un entendimiento mas integral.

Esta tesis tiene como principales objetivos presentar los elementos fundamentales
que propiciaron el surgimiento de la conciencia ambiental a nivel internacional, asi
como explicar el acercamiento entre paises ricos y pobres bajo el cual se
conformaron los principios basicos de un nuevo concepte de desarrollc, mas tarde

conocido como desarrollo sustentable’.

E! periodo que comprende la lesis se circunscribe a los acontecimientos y
estructuras internacionales que detlerminan la emergencia de ia agenda ambiental,
los cuales tienen lugar después de la Segunda Guerra Mundial y culminan con la

conformacion de la Comisidn Willy Brandt.

Desde antes de la Segunda Guerra Mundial, el poderio militar, los recursos
naturales, la extension territorial, la poblacion, etc. fueron temas referidos como
condicionantes claves de! analisis de la politica internacional. Ello es asi porque s
e trata de los elementos constitutivos del Estado-nacién, el cual, segun las teorias
predominantes, es el actor principal de las Relaciones Internacionales. Sin

embargo, aunque los llamados factores tangibles del Estado® no han dejado de

' La formacion de este concepto se le atribuye al “Informe Brundtland” que publica la Comisién de las

Naciones Unidas para €] Medio Ambienle en 1987. Un breve definicién de dicho conceplo se encuentra cn el

Glosario al final de este trabajo.

2 gepiin diversos autores. cxisten factores tangibles comio la geografia, la poblacion, el potencial humano o las
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determinar la capacidad de cada uno de los estados en su intervencion politica
internacional y, por lo tanto, en el rumbo de las relaciones interestatales
particulares, la emergencia de nuevos actores y nuevos problemas en la década
de los setenta relativizd los aspectos tradicionales del poder, modificando a

concepcion misma de la geopolitica.

Si bien es cierto que hasta la caida del Muro de Berlin en 1983 prevaleci6 la
confrontacién bipotar Este-Oeste como condicionante mayor de las Relaciones
Internacionales, no fue de ningun modo el Unico fenomeno que explica los
scontecimientos histéricos de la Posguerra. La revision de otros aspectos se hace
necesaria, especialmente para poder comprender la insercion de las cuestiones

sobre medio ambiente en la agenda internacicnal.

El surgimiento de las preocupaciones ambientales se ubica al interior de los
pracesos de transformacion econdmica y politica que tienen lugar en la década de
los setenta. No obstante, resulta imprescindible revisar las estructuras precedentes
que configuran tales cambios, los cuales a su vez derivaran en una integracién

mundial, es decir, en la definicion de diversos intereses y problemas globales.

El crecimiento econémico, el establecimiento de instituciones dedicadas a
incrementar los intercambios comerciales y financieros y la creacién de
organizaciones que evitan el enfrentamiento bélico entre las potencias industriales
aceleraron la vinculacion de Occidente, en la que se incluyeron los paises ex-
coloniales y periféricos. En este sentido, la creacion de un marco internacional en
el que se comunican Estados con los mismos referentes, propicia la distincién de

los actores que convergen en los procesos de trasnacionalizacion del capital.

fuerzas productivas, los recursos naturales, 1a produccion industrial y agricola. v la capacidad destructiva; y
factores intangibles como la cstructura ccondmica, poelitica y social del Estado, su mivel educativo v
tecnolégico. la condicion de la moral nacional y 1a situacidn estratégica internacional del Estado




A partir de la segunda mitad del siglo XX, el mundo se vuelve mucho mas
integrado. El comercio y los flujos de capital internacionat, el desarroilo de los
medios de comunicacion, los movimientos migratorios, y la implantacién politica de
sistemas liberales hacen que los factores sociales, y despues los naturales, vayan
apareciendo como mas interdependientes. Pero justamente estos fendmenos
propician también la emergencia dé elementos de diferenciacion internacional. La
desigualdad en la distribucion de la rigueza y, en general, las condiciones
historicas en las que cada pais se inserto al sistema capitalista no permitieron que
se mantuvieran estables las estructuras creadas por 10s paises desarrollados. Era
sélo cuestion de tiempo para que se reivindicaran las caracteristicas politicas,

econdémicas y culturales de cada pais.

La crisis econdmica de los afos setenta y la inestabilidad de los precios del
petrdleo evidenciaron tales diferencias y desarticularon los mecanismos
tradicionales de hacer politica. La irrupcion en las foros internacionales del bioque
de los paises del Sur puso de manifiesto la presencia de intereses, antes no
atendidos, que no podian seguir excluidos de las politicas internacionales. Esta
misma crisis opera también como parteaguas en las formas de la concepcion
ambiental y, dado el alcance de las manifestaciones de degradacién y escasez de

recursos, sirve como via de acercamiento entre los paises pobres y ricos.

La emergencia de nuevos actores con cotos importantes de poder en el sistema
internacional y la presencia de factores ambientales no previstos con aicance
global son elementos esenciales para entender como se asumieron as nuevas
relaciones de interdependencia a partir de mecanismos de cooperacién. La
preocupacion ambiental contemporanea surge a partir de las condiciones
econémicas y politicas de cada pais expresadas en los foros multilaterales. De tal
forma y debido a ilos desequilibrios econdmicos mencionados, el desarrollo del
pensamiento ambiental es aprehensibie por la existencia de dos polos distintos, no
siempre opuestos, como son el Norte y el Sur. Son ellos y sus relaciones de
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enfrenlamiento y cooperacion quienes forman la concepcién vinculante entre

medio ambiente y desarrolla.

La sinergia entre dimensiones economicas, politicas, sociales y naturales en la
concepcion de desarrollo se presenta por primera vez en un foro en el que
convergen Estados estructuralmente desiguales. Eflo es el antecedente principal
de nuevas formas de entendimiento en favor de una cooperacién internacional mas

estable y duradera. :

Esta vision integral formada a partir de mecanismos de consenso propicia la
ruptura de paradigmas que hasta antes de la década de los setenta aparecian
como incuestionables. Dado que los espacios donde se fue estructurando esta
visién ambiental fueron de caracter mullilateral, la operancia de los foros que ha
ofrecido la Organizacién de las Naciones Unidas ha sido fundamental porque, en el

caso del medio ambiente, ha permitido llegar a acuerdos a través de acuerdos.

Asi, la premisa de la que partiremos es que, dado los niveles de integracién de las
economias mundiales y el alcance internacionales de los fenomenos naturales, la
estructuracion de la agenda ambiental contemporanea tuvo necesariamente gue
incluir la demandas de los paises del Nerte y Sur para volverse legitima y

funcional.

La dinamica de las relaciones economicas de la Posguerra permitid el surgimiento
de una agenda verde, empero, ésta estuvo al principio limitada a los
requerimientos y condiciones de los paises industrializados. La actual percepcion
del entorno natural por parte de individuos y gobiernos emand de los vinculos de
cooperacion y de las relaciones de conflicto entre Estados desiguales, lo cual da
lugar a la inclusién de diversas inquietudes en la formacion de un proyecto

ambiental mucho mas justo.




El recuento historico que se presenta en este trabajo se dedica a los paises de
Europa Occidental, Estados Unidos y tos paises pobres con economias
capilalistas, especialmente los paises de América Latina. En este ultimo caso,
puede inferirse la participacion de México, la cual, debido a los alcances de esta
tesis no ha sido posible abarcar en términos particulares. Canadé, los paises
desarrollados de la Commonweaith y Japén son analizados sélo bajo el marco de
ta OCDE. La Unidn Soviética y China no aparecen en esta investigacién dada su
escasa dedicacion a cuestiones de medio ambiente. La participacion de estos dos
Gltimos actores es indispensable en el desarrollo de las relaciones internacionales
de la Posguerra, empero, estuvieron poco presentes en la formacion de
instrumentos de cooperacién ambientales y en la construccion del concepto

ambiental que hoy conocemos.

E! presente trabajo se basa en una investigacion documental. Recupera, por una
parte, diversas posturas de autores importantes que analizan la problematica
ambiental en las relaciones internacionales y, por otra, los textos resultantes de los
foros y conferencias que han determinado el rumbo de la discusion. La
transcripcién de documentos gue aparece en algunos capitulos y anexos liene
como objetivo proveer la fuente original para analizar la informacién recabada para

este trabajo.

E1 desarrollo de la tesis se da en cinco apartados. El primero se sitia en el
contexto histérico inmediato a la Posguerra y la crisis de los afios setenta como
antecedentes fundamentales en la emergencia de las preocupaciones ambientales.
Alli veremos los niveles de integracion econdmica y las disparidades entre paises
que impulsan el didlogo internacional sobre temas diversos, entre ellos, el medio

ambiente.

El segundo explica la formacion del concepto Norte y Sur a partir de |as teorias que

daban respuesta a los cambios internacionales del momento. En esta parte, se
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explicara la pertinencia de utilizar estos referentes en la conformacion de la
agenda ambiental contemporénea. Asimismo, veremos el importante papel que
juega la Comision Willy Brandt en el analisis de los principales problemas

internacionales, como la cooperacién Norte- Sur ante el medic ambiente.

El tercer apartado sefala los principales actores de los paises industrializados que
se manifestaron por reverir los procesos de degradacion y los motivos que
tuvieron para expresar tales demandas; en & aparecen las politicas e instituciones
ambientales creadas por los paises del Norte que serviran de guia décadas

posteriores para muchos paises.

El cuarto establece cémo la coyuntura histérica del los afios sesenta y setenta
impulsa a los paises del Sur a realizar alianzas para enfrentar los factores que los
mantienen en condicién de desigualdad internacional. Asi, se presentaran los
elementos determinantes para el acercamiento de los paises pobres en los foros
multilaterales para tratar el tema ambiental y las condiciones econdmicas que l0s

hacen dirigirse hacia determinados temas sobre esta materia.

El quinto y ultimo aparado, trata la trascendencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas en la creacion de consensos ambientales. Podremos ver que alli,
gracias a los espacios que permiten un equitativa representacion internacional
podran coordinarse intereses diversos hacia el entendimiento de una agenda

ambiental mas duradera.




1. Contexto histdrico

El tratamiento de los asuntos internacionales de interés general tuvo un cambio de
signo notable después de ia Il Guerra Mundial. En este periodo, notamos que la
integracion se acentua en términos de cooperacion e intercambio econdmico, lo
cual va propiciando la formacion de un sistema internacional en el que ios
problemas irdn progresivamente interesando a todas las naciones. Unos antes y
otros después, los distintos actores se van integrando a las estructuras
internacionales establecidas en la Posguerra, lo cual transformara

progresivamente el rumbo de las relaciones de poder.

Los procesos de descolonizacion, las reivindicaciones econbmicas, politicas y
culturales, asi como la emergencia de fendmenos que parecian requerir soluciones
comunes, trastornan las concepciones de seguridad tradicionales y contribuyen a
crear nuevos mecanismos de cooperacion para los que resulta imprescindible

incluir los intereses de casi todos los participantes en la arena internacional.

Para entender con claridad las posiciones internacionales en la discusion referente
a |a relacion del hombre con su entorno natural, debemos situarnos en el contexto
histérico que determind el rumbo de la problematica ambiental y reconocer los
cambios sucesivos que fueron ocurriendo. La Posguerra es vista en este primer
capitulo en dos periodos historicos: el comprendido entre 1945 a 1970 y ei que
surge a partir de la crisis de los energéticos. En ambos, los paises del Norte
dispusieron de los instrumentos que favorecieron la operacién de sus economias
en el contexto bipolar. Sin embargo, en el segundo periodo, la inercia econdmica
que provoca serios desajustes permitira el surgimiento de otros polos de poder, asi

COMO una nueva vision de la Naturaleza.

La adaptacion econdémica y politica de los paises industrializados a los esquemas

resultantes de esos desajustes puso en evidencia la brecha que los separaba, en

¥




su conjunto, de los paises pobres. En este contexto, aparece el deterioro ambiental
como uno de los sintomas mas evidentes de las desiguaidades. Esta apreciacion
determinara, en gran medida, la forma como la problematica ambiental serd

abordada.

1.1. De la Posguerra a la Crisis de fos Energéticos

Después de la Segunda Gran Guerra del Siglo XX, el mundo quedo dividido en dos
bloques dominados respectivamente por Estados Unidos vy la URSS y sus
respectivos modos de organizacion economica y politica (capitalismo y socialismo).
Los paises aliados del primero fueron Gran Bretaria, Alemania Federal, Italia,
Francia y Jap6én junto con Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, la mayoria de 10s
paises latinoamericanos y, mas tarde, las nacientes economias del Sudeste
Asidtico. El bloque soviético estuvo integrado por Alemania Democratica, Polonia,
Bulgaria, Rumania, Checoslovaquia, Hungria y, por algun tiempo, Yugoslavia,
Mongolia, Cuba, Vietnam y Corea del Norte entrarian pocos anos después de ese
lado de la Cortina de Hierro. China y Albania compartian algunas de las

caracteristicas de éstos ultimos pero prefirieron catalogarse como neutrales.

En los primeros afios de la Posguerra, las relaciones internacionates estuvieron
marcadas por el enfrentamiento Este-Oeste; no obstante, la irrupcién de nuevos
temas no tardé mucho en aparecer. Dado que los principales actores en la
conformacion de esta agenda emergente fueron los paises de Europa Occidental,
los Estados Unidos y los entonces lamados paises del Tercer Mundo, a elios nos

abocaremos en el proximo apartado.
1.1.1. Bases del crecimiento econdmico occidental
Sin duda, una de las fuentes principales que aseguraron la prosperidad sefalada

en los indicadores econémicos de la Posguerra fue la estructura financiera
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internacional recién establecida que dio estabilidad y confianza en la conselidacion
del mercado internacional. Inglaterra y Estados Unidos, representados por sus
respectives expertos de los Ministerios del Tesoro, J.M. Keynes y Harry Dexter
White, son los actores principales en el disefio de un sistema econdmico
internacional que lograra evitar la fluctuacion permanente de los tipos de cambio y
las anteriores restricciones a la expansioén del comercio. Empero, dado el tamafio
de mercado y la cantidad de recursos economicos que poseian los
astadounidenses, fueron eflos quienes decidieron la ruta que tomarian las nuevas
instituciones.

En 1944 se reunieron en Bretton Woods, New Hampshire, los representantes de
los Estados Unidos, el Reino Unido y otros 42 paises para decidir acerca del
sistema monetario interacional a establecer después de la guera. El sistema
ideado en Bretton Woods establecio el Fondo Monetario Internacional (FMI) con el
fin de: 1) supervisar que los paises siguieran un codigo de conducta en las
finanzas y el comercio internacionales y 2) conceder facilidades de préstamo a los
paises que tuvieran dificultades transitorias en su balanza de pagos (...} Los
préstamos hechos por el FMI se reservaban para cubrir los déficits transitorios de
la balanza de pagos (.) Las ayudas para el desarrollo a largo plazo debian
suministrarias el Banco Interacional para la Reconstruccion v el Desarrollo (BIRD
o el Banco Mundial) y sus agencias. (Salvatore, 1994:693)

Este sistema econdmico internacional brindd confianza y fluidez a las
transacciones comerciales que, a partir de entonces, empezarian un procesoc
progresivo de liberalizacion. En este sentido, el establecimiento de un régimen
convertible de ias principales monedas respecto al délar, promovid el intercambio
de mercancias y capital, 1o cual favorecio el papel de Estados Unidos como el

mayor acreedor y exportador de dinero.

Ademas, se requirid crear un oérgano internacional que limitara los mecanismos
nacionales de proteccion al comercio. La instauracién en 1947 del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas‘ en inglés) se
encargaria de dicha tarea bajo los principios de no discriminacion, eliminacion de

las barreras no arancelarias (exceptuando a los productos agricolas y a los paises




con dificultades en sus balanzas de pagos) y resolucion de controversias

comerciales”.

El incremento de los flujos a través de estos instrumentos fue exclusivo de algunos
sectores de la economia, como el de los bienes manufacturados, mientras el sector
agricola siguié estando fuertemente protegido. Justamente, ia expansion y
consolidacion de las empresas multinacicnales en el periodo de la posguerra
encuentra su explicacion, entre ofras cosas, en la evasion de las barreras
arancelarias del pais en el que se instalaba Ia filial de productos manufacturados.
A pesar de la presencia de algunas figuras de proteccionismo comercial, 1a
liberalizacion que tuvo lugar en este periodo se asemeja a aquella que se

presencié durante el ditimo cuarto del siglo XixX.

1.1.2. El peso del Estado en la economia

El marco internacional arriba descrito fue determinante para lograr la liberalizacion
pero, sin duda, 1a presencia estatal en la direccién y regulacion de la economia
sentaria las bases para fomentar la inversion, la produccién y, en general, el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de los paises

industrializados.

La necesidad estatal en el periodo de entre guesras de brindar asistencia social &
impulsar a la industria sobrevivié por varias décadas. Desde los afios treinta, el
economista britanico John Mayard Keynes (1883-1 946) brindé nuevos marcos de
referencia a la economia politica aconsejando “que el Estado controlara el gasto y
la demanda en lugar de la propiedad y la oferta (...) La concentracion en la

demanda combinada restaba motivacion a la lucha de clases, porque una demanda

¥ Los paiscs firmantes del GATT cn esc afto fueron Australia, Bélgica, Birmania, Brasil. Canads, Ceilan.
Checoslovaguia. Chile. China. Cuba, Estados Unidos, Francia. Holanda. India, Libano, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelanda. Pakistan. Reino Unijdo, Rodesia del Sur, Siria ¥ Sudifrica,
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vigorosa debia producir a la vez grandes desafios y pleno empleo con salarios
crecientes” (Merquior, 1993:155).

En Europa, Estados Unidos y Japdn, Ia aplicacién de politicas de fomento a la
demanda se dirigen:

indirectamente a favorecer el empleo total, el crédito al consumo, el alza de los
salarios o de los precios agricolas; y directamente a operar muitiples transferencias
a favor de los enfermos, de los accidentados, de los desempleados, de los
encargados de fas familias, de los pensionados, elc. Algunas veces analizadas en
términos de welfare, eslas politicas pueden considerarse keynesianas, pues
tienden a reforzar y regularizar el comercio de la demanda efectiva. (Fossaert,
1994: 184)

La puesta en practica de las leorias estatales encaminadas a conseguir el pleno
empleo aunadas a la polilica econoémica internacionat respecto a tos flujos de
inversién y de comercio permitieron el crecimiento vigoroso de las naciones
industrializadas. La produccion per cépita en los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) entre 1850 y 1973 fue de 3.8%
comparado con el 1.4% entre 1870y 1913.°

Este crecimiento se traduce en una expansion industrial sin precedentes. Entre
1953 y 1973, el incremento es semejante al que tuvo lugar entre 1800 y 1953. En
relacién con la agricultura, la inversion planificada en nuevas tecnologias se
dedicd especialmente a fortalecer a la industria manufacturera.

El cuadro que sigue muestra la transformacién econdmica entre los afios de 1948 a
1968;

* La participacién del bloque sovigtico en la cconomia internacional fuc mas bicn limitado. Su exportacién
industrial a fines de los afios sesenta fue de 3%. mientras que la de Estados Unidos fuc de 22%.
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Porcentajes de aumentos en la produccion mundial

_ 1948 - 1958 1958 - 1968
Productos agricolas - 32% 30%
Minerales 40% 58%
Manufacturas 60% 100%

Fuente: Ashworth, citado por Kennedy, 1995: 648,

Este cuadro refleja el incremento de la produccion de mercancias en el pericdo
inmediato de la posguerra, lo cual es resultado de una transformacion de la
organizacién productiva que, a través de la especializacion del trabajo y de la
eslandarizacion en la calidad, consigue la produccidn en serie. La formacion de la
sociedad de masas es una caracteristica propia del sistema capitalista industrial,
pero ésta no solo obedece al aumento cuantitativo de la produccién de
mercancias, sino también al tipo de los nuevos los productos. A la especializacion
productiva en bienes de capital, méaquinas que hacen maquinas, se e sumaron ios

procesos de elaboracion en serie de bienes de consumo.

A diferencia del periodo de entreguerras, tal expansién productiva ocurrio gracias a
la existencia de una gran demanda que condujo a que se incrementara la inversion
en investigacion cientifica y surgieran grandes innovaciones tecnolégicas, como la
microelectronica. Entre 1940 v 1960, el 60% de las innovaciones s& concentraron
en companias estadounidenses; el 14% en companias de Gran Bretaia y el 11%
en las de Alemania Qccidental. El gasto pablico del primer pais se dirigié también a
la investigacién en el campo militar, nuclear y espacial, sectores que han sido

punta de lanza de! desarrollo tecnoldgico en general.

1.1.3. La transformacion econémica de los Estadas Unidos

La industria estadounidense, intacla después de la guerra, se aplicé a la

produccion de bienes intensivos que requerian investigacion y desarrollo y no

12




estaban sujetos a los regimenes de sustitucion de importaciones establecidos en
diversos paises para fortalecer sus economias nacionales. Si bien la produccion
armamentista fue uno de los principales motores de la expansion econdmica
estadounidense en e! periodo de la Segunda Guerra, desde entonces el sector Civil
no se vio desincentivado como en el resto de los paises participantes en este
conflicto. Las innovaciones tecnologicas y el éxito en los métodos de
estandarizacion y de produccion en masa fueron factores clave en el crecimiento

de ambos sectores.

Asimismo, Estados Unidos concentré en la posguerra los flujos comerciales
inlernacionales. La situacién de reconstruccion de las otras potencias y los
procesos de independencia en los que estaban inmersas las ex colonias hacen

que en 1950 este pais participe en el 50% de la produccion mundial.

La creciente demanda de insumos que reguerian ias industrias estadounidenses
incentivd sus motivaciones expansicnistas. Asi, las inversiones en el sector militar,
ademas de encontrar su explicacién en la carrera armamentista que el conflicto
bipolar demandaba, cristalizaron la impostergable necesidad de poseer materias
primas estratégicas y mercados que solventasen la alta productividad de la
economia de este pais.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos se encontraban casi en
la misma posicion que Inglaterra al acabar las guerras napoleonicas. Esta situacion
s6lo fue posible por la ventaja aparentemente inalcanzabie del capitalismo inglés
ante todos los competidores, fa cual inglaterra afianzaba por todos fos medios
posibles. Los Estados Unidos querian imitar el periodo del imperialismo de
librecambio ante todos los competidores mediante el ‘imperialismo de la libertad de
inversion” {...) cuya funcién es la misma; se cimienta con argumentos parecidos a
los expresados a favor del librecambio y la principal potencia industrial lo impone
por ta fuerza, en donde sea posible (EI Mundo del siglo XX,1993:130).

A pesar de la privilegiada posicion estadounidense al finalizar ia guerra, su
posicion competitiva se veria mermada por sus bajos indices de crecimiento anual

de produccion per cépita. Esto encuentra su explicacién basicamente en tres
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razones: las politicas fiscales que incentivaban el consumo redujeron la capacidad
de ahorro de la poblacién; los gastos en defensa eran mayofes que en los demas
paises occidentales industriales y gran parte de la poblacidn se trasiadaba de la
industria a los servicios, es decir, a €ampos de baja productividad
(Kennedy,1995:676). El bajo crecimiento econdmico relativo de Estados Unidos

aparece en el siguiente cuadro:

indice de Crecimiento Anual de ia Produccién Per Capita

1948 - 1962

1913 - 1950 1948 - 1962
Estados Unidos 1.7 1.6
Reino Unido 1.3 2.4
Bélgica 0.7 22
Francia 0.7 34
Alemania {RFA) 0.4 6.8
ltalia 06 56

Fuente: Balfour, citado por Kennedy,1995:676.

La pérdida relativa de compelitividad productiva de Estados Unidos fue
compensada a través de la transferencia de fiujos de inversion y produccion fuera
de sus fronteras, lo cual aseguré mercados y la conlinuidad del desarrollo de

innovaciones tecnoiogicas en diversos sectores.

La presencia estadounidense a lo largo de |la Posguerra determiné ia conformacion
de las estructuras econdmicas internacionales de Occidente, como dijimos al
principio. El nuevo acercamiento comercial entre paises, las integraciones
regionales y los mecanismos de cooperacion impulsades por los Estados Unidos,
fueron algunas de las bases necesarias para que el mundo empezara a
estrecharse y entenderse como un espacio de mutuas interrelaciones donde los
problemas individuales van a volverse comunes.
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1.1.4. Europa Occidental

En Europa después de la Segunda Guerra Mundia), los paises vencedores con
sistema de produccion capitalista se dedicaron a reconstruir sus economias, a
fortalecer su mercado intemo y a estrechar los lazos regionales, La ayuda
econémica y financiera empez6 a fluir de los Estados Unidos hacia Europa
Occidentai a través del Plan que llevaria el nombre del Secretario de Estado
estadounidense, George C. Marshall. Fueron 15 los paises beneficiados por l0s 12
mil millones de dolares que Estados Unidos otorgd en el marco de este Plany a
través de la Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (QECE); sin
embargo, ta mayoria de este monto se dirigio hacia Gran Bretana, la Republica

Federal Alemana, Francia e ltalia.

Lograr la recuperacion europea tenia por fin debilitar las tentativas expansionistas
de Stalin sobre Occidente y mermar el potencial de fortaleza que empezaban a
mostrar algunos partidos de izquierda en el continente. Por otra parte, el
incremento de la produccion estadounidense requeria la conformacion de un
mercado externo solido al cual dirigir sus excedentes; el Plan alento esta

demanda’.

Los animos de reconstruccion europeos buscaban suprimir el recuerdo de la
Europa desunida, sobre lodo, con miras a hacer frente a los acechos politicos y
econdmicos de las dos potencias antagénicas de este pericdo. Asi, tanto los
recursos obtenidos a través del Plan Marshall como el estabiecimiento de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), en 1949, sirvieron como
paraguas politico-militar y sentaron las bases para que los paises europeos se

dedicasen a incentivar la productividad de su industria.

5 La Union Soviética v los paises de Europa oricntal al principio estuvicron contemplados en esla asistencia:
sin embargo, ¢l proyecto de economia planificada stalinista impedia Ia adapiacién de estos paises a estratcgias
que pretendian fomentar cl libre comercio y la iniciativa privada.
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Ademas del establecimiento de las anteriores estructuras, el interés por fortalecer
los lazos regionales se realizé con la conformacion de un mercado europeo. La
instauracion de la Comunidad Econdémica Europea, en 1957, sento las bases para
que estas naciones eliminaran los resquicios de autarquia que ain prevalecian y
abrieran sus fronteras al comercio regional. Cabe sefalar que el incremento de los
flujos de recursos intraregionales se realizd excluyendo a los productos
provenientes de paises externos a este mercado regional, entre los que destacan

los productos agricolas estadounidenses.

Todos estos factores hicieron que Europa fuese la regién con mayor crecimiento
econdmico. “Entre 1950 y 1970, el producto nacional bruto europeo crecid por
término medio, mas o menos, un 5.5% al afio, y el 4.4% sobre un base per cépita,
en comparacion con los promedios mundiales del 5.0% y el 3.0% respectivamente.
La produccion industrial crecid adn con mayor rapidez a un 7.1% en comparacion
con el 5.9% a escala mundial. Asi, en aqueila Ultima fecha la praduccién por
cabeza en Europa era casi dos veces y media mas que en 1950". (Aldcroft,
sf1161, en Kennedy, 1995:657). La aceleracion economica europea en este
periodo fue un fenomeno verdaderamente subregional regional, ya que tanto la
parte oriental como el centro y la zona mediterranea mostraron, con distintas
magnitudes, el mismo patron de crecimiento tanto en bienes y servicios como en

produccion industrial.
1.1.5, Emancipacion colonial y reivindicaclones nacionales
Las proctamas de justicia y democracia fueron las principales herramientas que

justificaron las nuevas practicas coloniates.® La contradiccian histérica de Estados

Unidos consiste en enorgultecerse por haber nacido defendiendo estos principios y

% Segin la Pequena Enciclopedia Politica de Simonc y Jean Lacouture. ¢} neocolonialismo es “la colonizaciéon
sin gendarmes. la perpetuacion - bajo la bandera de independencia formal - del comercio de trato v
explotacién de las materias primas. v de la mano de obra a buen precio por parie de les estados
industrializados™ (Lacouture. 1973:63)
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erigirse come su paladin, al mismo tiempo de sostener en el poder a gobiernos
dictatoriales e intervenir militarmente en regiones periféricas. Estos casos s€

justifican bajo el amparo de su interés nacional.

No obstante esta contradiccion politica de origen, los deseos de instauracion de la
pax americana y la concentracion comercial y financiera unipolar rindieron frutos
en la economia internacional. Los paises con bajos niveles de desarrolio no fueron
la excepcion de esta bonanza econémica: la demanda de materias primas les
permitié cierto crecimiento y un aceleramiento industrial importante que, en cada

caso, dependié del grado y tipo de insercién historico al sistema capilalista.

Aunque estos paises percibieron escasas derramas del crecimiento de los paises
industrializados’, el alto gasto social que realizaron para que la demanda
impulsara a sus aparatos produclivos y su considerable proteccion a las industrias
nacionales permitieron el crecimiento econémico necesario para postergar el
enfrentamiento politico inherente entre el Norte y el Sur que mas adelante
trataremos. El grado de avance tecnolégico en las dos décadas subsecuentes a la
Gran Guerra lolerd por un tiempo cierta adaptacion de la mano de obra del Tercer
Mundo, factor fundamental que mas adelante exacerbara las profundas diferencias

entre los paises ricos y pobres.

No obstante, dado que las materias primas no se beneficiaron de la misma
liberalizacion comercial que las manufacturas, los precios de aquellas fueron
mucho menos ventajosos. Asimismo, no todos los paises pobres producian los
recursos demandados por las potencias, ni tampoco o hicieron en cantidad
suficiente para la propia reproduccion de este sector al interior de sus economias.
La dependencia hacia os bienes de importacion les impidid lograr los niveles de

desarrollo necesarios.

? Habia un cscaso intercambio comercial entre paiscs desarrollados y subdesarrollados. salve cn algunos
productos estratégicos como el petrdleo. mincrales ¥ ciertas malerias primas. cn todos los Cases a partir de
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Por otra parte, la relacion de la clase gobernante y empresarial de los paises
tercermundistas con el capilal transnacional impidié que se estableciera una
verdadera distribucion de la riqueza al interior de estas naciones. Ante el
descontento social que causaban las relaciones de poder excluyentes en el ambito
exierno y en el interno, los gobiernos de los paises pobres recurririan, a finales de

jos sesenta, a ciertas reivindicaciones politicas interacionales.

Finalmente, la independencia politica° de muchas antiguas colonias y los
movimientos nacionalistas que entonces surgian para romper con el yugo
econdmico de las potencias se iradujeron en una verdadera reivindicacién en
cuanto al dominio de los recursos naturales. Esta es una de las caracteristicas
sobresalientes de la Posguerra: la nacionalizacion de las materias primas en los
llamados paises del Tercer Mundo aparece como estrategia de presion
fundamental debido a su impacto en las economias del Primer Mundo. La
conquista de Egipto en 1954 en el dominio de transito y abastecimiento a traves
del Canal de Suez es un ejemplo claro de la trascendencia de este fendmeno. Las
conquistas econdmicas de los paises pobres sobre la produccion y distribucion de
sus energéticos en la década de los setenta revelarian con mayor fuerza que |a
agenda politica internacional dejaria de estar exclusivamente en las manos de las

potengias industriales.’

Todas estas manifestaciones nacionalistas tendrian un claro perfil antioccidental,
lo cual causaba gran simpatia en la Unién Soviética. De tal forma, muchos de estos
movimientos estaban inmersos en el enfrentamiento propio de la Guerra Fria.
Ejemplos reveladores son los intentos de expropiacion de las tierras no cultivables
de la United Fruit Company por el gobierno de Arbenz en Guatemala, la

nacionalizacion de! petréleo en 1951 de los intereses de la Anglo-iranian Qil

precios impucstos por las antiguas metrépolis y las empresas transnacionales.
% Destaca Ia cantidad de los paises africanos independizados que, entre 1956 v 1976. llegaron a ser 54,
® En ¢l siguicnic capitulo aclararemos los términos de Primer y Tercer Mundo y los que s¢ refieren al Norte v
al Sur,
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Company, la Revolucién Cubana iniciada en 1956 y las insurrecciones
nicaragiiense y salvadorefia. En todos los casos, han sido movimientos populares
nacionales en los que el factor ideoldgico de la era bipolar contribuyé a su

gestacion y también, excepto en Cuba, a su aniquilamiento.

1.1.6. Crecimiento poblacional

El ultimo factor que mencionaré como caracteristico y esencial de la periodo de la
Posguerra es el de la sobrepoblacion que tuvo lugar tanto en los paises pobres
como en las potencias industriales gracias a la estabilidad del capitalismo y a los
sintomas de bienestar de este periodo. Entre 1950 y 1975 la tasa anual de
crecimiento de la poblacién de América Latina, Africa, el Sureste de Asia y
Oceania es del 2.4%; mientras que en Estados Unidos, Canada, Europa, la URSS
y el este de Asia es del 1.3%. {Foreman-Peck, 19595:3386).

Crecimiento poblacional 1970-1985
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La tabla anterior presenta como el crecimiento pobtacional fue mucho mas rotable
en “el resto det mundo”, es decir, en los paises pobres, el cual se explica sobre
todo porque a sus indicadores de crecimiento e industrializacion se sumaron
condiciones de pobreza y escasos niveles de educacion. Estas caracteristicas
contradictorias detonaron la explosion demografica mundial, a la cual los paises
industrializados se referian preocupados por |a amenaza del incremento de los
flujos migratorios y por las previsiones de potenciat escasez de los recursos

naturales.

Este es uno de los temas centrales en los documentos de los paises det Norte
sobre cuestiones ambientales, lo cual refleja el inminente reto de resarcir 1as
relaciones y sistemas de inequidad establecidos en la Posguerra. Asimismo y para
los efectos de este trabajo, sobresale el aumento de la poblacién en las potencias,
porque también sera objeto y sujeto de debate y preocupacion en el emergente

discurso ambiental internacional.

En efecto, el mejoramiento de los niveles de vida de mucha gente en el Norte
provoca un aumento demogréfico que permite la expansion de las clases medias.
Ello provoca que las universidades se vuelvan instituciones de masas y que se
presente una presion considerable en la demanda de trabajo. Lo caracteristico de
los movimientos universitarios, tanto en los paises industriglizados como en
algunos paises subdesarrollados, es @l no estar motivados por una razén definida

y clara, ni ser unidireccionales en cuanto a lo objelivos que se proponen.

La apertura de la educacion superior a grupos antes excluidos no es asimilada
cabalmente por las estrucluras administrativas existentes, de manera que tales
movimientos se gestan, muchas de la veces, cOmo protesta a politicas educativas

no acordes con las necesidades del momento. No obstante, la presion al mercado
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laboral™ por la entrada masiva de jovenes y el descontento general hacia sistemas
que parecian dirigirlos hacia condiciones econémicas y sociales que no habian
elegido trascienden las esferas universitarias y enfrentan a los estudiantes con las

instituciones representantes de tales estructuras.

La opinion publica en los paises subdesarrollados era incipiente y muy marginal en
los espacios politices, de manera que poco pudo influir en ia toma de decisiones
de sus gobiernos. En general, los procesos de crecimiento econdmico de estos
paises se gestaron suprimiendo cualquier tipo de participacion ciudadana, ya que
la polarizacién y heterogeneidad social provocada por las desigualdades
econémicas alentd la formacion de estructuras de poder mas bien autoritarias. Este
es otro de los puntos que manifiestan la disparidad de los procesos de desarrollo
entre unos paises y otros y la consecuente divergencia en cada uno de los temas

nacionales prioritarios.
1.2. El camino de la cooperacion internacional

Ya hemos mencionado tos lazos de cooperacion regionales econdmicos y militares
que se establecieron en Europa Occidental después de la Segunda Guerra y los
mecanismos internacionales que acercaron comercialmente a los paises
desarrollados. Otras fueron las formas y niveles de cooperacion con y entre los

paises pobres.

Ante las proclamas cada vez mas insistentes de justicia e igualdad, fueron
apareciendo sistemas de cooperacion internacionai con rasgos mas bien
asistencialistas que de verdadera ayuda para el desarrollo. £l GATT, por ejemplo,

en 1971 establecid el Sistema General de Preferencias para que las ex-colonias

10 1 a reduccion del gasto social para abatir los alos indices de inflacién provocados por el alza en los precios
del petrdlco hizo que se agravara la siluacion de desempleo v s agudizaran las presiones sociales.
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tuvieran un trato comercial preferencial con sus ex-metropolis. Ello revela el

sentido paternal de cooperacion que entonces prevalecia.

Cabe sefalar que detras de las transferencias de capital hacia los paises pobres
no hay verdaderos deseos de redistribuir los recursos econdmicos mundiales; son
los intereses politicos y/o economicos los que las impulsan.

Las variables auxiliares de un modelo razonable son los vinculos politicos, es
decir, el antiguo estatus calonial, las exportaciones del pais donante al receptor y
un efecto de arrastre por el que los residentes del pais donante valoran mas el
efecto de esta ayuda cuanto mayor es la que conceda al resto del mundo al pais
en cuestion (...) El examen de los mayores receptores de ayuda britanica en 1974
confirma el papel de los vinculos paliticos y economicos (...) Diez de los once
paises pertenecian a la Commonwealth y, como se esperaba por el analisis de la
esfera de influencia, tenian les vinculos mas estrechos de todos tos paises menos
desarroliados con Gran Bretafia en lo que se referia al comercio y a la inversion no
relacionados con el petréleo (Foreman-Peck, 1995:412).

De tal forma, mientras que los paises industrializados se concentraron en la
promocion de programas para la reconstruccion de su estructura econoémica y del
sistema financiero internacional en foros como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el GATT,; los otros, bajo las zonas de influencia de cada bloque,
se beneficiaron de la asistencia econémica provista por las superpotencias y ex-
metropolis ostentando su independencia solo en los espacios que la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) les brindaba, organizacion fundamental en
magnitud y significado, pero fragil en cuanto a la validez y operancia de sus

resoluciones en plena Guerra Fria.

Ciertamente, sin poner demasiada atencién a la definiciébn de cooperacién
economica y financiera de la Carta de las Naciones Unidas, los paises
desarrollados poco hicieron por abocarse a los rubros manifestados por los paises
subdesarrollados en los espacios multilaterales que se habian creado después de

la Segunda Guerra Mundial.
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La ayuda oficiai bilateral al desarrolio en porcentaje del PNB disminuy6, pasando
del 0.52 en 1960 al 0.34 en 1970. En un intento por revertr esta tendencia, la
Comisién Pearson, creada por el Presidente del Banco Mundial, Robert
McNamara, en 1969 pidioé en vano a los paises desarrollados se comprometieran a
destinar a la ayuda exterior un 0,7 por ciento del PNB. Asimismo la Comision
Brandt {propuesta también por McNamara en 1977) repitié la necesidad de
alcanzar este objetivo en 1985 y el uno por ciento a finales de siglo. En 1980 sélo
se alcanzé un porcentaje del 0.38 por ciento, que descendio al 0.35 por ciento un
afio mas tarde (Foreman-Peck, 1995:413).

Ademas, muchas veces las relaciones bilaterales entre desarroilados Y
subdesarrollados se llevé a cabo a través de concesiones politicas o militares que

brindaban los segundos para obtener asistencia econdmica y financiera.

Asimismo, |a asistencia técnica de los paises desarrollados se canalizo a través de
diversos programas internacionales y comisiones regionales como el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrolio {PNUD} y Ia Comisién Econdmica para
América Latina vy el Caribe {CEPAL). No cbstante, los resuitados de los trabajos de
aslas instituciones trascendieron poco en cuanto a una verdadera transferencia

tecnolagica.

En este sentido, es preciso senalar que las empresas multinacionales, aungue
contribuyeron enormemente a |os procesos de industrializacion de los paises
subdesarroilados, también impidieron que se desarrollasen los sectores nacionales
emergentes. Ello se debid al interés transnacional por oblener materias primas y
mano de obra baratas y a la presencia del comercio interno entre filiales y
matrices. Sin embargo, el establecimiento de este tipo de empresas fue una de las

principales vias de la limitada transferencia tecnolégica hacia los paises del Sur.

Por su parte, la ayuda multilateral del Banco Mundial no solventd la ausencia de
cooperacion bilateral, sobre todo por la desconfianza con que eran vistas las
condiciones que imponia dicha organizacion internacional al otorgar sus

préstamos.
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La dedicacion de la Organizacién de las Naciones Unidas a los problemas de los
paises pobres, una vez formado el rmovimiento de los Paises No Alineados {1955),
se concentrd en lograr la completa descolonizacién del mundo. Asimismo, a partir
de la conformacion de ellos en un bloque mayoritario de la Asamblea General hizo
que la agenda de esta organizacion se centrase no solo en asuntos propios de {a

Guerra Fria sino también en temas mas globales.

En 1961, el presidente estadounidense John F. Kennedy propuso ante la
Asamblea General que la década de los sesenta se denominase Década de
Naciones Unidas para el Desarrolfo “bajo la consideracion de que los esfuerzos de
la organizacién en la promocion del crecimiento econdmico podian ser claramente
aumentados® (Gonzélez, 1995, enero a marzo:70). Tal propuesta se aprobd en la
Resolucion 1710 de la que resalta que:

Considerando que el desamollo econdémico y social de los paises menos
desarrollados no s6lo es la primera importancia para éstos sino también basico
para el manlenimiento de la paz y la seguridad mundial {...), percibiendo, sin
embargo, que a pesar de los esfuerzos exstentes hechos en anos recientes la
brecha existente entre los ingresos per capita de los paises desarrollados y los
menos desarroliados se ha incrementado y el nivel del progreso social y
aconémico en los paises menos desarrollados estd lejos aun de ser el adecuado
{...), designan la presente década la de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
la cuat los Estados miembros y sus pueblos intensificaran sus esfuerzos para
movilizar y apoyar las medidas requeridas por los paises desarrollados y los en via
al desarrolio para acelerar el progreso hacia el crecimiento autosostenido de la
economia individual. (Gonzalez, 1995, enero a marzo:70)

Segun un informe de la ONU, el flujo anual de asistencia y capital internacional
esperado (1% del ingreso anual de los paises desarrollados) fue apenas 0.7 por
ciento en el periodo 1960-1961. E) crecimiento econdmico disminuyd v la brecha
entre paises pobres y ricos se hizo mas grande. La siguiente década se tituld *La
Segunda Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo®, pero los desajustes
en la economia inlernacional que se expondran enseguida y 1a ausencia de
verdaderos mecanismos de cooperacion dejaron también saldos negativos en los

indicadores econdmicos de los paises del Sur.
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Ya sea porque en aquellos afios la percepcion de un verdadero peligro residia
meramente en la confrontacion Este-Oeste, o porque la dimension de los
problemas politicos, econémicos y saciales se consideraba a niveles nacionales o

regionales, e didlogo entre el {lamado Norte y Sur fue mas bien escaso.

Breve Comentario

Las relaciones intemacionales de |la Posguerra encuentran su marco de referencia
en el conflicto bipolar, y casi cualquier fenémeno encontrd su explicacion en este
referente, Empero, los fenémenos de integracion y el fortalecimiento de los lazos
que se formaron entre paises y regiones permitieron que en adelante se concibiera

al Mundo de una manera mas integrada.

El resquebrajamiento del orden economico de la Posguerra a principios de la
década de los afos setenta, producto de la crisis econdémica en los paises
centrales (que veremos mas adetante), impulsd el ascenso de temas y actores
nuevos, los cuales afianzaron los mecanismos de cooperacion e integracion
mundial. Elio debilité la verticalidad de la toma de decisiones en la arena
interacional dando a los paises del Sur mejores espacios para la reivindicacion de

sus posturas.




1.3. Crisis de los Setenta

A principios de la década de los setenta, el ciclo del capitalismo entré en un
proceso de necesaria transformacion y los sistemas de produccion hasta entonces
imperantes se transformaron radicalmente. Los cambios que sufrieron las
relaciones internacionales tuvieron entre sus principales condicionantes:

el derrumbe del sistema monetario de Bretton Woods; ia devaluacion del dotar y
las mayores flexibilidad y fluidez resultantes de las nuevas relaciones que se
generan enire los principales paises industrializados; la inflacién mundial y, como
consecuencia de ésta, el reajuste de los precios de algunos productos, entre los
que se encuentra el petréleo; finalmente, la experiencia de los paises en vias de
desarrollo de los afios cincuenta y sesenta que conducia a un cuestionamiento de
la concepcién lineal del desarrollo, hasta ahora identificado solamente con e
crecimiento econémico.(Sip-Ahmer, 1985:7).

Veamos cada uno de estos factores.

1.3.1. Transformacién en los sistemas econémicos y monetarios

El sistema financiero de Bretton Woods fijo todas las transacciones al patron de
cambio oro. Estados Unidos debia sostener el precio de este metal a 35 délares la
onza y lenia que cambiar sin restricciones esta moneda por oro. Los demds paises
tenian que establecer el valor de sus monedas en funcidon del délar y mantener,
mientras no hubiese un desequilibrio fundamental, una fluctuacion del 1% en sus
tipos de cambio. Los déficit transitorios eran financiados a través de préstamos del
FML.

Cabe mencionar, que desde 1945 hasta 1971 los paises industrializados se
mostraron relicentes para ajustar el valor de sus monedas, ya fuese por cuestionas
de competencia comercial o simplemente por prestigio internacional. No obstante,
esle sistema financiero internacional funciond bajo estructuras de lasas de cambio
fijio ajustable convertibles al délar por ser la Unica moneda que definia su valor

respecto al oro.
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La buena posicion que mantuvo Estados Unidos en los afios inmediatos de la
posguerra empezd a declinar a finales de los cincuenta. Las inversiones directas
hacia Europa que requerian un gran flujo externo de capital, ia elevada tasa de
inflacién de este pais y el crecimiento de las economias de Europa occidental y
Japon produjeron un incremento en el déficit de su balanza de pagos''. Esto hizo
que salieran de las fronteras estadounidenses capitales de corto plazo e
importantes reservas de oro que sustentaban su moneda. Para solventar tales
desajustes, Estados Unidos recurrio a la reduccion de sus gastos militares y de las
inversiones externas e impuso controles a los flujos externos de capital. No
obstante, el déficit en su balanza de pagos y la disminucién en sus reservas no
cesaron, lo cual alentd la presencia de especulaciones internacionales que

amenazaban con desestabilizar el sistema monetario internacional.

En 1871, el presidente Richard Nixon tuvo que suspender la convertibilidad del
dolar al oro y establecid una restriccion del 10% a las importaciones. Tres anos
después y ante el continuo incremento inflacionario internacional del cual se
pronosticaba una gran recesion econdmica, los tipos de cambio fijo dejaron de ser
vigentes. Aungue el ddlar permanecié como la moneda internacional sin el
respaldo de! oro, la reestructuracion de los sistemas financieros fue una
caracleristica fundamental que marco las transformaciones al orden econdmico

internacional de las Posguerra.

Por su parte, ante las nuevas circunstancias internacionales, las politicas
econdmicas de los paises industrializados inspiradas desde el final de la Guerra en
el modelo econdmico keynesiano dejaron de ser funcionales. Entre ellas, las
politicas monetarias y de expansion fiscal se convirtieron en el detonante det alza

en precios y salarios.

" La balanza de pagos es “cl regisiro sistemitico v cstadistico de todas las transacciones cfectuadas por los
residentes de un pais con el resio del mundo durante un determinado periodo, por lo general un afio”
(Salvatore. 1995:741), Esta “comprende 1a balanza comercial (expertacioncs-importaciones) ¥ las balanzas de
pagos de inmereses. beneficios. donuciones ¥ transferencias. que comprenden en total fa cuentd corriente”
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Los objetivos de pleno empleo para crear un mercado masivo y el activo papel de
los gobiernos en su regulacion fueron herramientas insuficientes para gvitar la
inminente recesion de las economias centrales. Es cierto que en la Posguerra,
gracias a la presencia del Estado Benefactor se produjo el crecimiento economico
que ya hemos descrito, pero el fortalecimiento de la demanda intema a fravés de
ese modelo descuidé las variables de la economia internacional. A partir de
entonces, el fundamento principal de las nuevas teorias econdmicas radicaria en

las relaciones de interdependencia internacional.

Los niveles productivos de las empresas capitalistas declinaron después de 1565.
Desde entonces empezd a hacerse evidente la baja en la rentabilidad debida a los

rigidos métodos fordistas de la produccidn en las grandes fabricas.

El notable crecimiento de las economias atrasadas y el desaceleramiento en las de
los paises del Norte evidenciaron el quiebre de los sistemas de produccion de 1a
Posguerra y de las relaciones econdmicas internacionales vigentes. Estados
Unidos, pais con 1a mejor posicion econémica en este pericdo, pierde la relativa
riqueza productiva y comercial que habia conseguido a partir de la debilidad
transitoria de las otras naciones. El avance tecnolégico del resto de los paises de
Ja OCDE, los cuales alcanzan el crecimiento de los Estados Unidos en los afios
anteriores, se constituye en otra de las condicionantes de la transformacion

economica mundial,

La ilamada “crisis de Occidente”, entre 1873 y 1974, estableci6 una nueva division
internacional del trabajo. Algunos paises subdesarroliados se industrializaron al
convertirse en receptores de empresas transnacionales y en productores de
industria pesada o tradicional {carbdn, acero, ingenieria pesada, etc.). Ello fue asi

porque esta produccién empezaba a declinar en los paises desarrollados debido a

(Foreman-Peck. 1995:467)
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su creciente concentracion en el sector terciario y en la investigacion de nueva
tecnologia, como la microelectrénica y la biotecnologia. El traspaso del sector
manufacturero a los paises del Tercermundo se debe, entre otras cosas, a los
bajos costos que implica la mano de obra en ellos y al establecimiento de zonas
con regulaciones poco estrictas que permiten una facil reubicacion de las
industrias.

En el periodo 1970-1978, cuando la produccion industrial en los paises capitalistas
avanzados aumentd 3.3% anual, la del Tercer Mundo en conjunto aument6 &l
8.6%, mientras que la de ocho paises de reciente industrializacion aumenté el 15%
(...) Los Estados Unides tenian desde 1974 un déficit global en et comercio de
manufacturas con los paises de reciente industrializacion (...) México, Taiwan,
Corea del Sur, Hong Kong y Brasil {Cueva,1994:242).

Veamos la evolucidn del valumen total del Producto Interno Bruto:

Origenes de la Produccion Mundial

1953 1973 1983
OCDE 62% 60% 58%
(de los cuales 29% 23% 22%
Estados tUnidos)
Economias estatal- 20% 19% 16%
socialistas
(de los cuales la 12% 11% 9%
URSS)
Resto del Mundo 18% 21% 26%

Fuente: Fossaert, 1994:186

La desaceleracién en la economia internacional de los paises industrializados a
finales de la década de los setenta y principios de los ochenta es significativa.

En 1875 o a principios de 1980, en varios paises de la OCDE, los PNB crecen
menos rapido y algunas hasta retroceden {...) El volumen de los intercambio
comerciales no crece mas que 3.5% por afo, contra 8.1% de 1974, El desempleo
también aumenta: en 1973 afecta entre 1% (Japon) y 5% {Estados Unidos) de la
poblacién activa de la OCDE (..} La inflacion deja de ser una cbsesién alemana,
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para ser una preocupacion comun. En la OCDE su promedio rebasa el 10% en

1974 y 1975, luego se mantiene a menudo en ese nivel (Fossaert, 1994: 184-85).

Cabe mencionar que en la década de los setenta disminuyeron {as invenciones

realizadas en productos farmacéuticos y pesticidas debido a que en los paises

desarrollados se endurecieron las normas relacionadas con la sequridad y

el

medio ambiente. Paraddjicamente, y en consonancia con la necesidad capitalista

de acelerar los tiempos de produccién, distribucion y consumo, empezaron

entonces a elaborarse productos de poca durabilidad que fortalecieron la oferta

Y,

con ello, el derroche por patrones de consumo mucho mas voraces al medio

ambiente.

1.3.2. Crisis del petréleo

El retraso en el desarrollo de nuevas fuentes de suministros de productos
primarios y el alza en los precios del petréleo fueron factores que exacerbaron la
inminente crisis. Esta se manifestd en los altos indices de infiacion y desempleo

que marcarian el fin del boom de la posguerra.

El primer embate al abastecimiento de recursos se produjc entre 1973 y 1974
con el aumento del precio del petréleo. Las condiciones politicas de la guerra
arabe-israeli presionaron negativamente los suministros del crudo en un 7%,
elevando el precic hasta 17 ddlares por barril. Sin embargo, poco duraron las
ganancias de los productores de este energético, ya que enseguida se
organizarian fos consumidores industrializados para reducir la demanda a través

det ahorro.

Justamente, en el seno de la Organizacién Internacional de Energia se reunieron
los paises no productores de petréleo para convenir en un reparto cooperativo

del mismo en momentos de emergencia. Ademas, aparecen entonces esfuerzos
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serios por encontrar fuentes alternativas de energia, tales como el carbon, la

energia solar, la edlica, elc.

En 1979 se produce la segunda presion a los precios del petréleo. El Sha de lréan
decide suspender el suministro debido al recrudecimiento de la guerra arabe-
israeli, y con ello se dispara el precio del energético hasta llegar a 40 délares por
parril. Para los paises industrializados, y en especial en aquellos circulos
hegeménicos donde se instrumentaban las politicas econdmicas, adecuar su
aparato productivo resultd aigo inusitado, ya que las perturbaciones en los
mercados se habian presentado siempre del lado de la demanda y nunca desde |a

oferta.

Algo semejante ocurrié cuando los fendmenos naturales, cuestion que poco se
habia pensado, amenazaron provocar enormes pérdidas economicas Yy
desestabilizar las relaciones de poder imperantes. Las nefastas consecuencias
que la recesién econdmica desencadend en la naturaleza confirmaron lo

insostenible que resultaba la vigente explotacién de los recursos.

En lo que se refiere a los paises subdesarrollados, ademas de sufrir el
encarecimiento de las imporiaciones de bienes intermedios y de capital por el
aumento de precios del petrdleo, muchos de ellos, que se caracterizaban por ser
zonas de excedente alimentario, se convirtieron en imporiadores netos de eslos
productos'?. La baja productividad de alimentos comparada con los altos indices de
poblacién los volvié mucho mas dependientes y vulnerables.a las flucluaciones de

los precios internacionaies.

En efecto, la reconversion econdmica de los paises industrializados, producto de la

presion en las reservas energeéticas, y las previsiones sobre un agotamiento de los

12 §¢ presentaron ecntonces grandes cantidades de tierra erosionada que agudizaron los problemas de
hambruna en ¢stos paises
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recursos naturales se tradujeron, entre otras cosas, en una revalucion tecnologica
que rezagd completamente a las economias dependientes y acrecentd la brecha
entre paises pobres y ricos, Se hace patente entonces que la inversién en ciencia
y tecnclogia es motor fundamental del desarrolio econdmico, y aparece la

demanda de transferencia de conocimientos de los paises ricos a ios pobres.

De tal forma, las consecuencias de la crisis de los energéticos fraguada por los
paises petroleros del Sur se revirtio hacia las economias mas atrasadas:

(...) contrariamente a lo manifestado por los dirigentes de la OPEP - que, junto con
reclamar mas control y beneficios, asumieron un papel de protagonismo
representativo  de los paises tercermundistas frente a las potencias
industrializadas-, los grandes perdedores, los que han sufrido con mayor
intensidad la subida de los precios han sido los paises en vias de desarrollo que
NO poseian recursos energeticos propios. Es cierto que inicialmente se penso que
el alza de los precios de los crudos iba a actuar de espoieta en el resto de los
recursos naturales, y que los paises en vias de desarrollo poseedores de gran
parte de ellos podrian saiir de sus problemas econémicos gracias a las nuevas
condiciones que aparecerian en el mercado; pero este efecto de tirbn no se
produjo ¥ si en algin momento tuvo lugar con determinado recurso, se produjo
porque beneficiaba no a los paises mas atrasados que lo tenian en su territorio,
sino a los mas adelantados, que lo manejaban (Diez afios después de Estoceimo,
1983.275)

1.2.3. Nuevas relaciones con el Sur

La importancia del alza abrupta de los precios del petroleo decidida por los
miembros de la Organizacion de Paises Productores y Exportadores de Petroleo
(OPEP) radica en que las razones de dicho incremento fueron de corte tanto
politico como econémico. Por una parte, los paises arabes quisieron tomar
represalias contra Occidente por su decidido apoyo ai expansionismo israeli en el
Medio Oriente. Pero lo que sabresale en la fdgica de la alianza del Tercermunda
es que la restriccion de la oferta de este energeético sirve para que se reivindiquen

las viejas demandas del Sur por explotar soberanamente sus recursos naturales.

'3 Es preciso foner presente quc 1a crisis economica desencadenada por el alza en los precios del petrdleo tuvo
1amibién implicaciones negativas cn los paises del Sur que no cran productores de este energélico.
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Esto transformd la dinamica del orden internacional, tanto por los problemas que
ocasiond a la economia internacional como por el debilitamiento de los lazos de
poder que se habian establecido después de la Guerra. Los paises del Norte se
dedicaron a hostigar a los paises responsables del boicot petrolero. No obstante,
los problemas de la crisis en los afos setenta fueron el resultado de una serie de

desajustes globales; la supuesta escasez de los energéticos sdlo fue el detonante.

Por su parte, los reveses politicos que sufrio Occidente en esta década cuando se
debilitaron los lazos de poder en sus zonas de influencia también tendria
implicaciones en el futuro dialogo Norte-Sur.

En Asia se produjo la contundente victoria de los movimientos de liberacién de
Vietnam, Laos y Campuchea, con las repercusiones ampliamente conocidas. De
manera casi simultdnea se registraron en Africa los triunfos de movimientos de
signo similar en Angola, Mozambique y Etiopia, a lo gue habria que afadir la
radicatizacién de regimenes como e! de Yemen del Sury sobre todo el de Libia, y
la definicion antiimperialista de la llamada “linea del frente”, con Zimbabwe a la
cabeza. Poco después, en el Medic Oriente, la revolucion islamica de Jomeini se

encargaba de hacer aficos a una de las piezas claves de la dominacion
estadounidense en !a region: el poder del Sha de iran. En fin, en América Latina
asistimos al triunfo sandinista en Nicaragua y de las fuerzas progresistas de
Maurice Bishop en Granada (Cueva, 1994: 240).

Todas las manifestaciones antes sefialadas, ademas de estar sumergidas en la
relacion bipolar, presentaron signos claros de una nueva definicion de las
relaciones tradicionales entre los paises centrales y sus ex-colonias. En este
sentido Ia religion y, sobre todo, los nacionalismos, Se erigieron come una
importante bandera en la lucha del Sur por la libertad econdmica y la no

interferencia de las grandes potencias.

Muchos de los acontecimientos que tuvieron lugar en estos anos se explican a
partir del enfrentamiento politico-ideciégico Este-Oeste (principalmente en Asia,
por ser la region donde se tradujo con mayor nitidez dicho conflicta). No obstante,
en la década de los setenta se produjo el retajamiento de las relaciones politicas

entre la URSS y los Estados Unidos con la visita en 1972 de Nixon a Moscd y la
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reunién en 1974 de Breznev y Ford en la que se firma el Salt Il para la limitacion de
armas estratégicas. Asimismo, en 1975 se firmaron los acuerdos de cooperacidn y
seguridad de Europa del este y oeste en Helsinki, alentando la llamada distension
bipolar. Todo ello hizo mucho mas laxas las politicas de asistencia hacia los paises
pobres, lo cual repercutic en su descontento y en sus posteriores demandas en los

foros mullilaterales.

Breve Comentario

Si bien muchas de estas demandas se expresaron a través de actitudes
beligerantes, tos foros internacionales como espacios politicos de negociacién se
erigieron en las principales instituciones para exhibir las inequitativas relaciones de
la mutua dependencia. La necesidad de los paises pobres de marcar claramente
su independencia y de ampliar su participacion fuera de las estructuras
geopoliticas de la Guerra Fria, como las creadas en Bretton Woods, motivd fa
instauracion de foros presididos por ellos.

La crisis energética se vuelve contra quienes la generan Y empobrece a las
naciones mas pobres, 10 que provoca, en su interior, reacciones en los individuos,
haciendo que se viva una frustracidén y generando un profundo sentimiento de
inseguridad personal e institucionat (Diez affos después de Estocoimo, 1983:274).

De tal forma. 1a evidencia de vinculos econdmicos entre paises ricos y pobres en
momentos coyunturales y la reivindicacién por parte de los segundos para
participar de manera mas activa y justa en la politica internacional trasladaron la

racionalidad geopolitica Este - Oeste a las relaciones Norte - Sur.

El contexto internacional al que nos hemos referido obligd a ambas regiones a
establecer acuerdos sobre problemas que a los dos incumbian. Este es el caso del

medio ambiente.




2. La formacién de un nueve orden

Las transformaciones econémicas ocurridas en la década de los setenta
provocaron nuevos margenes de entendimiento de las relaciones internacionales.
La crisis de los energéticos y la consecuente transformacion industrial no permitio
que los procesos de descolonizacion se tradujesen en sintomas de bienestar. En
un contexto internacional en el se que evidenciaban las desigualdades econémicas
y las diferencias en |la toma de decisiones entre paises hizo que la organizacion de
nuevas las estructuras nacionales se fundara en situaciones de confrontacién y

conflicto interno.

La mejor expresion de los malestares de los paises pobres se produjo en los foros
multilaterales de las Naciones Unidas. Alli, ejerciendo la influencia de un mayoria
absoluta, los paises recién independizados y aquelios que no habian logrado los
niveles de crecimiento y desarrolio deseados, repudiaron cualquier lipo de
dependencia, anticolonialismo y se pronunciaron por la neutralidad en el conflicto
bipolar. Elio hizo que se erigiesen nuevos polos de poder, trasladando los temas
de conflicto de los anos postericres a la posguerra a relaciones mas complejas en
las que el bloque de paises pobres influiria en el curso que tomaban los nuevos

asuntos internacionales.

Norte y Sur es uno de los conceptos a los que se ha recurrido para referirse a las
relaciones de mutua dependencia entre los paises, a propdsito de la emergencia
de nuevos interesas. Pertinentemente se ha recurrido a nociones como desarrollo
y subdesarrollo o primer y tercer mundo para el analisis internacional de diversos

trabajos.

El principio de las discusiones sobre el fenémeno ambiental aglutind a paises con
caracteristicas distintas. Empero, el acercamiento uniformemente diferenciado a
dicha problematica, en términos generales, desde los polos opuestos del desarrollo
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econémico nos lleva a destacar la oposicién entre Norte y Sur. Esta nocion rebasa
la bipolaridad ideoclégica de la Guerra Fria para referirse a cuestiones geograficas
y de desarrollo econdmico gue distinguen claramente a los paises ricos
occidentates, por una parte, y al mundo pobre, por la otra. Las disparidades entre
los paises del mismo bloque econémico vienen a diluirse para acentuar una

diferencia mas estructural entre las naciones del mundo rico y pobre.

Esto resulta de suma utilidad en el andlisis de los albores de la atencién al medio
ambiente porque son los factores a los que se apega al analisis Norte-Sur los que
influyen en la discusién sobre la materia. De tal forma, si bien en ocasiones
utilizaré otros conceptos, mi intencion es apegarme a la primera conceptualizacion.
En este capitulo veremos las aportaciones que contribuyeron a la formacion de la
nocién del Norte y el Sur y el analisis de la Comision Willy Brandt scbre las labores

que a tales polos competian en el mejoramiento del ambiente.

2 4. La diferenciacién entre paises ricos y pobres como principio fundamental

del concepto Norte - Sur

Es preciso analizar diversos factores para entender la diferenciacion conceptual de
estos dos polos antagoénicos. Autores como Krippenndorf niegan |3 existencia de
relaciones de este tipo bajo el argumento de que pensar en un Norte y un Sur no
significa que los paises “opuestos” se encuentren en una situacion de
enfrentamiento natural por el cumulo de riqueza y desarrolio de cada polo
(Krippendorf,1985a:149}. Sin embargo, si bien es cierto que en paises pobres y
ricos existen zonas desigualmente desarrolladas de acuerdo con las condiciones
histéricas en que han participado en el sistema capitalista internacional, no hay
duda de que al hablar de paises como unidades nacionales se revelan las

diferencias estructurales.
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La definicion de dos polos como son el Norte y el Sur es posible por que existen
caracteristicas precisas y concretas, como es el caso de la geografia, que hasta
fir)ales del siglo XX permiten distinguir rasgos importantes de los distintos paises.
Indicadores como el producto nacional bruto, el grado de industrializacién, e!
ingreso per cépita, los indices de alfabetizacién y escolaridad, desempleo, tasas de
mortalidad y esperanza de vida, etc. han revelado el desarrollo de las economias, y
aunque en muchos casos resulta insuficiente la explicacion que brindan estos
datos, a partir de ellos pudieron desarrollarse conceptos mucho méas descriptivos y
explicativos de la sociedad y de las relaciones internacionales." El siguiente

cuadro revela tales diferencias:

Paises América Africa Asia
desarroliados Latina

Poblacion (en
millones) 946 208 257 1544
Calorias pf
habitante y pf dia 2980 2440 2268 1985
Proteinas gr.
p/habitante y p/ dia 98,7 60,3 51,2 51,1
Matricula * 84,8 48 243 413
PBN 1401 72 137 90
Esperanza de vida
al nacer 69,2 55.8 433 48
Natalidad
{nacidos por 1000
habitantes) 213 40,4 46,5 378
Vivienda p/ffamilia 0,7 0,50 0,43 0,44

* Matricula: porcentaje de las personas de 7 3 18 anos inscritas en el sistema educativo, calculado
sobre el total de personas entre dichas edades.
Fuente: (Herrera,1977: 51)

4 El Fondo de las Naciones Unidas paro la Infancia (UNICEF) en su 27 Informe, hizo un liamado para que
se introdujesen nuevos conceplos a los indicadores tradicionales de un pais, tales come la participacion de la
genle en la toma de decisiones o la relacion del hombre con la Naturaleza.
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2.1.1. El Tercer Mundo

El corflicto bipolar establecid, por lo menos, dos caracterizaciones economicas y
politicas de los paises que conformaban el sistema internacional. Las dos
ideologias de los bloques antagénicos y sus sistemas economicos, manifiestan la
existencia dialéctica de dos estructuras. Una se explica con respecto a la otra y sin
la presencia de! Primer Mundo no podria entenderse ia del Segundo. Por su parte,
los paises pertenecientes al Tercero, a partir de 1a Conferencia de Bandug,
Indonesia en abril de 1955 intentan desligarse de las referencias de los anteriores
y tratan de establecer las condiciones propias que los hacen diferentes.

La reivindicacion de “Tercer Mundo™ se apoya en dos representaciones distintas y
concomitantes; s& encuentra en esta expresion, en efecto, la idea de una masa
geo-histdrica y la de una reivindicacion econémica y social apasionada {por
referencia, seguramente, al tercer estado que fue agente de ia revolucién de 1798)
{...) Para poder dirigirse con algun provecho a los dos bloques antagonistas, (el
Tercer Mundo) intenta situarse al margen de sus temas de conflicto: esta situacion
se convertira en lo que acabara llamandose “politica de no alineacion” que consiste
en liamar a las dos puertas con la esperanza de obtener dos asistencias en lugar
de una (Lacouture,19?3:1984-197).

El establecimiento de los tres mundos no puede dejar de referirse anicamente al
periodo de la Guerra Fria donde el enfrentamiento econémico ¥ politico del Este y

el Oeste son la premisa fundamental para entender al tercero en discordia.

La motivacion de los paises del Tercer Mundo, originalmente conocidos como el
movimiento “afro-asiatico”, por establecer una alianza estratégica entre l0s paises
del hemisferio Sur logra no solo la instauracion de foros internacionales con
demandas comunes al Mundo desarroliado™. Alienta también la formacion de un
pensamiento alternativo a las teorias de desarrollo predominantes después de la
Segunda Guerra y proporciona ciertas herramientas fundamentales para |a

formacién de un pensamiento que refiere la existencia real de un Norte y un Sur,

¥ En 1a década de los cincuenta, década en que sc forma el movimiento de los Paises No Alineados, las
demandas del Tercermundo s¢ concentraren ¢n establecer las bases parz la autodeterminacién politica, es
decir. en la descolonizacién. Las demandas econémicas se presentaron en la década de los selenta.
especialmente con la Carta de Deberes v Derechos Econdmicos de los Estados
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2.1.2. Aportaciones de la CEPAL al concepto Norte - Sur

El interés por establecer un marco analitico que fuese mas alid del contexto -
geopolitico de la Guerra Fria, la necesidad de los paises pobres para explicar su
condicin, y en general:

{...) el problema del desarrollo se polencia como resultado de los procesos de
descolonizacion que siguen de la Segunda Guerra Mundial y la masiva
incorporacion al mercado mundial de una serie de naciones pobres y atrasadas.
Ahora también se trata de buscar explicaciones y justificaciones ante las naciones
pobres de las razones de su atraso, al tiempo que de ofreceres un camino de
sclucion. (Marini, Millan, 1994:160)

Las teorias elaboradas en el seno de los paises pobres, analizan las
caracteristicas de su atraso y proponen alternativas que liberen a estos paises de
1al condicién. En este caso, América Latina se erige como la principal region
subdesarrollada que elabora un pensamiento alternativo a los modelos

economicos imperantes.'®

Si bien la militancia del Sur para gue se instauren negociaciones mas justas en el
comercio internacional tliene su maxima expresion en la década de los setenta, el
establecimiento de un pensamiento tedrico que fundamenta tales demandas liene
jugar en los afios cincuenta; la Comisién Econdmica para América Latina y El
Caribe (CEPAL) serd uno de los portavocesy formadores mas importantes de este

tipo de reflexion.

A finales de |a década de los cuarenta se crean comisiones regionales en el seno
de 1a ONU que tenian como objetivo legitimar las teorias de desarrollo de las
economias centrales en el resto det Mundo. Bajo esta l6gica, en 1948 se funda la

CEPAL: no obstante, sus postulados rebasarian los marcos explicativos que

16 B} desarrollo de bascs industriales en la region a partir del enfrascamiento de los paises centrales en dos
grandes guerras, permitid que se formara ¢n América Latina una clase burguesa promotora de un capitalismo
moderno, Ef surgimicnto de estructuras politicas y econdmicas distintas a las iradicionales explica. en parte.
Ia claboracién de grandcs teorias.
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habian fundamentado su obra, ya gque trascienden el pensamiento econdmico

clasico basado en el desarrollo de ventajas comparativas”.

La CEPAL argumenta que en los paises subdesarrollados se ha inhibido la
reproduccion de tales ventajas por las desigualdades en la economia internacional.
Ellas se manifiestan en el deterioro de los términos justos de intercambio, en la
distribucion inequitativa de! progreso técnico (sostenido por las teorias clasicas
como un resultado ineludible de la division interacional del trabajo), la creciente
disparidad entre economias primario-exportadoras y fas industriales por fa
ausencia de valor agregado en los productos de las primeras, el excedente de
mano de obra en el subdesarrollo por el débil desarrollo del sector industrial que

no permite la formacion de un mercado interno, etc.

De tal forma y segun los tedricos de la CEPAL, las economias periféricas se
encuentran en una fase anterior a la de los paises centrales, y la instauracion de
estructuras industriales serian el puente que las conduciria a igualar los niveles de
desarrollo de aquellos. Bajo esta analisis, la Comisién recomienda a los paises de
Ameérica Latina adoptar un modelo de sustitucién de importaciones que siente las

bases de su industrializacién.

Segun esta Comisién, la diferenciacién de dos polos, centro y periferia, explica la
relacidon macroeconomica fundamental del deterioro de los términos de
intercambio.

En consecuencia la condicién periférica es el resullado de un rezago estructural
dei aparato productivo, que hace posible que los beneficios y los salarios se
contraigan tendencialmente por debajo del ritmo de crecimiento de su propia
productividad, bajo la presién estructural que impone la condicion céntrica en la
relacién del intercambio comercial. (Marini, Millan, 1994:120)

" Gegiin David Ricarde {1772-1823) tas ventajas comparativas son las bases de las ganancias mutuas
derivadas del comercio. Se supone que cn un sistema de mercado tos paises exporian bienes gue tienen un
coste de oportunidad menor ¢ iniportan fos que lienen uno mavor.. Asi cada pais se especializa en los
productog o seclores con mayoeres ventajas (Foreman-Peck.1995:475)
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El fin de la Segunda Guerra y los procesos de independencia que tuvieran lugar en
muchas partes de! Mundo, hicieron que se aceptara la diferenciacion cepalina. Las
caracteristicas del crecimiento economico de dos sectores distintos, centro y
periferia, serviria por muchos afos como la teoria fundamenta! donde descansase

el descontento de América Latina y otros paises del Tercer Mundo.

No obstante, a pesar de las recomendaciones y de la aplicacién de politicas
econdmicas de sustitucion de importaciones, el ensanchamiento de la brecha
entre paises ricos y pobres en la decada de los setenta, provocd el decaimiento y

la fatta de confianza hacia ios planteamientos tedricos de la CEPAL.
2:1.3. Nuevas contribuciones

E! prondstico de las teorias del desarrollo, que aseguraban a los paises pobres
niveles de bienestar equivalentes a los de las potencias industriales en una fase
superior, seria objeto de critica tanto por la teoria de la dependencia‘a COMo por
las corrientes ambientalistas de la década de los ochenta. La primera cuestiona los
postulados basicos sobre el analisis del desarrollo y subdesarrollo entendiéndolos
como dos caras de un mismo proceso y argumentando que el ultima no es una fase
del proceso de desarrollo capitalista sino una condicidn necesaria para {a
reproduccion de dicho sistema a nivel internacional.

Por tal motivo y bajo estas estructuras, los paises subdesarrollados no dejarian de
ser lo que son:

(...) el mismo procesc que para los paises de origen del capitalismo implicd un
aumento considerable de las fuerzas productivas, una acumulacion hasta entonces
nunca vista de riquezas en toda escala social, pero también la aglomeracién de un
potencial destructivo manifiesto en la lucha interna y el proceso por dominar el
festo del mundo - en resumen el desarrollo -, abarco el fin de la autonomia
sociocultural del Tercer Mundo o Mundo Pobre, el comienzo de ia determinacién

18 «E] brasileito Fernando Henrique Cardoso v el chileno Enzo Falctto escriben Dependencia v desarroflo ¢n
América Latina, publicado en México en 1969 {...) En este trabajo 1os elementos externos ¢ internos se
entrelazan para dar lugar a la situacion de dependencia, lo que implica un paso adelante en la buisqueda de
explicaciones sobre las particularidades de! capitalismo latinoamericano y su atraso” (Marini:164:1994) _
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externa sobre los campos de la politica y la economia y el desarrolio del
subdesarrollo (Krippendorff,19853:145).

André Gunder Frank dice;

Nuestra ignorancia en cuanto a la historia de los paises subdesarrollados nos
induce a suponer que su pasado, quizd aun su presente, comresponde a 1as
primeras fases de la evolucién histérica de los paises que estan actualmente
desamollados (...) Los paises desarrollados de hoy no fueron subdesarrollades
aunque es posible que nunca fueran desarrollados. La Revolucién Capitalista no
ocumié por casualidad en la Europa occidental; antes bien, es el resultado de una
combinacion de varios factores favorables que pueden ser identificados (citado en
Krippendorf, 1985a:145-146)

En los setenta y ochenta, los interesados en preservar el medio ambiente criticaron
las aspiraciones del subdesarrollo y la CEPAL por igualar las caracteristicas de
crecimiento del Norte. Las evidencias que surgian sobre las repercusiones que
sobre el ambiente tenian los procesos de industrializacién en las economias
centrales apremiaban a los ambientalistas para que estos patrones no se

reprodujesen en los paises pobres.

Finalmente, 1a misma Comision Regional de las Naciones Unidas fue cuestionada
por referirse a los intercambios comerciales internacionales existentes como el
factor determinante del subdesarrollo. Empero, aunque las teorias posteriores a la
cepafina utilizaron distintos referentes explicativos de las disparidades entre ricos y
pobres, ya estaba sentado el precedente de una clara distincion entre dos sectores

gcondmicos, politicos y sociales.

Los estudios de la Teoria de la Dependencia profundizarian en los procesos
histéricos que provocaron la insercion de los paises de la regidn en el sistema
capitalista. Asi, segin este pensamiento, la condicion de atraso de las economias
latinoamericanas se debe a los lazos entre las clases sociales dominantes
neredsras de las estructuras coloniales, inveslidas como el empresariado nacional,

y el capital extranjerc a expensas de la clase trabajadora.
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Asimismo, ante la aparicién de circunstancias econdmicas y politicas igual de
trascendentes que las que se refieren al conflicto bipolar, el concepto de
tercermundismo fue sustituido por el concepto de desarrollo-subdesarrofio en la

designacion de paises econémicamente dispares.

La terminologia de Norte y Sur se deriva de este debate. Igual que para la Teoria
de la Dependencia, los efectos de los altos indices de inflacion y la recesién
econémica de los paises industrializados scbre las economias de los paises
periféricos durante los afios setenta y principios de los ochenta alientan la
aparicion de marcos explicativos que se refieren a dos polos econdmica y
politicamente distintos. Eslo es asi porque las repercusiones negativas del
comportamiento econémico internacional manifiestan cada vez mas, por una parte,
la situacion diametralmente opuesta entre unos paises y otros, y por otra, quienes

serian los interlocutores necesarios en el didlogo con el Sur.

La Resolucion de la Asamblea General para declarar el programa de Accion sobre
el Nuevo Orden Internacional y la adopcion de la Cana de Deberes y Derechos
Econémicos de los Estados marcan la pauta en las nuevas relaciones de poder
entre el desarrolio y el subdesarrollo.

Varios factores se habian combinado para que se llegara a ese punto. Algunos de
ellos fueron la crisis del dolar, que significd su desligamiento del patrén oro y el fin
de su hegemonia como 1a moneda mas fuerte en las transacciones; |a crisis de los
energéticos, por lo cual el precio del petréleo salid del control de los consumidores
y paso a manos de los productores; ¥ la irrupcién, con un aito grado de madurez
de organizaciones de los paises del Tercermundo, como los mencionades Grupo
de los 77 y OPEP. A parlir de ese momento daria comienzo un prolongado
conflicto entre paises industrializados y paises en via al desarrollo para tratar, los
primeros de romper con una tendencia que les era a todas luces molesta y los
segundos, para lograr que los triunfos politicos se convirtieran en medidas
concretas. A esto fue a lo que se llamé, Didlogo, o conflicto, segun sea la
perspectiva, Norte - Sur { Jiménez, 1895, enero, marzo:74)

De tal forma, la disparidad de las condiciones en los intercambios comerciales, la

dependencia econémica de unos paises hacia otros y el consecuente fracaso de
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algunas naciones para industrializarse y conseguir ciertos niveles de desarrollo

sientan las bases para que se instituyera la mencionada referencia internacional.

La Comision Willy Brandt analiza estos factores y a ella se le atribuye la formacion

del pensamiento sobre la existencia de un Norte y un Sur.
2.2. Comision Willy Brandt

En 1978, Willy Brandt, por iniciativa de Robert S. Mc Namara, entonces Presidente
del Banco Mundia), forma una Comision que llevaria su nombre como un foro de
discusién ante los retos que implicaba la transformacion del orden econdmico
establecido. Este, si bien habia permitido mantener en paz a las grandes
potencias, habia reproducido factores de inestabitidad politica y social en {os

paises del Sur que podian expandirse al resto de las relaciones internacionales.

A pesar de que el pais de origen de quien representaba esta comision fue la
Republica Federal Alemana y los foros en los que se discute su formacion son los
espacios propios de las potencias industriales como el Banco Mundial y el FMI, la
intencion de esta Comisidon fue hacer una labor independiente en fa que no
influyesen las politicas nacionales de cada uno de sus miembros. Ademas, los
delegados participantes en |a Comisidn estuvieron representados equitativamente
los paises desarroliados y subdesarrollados. La participacion de la Union Soviética

y China fue mas bien escasa en estos trabajos.

La trayectoria politica de Willy Brandt (1913-1992} dice mucho del perfil politico de
la Comisién que funda. Desde la adolescencia, Brandt simpalizd con las ideas del
socialismo y por tal razén es perseguido por los nazis a mediados de los afos
treinta. Se refugia en Noruega cuando esta en el poder el gobierno de Adolfo Hitler
y regresa a la parte occidental de Alemania después de la guerra. Milita y ejerce en

el Partido Social Democrala desde 1949 como representante del poder legislativo

44




(1949-1957), como Alcalde de la ciudad de Berlin (1957-1966) y como Ministro de
Relaciones Exteriores {1966-1969). En 1969 gana las elecciones y se convierte en

Canciller de la Republica Federal Alemana.

En 1971, obtiene el Premic Nobel de la Paz por su dedicacién al acercamiento y
cooperacion con Europa del Este que se traduce en la firma de tratados de no
agresidén con Alemania del Este, la URSS y Polonia (politicas conocidas como
Ostpolitik), Después de ocupar este cargo en el que se le reconocid
internacionalmente, se convierte en Presidente de la Intemacionat Socialista. En
1978 crea con personas de diversos paises la Comision que llevara su nombre.
Veamos en sus palabras la percepcién que fue adquiriendo sobre los problemas
internacionales de su época que se ve reflejada en el caracter de dicha institucion
internacional .

Cuando era un joven periodista opuesto a la dictadura, no pasaron para mi
desapercibidos los problemas del colonialismo y de las luchas por la
independencia. Durante la segunda guerra mundial también estuve interesado en
los problemas de liberacién de los paises coloniales y dei desarrollo en términos de
un nuevo orden mundial, Conoci a Nehru, Nasser, Tito y otros jefes politicos en
una época cuando la mayoria de la gente, al menos en mi parte del mundo, ni
siquiera habia ofdo hablar dei Tercer Mundo ni del comienzo de paises no
alineados (...) Ademas no habia olvidado el prablema de la independencia de los
paises coloniales y los del desarrollo cuando en 1971 expresé mi gratitud por el
premic mundial de la paz, ni cuando me dirigi a la Asamblea General de la ONU
después de que mi pais entré a formar parte de Naciones Unidas, ni tampoco en
ninguna otra ocasién (...) me mantuve en contacto con el nuevo enfogue hacia los
problemas de desarrolio y en 1974 y 1975, los presidentes de México ¥ Argelia me
informaron sobre las importantes iniciativas que habian adelantado para pedir un
nuevo ordenamiento intemacional (...} Recordaran toda mi contribucion a ia
creacion de lo que se ha llegado a conocer como la Ostpolitik (...) En realidad fue
con esta experiencia que pensé contribuir al estudio de los problemas de los
hemisferios Norte y Sur {Brandt,1980:13-15)

Uno de los propdsitos de la Comision es el de redefinir el concepto de desarrolio,
que ni el crecimiento econdmico ni la alta productividad habian podido
fundamentar suficientemente. Exhortaba a “todos los pueblos del Mundo” a crear
proyectos conjuntos en foros en los que todos fuesen realmente escuchados.

Problemas tales como los alimentos, la agricultura, la industrializacion, el
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crecimiento de la poblacion, el desarrollo y la transferencia tecnologica, 10s
recursos renovables, la energia, el medio ambiente y la ecologia eran fenémenos
que, segun la Comision, debian resolverse en instancias efectivas que acercaran
al “Norte y al Sur’. Evidentemente, tal llamado reflejaba el desencanto y falta de

credibilidad hacia los foros multilaterales prevalecientes en tales fechas.

En diversos sectores de paises con distinto desarrollo existia ese sentimiento de
desilusién hacia las organizaciones intergubernamentales por la escasa o nuia
creacion de proyectos generales. Por tai razon, la Comisién Willy Brandt exhortd a
la comunidad internacional para instaurar un gobierno global o supranacional que
dirigiese e hiciera que se respetaran normas basicas de conwvivencia tales como no
agresion y supresion, y por supuesto, intercambio comercial justo. Para esto Ultimo,
1a Comisién menciona la necesidad de una reestructuracion de las Naciones
Unidas que incorpore algunos temas que ha tratado débilmente, como los que se
refieren al sistema monetario y financiero, y que incluya a algunos paises en ese
momento permanecian fuera de su ambito. La Comision instaba a la creacién de
una cumbre internacional donde se establecieran las responsabilidades comunes.
Un andlisis conjunto, segun la Comisidn, era la clave para enfrentar la

problematica internacional.

La relacién Norte-Sur fue el fundamento de andlisis en el tratamiento de temas
emergentes. En este sentido, destaca que la consideracion sobre que la amenaza
a la paz y al desarrollo no sdlo radica en el enfrentamiento militar sino que los
problemas como el hambre, las crisis econdmicas, el terrorismo y las catastrofes
naturales son igualmente peligrosas para la estabilidad y el progreso internacional.
Asi, 1a Comision manifiesta la necesidad de percibir el caracter global que han
adquirido los factores sociales, politicos y econémicos que dirigen a la comunidad
internacional hacia un futuro comun.

Los problemas que se estan convirtiendo en dificultades comunes a sociedades de
diferentes regimenes politicos y que se podrian ilamar “puentes entre los
sistemas”, incluyen una gama que cubre desde la energia a ia ecologia, de la
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limitacion armamentista hasta la redistribucion del empteo, desde la micro-
electronica hasta las nuevas opciones cientificas que hoy apenas empiezan a
esbozarse. Cuando se habla de estos temas en Boslon o en Moscu, en Rio © en
Bombay, siempre hay personas conscientes de que cada dia todos los paises se
ven mas involucrados y con una rapidez increible, en ltos mismos problemas de
escasez energética, de urbanizacion y polucién del medio ambiente y de una
tecnologia altamente elaborada que amenaza desconocer los valores humanos y
que quiza los pueblos no puedan manejar de forma adecuada {...) En este informe
insistimos en la creencia de que si existen intereses reciprocos y que ellos van en
aumento, 1o cual exige un cambio en las politicas de cooperacion. Ademas, cada
vez somos mas conscientes de que la aceleracion del desarrollo de! Sur beneficia
a los pueblos del Norte (Brandt, 1980: 30-31).

Este seria el comienzo del primer acercamiento real entre el Norte y el Sur, en el
cual estuvo inmerso desde el principio el tratamiento de los problemas

ambientales.

El desarrollo de las sociedades det Norte y del Sur se conseguiria, de acuerdo con
Comision, gracias a la expansion economica y a la industrializacion. No obstante,
estos factores debian sustentarse en transformaciones sociales y economicas
tantc internas como extermas que permitieran, por una parte, una buena
distribucion del ingreso y el empieo, y por otra una diversificacién productiva.
Ademas, a nivel internacional era preciso adoptar, en cada region y pais, modelos
propios que no fuesen impuestcs por el exterior, asi como instaurar sistemas
politicos democraticos. Esto dltimo es muy importante por que reivindica la
importancia de la identidad cultural de cada sociedad y la autodeterminacion de
éstas para elegir sus modelos de desarrolio. Estas ideas seran retomadas mas

tarde en la conceptualizacion ambiental que hoy dia conocemos.

2.2.1. La Comision Willy Brandt y el medio ambiente

En lo que a medio ambiente se refiere, la Comisidn Willy Brandt hace un amplio
analisis de los factores mas importantes de atender para evitar el deterioro de la

Naturaleza. En primer lugar, se aboca a los temas tradicionales de la agenda
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ambiental que fueron objeto de preccupacion desde finates de la década de los
sesenta. Elos son: la escasez alimentaria y los fenémenos naturales que
provocarian el desabasto de productos agricolas esenciales para la sobrevivencia
de ciertas poblaciones en las décadas subsiguientes. En este sentido, aconseja
como estrategias claves que hagan frente a catastrofes sociales y naturales, el
desarrollc de tecnologias en zonas geograficas vulnerables y la inversion en

infraestructura hidraulica que eviten la presencia de inundaciones o sequias.

Asimismo, |la Comisidn hace mencion de la escasez energética en el Norte y el Sur
e insiste en la necesidad, tanto de preservar los recursos forastales por ser fuentes
de energia, como de incrementar la exploraciéon de nuevos pozos petroleros. La
politica energética a través de un manejoc adecuado de bosques y selvas es
urgente, segun la reflexion de la Comision, porque los arboles son recursos que
permiten la estabilidad de los suelos, la supervivencia de millones de animales y
de seres humanos. Ya se presentaban entonces problemas de calentamiento
global, por lo que la Comisién hace énfasis en preservar estos recursos por su
capacidad de absorcién de los excedentes de diéxido de carbono, provenientes
sobre todo, de la quema de combustibles fésiles. No obstante, hace menciones
muy débiles a la necesidad de buscar fuentes renovables de energia y mejor le
apuesta a la explotacion del petroleo por ser ‘la mejor energia para mover

motores”.

Pero lo que destaca en el informe de la Comision en materia ambiental, es su
dedicacién al tratamiento de los problemas de superpoblacién e industrializacién,
fenémenos de especial preocupacion para la sociedad civil de las potencias
econémicas. El primer factor apremia la necesidad de “suministrar alimentos,
trabajo, vivienda, educacion, servicios de salud, de mitigar la pobreza y de hacer
frente a las necesidades financieras y administrativas gque requiere la rapida
urbanizacion”. El incremento de los fenomenos migratorios a nivel mundial se
perciben como detonantes de los estos problemas, En este sentido, la mejora en
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los niveles de vida aparece como la condicién principal para disminuir las tasas

pcblacionales.

Por olra parte, la Comisidén sefiala que los beneficios de estar exentos de
problemas de contaminacién debian preverse al momento de calcular los costos en
los procesos industriales. Asimismo y tomando en cuenta la exportacion de las
empresas lransnacionales de factores de produccion y consumo degradantes,
manifiesta que deben homologarse las normas ambientales en dichos procesos sin

que se olviden las caracteristicas nacionales de cada pais.

Finalmente, consciente de la importancia de preservar el patrimonio universal'®
marino, de la atmasfera y ultraterrestre la comision insta a los paises para que
formen una autoridad supranacional que vigile y controle las actividades humanas

en estos espacios.

En 1978, fecha en que se publica el Informe de Ia Comisién, ya se habia realizado
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y mas de una
década atras se habian formado grupos y politicas ambientales promotores de un
pensamiento ambiental sélido al cual nos referiremas en el siguiente capitulo.
Empero, las aportaciones que hizo la Comision Willy Brandt en el desarrollo de
este andlisis son fundamentales, ya que no solo incluyo a la totalidad del sistema

social en el analisis del hombre con la Naturaleza, sino que abarco las relaciones

' L2 designacién de patrimonio universal natural y cultural 13 realiza el Comité Genceral de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia v la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés)
establecido en la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Culiural y Natural celebrada en Paris, Francia
¢l 23 de noviembre de 1972, Dicha Convencion entro en vigor el 17 de diciermbre de 1975. Las disposiciones y
resultados generales son: cada Estado parte reconoce 1a obligacion de identificar, proteger. conservar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio nateral y cultural situado en su territorio: las partes se
comprometen 3 integral la proleccion de su patrimonio en los programas de planificacion general, instituir
servicios y técnicos v adoptar medidas juridicas. cientificas. administrativas v financieras para proleger su
patrimonio; ¢l Comité del Patrimonio Cultural debe, de acuerdo al inventario de los bienes nacionales.
publicar una Lista del patrimonio Mundial y una Lista del patrimonio mundial en peligro. s¢ crea el Fondo
de! Patrimonio Mundial cuyos recursos son apartados por las paries ¥ otros 4rganos interesados. (Registro de
Acucrdos Internacionales relativos al Medio Ambicnte, 114 1993)
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de mutua dependencia entre paises confiriendo al Norte y al Sur la necesid

forjar juntos el futuro que les deparaba.

ad de
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3.Vision del Norte

La justificacion para analizar primero la percepcion que fueron adquiriendo los
paises del Norte sobre ef medio ambiente, radica en que es alli donde se gestaron
ias preocupaciones ambientales que mas tarde se adoptaran en la agenda
internacional. Este apartado pretende explicar la forma en que los grupos
ambientales de los paises industrializados y sus gobiermos abordaron dicha

problematica y el perfil de los foros donde empezd a ventilarse el tema.

Veremos que los grupos de presion de estos paises abriran espacios importantes
en los que encauzaran a los gobiernos y a las inslituciones internacionales a
contemplar al medio ambiente como un tema de impostergable solucién. La forma y
el sentido que cada pais y region dio a estas cuestiones fueron distintos. En el
caso de los paises perienecientes a lo que ya se ha definide como Norte, el poder
adquisitivo de sus poblaciones impulsd una nueva vision empresarial que se
esmer6 por contemplar la proteccion al medio ambiente, por lo menos, dentro de

\as fronteras nacionales de sus paises de origen »".

A pesar de la variedad de politicas ambientales en los paises del Norte, éstas no
siempre abarcaron al conjunto de la sociedad al dirigirse, las mas de las veces, a
los sectores privilegiados que tenian mayores cotos de poder y a los rubros clave
para el desarrollo econdmico de estos paises. En este sentido, las zonas urbanas
donde se asentaban la mayoria de las industrias tuvieron prioridad en los planes
ambientales y fue alli de donde emergieron los principales movimientos defensores

de esla causa.

® Los grupos de consumidores organizados a partir de la década de los sesenta, exigicron a las empresas
productos y servicios que contemplarar cuestiones éticas (corrupcién ¥ cumplimiento de normas): ecologicas
(2 nivel intemo v externo) y que fuesen equilativas (respeto a las Lradiciones de las comunidades locales de
donde s¢ originaba o producia la mercancia).
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3.1. Opinién Publica; surgimiento de la conciencia ambiental

En el ambito internacional, los actores no gubernamentales juegan un papel muy
importante por diversas razones. Ellos identifican muchos de los temas que
requieren de atencion publica; participan como observadores en las
organizaciones y tratados internacionales; y también lo hacen, formal e
informalmente, en la implementacion de politicas que deben adoptarse a nivel
regional e internacional. En las ultimas dos décadas, las Organizaciones No
Gubernamentlales ambientales mas destacadas han sido la comunidad cientifica,
los grupos y organizaciones ambientales sin fines de lucro, las comparias privadas

y la comunidad académica.

La formacién de Organizaciones No Gubernamentales {ONG) es la institucion que
canaliza y da cabida a las inquietudes de los individuos que consideran que sus
intereses no estan debidamente representados en las esferas gubernamentales.

Veamos cuales son los rasgos de estas organizaciones.

En un principio, el concepto de ONG:

{...) se empled para caracterizar a organizaciones intemacionales como las
Naciones Unidas o a entidades supranacionales en el entomo de la ONU, como la
Cruz Roja Intemacional. Dicho término experimenté una ampliacion conceptual al
aplicarse a cooperativas, grupos de esfuerzo propio, asociaciones vecinales y
agencias de desarrollo que - de modo auténomo o cen frecuencia, financiadas
desde el exterior o en cooperacion con el Estado - contribuyen a combatir 1a
pobreza en sus paises. Asimismo, este concepto abarca un vasto espectro dificil
de delimitar de organizaciones, asociaciones y agrupaciones en los paises
industrializados que, por un lado, financian actividades de las ONGs del sur o
flevan a cabo programas propios y, por el otro, realizan un trabajo de educacion
para el desarrollo en sus paises (...} En los diferentes usos & intentos de definicidén
del concepto de ONGs sélo existen coincidencias acerca de los que no son, a
saber: las organizaciones asi definidas no tienen caracter estatal ni actian con
fines de lucro. Otras caracteristicas distintivas son. la tendencia hacia estructuras
de decision horizontales, la accidon colectiva, ciertos valores comunes enire |os
miembros, la relacién con las bases sociales, la flexibilidad y la voluntad explicita
de promover cambios sociales. (Kurzinger E. et al, 1991: 157)




Como ya dijimos, la formacion de grupos sociales organizados independientes de
las estructuras gubernamentales es condicién fundamental para la formacidn de
politicas nacionales e internacionales respecto al ambiente. Aquellos fueron
creando sus propios espacios gracias a ciertas bases economicas resultado del

proceso de reconstruccion postbélico.

El crecimiento econdmico en los paises del Norte previamente analizado promueve
la emergencia de una poblacion con una calidad de vida satisfactoria que ‘e
permite participar activamente en campos publicos diversos. La presencia de
nuevos productos que han aspirado a facilitar el trabajo humano como los que
emanan de la industria de alimentos en conserva, automotriz, electrodomésticos,
aparatos de medios de comunicacion, etc. provocaron sensaciones de comodidad
y bienestar, permitiendo que la gente se ocupase de actividades distintas a las
laborales. Ademas, la culminacion en esta década de jornadas de trabajo cortas
alentd la formacion de una “cultura del ocio”. Es en estos afos cuando se descubre

el turismo como el pasatiempo perfecto.

Ademas de referirnos a la produccién de mercancias en serie a través de métodos
fordistas, también hablamos de la presencia de un comportamiento
homogeneizado y “masificado” en cuanto a gustos y preferencias como factor
fundamental en la consolidacion de este sistema productivo. En este sentido, el
desarrollo de los medios de comunicacion juega un papel de primer orden no solo
en la capacidad de “manipular conciencias® y axportar patrones de consumo, sino

en la formacion de una opinion critica y participativa en la toma de decisiones.

Hay dos factores principales que han permitido el desarrollo de grupos sociales
independientes de los aparatos gubernamentales: la permanencia de la
democracia como modelo que incluye la libre expresion de ciudadania; y el

desarrollo de los medios de comunicacion.
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3.1.1. Sisternas democréticos

Derrotados y vencedores, el reto politico de los paises Europeos fue, para unos 1a
sustitucion de regimenes de carécter fascista por un nuevo sistema de caracter
democratico y, para los que lo ya practicaban, su perfeccionamiento para tegitimar
la economia de mercado ante los partidos y grupos comunistas que parecian
fortalecerse en aquel periodo. Los casos que sobresalen son el fin de la monarquia
italiana en 1946 y la instauracién de un regimen republicano que promoveria la
descentralizacién y la existencia de une diversidad de partidos; la aprobacion, ese
mismo afio, de! texto Constitucional de la IV Republica Francesa®' que, entre otras
cosas, aprobaria el derecho de voto de la mujer; y la entrada en vigor en 1949 de
una nueva ley en ia Republica Federal Alemana que establecia un estado federal,

democratico y parlamentario®™.

En los paises dei Norte, la conquista de ciertos derechos sociales y politicos
fundamentales derivados de la consolidacion del Estado Benefactor, sentaron las
bases para que la poblacion mas informada en estos paises criticara los efrores y
los abusos de aquel. De tal forma, la participacién y trascendencia de la opinién
puiblica en los procesos de toma de decisiones estan intimamente relacionadas con

la fundacion de practicas democraticas.

Es precisamente en las elecciones de los paises politicamente mas avanzados, a
diferencia de las sociedades de los regimenes autoritarios, donde se refleja una
heterogeneidad social o atomizacion de intereses que propicia la estructuracion y
funcionamiento de los organismos no gubernamentales. Destaca, en este senlido
la incapacidad de los partidos politicos de las décadas de los sesenta y setenta

para canalizar la preocupacion de la sociedad civil respecto al medio ambiente, lo

1 En 1958 sc aprobé un nucvo exto constitucional que limitaba ¢l poder de la Asamblca Constituyente ¥
fortalecia las atribuciones del Presidente, Se pasaba de un régimen parlamentario a uno semi-presidenciai.
Asimismo. las nuevas leyes permitieron la eleccion por sufragio universal del Presidente

22 n factor o menos importante de los procesos de democratizacion europea fue ¢l rompimicnto de las
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cual explica la presencia de un mayor nimero de estas instituciones.” En
Alemania, por ejemplo, la exclusion de la variable ambiental en las politicas
gubernamentales impulsa la union de corrientes sociales diversas que en 1983

llevarian al Partido Verde a acupar un puesto importante en el Parlamento.
3.1.2. Medios de comunicacion

La opinién publica se expone a través de los medios de comunicacién, de manera
que la historia de fas tecnologias de comunicacion esta estrechamente ligada a la
historia de 'a Democracia, habida cuenta de las diferencias estructurales de cada
sociedad y de los particulares intereses de los propietarios de los medios. Veamos
un poco de la historia del desarrollo de los medios, ahora masivos, de

comunicacion.

En el periodo de la llustracion, uno de las instrumentos utilizados para difundir el
conocimiento fue la imprenta y el fin Gitimo de los textos publicados en revistas de
esta época era la educacion. No habia ningun interés lucrativo en la divulgacion de
estos productos. Empero, las condiciones sociales del grueso de la poblacion

limitaron el acceso de esta informacion a un pegqueio sector.

Con |a invencién de la rotativa a mediados del siglo XVIiI, empezaron a producirse
grandes cantidades de ejemplares escritos, que gracias a su potencial de mercado,

tendieron a funcionar bajo la iégica del capital®. Asi, la produccion de estos

retaciones de dominacién de estos paises con sus colonias.
3 Es importante  sefiatar, que los partidoes que promovieron ¢n Europa Occidental ¢l establecimiento de una
economia mixta a finales de la gucrra. como los socialdemocratas en Alemania. el panido laberista en Gran
Bretafia v la coaticion de la Cuarta Republica en Francia, no contemplaron las cuestiones referentes al
ambiente en sus plataformas. Este es uno de los tantos factores que propiciaron su declinacién en las décadas
de los ochenta ¥ noventa.
M En 1797, Senefelder inventa en Munich la litografia. en 181} Koening construye la primera verdadera
miquina de escribir, la cual ¢s adoptada por el diario The Times en 1814 y entre 1845 v 1846 R.Hoe inventa
en Estados Unidos la prensa rotativa de hojas.
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medios impresos responderian al interés del publicista (principal agente financiero

de periodicos y revistas) y no al sentido ilustrativo de sus antecesores.

Después de la Primera Guerra Mundial, el radio se erige como el medio de
comunicacion por excelencia, y debido a que el Estado se faculta como el Unico
poseedor de la ondas herizianas las transmisiones que se hacen a través de éstas
deben ir en consonancia con la ideclogia de aquél. De tal forma, aunque aumenta
la cantidad de gente con acceso a la informacion, el contenido de los productos es

mas bien homogéneo por estar sujeto a los intereses de la clase gobernante.

El quiebre de mediados que de la década de los sesenta, fue consecuencia, como
hemos visto, de disfuncionalidades en el sislema economico internacional. Pero
también tuvieron lugar transformaciones en las estructuras politicas y sociales
prevalecientes, resultado, en gran medida, de la naturaleza y alcance de los

medios.

£l acortamiento de las distancias y tiempos producto del avance tecnoldgico en los
medios, abrid horizontes en las perspectivas de los ciudadanos y permitié que
hubiera una sinergia en los intereses de individuos alejados geograficamente.

Los sistemas de comunicacion proporcionados por la tacnica cumplian una misién
que no habia sido prevista por quienes gestionaban su uso: la de crear una fuerte
identificacion entre problemas y gentes hasta entonces lejanos o incluso ausentes,
Los movimientos nacionales de liberacién en Africa marcan muchas de las
reivindicaciones de la comunidad de color en los Estados Unidos, que a su vez
‘sirve de ejemplo 2 movimientos opositores a la Guerra de Vietnam, que entran en
las Universidades. Espontdneamente van surgiendo en paises distintos y en
estamentos sin aparente relacion inquietudes solidarias con lejanas protestas. Se
habla de patrimonios comunes cuando se discute sobre especies animales, zonas
boscosas, aire, agua u otros recursos naturales, y se crea la sensacién de que
estamos todos en un limitado planeta que se revuelve contra el modo de tratarto
impuesto por |a sociedad industrial. €l optimismo econdmico de los afios cincuenta
y sesenta y el espectacular aumento de los niveles de educacién van creando una
nueva capacidad de critica que rompe pocs a paco el sistema tradicional de
pensamiento. No se entra ya a comparar entre uno u otro sistema econdémico, sino
a cuestionar la propia validez y autenticidad del problema y su forma de plantearlo.
{Diez afios después de Estocolmo, 1983:282-283)
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Pero ademas de presentarse este fenomeno de la inmediatez, otro factor cultural
que no hay que olvidar se refiere a la musica por considerarse como lenguaje
universal. Para los sesenta, el rock and roll  tiene mucha fuerza debido a que es
un ritmo marcado por !a rebeldia contra el sistema, y por el gran impacto comercial
que provocan las industrias disqueras transnacionales. Asi el rock se convierte
muchas veces en la guia de los comportamientos de la época; y en sus letras el
amor a la naturaleza y la denuncia de lo que la sociedad industrial habia hecho
con ella estan muy presente. Me atrevo a decir, que esta dimensién de la cultura

es un ingrediente fundamental en la conformacion de ia opinion publica.

Por su parte, la television poco a poco fue adquiriendo una madurez en la
praduccion de los géneros que le son propios y, paralela a la democratizacion de
las sociedades fue incluyendo programas de noticias y de comentarios sobre el
acontecer politico. La televisidn es en nuestros dias el medio de comunicacién
dominante, en el sentido de que es atendido por todas las capas de la sociedad.
Junto con la radio, explora temas de interés general de una manera mucho menos
reflexiva que la prensa, pero la gran penetracion que tiene le otorga el privilegio de

establecer la agenda de los problemas que las sociedades deben atender.

La cobertura de la television, en el caso de los abusos ambientales en la guerra de
Vietnam, hizo que se repensara la relacién del hombre con la Naturaleza. En estos
afos, tuvo el mismo efecto en la opinion publica y en las consecuentes acciones
de los gobiernos de los paises del Norte, los ensayos nucleares realizados por &l
gobierno estadounidense en los archipiélagos del Pacifico Norte y los de Francia
en el atolén de Mururoa (Gnica potencia nuclear occidental que realizaba ensayos

nucleares atmosféricos).

Finalmente, la propagacién social de la agenda sobre el medio ambiente no se
hubiera afirmado sin el conocimiento del desarrolio cientifico. Tanto la Revolucion

Verde y evolucion de la investigacion genética como el desarrollo de los medios de
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comunicacién, sobre todo la teleobservacion de los recursos naturales desde el
espacio, avalaron las revelaciones sobre fos procesos de deterioro de la
Naturaleza, algunos ya irreversibles. En efecto, los principios éticos de la
argumentacion ambientalista se sustentaron en fundamentos cientificos. Son
justamente las ciencias exactas las que le dieron validez al discurso ambiental; la
ecologia aparece como un punto de articulacion de varias ciencias naturales®. Sin
embargo, por mas legitimidad que éstas puedan brindar, 1a exclusion de otros
factores determinantes de caracter social y cultural hacen que la problematica

ambiental pierda su sentido holistico.

Justamente destaca, que la atencion por parte de la opinién publica al medio
ambiente, no solo es por tener un alcance y un sentido universales, sino también
por la diversidad de factores que integran su lucha.

El ambiente tiene que ver con todo, y es un espacio interdisciplinario y vasto donde
confiuye y se entrelaza una multiplicidad de fendmenos y procesos biofisicos con
una amplisima gama de realidades e inlereses economicos, sociales y politicos. Se
puede decir que es un espacio generoso donde puede caber e interactuar “todo
mundo”, cada quién con Sus propios medios, inclinaciones y subjetividades
{Quadri, 1993:54)

3.1.3. Pluralidad de intereses en el movimiento ambiental

Adernas de todos los factores antes sefialados, ia opinion publica ambientalista se
gesta debido a los estrechos margenes ideclogicos que ofrecian la lucha Este-

Qeste,

El fenomeno de la multiplicacién de los grupos ambientalistas durante los dltimos
10 & 15 afos es alge en si mismo notable. Su numero y diversidad crecientes
quiza tengan una expficacion en la bisqueda de nuevos espacios de compromiso
social y de activismo politico, una vez que, a finales de la década de los sesentz,
las geometrias idecldgicas convencionales resultaron insatisfactorias para
representar un mundo cada vez mas complejo. lgualmente el rapido desprestigio
del socialismo burocratizado durante los setenta y ochenta impulsé a muchos

** En principio con una interpretacidn y consirucciones limitadas a lo académico, pero a medida que los
proccsos ambicntales cobrin importancia, s¢ ha hecho mis cxtensa la popularidad del 1érmino ecologia, (del
griego OIKOS-casa o lugar donde se vive) que s¢ ha salido de la cas ¥ se interpreta como *1a tolalidad o el
tipe de interrelacioncs entre los organismos y ¢! medio ambiente” (Mendoza, 1994:13D)
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militantes potenciales de ias izquierdas a abrazar nuevas ideas, ante ellas, el
ecologismo. Ahi se encontraron con corientes libertarias y alternativistas en las
que no era poca la influencia dejada por el movimiento hippie/pacifista y par 1as
explosiones contestatarias del 68 en Europa, Estados Unidos vy México.
(Quadri;1993:15}

En ambos casos, socialismo o economia de mercado, se trataba de manifestarse
contra los procesos de desarrollo que funcionaban y se entendian como “sistemas

cerrados” excluyéndose al ambiente biofisico.

Los unicos condicionantes que se tomaban en cuenta para la produccion eran el
capital y el trabajo; no se consideraba que hubiera una fimitante seria del
desarrollo y el crecimiento econdmico. Las manifestaciones ambientales se
levantaron en contra de esta vision utilitarista en la que la escasez de los
recursos solo generaba valores monetarios y en la que los dafios a la naturaleza

se justificaban por la necesidad de la industrializacion y el “progreso” .

En este sentido, se manifiestan propuestas que rechazan las practicas de
produccion provocadas por el pensamiento occidental y proponen el
sometimiento a las leyes naturales. Ello implica una transformacion, no sblo de
los patrones de consumo, SiNo también cierta supresion de las cuestiones
culturales e histéricas que van en contra de los supuestos valores bésicos de la

naturaleza: nadie, segun estas posturas, debe ir contra del orden natural.

Las posturas predominantes en los albores del pensamiento ambiental y que
caracterizaron por mucho tiempo el tipo de militancia de las sociedades de los
paises mas avanzados, provienen de las clases medias de estos paises
{estudiantes, intelectuales, empresarios) que ven amenazada su existencia por

los problemas ambientales. En muchas ocasiones, su lucha es la conservacion

* Segin esta argumentacion, los cicntificos. al ser quienes mejor conocen dicho orden. deben convertirse cn
¢l grupo deminante que dicte los principios del comportamicnto humano. Todo cllo con ¢l objetivo de
conseguir una justicia social que garantice la renovabitidad de los recursos. Ecotopia ¢s el 1érmino que define
a eslas corrientes.
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de animales salvajes exoticos y cuestiones estéticas del ambiente, evidenciando

una manera de pensar elitista y superficial.”’

Segun Michael E. Colby este movimiento forma parte del paradigma de la
“oroteccién al ambiente” en el que el mayor avance €s gue ja presion social
promueve la institucionalizacion del problema. La valoracion econdémica por
presiones politicas, ligadas al electorado, son los factores que empujan al

gobierno y a las empresas a incluir al medio ambiente® (Colby,19:589-615).

L a formacion del Partido Verde Aleman es representativo de la presion politica que
pueden ejercer grupos con intereses politicos distintos unidos en la reivindicacion
de la proteccion al ambiente®™. Son tres las principales corrientes que crean los
principios de esta institucion. Por una parte, los sectores simpatizantes del
pensamiento marxista-leninista que habian sido reprimidos en las década de los
treinta y cuarenta por el fascismo y en los afios subsiguientes por los fabues
propios de la Guerra Fria, irrumpian en la arena politica apoyados en el marco del
descontento general de la generacién de 1968. En la mismo proyecto, se
manifestaron jovenes de clase media contra las politicas bélicas de las potencias
industriales en los paises de! Sur, en especial 1a intervencion militar de Estados
Unidos en Vietnam y el enfrentamiento francés con los movimientos de liberacion

de Indochina y Argelia.

7 Greenpeace ¢s una de las Organizaciones No Gubernamentales que se ha centrado en la defensa de los
animales (casi siempre en grandes animales como las ballenas) y en contra de todas las prucbas nucleares. Sin
embargo, poco han contribuide en la proteccién al medio ambiente como instrumento del desarrollo social.
Sus lamativas acciones (que es uno de sus propositos) son mas bien de enfrentamiento y casi  nunca son
propositivas. No es ¢l caso de otras organizaciones como WWF (World Wildlife Fund) y otras mis.
% | os estudios de evaluacion ambicntal (costos ¥ beneficios del ambiente biofisico en la economia en t€rminos
de corto plazo) son un gjcmplo de los instrumentos institucionales que empezaron a adoptarse.
3 Eqie Partido no fue ¢l primero que s¢ creé en Europa ni tampoco ct primero que ocupd un tugar en el
Patlamento. Ei primer partido ambiental europeo fue el Partido Verde de Gran Bretafia, creado cn 1973; el
segundo fue ¢l francés creado al afio siguiente. El primer partido verde que se establecio en el Parlamento fue
cl suizo en 1979, En 1984 sc formo la primera organizaciéon europea de partidos verdes (Coordinacion
Europca de Panidos Verdes) con la participacién del Benelux, Gran Bretaiia. Francia, Alemania Federal.
Suecia y Suiza.
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Finalmente, la carrera armamentista® y el fortalecimiento de industrias
generadaras de energia nuclear en Alemania provoco temor en la sociedad civil de
este pais hacia su propia seguridad en términos de salud y dahos al espacio gue
habitaban. La bandera anti-nuclear sera la principal proclama de los movimiento

ambientalistas de la década de los sesenta y setenta.

Asi y en plena recesién econdmica, se percibia un desencanto general por los
procesos de industrializacién y por el desarrolio de la tecnologia que estaba
dejando fuera a muchos sectores sociales. Ef Partido Verde, bajo la consigna "No
preguntamos de donde vienes, solo preguntamos que estas haciendo ahora junto a
nosotros” reune corrientes marxistas, pacifistas, anti-nucleares, y mas adelante
algunas minorias, feministas y defensores de los derechos politicos y econdmicos
del Tercermundo. Esto le permite permear amplias esferas y trascender las

fronteras nacionales gue le habian dado cabida®.

Por su parte, es preciso recordar la importancia de aquellas aportaciones a nivel
organizacional de comunidades de campesinos e indigenas que entienden la
conservacion de los recursos naturales como una premisa fundamental de su
propic desarrollo econdmico y cultural. No obstante ia importancia de tales
manifestaciones para la comprensiéon del buen aprovechamientc del medio
ambiente y su vinculacién con el desarrallo, los alcances internacionales de estas
propuestas son mas bien limitados.

(...) the tide of economic, cultural and political dominance was such that the
principles of environmental management that many “southern” rural
communities had developed awaited rediscovery by the dominant world
powers for many decades. (Tolba,1992:696)

3 En 1980, adio de 1a fundacién de este partido, la OTAN coloco misiles de mediane alcance en Alemania,
3 Conservadores preocupados por la proteccién al ambiente. cristianos por dispuestos a defender los
elementos de la Creacién, liberales conscientes de la globalidad de la ceologia. socialistas notando otra de las
negativas consecuencias del capitalisme y los marxistas-leninistas utilizando las fuentes de oposicion para
(ransformar el sistema cconémico imperante dejan por un momento de Jado sus diferencias ¥ s¢ unen ¢n Ja
defensa ambiental
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3.1.4. Organizaciones y tendencias ambientales

Por el contrario, ! cuestionamiento del crecimiento econdémico como unico factor
de desarrollo son las principales expresiones de la opinién social del Norte gque
trascenderian las agendas nacionales. Bajo estos criterios, encontramos a
movimientos ecologistas de Europa, que tienen una postura politica critica del
sistema capitalista propio de la crisis del Estado Benefactor. Ejemplos de esta
Ultima corriente son los trabajos de la Comision Willy Brandt y el documento
publicado por el Club de Roma; proyectos distintos entre si en cuanto al abordaje
del problema y a las caracteristicas de sus integrantes, pero ambos criticos del

sistema predominante.

Las Organizaciones No Gubernamentales con mayor iniciativa para el desarrollo
de politicas y con un activo pape! en la creacion y cumplimiento de tratados son
The International Union for the Conservation of Nature™ (IUCN,1948), The
Worldwide Fund for Nature (WWF,1961 ). Greenpeace (1971} y Friends of the Earth
(1971). Veamos el crecimiento de afiliados a las principaies organizaciones no

gubernamentales en Estados Unidos y Gran Bretana:

* Esta organizacion csta conformada tanlo por scClores gubcrnamentales como nogubernamentales.
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Miembros de las organizaciones britanicas {en miles)
1971 1975 1981 1985 1989 1990

National Trust 278 539 1047 1323 1900 2000
Royal Society for the 121 274 421 475 680 960

Protection of Birds

Greenpeace . - 8 50 300 387
Worldwide Fund for 12 60 91 213 231
Nature
Royal Society for Nature 64 107 143 166 205 250
Conservation
Friends of the Earth 5 20 30 180 200
Green Party 05 4 17 16

Miembros de las organizaciones estadounidenses (en miles)

1970 1975 1980 1985 1990

Naticnal Wildlife Federation 2600 4600 4500 5800
Greenpeace 6 80 450 2000

Sierra Club 114 153 182 363 566

Nationai Audubon Society 105 255 310 428 515
Wilderness Society 66 63 97 363
Environmental Defense Found 10 40 45 50 150
Natural Resources Defense Council e 15 35 65 140

Fuente: Organizaciones citado por (T olba,1992:700)

Existen también organizaciones de consumidores que, & través de redes
internacionales, han influido en el desarrollo del derecho ambiental internacional,
especificamente en temas de cambio climatico y de pesticidas. Este tipo de redes

tenian el objetivo de establecer los temas ambientales en las rondas del GATT.
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Las organizaciones gubernamentales medic ambientales estan formadas por
grupos de diversas corrientes politicas, por cientificos que brindan los fundamentos
sobre los procesos de deterioro y l0s empresarios que aprovecharon las nuevas

demandas sociales para hacer mas atractivos sus productos y servicios.

Los principales grupos que aqui hemos revisado son el de los jovenes y clases
medias que gozaban de cierto bienestar gque emergen como protagonistas de las
preocupaciones por la Naturaleza. Se tratd en todos los casos de manifestaciones
publicas que confrontaron el orden establecido y poco a poco se abrieron paso
hacia la configuracién de opiniones que fueron el principio de la agenda ambiental

tal y como la conocemos ahora.

Veamos ahora el cauce que le dieron los gobiernos de los paises del Norte a esta

corriente de movimientos.

1.2. Politicas Gubernamentales

Para entender mejor la creacion, por parte de los paises industrializados, de
instituciones dedicadas al medio ambiente, es preciso conocer los antecedenies
juridicos internacionales que integran estas cuestiones. Segln un documento
publicado por el Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(PNUMA) en 1974, el procedimiento que se utilizé para legislar en este sentido
constaba de dos estrategias: las medidas clasicas o estdticas que se dedican a
preservar areas en su estado natural , o sea “intacto”; y las medidas “modemas”
que valiéndose de los adelantos técnicos otorgaban facultades a un érgano
administrativo para promuigar reglamentaciones sobre las relaciones hombre-

naturaleza. Las econormas son el mejor ejemplo de tales reglamentaciones.

Las medidas clasicas pueden instrumentarse tanto por paises pobres como ricos,
pero hay mayor énfasis para que se implementen por los primeros ya gue son los
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que tienen problemas de sobrepoblacion  y  asentamientos humanos
desplanificados que dafian directamente a las superficies nalurales, y porque
ademas tienen una gran cantidad de recursos naturales y biodiversidad. A ellos se

refiere el capitulo cuatro de esta tesis.

Por su parte, las medidas modernas, estan dirigidas y formuladas por paises con
estas caracteristicas, entre las que destaca la consolidacion de empresa privada
como la principal fuente de tecnologia. Por esta razén, los paises industrializados
promulgaron aquellas leyes que recogen el principio de la responsabilidad
empresarial con miras a reducir los dafos ambientales causados por Sus

actividades y por el consumo de sus productos.

El establecimiento de este costo social a cargo de |las empresas privadas tiene su
antecedente inmediato en las evaluaciones del impacto ambiental que inician os
paises industrializados. A través de legislaciones especificas, implementan
herramientas metodologicas que determinan cuantitativa y cualitativamente las
consecuencias ambientales de ciertas actividades. Segun e! Consejo de
Administracion del Pragrama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la
decisién 14/25 de 1987, la evaluacion del impacto ambiental es “La determinacion
previa que, con miras a lograr un desarrollo adecuado y sostenible, se hace de los
efectos que una actividad dada que se ha planteado realizar podria tener sobre el
medio ambiente, cuando por su alcance, naturaleza y ubicacion dicha actividad
puede afectario considerablemente” (Propuesta de Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental para los Palses de América Latina y el Caribe,1996:18-19).

Estos estudios deben considerar no sélo los dafios en el medio natural, sino
también las implicaciones de cierta actividad en las relaciones saciales. No hay
que olvidar que la proteccion ambiental no es sinénimo de desarrollo sustentable,

aino solo una de las partes de conforman este amplio concepto.
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Estados Unidos fue el primero en incluir estas evaluaciones en su legislacion
(1969:National Environmental Policy Act de {(NEPA)), seguido por Francia, la ex
Alemania Federal, Holanda y otros paises de similar nivel de desarrollo. Los paises
de América Latina, por su parte, también incorporaron estos estudios. En México,
la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982 es la precursora en el
establecimiento de mecanismos claros sobre evaluacion ambiental en América

Latina.

En lo que se refiere a legislacion ambiental internacional, la Convencion de
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982 exhorta a los paises a tomar
aquellas medidas que impidieran la introduccion de tecnologias causantes de dafo
al medio y reglamenta lo relativo a la vigilancia y evaluacion ambiental por parte de
los Estados. Diez afios después, en Rio de Janeiro, se demanda la urgente
necesidad de que todos los paises emprendan una evaluacién del impacto
ambiental revelandose los escasos resultados y la insuficiente reproduccion gue
hasta entonces habia tenido esta medida. Eran solamente los paises
industrializados los que habian podido destinar recursos, crear instituciones y

concentrar sus legislaciones ambientales en dichos proyeclos.

Las politicas nacionales de los paises del Norte dedicadas ail ambiente fueron
sectoriales por mucho tiempo, los gobiernos daban un tratamiento especial y
autonomo a la agricultura, los bosques, la salud, e industrias, etc. No obstante, a
partir de la Conferencia de Estocolmo se trata de cruzar en una sola politica los

diversos sectores™.

En la siguiente tabla se muestran los rubros a los que se dedico ia legislacion de

paises de la Comunidad Europea:

 Los paises dc 1a OCDE , sélo adoplaron cuatro leyes ambientates entre 1956 ¥ 1960, 18 entre 1966 ¥ 1970,
Pero entre 1971 v 1975, cstas paiscs establecicron 31 legislaciones de esie ipo.
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LEYES DE LA COMUNIDAD EUROPEA 1970-1991

Después 1971-75 1976.80 1981-85 1986-89 1 990-S

de 1970

Aire 2 4 8 9 12 4

Ruido 2 1 4 7 4
Sustancias Toxicas 1 5 17 10 7 15

y Peligrosas

Agua 1 7 16 20 5 7
Desechos 0 3 g 7 3 5
Flora y Fauna 0 2 4 19 6 4

Fuente: (Tolba,1992:800)

Por su parte, las leyes mas importantes de los Estados Unidos son de caracter
federal y son administradas por la Agencia de Proteccion Ambiental. Las
principales son: Ley de Politica Nacional Ambiental (NEPA 1869): que obliga a los
Departamentos del Gobierno a prever las consecuencias de sus acciones {(impacto
ambiental); la Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos (RCRA), que se
ocupa de la generacion, almacenaje, transporte, tratamiento y eliminacién de
desechos solidos (basura, desperdicios, ciertos tipos de fango y cualquier material
desechado, solido, liquido o gaseoso), la Ley de Accion vy Compensacion
Ambiental destinada a proteger la salud publica y el medio ambiente contra
sustancias peligrosas; la Ley del Aire Limpio, que rige ia emision de contaminacion
al aire; y Ley de Aguas Limpias que protege los recursos de aguas del pais contra
la contaminacion y esta destinada especificamente a proteger los peces,
crustaceos y animales silvestres, restaurar sitios de recreacién en el agua y
eliminar la descarga de contaminantes en las aguas. (Serie de Documentos sobre
Derecho Ambiental N° 5, 1996: 308-367}

En general, las politicas ambientales de Europa occidental y de Estados Unidos se
dirigieron a la proteccion del medio ambiente por si misma, a la inversion
gubernamental en investigacién y a la difusion de la informacion sobre el estado

del ambiente. El comin denominador de las tres estrategias es que se han valido
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de instrumentos econdmicos para el analisis y la implementacion de proyectos
ambientales. Los trabajos que realizd el Club de Roma como la publicacion de “Los
Limites del Crecimiento” y los que ha desarroliado la OCDE son representativos
del acercamiento de los paises de! Norte con su entorno natural. Empecemos Con

el primero.

3.3. El Club de Roma

E! Clup de Roma fue formado en 1968 por ciertos industriales, intelectuales,
banqueros, cientificos y humanistas con el propgsito de fomentar la investigacién y
el desarrollo de modelos que evidenciaran @l interaccién de los problemas
globales.

El Club de Roma es una asociacion de personas de diversas actividades y
nacionalidades que tiene por objeto promover la comprension de los fendmenos,
en alto grado interdependientes, que conforman y explican el sistema mundial en
sus aspectes econdmico, sacial, politico y ecoldgico. Lo constituyen alrededor de
85 individuos, preocupados, todos ellos, por la problematica global'“, con vistas a
que quienes lengan responsabilidades a nivel nacional o regional, tanto en los
paises desarrollados como €n los paises en vias de desarrollo, actien con apoyo
en estudios de base sobre dicha problematica y tengan cada vez mayor conciencia

de los elementos que a largo plazo podran ejercer una influencia positiva en el
bienestar de la humanidad (Club de Roma, s/f: 44)

El medio ambiente, especificamente el estado de los recursos naturales ante el
acelerado ritmo de crecimiento econémico y poblacional, fue tratado en los
diversos trabajos del Club por tratarse de un factor que claramente evidenciaba ia
necesidad de un cambic en los sistemas econdmicos y politicos imperantes. La
comprension ambiental integra una diversa gama de fendmenos, por lo que el
acercamiento a los problemas del ambiente sirven al Club como guia en el anélisis

de la interdependencia de los problemas sociales.

3 Do acuerdo 2 los sefialamientos del Club, la problemitica es: deterioro del ambiente. <risis de las
instituciones. burocratizacién, crecimiento urbano incontrolado, ¢l emplee. la enajenacion de 13 juventud. la
impugnacién dc los valores de la sociedad. la violencia y la indiferencia ante la ley ¥ ¢l orden, la educacion
inadecuada. 1o inflacidn v la disrupcion monclaria en conlraposicion a la prosperidad material, la brecha
dentro de cada pais que separa i ricos y pobres y la brecha emre naciones.
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3.3.1. Los Limites del Crecimiento

£| trabajo mas sobresaliente de esta organizacion y el gue mas controversia causo
fue "Los Limites del Crecimiento”, el cual fue dirigido por Donella Meadows bajo
modelos matematicos que desarrolld un grupo del Instituto Tecnologico de
Massachuselts (MIT).35 Esta investigacion es una de las méximas expresicnes de
la voluntad social de los paises industrializados que, a través del Ciub de Roma,

representaron las inquietudes de jos ciudadanos antes sus gobiermos.

Fueron tres los objetivos del Club de Roma al publicar dicho estudio. En primer
lugar, se trataba de hacer un llamado a las elites gobernantes planteandoles lo
insostenible gque resuitaban los modelos economicos imperantes. En segundo
lugar, el documento pretendia ser vanguardista en cuanto a la apertura del
conocimiento humano para concebir integralmente factores naturales y sociales.
£ste Gfimo objetivo, se dirigia principalmente a los economistas que excluian de
sus andalisis variables fundamentales como el medic ambiente. Finaimente, “Los
Limites del Crecimignto” quiso dar una perspectiva general de {a economia en un
lapso de 30 afios con base en las tendencias de crecimiento economico y

poblacional que entonces prevalecian.

Este estudio tenia la intencién de ser un diagndstico global que vislumbrara la
dimension de los problemas en varias escalas de tiempo analizando la capacidad
institucional y social para adaptarse a ciertas circunstancias. Para ello, clasifico al
mundo en siete regiones: los paises industrializados o de mercado libre; los paises
socialistas industrializados; China, Mongolia y Corea del Norte; el resto de Asia,
paises petroleros de Africa de! Norte y dei Medio Oriente; el resto de Africa; y
América Latina. No obstante, las conclusiones fueron generales y no pretendieron

anunciar la perspectiva de cada regién.

3 | 2 fundacion Volkswagen dio 200,000 délares para la realizacion de! estudio.
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£l primer capitulo desarrolla las caracteristicas de! crecimiento exponencial, el cual
es definido de la siguiente manera: “Una cantidad presenta un crecimiento
exponencial cuando sus incrementos representan un porcentaje constante de la
cantidad total durante un cierto periodo. Ei crecimiento exponencial incluye
elementos que cambian todo el tiempo™ (Club de Roma, sH:227). Sus principales
elementos son el crecimiento de la poblacion y el crecimiento econdmico. Segun
los estudios, aunque ambos se incrementaron en los ultimos afios, las tasas de
crecimiento del segundo son superiores a las del primero {entre 1963 y 1968 la
produccion industrial aumento 7% mientras que la poblacion lo hizo solamente en
un 2%), de lo que se podria inferir que el nivel de la poblacién tiende a ser mejor.
No obstante, la desigualdad en la distribucion de la riqueza y la diferencia del
comportamiento de las dos variables sefaladas en cada pais debilitan cualquier

sintoma de bienestar.

El segundo capitulo trata justamente de los limites del crecimiento, los cuales son
identificados de acuerdo a las necesidades fisicas {los recursos naturales) y a las
necesidades sociales ( religion, tradiciones culturates, etc.). El trabajo no analiza
estas ultimas caracteristicas por ser de dificil aprehension. En cuanto a las
necesidades fisicas, manifiesta las dificultades para atender las demandas de

alimentacién mundial con las tasas de crecimiento demografico imperantes %

Otra limitante se ubicaba en la escasez de los recursos, gue fue estudiada a partir
de las reservas conocidas de los mismos. En este rubro, se senala que la
tecnologia no avanzaria lo suficientemente rapido para reponer 1a ausencia que se
presentaria de los recursos vitales para el crecimiento econémico. La udltima
limitante era la contaminacion, ya que ella, segun el Club de Roma, podria superar

la capacidad de carga de la Naturaleza revirtiendo los progresos economicos.

* Cabe sefalar que en 1968, fecha en que establecio el Club de Roma. un tercio de la poblacion no cstaba
adecuadamente alimentada.
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El tercer y ultimo capitulo, presenta las conclusiones de los factores antes
analizados y las consecuencias a las que el mundo estaria expuesto.

En realidad el libro explica solamente tres elementos del modelo mundial
(poblacién, economia y tecnologia); se han utiizado como ejemplos del tipo de
informacion que se ha manejado para hacer funcionar el modelo. De acuerdo a los
datos recogidos y con el comportamiento de las variables, puede concluirse con
foda certidumbre que la poblacion y el crecimiento industrial se detendran en los
préximos 100 afnos, como tiempo maximo. Pero conviene insistir que este colapso
solamente se presentard si el actual estado de cosas no cambia (Club de
Roma,s/f.233).

Uno de los aspectos mas importantes del documento del Club de Roma, fue el de
haber servido como un instrumento efectivo en a toma de conciencia de {a opinién
publica de diversos paises. La estrategia radico, sobre todo, en la reivindicacion
del “ciudadano medio”, a quien los avances en materia cientifico tecnologica y la
creciente especializacion laboral y del conocimiento habian hecho sentir impotente
y apético para tomar cualquier iniciativa. Asimismo, la tecnologia , ademas de
ubicarla como una fuente contaminadora, aparece én el documento como
instrumento que somete al hombre y lo inhibe de ser el protagonista de sus

relaciones con el resto de a sociedad.

En efecto, ta estructura de los fenomenos naturales, hacen que el hombre se
acerque en actitud técnica en la resolucion de los problemas derivados de ella.
Ademas, con el afan de abarcar ia totalidad de los fendémenos sociales, 1a ciencia
se erige como la mejor fuerza de legitimacion del poder.

El desarrcllo fabuloso de las fuerzas productivas destrozan la supremacia
indiscutida de la racionatidad simbidtica propia de las concepciones tradicionales y
hace de la fuerza econdmica su unica fuente de legitimacién {...) El poder va
tecnificandose poco a poco, con lo que, una vez estabtecido, adquiere
automaticamente fa misma caracteristica que el poder tradicional. la imposibilidad
de discutir su legitimidad, {La sclucién de tareas técnicas no puede ser objeto de
discusion publica} (...) La poliica se ha convertido en una tarea técnica. La
interpretacion del hombre y de la sociedad tiende a hacerse desde un modelo
tecnicista. Por mor de tecnicismo se excluye la discusidon publica sobre los
problemas morales que afectan al sistema socioeconomico como tal, y el poder se
autolegitima en nombre de su eficacia en la gestion administradora del progreso
cientifico y técnico, que es lo que permite a los ciudadanos disfrutar de niveles de
consumo cada vez mas altos, de mas tiempo libre y de mayor seguridad en su
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empleo (...) Es facil suponer que un cambio de estas caracteristicas y con esta
velocidad tiene que abarcar indefectiblemente a un periodo de crisis que tendria
que ceder a una nueva politica basada en la discusidn racional y publica de la
forma en que queremos y podemos vivir (Diez afios después de Estocolmo,
1983:263)

“Los limites del Crecimiento® son parte de las demandas que invocan al hombre
como el principal protagonista en la transformacién hacia el fuluro. Era preciso,
segun e! Club, volverse realmente duefos de las invenciones tecnoldgicas y no

sus esclavos.

La participacion de los organismos internacionales, especialmente de los 6rganos
y programas de la ONU, era vista por el Club como deficiente y superficial,

El fracaso de algunas tentativas de los organismos interacionales (UNESCO,
ONU, FAO, Cruz Roja) es inquietante, se dedican esencialmente a atacar los
problemas aparentemente mas urgentes; el hambre, el frio, y otros males,
sintomas de desequilibrios mundiales, sin atacar jamas las causas de esos
desequilibrios. Esta ineficiencia debida a la administracion enorme, a la carencia
de recursos, y tal vez también a una falta de ambicion, desalienta de antemano
toda esperanza de investigaciones sistematicas, coherentes e interdisciplinaria
sobre nuestro porvenir, {Club de Roma,s/f:18).

Asi, se vistumbra que el Club prefiere la participacion de individuos y gobiermos por

si misma sin la intermediacion de los organismos internacionales.”

£l llamado de “Los Limites del Crecimiento” a los gobiernos, empresas y
ciudadanos para cambiar los patrones de conducta excluyentes de la Naturaleza
ciertamente parecia integral.

En adelante nos hace falta ver la tierra, que nos parecia inmensa, en toda su
exiglidad. Vivimos en un sistema cerrado, dependientes de la tierra y dependiendo
los unos de los otros, y por toda nuestra vida y por la vida de las futuras
generaciones. Todo lo que nos divide es infinitamente menos importante que o
que nos liga y el peligro que nos une (...). (Club de Roma,s/f:28)

* Aunque los paiscs del Sur también percibicran los grandes vacios dc cstos organismos, ¢l multilateralismo
¢s para ellos de importancia vital en ¢l didlogo con ¢l Norte.
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De ahi el lema de “pensar globalmente para actuar locatmente” que adjudicaba al
individuo comin la mision de transformar las relaciones sociales. No obstante, la
concepcion ambiental es claramente la vision que los paises del Norte tenian
entonces sobre el tema: utilizacion cuidadosa de los recursos naturales no

renovables dada su escasez y contaminacion industrial.

3.3.2. Reflexicnes sobre el Modelo Meadows

Los trabajos del Club de Roma tuvieron una perspectiva de empresa comercial que
apost6 todo a la implementacién de esquemas que contuviesen muchas variables.
Tales esquemas tienen &l objetivo de dar un panorama completo a gobernantes y
actorgs para gue lomaran en cuenta la complejidad e interdependencia de las
esferas que componen el contexto social y el medio ambiente al momento de
abordar cualquier tematica social. Empero, la estrategia para lograr un estado de
equilibrio mundial giraba sobre dos ejes necesarios: la conclusién del crecimiento
econdémico incontrolado y, lo mas importante para estos analistas de los paises

industrializados, la disminucion de las tasas de natalidad.

El ilamado a una nueva forma de crecimiento, interpretada por muchos como
“crecimiento cero”, causd gran conmocidn y rechazo de los paises
subdesarrollados al sentirse limitados en sus pretensiones de crecimiento e

industrializacion.

Economistas y empresas provenientes de los paises industrializados, (muchos de
ellos en clara defensa de los intereses de sus gobierncs), cuestionaron |a
veracidad de la teoria que sostenia la escasez y agotamiento de los recursos
naturales, scbre todo por la estrategia contenida en dicho documento sobre la
disminucion del crecimiento econdmice a tasas cero. Cabe senalar que las teorias

que sustentaban el agotamiento de los recursos no eran nuevas, ejemplo de ello es
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la tesis malthusiana que proyecta que el desmedido crecimiento de la poblacion

rebasaria la oferta de lierras y de recursos naturales

En este sentido, aparece como objeto de debate la terminologia de recurso
renovable y finito bajo analisis econdémicos ubicados en las fases de extraccién y
produccion. Alguno autores, soslienen que la escasez de |0s recursos dependa
directamente de los procesos productivos historicos {(avance tecnologico, demanda
del recurso y precios), es decir, de las condiciones econdmicas en que se efectua

la evaluacion de la oferta del recurso.

De tal manera y siguiendo la logica de esta argumentacion, la variabilidad de las
reservas de los recursos estd condicionada por el tiempo: aquellas que se
vislumbran en un momento dado son en las que se ha invertido a partir de
proyecciones determinadas para la reproduccién de capital, y no son las
verdaderas reservas que la Tierra es capaz de brindar .

En otras palabras, o l0s recursos son finitos en algun sentido significativo, en cuyo
caso aun el crecimiento cero no los salvara en el largo plazo ya que su uso
continuado los agotara algin dia. O los recursos no son finitos en un sentido
significativo, en cuyo caso la propuesta del crecimiento cero se derrumba.
{Herrera,1973:232}

Por su parte. la capacidad que ha tenido el hombre para sustituir los recursos
escasos acaba por desvirtuar, segun estas argumentaciones, la teoria que sefiala
que la demanda rebasara la oferta. Estos autores sefialan que la llamada crisis de
los energéticos no resulta de la insuficiencia de estas fuentes, sino que se trata de
una crisis de politica energética donde deben definirse las fuentes que se

utilizaran, los lugares de donde se extraeran y los precios que se estableceran.

Finalmente y en lo que atafne a la contaminacién, los antagonicos a los "Limites del
Crecimiento’ establecen que en los paises industrializados se ha incluido la
variable ambiental, lo cual esta revirtiendo este tipo de degradacion. Sin embargo,
el acento de la critica al documento es gue: “La inflacién, la recesion y el
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desempleo han centrado 1a atencion sobre los problemas reales de la economia
mundial — no el medio ambiente- que serian agravados, por cierto, por una brusca

y prolongada desaceleracion de |a tasa de crecimiento” (Ferrer,1976:138-1 39).

Ante las criticas que provocd uno de los més importantes documentos del Club de
Roma éste respondio:

{E} Club) No es un grupo de personas que recomienden el crecimientc cero ,
aunque, por otra parte, estamos bastante convencidos de que la naturaleza, las
tendencias, las cualidades y las consecuencias del crecimiento requieren un
andlisis profundo (...); No es un Club dedicado exclusivamente a los problemas de
las sociedades industrializadas que busque soluciones a las dificultades que
produce la riqueza(...), No es un grupo de futurblogos, sino de individuos que
aprecian la necesidad de abordar desde ahora los problemas fundamentales de
largo plazo (.) la compigja dinamica intemacional no puede ser siempre
expresada en términos mensurables {Club de Roma,s/f:239).

Algunos paises industrializados intentaron poner €n practica politicas economicas
mas racionales, pero la introduccion de variables cualitativas para medir el
crecimiento y los estudios integrales que permitieran ta planificacion no tuvieron

éxito.

El estudio dei Club de Roma se puede ubicar en los preludios del discurso sobre la
Globalizacion. Segun su informe, las naciones ya no deberian seguir actuando
como si estuvieran en posesion de una soberania plena sobre los recursos
naturales, y era preciso, segun el organismo, que se generara un pensamiento
global en las politicas nacionales, el cual no habia sido promovido por los
Organismos Intergubernamentales. Ello, como veremos mas adelante, tendria una

franca oposicion por parte de los paises de! Sur.

La creciente participacion de la opinion publica en los paises del Norte, la crisis de
los energéticos y la evidencia global del deterioro del ambiente, provocaron que las
manifestaciones del Club de Roma cimbrara las estructuras internas de los paises

del Norte. La Naturaleza dejé de estar excluida, aunque al principio de manera
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superficial, de las politicas de las potencias industriales. Veamos cuales fueron las

posturas ambientales que estos paises adoplaron en el sena de la OCDE.

3.4. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

Las acciones y el discurso que prevaleceran en la agenda ambienta! de los paises
del Norte se fundamentan en el control de fos dafios, es decir, en la reparacion y
limitacién de actividades degradantes al medio ambiente. Bajo esta optica de
correccién, se crearan organismos que intentan poner limites a la produccidn no

racional e irresponsable.

En el marco de esta concepcion ambiental se vislumbra a los recursos naturales
como un nuevo valor agregado a productos y como un factor susceptible de crear
ahorros € incentivos al desarrollo econémico. Los trabajos de la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se ubican bajo esta optica.

La OCDE surgi® en 1960, como resultado de la Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica, institucion que habia administrado los fondos del Plan
Marshall, y gracias a ello, logré establecer una serie de estrategias de cooperacién
entre los paises que conformaban dicha organizacién‘”. La OCDE nacid entonces
como un centro internacional para promover la cooperacion y el desarrolio
econdmicos entre sus paises miembros y 1a comunidad internacional, de acuerdo

con principios de “democracia y libre comercio™ al tiempo que se constituyo en el

3 [ 4 Convencion fundadora de la OECE fue firmada en 1948 por 17 paises: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca. Francia. Grecia. Irlanda, Istandia, Italia. Luxemburgo. Noruega, Paiscs Bajos, Portugal, Reino
Unido, Suecia. Suiza v Turguia. A ella se le sumaron una vez que entrd en vigor la Convencion de 1a OCDE
cn septicmbre de1961 Estados Unidos, Canads y Espafia. Japdn entr6 en 1964. Finlandia en 1969. Australia
en 1971, Nueva Zelandia en 1973 ¥ finalmente México cn 1994,
¥ £1 Art. 1 de la Convencidn firmada en Paris ol 14 de diciembre de 1960 que entrd en vigor el 30 de
septiembre de 1961 sefiala que la OCDE deber: promover politicas dirigidas a “alcanzar ¢l mis grande
crecimiento ccondmico sostenible y el mayor empleo y la clevacién de vida cn los paiscs miembros,
mantcniendo la ¢stabilidad financiera y contribuyendo al desarrollo de la economia mundial; contribuir 3 la
solida expansion ccondmica 1amo de los paises miembros como de no miembros en el proceso de desarrollo
ccondmico: v contribuir a la expansion del comercio mundial sobre bases multilaterales. no discriminatorias,
de acuerdo con las obligaciones internacionales” . (Revista Imternacional def INEGI,1994:10)
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think tank anticomunista de la era bipolar. Décadas después, con la caida del Muro
de Berlin, este foro de pensamiento occidental perdio su razdn de ser, ¥ ia

organizacién entré en un periodo de redefinicion.

La Convencién fundadora de la OCDE no le brinda ninguna funcion especifica al
organismo en cuestiones de proteccién ambiental. Empero, a partir de 1970 se
dedica al desarrollo de politicas referentes al tema, gracias a la instauracion del
Comité de Politica Ambiental. Este Comité funge como érganc subsidiario del
Comité Ejecutivo, en el cual, a su vez, sé subordina al Consejo general de la
OCDE™.

Estructura de 1a OCDE
— Consejo |
Secretaria
General
Comité
Comné Ejecutivo en Organos
Direcciones Ejecutivo Sesion Comités Auténomos vy
(14 miembros) Especial Semiautonomos
(plenaria)

Desde 1972 el Consejo ha adoptado un gran numero de medidas ambientales, ya

sea en forma de decisiones (obligatorias) y de recomendaciones (no obligatorias),

40 1 0s Comités dc la OCDE son de: Politica Econdémica: Examenes de Economia v Desarrollo; Politica
Ambiental: Comité de Asisiencia y Desarrollo, Administracién Pibtica, Comercio. Inversion Extranjera v
Empresas Multinacionales; Movinticnte de Capital v Transacciones Invisibles: Pagos. Scguros: Mercados
Financieros: Asunios Fiscales; Legislacion y Polilicas de Competencia: Politica para el Consuwmidor. Turismo:
Politica Cientifica y Tecnologica: Politicas de Informacion Informdtica y Comunicacién: Industna;
Transpories Maritimos. Acero: Empleo. Trabajo ¥ Asuntos Sociales: Educacion: Agricultura; ¥ Pesca.
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que han permitido la evolucién institucional ambiental de los paises miembros ¥ el

establecimiento de estandares de este tipo en otras regicnes.

3.4.1. La OCDE y el medio ambiente

Segun el PNUMA ‘“la fuerza principal que motiva el desarrollo de polilicas
ambientales se debe a la creciente evidencia de cambio y degradacion en los
paises de la OCDE (la cual muchas veces es transfronteriza), y a las similares
demandas sociales por controlar y regular ios desechos contaminantes & lo largo
de esta region economica. Cabe agregar, que las medidas ambientales
proyectadas por este grupo de paises coinciden con el consenso de abolicién de
las barreras no arancelarias que, segun ellos, incide en el establecimiento de

condiciones favorables a la industria (Tolba, K.y Elkholy,1982:780}.

Asimismo, la OCDE introdujo los problemas ambientales por su trascendencia
internacional y por sus implicaciones en el comercio. Las observaciones
ambientales que ha realizado son importantes porque representan la uniformidad y
equivalencia de las cuestiones del medio 