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INTRODUCCION

La crisis econdmica que dio inicio a finales de 1994 producto de la abrupta
devaluacién del peso, es considerada como la mas severa desde la época del
México posrevolucionario, siendo uno de los sectores mas afectados el sistema
bancario, que como columna vertebral del sistema econémico de cualquier pais

deteriora el crecimiento del mismo.

La importancia radica en que a través del sistema financiero se canalizan los
flujos financieros excedentes entre los diversos sectores econémicos. Dichos
flujos son fundamentales para la formacion bruta de capital y son intermediados
por bancos y otras instituciones financieras que captan los recursos. Una vez
adquiridos los fondos, la funcion central de las instituciones financieras es decidir
que empresas (o administradores) y proyectos son los que otorgaran los mayores

heneficios.

La actividad de los intermediarios ﬁnancierbs, principaimente las instituciones de
crédito, conlleva riesgos importantes. Por una parte es comun que el plazo de
vencimiento de las obligaciones colocadas entre los ahorradores sea menor que
el plazo correspondiente a los prestamos otorgados, de manera que el banco
enfrenta un problema potencial de liquidez. Por otra parte, la actividad de los
bancos involucra un riesgo crediticio, generado por la probabilidad de que el

acreditado no cumpla con su compromiso de pago.

Por lo cual, la crisis econémica de 1995 sufrida por todos los sectores
econémicos, y en especial por el sistema bancario, fue de tal magnitud que el
Gobierno mexicano tuvo que intervenir a través de diversos mecanismos para
rescatar a la banca, inyectandole cuantiosos recursos que invariablemente

provendran de los impuestos de ia poblacion. Ello, con el fin de evitar una mayor




profundizacién de la crisis, manteniendo al sistema de pagos, ademas, de dar

confianza a los ahorradores e inversionistas.

Por ello, es necesario analizar el contexto particular del sistema bancario al inicio
de la crisis, sus caracteristicas y el entorno anterior al caos econdmico de 1995.
Asi también, se debe analizar la conformacién del sistema financiero y en
especial del sector bancario en la década de los 80's y el proceso de

reprivatizacién llevada a cabo en los primeres afos de los 90’s.

El sistema bancario como agente de pagos y como intermediario entre los
ahorradores y los solicitantes de créditos en un sistema econémico, resulta
imprescindible que funcione de manera eficaz para contribuir al crecimiento de

cualguier pals.

Ademas, en un contexto de economia abierta, la banca debe ser competitiva ante
sus similares internacionales, por lo cual es necesario que trabaje bajo las
mismas reglas para hacer mas transparente su operacién y generar mayor

certidumbre entre los inversionistas y ahorradores.

Es por ello que el presente proyecto busca conocer cuales son las principales
causas de la situacidn de estancamiento de !a banca mexicana, para asi tratar de

evitar en el futuro una situacién similar.

El objetivo principal es demostrar que el sistema bancario registré un mayor
deterioro por la fragilidad que presentaba antes de la crisis econémica de 1995.
ya que la cartera vencida crecio estrepitosamente, producto de la contraccién del
mercado interno, la falta de liquidez y el incremento exorbitante de las tasas de
interés. Lo anterior provocd la descapitalizacion de la banca, minando su
viabilidad.



El modelo de desarrollo actualmente imperante en nuestro pais se basa en la
apertura comercial y las exportaciones como motor de crecimiento de la
economia, la implantacién del modelo requirié reformas econémicas a inicios de
los 80's caracterizadas por la apertura en diferentes sectores de ia actividad
econdmica, menor participacién del Estado en la economia, etc. Reformas que se
profundizaron a principios de los 90°s. En este periodo, el sistema financiero
también ha cambiado, no de manera gradual sino en forma acelerada como

resultado de la inserciéon de México en la globalizacion.

La hipdtesis que se tratard de probar es la siguiente: En México —a raiz de la
reprivatizacion- se presenté un comportamiento de euforia por tos nuevos duefios
de los bancos, la cual motivé la expansién del crédito para ganar una mayor
porcién del mercado y acortar el tiempo de recuperacion de la inversion en un
entorno de libre competencia, sin analizar a profundidad la capacidad de
revolvencia de los créditos otorgados, motivados por las expectativas optimistas

que presentaba la economia.

La tesis estd organizada de la siguiente manera. En el primer capitulo se
estudiara el panorama general del sistema bancario a partir de la nacionalizacion
de 1982, |a situacion econdémica de México en el periodo 1982-1988 y destacar el

notable crecimiento del mercado de valores.

En el capitulo Il se analizara la reforma financiera implantada a partir de 1988,
que llevd como consecuencia la reprivatizacién bancaria, ademas de analizar el
entorno econémico en el sexenio de 1888-1994, destacando e! comportamiento

de la banca en este periodo.

En el capitulo tres se decidid describir los elementos mas importantes de la crisis
econdmica y bancaria, con ia finalidad de comprender su origen y analizar las

medidas gubernamentales levadas a cabo para hacerle frente. Ademas estudiar la



estructura bancaria en el pefiodo 1995-1998, la efectividad de las medidas
gubernamentales para apoyar a los bancos, asi como las perspectivas de la
banca ante las modificaciones a las leyes que rigen su funcionamiento junto con
las conclusiones del trabajo. ’



CAPITULO |

El sistema bancario mexicano 1982-1988



1.1 Antecedentes

La situacion econémica de México a principio de los ochentas, estuvo marcada
por el incremento de las exportaciones de petréleo, debido al crecimiento

exorbitante de los precios del hidrocarburo a nivel mundial.

Ante la perspectiva de mayores ingresos futuros por la tendencia del crecimiento
de los precios de nuestro principal producto de exportacion, el gobiemno de José
Lépez Portillo (1976-1982) decidié hacer del petrdleo el eje no sblo de la
economia, sino del desarrollo nacional. De ahi que se diera una importante
atencién a la inversion petrolera, que registré un impresionante crecimiento en el
periodo 1977-1981 (cuadro 1)

Cuadro 1

GASTO PUBLICO EJERCIDO
Sector energéticos.
Mill, de pesos Variacion %

1977 175

1978 226 29.2
1979 310 375
1980 517 66.7
1981 809 56.5

Fuente: José Lépez Portillo: auge y crisis de un sexenio. pp. 55-60.

E| crecimiento economico significd un incremento considerable de |a inversion y el
gasto publico (cuadro 2). El sector paraestatal aumentd su participacion respecto
al PIB, al representar el 39.56% en 1877 al 47.2% en 1981,



Cuadro 2
GASTO PUBLICO EJERCIDO
ion % Porcanta,

Mill. de pesos Varacion fo PIB
1877 673 395
1978 868 29.2 40.1
1979 1.171 347 413
1980 1.780 52.0 472
1981 2.761 55,1 472

Fuente: José Lopez Portilio: auge y crisis de un sexenio. pp. 59-60.

Asi, se planted la estrategia en |a cual el gobierno fortalecié el modelo original de
intervencionismo estatal, dando a la inversién publica el papel de principal motor
de desarrollo. El esfuerzo gubernamental en este periodo significo una fuerte
presion sobre las finanzas pubiicas, por fo que al no captar niveles suficientes de
ingreso via impuestos, ei gobierno recurrié al endeudamiento externo que crecié
de 23,800 millones de délares a 58,100 millones de 1977 a 1982" (Grafica 1). Un
crecimiento de 144.0 por ciento y representé en el Gltimo de esos afos 34 por
ciento respecto al PIB.

; -
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La favorable situacién econémica del pais a finales de los setentas fue uno de los
elementos que provocd una acelerada concentracion del sistema financiero
mexicano, y en especiat de la banca nacional.

'Nacional Financiera, S.N.C. La economia mexicana en cifras. Varios nimeros.




1.1.1 Estructura bancaria antes de la nacionalizacién

El pancrama econdmico arriba descrito, fue acompanada, por un mercado
financiero con una clara tendencia a la concentracién y centralizacién en unos
cuantos grupos financieros a través de fusiones y adquisiciones. En los setentas
hubo un significativo avance de este fenémeno; en 1978, habia 104 instituciones
bancarias y en 1982 quedaban 60 bancos (Graficas 2 y 3).
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La captacién interna también registré el proceso de concentracién en el sistema

bancario; en 1970 cinco instituciones reunian el 60 por ciento o mas del total de
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los recursos de la banca, mientras que en 1881 el 75% de los recursos estaban

entre 6 instituciones.?

Un elemento de vital importancia que fomenté la concentracion bancaria, fue la
creacion de la banca multiple, la cuat reune las actividades de deposito, ahorro,
financieras e hipotecarias en una sola institucion. Antes de 1976 habia
instituciones especializadas en cada uno de los rubros antes mencionados y la
finalidad de establecer la banca miltiple fue la de generar economias de escala,
evitar 1a concentracion y hacer competitiva a la banca a nivel internacionai,

objetivos no cumplidos en su totalidad.

Las reglas para e! establecimiento y operacién de |a banca multiple se publicaron
el 18 de marzo de 1976 en el Diario Oficial de la Federacion®. En el mismo ano,
los bancos empezaron a solicitar a la Secretaria de Hacienda la conversion a la
nueva forma de organizacién. Para 1977, 17 bancos operaban dentro de fa nueva
modalidad, en 1978 aumentaron a 27, en 1979 eran 33 y para julio de 1982 eran
35 instituciones de banca multiple controlando practicamente el total de los

depositos bancarios del pals.

Otro objetivo que se buscd al crear la banca multiple fue fortalecer el mercado de
dinero para contar con instrumentos necesarios para la aplicacion de politicas
regulatorias de la moneda y el crédito*.

El Gobierno implanté el nuevo sistema de operacién bancaria para que los
intermediarios alcanzaran mejores condiciones de liquidez a! operar en forma
amplia tanto en el mercado de dinero como en el de capitales, ademas, la
tendencia de liberacién de los mercados financieros fue marcada por la banca

internacional en la década de |os setentas.

! Banco de México. Informes anuales 1980 v 1981.
? Carlos Tello. La nacionalizacion de la banca en México. Edit. Siglo XXI1. P, 31
* Borja Martinez Francisco. Ef Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Ed. FCE. P. 27.

11




En cuanto al mercado de capitales, a mediados de los afios setentas, los
reglamentos de operacion registraron cambios importantes, el 1975, las bolsas de
valores dejaron de ser organizaciones auxiliares de crédito para tener
configuracién independiente del sistema bancario y se autorizé que los agentes
de valores debieran constituirse con el caracter de sociedades mercantiles bajo el
nombre de casas de bolsa, estos cambios favorecieron considerablemente al
mercado de valores. En 1978 fue creado el Instituto para el Depésito de Valores
que otorga los servicios relacionados con la guarda, administracidn,
compensacion, liquidacién y transferencia de valores. En 1981 las arrendadoras
financieras se incorporaron formaimente al sistema con el caracter de

organizaciones auxiliares de crédito.’

1.1.2 Participacién de los principales bancos en el sistema financiero

mexicano

E| sistema bancario mexicano se ha caracterizado por ser un sistema oligopélico,

en el cual algunas instituciones puede controlar |a tendencia del mercado.

Los bancos Comercial (Bancomer), Nacional de México (Banamex), Serfin,
Somex, Comermex e Internacional acapararon en 1981 el 84% de las utilidades

obtenidas por la banca privada y mixta.

Los seis bancos sefalados controlaban en el mismo afio el 75% de la captacion
total del mercado, asi como el 90% de los créditos concedidos, en tanto que sus
activos representaban el 78% del monto global de la banca privada y mixta. De
entre ias instituciones antes mencionadas Bancomer y Banamex reunian
alrededor de la mitad de las sucursales, de los activos y de las utilidades del

sistema bancario nacional.

* Borja Martinez F. Ob. Cit. P. 50
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Una caracteristica importante es que los bancos estaban estrechamente
vinculados a conglomerados empresariales lideres que participaban en diversas
areas de la actividad econémica. Ejemplo de ello fueron: Banamex era un fuerte
accionista en no menos de 10 empresas de las 100 mayores del pais, entre ellas
algunas filiales extranjeras como Celanese y Kimberly Clark, entre otras.
Bancomer tenia varias aseguradoras y ademas participaba en empresas como
Liverpool, Aurrera, Frisco y Martell, entre las mas grandes. El grupo Alfa que llegé
a tener mas de 100 empresas era duefio de Banpais. El grupo Pefiones, con
inversiones en las ramas industrial, de servicios, financiera y comercial, tenia a su

servicio a Banca Cremi, etc.®

Ello se traducia en importantes ventajas para las empresas que tenfan el respaldo
de una institucién bancaria, ya que recibian préstamos a tasas por debajo del
mercado, renovaciones automaticas de los créditos y plazos de pago mas
accesible, por mencionar algunas. Lo anterior muestra el alto grado de
concentracin y centralizacién del capital financiero y su importante poder dentro

de la economia nacional.
1.1.3 El inicio de la crisis

El panorama econémico nacional en los dltimos afios de la década de los 70°s se
caracterizé por el creciente ingreso de recursos financieros, ello provocé un
répido crecimiento de las importaciones, generando como consecuencia un déficit
en la balanza comercial practicamente en todo el sexenio del presidente José
Lépez Portillo; durante los afios de 1977 a 1981 el déficit acumulado de la
balanza comercial fue de 13,968 millones de délares, solo en 1982 se registro un
superavit, producto de la devaluacién del peso frente al délar’. Ademas, los
ingresos por las mayores ventas de petréleo no fueron suficientes para financiar

el también creciente gasto publico, por lo cual el endeudamiento publico se

% Alma Espine G. La banca nacionalizada. P. 19. Edit. Mex-Sur.
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convirtié en la principal fuente de financiamiento. La sobreutilizacion del crédito
externo contribuyé a agravar y acelerar los problemas econémicos del pais.

A mediados de 1981 se registré una sobreoferta de hidrocarburos, al solucionarse
el conflicto en Medio Oriente, obligando al gobierno mexicano a disminuir el
precio por barril en promedio 4 délares: el precio del barril tipo Maya se redujo de
32 a 28 dolares y el Istmo de 38.50 a 34.50 dolares, la mezcla de Maya e /stmo se
situd en 30.60 délares por barril.

El descenso del precio del petroleo redujo drasticamente los ingresos de México
por concepto de exportaciones, pues mientras que en 1977 las exportaciones
petroleras representaron el 27 por ciento de ias exportaciones totales del pals, en
1981 llegaron a 61 puntos porcentuaies. Asi, en 1981 se dejaron de percibir
aproximadarmente 10,000 miliones de délares por la reduccién de precios de las
principales materias primas de exportacion, ya que en esos afios no solo cayé el
precio del petréleo, los precios de la plata, el café, el camaron, el algodon y el
plomo -importantes fuentes de divisas- descendieron en los mercados
internacionales. La plata se cotizaba en 50 délares en enero de 1980, para julio
del afio siguiente costaba unicamente 8 délares, en 1980 los ingresos por esta via
ascendieron a 2,500 millones de délares, en tanto que en 1981 alcanzaron sélo
400 millones.®

Con lo anterior, ei mayor de ios probtemas era el caos en fa finanzas publicas, por
el aumento del déficit publico y el crecimiento incontrolable de Ia deuda interna
como externa, producto del incremento de las tasas de interés a nivel mundiai en

el mismo afo.

La situacion antes descrita se vio agravada por cuestiones politicas como la
pérdida de legitimidad del Estado y la falta de credibilidad en el gobierno,

7 Banco de México. Retomado de Rosa Ma, Miron. op. cit, p. 85.
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generando como consecuencia un incremento de la dolarizacion de la economia,

fuga de capitales y especulacion.
1.2. La nacionalizacién bancaria

En 1982, el ultimo afio del sexenio de José Lépez Portillo, el gobierno busco
atenuar ei deterioro de la situacién econémica, instrumentando una serie de
medidas tendientes fundamentalmente a equilibrar la balanza de pagos y a

reducir el déficit gubernamental.

Con el propésito de sanear las finanzas publicas, en julio del mismo afio se
anuncid la reduccién del presupuesto gubernamental en un 4% (en realidad
significé un 8% dado que fa decision se tomé a medio afic), se limitaron las
importaciones, a través de implantacién de permisos previos de importacién, se
fomentaron a exportaciones por medio de subsidios, se incrementaron las tasas
de interés, y también se deprecio el peso frente al délar.

Sin embargo, las medidas llevadas a cabo tuvieron el efecto contrario al
esperado. Se registré un incremento de la deuda publica interna; crecié la
dolarizacién de la captacién bancaria y con ello la transferencia de recursos a
bancos extranjeros, en consecuencia las reserva internacionales cayeron
rapidamente en los primeros meses de 1982, tan sélo en enero las reservas
internacionales disminuyeron en 1,524 millones de délares y en febrero en 2,113
millones. Como consecuencia el Banco de México se retird del mercado de
cambios en febrero del mismo afio, devaluandose el peso en 43.0 por ciento; de
27.0 pesos por délar, la paridad cambi6 a 47.0 pesos.’

En junic de 1982 el Banco de México regresé al me cado cambiario, con ello las

autoridades monetarias trataron de generar optimismo sobre la situacion

® Ros2 Ma. Miron. op. cit. p.t16.
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econdmica. En agosto del mismo afio se establecieron dos tipos de cambio del
délar: uno preferencial, determinado por el Banco de México, para la importacion
de bienes basicos; y un tipo de cambio libre, de aplicacién general y fijado por la
oferta y la demanda. Con ello se traté de disminuir la fuerte especulacién, sin
embargo estas medidas sélo fueron paliativos que resultaron en un nuevo

fracaso.

La presion éjercida por parte de los empresarios, fue para forzar al Estado de
retirarse de sectores econémicos considerados sélo para la iniciativa privada, por
ello propusieron una mayor restriccion del presupuesto gubernamental; reduccidn
de! circulante monetario, y ia limitacién de los incrementos salariales. La crisis
generalizada acabé con |a capacidad de maniobra del gobierno mexicano como
rector de la economia nacional, en tales circunstancias el gobierno decidi6 la

nacionalizacién de la banca privada y el control generalizado de cambios.

Los decretos anunciados el primero de septiembre de 1982, mediante los cuales
se nacionalizd la banca privada y se estableci6 un control generalizado de
cambios, brindaron al Estado la posibilidad de fortalecerse en medio de la crisis.
Sin embargo, el gobierno de José Lopez Portillo sélo tenia escasos tres meses
antes de finalizar su gestion.

El principal objetivo que se buscé con la nacionalizacién de la banca, fue la
posibilidad de que la politica econdmica se liberara del estrecho margen de

maniobra ya que,

« Se facilitaria cualquier tipo o forma de control financiero, incluyendo desde

juego el cambiario, también ampliaria la politica monetaria.

® Carlos Tello, op. cit. p. 83.
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« Haria posible realmente innovar los instrumentos y la forma de captacion de
recursos del pablico por parte de la banca.
« Dotaria al Estado de la facultad de dirigir el crédito, a las prioridades de la

politica econémica

La nacionalizacién bancaria recibié el apoyo de amplios sectores de la sociedad
mexicana, mientras que las expresiones de descontento de la iniciativa privada
fueron agresivas, sin embargo, los afectados no llevaron a cabo acciones

efectivas para revertir ia decision.

De inmediato las autoridades financieras tomaron medidas para hacer de la
banca nacionalizada un instrumento de politica econémica. Las disposiciones en
materia de tasas de interés fueron: 1) las tasas sobre nuevos depositos
disminuirian dos puntos porcentuales —en promedio por semana- durante cinco
semanas, periodo después del cual se revisaria la situacién; 2) el rendimiento
anual de las cuentas de ahorro se elevo de 4 a 20 por ciento; 3) no se cobraria,
en el futuro, comisién alguna socbre depositos en cuentas de cheques,
independientemente del saldo promedio que mantuvieran; 4) los intereses de los
créditos de la banca a las empresas productivas disminuirian, por una sola vez,
en cinco puntos porcentuales y, posteriormente, se irian reduciendo conforme se
fuese bajando el costo promedio de captacion, y 5) las tasas sobre los créditos a
Iz vivienda de interés social se unificaban en 11 por ciento, lo que significo una

reduccion de hasta 23 puntos porcentuales'’.

Con lo anterior, el gobierno buscé que la banca nacionalizada apoyara a todos los
sectores econdmicos, y la actividad de! sistema bancario a partir de la

nacionalizacién fue ajustada a los objetivos del Pian Nacional de Desarrollo.

W Carlos Tello, op. cit., pp. 134-135
! Carlos Tello, op. cit., p. 169.

17



1.3 Reestructuracion del sistema bancario

La nueva administracién encabezada por el presidente Miguel de la Madrd
comenzé su gestién en diciembre de 1982 y una de sus primeras decisiones fue
la implementacion del PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion Econémica)
cuyos propositos se orientaron a combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria y
escasez de divisas, proteger el empleo, el abasto, la planta productiva y recuperar

las bases para un desarrollo sustentable'.

En 1983, ei decremento de ia actividad econdmica fue de 4.7 por ciento, afio en el
cual el peso mexicano sigui6 perdiendo valor frente al délar, aunque la inflacion

registré una tendencia descendente'.

En agosto del afto antes mencionado, se inicid el pago de la indemnizacion a los
banqueros expropiados de 32 instituciones de crédito, (que representaron el
83.3% del capital conjunto de la banca nacionalizada) mediante la emisién de
bonos gubernamentales de indemnizacion bancaria (BIB*82) colocados en la
Bolsa Mexicana de Valores. Estos titulos se emitieron a 10 afios con un periodo
de gracia de 3 y devengaron tasas de interés variable, basada en el promedio
aritmético de los rendimientos maximos de las tasas de interés de los depésitos

bancarios a 30 dias.

Es importante observar que la indemnizacion a los bangueros fue por arriba del
valor de mercado y del valor contable de las instituciones. Los casos de Banamex,

Bancomer y Serfin ejemplifican lo anterior (cuadro 5).

"2 Villegas H. Eduarde Ef nuevo sistema financiero mexicaro. Edit. PAC. p. 16
13 L a inflacién en 1982, 1983 y 1984 fue de 98.9. 80.3 y 59.2 por ciento respectivamente. Indicadores
econdmicos de Banco de México.
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Cuadro 5

Valor Valor de Valor de
Banco Contable Mercado Indemnizacién
Miliones de Pesos

Bancomer 19,846 6,563 30,874
Banamex 20,301 7,578 27,611
Serfin 7.080 1,118 10,711

Fuente; Eduardo Villegas. B nusvo sistema financiero mexicano.
£dit. PAC. p.18.

El caso mas ilustrativo es Serfin, ya que la indemnizacién fue de B60% por arriba
del valor de mercado. Con elio, los banqueros recibieron un beneficio

extraordinario por la expropiacion bancaria.

Asi, con cuantiosos recursos de que dispusieron, los exbangueros incursionaron
en otras areas del sistema financiero, como por ejemplo casas de boisa,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje, etc. Con ello, la llamada banca
paralela registré a partir de 1983 en adelante un impresionante crecimiento.

Después de la nacionalizacién, el gobiernc decidié compactar a la banca
mexicana mediante fusiones. El criteric usado para llevar a cabo dichas fusiones
fue tomar en cuenta el nivel de penetraciéon de actives en el mercado. Asi los
bancos que tenian una escasa penetracién fueron fusionados a otros de mayores

activos.

lLas fusiones se llevaron a cabo en 1983 (cuadro 6) y 1985, la primera limito el
numero de instituciones a 29 y la segunda a veinte, (después se fusion el banco

Continental con banco Ganadero, quedando 19 instituciones bancarias).



__Cuadro 6

Instituciones fusionantes y fusionadas (1983)

Institucidn fusionante institucién fusionada

Bancomer Bnaco de Comercio

Banco Nacional de México Banco Provingial del Norte

Banca Serfin Banco Azteca, Banco de Tuxpan y
Financiera Crédito Montemrey

Multibanco Comenmex Banco Comercial del Norte

Banco del Attantico Banco Panamericano

Banca Cremi Actibanco Guadalajara

Credito Mexicano Banco Logoria -Banco Popular-
Probanca Norte

Banco del Noroeste Banco QOccidente de México
Banco Provincial de Sinaloa

Banco Continental Banco Ganadero

Banco del Centro Banco Mercantii de Zacatecas -Banco
del! Interior e Hipotecaria de! Interior

Promccion y Fomento Banco Aboumrad

Banco Latino Comoracién Financiera y Financiera
Industrial y Agricola

Fuente: La conformacion de una nueva banca. Peflaloza Webb Miguel. Edit.
McGraw Hill. Pag. 13.

Cabe mencionar que el sistema bancario estaba clasificado en tres niveles por su
cobertura geografica; cobertura nacional, multiregional y regional. El gobierno
buscé que en estos tres niveles se mantuviera la competencia entre bancos del

mismo nivel.

A través de la reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito en 1983, el Estado convirtié a los bancos en entidades publicas que se
regian por las disposiciones y autorizaciones del gobierno federal. Los controles
se ejercieron directamente a través del Consejo de Administracion que presidio la
SHCP, a través de informes como el Programa Operativo Anual (POA), los cuales
se enviaban a la Subsecretaria de la Banca, y de otras leyes y regulaciones que

norman la actividad de las empresas publicas.
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También el avance de los bancos, sus nombramientos y decisiones mas
relevantes se acordaron por Consejo. Luego, mediante la Subsecretaria de la

Banca se gestionaban las resoluciones autorizadas.

Con base en ias disposiciones del gobierno federal, los banqueros entraron a los
tabuladores del sector publico, y a través de los POA’s se controlaba el resto del
gasto, por ejemplo: nimero de empleados, los niveles de gastos en publicidad y

demas rubros en uso corriente.

El gasto de inversién no sélo se controld, sino que ademas se iegislé de acuerdo
con las disposiciones del gobierno. Por ejemplo, la inversion en computo debia
ser validada por el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica), dependiente de la desaparecida Secretaria de Programacién y

Presupuesto.

Después de la nacionalizacién bancaria en septiembre de 1982, vino el decreto
de 6 del mismo mes, “mediante el cual se dispone que las instituciones de crédito
que se enumeran operen con €l caracter de instituciones nacionales de crédito”.
Aparecen listados ahi 54 instituciones bancarias (incluyendo 8 sociedades
financieras, cuatro capitalizadoras, una de ahorro y préstamo, y una hipotecaria) y
se instruye a la SHCP para que, con e! auxifio del Comité técnico consultivo {que
se habia previsto en el decreto expropiatoric), ponga oportunamente a
consideracion del ejecutivo federal la transformacién de esas instituciones en

organismos publicos desentralizados.

A lo anterior se afnade la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito del 30 de diciembre de 1982, en el que marca “el crédito debe ir a las
prioridades del desarrolio nacional, evitando especulaciones y desviaciones”. En

la iniciativa enviada al Congreso, los objetivos eran:
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Integrar a la banca en el sistema naciona! de planeacion.

Apoyar la desentralizacion y el desarrollo regional equilibrado.

Contribuir mediante el financiamiento, al desarrollo nacional independiente,

equilibrado y autosostenido del pais y a ia creciente generacién de empleo.

Fomentar el ahorro y su permanencia mediante instrumentos al alcance de

los pequefios ahorradores “con rendimientos atractivos y justos”.

Canalizar e! financiamiento a los sectores y areas prioritarias, evitando su

concentracién y abatiendo costos de intermediacién.

Apoyar el mercado de capitales y la creacion de instrumentos financieros

de fargo plazo.

Salvaguardar escrupulosamente el ahorro del publico "dandole mayor

transparencia a su operacion”.

Contribuir al programa inmediato de reordenamiento econémico “apoyando
la recuperacién del aparato productivo y los cambios estructurales que la

economia requiere”.

En lo que se refiere al capital, las sociedades nacionales de crédito contaban con

un capital representado por certificados nominativos, que se denominaron

certificados de aportacion patrimonial, “que serdn titulos de créditc y se regiran

por las disposiciones aplicables de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito. Tales certificados se dividen en dos series; la serie A (siempre el 66 por

ciento del total), que sélo puede ser suscrito por el propio Gobierno Federal,

entidades paraestatales, gobiernos de entidades federativas, municipios, los
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usuarios de la banca y los trabajadores de las propias sociedades nacionales de
crédito, quedando excluidos siempre los extranjeros o las sociedades mexicanas

sin cidusula de exclusion absoluta de extranjeros.

Los certificados daran a sus titulares el derecho de participar en las utilidades de
la sociedad emisora y, en su caso, en la cuota de liquidacién. Los de ia serie B
dan, ademas, derecho a: 1) “participar en la forma y términos que sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la designacién de los miembros del
consejo directivo; 2) integrar la comisién consultiva, y 3) adquirir en igualdad de
condiciones y en proporcién al nimero de sus certificados, los que se emitan en

caso de aumento de capital”.

Con excepcién del Gobierno Federal (Art.16), ninguna persona fisica o moral
podra adquirir certificados de la serie B por mas del 1 por ciento de! capitat de la
sociedad, estableciéndose posibles excepciones para entidades de la
administracién publica federal, paraestatales y los gobiernos de entidades

federativas y municipios.

La Ley de 1982 fue sustituida por la nueva Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito del 27 de diciembre de 1984, la cual sefala que la
nacionalizacién de la banca permite orientar de forma conveniente Ia
transferencia de recursos financieros. Las instituciones bancarias debian orientar
su actuacion por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y ei Programa Nacional de

Financiamiento de! Desarrolio (PNFD o Pronafide).

Un punto clave de la nueva reforma fue desligar de las instituciones de crédito a
los intermediarios financieros no bancarios para propiciar el desenvolvimiento de
estos. En la situacién anterior la actuacién de los bancos, los créditos estaban
condicionados a que se hicieran operaciones con los intermediarios no bancarios
filiales, y habia, en consecuencia, un conflicto de intereses y restricciones de la
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competencia. Debia haber equilibrio entre jos intermediarios bancarios y no

bancarios, para que cada sector aportase el maximo de que fuera capaz.

En la Ley de 1984 se menciona que son sociedades nacionales de crédito tanto
los bancos muitiples como las instituciones de banca de desarrollo. Los objetivos
de las sociedades son; fomento de! ahotro, acceso del piblico a los servicios de
banca y crédito, canalizacion eficiente de los recursos financieros, participacion
en los mercados financieros internacionales, desarrollo equilibrado del sistema
bancario nacional y competencia sana entre las instituciones de banca miltiple,
asi como la promocion y financiamiento de las actividades y sectores que
determine el Congreso de la Union como especialidad de cada institucion de

banca de desarrollo, en las respectivas leyes organicas.

En lo que respecta al funcionamiento de las organizaciones auxiliares del crédito,
-almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, uniones de crédito y
casas de cambio- estuvieron regulados por la nueva Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 1984. En la exposicion de
motivos de dicha Ley se menciond que es necesario separar la regulacion legal
de Ia actividad reservada al Estado, de otra que no obstante ser concesionadas
por el Gobierno Federal, no son privativas del mismo, como son las

organizaciones auxiliares de crédito.

Las actividlades de esas organizaciones, -se aclara- es un complemento
" necesario y segun la misma exposicién de motivos, de ninguna manera debe
concebirse “‘como una competencia, abierta o velada de las instituciones de
crédito”.

Con |o anterior, el gobiemo excluyo del servicio publico de banca y crédito a las

organizaciones y actividades auxiliares del crédito, pero cred la figura de las

organizaciones auxiliares nacionales del crédito, por lo cual puede tener sus
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propios organismos auxiliares.
1.4 La situacion de la banca 1982-1988

La situacion financiera de la banca comercial durante el periodo 1982-1988 fue de

altibajos en algunos de sus rubros mas importantes;

En lo que réspecta al crecimiento de las sucursales bancarias, después de la
nacionalizacidn fue practicamente de estancamiento. Lo anterior debido a que &l
gobierno establecié en 1984 a través del Plan Nacional de Financiamiento del
Desarrolio que dice “la expansién y la nacionalizacion de la red de sucursales
respondera a las necesidades de cada institucién y de la banca en su conjunto,

asi como a los objetivos de desconcentracion temitorial® (Gréfica 4).

Sucursales de la Banca Miltiple 1962-1969*

-

Gréfica 4 * No inthuys & CmunkJ

Al momento de la nacionalizacion, el total de sucursales fue de 4,453 unidades,
para 1984 sumaron 4489, solo 39 unidades mas que en 1982, y para 1987
practicamente las sucursales totalizaron la misma cantidad que en el afo

mencionado iniciaimente.
Cabe mencionar que a pesar de |a fusion de las entidades bancarias entre 1983 y

1985 y manteniéndose practicamente las mismas en los afos siguientes, el

personal de las instituciones de crédito se incrementé en 5.4% en el afio siguiente
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a la nacionalizacién, sdlo en 1985 descendié la plantilla laboral en 5.5 por ciento
con respecto al ano anterior, como consecuencia de la disminucion de la actividad
econdmica, debido a la baja de los precios internacionales del petrdleo (Grafica
), pero para los siguientes afios la tendencia del personal de la banca fue de

aumento.
Personal de la Banca Maltiple 1982-1989*
Miles
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Grafica 5 Wo inchuye a Citibank

En lo que respecta a los activos de la banca comercial, el mas importante - la
cartera de crédito vigente- registrd un crecimiento real en el periodo 1982-1988
de 5.2 por ciento anual, y sélo en el dltimo afio del periodo mencionado la cartera

crecio 31.5 por ciento con respecto al afo anterior.

Cabe destacar que dentro de los activos de la banca comercial se encuentran las
disponibilidades, que es el dinero que el banco tiene en sus cajas, que
representaron en los primeros aflos después de la nacionalizacion practicamente
el mismo saldo que la cartera vigente, ello significé menor monto de recursos
destinados al crédito para las empresas y las familias en el periodo estudiado
(grafica 6).
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En lo que respecta al pasivo de la banca comercial en el periodo 1982-1989

presenta dos caracteristicas imporiantes;
» Estancamiento de la captacion, y en algunos afios de franco retroceso.
+ Nula diversificacién en los instrumentos de captacién, predominando los

instrumentos a plazo como los de mayor importancia y perdiendo participacion

o permaneciendo estancados los instrumento a la vista y de ahorro.

i Captacion Dirocta vs Plazo Banca
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Mediante los instrumentos a plazo, la banca comercial ha recibido la mayor parte
de la captacién en el periodo de estudio. En promedic, los instrumentos a plazo
representaron el 68.5 por ciento de la captacion total, fo cual muestra la alta

dependencia de un solo tipo de instrumento para allegarse de recursos.
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Los ingresos de los activos y lo egresos por concepto de pasivos se reflejan en

los ingresos y costos financieros, y la diferencia de estos da como resultado el

margen financiero de ta banca. En el periodo 1982-1989 los costos de operacién

siempre fueron superiores al margen financiero, lo cual demuestra que uno de jos

objetivos de la nacionalizacién —hacer eficiente el sistema bancario- no fue

cumplido,

La banca sélo obtuvo utilidades netas debido a los ingresos por los servicios que

proporciond {Cuadro 7).

Cuadro 7
Margen Financiero Banca Comercial 1982-1989
Mitones do pesos 1882 1983 1984 1985 1986 1887 1988 1989
Saidos reales 1982=100
Margen financiero 1034 8446 1158 1113 1068 857  139.3 1529
Costo de operacion 136.62 12698 1312 14646 13193 12297 17046 171.68
Contribucion marginal -3342 3252 -154 3486 2513 2127 3116 -18.78
ingresos por senvicios 50.14 56.81 52.45 88.72 68.14 79.42 90.53 87.52
Utigdad neta 14.98 16.33 23.45 24.87 29.82 3872 5086 36.65

1.5 El crecimiento del mercado de capitales

Junto con el decreto de nacionalizacién de la banca, el ejecutivo presentd una

iniciativa para reformar la Ley Organica del Banco de México , destacando:

* El cambio de sociedad anénima (Banco de México S5.A\) para transformario en

organismo publico desentralizado (s6lo Banco de México).

Sustituir el anterior Consejo de administracién (con cinco consejeros en

representacion de las acciones de la serie A y cuatro de la serie B) por una

junta de gobiemo compuesta por nueve miembros propietarios, con sus

respectivos suplentes.
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» La Comisién de Cambios y Valores, cuyos tres miembros son designados de
entre los de ia Junta de gobierno por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), recibe el encargo adicional de decidir el tipo o los tipos de
cambio a que hayan de realizarse las operaciones en divisas dentro de la

republica.

« El Banco de México recibe el encargo de aplicar las disposiciones sobre el
control de cambios dictadas por decreto del ejecutive federal y las

complementarias emanadas de la SHCP.

La iniciativa de la nueva Ley Orgédnica del Banco de México fue aprobada en

diciembre de 1984, marcando con ello una nueva etapa del institute emisor.

No es objeto de estudio el impacto de la nueva Ley del banco central, sin
embargo, cabe mencionar que el aspecto basico del cambio de dicha Ley fue;
contar con los instrumentos y mecanismos para poseer la capacidad de limitar 1a
expansién primaria de dinero cuando lo -crea necesario. Ello por que la Ley
anterior -1941- no contenia las disposiciones que limitaran de manera adecuada

la cuantia del financiamiento que pudiese conceder el Banco de México.

En la Ley de 1941, los billetes en circulacién (en manos del puablico, fuera de los
bancos, mas las obligaciones a la vista del banco) no debia exceder en mas de
cuatro veces el valor de sus reservas internacionales, lo cual se consideraba
inoperante dada la imposibilidad de valuar esas reservas a su valor comercial y
por lo tanto las devaluaciones incrementarian su valor en pesos, provocando una
expansion proporcional del crédito primario y un aumento de la circulacion de los
billetes. Ello podria significar un exceso de financiamiento y una barrera al uso de
activos internacionales del instituto central que podian quedar inmovilizados con

¢l objeto de mantener el porcentaje legal respecto de las obligaciones.
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Sin embargo, con la nueva Ley, las reservas estan libres para cumplir su funcion
de hacer frente a los desequilibrios de batanza de pagos.

Cabe destacar que en la Ley de 1983, el depésito en efectivo de los bancos
multiples (el encaje), con o sin intereses, que es el 10 por ciento del pasivo
computable, frente al 50 por ciento anterior, con la diferencia de que ahora el
depésito tiene finalidades de regulacion monetaria y antes su propdsito era

financiamiento del sector publico.

Uno de los instrumentos creados en la nueva Ley son los Bonos de regulacidn
monetaria, que puede emitir el propio Banco con objeto de absorber recursos
liquidos que tengan los bancos. Las caracteristicas de estos bonos puede
adecuarse de manera flexible y oportuna a las necesidades de intervencién en el

mercado.

A lo anterior se aftade la nueva facultad que tiene el Banco de México, de adquirir
valores del Gobierno Federal que apoyen el gjercicio de la regulacién monetaria
mediante operaciones de mercado abierto, sin que ello implique otorgar

financiamiento al Gobierno.

Otro punto importante de la nueva Ley es gque reune las multiples normas
respecto a la regulacion del crédito y sus cambios, antes dispersos en distintas
leyes, en especial la Ley bancaria, y que se concentre en el Banco de México la
autoridad sobre la materia, que venia compartiendo con la SHCP. Con ello, por
primera vez, se articulan integramente las facultades del Banco de México en
cuanto a emisién y circulacion monetaria con los de regulacion del crédito. Ahora
compete al banco central determinar las caracteristicas de las operaciones
activas, pasivas y de servicio de las instituciones de crédito y establecer las
inversiones obligatorias requeridas para una regulacion cuantitativa y cualitativa
del crédito.
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El andlisis de la nueva Ley Orgéanica det Banco de México fue necesario por que
san las bases fundamentales que impulsaron el crecimiento del mercado de

dinero y sobre todo el de capitales para los siguientes afios.

Antes de la nacionalizacidén no habia una separacién clara de los hancos con los
intermediarios financieros no bancarios, que son las compafias de fianzas,
aseguradoras, sociedades de inversién y casas de bolsa. A partir de 1981 se

aprobaron diferentes leyes para cambiar la tendencia.

Un claro ejemplo de lo mencionado anteriormente, es la aprobacion de la reforma
integral a la Ley General de instituciones de Seguros, ya que se mencioné que la
anterior vinculacion de las instituciones de seguros con las de crédito, favorable
en un principio, después provocd un conflicto de intereses; “en particular,
eliminaba en la practica la libertad del usuario de! crédito para contratar con la
institucidn aseguradora que mejores servicios pudiera proporcionarle, lo que da
lugar a un mercado cautivo y aun deterioro del servicio, € impidié el desarrolio del

sector asegurador.

En la reforma de la Ley de 1981, se establecié que los bancos no participaran en
las instituciones de seguros, ademas, se prohibié la inversion de una institucion
de seguros a ofras instituciones de seguros, de fianzas, casas de bolsa, y
organizaciones auxiliares de crédito, pero uno de los puntos mas relevantes fue la

prohibicion de la formacion de grupos financieros,

Cabe destacar que en la reforma de |la Ley arriba mencionada, el Estado tiene la
facultad de que directamente o por mediaciéon de entidades de la administracion
publica federal, de ser propietario de la mayoria o la totalidad del capital de las
instituciones nacionales de seguros, de esta forma, se garantizé la participacion

directa del Estado, fortaleciendo su papel de promotor y regulador.
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pueden realizar mas del 20 por ciento de su importe promedio trimestral con una

misma casa de bolsa.

1.5.1 Sociedades de inversion

E} reglamento que operd para las sociedades de inversion hasta 1981 data de
1955. La nueva Ley sefald que, dentro de un régimen de concesién por parte del
Gobierno Federal, habra tres tipos de sociedades de inversién; cada uno sujeto a
una concesidn diferente; a) las sociedades de inversion comunes que operan con
valores y documentos de renta variable y renta fija, gue operan; b) las sociedades
de inversion de renta fija y las sociedades de inversion de capital de riesgo que

operan con valores emitidos por empresas que requieran recursos de largo plazo.
Los tres tipos de sociedades de inversién debfan organizarse como sociedades

anénimas, y ninguna persona fisica o moral podria ser propietaria directa o
indirectamente del 10 por ciento © mas del capital pagado de una sociedad.
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CAPITULO I

La reforma financiera iniciada en 1989



2.1 Principales caracteristicas

El presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) intensificé la reforma
estructural iniciada en el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) con el fin de
elevar el nivel de desarrollo del pais. El gobierno de Salinas estabilizé
rapidamente la inflacion -a través de la aplicacién de pactos entre los diferentes
sectores de la sociedad-, la cual pasé de 160 por ciento anual en 1987 a 7 puntos
porcentuales en 1994.

La economia por su patte comenzé a crecer: 3.3% en 1989, 4.4% en 1980,
después el crecimiento disminuyd, pasando a 3.6% en 1991, 2.6% en 1992 y
0.6% en 1993. En el Ultimo afio del sexenio el crecimiento econémico fue de
3.5%."

La reforma estructural incluyé una profunda desregulacion financiera, cuyo
objetivo fue dar al sistema bancario mexicano mayor competitividad frente a la
globalizacién de los servicios financieros, por ello el Gobierno promovié las
reformas constitucionales a la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras y el Decreto que reforma y adiciona a la
Ley de Mercado de Valores, las cuales fueron aprobadas por el Congresc a
mediados de 1990.

Sin embargo, desde el inicio del nuevo sexenio se reformé la Ley Regiamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito, se elimind el control exégeno de las
tasas de interés bancarias activas y pasivas y se suprimieron los lamados
‘cajones de crédito”, es decir, se eliminé el control gubernamental sobre las tasas
de interés y sobre la canalizacién del crédito. Como consecuencia de la
modificacion de tales reformas a ia legislacién bancaria, ios bancos quedaron

libres para decidir a quién prestan y de fijar sus tasas de interés, comisiones,

" Datos obtenidos de Banco de Meéxico, 1990, 1994, 1996,
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premios, descuentos, montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones

activas, pasivas y de servicios.

Dentro del mismo paquete de reformas efectuadas durante 1889, se liber6 a las
sociedades nacionales de crédito del requisito de someter a autorizacion, por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubfico, sus programas operativos y
financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones, y sus
estimacionés de ingresos. Al brindar mayor flexibilidad en esta materia a las
instituciones bancarias, se abrié la brecha para que se asignhen los recursos

disponibles de acuerdo con un criterio de maximizacion de utilidades.

De igual manera, con la idea de incrementar la eficiencia bancaria a través de una
mayor autonomia de gestién, se concedié compieta libertad a las sociedades
nacionales de crédito para decidir en relacién al namero y localizacién de su red
de sucursaleé. con lo cual se sentaron las bases para responder a los cambios en
la composicién geografica de la actividad econdmica que se estaba dando,
cerrando sucursales en aquellas regiones en las que desciende sensiblemente la
demanda de los servicios de banca y crédito y abriendo en .aquellas otras en
donde dicha demanda crece en funcion del surgimiento y consolidacion de

nuevos polos de desarrollo, por ejemplo, las maguiladoras ™.

Para complementar las iniciativas anteriores, se permiti6 que todas las
instituciones bancarias, eligieran sobre los equipos y sistemas de computo que
les serviran de apoyo para realizar su compleja gama interna de operaciones y
para atender al piblico. Con ello se elevo el nivel de competencia interbancaria al
implantar innovaciones tecnoldgicas. Finaimente se dio completa discrecionalidad
a los bancos para decidir sobre la cantidad, caracteristicas y tabulador del
personal empleado, con lo que la banca comenzo a tener una real capacidad de

desicion en cuestiones fundamentales para competir.

13 ~Levas Ahumada Victor M. El mercado de dinero y capitales en México. UAM. P.58



En 1990 se le otorgd a la banca multiple la posibilidad de integrarse con otros
intermediarios financieros: arrendadoras financieras, almacenes generales de
dep6sito, sociedades de inversion, casas de cambio, empresas de factoraje
financiero, etc. Para que tal agrupacion de intermediarios financieros de diversa

naturaleza pudiera darse, existian dos modalidades juridicas:

1. Consiste en la configuracién de una “sociedad controladora’, dentro de la que
podrian participar de manera conjunta una institucién de banca miltiple y una
casa de bolsa, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En esta modalidad de integracion, ademas del banco y de la casa de
bolsa, puede incluirse a cualquier tipo de intermediario financiero: aimacenes
de depoésito, arrendadoras financieras, casas de cambio, empresas de
factoraje, afianzadoras, aseguradoras, sociedades de inversion y sociedades

operadoras de sociedades de inversién,

2. Pretende formar una simple “agrupacion financiera” (en este caso se
prescinde de la sociedad controladora) en donde el liderazgo o coordinacion
recaerd en una institucién de banca multiple, o bien, en una casa de bolsa;
descartandose la posibilidad de que el banco y la casa de bolsa se integren v,
mas aln, que ambos participen en la propiedad de aigin otro organismo
bursatil (por ejemplo, una sociedad de inversién) o de alguna ofra
organizacién o actividad auxiliar del crédito (arrendadora financiera, almacén

de depdsito, factoring, etc.).

El conjunto de medidas antes mencionadas buscaba una mayor eficiencia en la
operacion de las instituciones bancarias y permitirian que la asignacion de los
créditos fuera efectivamente determinada por los mecanismos de! mercado, con lo
que los recursos de la economia fluirian en mayor grado hacia las actividades
productivas que reporten una mayor rentabilidad. Esto fue de gran importancia, ya
que con la mayor apertura comercial iniciada desde mediados de ios ochentas,
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los sectores vinculados a la exportacion tomaron el liderazgo de la economia y

demandaron mayores recursos.

Otro objetivo buscado por las reformas fue, que el sistema financiero mexicano y
en especial la banca presentara menos regulacion ante otros intermediarios

financieros mas competitivos. Ademas de consolidar la llamada banca universal'®.

2.2 La reprivatizacién bancaria

fa reforma financiera buscaba desarroliar un sistema bancaric moderno y
eficiente, para ello era necesario —segun el gobiernc- {a privatizacion de la banca

comercial.

La iniciativa de reprivatizacion de la banca comercial pianted la desaparicion de |2
sociedad naciona! de crédito y el retorno de las sociedades andnimas El regreso
de los bancos a los particulares, fue finalmente aprobado por el Congreso de fa
Union en 1991, el objetivo era que, el Estado dejara de desempenar el papel de
propietario mayoritario de las instituciones de la banca muitiple.

La iniciativa presidencial se bas6 en la tesis de reforma del Estado: “En las
nuevas circunstancias del pais, es necesario que los recursos piblicos, la energia

y &l trabajo de la administracion se dediquen a sus fines propios”.

Adicionalmente, en la misma iniciativa se hizoe hincapié en la sanidad financiera
de la banca. “Los bancos no se venden porque estén mal, se venden porque la
reforma del Estado no acepta recursos inmovilizados en el capital de los bancos,

cuando prevalecen ain necesidades apremiantes en nuestra sociedad, y porque

19 ) 2 Banca universal integra miltiples servicios financieros a los tradicionales, por ejemplo; Seguros.
Arrendadora, factoraje, etc.
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fa rectoria sobre el sistema financiero se puede ejercer con los ordenamientos

jurfdicos vigentes”

Con base en 1o anterior, se delinearon los principios que se tendrian que cumplir

con la reprivatizacién de los bancos, los cuales fueron:

o Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.

« Garantizar una participacion diversificada y piural en ¢l capital.

» Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién de los bancos
con un adecuado nivel de capitalizacion.

« Asegurar que la banca mexicana fuera controlada por mexicanos.

« Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

« Obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
evaluacion basada en los criterius generales homogéneos y objetivos
para todos los bancos.

« Conformar un sistema financiero equilibrado.

« Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

Con los objetivos antes planteados en septiembre de 1990 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacibn las bases generales del proceso de
desincorporacion de las instituciones de la banca multiple, propiedad del
Gobierno Federal, asi como el procedimiento de registro y autorizacion de
interesados en adquirir titulos representativos de! capital de las instituciones

bancarias.

El proceso de reprivatizacion de cada banco se Hevo a cabo en dos etapas. Enla
primera etapa, después del anuncic de la intencién de venta de determinado
banco, se recibian las solicitudes de los grupos de empresarios interesados en

participar en ia subasta para adquirirlo. Se evaluaba cada una de las solicitudes y

17 Revista Certeza Econdmica. Octubre-Diciembre 1997. P.51.
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s6lo a aquellas que se les consideraba aptos para el manejo dei banco se les

permitia participar en la subasta. En la segunda parte del proceso, cada grupo

presentaba una postura en la subasta. Al grupo que ofreciera el precio mas alto

se le adjudicaria el banco. Asi el proceso de reprivatizacién terminé en julio de

1992, el precio de los 18 bancos privatizados fue el siguiente (cuadro 6).

Cuadro 6
Evolucién del Proceso de Privatizaci6n de la Banca Mexicana
Banco Fecha de Postores ganadores Oferta Monto % del
Astgnactén PNL PAJ Mill Pesos Banco
1 Multibanco  [05-Jun-81 Probursa, de José Madariaga 27 8.8 611.2 17.2
Mercantil de
México
2 Banpais 17-Jul-91 Asocigaitn CBI, Mexical de Angel Rodriguez 30 222 5450 100.0
3 Cremi 23-Jun-91 Multivalores, de Hugo Villamanzo 34 17.9 748.3 668.7
4 Gontia 4+-Ags-91 Abaco. de Jorge Lankenau Rocha 37 88 892.3 87
5 Banorients  |11-Ags-91 Grupo de Ricardo Margain Benanga 4.0 12.8 2232 66.0
68 Eancrecer 18-Ags-91 Grupo de inversionisias representado 25 121 424.1 100.0
pof Roberto Alcantara
7 Banamex 26-Ags-91 Grupo Accival, de Roberto Hernandez y 26 139 9,706.1 51.0
Alfredo Harp
8 Bancomer 28-0ct-01 Vamsa. de Eugenio Garza Laglera y a0 131 7.7996 51.0
Ricardo Guajarda Tauche
9 BCH 10-Now-51 Grupo de inversionistas representados por 2.7 247 878.4 1000
Carios Cabal Peniche
10 Comermex |D9-Feb-82 Grupo Financiere Inverat, que 37 206 2.706.0 66.5
encabeza Agustin F. Legorreta
11 Serlin 26-Ene-92 Opsa, representado por Gastén Luken y 27 148 28277 51.0
Adrian Sada Gonzalez
12 Somex 05-Mar-92 Grupo financiers invermexico, 42 213 1,4729 81.0
de Carlos Gomez y Gomez
13 Atlantico 29-Mar-92 GBM, encabezedo por Alonso de 53 17.9 1,469.2 806
Garay y Jorge Rojas Mota
14 Promex (5-Abr-§2 Valores Finamex Casa de Bobsa, 4.2 16.5 1.074.5 68.8
de José Guameros Tovar
16 Banoro 12-Abr-92 Casa de Bolsa Estrategia Bursatil, 40 1.1 1,137.8 66.0
representada por Rodolfe Esquer Lugo y
Femando Obregon Gonzhlez
16 Banorte 14-Jun-92 Maseca, encabezado por Roberto 4.3 16.6 1,751.3 85.0
Gonzalez Batrera
17 Internacional [28-Jun-82 Grupe Financiero Prime, encabezado por 3.0 133 1.260.1 51.0
Antorio del Valle
18 Bancen 06-Jul-82 Multiva, grupo fnanciero representado por 47 108 792.2 65.3
Hugo Villa Manzo
Suma total pagada por las posturas 35 154 36,325.8
ganadoras de (o bancos citados i '

Fuente. Certeza Econdmica . Octubre-Diciembre 1897. P, 52-53
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El Gobierno mexicano califico el proceso de privatizacion bancaria como un éxito,
sin embargo, el criteric que predomind en la asignacion de las instituciones
bancarias a los diferente postores fue quien ofreciera el mayor precio por la

institucion.

El primer banco subastado fue Multibanco Mercantil de México por un monto de
$611.2 millones (202.3 millones de délares), adjudicado a José Madariaga. Fue la
primera subasta bancaria, por e! cual se pago 2.66 veces su valor contable, eilo
marcé la tendencia que seguiria el proceso de privatizaci(’)n'“. Algunos
funcionarios de! banco central que formaron parte del Comité de
Desincorporacién Bancaria mostraron su preccupacién por el riesgo que
significaba pagar un alto precio por una institucién bancaria, asi propusieron que
se planteara en el Comité un esquema de prevencién contra riesgos bancarios

futuros.

La propuesta contemplaba que en cualquier oferta que superara una vez el valor
en libros de los bancos vendidos por el gobierno, el exceso se acumulara como
reservas, para enfrentar probables contingencias futuras de corto plazo. La
propuesta nunca prospero, ello por considerarse innecesario. Asi, el resto de las
instituciones bancarias subastadas se vendieron muy por arriba de su valor en

libros.

Entre los bancos que se vendieron mas alto se encuentran; Banco del Atlantico
con 5.3 veces su valor en libros y 17.9 veces sus ganancias, siguiendo Bancen
con 4.65 y 10.85 respectivamente. Es importante sefalar que la venta de algunos
bancos que no alcanzaron los mas altos niveles de valor contable, su costo
superd por mucho sus ganancias, tales son los casos de Banco BCH, que aunque

se vendio 2.7 veces su valor en libros, su valor de venta representd 24.7 veces su

'8 peridico Reforma. 6-X1-97. p.6
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ganancia, similar es el caso de Banpais -3.0 y 22.0 -valor en libros y ganancias

respectivamente

2.3 Comportamiento de la banca en ei periodo 1989-1993

El periodo de andlisis artiba mencionado se eligid porque la banca miltipie
mostré un fuerte crecimiento en su actividad de intermediacién por el efecto de

varios acontecimientos.

Como se mencioné antes, los cambios a la legislacion bancaria motivaron a los
inversionistas a adquirir una institucién crediticia no importando pagar por elta un
precio tan alto, ya que las expectativas optimistas del negocio bancario
justificaban tal desembolso. Asi, con los bancos en manos de particuiares, la

cartera crediticia presenté un rapido crecimiento.

Sin embargo, cabe mencionar que desde el inicio del gobierno del presidente
Salinas el crédito crecid aceleradamente. En 1988 ia cartera de crédito vigente
fue de $58,218 millones, y para el afio siguiente resulté en $91,656 millones, lo
cual significé un crecimiento en términos nominales de 57.5 por ciento, para 1990
la tendencia que mostro la cartera fue la misma, cuando iniciaba el proceso de

reprivatizacion.

Lo anterior explica que el crecimiento exorbitante de la cartera crediticia no sélo
fue culpa de los nuevos dueiios de la banca, el gobierno permitid la tendencia
ascendente del crédito. En adelante se realizard un anélisis del comportamiento
del crédito en el periodo 1990 —1993 donde mostrd su mayor dinamismo.

Durante el periodo de 1989 a 1993 el crédito crecié en promedio 14.5 por ciento

real’® aumentando drasticamente en los primeros afos dei periodo mencionado y

19 1 os datos mencionados en este capitulo son obtenidos con informacion de los Boletines Estadisticos de la
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disminuyendo la tendencia hacia 1993 (Grafica 8). Practicamente todos los
sectores de la economia tuvieron un acceso facil a! crédito, de los cuales
destacan; créditos al consumo, hipotecarios, el comercio y los otorgados a ciertas
ramas de la industria.

Cartera de Crédito 1'990-1993'
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De 1988 a 1993 el crédito al consumo tuvo un crecimiento explosivo. En este
periodo, los créditos al consumo aumentaron cada afic en promedio 45% en
términos reales, destacando 1991, con un crecimiento de 62% real con respecto a
1990. Gracias a la gran cantidad de créditos, las familias pudieron adquirir
aquellos bienes duraderos gue anteriormente no habian podido comprar. Los
créditos fueron usados para la compra de automéviles, y reposicion de muchos de

los bienes duraderos de uso doméstico.

Asimismo, el financiamiento otorgado por medio de tarjeta de crédito también tuvo
un fuerte aumento, aqui destaca 1992 cuando se observé un crecimiento real de
57.2% con respecto al afo anterior, esta fuerte expansion fue posible gracias a
que los bancos vieron en el crédito al consumo uno de los segmentos mas

rentables del mercado, ya que los créditos se otorgaban en un plazo pequefo y

Banca Comercial. Varios numeros. 1989 - 1995, CNBV.
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en general el riesgo de mora o incumplimiento del cliente estaba determinado por
las condiciones de la economia, que para este periodo se estimaron expectativas
optimistas {grafica 9).
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El crédito al comercio aumenté cada afio en promedio cerca de 43%. Pasoé de un
nivel de 18,500 millones de pesos en 1989 a 81,283 millones en 1992, es decir se
muitiplicé por un factor un poce mayor a 4.0. El crédito a la industria de la
transformacién se multiplicé por un factor de 1.5, pasando de 47,837 millones de
pesos a 73,485 millones. Una caracteristica del crédito a ia industria es que ahora
las empresas pequefias y medianas se convirtieron en clientes importantes de los
bancos. En el marco de las expectativas optimistas buena parte de los créditos
gue obtuvieron las industrias los utilizaron para adquirir bienes de capital que
usarian para modernizarse y competir eficazmente en el nuevo entorno de

apertura comercial.

Un aspecto importante del comportamiento del crédito durante este periodo fue el
destinado al sector de la construccion. El crédito a la construccion pasé de $6,270
millones en 1989 a $39,794 millones en 1993 a precios constantes, es decir se
multiplico por un factor de 6.4. De esta manera, los créditos hipotecarios y los
préstamos para la construccion de carreteras representaron la mayor parte de
este tipo de crédito (grafica 10).



Cartera Vivienda Banca Multiple 1989-1993
Milonesde pascs
80,000
60,000
40,000
20,000

Grafica 10

En este aspecto destaca 1991 y 1992 cuando en cada afio los créditos para la

construccién de carreteras aumentaron mas dei 70 por ciento.

Ademas, la banca pudo incrementar de manera importante su capacidad crediticia
al contar con importantes recursos externos, a través de préstamos otorgados por
bancos extranjeros bajo diferentes modalidades, debido a que la banca pudo

obtener accesa a los mercados internacionales de deuda.

En el periodo 1989-1993, la fuerte expansion del crédito se fundé sobre las
expectativas optimistas de la economia, sin embargo, se observd un fuerte
incremento en las razones deuda/produccion y pago de intereses/ingresos en la
mayor parte de las empresas y familias. Esto determiné el inicio de una cada vez
mayor fragilidad financiera®de los agentes econémicos que s6lo se empezb a
manifestar tiempo después cuando las expectativas de beneficios e ingresos de

{as empresas y los individuos no se cumplieron.

El informe anual de Banco de México de 1995 muestra ia posicion neta deudora y
acreedora de los agentes econémicos con el sistema financiero interno. La
posicién neta acreedoras de las familias es negativa desde 1993, y es hasta 1995

donde comienza a revertirse |a tendencia; la posicién negativa de las empresas,

 Definimos ta fragilidad financiera como aquella situacion en que las familias como las empresas tienen
una elevada razon deuda ingreso, la cual Jos hace ser sumamente sensibles a una variacion en la marcha de
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se observa desde 1992, liegando al punto mas critico en marzo de 1995 (-10.7
como % det PIB) %

Posicion Neta Acreedora (+) o Deudora {-) con
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Otro elemento que puede ayudar a explicar el desplazamiento de la funcion de
oferta de créditos se encuentra en ias innovaciones financieras; 1a desregulaciéri
permiti® a los bancos crear nuevos instrumentos tanto de ahorro como de
financiamiento que significaron que se tuviera mayor flexibilidad para otorgar

créditos y ademas obtener mayores recursos de los ahorradores.

Durante el periodo de 1989-93 los resultados de la banca mexicana confirmaron
las expectativas optimistas que sobre ella se tenian desde los inicios de la
reprivatizacion: Las utilidades y la rentabilidad de la banca fueron superiores a
todo lo que antes se habia observado y colocaron a la banca mexicana coma una
de las mas rentables del mundo, sin embargo, como consecuencia del nuevo
entorno en que operaba, su exposicion a los riesgos crecid sObitamente. No
obstante, esto pareci¢ no preocupar en forma excesiva a los responsables de su
manejo, que consideraron gue los riesgos disminuirian conforme el crecimiento de
la economia se fortaleciera y la banca continuara con su modernizacion.

la economia.
21 Banco de México. Informe Anual 1995, p. 12,
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Durante el periodo antes mencionado los activos y pasivos de ta banca crecieron
en un 68%, de esta manera las actividades bancarias dentro de la economia
crecieron en importancia. La rentabilidad de la banca determinada por el
rendimiento sobre activos {ROA)? fue en promedio 1.29 ai igual que el
rendimiento sobre el capital (ROE)® que fue de 37.37. estos mismos indicadores,
comparados con respecto a Estados Unidos (ROA=0.56 y ROE= 25) y otros
paises de la OCDE resulta ser exageradamente elevados. Obviamente las causas
de tan elevada rentabilidad estuvieron en el amplio margen financiero que

obtuvieron fos bancos de la gran cantidad de préstamos que otorgaron.

ROE y ROA de Ia Banca Comercial
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Pero el aspecto mas importante a evaluar sobre la banca tiene que ver con su
solvencia y estabilidad. La solvencia y la estabilidad estan correlacionadas con
los riesgos en que incurre. Para el caso de la banca mexicana durante esta etapa
los indicadores mas importantes fueron los siguientes: la relacion ingresos
financierosfingresos no financieros, riesgo de tasas, riesgos de posiciones en

moneda extranjera, riesgo de liquidez y sobre todo el riesgo de crédito.

El significado de cada una de las anteriores razones es el siguiente;

2 E] rendimiento sobre los activos es igual a la utilidad neta anualizada sobre el promedio anual de los

activos totales sin revaluaciones.
2 £} rendimiento sobre el capital es igual a la utilidad neta anualizada sobre el promedio del capitai contable

sin revaluaciones.
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* Los ingresos financieros provienen de los recursos que obtiene el banco por
los intereses de los préstamos gue otorga, asi como de los ingresos que
recibe por los valores en que invierte. Los ingresos no financieros estan
determinados por el dinero que cobra por la prestacion de servicios a sus
clientes (manejo de cuenta de cheques, remesas, cajas de seguridad,
fideicomisos, etc.). Entre mayor sean sus ingresos financieros con respecto a
los no financieros el banco es mas inestable, ya que por su naturaleza los
ingresos:ﬁnancieros son muy voiatiles,

Durante el periodo 1989-1993, en promedio, el 92 por ciento de los ingresos que
obtenia el banco provenian de sus operaciones financieras, de manera que la
banca mexicana estaba expuesta a este riesgo comparando con otros paises
(Grafica 13)

Ingr. financieros vs Ingr. por servicios Banca
Porcentsje Comercial 1989-1993
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Gréfica 13
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» El riesgo de tasa estd determinado por la posibilidad de que produzcan
cambios en las tasas de interés, de manera que los intereses que paga el
banco por sus pasivos (ahorre de los clientes o instrumentos de deuda con ios
que el banco obtiene fondos) aumenten mas que los intereses que generan
sus activos (préstamos que otorga e inversiones en valores como Cetes,
Ajustaborios etc).
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Para el caso de México y durante el periodo de andlisis, dado que la captacion
tuvo un promedio de vencimiento menor a 25 dias y en cambio, €l plazo promedio
de los créditos fue de 45 dias, se observé que ante una alteracion en las tasas de
interés, los pagos por los pasivos aumentaban mas gque los ingresos por los
activos y dado que los ingresos financieros representaron una parte muy grande
de los ingresos totales de los bancos, cualquier cambio abrupto e inesperado de
las tasas de interés, generaba una fuerte variacién en las ganancias. Sin
embargo, los bancos, para tratar de disminuir su exposicién a este riesgo, trataron
en la mayor medida de lo posible, otorgar sus préstamos a tasas variables para
que sus ingresos se adaptaran rapidamente a los cambios en las tasas, aunque
esto significé que |a posible pérdida se trasladara al prestatario. De esta manera

se redujo el riesgo de tasa pero se incremento el riesgo de crédito.

« El riesgo de posiciones en moneda extranjera de la banca esta relacionado
con que el banco tenga méas pasivos que activos denominados en moneda
extranjera, ya que si ocurre una devaluacion, el valor en pesos de sus activos
aumenta fuertemente y puede provocar. que el banco no tenga los recursos

para cubrirlos.

A partir de la liberaiizacién financiera, los bancos cada vez mas aumentaban su
endeudamiento con el exterior. Como una medida precautoria, en 1991 las
autoridades financieras impusieron el requisitc de que los pasivos denominados
en moneda extranjera no podian representar mas del 10% de los pasivos totales.

Con esto, el riesgo en posiciones en moneda extranjera fue mas moderado.

Sin embargo, buena parte de los recursos que obtuvo la banca del exterior los
us6 para otorgar crédito en délares, lo que determinaba que una variacion en el
tipo de cambio las haria insolventes. De esta manera, la banca al tener activos

denominados en délares incurria en un riesgo crediticio mayor. En 1992 los
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préstamos denominados en moneda extranjera oforgados a empresas,

representaban el 24% con respecto al crédito total otorgado a particulares.

El riesgo de liquidez surge cuando el plazo promedio de vencimiento de los
pasivos es menos que el de los actives. El problema que esto implica es que,
por ejemplo, el banco tiene que pagar sus obligaciones antes de que los
proyectos a los que se les otorgd crédito maduren y generen capagcidad de
pagar el préstamo, esto obliga a que el banco tenga que refinanciar
constantemente sus pasivos. Esto puede ser riesgoso porque en determinado
momento puede ser que aunque busque fondos no ies encuentre, o que tenga

que pagar una mayor tasa de interés por ellos.

El riesgo de crédito se refiere a la posibilidad de que el prestatario no puede
pagar. Cuando esto sucede el banco incurre en una doble pérdida; por una
parte deja de recibir ingresos y por otra tiene gue usar sus propios recursos

para crear reservas.

Como se ha visto a partir de la liberacion financiera, el riesgo potencial de la
cartera crediticia de los balances crecié en forma exponencial. Sin embargo, como

se creia que las condiciones generales de la economia tendian a mejorar, y dado

que se pensaba que esto por si solo garantizaba que los créditos se pagarian, se

dio por descontado que nunca se iban a presentar los factores que podrian

desencadenar un deterioro importante de la calidad de los créditos. A partir de la

reforma financiera, la cantidad de créditos que caian en cartera vencida comenzé

a crecer: en 1989 el porcentaje de cartera vencida a cartera total fue de 1.7, para
1890 de 2.3, para 1991 de 3.1, y para 1992 de 6.4. por ciento.
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2.4 El entorno econémico a partir de la reforma financiera.

El incremento del crédito tuvo un fuerte impacto en el desempeiio de la economia.
Durante este periodo (1989-1993) el PIB crecié 3.5%, el consumo 4.9% y la
inversién 9.5%.** El aumento del consumo y la inversion por arriba del PIB
explican el crecimiento promedic de las importaciones de 20% durante cada afio;
de esta manera las importaciones que representaban el 1988 el 10% del PIB

pasaron a representar casi el 20% en 1992,

Cabe destacar que la mayor liquidez que registrd la economia se debid a los
elevados flujos financieros internacionales. Antes de la crisis de diciembre de
1994, |a inversién extranjera aumentd drasticamente, como en casi ningin otro
pais del mundo® el gobierno en turno —al igual que en los sexenios anteriores-
mostré optimismo excesivo sobre los mercados financieros, sin embargo la

tendencia de estos cambia rapidamente.

£l programa de reforma estructural implementado por el presidente Salinas fue

bien wvisto por los grandes inversionistas nacionales e inversionistas

** Banco de México. Indicadores econdmicos. Diciembre 1996. P. 6

* En el contexto de una revitalizacién de flujos de capital hacia América Latina, México ccupd un lugar
sobresaliente al recibir un flujo acumuiado de capital extranjero de casi 113 mil millones de délares entre
julio de 1990 v el tercer trimestre de 1994, Silva Nava Aardn. Crisis bancaria y colapso financiero:
experiencias internacionales, Tesis 1997. P, 26.
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institucionales extranjeros™. Esta politica terminé rapidamente con la fuga de
capitales e incrementé el ingreso de recursos financieros externos deseosos de
aprovechar los altos rendimientos financieros internos. Lo cual permitié la
estabilizacion macroeconémica y la reanudacion del crecimiento, aunque éste fue

moderado y acompafiado de un déficit grande y creciente de la cuenta corriente.

Cabe destacar, que el saneamiento del sector pablico liberd cuantiosos recursos
que pudieron destinare al financiamiento del sector privado (el balance publico
pasé de un déficit de 12.5 por ciento del PIB en 1988, a un superavit de 0.7 por

ciento del PIB en 1993). Con ello se contd con recursos del exterior e internos.

El éxito inicial en la implantacion de las reformas econémicas por el gobierno de
Salinas se debid a que la elite estatal gozaba de gran autonomia para iniciar una
reforma de este tipo. La centralizacién del poder no permitié un debate abierto
sobre las reformas econémicas, asi se evitaron discutir temas tan importantes
como el tipo de cambio, el nivel de endeudamiento, la férrea decision de disminuir

la inflacion, etc.

El programa de reforma econémica de Salinas se basé en la suposicién de que el
mercado distribuye los recursos mejor que el Estado®’. Se crela que para crecer

con estabilidad es fundamental que el Estado no distorsione los precios.

Sin embargo, el gobierno manipulé un precio fundamentat en la economia; e} tipo
de cambio, para lo cual habia que permitir que las tasas de interés se ajustaran
para validar la paridad. Por decreto, el gobierno determiné primero la fijacién del

peso y después, impuso una banda de flotacion cambiaria con el propdsito de

% {5 inversionista institucional es una institucion financiera que invierte ¢l ahotro de los individuos ¥
empresas no financieras en los mercados financieros. Se consideran inversionistas institucionales a los
fondos de pensiones, las compaiiias de seguros y las sociedades de inversion.

27| a politica econémica seguida se basaba precisamente en ¢l principio de que si los recursos se distribuyen
a través de mercados, la economia crecerd. Desde este supuesto la restriccion mds importante ya no es la
acumulacion de capital, sino asegurar que el mercado funcione adecuadamente.

52



controlar la inflacién y dar confianza a los inversionistas. Aungue el techo de la
banda se devaluaba diariamente, esta devaluacién era menor que la diferencia
entre la inflacién en México y |a de Estados Unidos, lo cual tendia a sobrevaluar
el peso. Se estimo (segun la teoria de la paridad de las monedas) que la
subvaluacion alcanzada en 1987 (32%) se perdié en 1991 y la moneda empez6 a
sobrevaluarse (ya antes de la devaluacion de diciembre de 1994 llegaba a 45 por

ciento)?.

Se supuso que los precios eran flexibles, un tipo de cambic nominal no tendria en
el mediano plazo ningln efecto en la asignacién de recursos, siempre y cuando

no hubiera déficit en las finanzas publicas.

Los capitales extranjeros fueron tan abundantes que en ciertos momentos el
gobierno tuvo que intervenir para evitar una sobrevaluacién del peso aun mayor,
pues se mantuvo en el piso de la banda durante iargos periodos. Por ello, las
tasas de interés nacionales en términos de ddlares eran mas altas que en
Estados Unidos, tnica forma de permitir que la moneda nacional se mantuviera

dentro de la banda.

El aumento de las tasas de interés tuvo la finalidad de atraer el mercado de bonos
gubernamentales y poder sostener asf la paridad. Ademas, el incremento de las
tasas evitd un mayor déficit de cuenta corriente que pudiera crear dudas en
cuanto a la capacidad de la economia mexicana para cubrir el desequilibrio. Esto
fue evidente en 1993, cuando el alza de las tasas de interés se utilizd para

disminuir el crecimiento de la economia mexicana.

En este contexto es importante mencionar gue a partir de la segunda mitad de los
80's, el gobierno llevo a cabo la apertura econémica con el ingreso de México al
GATT. La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en

3 eopoldo Solis. Crisis econémico-financiera 1994-1995. FCE. p. §7.
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1993, expuso a ia industria mexicana a ia competencia, con una sobrevaluacion

creciente del peso y un mercado abierto.

El déficit de la cuenta corrierte empezd a aumentar mas alla de las proyecciones
del gobierno. En 1989 el gobierno proyecté que dicho déficit llegaria a 4.8 mil
mitlones de délares, en realidad liegd a 6.0 mil millones. Para 1991 se esperaba
que el déficit alcanzara 6.0 mil miliones, pero termind siendo de 13.7 mil millones
de dolares. En 1994 estas cifras fueron 19.7 y 30.0 mil millones
respectivamente®. Unicamente en 19393 la estimacion det gobierno se acercé a la

realidad, pero a expensas de un crecimiento menor de lo esperado™.

Lo anterior se debié al crecimiento de las importaciones y la disminucién de ias
exportaciones. Durante los afios de 1987 a 1994 las exportaciones totales con
relacion al PIB bajaron de 19.5 a 14 por ciento, las importaciones se elevaron de
13 a casi 20 por ciento, asi, {a balanza comercial pasé de un superavit de 6
puntos porcentuales del PIB a un déficit de 5 por ciento en el periodo antes

mencionado.

A partir de 1993 se hizo evidente que las condiciones de la economia no eran tan
buenas como se esperaba. Los costos de la reforma estructural se hacian sentir
cada vez con mas fuerza y muchas esferas de la actividad productiva se
encontraban en un franco retroceso. Durante 1993, la economia practicamente se
estanco e incluso se observd una disminucion de fa inversion con respecto al afio
anterior. Esto se traduce en un fuerte debilitamiento de la situacién financiera de
las familias y las empresas que ven como aumentan sus probiemas de liquidez.

En este sentido, la situacién de la banca también se vuelve muy diferente.

2% Dyatos obtenidos de SHCP, INEGE v Banco de México.
10§ a estimacién fie de 3% del PIB frente al crecimiento de 1.2, alcanzado. (Criterios Generales de Politica
Economica. 1992 v 1994).



A partir del afo antes mencionado, las caracteristicas del otorgamiento del crédito
cambian; la banca ya no financia a nuevas empresas o nuevos proyectos, sino
que buena parte del crédito que ahora otorga es para refinanciar a quienes
obtuvieron préstamos durante el periodo de las expectativas optimistas y que
ahora lo requerian necesariamente para no caer en incumplimiento de pagos.
Pero alin asi se observé un rapido incremento de la cartera vencida que afectd
las utilidades y solvencia de la banca en su conjunto. La razén de ingreso/deuda
de las familias y las empresas, que habfa venido creciendo aceleradamente
desde 1989, llegd a niveles muy altos que no podrian sostenerse por mucho

tiempo.

En consecuencia, lo que la logica indicaba era que, tanto las familias como las
empresas debian haber emprendido un reordenamiento de su situacién financiera
para ajustar sus niveles de endeudamiento conforme a su verdadera situacién
econémica. Sin embargo, hubo un hecho fundamentai que impidié que esto

sucediera, la entrada de capitales provenientes del exterior.

Durante 1993 hubo una entrada extraordinaria de recursos externos, en buena
parte estos recursos fueron utilizados por el sistema bancario, que por este medio
siguié contando con la liquidez necesaria para seguir otorgando crédito. De esta
manera se profundizé el endeudamiento de las empresas, las familias, y en
general de la economia, la fragilidad financiera del sistema se hizo mas patente.
Ademas en lo que se refiere a la evolucién de la economia, la entrada de
capitales, que ayudd a acumular reservas, impidio evaluar correctamente los

efectos que la apreciacion del tipo de cambio causaba sobre el crecimiento.

En los inicios de 1994 se encontraban los ingredientes para el desarrollo de una

crisis financiera.
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El otorgamiento de crédito en 1993 sdlo creci6 15 por ciento, cifra que es baja si
se compara con el aumento de mas de 30 puntos porcentuales en promedio que
hubo en cada afio durante 1989-1992. El crédito que otorgaron los bancos en el
afio antes mencionado estuvo en muy buena medida destinado a refinanciar a los

prestatarios que habian conseguido préstamos durante ta etapa anterior.

También los bancos se mostraron renuentes a prestar a las pequefias empresas,
sobre quienes aumentaron los requisitos para préstamos. Por otra parte buscaron
elevar ia proporciéon de sus préstamos en empresas de mayor tamafio, lo que
determin® que hubiera una fuerte competencia entre los bancos por ganarse a Jas

empresas grandes.

Por otro lado, la demanda de crédito estuvo condicionada a las necesidades de
liquidez y operacién de las empresas. Como consecuencia del bajo crecimiento
de muchas ramas de la economia a partir del ultimo trimestre de 1992 y sobre
todo en 1993, las utilidades de las empresas disminuyeron, esto provocd que la
relacion pago de interesesfingresos se elevara fuertemente ocasionando
problemas de liquidez. Los problemas de liquidez se concentraron sobre todo en
la pequena y mediana industria que era la que mas resentia los efectos del bajo
crecimiento econémico. Los préstamos adquiridos por las empresas ayudd a
sortear sus problemas de liquidez, pero elevé sus niveles de deuda y pago de
intereses, ello aumentd la fragilidad financiera de las empresas.

2.4.1 Comportamiento de las tasas de interés

Los bancos al hacer un préstamo se preocupan principalmente por los intereses
que recibiran y por el riesgo del préstamo. Dado un cierto nivel de tasas de
interés a un préstamo mas riesgoso le corresponde que el banco le cobre una
prima adicional para compensar la mayor incertidumbre, sin embargo una mayor

tasa de interés afecta por si misma el riesgo det préstamo. En primer lugar,



mayores tasas de interés significan para las empresas una mayor carga financiera
que las hace mas vulnerables a pequefios cambios en la situacién economica y
por lo tanto hace mas factible que no puedan cumplir sus compromisos con el
banco. Y en segundo lugar, altas tasas de interés pueden provocar un aumento
promedio en el riesgo de los créditos que otorga el banco, ya que a este nivel de
tasas solo los malos y mas riesgosos prestatarios demandan créditos, lo cual
implica mayor probabilidad de incumplimiento de pagos y por esta razén el

rendimiento que espera el banco de su cartera de crédito disminuye.

En 1993 y 1994 se mantuvieron altas tasas de interés, debido a que el
crecimiento de la carera vencida obligaba a los bancos a crear reservas

preventivas y mantener un adecuado nivel de capitalizacion.

En los afios antes mencionados, los sectores que obtuvieron el mayor
financiamiento fueron; los relacionados con el sector de la construccion. El crédito
a la vivienda se incrementd en promedio 30 puntos porcentuales cada afio, y el
canalizado a la construccién de carreteras y edificios un poco mas de 25 por
ciento. Sin duda una de las causas que explica este elevado financiamiento es el
hecho de que el sector de la construccion mantuvo una dindmica superior a otros
sectores. Ademas en lo que respecta al crédito hipotecario, los problemas de
liquidez que afectaban a las empresas aon no se manifestaban con toda su
intensidad en las familias, aunque durante 1994 cerca del 13 por ciento del

crédito a la vivienda fue para refinanciar a clientes.

El financiamiento al comercio también fue importante en esta etapa, ya que éste
se incrementd un 25% en promedio durante cada afio. La industria registré
aumentos menores; 6.2% en 1993 y 12% en 1994, lo que da un aumento
promedio de 9%. Como ya se menciond una buena parte de esos créditos fueron

para refinanciar a empresas con problemas de liquidez.
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Un ejemplo importante de la reestructuracién y refinanciamiento que se dio en
muchos créditos se presentd en la agricultura. Como consecuencia del
crecimiento explosivo de la cartera vencida del sector agropecuario (63 por ciento
en 1993), en 1994 se cred y aplicd un mecanismo llamado: Sistema de
Reestructuracién de Cartera Agropecuaria "SIRECA" mediante e cual se
reestructuraron mas de siete mil millones de pesos, Incluyendo intereses de
nuevos financiamientos. Esta cifra es parecida al incremento del crédito que

obtuvo este sector durante esos afos.

El cambio mas notorio en el financiamiento que otorgé ia banca se presentd en el
rengléon de los créditos al consumo, que en 1993 se redujo en 3.2 puntos
porcentuales con respecto al afio anterior y permanecié sin cambio durante 1994,
Lo mismo sucedié con la tarjeta de crédito que durante esta etapa disminuyeron

sus montos.

2.4.2 La rentabilidad de los bancos en 1993 y 1894

Durante 1993 los bancos, al igual que los afios anteriores, obtuvieron muy buenos
niveles de rentabilidad a pesar de que la economia no crecia. Inclusive la
rentabilidad mejord; por ejemplo: el ROA pasé de 1.46 en 1992 a 1.57 en 1993,
de la misma manera el ROE practicamente permanecié en su mismo nivel, ello a
pesar de los mayores niveles de capitalizacion exigidos. Estos resuitados pueden
explicarse en parte por la cuantiosa entrada de recursos externos, que significo
una fuente de fondeo barata para la banca. Pero sin duda mucho mas importante
para explicar estos resultados es el hecho de que el estancamiento que sufria la
economia se tardaba un tiempo en notarse en los resultados de los bancos,

muchas empresas refinanciaron sus creditos y siguieron pagando los intereses.

En 1993 se hicieron evidentes los factores que podian desencadenar un deterioro

masivo en la calidad de la cartera de los bancos:
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« El incremento de la relacién deudafingresos de las familias y las empresas,
estas eran muy sensibles a cualquier cambio en las tasas de interés y

cualquier disminucion en los ingresos.

e La disminucion en el ritmo de la actividad econémica, al descender los
ingresos de las empresas causaria problemas de liquidez, lo que presionaria
al alza las tasas de interés expandiendo los problemas a todos los sectores de

la economia.

¢« Debido a la alta proporcién de los préstamos denominados en dolares,
cualquier movimiento en el tipo de cambic tendria importantes efectos
negativos sobre |a capacidad de pago de estos prestatarios, ya que muchos

no tenian ingresos en délares.

Durante 1993, el estancamiento de la actividad econdmica determind que la
cartera vencida se elevara fuertemente, profundizando la incertidumbre que fue lo
caracteristico de esta etapa. La relacién cartera vencida/cartera total pasé de 6.4

puntos porcentuales en 1992 a 8.4 en 1993,

En 1994 el fuerte crecimiento de la cartera vencida y el estancamiento econémico
en el afo anterior, provocaron una fuerte disminucién de la rentabilidad de los
bancos. El ROA cayb en una tercera parte pasando a 0.57, por su parte el ROE
disminuy® cerca de 25 puntos, cambiande de 38.98 a 12.55. Sin duda, los
resultados de 1994 reflejan todo lo gque habia sucedido con la cartera de crédito
durante los afios anteriores. La mala evaluacion del crédito durante ia primera
etapa se hizo evidente y representé significativos costos para los bancos por la

variedad de los planes de reestructuracion que empezaba a implantar.

En lo que se refiere a los riesgos durante esta etapa, el riesgo de crédito se hizo

critico. Tal era el nivel de Ia cartera vencida y la fragilidad financiera de las
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empresas y las familias, que un cambio brusco en las tasas de interés amenazaba
con elevar en tal forma el crecimiento de la cartera vencida que habria puesto en
riesgo de quiebra inminente a algunos bancos. La politica monetaria
instrumentada ayud6 en cierto modo a disminuir el crecimiento de la cartera
vencida. Sin embargo la mala situacién de la banca era latente y contribuia a
formentar la incertidumbre. El deterioro de la banca continué y a fines de 1994 se
conjuntd con otros factores que provocaron la devaiuacion.
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CAPITULO 1l

La crisis econdomica de 1995 y la situacion de la banca mexicana
durante el periodo 1995-1998.
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3.1 Antecedentes de la crisis

Para la elite gubernamental en el periodo del presidente Salinas era importante
dar confianza a los inversionistas tanto nacionales como extranjeros y el elemento
principal de certidumbre era: no devaluar, ya que asustaria a los mercados. Uno
de los argumentos para tal posicién es que una economia no puede volverse
competitiva a través de una devaluacién, porque tendria como efecto inmediato
una inflacién que eliminaria cualquier ventaja via precios y, por consiguiente, no
podrian ayudar a corregir los desequilibrios de la economia, excepto si fuera

acompahada de una recesién masiva, |la cual puede expenderse sin devaluar®',

Durante el gobierno de Salinas se tuvo la obsesién de vencer a la inflacién a
través de una banda de deslizamiento cambiario®, conduciendo al gobierno a
promover la apertura de la economia y a aceptar la sobrevaluacién del peso. En
los primeros arios, el gobierno salinista tuvo un éxito politico, ya que controlé la
inflacién y estabilizé el tipo de cambio, con ello se registré un aumento en el
consumo privado de bienes que requieren insumos de importacién, aseguraba a
los ahorradores altas tasas de interés en términos de délares y permitié un cierto
crecimiento de los salarios reales. Es importante mencionar que un ddlar barato
incrementé la capacidad de compra de bienes comerciables de todos los
consumidores, ello explica por qué el gobierno gané popuiaridad en todas las

clases sociates cuando la economia se estabilizé®.

Con una mayor apertura democratica impuisada por la sociedad, las elecciones

se tornaron mas importantes, el gobierno de Salinas buscé condiciones propicias

*' Aunque hubo algo de debate sobre los riesgos de continuar con la politica cambiaria, el Secretario de
Hacienda, stempre impusc con facilidad su punto de vista: no devaluar. Aun a fines del sexenio, cuando el
Presidente electo pidié una devaluacién se mantuvo la posicién del Secretario de Hacienda.

3 Pedro Aspe (1993) reconocic que “es mas fcil bajar la inflacién de 200% a 20% que de 202 al nivel de
las naciones industrializadas “... nadie ha logrado ain que Iz inflacién baje hasta un rango entre 4 y 6%
(op.cit, p, 39). Sin embargo este era su objetivo.

# Un sondeo de opinitn realizado por Banamex en noviembre de 1992 en una docena de ciudades del pais.
sobresale; 80% de los encuestados opind que el Ejecutivo tuvo un buen o muy buen desempefio; fue el nivel
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en el Gltimo afio de su sexenio para presentar a su candidato como ia mejor
opcion electoral. Lo anterior motivé la implantacién de politicas de corto plazo
para mostrar a la sociedad un mayor crecimiento de la economia. Durante 1994
se registraron dos importantes acontecimientos politicos, la sublevacion en
Chiapas el primero de enero y el asesinato del candidato oficial a la presidencia
en marzo, que aunado con otros eventos, aumentaron la incertidumbre
propiciaron la salida de capitales, y en consecuencia una rdpida disminucion de

las reservas internacionales (cuadro 7).

Cuadro 7

Raporvag intornacionalos 1984
Miles de miliones de doieras

Mes Raservas
internacionales

Enero 288
Fabrero 268
Marze 281
Abrit 17.%
Mayo 176
Junto t8.7
Julio 16.9
Agosto 17.3
Septiembre 14.6
Octuore 17.9
Noviembre 16.3
Diciembre 6.1

FUENTE:Nora Lustig. ™éxico y la crisis del peso: io previsible y la
sorpresa”, Comercio Exterior, mayo de 1885, p.378

Debido a la reduccion de los flujos de capital, o que se esperaba era que se
disminuyera en la misma proporcién el déficit de cuenta corriente, pero lo que
sucedié, fue un importante incremento en el déficit. La reduccion de los flujos de
capital, no llevd a una reduccién de la demanda agregada. La explicacion de lo
anterior sélo se puede dar examinando si el incremento de la demanda agregada

se dio por el lado de la politica fiscal o de lado de la politica monetaria.

Analizando la politica fiscal en 1994, no se registré un incremento del gasto

publico que aumentara la demanda agregada, sin embargo, la politica monetaria

mas alto del sexenio (1990, 60%; 1991, 71%).



en el afio antes mencionado, observé un importante crecimiento a través de |la
expansion del crédito interno. El crédito de! banco central a las instituciones
financieras, principalmente la banca de desarrollo, se incrementé en 54,800
millones de pesos en 1994. Dicha expansién fue una de las causas

fundamentales del mayor deterioro de la cuenta corriente.

En los inicios de 1994, la politica monetaria no aparentaba ser uno de los
principales problemas en el manejo de la economia. Las reservas internacionales
mantenian un nivel excepcionalmente alto, més de 20,000 millones de délares, lo
cual daba estabilidad al tipo de cambio. Sin embargo, los acontecimientos de
marzo provocaron una drastica disminucion de las reservas, que se compensd
con un aumento del crédito interno, de manera que la base monetaria no sufriera
una abrupta reduccién. Dicha politica se instrumenté aumentando ia cantidad del
redescuento, dirigiéndose principalmente a la banca de desarrollo, con ello la
expansién del crédito interno mantuvo las tasas de interés relativamente cerca de

sus niveles anteriores a marzo.

El aumento de la actividad productiva a partir del segundo trimestre de 1994
provocd un incremento de la demanda de dinero: el crecimiento de ia tasa
nominal del PIB fue mayor que la tasa de crecimiento del agregado monetario M1.
Lo anterior demuestra que la politica monetaria fue un factor fundamental que
explica la dinamica que presentd la demanda agregada durante 1994,
Incrementando e} crédito interno para evitar la caida de la base monetaria y de
esa manera mantener la actividad econdmica, sin embargo, la razén
reservas/base monetaria bajo de 2.2 en marzo a 1.2 en abril, provocando fuertes
dudas sobre la viabilidad de financiar el déficit de cuenta corriente durante 1995.

Ademas, ante la incertidumbre generada y para evitar un mayor incremento de las
tasas de interés, se dio el cambic en la composicién del papel gubernamental.
Los Tesobonos pasaron de 5,000 millones de délares en enero de 1894 a 28,000



millones de délares a diciembre del mismo afio™. A principios de afo fos Cetes
representaban el 60% de los titulos gubernamentales en circutacion, y para fines
de 1994 sdlo representaban el 26% {Cuadro 8).

Cuadro 8

Cetes y Tesobonos en circulacién 1994
Estructura porcenlual respecto
al total de valores gubernamentales*

Mes Cetes Tesobonos

Enero 59.680 15.00
Febrero 64.40 10.20
Marzo 55.80 22.60
Abril 51.10 27.90
Junio 43.50 36.40
Julio 42.90 36.50
Agosto 36.80 42.90
Septiembre 28.40 §53.80
Octubre 27.20 56.90
Noviembre 26.50 50.00
Diciembre 25.90 80.10

* Ingiuye ademas de Cates y Tesvbonos, Pagarés, Ajustabonas y Bondas.
Fuante: EI Financiaro, 15 de enaro de 1985, p 3

Al final del sexenio se mostraron dudas sobre la continuacién de la politica
cambiaria. El equipo econémico del Presidente entrante —Ernesto Zedillo- pidi6
una devaluacion en noviembre de 1994, pero al final se optd por esperar la

estabilizacién de los mercados™.

Con la mayor emisién de Tesobonos, el gobierno gand espacio para maniobrar,
pero comprometié las finanzas publicas en caso de una devaluacién®. La deuda
en dolares, tanto pGblica como privada se incrementé por el diferencial entre las

tasas de interés nacional e internacicnal, pero se basaba en un dolar barato

* Fernandez Erika. La Banca mexicana. Tesis 1996. ITAM. p. 97

* De acuerdo con ciertas versiones, Aspe amenazo con renunciar si se devaluaba el peso (Reforma. 6 de
julio de 1995). Segitn Aspe, se decidio mantener el peso con el apoyo de Zedillo (Reforma, 14 de julio de
1995).

3 | os Tesobonos tenian un periodo de maduracion de un afio. comenzando los vencimientos al inicio del
siguiente sexenio. Con ello se comprometié ta estabilidad de las finanzas piblicas, ya que al transformar los
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sostenido por tasas de interés internas altas y uso de las reservas

internacionales.

Por fo anterior, la devaluacion se pospuso para el siguiente sexenio, lo cual
quebranté una regla clave en el sistema politico mexicano: arreglar os problemas
antes de dejar el gobierno. Esta regla habia servido —en sexenios anteriores- para

darle mayor margen de maniobra al Presidente entrante.

El deterioro de las principales variables econémicas como fueron; la dolarizacién
de la deuda interna, el deterioro de la balanza comercial, la rapida disminucién de
las reservas internacionales y el incremento de las tasas de interés tanto internas
como externas, obligaron al nuevo gobierno —el cual tomd posesion el primero de
diciembre de 1994- a tomar medidas inmediatas para evitar la situacion de

insolvencia que comenzaba a presentarse.

La medida a la cual han recurrido los gobiernos en los Gltimos sexenios ha sido ia
devaluacién del Peso para revertir la tendencia de insolvencia e inestabilidad de
la economia mexicana cada fin de sexenio. Como consecuencia de la anterior, el
resultado ha sido la recesién econoémica combinada con altos niveles de inflacion.
Con el fin de contener la situacion de insolvencia e inestabilidad se decidio
devaluar el Peso inicalmente 15 por ciento en la segunda mitad del mes de
diciembre, sin embargo, la medida fue “concertada entre los diferentes sectores
de la sociedad” lo cual lejos de atenuar el problema, cre6 una mayor

incertidumbre hacia la unidad monetaria.

El objetivo de la devaluacién fue corregir la politica cambiaria de sobrevaluacién,
y de inmediato el Gobierno implementé el Acuerdo de Unidad para superar la

Emergencia Economica (AUSEE), cuyo objetivo prioritario fue cumplir con los

Cetes en Tesobonos aumento drasticamente Ia deuda pagadera en ddlares.



compromisos de la deuda externa y contener la inflacion desarada por la

devaluacion”,

Para lograr los objetivos anies mencionados, el Gobierno utilizé los siguientes

instrumentos:

+ Implantacién de una politica de contensidn salarial, to cual provoctd la
disminucién de los ingresos reales de la mayoria de la poblacién, agravando

los problemas de insclvencia.

» Elalza de los precios y tarifas del sector publico.

o La reduccién de la inversién publica y del gasto corriente programable,
provocando aumento del desempleo, y disminucién de las ventas de las

empresas.

« Una politica monetaria restrictivas que provocé la contraccion de ia economia

y la elevacién de las tasas reales de interés.

+ Una politica crediticia de contraccion y altos margenes de intermediacion.

Como resultado de io anterior, se observdé una importante contracciéon de la
demanda agregada, lo cual provocé el peor circulo recesivo que registro el pais
desde la época posrevolucionaria. Durante 1995, caen dramaticamente las ventas
y la inversion (25 por ciento), disminuye brutaimente la produccion (7 por ciento),
las empresas disminuyen su plantilla laboral (un millén de despedidos); el
aumento del desempleo, junto con la disminucién de los ingresos reales

provocaron la baja de las ventas, la produccion, la inversién y el empleo;

3 Giron Alicia. Crisis bancarias v carteras vencidas. Ed.t Ia jornada editores. P. 29. 1996
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aumentando con ello, la insolvencia de las empresas y de los trabajadores

asalariados.

Ante el panorama arriba descrito, los deudores del sistema bancario se
incrementé exponencialmente. El total de los deudores bancarios comprendid mas
de un tercio de las familias mexicanas. Cerca de ocho millones son deudores
hipotecarios, empresariales o personales de la banca comercial, y alrededor de

medio millén son deudores empresariales de la banca de desarrollo®
3.2 La devaluacién y la crisis bancaria

Las deudas de las familias y empresas que cayeron en cartera vencida, se
tornaron impagables por los altos réditos y por el desplome de los ingresos reales

ademas de los intereses moratorios cargados usurariamente por los bancos.

Como casi todos los préstamos otorgados por los bancos estan a tasas de intereés
variables ligadas a la evolucién de los Cetes o de la TIP (tasa de interés
interbancaria promedio), e! fuerte aumento de estas tasas significé un aumento
desproporcionado en el pago de intereses que se tenia que hacer. En marzo de
1995 1a tasa de Cetes llegd a estar en 90%, lo que provocsd que los pagos de
intereses en todos los tipos de préstamos cesaran en una gran proporcion.

Ante este hecho, los bancos decidieron reestructurar dicho préstamos o©
simplemente declarar suspendidos los pagos de intereses, ya que si deciden
incluir dicho crédito en el renglén de la cartera vencida, tienen que crear reservas,
lo cual hacia disminuir atn mas su capital. Ademas, cuando un banco designa a
un crédito en el renglén de cartera vencida, entonces tiene que aplicarle una tasa
de interés de mas de! doble a la contratada, lo cual provoca que la deuda se

incremente mucho mas e incentiva al prestatario a no pagarla.

3 Calva José Luis. Crisis de los deudores. Crisis bancarias y cartera vencida. Correa E. La jornada
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Como consecuencia, los embargos bancarios crecieron a un ritmo tan vertiginoso
como el de las carteras vencidas. Durante los primeros ocho meses de 1993, el
valor de los bienes embargados por la banca (terrenos, cultivos, automoviles,
casas maquinarias, herramientas, etc.) ascendié a 1,100 millones de pesos, lo

que representé un crecimiento de 154.1 por ciento con respecto a 1992.

Durante los primeros nueve meses de 1994, el valor de los bienes embargados
ascendié a 3,041 millones de pesos, 176 por ciento mas que en 1993, y durante
los primeros nueve meses de 1995, los bienes embargados por las once
instituciones bancarias que no se encontraban intervenidas o en situacion

especial, aicanzaron un valor de 6,211 millones de pesos.

De los bienes adjudicados por parte de la banca comercial, los créditos al
consumo mantuvieron la primera posicion, en donde los rubros con mayor
participacion son los financiamientos otorgados para la compra de autos ¥y

viviendas®,

El escenario antes descrito cambi¢ toda la estructura del sistema bancario Ei
impacto fue inmediato; importantes pérdidas en las posiciones que mantenian los
bancos en monedas extranjeras y sobre su cartera de valores. También afecté el
valor en pesos de sus activos denominados en moneda extranjera, asi como de
sus pasivos, pero el efecto mas importante fue sobre la calidad de los activos
bancarios. La cartera de crédito de los bancos es clasificada segn su grado de
riesgo; riesgo minimo (A}, bajo (B}, medio (C), alto (D) e irrecuperabie (E}, entre

los mas importantes.

La mayor parte de la cartera se encuentra en los primeros dos grados de riesgo,

sin embargo, a partir de 1995 la cartera de riesgo minimo y medio disminuyd, en

ediciones.p.30.
* Op.cit. p. 37
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consecuencia, el monto de cartera aumentd en la clasificacién de riesgo alto e

irrecuperable, esta tendencia se mantuvo hasta 1996 {gréafica 15).

fi .
Gréfica 15 Comportamiento de la cartera por grado de riesgo
de ta Banca Comercial 1992-1936
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Como consecuencia del incremento en el nivel de riesgo de la cartera, las
instituciones bancarias estuvieron obligadas a incrementar las provisiones
preventivas, las cuales aumentan para los créditos mas riesgosos, ya que las

reservas tienen que cubrir una mayor proporcién de estos®.

Et mayor riesgo de la cartera obligd a aumentar las provisiones, sin embargo, |a
devaluacion, el disparo de las tasas de interés, la disminucion de liquidez y del
poder adquisitivo de los clientes de la banca, y et exponencial aumento del pasivo
de su deuda en délares, provocaron la descapitalizacion de! sistema bancario en

general.

Como los préstamos en doélares representaban cerca de un tercio de los
préstamos totales, la devaluacion aumenté repentinamente el valor en pesos de
esos préstamos, 1o que propicio que aumentara ia proporcién de activos con mas

riesgo en la cartera total.

“ La Ley de Instituciones de Crédito obliga a las instituriones bancarias a crear provisiones preventivas
conforme al grado de riesgo que muestre su cartera crediticia. Crea provisiones para la cartera clasificada en

el riesgo bajo, medio, alto € irecuperable.
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El cuadro 10 muestra como los activos de la banca aumentaron después de la
devaluacion. El crecimiento del activo se debid principaimente a los préstamos
denominados en moneda extranjera, el aumento en el tipo de cambio increment
la razén de activos/depésitos que cambi6 de 1.93 en septiembre de 1894 a 2.03
en diciembre.

Cuadro 10
Balance del sistema bancario mexicano®
L ACTIVO |
1994 1995
SEP DIC MAR JUN
Disponibibdades 14,588 19,093 33,636 26,604
Cartera de valores 128,287 155,742 176.514 198,035
Cartera de créditos 374,504 449,870 480,288 482142
Cartera vencida 39,493 41,383 59,507 66,492
Coberturas cambiarias 891 31,167 31,057 14,657
Otros activos 124,794 107,160 122,427 145475
Total activos 682,557 804,515 803.429 933,405
[ PASIVQ |
Captacion directa 369,399 421,001 468,486 483,752
Capt. Interbancaria 61,575 114,147 113,731 145579
Prastamos oficiales 7,307 8,039 26,405 15,443
Coberturas cambiarias 1,119 38,835 34,066 14,989
Provisiones preventivas 16,210 19,874 32,832 38,490
Ctros pasivos 183,798 159,520 176,322 179,702
Total pasives 639408 761,416 851,942 877,955
| CAPITAL ]
Capital pagado 8,071 9,542 16,927 18,286
Rvas. da capital 16,722 16,629 14,911 16,109
Utilidades de Ej. Anterior 162 34 2,065 182
Resultados dei ejercicio 5,075 3,667 1,927 2,194
Otros 13,119 13,227 15,657 18,767
Totat capital 43,149 43,099 51,487 55,538

* Sakios en millones de pescs
Fuentes: Comisidn Nacional Bancaria

La cartera de crédito a diciembre de 1994 ascendio a $449,970 millones, cifra que

representa un aumento del 41 por ciento con respecto al mes de diciembre de
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1893. De dicho incremento $90,812 millones corresponden a ia variacion en los
saldos denominados en moneda extranjera. La devaluacién afectd la estructura
de ia cartera, aumentando la participacién de los tipos de créditos con los saldos

mas elevados en moneda extranjera.

La composicién a diciembre de 1994 de los créditos fue la siguiente: préstamos
quirografarios, 28%; créditos simples y en cuenta corriente, 21.7%; préstamos
para la viviénda, 16%; créditos personaies al consumo, 5.9%; y redescuento,
13.4%.

El aumento de los activos, derivado principalmente del mayor valor en pesos de
los préstamos denominados en moneda extranjera, incrementé el riesgo de la
cartera. Los resultados de la calificacion de la cartera registrados en el mes de
diciembre y que corresponden a la cartera del mes de septiembre, presentaron

una mayor proporcién de créditos de alto riesgo e irrecuperables.

Para el primer trimestre de 1995, e! resultado de la calificacién de ia cartera
mostré una disminucién de cinco puntos porcentuales en la participacién de los
créditos con riesgo minimo y los créditos de riesgo medio pasaron de 4.6% a
8.2%, tos créditos de riesgo alto pasaron de 2.4% a 3.7%, y los irrecuperables
pasaron de 1.1% a 1.6%, |as provisiones preventivas para riesgos crediticios, por
su parte, tuvieron un crecimiento real de 91.6%, como resultadc de las
disposiciones para la constitucion de reservas que se hicieron en los primeros
meses del afio. De esta manera a junio de 1995, tas provisiones preventivas,
representaban el 6.2% de la cartera base de calificacion y el 57.9% de la cartera
vencida, en comparacion con el 3.4% y el 39%, respectivamente, al mismo mes

del ano anterior.
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Et cuadro 11 muestra la calificacion de la cartera por grado de riesgo, en donde
es necesario anotar que la calificacién de determinado trimestre corresponde al

trimestre anterior, ya que la cartera vencida se reporta con un trimestre de

retraso.
Cuadro 11
Clasificacion de la cartera por grado de riesgo
1994 . 1995
Sep Dic Mar Jun
A Minimo 359,331 407,286 455,990 397,871
B Bajo 57,162 69,986 96,477 133,112
C Medio 20,705 25,829 34,522 48,987
D Afte 10,665 14,166 17,547 22,313
E trecuperable 5,768 6,555 7,302 9,685

Saldos corrientes en millones de pesos
Fuente: Comisidn Nacional Bancana

A fines de 1994, las cifras de la banca ya reflejaban los efectos de la devaluacién
sobre el capital. El capital contable de la banca ascendié a 43,099 miliones de
pesos. El indice de capitalizacion (capital neto/activos en riesgo) se ubicd en
9.60, en comparacién con 10.11 de diciembre de 1993. El aumento en los activos,
junto con el deterioro en la cartera, asi como la necesidad de crear provisiones
preventivas hizo que el indice de capitalizacion de muchos bancos se redujera

considerablemente.
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3.1.2 Disminucién de la rentabilidad de la banca

La devaluacién de diciembre de 1994 tuve un efecto inmediato sobre las
utilidades del sistema. Por ejemplo, el rendimiento sobre el capital cayé a 13.3%
en 1994, de un nivel de 40.7% que tenia en 1993. De la misma manera el
rendimiento sobre los activos pasé del 1.7% en 1993 a 0.6% en 1994, La
disminucién:de las utilidades se debié principaimente a la posicion cambiaria
adversa que tuvieron los bancos antes de la devaluacién y a la gran cantidad de
reservas adicionales que tuvieron que crear ante el aumento del riesgo de sus

activos.

[ ROE y ROA de la Banca Comercial l
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Las pérdidas netas para el sistema en el (itimo trimestre de 1994 fueron de
$2.500 millones que contrastan con las ganancias del ultimo trimestre de 1993

que fueron de $2,350 millones.

La reduccion de la utilidad neta en el primer semestre de 1985 (-51.4%), con
respecto al primer semestre del afio previo, se reflejo en los principales
indicadores de rentabilidad: el margen de utilidad pas6 de 6.39% a 1.15%, la
rentabilidad del capital (ROE), de 28.33% a 15.71%;y el rendimiento sobre los
activos (ROA), de 1.24 a 0.61%.
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Durante e} primer semestre de 1995, los costos de operacion ascendieron a
$14,954 4 millones, cifra que representé un decremento real de ~5.9% en relacion
al mismo periodo de 1994. Esta reduccion se derivé de la contraccién en
términos reales del costo de personal (-15.9%), ya que los costos administrativos
tuvieron una expansion de 9.7% real. El numero de personal ocupado se redujo

durante el primer trimestre de 1995 en 15,672 empleados.

A junio de 1995 la utilidad neta de la banca multiple presenté un decremento en
términos reales de -51.4% respecto al primer semestre de afio anterior. Este
hecho fue resultado de una disminucién en el ingreso neto de operacién de — 19%
combinada con un decremento en el costo de operacion de -5.0%, con o cual la

utilidad de operacion decrecid 50 por ciento.

3.3 Medidas gubernamentales ante la crisis bancaria

3.3.1 Apoyo a las instituciones crediticias

Alo largo de 1995 la caida de la actividad econdmica y los problemas financieros
que prevalecieron, dieron fugar a que el problema de la cartera creciera a un nivel
preocupante. El riesgo de una suspensién generalizada de pagos volvid a
presentarse y amenaz6 con producir una crisis sistémica en el sistema financiero.
Ei Gobierno Federal intervino e implanté varios programas de apoyo a los bancos
y deudores, buscando de esta manera contener el crecimiento de la cartera
vencida que era el riesgo fundamental del sistema bancario. Aunque es
importante mencionar que varios programas se formaron antes del inicio de la

crisis.
En 1986 el gobierno cred un fideicomiso llamado Fondo de Apoyo Preventivo a

las Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE), con recursos aportados por los
propios bancos y el Banco de México. Al siguiente afio de su creacion, el
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FONAPRE recibié solicitudes de algunos bancos con necesidades de capital,

indemnizaciones de personal y problemas de activos improductivos.

Cabe mencionar que en estos primeros apoyos no se contd con programas
correctives, ni un seguimiento técnico de los mismos, y para 1988 la funcion de
supervisién fe fue encomendada a la Comisién Nacional Bancaria, y con ello los
apoyos del fideicomiso fueron mas seleciivos y condicionados a resultados

favorables por parte del banco que solicité la ayuda.

Al presentarse el Decreto presidencial de reprivatizacién de la banca nacional y
modificarse la Ley Bancaria, se esiablecié el cambio de denominacién de
FONAPRE por el de “Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro” (FOBAPROA),

cuyos fines son similares pero con una modalidad operativa diferente.

El FOBAPROA fue administrado por el Banco de México, y su objetivo era realizar
las operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros que
pudieren presentar las instituciones de banca multiple, asi como procurar ef
cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de
proteccién. El patrimonio del Fondo se formaba con las aportaciones que estan
obligadas a entregar las instituciones de banca multiple, y no recibe aportaciones
por parte del Gobierno, y del Banco de México sdlo créditos transitorios

Una de las medidas mas importantes adoptada por la Comisién Nacional Bancaria
(CNB) fue la creacion del Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE) el
cual recapitalizaria a los bancos cuya razon de capital hubiera caido por debajo
del 8 por ciento. Los bancos que ingresaban al PROCAPTE obtenian los recursos
para capitalizarse a cambio de deuda que después de 3 afos se convertiria en
acciones. Este programa fue administrado por el FOBAPROA,
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Los fondos asi obtenidos se depositaban en la cuenta del banco particular con el
Banco Central, de manera que la base monetaria no aumentara. Y acto seguido
FOBAPROA tomaba prestados los fondos del Banco de México a la misma tasa
de interés que Banxico le paga al banco comercial. Los bancos que participan en
el PROCAPTE tendrian que disminuir su otorgamiento de créditos y siempre
mantener un nivel de capitalizacion de por lo menos el 9 por ciento.

En caso de que un banco no pudiera pagar su deuda después de 5 afios, y su
nivel de capitalizacién cayera por debajo de 2 por ciento, excluyendo los fondos
obtenidos del PROCAPTE, entonces el FOBAPROA convertiria la deuda

subordinada en acciones y las venderia.

Para evitar un mayor deterioro en |a liquidez y la solvencia del sistema bancario,
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores dispuso el establecimiento de un
sistema mas estricto de constitucién de reservas para créditos en problemas. E!
nuevo sistema exigid® que los bancos constituyeran reservas preventivas
equivalentes al 60% de la cartera vencida o 4% de la cartera total, lo que
resuitara mayor. Esta medida provocé que la banca buscara diversas maneras de

allegarse recursos.

Otro importante programa que se aplicé durante 1995 y 1996 fue el llamado
“Programa de fortalecimiento de capital con compra de cartera”, el cual consistié
en adquirir de los bancos cartera a cambio de bonos a targo plazo emitidos por el
Gobierno a través de FOBAPROA en la mayoria de las veces al doble del capital

que inyectaran los duefios de los bancos.
Dentro de este programa, los bancos mantuvieron a su cargo la administracion de

los créditos y comlUnmente comparten los riesgos de incumplimiento. El

mecanismo de operacién no tiene un impacto monetario.
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Para facilitar este proceso, se aprobé una importante reforma legat a {a estructura
accionaria del capital social de las controladoras de grupos financieros,
instituciones de banca miitiples y casas de bolsa, permitiendo una mayor
participacién de personas morales mexicanas o extranjeras. Con elio fue posible
que en 1995 instituciones bancarias extranjeras tuvieran una participacion
accionaria, en algunos casos, practicamente el total de ias instituciones. A
diciembre de 1995, 12 bancos se incorporaron ai programa descrito y se habian
efectuado ve}ltas de cartera neta por 67,112 millones de pescs.

Uno de los programas mds importantes de apoyo del Gobierno fue 1a intervencion

de instituciones de crédito.

En 1995 fueron seis las instituciones de crédito intervenidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) ylo que recibieron apoyo del
FOBAPROA: Banpais, Banco Obrero, Banco de Oriente, Banco del Centro, Banco
Interestatal y Banco inverlat. Ademas, Banco Union y Cremi, instituciones que
fueron intervenidas en 1994, recibieron créditos del FOBAPROA en 1995. Dicho
fideicomiso contrato créditos con el Banco de México, sin que tal financiamiento
haya repercutido en el crédito interno neto del banco central. En el periodo de
enero a diciembre, el Banco de México otorgé créditos a FOBAPROA por 37,975

millones de pesos.

Cabe destacar que la intervencién del Gobiemo a través de la CNBY fue por que
en algunos casos, los bancos registraron varias irregularidades en el manejo de
su carera crediticia, ya que algunos duefios de los bancos se otorgaron

autopréstamos para adquirir los bancos que dirigieron.

Como consecuencia de los anteriores programas, el capital que el Gobiemo

inyecté al sistema bancario crecié a un ritmo impresionante en un plazo muy
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corto. La cantidad invertida rebasé lo obtenido en Ia privatizacién de los bancos ~
aproximadamente 12 mil millones de délares-.

Sin embargo, ta probabilidad de recuperar los recursos inyectados a la banca es
muy baja, ya que diversos estudios han pronosticado que sélo el 20% de la
cartera vencida se puede recuperar. Ello porque muchos préstamos son viejos y
han sido reestructurados varias veces y los deudores han sufrido las
consecuencias de la recesién de 1993 y 1995. Otra parte importante de la cartera
vencida tiene una probabilidad de recuperacién mas alta, sin embargo el costo del

rescate no disminuira rapidamente.

3.3.2 Apoyo a los deudores

Ei problema de la cartera vencida afectd a todos los sectores economicos, sin
embargo, el gobierno no implanté un mecanismo de apoyo general a2 los
deudores. Implanté programas segun se observara el problema en determinado
sector de la economia. Asi, se crearon aproximadamente 21 programas de apoyo
a deudores (personas fisicas como empresas). Algunos de los programas mas

importantes son los siguientes (cuadro 12)
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Cuadro 12
Programas més importantes de apoyo a las deudores de la Banca 1995-1996

Fecha de creacién Programa Caracteristicas

28 de febrero 1994 Sistema de Reestructuracion Reestructuracion en una sola consolidacion
da la Cartera Venditia Agropecuaria todos los pasivos a cargo de un mismo acreditado
SIRECA con un monto menor o igual a $200 mil, a una tasa

de interes fija de 4% ariba de la inflacion.

7 de marzo de 1994 Convenio para Promover [a Condonacion pardial o total unicamente correpondiente
Reestructuracion de ta Cartera a la parte de los intereses moratorios, a los acreditados
Vencida de las Empresas con los que se acuerds una reestructura.

Junio de 1994 Programa de Reestructura Solucionar la cartera vencida generada antes de 1992
Bono Cupén Cero y apoyar la reestructuracion financiera de la planta

productiva con problemas de liquidez, condonando
intereses moratonios 3 empresas que muestren
viabilidad en e largo plazo.

dldemarzode 1965  Acuerdo para Crear & programa de Crédios otongados srtes de 1995 a ernpresas

Apoyo Crediticio ala Planta peguefias y medianas que sean viables al redocumentar
Productiva Nacional en UDIS sus operaciones en UDIS, con recursos del Gobiemo
Federal.

Programa de Apoyo a la Planta Solucionar créditos denominados en moneda extranjera

Productiva Nacional para carteras  atorgado antes de 1995 a empresas preferentermente

derarminadas en moneda extranjera medianas y pequeftas, afectadas por fa devaluacion,
cuyas actividades no les proporcionen una cobertura
natura contra el iesgo cambianio, y que de obtencr la
reestructuracion de sus créditos se tomen viables.
Dichos aéditos seran covertidos a LIS,
reestructurados a plazos de entre 5 y 12 affos, hasta
oon 7 de gracia para e pago de capital.

25 de agosto de 1995 Acuerdo de Apoyo Inmediato a los  Dirigido a deudores medianos y pequefics. Los costos
Deudores de la Banca (ADE) son compartides por el gobiemo federal y fa banca,
evitando favorecer a los daudores incumplidos sobre los
que se encuertran al comiente de sus pagos,
beneficiando a deudores de tarjeta de crédito, bienes de
consumo duraderg, craditos a empresas y vivienda.

En 1995 las autoridades financieras implementaron las Unidades de Inversidn, -
mecanismo utilizado en Chile en la década de los ochenta-, cuyo objetivo fue
implementar una unidad de cuenta que incorporara la inflacion. Las unidades de
inversion (UDIS) sirvieron como un instrumento en la reestructuracion de créditos

a empresas y familias.
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Con la implementacion de este instrumento, la inflacién se capitalizaba en el
préstamo y se eliminaba la amortizacién acelerada causada por ia inflacidn. Las
UDIS fue un mecanismo para aliviar la carga actual de la deuda y trasladarla
hacia el futuro, sin embargo a pesar de que también se aplicé en préstamos
hipotecarios y deuda denominada en dolares, el valor de las carteras
reestructuradas en UDIS fue pequefo en relacion a ia cartera vencida, y no ayudd

a evitar su crecimiento.

Uno de los programas mas importantes implementado en 1995 fue: el Acuerdo de
Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), el cual significé una reduccion
de ias tasas de interés en todos los tipos de préstamos que no excedieran en
cierta cantidad. El nimero de deudores beneficiados represento cerca del 70% de
los créditos de la banca. La diferencia entre las tasas de mercado y las que

pagaron los deudores fue cubierta en su mayor parte por el Gobierno Federal.

Sin embargo, este acuverdo recibié fuertes criticas al igual que los otros
programas, porque los beneficiarios sélo recibian condonaciones de los intereses
moratorios y reestructuracién de sus adeudos, trasladando al futuro sus
obligaciones. Las autoridades gubernamentales vieron el problema de la cartera
vencida como un problema de liquidez y en los programas formulados se
trasladaba al futuro los pagos de los deudores, con la visidn de que la situacion
econdmica mejorara. La manera como percibi¢ el gobierno resolver el problema
de la cartera vencida fue de corto plazo, cuando la situacién de los deudores fue
de insolvencia por la contraccion del mercado interno, el aumento del desempieo

y ei aumento de las tasas de interés.

3.3.3 Causas de las quiebras bancarias

Cabe mencionar que una de las causas mas importantes de la crisis bancaria

mexicana se debié por un rapido proceso de desregulacion y liberalizacidn

a1



financiera, ya que en sélo cuatro afios pasé de ser una banca estatizada a formar
la banca universal y con la posibilidad de agruparse con otros intermediarios
financieros, con las modificaciones iegales que ello implico. La desregulacion no
fue acompafiada por una supervision prudencial y una escasa vigilancia de parte
del banco central.

El caso mexicano no es Unico, ya que otros paises tanto de América Latina como
de Europa han sufrido el deterioro de sus sisternas bancarios después de una
desregulacién, por ejemplo, Chile y los paises escandinavos en su integracion
con Europa.

Algunos investigadores argumentan que “las crisis bancarias son resultado de Ia
mayor competencia en los servicios que ofrecen los intermediarios financieros en
mercados altamente integrados, asi como de la participacion de los intermediarios
no bancarios. El proceso de desintermediacion inducido por ia competencia ha
provocado una tendencia a la disminucién de sus operaciones tradicionales, asi
como a una expansién de actividades bancarias que no figuran en sus balances.
A lo anterior hay que agregar ia blusqueda de instrumentos mas rentables en el
mercado de valores y la disminucién de la tendencia de los créditos concedidos

por la banca comercial en el entorno mundial*'.

En Mexico se presentaron algunos elementos cuando la banca se integré a
grupos financieros, y al incursionar en areas diferentes a su funcién principal
como por ejemplo; la incursién en empresas telefonicas por parte de Banamex y
Bancomer. Ademas de que observaron innovaciones financieras en las
operaciones de crédito y préstamos, y la conversién de actives bancarios en
valores o “titularizacion”, con lo que la regulacién y supervision requiere ser mas

especifica.

! Giron Alicia. Crisis Bancaria y Carteras Vencidas. La jornada ediciones. P. 56.
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El ambiente de volatilidad financiera a partir de diciembre de 1994, el entorno

recesivo, la polltica monetaria restrictiva (cuyo principal instrumento es la

contencién del crédito interno) el disparo de la inflacién, la falta de liguidez, el

crecimiento de los margenes, el sobreendeudamiento de empresas y particulares

con la banca comercial y la deuda externa de ésta, son los factores que explican

la grave crisis bancaria que se precipitd después de la devaluacién de

diciembre.*

3.4 Estructura bancaria a 1998

A 1998, el sistema bancario mexicano estaba compuesto por 17 instituciones

nacionales y 20 filiales de bancos extranjeros, los cuales se muestran en el

siguiente cuadro.

Penetracién de Mercado de la Banca Mexicana y Filiales Extranjeras
Diciembre de 19898, Porcentaje
Bancos Active  Pasivo Activoe  Paghve
Banamox 20.68 20,22 Santander Mexicano 68.37 6.51
Bancomer 20.786 20.60 Bilbao Biscaya 5.68 578
Sorfin 13.56 13.68 Cltibank 228 )
Bitai 845 8.67 J.P.Morgan 035 0.26
Banorte axn 315 Chsso Manhattan 026 0.26
Banpails 2.91 2.23 Dresdnar Bank 022 0.22
Cantro 2.34 243 Societé Dénéralo 0.14 0.14
inbursa 1.83 .89 LN.G. Bank 0.14 912
{nteracciones 0.94 1.00 Rop. Nat. B, O N.Y. 0.12 007
Aflrme 0.49 0.49 Bank of Amorica 0.11 0.06
invox 0.31 0.30 B.NP. 0.10 0.08
ixe 0.27 0.26 Comaorica Bank 0.10 0.06
Dol Bajlo 0.23 0.22 Fuji Bank 010 0.07
Hifel 0.20 0.18 Bank Of Tokio 0.10 0.08
Quadrum 0.17 0.15 BRanco OF Boston .08 0.08
Banreglo 0.15 0.11 Nations Bank 4.06 0.06
Bansi 0.09 0.08 A.B.N. Amor Bank 0.08 0.05
American Express 0.04 0.03
G.E. Capltal 0.02 0.01
First Chicago Bank 0.01 0.00
Totai(n 83165 83.74 Total 16.36 16.2¢6

(1) Atlantico y Promex no $¢ presentan oe manera individuzl
por encontrarse en proceso de fusion .
Incluye infarmacian de Citibank a septiembre de 1398

2 Giron Alicia. Op.cit. P. 63.
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La banca nacional registré una participacién del 83.7 por ciento de los activos
totales a diciembre de 1998. Sin embargo, las 20 filiales de bancos extranjeros
van ganando terreno en cuanto a participacion de mercado, ya que en 1996
tenian el 8.66 por ciento del total de activos, y en sélo dos afios su participacién
ascendi6 al 16.3 por cientos del total.

Los bancos nacionales de mayor tamafio son: Banamex, Bancomer, Serfin y Bital,
que en conjunto poseen (a diciembre de 1998) el 63.5 por ciento de los activos,
63.0 puntos porcentuales de la cartera y el 63.6 por ciento de la captacién total
del sistema.

De las filiales de bancos extranjeros, los que destacan son: Santander Mexicario y
Bilbao Viscaya. El primero adquiri6 Banco Mexicano Somex, y el segundo a
Probursa, los dos acumularon el 12.6 por ciento de los activos totales, mientras
que por el lado de la captacion, debido a sus novedosos instrumentos captaron el

12.4 por ciento del total.

No obstante, de los 20 bancos extranjeros sélo tres de elios, -Santander
Mexicano, Bilbao Viscaya y Citibank-, realizan todas las funciones crediticias, de
ahorro, composicion de carteras de inversion, e inversiones de largo plazo y de

penetracién en todo el pais.

Dentro del proceso de reestructuracién bancaria como consecuencia de la crisis
econodmica iniciada en 1995, varias instituciones de crédito fueron absorbidas por
bancos mas sélidos para mantenerse en el mercado, algunos ejemplos se pueden

observar en el siguiente cuadro:




Instituciones que han sido Adquiridas o Fusionadas
1995-1998
Bancos Asignhado a Fecha de asignacion
Bancen Banorte Dic. 95
Cremi BBV-Probursa 30/09/96
Qriente BBV-Probursa 30/09/96
Union Promex 21/10/96
Banoro Bancrecer 31/12/96
Banpais Banorte 28/08/97
Sureste Attantico 01/05/97
Confia Citibank 10111197
Atlantico Bital 12/23/97
Promex Bancomer nd.
Bancrecer Dresdner nd.

Fuente: Revista Cernteza Econdmica No. 7
Julio-Agosto 1998. P, 28

Lo anterior muestra que en 1996 y 1997 fueron los mayores afos de
recomposicion de la banca, lo cual pone en evidencia que la crisis economica de

1995 acelerd la concentracién y centralizaciéon del sistema bancario nacional.

3.4.1 Avance de la banca extranjera

El sistema bancaric mundial se ha caracterizado en los dltimos aRos por un
proceso de fusiones y asociaciones para ser mas competitivos en el plano
internacional, buscando entre las instituciones sinergias y reduccion de costos.
De entre algunos ejemplos mas recientes estan: la fusion del banco aleman
Deutsche Bank y e estadounidense Bankers Trust, en diciembre de 1998, Asi, el
primero se convirtid en el mayor banco del mundo, mediante una operacion de
compra que implicé 10 mil 100 millones de ddlares. Como resultado de la
operacion se cancelaran 5 mil 500 puestos de trabajo, con lo cual se pretende
ahorrar mil millones de délares anuales. La fusion de ambos bancos crearia un
gigante financiero con activos de 688 mil millones de délares y 96 mil 442

empleados.
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Otras fusiones de menor magnitud fueron: la adquisicion del Banco Central
Hispanoamericano (BCH) por el Banco Santander —los dos espafioles- en 1998, y
la fusién de los bancos estadounidenses Chemical Bank y Chase Manhattan
Bank.

En el piano nacional, durante 1998, la banca mexicana continué en un proceso de
fusiones y asociaciones, aunque {a mayoria de elias no se concretaron de manera
inmediata por la incertidumbre generada debido al retraso en la aprobacién de la
deuda del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) como deuda

publica.

La banca extranjera ha aprovechado el deterioro del sistema bancario nacional
para abarcar una mayor participacion en el mercado. Asi, en 1998 se observé que
de los 18 bancos que fueron privatizados, ocho de estos tienen participacion

extranjera (siguiente cuadro}:

I Instituciones con participacion extranjera ]

Probursa / Banco Bilbao Vizcaya 64.0%
Inveriat / Banco de Nueva Escocia 55.0%
Bital / Banco Central Mispanoamericano 8.3%

Banco Comercial Portugués 8.3%
Mexicano / Banco Santander 51.5%
Serfin / HKSB 19.9%
Confia / Citibank 100.0%
Bancomer / Banco de Montroal 16.0%
Bancrecer / Dresdner nd.

Fuenta: Ef Financiero, 19 Oct. 1998.

El Banco Mercantil de México fue adquirido por Probursa, representado por José
Madariaga en junio de 1991, siendo la primera institucién privatizada,
vendiéndose a valor en libros en 2.66 por ciento, un alto precio que marcé la

tendencia de la privatizacion.



Sin embargo, ante la imposibilidad de capitalizacién de Probursa, el BBV adquirié
el control. Con to anterior, el banco espariol inicia una importante participacion en
México, ya que después adquirié la red de sucursales de Cremi y Banorie
(septiembre 1996), previa intervencién por parte del gobierno por malos manejos

y falta de recursos para capitalizarse.

La expansién del BBV seguird aumentando, ya que en su asamblea anuat
realizada a principios de 1999, el banco ratificd su compromiso con
Latinoamérica, ya que destind en este afio alrededor de dos mil millones de

ddiares a esa region y confirmé su expansién en México.

Otra institucién extranjera que tiene una participacién importante en un banco
mexicano es el Hong Kong Shangai Bank Group (HKSB), que a 1999 detentaba
una participacién de 19.9 por ciento en el capital social de Banca Serfin, aunque a
partir del afio antes mencionado la participacién de inversion foranea se permite

en 100 por ciento.

Banca Serfin, se veia impedida de recibir inversion privada extranjera en mas de
20 por ciento por ser el tercer banco mas grande del sistema financiero en
México. Este hecho, impidi6 que los accionistas que controlan Serfin,
encabezados por Adrian Sada Gonzalez, pudieran negociar con el HKSB a
principio de 1995 una mayor participacién, en momentos en que el capital social
de la institucion era el mas débii de su historia. Por ello, Serfin tuvo un panorama

dificil para capitalizarse.

El proceso de capitalizacién de Serfin incluyé alrededor de 500 millones de
dolares por parte de sus accionistas mayoritarios; un crédito puente del JP
Morgan, la venta de! 49 por ciento de Seguros Serfin y los excedentes de la casa
de bolsa, el negocio mas rentable del grupo. El total de recursos que ingresaron a
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la institucién entre 1995 y 1996 para cumplir con los requisitos de capitalizacion
sumé mil 21 millones de dolares.

Otra institucién bancaria nacional gue tuvo una participacién extranjera importante
es Bital con dos socios, cada uno detentaba el 8.3 por ciento de las acciones del
Banco, que son; Banco Central Hispanoamericano (BCH) y Banco Comercial
Portugues.

3.5 Situacion de la banca en el periodo 1995-1998

Una consecuencia de la crisis iniciada en 1995 fue una drastica interrupcion del
financiamiento al sector privado, registrando al finalizar el afio una caida reat de
18 por ciento comparado con 1994, afio en el cual el financiamiento presenté un

crecimiento real de 31.2 por ciento (grafica 18).

! Financiamiento al Sector Privado 1993-1998
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La calda del financiamiento ha continuado en los siguientes afios, 1996, -11.5%;
1997,-8.1% y 1998, -3.2. De entre 1994 y 1998 el financiamiento de la banca
multiple tuvo una severa contraccién de 43.3 en términos reales. Comparado con
el Producto Interno Bruto, en 1994 el financiamiento a las empresas represento
32.1% del PIB: en 1998 el porcentaje fue negativo en 3.4% sélo representé el 11
por ciente del Producto (grafica 19).
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Lo anterior demuestra que la banca no ha recuperado su funcién principal;
canalizar recursos a la planta productiva, practicamente un lustro después del

inicio de la crisis.

Cabe mencionar que en 1997 las autoridades gubernamentales, implantaron
nuevos criterios en la contabilidad de las instituciones bancarias, ello con el fin de
presentar con més transparencia la situacién del sector y generar una mayor

confianza en su viabilidad.

El ritmo de decrecimiento del crédito se ha reducido en relacién con 1995 y 1996,
sin embargo, ello no ha detenido la caida de la penetracion bancaria en el pais, lo
cual muestra que esta fallando un instrumento fundamental en el funcionamiento

de la economia.®®

En cuanto se refiere al crédito otorgado por sectores, los que presentaron un
mayor descenso fueron: el consumo, los servicios y el agropecuario, con tasas de
crecimiento anuales promedio negativas de 26.4, 153 y 13.2 por ciento
respectivamente entre 1995 y1998“.

3| 3 penetracién bancaria se mide entre el crédito total otorgado por la banca comercia con respecto al PIB;
una retacién mas alia refleja una mayor participacion de la banca en la actividad econgémica.
! Bancomet, Informe Econdmico. Febrero 1999, P.30.
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3.5.1 Captacion

En el rubro de captacion, este no ha presentado ia tendencia del financiamiento.
La banca comercial sufrié la disminucién de Ia captacién sélo en 1995 (—2.4%) y
1996 (-4.3 %), y presentando un comportamiento positive en 1997 y 1998 (grafica
20).
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El bajo crecimiento de la captacién se debid a que la banca no ha podido
reactivar su funcion principal de intermediacién financiera, por ello el desinterés

de allegarse mayores recursos, y los que posee, antes de arriesgarlos en

proyectos productives, ha invertido ese dinero en instrumentos seguros.

Uno de los instrumentos que la banca maltiple debe perfeccionar para aumentar
su eficiencia es; incrementar la captacién, pero sobre todo la captacion
tradicional®®, ello implicaria una reduccién de ios costos de operacidn; ya que se
esttma que el 70.0 por ciento de los ingresos de la banca mexicana se destina a
cubrir costos, mientras que la misma relacion de bancos estadounidenses es de

55.0 por ciento de los ingresos®.

* La captacién tradicional estd compuesta por depdsitos de ahorro, a Ja vista y a plazo, los cuales
representan nrenores costos para las instituciones bancarias que la captacion institucional,
** Certeza Economica. Julio-Agosto 1998. P.33.
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En 1998, la captacién tradicional (vista, plazo y bonos) de la banca comercial
represento el 78.6 por ciento de la captacion total. Sin embargo, bancos como
Bital, BBV y Serfin presentaron un mayor porcentaje de captacion tradicional con
respecto a la total (86.3, 86.4 y 81.9 por ciento respectivamente), ello como
consecuencia de mayor numero de sucursales y el lanzamiento de nuevos

instrumentos de captacién.

3.5.2 Cartera vencida

La cartera vencida total del sistema bancario se incrementé 6.0 por ciento real en
1998 con respecto al afio anterior. Este rubro pasé de los $93 mil 885 millones en
diciembre de 1997 (medida en pesos de 1998) a $99 mil 511 miliones en el mismo
mes de 1998 (grafica 21).
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El repunte de la cartera vencida, se debi6 en cierta medida al alza de los réditos
domesticos de la segunda mitad del afio, io que obligo a las instituciones a crear
mayores provisiones preventivas. Asi, estas provisiones aumentaron 14.4 por
ciento real con un monto adicional de $8 mil 279 miliones en diciembre de 1998.

Cabe destacar que a partir de la implementacién de nuevas reglas contables para

el sistema bancario, |a cartera vencida fue clasificada de manera mas rigida, por
lo cual ésta se disparé de $47.503 millones en diciembre de 1996 a $83,176

kil




millones para marzo del siguiente afio. Sin embargo, es importante resaltar que al
depurar la cartera crediticia, disminuy6 su riesgo, y en consecuencia una menor

conformacién de provisiones preventivas en 1997.

Provisiones preventivas
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De Ia cartera vencida total, los rubros que tuvieron un mayor peso en 1988 fueron:
el crédito a la vivienda y |la cartera comercial gue representaron el $5.5 por ciento
del total de la cartera vencida, mientras que el afio anterior la participacion fue de
86.8 puntos porcentuales. Ello demuestra que los diversos programas de
reestructuracion crediticia implementados durante 1995 y 1996 para diferentes
sectores, asi como la instrumentacion de las Unidades de Inversidn no han

atenuado el crecimiento de este tipo de cartera incobrable.

El tipo de crédito con mayores problemas para las fnstituciones bancarias es el de
la vivienda, que en 1998 representd el 50.2 por ciento del total de la cartera
pendiente de cobro (grafica 22), mientras que en 1987 su participacién fue de
39.2 por ciento, ello se debié basicamente como resultado de {a aplicacion de las
nuevas reglas de contabilidad. Las nuevas reglas califican a los créditos
hipotecarios como cartera vencida cuando el acreedor deja de cubrir seis
mensualidades, convirtiéndose en crédito improductivo no soio las mensualidades

vancidas sino el total det crédito.
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3.5.3. Necesidad de mayores recursos

Las utilidades registradas en 1998, asi como las inyecciones de capital realizados
por algunas instituciones, propiciaron que el indice de capitalizacién de los
bancos aumentara en el Gltimo trimestre del afio antes mencionado, para quedar
en 17.5 por ciento en el caso del indice para cubrir riesgos de crédito, mientras
que al considerar también los riesgos de mercado el indice ascendid a 14.4 por
ciento, en tanto que en el mismo periodo del afio anterior los resuitados fueron de

16.9 y 13.6 por ciento respectivamente (grafica 23).

indice de capitalizacién *

* Cogpiia) nato/Activas sujetos o riesge

Dic 93 Dic. 64 Dic. 95 Dic. 9% Dic. 87 Duwc. 98

La banca mexicana rebasa la exigencia en cuanto a capitalizacién se refiere, ya

que el Comité de Basilea exige una capitalizacion del 8.0 por ciento. Sin embargo,
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el gobierno ha buscado mecanismos para facilitar al sistema bancario mexicano la

incorporacién de nuevos socios a través de la modificacién de diversas leyes.
3.6 Repercusiones sociales de la crisis financiera y bancaria mexicana

Es importante mencionar que la crisis bancaria y financiera que sufrié el pais en
1995 a provocado un deterioro del nivel de vida de gran parte de la poblacion y el
costo del rescate bancario generara como consecuencia menor capacidad por
parte del Estado para atender las mayores necesidades sociales en los préximos

anos.

E! rescate bancario beneficio a menos del 10.0 por ciento de la poblacién, ya que
la concentracién del ingreso, la mayor contraccién del mismo, la perdida de
empleos y la reduccion de recursos destinados a atender las necesidades de més
de 40 millones de mexicanos han sido tos principales efectos indirectos de la

crisis econdmica y bancaria.

El gasto social pasé de representar 9.1 por ciento de Producto Interno Bruto (PIB)
en 1994 a 8.1 por ciento del PIB en 1997, y considerando que se destina 15.0 por
ciento del PIB al rescate bancario, esto significa 1.5 veces lo que se destina en
México al gasto social en un afio, y de 15 a 20 veces lo que se dedica al combate

a la pobreza®’.

La utilizacién de los recursos fiscales para rescatar ai sistema bancario beneficid
a la poblacién de los segmentos medio y alto, pues en el sistema se registran 8.5
millones de ahorradores (17 miliones de contratos). Esto implica que menos de la
mitad de las 20.5 millones de familias que hay en México en 1998 ahorra en el
sistema financiero formal y, por ende, fueron beneficiarias directas de Ia

proteccidn institucional de los depositos, aunque en éstos también se exprese la

4 £} Financiero. 17 de noviembre de 1998 P. 3



fuerte concentracion de ingresos que hay en el pais, pues 6.9 millones tienen

ahorros promedios inferiores a mil pesos.

Ademas de persistir los efectos de la crisis de 1995, en julio de 1997 inici6 en
Asia una crisis financiera que afectdé seriamente a los paises emergentes como

Mexico, por io que el gobierno tomd durante 1998 algunas medidas como:

« Acentuar la politica monetaria con la implementacion dei “corto” por parte de!
Banco de Meéxico, lo cual disminuyd la liquidez de fos agentes econémicos,
con el fin de evitar un mayor crecimiento de la inflacién, pero que genero el

aumento de las tasas de interés.

» La aplicacién de varios recortes en el presupuesto del Gobierno Federai como
consecuencia de la menor entrada de divisas por concepto de venta de
petréleo. Con ello se evitd el crecimiento del déficit fiscal que resultd en 1.5
por ciento det PIB en 1938.

Las medidas de contraccion de liquidez en ia economia y un déficit fiscal
controlado son mecanismos que el gobierno ha implementado para lograr la
estabilidad econémica. Sin embargo, las medidas han provocade la contraccion
del mercado interno, disminuyendo la liquidez de los agentes econdmicos, lo cual
se ha traducido en el incremento de la cartera vencida o que esta escasamente

disminuya.

El gobierno ha dado mayor importancia en lograr resultados positivos de las
principales variables macroecondmicas, pero dichos resultados se han logrado
con una politica de altas tasas de interés, lo cual ha motivado el ingreso de
inversidon extranjera via mercado de capitales, ademas de apoyar a los sectores

exportadores.
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La atencién ai mercado interno por parte del gobierno ha sido nulo, y el
crecimiento de este es una condicién para que las empresas tengan capacidad
para pagar sus deudas y realizar nuevas inversiones; para tal fin se requiere
elevar las ventas para aumentar ios ingresos de todas las unidades productivas.

Es necesario flexibilizar el crédito para financiar nuevas inversiones.

Mientras no haya condiciones para dinamizar el mercado interno, no habra
posibilidades de que las empresas incrementen sus ingresos y mejoren sus
condiciones de pagos y no contaran con recursos para incrementar la inversion,

ademés de lo anterior, tampoco seran sujetos de crédito.

La reactivacion requiere de la fiexibilizacion del crédito y del gasto puablico, lo cual
es dificil de alcanzar por el predominio de las politicas de estabilizacién. Sin
embargo, sino se actda sobre las variables antes mencionadas, no habra
posibilidad dé frenar tos problemas de iliquidez, de desacumulacién de capital, de
deterioro del nivel de vida de la poblacion y de quiebra de empresas®.

Asi, el problema de la cartera vencida se ha tornado en. uno de los mas

importantes y de dificil solucién a un lustro del inicio de la crisis.
3.7 Conformacién del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

Con el fin de otorgar mayor certidumbre juridica que ayude a una pronta
recuperacién del sistema bancario, en marzo de 1998 el titular del Poder Ejecutivo
envio a la Camara de Diputados diversas iniciativas de ley relacionadas con el
sistema financiero, La propuesta del Ejecutivo pretendia transformar el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) en dos entidades: la Comisidn
para la Regulacion de Bienes y el Fondo de Garantia de Depésitos (Fogade},

ademads otros objetivos eran: fimitar la proteccion de los depésitos, conseguir la

% Huerta Arturo. Carteras vencidas ¢ inestabilidad financiera. Edit.. Diana. P. 62.



maxima recuperacion de los activos del FOBAPROA, la creacion de nuevas
posibilidades de capitalizacion de la banca nacional y que el Gobiemo Federal
consolide con su deuda directa la deuda del FOBAPROA para su mejor manejo y
menor costo.

En diciembre de 1998 con modificaciones a Ias iniciativas del Ejecutive por parte
del Partido Accién Nacional, se expidio la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario,
cuyo objeto es establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario en favor de
las personas que realicen cualquiera de las operaciones garantizadas (...); reguiar
los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de banca multiple para
la proteccion de los intereses del publico ahorrador, asi como establecer las bases
para la organizacion y funcionamiento de la entidad publica encargada de estas

funciones (articulo 1).

Segun la nueva Ley, habra un organismo publico descentralizado denominado
Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) y el FOBAPROA
permanecers en operacion, con ef unico objeto de administrar las operaciones del
programa conocido como de capifalizacién y compra de cartera (articulo quinto
transitorio).

El IPAB pagara el saldo de las obligaciones garantizadas (...} hasta por una
cantidad equivalente a 400 mil unidades de inversién por persona fisica y moral,
cualquiera que sea ef numero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo
de una misma institucién y en moneda nacional, este seguro bancario limitado
funcionara plenamente a pafiir del afo 2006. Sin embargo, no garantizara las
obltigaciones a favor de entidades financieras, de sociedades que formen parte
del grupo financiero al cual pertenezca la institucion, y de accionistas, miembros
del consejo de administracion y funcionarios de los dos primeros niveles
jerarquicos; tampoco los pasivos documentados en titulos negociables, asi como
los titutos emitidos al portador. (articulos 10, 11y 13).
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Por oftra parte, ios apoyos financieros para mantener en operacion a una
institucién de banca multiple seran excepcionales y el crédito otorgado por el
Instituto se garantizara con ias acciones representativas del capital social del
banco (articulo 28); el Instituto podra desempefiar la administracién cautelar de
las instituciones (Titulo Segundo, Capitulo V) y funciones de fiquidador o sindico
(Capitulo V1),

Cabe destacar que la aprobacion de la Ley de Proteccion al Ahorro responde a la
actuacion muy cuestionable del FOBAPROA, ademas, responde a la tendencia
internacional de instrumentar un sistema explicito de seguro como resultado de
muiltiples crisis bancarias. El prototipo es e! caso de Estados Unidos, pais en el
que desde el siglo XIX se probaron diversos mecanismos de cobertura a ios

depositos bancarios.

Ademas, se ha hecho mas evidente la necesidad de que los intermediarios
difundan su situacion financiera particular para que los cuentahabientes tengan
elementos para decidir fa conveniencia o no de canalizar sus recursos a
determinado banco.

En cuanto a la proteccion ofrecida, las diferencias entre paises son muy
marcadas. En Noruega y Kuwait la cobertura es ilimitada; en EUA y Canada los
montos protegido por depositante son de 100 mil y 40 mil délares de EUA
respectivamente; en Chile, la cobertura actual es de alrededor de 3 mil dolares
por depositante y en Nueva Zelanda se abolié el seguro. En el cuadro anexo se

muestra la proteccion que brindan algunos de estos esquemas.*®

** Bancomer. Panorama Bancario, Marzo 1999. P. 26.
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Cobertura del Seguro Bancario en distintos Paises

1998
Maonto®
EUA 100,000
Japbn 84,000
Francia 67,300
Canads 40,150
Taiwan 30.300
Suiza 20,700
Argentina 20.000
Austria 16,000
Espana 10,000
Chile 3,000
India 710

* Crfras aproximadas en ddlares de EUA.

El IPAB tiene ia facultad de plantear el calendario de retiro a la proteccian total de
las cuentas bancarias. El limite dentro del cual los ahorros seran respaldados
{400 mil Udis, cerca de 100 mil délares) aseguran un nivel de proteccion simitar al
de Estados Unidos. Con ello la Ley permitira proteger a los pequedos y medianos
ahorradores fomentando la captacién de este grupo en el sistema bancatio

mexicano.

Por otro lado, los grandes ahorradores, capaces de evaluar el riesgo de las
diferentes instituciones de crédito, determinaran que bancos, con base en su
reputacion y buenos resultados financieros, consigan el menor costo de fondeo de
su captacion, esos recursos seran canalizados a proyectos o actividades

rentables.

Otro cambio muy importante que introduce e! IPAB son las cuotas que los bancos
deben pagar para constituir el patrimonio de dicho Institute. En el FOBAPROA
todos los bancos pagaban |la misma cantidad y la cuota se establecia a favor de
los depésitos de los bancos, ahora en la Ley del IPAB se establece la posibilidad
de que la Junta de Gobierno establezca cuotas diferenciales a cada banco en

funcion de su situacion financiera, es decir, los bancos mejor capitalizados
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pagarian una cuota inferior a la de los bancos con problemas. Esta es una

distincidn favorable para los bancos mejor manejados.

En consecuencia, el IPAB cuenta con recursos iimitados, ya que sélo obtendra de
las cuotas de los bancos y en caso de que las mismas no sean suficientes para
enfrentar una situacién de crisis con uno o varios bancos, podra pedir un
préstamo al Banco de México, pero por disposicién legal dicho préstamo tendra
un limite de hasta 6% de los pasivos de los bancos.

Si sus cuotas y lo que puede pedir prestado no fueran suficientes para enfrentar
una crisis, el IPAB tendria que recurrir a la Secretaria de Hacienda y ésta, a su
vez. al Congreso para que aprobara dinero extra con el cual se haria frente a tos

costos dei rescate de los bancos.

Sin embargo, es importante mencionar que cuando un banco estaba
financieramente mal y que iba a ser intervenido por las autoridades
{FOBAPROA), no habia preocupacién porque el ahorrador sabia que su dinero
estaba seguro. En cambio, ahora, cuando intervenga el IPAB para apoyar una
institucién {a reaccién va a ser impredecible, ya que dicho apoyo puede terminar

con la quiebra de un banco,

3.7.1. Mayor inversion extranjera en la banca

El Ejecutivo también propuso modificar ofras leyes y argumentd que las
restricciones actuales impiden a las grandes instituciones financieras del pais la
posibilidad de realizar asociaciones con bancos extranjeros de la misma forma gue

hoy lo hacen los bancos medianos y pequefios.

El poder Legistativo considerd que hoy en dia las posibilidades de capitalizar a la
banca con inversion nacional son muy limitadas y por tanto, conviene dar mayor
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flexibilidad af régimen legal para permitir la inversién extranjera. Asi, el Congreso
aprobé Ia reforma a diversas leyes para facilitar fa capitalizacion de los bancos:
por ejemplo, el articulo 11 de [a Ley de instituciones de Crédito sefala gue el
capital social ordinario de las instituciones de banca miltiple se integrara por las
acciones de la serie “Q" {sustituye a las series “A" y “B"); las acciones
representativas de las series “O” y °L" seran de libre suscripcion, pero ninguna
persona fisica 0 moral podra adquirir, directa o indirectamente, el control de la
serie “O" por mas de 5 por ciento de! capital social de una institucién (articulo 13 y
17).

El argumento del Congreso fue; que fa soberania financiera se apoya en la Leyy
en las facultades para regufar Y supervisar a los intermediarios financieros y noen
fa nacionalidad del capital de éstos y la experiencia reciente en nuestro pais
demuestra que los intermediarios financieros internacionales de primer orden
cuentan con la capacidad de aportar capital adicional cuando las instituciones
enfrentan pérdidas. Ello reduce los riesgos de que los mecanismos de proteccién
¥, en Oltima instancia, el gobierno tenga que destinar recursos para proteger los
ahorros de los depositantes.

La aprobacién del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario {IPAB), por
parte de! Congreso de la Union fue el 1° ge mayo de 1999, -no sin una fuerte
confrontacién por parte de las diferentes fuerzas politicas-. A partir del 21 de
mayo entro en operacién formal el Instituto, fecha a partir de la cual el
FOBAPROA le transferira alrededor de 140 mil millones de pesos (capitalizados
con inflacién) que corresponden a los activos, acciones y valores de los bancos
intervenidos y de los procesos de saneamiento integral, segtn lo dispuesto por el
articulo séptimo transitorio del IPAB.
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CONCLUSIONES

En los noventa, ia globalizacién de los mercados financieros y los procesos de
desregulacién han acelerado la movilidad de capitales. Los inversionistas buscan
oportunidades rentables de acuerdo a su conveniencia e informacién, asi como a
su evaluacion de riesgo y sus decisiones pueden o no coincidir con las

necesidades de los receptores de recursos.

En este sentido, las entradas abundantes de capital en México durante la mayor
parte de! gobiernc del presidente Salinas generaron un panorama de optimismo,
al grado de creer que el ingreso de capitales seria continiuo. Basté que estos
dejaran de fluir para provocar fa devaluacion del Peso y el inicio de la crisis
econdémica, que inmediatamente aceleré el deteriaro la ya fragil situacion de los

bancos.
Por ello las principales conclusiones det presente trabajo son:

« La actual crisis bancaria fue inducida por la politica acelerada de
desregulacion del sistema financiero y en especial el sectar bancario, ya que;
1) se redujo el financiamiento bancaric al sector publico; 2) elevé el
multiplicador del crédito, y 3) redujo el multiplicador de la inversién, con una

apertura comercial rapida e indiscriminada.
¢ Para recuperar la capacidad de pago de los deudores, es preciso retomar el
crecimiento econdémico, ya que la inversién fija continda siendo el gasto final

con mayor influencia sobre la expansion del ingreso.

» Para elevar la inversion productiva es necesario reducir la rentabilidad de

otros activos financieros, de modo que no excedan los niveles de ganancia de
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las empresas. Es muy importante disminuir el rendimiento de la especulacién

con divisas, impidiendo el crecimiento excesivo del tipo de cambio.

En cuanto a la solucién de las carteras vencidas, han sido parciales. Una solucién
total implica abarcar ta globalidad de ia cartera emproblemada y tiene que
comprender a todos los actores con dificultades de pago y no unicamente a los

banqueros ¢ a la banca.

El programa de rescate de la banca muitiple presentd varias opciones; compra de
cartera por parte de FOBAPROA con condiciones favorables en la inyeccion de
recursos a las instituciones bancarias, modificacion en las leyes para incrementar
la inversién extranjera, etc. En tanto que los programas formulados para apoyar a
los deudores sélo trasladé la deuda al futuro, previendo mejores condiciones
economicas y, asi estar en condiciones de solventar los adeudos. Los deudores
no recibieron apoyos liquidos gue también hubieran beneficiado al sector

bancario.

Las autoridades gubernamentales cbservaron el probiema de ia cartera vencida
como un preblema de liquidez y que por lo tanto sélo era cuestién de que la
situacién econdmica mejorara para disminuir el montc de la carera con
problemas. Sin embargo, las unidades econdmicas estaban en una situacion de
insolvencia y es por eso que después de 18 programas de apoyo a empresas y
deudores, la cartera vencida sigue siende uno de los principales pendientes de ia

hanca.

El desproporcionade desarrollo del sector financiero en relacibn con el
crecimiento de la economia real es una de las caracteristicas principales de la
crisis de 1995, ello ha provocado que algunos banqueros hayan perdido y

perderan sus bancos, otros los conservaran, asi sea con un posicionamiento en el
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mercado mucho menor. Pero, indudablemente los banqueros locales disminuiran

su posicidn en el control del crédito.

Existen claramente presiones procedentes del mercado financiero internacional
para que el gobierno deje de subsidiar al sistema financiero mexicano. Las
presiones para se deje a fa banca a las libres fuerzas del mercado compromete
todo el proceso de intermediacién financiera y abre plenamente la puerta a los
intermediarios financieros internacionales.

Los intermediarios extranjeros estdn ocupando posiciones claves en el sistema
financiero mexicano como son; ta banca corporativa y los fondos de pensiones,
donde han registrado una participacién creciente en los ultimos afios. Las areas
antes mencionadas presentan en el futuro inmediato un fuerte potencial de

crecimiento, por ello el interés de los intermediarios.

Sin embargo, las crecientes necesidades de financiamiento de sectores medios y
pequefios de la industria, ia agroindustria, el comercio, ios servicios y el crédito
familiar hipotecario no estan siendo atendidas, a pesar de que su crecimiento
constituye la red econémica fundamental sobre {a cual se puede formarse una

economia fuerte y competitiva.

Ante el retroceso de la colocacién de créditos, la banca mexicana se ha dedicado
en invertir en otros rubros como son; inversién en empresas telefonicas y en
fondos de pensiones (afores), con ello se desvirtia la funcién principal de la

banca.

Cabe destacar que las crisis bancarias en otras naciones en algunos casos
fueron resueltos con la rapida implantacion de medidas, sin embargo en otros se
atendio el problema con medidas tardias, lo cual generé mayores costos fiscales y

la crisis llevé mas tiempo en resolverse.
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En el caso mexicano, las medidas tomadas para la solucidn de la crisis bancaria
fueron inmediatas, comparada con los casos estudiados, pero el costo que implicé
el rescate bancario fue transferido a la sociedad, sin un compromiso de los
banqueros para que aporten parte de sus utilidades futuras para cubrir el costo
del rescate.

La limitacion at seguro de los depésitos bancarios a partir de ia creacién del IPAB
evitara que en el futuro, -de presentarse una situacion similar- incurrir en un costo
tan alto como lo es ahora el FOBAPROA. En ofros paises las autoridades no
garantizan, o lo hacen hasta cierto monto, los depdsitos bancarios, siendo el
ahorrador e! que se queda con parte del riesgo. En México, se retirara
gradualmente la proteccién total de los ahorros, a partir de ja entrada en
operacién del Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario (IPAB) en mayo de
1998 y hasta el afio 2006 y liegar a una proteccién de 400 mil Udis.

Asi, en el caso de gue un banco quiebre, el depositante puede perder sus
recursos que excedan de esta cantidad. Por lo mismo, aquellos que depositan
cantidades elevadas en una institucién bancaria, la investigan antes para conocer

el riesgo que tienen.

De esta manera las autoridades no incurren en compromisos exagerados y se
apoyan del publico, es decir del mercado, para asegurar que las instituciones
financieras se mantengan sanas. En el caso de que un banco incurra en riesgos
excesivos, los ahorradores retiran sus recursos del mismo y de esta manera

evidencian el problema.

El establecimiento del IPAB es un paso que indudablemente ayudara a consolidar
el sistema financiero bajo un esquema regulatorio de mayor prudencia. Sin
embargo, el seguro de depdsito limitado puede resultar contraproducente cuando

el IPAB apoye a un banco, por que la conducta del ahorrador puede ser

105



imprevisible o de desconfianza, y asi iniciar una corrida bancaria, aumentando el

problema que se quiere solucionar.

En lo que se refiere a la estructura futura de los bancos, Banamex, Bancomer,
Serfin y Bital concentran el 65.95 por ciento de los activos que componen a la
banca nacional, por lo gue en ellos se mantiene el horizonte de crecimiento

financiero de los proximos anos de! pals.

El proceso de fusiones y compras en el sistema financiero tendra que seguir, toda
vez que se requieren mayores niveles de eficiencia y mayor aprovisionamiento de

reservas para garantizar los créditos otorgados.

De esta forma, bancos como Afirme, Invex, Ixe, Interacciones, Banpais, Centro,
Mifel, Quadrum y Banregio podrian fusionarse y venderse a los mejores
compradores,' ante la tendencia mundial de concentracién y centralizacion del

sistema bancario.

Hasta ahora de los 17 bancos con paricipacién accionaria mexicana, sélo
Banamex nc se ha fusionadc con bancos extranjeros o registrado una

coparticipacion estratégica en su posicién de riesgo financiero,

La consoclidacion de la nueva banca mexicana estara acompafnada por la mayor
participacion de los bancos extranjeros, la renovacion del marco juridico, la
aplicacién de los nuevos criterios contables a nivel internacional, la
reestructuracion financiera de sus pasivos, y la disminucién de instituciones con

capital mayoritariamente mexicano.
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