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considera a [a apertura excesiva a capitales volatiles como una fuente de crisis
econdmica que surgid en diciembre de 1984, Asi el presente estudio surge de la
necesidad de analizar el efecto de ia pclitica de ahorro externo durante el periodo

salinista y analizar el impacto que tuvo esta politica sobre el flujo de la inversion

extranjera directa.

La hipotesis del presente trabajo es que la liberahzacién comercial y la apertura
econdmica desde 1986 tuvo dos efectos principales para México. El primero, una
insercion del pais en los mercados mundiales de capital, y e segundo, la generacion
de una credibilidad y conftanza del piblico inversionista extranjero que atrajo niveles
de capital nunca antes registrados en nuestra historia econdmica reciente, aunque no

tanto en inversion extranjera directa sino en inversiones especulativas de corto plazo.

En el primer capitulo de esta tesis, se revisardn las concepciones tedricas de la
inversién extranjera directa, resaltando la importancia que ésta tiene en el
establecimiento de las relaciones econdmicas internacionales. Asi, junto con el
comercio exterior y las politicas exteriores, 1a interrelacion de las economias a través
de los flujos financieros es también un punto de suma importancia en sus respectivas

agendas de relaciones internacionales.

En el segundo capitulo, se hara un breve repaso historico de la inversion extranjera

en México. Desde el periodo de Porfirio Diaz sin olvidar las condicicnes economicas
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heredadas desde la reforma, el periode posrevolucionario reparando en los aspectos
mas importantes y representativos de la participacion, en ese entonces, de la
inversion extranjera y la legistacion hacia ella; hasta llegar al México de los afios
ochenta y los noventa con los cambios y reformas que ello implica en las leyes sobre
la materia, asi como las consecuencias ambivalentes que ha traido aparejada la

apertura ecenomica de nuestro pais.

Ei tercer capitule tratara sobre [a insercion de México en los mercados mundiales de
capitales a partir de su apertura econdémica y comercial que data, a mi parecer, de su
ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), en 1986. Se ubicara al
lector en el contexto internacional de esos afios, cuando la crisis de la deuda externa
redujo las fuentes de financiamiento para los paises en vias de desarrollo, al tiempo
que la caida de los precios del petréleo eliminaba la posibilidad para México de
seguir un modelo de desarrollo basado en la exportacion de un sélo producto. La
decisién entonces fue abrirse al mundo y diversificar nuestras exportaciones, al
tiempo que se buscaron mecanismos novedoscs para atraer mayor inversion

extranjera.

Precisarnente, del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado datan las primeras
modificaciones a la Ley de Inversién Extrajera, la cual es analizada en forma breve

en este capitulo. Finalmente, se revisa la evolucion reciente de la inversion extranjera



en México, y se hace una reflexion scbre la importancia que tuvieron los capitales

externos en el fragil equilibrio de la balanza de pagoes en el periodo salinista.

La conclusion se dirige entonces, hacia una evaluacion de los nuevos riesgos que
acepto Mexico al buscar su insercién en los mercados mundiales de capital, de tal
forma que le considerd como uno de los llamados “mercados emergentes “, aungue

altamente vulnerable ante la embestida del capital especulativo internacional.



CAPITULO |
MARCO TEORICO: LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

COMO COMPLEMENTO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO

1.1 Pros y contras de la inversién extranjera directa

La inversion extranjera directa y su evolucion a lo largo de las diferentes etapas de la
vida politica y econdmica de México han generadc opiniones encontradas, donde
unos estan a favor de ella y ofros {a atacan abiertamente, sin embargo, la IED ha
tenido grandes contribuciones tanto de tipo macroeconémico como de tipo
microecondmico a nuestro pais. En lo gue respecta a las contribuciones de tipo
macroecondmico podemos observar dentro de este rubro a las contribuciones de
ahorro doméstico, factor vital y protagénico en el devenir econémico actual de ia IED
en Meéxico; por otro lado, encontramos su contribucidn ai producte nacional, la

coniribucion a la balanza de pagos, la contribucion al empleo y la contribucion fiscal.!

En lo que respecta a |la contribucién al ahorro domeéstico debemos mencionar que
una de las primeras y de las mas citadas aportaciones de la inversién exiranjera

directa al desarrollo nacional es cubrir las diferencias existentes entre la inversion

' Nota Lustg México hacia la reconstruccion de una economia. México. D.F.: El Colegio de México-Fondo
de Cultura Ecenomica. 1994
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proyectada o deseada y €l ahorro doméstico efectivo. Es decir la disminucion de 1a
brecha del ahorro. Por ello, se ha pensado que la |IED tiene una gran importancia en
el proceso de industrializacién del pais por su funciéon complementaria del ahorro

interno

Se ha considerado que el financiamiento externo es necesario para complementar el
esfuerzo interno de ahorro, como un medio que permita elevar la tasa de inversion en

la periferia sin sacrificar el consumo presente.:

Por lo que ioca a la contribucién de la IED al producto nacional, el desarrolio
econdmice se expresa en el aumento del bienestar material, normalmente reflejado
en el alza del ingreso real por habitante, y condicionado por et incremento de la
productividad media del trabajo. Este incremento se considera dependiente de la
adopcidn de métodos de produccidn indirectos cuye uso implica el aumento de la
dotacion del capital por hombre ocupado, asimismo mayor densidad de capital se va
logrando a medida que la acumulacién se lleva a cabo, impulsado por el avance

técnico necesario para asegurar su continuidad,

De esta forma, las ideas sobre el desarrollo econdmico conciden con las contenidas,

en terminos generales, en las “teorias de crecimiento” de origen neoclasico

* Michael Todaro. Economia para un mundo en desarrollo: Introduceidn a los prigeiptos, problemas v
politicas para el desarrollo. 2% ed. México, D.F.- FCE, 1991, p.539




keynesiano, quienes lo conciben como un proceso de acumulacion de capital muy
iigado al progreso tecnolégico, mediante el cual se lograria la elevacién gradual de la
densidad de capital y el aumento de fa productividad del trabajo y el nivel medio de

vida.®

El financiamiento externo, entonces aparece comeo una alternativa necesaria aunque
transitoria para lograr una adecuacion intertemporal de las opciones de consumo y
ahorro, adecuacion que a su vez permitiria alcanzar una tasa de acumulacidn y de
crecimiento del Ingreso mas elevada o maxima, agregando el valor a la produccion

total (valor bruto de los bienes y servicios producidos en un afio).

La entrada de este capital constituye un incremento de la utilizacion de los agentes
productivos Entonces ademas de la produccion atribuible al capital domeéstico
combinado con una cantidad dada de mano de obra y tierra, el capital extranjero
combinado con mano de obra anteriormente ociosa o empleada mproductivamente y
con los recursos naturales, afiade ahora un nuevo segmento de produccion a la
economia. Este segmento extranjero puede consistir en parte, en nuevas empresas
agregadas a industrias ya existentes o de empresas locales expandidas mediante

Inversién Extranjera.

' Rat} Prebisch. Inwroduccién a Keynes 5°Ed México, DF  Fondo de Cultura Econdmica. c1947. 1987
Pp.65-69




En lo que respecta a la contribucién de la IED a la balanza de pagos, ésta dltima
constituye una fuerza que impulsa el proceso espontaneo de industrializacion de la
periferia pues el deficit externo, continuamente expenmentado, induce a la adopcidn
de medidas restrictivas de las importaciones, lo que a su vez origina estimulos para
sustiturrlas per produccidn interna de manufacturas, bajo pautas indistintamente
denominadas de industnalizacion, sustitucion de importaciones o desarrollo hacia

adentro.”

1.2 Consideraciones sobre la inversion extranjera directa

IED es toda aqueila inversién flevada a cabo por agentes econdmicos externos a
través de participaciones en el capital de una compafiia y mediante el cual se toma
parfe en forma activa en las decisiones administrativas de la empresa. Es la

adquisicién neta de activos del exterior, realizada directamente por los particulares.

La |ED puede ser realizada por agentes econdmicos diferentes a las empresas. Estas
ultimas se evallan de acuerdo a una estrategia comun de operaciones definidas
dentro de una unidad constitutiva. Aunque estrictamente la diferencia entre 1IED vy
Empresas Transnacionales, radica en que la primera incluye agentes econdmicos

ajenos a la empresa, para fines de nuestro analisis, se consideran indistintamente,

* john Maynard Keynes Tratado del dinero: teoria pura v aplicada del dinero. Espafia: Aosta, c1930, 1996,
pp 285-287



pues la caracteristica comin entre ambos, es gue los poseedores de capital son

extranjeros.

1.3 Caracteristicas del pais receptor de |IED

El pais receptor de IED debe poseer patrones de consumo y niveles de ingreso
capaces de soportar un cierto nivel de oferta. Por otra parte la carencia de productos
gue puedan competirles y asegurar la ventaja cligopdlica que buscan las empresas

extranjeras en un determinade mercado es otra de las ventajas importantes.

Es necesario que €l pais receptor posea un cierto nivel de infraestructura y medios de
transporte que hagan posible la preduccidn a bajos costos. Es importante que el pais

receptor posea estabilidad politica y econdmica para que no peligre la inversidn.

Por lo tanto no sélo la rentabilidad de la inversion es determinante para los flujos de
inversion extranjera, sine que el riesgo de inversion que muchas veces representa la

situacion econdmico - politica de un pais representa una variable determinante.

* Leopoldo Solis La reahdad econdémica mexicana ietrovisién v perspectivas. 10°.Ed. México, D.F.: Siglo
XXL 1980 pp 217-248
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El futuro de la IED en el exterior, particularmente en paises en desarrollo dependera
de muchos factores que pueden no sélo ser de caracter econdémico, sino también
politico, como pueden ser las politicas de paises tanté inversionistas como
receptores, las cuales tienen un creciente impacto en el patron y en el flujo de

inversiones y otras actividades de las empresas transnacionales.®

la IED puede contribuir al proceso de desarrollo con tecnologia, controles
administrativos, canales de mercadotecnia y otros elementos. Sin embargo, pueden
ser al mismo tiempo un medio por el cual los paises receptores pierden cierto grado

de control en sus economias y por el que sean transferidos recursos al exterior.

La IED por empresas fransnacionales responde a varios factores, tanto a nivel de las
propias corporaciones come def entorno en el que operan. Estos pueden clasificarse
en tres categorias: La primera se relaciona con las estrategias de las corporaciones,
como puede ser el asegurar mercados externos o fuentes de materias primas, ©

tomar ventaja de bajos cosics de mano de obra.

En segundo lugar, las politicas de paises inversionistas y receptores tienen una gran
influencia en las decisiones de inversidon. Los segundos pueden adoptar politicas que

estimulan dicha inversion o pueden restrningir la parlicipacion extranjera en sus

® Robert Reich El trabajo de las naciones. Buenos Atres, Argentina Javier Vergara, 1993, p 10.




economias de muchas maneras. Las politicas y pronunciamientos de estos paises
afectan la percepcion de un ‘riesgo politico” por parte de las empresas
transnacionales, y por lo tanto los montes de inversion que estas compaiiias estan

dispuestas a comprometer en algin pais determinado.

Adicionalmente, las politicas de los paises receptores pueden canalizar los flujos de
inversidn hacia sectores considerados como prioritarios para desarrollarlos. Otras
politicas indirectamente relacionadas con las transnacionales tienen un impacto en
sus decisiones. Por gjemplo, politicas de comercio exterior, como tarifas, incentivos a
las exporiaciones, politicas de fipo de cambio, etc. afectan tanto ¢! volumen total

como fa localizacion sectorial de la IED.

En tercer lugar las condiciones econémicas generales son también una consideracion
importante para las corporaciones inversionistas transnacionales. Si las inversiones
estan dirigidas a los mercados domésticos de los paises receptores, la demanda en
la economia de estos paises y la facilidad con la que las utifidades pueden ser
remitidas al exterior seran determinantes. Por otro lado, las inversiones dirigidas a los
mercados de exportacidn, dependeran de las condiciones econodmicas
internacionales en particular, y de la fuerza y estabilidad de la economia mundial

como un todo.



Con respecto a la penetracion en los mercados protegidos, cabe recordar que en la
posguerra muchos paises en desarrollo mmpusieron restricciones al acceso de
productos terminados e iniciaren con éxito una etapa de sustitucion de importaciones.
En respuesta, los paises desarrollados instalaron en aguellos en desarrcllo empresas
fransnacionales cuya produccion se destind al mercado interno. Estas empresas,
tenian como fin principal de abastecer de productos finales al mercado interno de

estos paises, en lo gue se ha llamado una exportacién indirecta.

Esta localizacién en el pais receptor, coloca a las fransnacionales en mejores
condiciones competitivas, pues se evitan las trabas a las importaciones de productos
terminados y se consigue en ocasiones apoyo financiero y politico interno, ademas
se mantiene un importante {lujo de exportaciones en paries, piezas v tecnologia

desde el pais de crigen de la empresa,

En general se intenta maximizar la tasa de ganancias del conjunto de la ET, io cual
puede implicar 1a existencia de menores ganancias o de pérdidas en algunas de las

filiales. Para transferir fondos, una transnacional puede utilizar cuatro medios:

B |ntereses, Regalias, Honorarios Técnicos y Administrativos, etc.
B Dividendos

M Préstamos e Inversiones de capital dentro de la misma firma;



W Precios de Transferencias (sobrevaluando o subvaluando los precios de las

exportacicnes e importaciones).’

En cuanic a su distribucion sectonal, la proporcién de la {ED en el sector
manufacturero y principalmente en el sector serviclos, tanto en paises desarrollados
como en paises subdesarrollados, se decliné en los afios 60's y 70's. La IED en el
sector manufacturero se ha dade principalmente en industrias alimenticias, quimicas
y de ingenieria; en el sector servicios la inversidn se ha manifestado principalmente

en bancos y seguros, asi como en turismo, mercadotecnia, publicidad y distribucién.

En resumen ia internacionalizacion y concentracién que se ha presentado, obedece a
la bisqueda de beneficios, hegemonia sobre determinadas areas y control de
recursos y mercados, o gue favorecid €l crecimiento de grandes empresas en los

paises industnalizados que se convirtieron mas tarde en iransnacionales

" Carl Dashach Global Emetprises and the World Economy Nueva York: Garland, 1988_




1.4 La inversion extranjera directa en el mundo de la posguerra

A partir de 1914, como consecuencia de la guerra, la Inversion extranjera en el
ambito mundial sufre un notable decremento, debido a que los paises poseedores de
capital se habian debilitado econdmicamente por invertir fuerzas materiales vy
humanas en la misma. Al fin del conilicto, la Inversion Extranjera resurge, pero esta
vez para ayudar a la recuperacién de los paises involucradas y de sus respectivas

economias.t

Estas inyecciones de recursos financieros, se dieron a través de nuevas estrategias,
como creditos a la exportacion y un seguro subvencionado para créditos al
extranjero, por lo cual la inversién extranjera se vié incrementada considerablemente.
Paralelamente, surgié una serie de movimientos de liberacién nacional tanto en Asia,
Africa y el Caribe de América Latina, con ese deseo de emancipacion nacional de
varios paises del orbe se dio una propagacién cada vez mayor de cultos, creencias,
tendencias, doctrinas econdmicas y teorias politicas, lo cual produjo tacitamente

una polarizacion de los paises a nivel mundial.

*Ricardo Torres Gaytin Teotfa del comereio interpacional. 13" De México D F- Siglo Vemtiuno, 1985,
pp.142-143




Bl impacto de la guerra y de la posguerra y todo el mecanismo de ayuda a los paises
devastados por la misma, se vivid afios después en e volumen del comercio
internacional. Especificamente en la Depresién de 1929, donde los paises que en su
momento fueren acreedores para la reconstruccion europea se ven en la necesidad
de repatnar fondos para sus respectivas economias, lo cual obliga a os paises
comprometidos a exportar oro, lo gque como consecuencia légica ocasiond
desequilibrios financieros que los obligaron a establecer politicas proteccionistas

como controles cambiarios y aranceles.

Diez afios mas tarde estallé la Segunda Guerra Mundial, y con ella se gesté y nacid
la 1dea de crear un orden econdmico que sanearia y liberaria a los paises
beligerantes de las necesidades y carencias econdmicas de la guerra. Con el
estallido de ia guerra. el flujo de capitales se crientd hacia los paises menos
desarrollados (aquelios que no parficiparen en la guerra), esto con &l fin de proteger
sus capitales invertidos y verlos incrementados y en un futuro repatriados; una vez

terminado el conflicto y alcanzada la estabilidad en sus paises de origen.

También buscaban la facl adquisicion de bienes que por la situacién que

atravesaban, no podian producir por si mismos.




De lo anterior se desprende una bonanza econdmica y un repunte de las economias
de paises en desarrollo como México, que vivid una etapa de semi industrializacion o

pseudo desarrolio que mas adelante se analizara.

En el periodo posbélico, el mundo fue iestigo y parte del nacimiento de un organismo
supranacional producto de la imperiosa necesidad de dinmir conflictos, actarar dudas,
pener al servicio de todos foros de consulta, cooperacion y ayuda en diferenies
aspectos, para iodos aquellos paises que a él quisieran acudir sin importar
regimenes politicos y localizaciones geograficas. Pero lo mas importante, era el
hecho de anteponer cualquier enojo, diferencia, desacuerdo, divergencia o conflicto,

al dialogo pacifico y razonable.

Me refiero a la consolidacidn de la Crganizacién de las Naciones Unidas, que
tacitamente reconquistaba y revalorizaba los derechos de los seres humanos a vivir
en una atmdsfera libre, razonada y razonable en un marco de respeto mutuc.
Ademas consideraba [a creacion de un Nueve Orden Econdmico Internacional, todos
elios elementos vitales para una sana convivencia, la cual fue extinguida por la

guerra.

En el establecimiento de este Nuevo Orden Econodmico Internacional, mucho tuvo
que ver, elementos y fuerzas de presion asi como condiciones sociales que o hacian

Impostergable. Tan sblo recordemos, la palpitanie expansidon Comunista en el



mundo, la utilizacion de armas letales como la bomba atdmica, la efervescencia
social en algunas zonas geograficamente estratégicas y la propagacion de ideales de
emancipacion yr' autcnomia en paises latinoamericanos; estos fueron algunos
mecanismos de presion gue, aunados al desplazamiento de la Gran Bretafia como
centro financiero por un lado, y al surgimiento de Estados Unidos como nuevo
acreedor mundial por ei otro, aceleraron el proceso de creacion de la Organizacion

de las Naciones Unidas

En 1944 se convocd a una reunion en Breton Woods, en los Estados Unidos de
Ameérica, para plantear las bases de un nuevo sistema monetario general. De este
acuerdo surgieron dos organismos financieros para la recuperacién de los paises
devastados por la guerra que son: el Fondo Monetario internacional (FMI) y el Grupo
del Banco Mundial gue incluye. el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Asociacion Internacionai de Fomento (AIF} y la Corperacién Financiera

Internacional.®

La realidad imperante en la Comunidad Internacional después de la Segunda Guerra
Mundial era, evidentemente poco aleniadora tanto en el orden politico como en &l
orden econémico, elementos cuya actuacion no puede quedar reducida a su campo |

siNo que se permean y se vuelven indisolubles, en el primero prevalecian grandes

" Rosarto Green Los organismos financieros miernacionales. México, D F - Ed. Melo. 1986 pp 4-5




fisuras como la tendencia hacia la bipolaridad y hacia una creciente inestabilidad a
causa de la proliferacion de los focos de conflicto, friccion y un enfrentamiento que,

por su importancia atentaba contra la paz y seguridad del mundo.

Al término de dicha guerra, los Estados Unidos de Norteamérica y la Unién Soviética
crganizaron las relaciones internacionales de acuerdo a sus respectivos intereses, el
mundo fue testigo de sus diferencias politicas, ideologicas y militares, expresadas a
través de la Guerra Fria, de una coexistencia pacifica y de la formacion de blogues

militares

Durante ias décadas de los afios 50, 60 vy 70 respectivamente, la siiuacion de la
Comunidad Iniernacional se enfrentaba a un futuro incierto con pocas posibilidades

de lograr una estabilidad politica y un repunte economico.

Lo anterior aunado a la revolucion tecnologica que se vivid después de la guerra,
especialmente a partir de los afos 70, esto permitio a los paises industrializados
sustituir el uso de muchas materias primas que se producian en las naciones en
desarrollo, por nueveos materiales sintéticos, situacion que mermo la captacion de

recursos como parte de su modus vivendi de los paises en desarrollo.
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Esto trajo como consecuencia que para la década de los 80 se registrara un deterioro
en los términos de Intercambio comercial entre los paises industrializados vy los

paises en desarrollo.

La utilzacion constante del endeudamiento externo como una posibilidad de
enfrentar sus crecientes problemas econdmicos internos, como la inflacion galopante,
la devaluacién constante de sus monedas, el estancamiento de su desarrollo que se
traduce en la falta de un plan econdmico integral que comprenda la observacion de
mejores y mayores procesos productivos en areas estratégicas, la consecuente faita
de empleos y por ende salarios insuficientes que otorgan una incapacidad evidente
de lograr un ahorro interno, pero sf la tendencia cada vez mayor a depender de la
atraccién de capitales extranjeros es decir de la dependencia de la inversién

extranjera tema que ocupa nuestra atencién.

Como consecuencia de la crisis y caida del Comunismo en el mundo vy el
desmembramiento de ka Union Soviética por un lado, y de la recesidn de los estados
Unidos de Norteameérica a fines de los afios 80 y principios de los 90, la Comunidad
Internacional despertd ante la clara tendencia hacia la globalizacién Econdmica, y
hacia una mayor y menos asimétrica convivencia internacionat y por supuesto, hacia

una conceptualizacion de la interdependencia mas clara € intensa.

Para tener una visidn mas clara Samin Amir sustentd lo siguiente:
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“No es necesario ser economista para saber que nuestro mundc se compone de
paises desarrollados y de paises subdesarroliados, que a su vez incluyen paises que
se proclaman socialistas y otros que habra que llamar por su nombre capitalistas, que
uncs vy otros estan integrados, si bien en grados diferentes en una red mundial de
relaciones comerciales y de otro tipo, gque nos impiden concebir a cada una de esias

naciones aisladamente.”

El mundo cambié de un sistema bipolar a un sistema multipolar, donde los objetivos
econémicos son tan afines, gue el mundo resulta ser un ;solo mercado y fuente de
insumeos, y las posibilidades de consolidar sus objetivos implican preducir donde las
materias primas rednan la mejor calidad y el mejor precio, para ofrecerlas en
mercados mas rentables; en ese sentido, la inversion de capitales y tecnologia
extranjera juegan un papel determinante en el aprovechamiento de recursos vy

ventajas comparativas.

"W Arthur Lewis. Evolucion del Orden Econdmtico Internaciona! México D F, (Jornadas92). El Colegio
de Méxice, 1980 pp 5-21.




1.5 Contribucién de la IED a la Balanza de Pagos

La inversion extranjera directa y el flujo del comercio internacional, son dos
elementos cuyas repercusiones no permanecen ajenas al crecimiento, eficiencia,
equidad y estabilidad financiera en los paises del tercer mundo. Aqui nos

limitaremos a analizar el flujo de recursos de un pals a otro.

El flujo de recursos de un pais a otro puede darse a través de 3 alternativas.

B El Flujo de Fondos de inversidén privada extranjera y otros recursos via
corporacicnes multinacionales.

E Ei Flyo de Recursos Pulblicos en forma de ayuda exiranjera bilateral o
multilateral.

B El Flujo de Recursos a los que se hace acreedor un pais a través de sus

transacciones internacionales por medio del comercio internacional de bienes."

Ante tal perspectiva, nos damos cuenta que la clasificacion y calificacion de cada

una de estas alternativas dentro del flujo de recursos financieros asinades a un pais

" Michael P Todaro. Economia para un munde en desarrolle 2¢ Ed. México. D F, Fondo de Cultura
Econdmica. 1991 pp 335,




no podria registrar un marcaje sino existiera el obligado andlisis de la balanza de

pagos.

Para una mejor comprensién sefialaremos que la balanza de pagos esta formada
por tres partes todas con la misma importancia. Estas son la cuenta corriente, la
cuenta de capital y ia cuenta en efectivo. La composicidn de cada una de ellas es

muy sencilia.

La cuenta de corriente, representa el flujo de bienes y servicios en forma de
exportaciones e importaciones durante un ano determinado. Es precisamente en
este rubro de la balanza de pagos donde se ven reflejadas las tendencias de ias

diferentes politicas sobre el comercio exterior de bienes.

En lo que respecta a la cuenta de capital, ésta constituye el flujo de recursos
financiercs privados via inversion extranjera privada y de los préstamos puablicos de

agencias individuales y agencias muliilaterales como et Banco Mundial.

Es en este rubro donde haremos hincapié, ya que es donde observamos la
importancia de [a transferencla de recursos financieros internacionales
principalmente como inversidn exiranjera directa productiva no asi especulativa,

como fuente de aumento del ahorro interno de un pais.
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Finaimente, ofro rubro de la balanza de pagos, es lo que llamamos La cuenta de
efectivo y muestra los cambios en los saldos en efectivo - reservas extranjeras - y
los ocurndos en los créditos a corto plazo en respuesta a la tendencia de 1a cuenta

corriente y de la cuenta de capital respectivamente.

La relacion entre las tres diferentes cuentas que componen a la balanza de pagos
es tan importante y tan proporcional una de las otras, que cuando una de ellas se

ve mermada necesariamente desequilibrara a las demas.

Es decir, el saldo neto combinado de la cuenta corriente y de la cuenta de capital
junto con el saido de la cuenta en efectivo, determina un déficit o un superavit en ia
balanza de pagos.El saldo neto combinado de la cuenta corriente y de la cuenta de

capital debe ser contrarrestado siempre por el saldo en la cuenta en efectivo.

En caso de que el saldo neio combinado por las dos primeras cuentas sea
defictario, el saldo poseido en la cuenta en efectivo debera ser suficiente para
saldar el déficit en ambas cuentas en lo particular, y el déficit en la balanza de
pagos en io general. En caso de no poder saldar el déficit en la balanza de pagos, a
través de la cuenta en efectivo, existen otras alternativas para logrario, todas ellas

ligadas con el comercio Iinternacional de bienes.



Como se sefiald antenormente, 1a cuenta comente de {a balanza de pagos de un
pais esta representada por el flujo de bienes en forma de exportaciones e
Importaciones, transacciones reguladas por politicas propias de los paises
involucrados Cuando esta cuenta presenta un déficit, es preciso reparar en dos
cosas:

® Expansion de Exportaciones

B y/o limitar Importaciones.”

La primera de estas se logra via la importacion de producios primanos o
secundarios, y la segunda nos obliga a adoptar politicas de sustitucién de
importaciones, que a su vez conllevan a dos imperativos; a la promocion, proteccidn
e impulso de las industrias nacionales a través de la aplicacion de cuotas fisicas
selectivas o prohibitivas a la importacion de bienes de consumo especifico. Todo
estc con el fin de que las industrias locales reemplacen el consumo vy

abastecimiento de bienes anteriormente importados.

Esta alternativa nos remite a la adopcion de la modificacion de las tasas oficiales de

cambio o mediante la devaluacion de la moneda.

" Michael P Todare Qp Cu p. 503



Otra alternativa y la mas importante por el motivo del presente analisis, para el
saneamiento de los déficits en la Balanza de Pagos en los paises en desarrollo, es
mejorar €l Saldo en la Cuenta Corriente estimulando el incremento de la Inversian

Extranjera y buscando mas asistencia extranjera publica,

La fercera y (liima alternativa estd directamente relacionada con la Cuenta en
Efectivo y obedece. a la necesidad de modificar el déficit cronico en la Balanza de
Pagos, los paises en desarrollo deben ampliar sus reservas monetarias en fa
cuenta en efective es decir, el oro o sus divisas en monedas fuertes como délares
narteamericanecs, francos suizos, libras esterlinas etc. o en su defecto, al no poder
obtener éstas, pueden recurrir a la adquisicion de una mayor dotacidon de un nuevo
papel oro emitido por el Fondo Monetario Internacional , conocido como Derechos

Especiales de Giro (DEGS)."

Come resultado de lo anterior, es cportuno sefialar que solo hay tres formas de
ajuste de los déficit en la balanza de pagos en los paises en desarrolfo, donde

cada forma corresponde a otra respectiva de cada cuenta de la balanza de pagos

" Rosario Green. Qp Cit p 8
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La primera esta ligada a la cuenta corriente, donde se registra el nimero de
exportacicnes e importaciones y que pugna por expandir las exportaciones
minimizando {as importaciones a través de politicas comerciales como la de la
Sustitucion de Importaciones, - que obliga a un gjusie en el tipo cambiario como
garantia de un buen funcionamiento, situacion que adopté México en la década de
los 50 y 60 ante Ja imperante necesidad de consolidacion de un proceso de

produccion e industrializacion propio. Modelo de desarrollo perenne, que tras su
caida y secuelas econdmicas daria paso a la década de los 80 y con ella a una
liberalizacion comercial franca, para hacer al pais mas afractivo ante los ojos de las
empresas muitinacionales que representan la entrada al pais de inversion

extranjera directa

la segunda forma de ajuste y saneamiento de la balanza de pagos esta
relacionada con la cuenta corriente y se manifiesta en forma de inversion extranjera
directa de ayuda o donativos del exterior Esta segunda alternativa, obliga al pais
que la adopte, a una liberalizacidn comercial y su respectivo fendomeno en cascada.
Es decir, al movimiento de capital, de trabajadores y de empresas, y que de alguna
manera, sin ser opuesta no es compatible con la primera forma de ajuste de los
déficit de |a balanza de pagos. Esta forma de ajuste pretende aprovechar todas las

oportunidades de desarrollo real tales como la inversidn extranjera directa.™

" Ricardo Torres Gaytan Tecria del comercio internacional. 8 Ed Mexico. D F . Siglo XX1, 1976, pp 251 -
265.



Esta alternativa fue adoptada vy aplicada por México a partir de 1a década de los 80
iniciandose con un parteaguas en el pericdo presidencial de Miguel de la Madrid,
donde debide a un endeudamiento heredado de gobiernos anteriores, y ante ia
imposibiidad de recurtir a mayores recursos financieros externos productivos para
resolver el déficit cronice de la balanza de pagos, México se ve obligado a recurrir a
la ofra forma de abastecimiento externo que es la inversion extranjera privada.
Modelo de desarrollo economico gue se inicid con Miguel de la Madrid v alcanzd su

maximo esplendor con Carlos Salinas de Gortari.

Asf lo expresa Guillermo Ortiz:
“..en México la apertura comercial formé parte del primer paquete de reformas
estructurales inducide en 1985 y han sido continuadas y profundizadas por la

administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari.” **

La tercera y dltima opcion esta relacionada con la cuenta en efectivo y es la que
simple vy sencillamente nos remite a la obtencion de recursos financieros externos a
través del endeudamiento externo via ia adguisicién del nuevo papel oro conccido

como derechos especiales de giro.

™ Guillermo O:tiz Martinez La reforma financiera v la desincorporacion bancaria México D F.: Fondo de
Cuitura Econdmica. 1994 pp 164




Asi pues, nos encontramos ante la disyuntiva de cuando hay déficit en la balanza

de pagos sélo hay tres vias de financiamiento.

B Ajuste en las tasas cambianas para sanear la Cuenta de Capital
B Ayuda o Inversién Extranjera Directa o

B Endeudamienio®

Cuando no hay posibilidad de recurrir al endeudamiento, ni a la ayuda externa
como fal, y se han visto constantemente ajustados los tipos cambiarios, la Gnica

forma de acceder al financiamiento externo, es ia inversion extranjera directa.

Debemos empezar por identificar el {ipo de Inversién de gue se trata, ya que existe
la inversion extranjera privada y la inversion extranjera directa, ambas se generan
en una dinamica Norte - Sur o de paises desarrollados hacia paises en vias de

desarroilo.

Sin duda una de los temas mas sometido a tan diversos grados de interpretacion
tan diversos y encontrados es el de la inversion extranjera en las economias de

paises en desarrollo. Esta polémica esta fundamentada en aspectos como la

' Ricardo Torres Gaytan Op. cit pp. 206 - 250
Tlbid p 249
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naturaleza, el estilo v el proceso de desarrollo conveniente para uno u otro de los

actores involucrados.

Hay numerosos argumentos que respaldan la viabilidad de la inversion extranjera,
este es el caso del analsis neoclasico tradicional de las determinantes de
crecimiente economico. Teoria gue insiste en defender a la inversion extranjera, por
lo que la considera un elemento atenuante de ciertos desajustes o brechas entre lo

que es y lo gue debe ser.

Esta teoria sostiene que los paises en desarrollo al tener minimizado su ahorro
Interno, al contar con pocas divisas y, al debilitarse las habilidades de la poblacion,
esto da como resultado una merma de la inversion proyectada o deseada a nivel
interno, de ahi que la participacidn de la inversion extranjera servird de salvamento
en las condiciones de ahorro interno y de divisas y esto repercutrd en las
condiciones de vida de la poblacién y en el nivel de recursos financieros necesarios

para alcanzar las metas de desarrollo.

El segundo acierto de la participacion de la inversion exiranjera obedece, a que al
participar ésta activa y realmente en el proceso productive de un pais a fravés de
las empresas transnacionales, se veran incrementadas por un fado la produccion de

bienes del pais donde se establezcan y por otro, se veran incrementadas las
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exportaciones de ese pafs receptor de inversién extranjera lo cual representara un
superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, lo cual significa una

situacién de bonanza en la misma

Asimismo, con el establecimiento de empresas cuya procedencia sea la inversién
extranjera, el gobierno receptor podra obtener mayores ingresos fiscales vy al gravar
los beneficios de las corporaciones multinacionales y participar financieramente en
sus operaciones locales se obtienen mayores ingresos publicos para proyectos de

desarrollo.

Con el establecimiento de corperaciones multinacionales no sdlo se establece la
presencia de recursos financieros y la instalacién de nuevas fabricas, sino también
la presencia de otras ventajas como experiencia administrativa, habilidades
empresariales y tecnoldgicas, todos ellas de gran valor para los procesos

productivos.

En contfraposicion a lo anterior y con argumentos no menos sélidos encontramos a
dos posturas que, aunque distintas en nombre, se asemejan en ideologia y postura
y aducen la inviabilidad de la participacién de la inversion extranjera en los paises

en desarrollo.



La primera teoria que se opone a la inversion extranjera y cuyos fundamentos son
estrictamente econdmicos y la segunda mas ideocldgica y politica pero no menos

razonable

1.6 Posturas contrarias a la inversion extranjera

La primera postura se opone a la inversidn extranjera y niega el beneficio de la
participacion de fa misma, considerandola como un paliativo del ahorro interno v
muy al contrario sostiene que debido a la fuerte constitucidon de las corporaciones
multinacionales esto provoca que las pocas empresas domésticas en competencia
que sobreviven, reduzcan su capacidad de ahorro internc y por ende su inversion

interna,

El capital extranjero de fas corporaciones mulfinacionales no necesariamente
contribuye a llenar huecos financieros entre los recurses que se tienen y los
recursos gue se quieren para la consumacion de un plan de desarrolio econémico
en 108 paises receptores de capital exiranjero; en ocasiones la presencia y
participacion de éstos capitales solo sirve para reducir las tasas de ahorro e
inversion internos, ademas de inhibir la creacion de empresas nacionales que,

ademas de generar nuevos empleos, podrian abastecerlas de productos

" Harty Magdeft La era del nmiperiahisme: politica econémica internacional de Estados Unidos México
DF Nuestro Tiewpo. 1969 pp. 9-29
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intermedios, sin embargo les impedirian importar dichos productos a fillales en el

extranjero. Via por la cual suele disfrazarse la repatriacion del capital invertido,

Asimismo, sostienen que al inhibir la formacién de nuevas empresas hacionales
que en un momento dado impidan malos manejos de capital de las mismas
empresas multinacionales, es decir que puedan impedir fa repatriacion de capital de

tas multinacionales.

Segun esta postura, los beneficios de la cuenta cotriente traidos por la inversion
extranjera debido a la inyeccién de recursos externos a la industria nacional, esto
es relativo, ya que las divisas que traen en un principio, después las repatrian
inflando sus gastos de produccién, mediante los supuestos gastos de importacion

de equipos de producciaon.

En cuanto a la recaudacion fiscal, pese al aumento del volumen recaudado
fiscalmente al principio en el pais receptor, al paso del tiempo esto se convierte en
un efecto inverso es decir, se reducen los ingresos en la cuenta comente yenla
cuenta de capital respectivamente. Esto significa que la cuenta de capital se ve
afectada por la repatriacién del capital incrementado por los beneficios v por la

repairiacion de intereses, regalias y honorarios de administradores



)
L]

respectivamente. Subsidios disfrazados vy proteccién arancelaria por el gobiemo

receptor. "

Por lo dque se refiere a las supuestas ventajas derivadas de la preparacion vy
conocimienta administrativo, de las altas técnicas de produccién, y avanzados
mecanismos tecnoldgicos, se advierte que no son tan favorables como se cree
debido a que estan, pensados, ejecutados y aplicados a otra realidad econdémica y
a otras necesidades sociales, lo cudl genera dudas en la bondad de estos
elementos para las economias de paises en desarrollo.  Sin embargo, es preciso
destacar también que la inversion extranjera directa tiene efectos colaterales y
amplificadores de la actividad econdmica y el empleo, debido al efecio de cascada

y de encadenamientos productivos.

Postura tercermundista

L.a segunda postura que se opone a la Inversién Extranjera es la postura de los
paises en desarrollo, y establece que, lejos de - aminorar diferencias y llenar
brechas - el flujo financiero via Inversion Extranjera no solo contribuye a agudizar
mas las diferencias y desigualdades salariales, donde solo un pequeno numerc de

trabajadores goza de una buena remuneracion mientras que la gran mayoria no es

¥ Peter Schliemann The Strateov of British and German Birect Investors in Brasil. Londres: Gower, 1981
pp 27-28




bien remunerada. Lejos de incrementar recursos para la produccion de alimentos,

manufacturan productos refinados que satisfacen necesidades de elites [ocales.

Todo esto agranda la brecha enire las oportunidades de empleo, y en virtud de que
las corporaciones multinacionales tienden a establecerse en grandes ciudades, se
ve desfavorecido el campo, lo cual implica [a migracidon campo - ciudad, presiones
politicas, control de recursos estratégicos, situacion de desventaja politica para el

gobierno nacional y reproduccion de condiciones del Imperialismo. *

No menos importante es el aspecto politico, del cual no estan ajenas las
corporaciones muitinacionales, ya que su poder econdmico las lleva a constifuir una
fuerza de presion y de ahi a poseer gran poder politico, el cual no siempre es

compatible con el desarrollo nacional,

Como consecuencia de lo anterior, se genera otro problema que es la produccion
de bienes destinades sélo para una minoria de la poblacion, que es la poblacidn de
recursos econdmicos, esto se traduce en grandes aparatos publicitarios que
respaldan patrones de consumo inadecuados logrados a través de una produccion
inadecuada. Lo anterior genera a su vez una mala utilizacién de recursos

nacionales en proyectos socialmente inconveniente.

* Timothy King. Mexico industrialization and trade policies since 1920. Londres, Oxford University Press,
1970 p. 12



Ayuda econdmica

En la blsqueda de cualquier pais en desarrollo de recursos financieros para su
desarrollo. puede encontrarse con fres alternativas para logrario, una de eilas es la
obtencion de divisas por los Ingresos de exportacion, otra la participacion de la
inversidn extraniera privada por medio del establecimienio de empresas
multinacionales y, la tercera y Ultima es la asistencia plblica al desarrollo, también
conocida como ayuda extranjera y cuya indole puede ser bilateral o multilateral

manifiesta en donativos, préstamos y asistencia técnica.

Tratar de definir ta asistencia publica al desarrollo o ayuda extranjera, es tan
variable como el pais quien la otorga y el pais que la recibe y por lo mismo no se
puede fjar un parametro ordinario de las aclividades y motivaciones del pais
otorgante para proporcionar dicha ayuda. Su definicion es tan compleja y confusa

como la diversidad en la transferencia de recursos de un pals a otro.
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Una caracteristica Importante de la ayuda extranjera es que no sdlo se limita a
transferir recursos econdmicos sine que busca ampliarse en forma de transferenca

de caracter militar o politico.

El estudio, definicion y regulacion de la ayuda exfranjera nos remite al estudic de
dos posturas de las dos partes involucradas es decir, el pais otorgante y e pais
receptor, analizando como interpretan, en que la aplican y que esperan cada uno de

ellos de la ayuda extranjera.

Paises otorgantes de ayuda

La motivacion principal de los paises otorgantes de ayuda extranjera obedece a
intereses politicos estratégicos y/o econémicos. Es dificit determinar histéricamente
cuando los paises otorgantes han aportado ayuda motivados por razones morales y
humanitarias. no obstante podemos identificar 2 tipos de motivaciones en el

otorgamiento de ayuda y son politicos y economicos.

Por ejemplo, durante la época del auge petrolero (1976 - 1982) el sector externo fue
el motor de crecimiento interno debido a las exportaciones de crudo mexicano. El

aito valor del crudo mexicano se debia al alto precic del petrdieo, no por voltimenes

' Ef ejemplo mds ciaro de esto es la inversion extranjera en el Canal de Suéz o bien en el Canal de Panami
En el caso de ia injerencia en términes politico - nulitares el caso de Brasil es muy ilustrativo vid Marcos
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elevados, ademas de que se mantenfa el sesgo antiexportador en cuanto a bienes
manufacturados, por ello al caer el precio del petrélec el esquema econdémico

también se vino abaja.

Asi mismo, se observaron una serie de devaluaciones, la suspension temporal de
pagos internacionales, la nacionalizacion de la banca y la instalacion de un régimen
de control cambiario esto amén de una inflacion galopante del orden de un 100% en

1682.

Esto conllevd a un replanteamiento de la politica comercial de Meéxico. La
alternativa consistia en que el sector externo fuera motor de crecimiento a través de

la expansién de las exportaciones de bienes manufacturados.

Ante tal perspectiva, la inversion extranjera puede contribuir para colocar a paises
come Meéxico en una posicion mas ventajosa a nivel internacional, ya sea a través de
alianzas que faciliten la entrada a otros mercados, pero sobre todo por la aportacion
de conocimientos tanto en el proceso productive como de un buen liderazgo laboral,
asi como de conocimientos de mercados, vy la oferfa y la demanda asi como las
fluctuaciones de precios que en ellos se da, obviamente también se hace presente
con la inversion extranjera, la tecnologia y capacidad administrativa que trae

consigo la entrada de capital extranjero.

Arroda_Et.al Las empresas transnacionales v el brasil México. DLF, UNAM | 1978 p 99




CAPITULO I

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

2.1 El Mexico independiente

Los primeros afios de vida del México independiente (1810 — 1850) son una etapa de

transicion en la vida de nuestro pais.

Ardua tarea lo era sin duda, lograr encontrar un sistema politico y econémico real,
singular, eficiente y suficiente para consolidar a México internamente como Estado y
externamente como Nacion. Esta situacién constituye el principio de serias
controversias enfre dos commentes de pensamiento que, aunque con diferentes
nombres, participaron en una nueva desestabilizacion politica del pais, y la sombra

aln siglie presente.,

Centralistas y Federalistas, Conservadores y Liberales, Porfiristas y Maderistas
Cardenistas y Callistas y en la época actual el Partido Revolucionario Institucional y

la oposicidn.

Cada una de estas facciones buscd la manera de predommar sobre la otra y no

actuaban solas, ya que contaban con el apoyo de algunos paises extranieros, apoyo



gue a la postre se tradujo no én Inversién extranjera sino en intervencion extranjera,
Intervencién que encontré lugar y momento propicios, en la pugna interna que sufria

Méxicc en ese entonces.

Fue asi como México perdio la mitad de su territorio en favor de los Estados Unidos,
debido al desinterés que los gobiernos Federalista y Centralista mostraron frente a la

situacién de fa parte norte del pais.

Ademas dicha pugna tuvo como fatal desenlace el segundo imperio mexicano, en
manos de un principe extranjera, Maximiliane quien resultd ser un emperador

demasiado liberal para la situacion que vivia el pais.

Esto trajo como consecuencia, no solo el derrocamiento sino también su muerte,

forjando asi una nueva etapa en fa vida del México independiente.

En el periodo de 1820 a 1850 la mayor parte de la Inversion Extranjera estaba en
manos de inversionistas europeos, principalmente en compafias inglesas que
hicieron inversiones por un monto aproximado de 4,430,000 libras, destinadas a la
explotacion de minerales en México.”” Dichas mversiones fueron bien acogidas por

varios mexicanos como Lucas Alaman quien fuera en ese entonces secretario de

= Alenso Aguilar Monteverde Dialéctica de la economia mexicana. México D F Muestro Tiempo, 1985.pp
70 - 82.
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asuntos exteriores durante los gobiernos de Guadalupe Victona y Anastacio

Bustamanie.

Durante los primeros 50 anos de Independencia y, con la idea basica de aumentar ia
capacidad econdmica nacional, la mayoria de los gobiernos de entonces recurrié al
endeudamiento externo, el cual sdlo fue un paliative ante el enorme requenmiento de

solvencia econdmica demandadc por el pais.

El endeudamiento externo aunado al enorme apoyo que los gobiernos extranjeros
daban a sus inversionistas privados, trajeron come consecuencia la invasion de
nuestro territorio por parte de los ejércitos franceses, invasioén que fue el sostén del

Imperic de Maximiliano.

Desafortunadamente no sélo el apoye al imperio de Maximiliano provenia del
exterior sino que como elemento coyuntural debe recordarse la pugna que existia
entre Conservadores y Liberales, pugna que alcanzé su momento mas febril con la
Ley de Desamortizacion Secular y Regular, por una parte y la Constitucion de 1857

por otra.

Como en cualguier enfrentamiento, sdlo hay una parte vencedora y asi fue para tos

Liberales. Los Conservadores por su parte, se unieron al Clero y comenzaron a



buscar la forma de volver a la batalla y qué mejor momento que cen la invasién

francesa y el apoyo del mismo gobierno al imperio antes mencionado.

Asi fueron los acontecimientos que marcaban de manera inicial el nacimiento del
nuevo pais, que convertido en Nacion luchaba por ganarse un lugar respetable y
digno en la Comunidad internacional, dejando clare, que no por ser jévenes eran
menos respetables, que no por ser nuevos carecian de valor para defender sus
idezles vy, sobretodo, que no por haber experimentado la revolucidn en su vida
sufriendo las consecuencias sociales que ello implica, padecian miedo de afrontar
cualguier situacidn que obstaculizara su independencia y su plenc derecho a creer y

pensar de manera libre.

Durante el periodo presidencial de Porfirio Diaz la inversidn extranjera encontré un
entorne adecuado en el pais. No obstante la desarticulacidon econdmica en esta
etapa de la vida economica de México, se tuvo la capacidad de atraer capitales no
solo de Estados Unidos sino también y en mayor proporcidn de las naciones

europeas (56% eurocpeo y 29% estadounidense).”

** Fernando Rosenszweig "El desairollo econémico de Méxaco 1877 - 19117, en ¢l Trimesire Leonémico. vol
XXXITnum 127 Pp 405-454.
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Cabe sefalar que en esta época surge un Capitalismo embrionaro que fue
fomentado por el gobierno mexicano a través de la inyeccion del capital foraneo
disponible en areas para el crecimiento econémico como la mineria, los sistemas

ferroviarios, metalurgia y produccion petrolera.

Muy representativo es el comentario que hace Medina respecto de este periodo

historice en la vida de Mexico:

“En el lapso de 1854-1874, la economia de México permanece estable y en algunos
momentos pasa un proceso reversivo. Pero ya es notoria la concentracion de la
industria en el Distrito Federal ...|las cuales estaban en manos de 15 mil extranjeros

que eran propletarios, copropietarios o administradores”. *

Luego de la intervencion extranjera y de la guerra de reforma, la situacion econémica
del pais no sufrié cambios importantes en el &mbito interno, pero no podemos decir lo
mismo en el ambito externo, ya que el endeudamiento de México preseniaba una
carrera ascendente. En menos de un afio Maximiliano triplicé la deuda y Juarez por

su parte, la incrementd en tres millones de pesos.™

* Luis Medina Peiia. Hacia el nuevo estado México. 1920 - 1944, 2* Ed. Méwico. D F.: Fondo de Cultura
Econdmica, 1995 p 135

* Ralph Roeder judrez v su México México D F : Ed Talleres de Impresion de Estampiilas y Valores, 1967.
Tomo il. pp 353 y417.




El endeudamiento externo contraido por nuestro pais en este periodo fue

aprovechado por nuestros acreedores durante el Porfiriato.

2.2 El porfiriato.

Fue en la republica restaurada donde se produjo come ya se dije, un cambic
institucional significativo que sirvid come infraestructura de un incipiente desarrollo

econdmico observado en el Porfiriato.

Sin iugar a dudas el pericdo de Porfirio Diaz fue un periodo caracierizado por una
herencia dificil de aceptar y de afrontar, con carencias, ineptitudes e incapacidades.
Herencia que hoy dia subsiste y marco una sefial importante en el camino hacia una

integracidn econdmica basada en el intercambio comercial de México.

E!l periodo de Porfirio Diaz se enfrentd a una situacion nada facil, ya que si en un
principio se contempld a la Reforma como fabla de salvacidn para la vida politica y
economica de México Independiente, la realidad se encargd de demostrar lo
contrario, ya que pese a la desamortizacion de los bienes det Clero (suceso de mayor
relevancia en este periodo), los bienes se trasladaron de pocas manos eclesiasticas

a pocas manos laicas. Eran muchas tierras pero pocos los que podian obtenerlas, ya
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que para ello se requeria de capital, capital con el que no contaban los trabajadores

de la tierra.

A pesar del sistema dictatorial de Porfirio Diaz, es en esta época donde México logra
mayor estabilidad econdmica para comenzar el desarrollo de una industiia que a
pesar de estar en manos de extranjeros fue el punto de apoyo para los cambios
realizados durante treinta afos y no sélo eso, sino durante el siglo siguiente también.
El sistema econdmico de México dio un giro enorme ya que de ser una economia
netamente agricola pasé a ser una economia industrial, asi México comenzaba su

etapa de industnalizacion.

Por primera vez se contempla durante el Portfiriato una buena disposicion de México
ante la apertura con el exterior, cabe mencionar que en el ambito internacional
simultaneamente se vivia un pleno desarrollo del llamado capitalismo financiero;
entendiéndolo como la necesidad de la economia mundial de colacar sus productos

en nuevos mercados y de realizar inversiones en otras areas.

Ante tal perspectiva fue sencillo abrir las puertas de nuestro pais a capital extranjero.



N
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Es imporiante conocer cual era la opinién de los extranjeros frente a la apertura
econdémica de México. Wodrow Wilson entonces presidente de los Estados Unidos

dijo

“El orden ha side comprado en México a un terrible costo cuando ha sido obtenido
con ayuda. La extranjera ha venido en forma de ayuda financiera. Esa ayuda
financiera casi invariablemente ha sido obtenida en forma condicional a cambio de
concasiones que han puesto en manos de capitalistas extranjeros la mayor parte de
los recursos del pais no explotados ain. Aquellos que han estabilizado en México el

orden con éxito por esos medio, como Diaz, han encontrado que eran servidores, no

?

de México, sino de concesionarios extranjeros ..

Se puede observar que las declaraciones del entonces presidente de los Estados
Unidos sustentaban categdricamente el avance industrial de México en ia inversidn

extranjera.

Como consecuencia del proceso de apertura de México al exterior , enormes montos
de capital extraniero penetraron al pais en forma de inversion extranjera,

manifestandose principalmente en la industria minera, la cual a pesar de que no era

* Ramén Prida. La culpa de Lane Wilson embajador de los Estados Unidos en la tragedia mexicana de 1903.
Mexico. D.F : Ed. Botas, 1962.
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nueva con la entrada de capitales se modernizé con técnicas de fines de siglo XIX,

aumentando la produccion minera nacional

Con el desarrollo de la mineria, la inversién extranjera se extendid a otras areas
como la de la industna petrolera, los sistemas ferroviarios, electricidad, comercio,
banca e industria. Estas areas en un principio sdlo auxiliaban a la produccion y
transformacion de los minerales, pero con el tiempo llegaron a tener mas importancia

que la mineria misma.

Durante el Porfiriato se registraron las siguientes inversiones extranjeras en la
industria: los franceses con 72 millones de pesos {52.2% del total); los alemanes con
27 millones de pesos (20.5%), los norteamericanos con 21 millones (16.1%) v los
britanicos con 11 millones (8.2%). Esta inversion ascendia a 131 millones de pesos
en global y se calcula que en un 680% correspondia al valor de la nueva maquinaria

mtroducida, segtin las estadisticas de 1910.%

La concentracion de riqueza se limitd a un pequerio grupo, originandec que las masas
populares y la mediana burguesia mostraran su inconformdad y descontente, la cual

fue punta de lanza para la “Revolucién Mexicana”,

7 Dame! Cosie Villegas Historia Moderna de México "El Porfiriato: vida econdmica”. Méxice D F Ed
Hermes, 1957
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Es innegable, que el general Porfirio Diaz simpatizaba con la apertura de México al
exterior y paralelamente la economia mundial se encontraba en plenc desarroilo
lamado capitalismo financiero; Es decir, que la economia mundial se buscaba la
manera de conquistar con sus productos, nuevos mercados, por estas razones fue

sencillo abrir las puertas de México a intereses extranjeros.

Como consecuencia de lo anterior, enormes montos de capiial extranjero penetrd en
nuestro pais en forma de Inversién Extranjera Directa, por ende ia concentracién de
riqueza, se concentré en un pequefio grupo originando que diversos grupos

manifestaran sus inconformidades y originaran la Revolucion Mexicana.

Sin embargo atn con el triunfo de la Revolucion Mexicana, las causas que la habian
originado no sélo subsistian sino que se habian agrabado. Después de treinta afios
de paz poriiriana, el descontento que para 1909 se percibia en la atmésfera social,
no sélo era propio sino también de los inversionistas extranjeros, pues ya les
resultaba bastante incdmodo lograr sus objetivos. Esta atmésfera tensa y hostid
culmind en un movimiento singularmente importante en la vida politica de Mexico es

decir, “La Revoilucién Mexicana”.
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2.3 Periodo posrevolucionario

Al ser plasmado en la Constitucion de 1917 el caracter social de la  misma, esta trajo
una serie de cambios que, en mucho, no beneficiaron a los intereses extranjeros en

nuestro pais.

Prueba de ello, es el articule 27 constitucional donde se incluye entre otras cosas la
Clausula de Extranjeria, también llamada Ciadsula Calvo, creada por el junsta
argentino Carlos Calvo, con la que se pretende lograr un mayor y mejor control sobre
la inversibn extranjera y con ello evitar la intervencion de los gobiernos extranjeros en

las decisiocnes economicas de nuestro pais.®

Estas consideraciones legales sembraron la inseguridad entre los inversionistas
extranjeros de la industria petrolera. Lo cierto es, que la época posrevolucionara se
caracterizé por ser una etapa de contienda entre los capitales extranjeros y la nueva

politica del gobierno mexicano.

En distintos momentos del perioda que corre de 1920 hasta finales de la década de

los 30, ios gobernantes mexicanos conscientes de la debilidad general del pais y de

* Silvia Nelly de Angeles Fernandez Monter. Validez de la Clatsula Calvo Frente al Derecho en la Préctica
Diplomauca. Tesis Universidad Femenmna de México, 1967
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su dependencia economica del exterior hicieron innumerables esfuerzos para
encontrar un "modus vivendi” con los poderosos intereses extranjeros; es asi como
se da un segundo intento de modernizacion econdmica del pais; entendiendo que el
desarrollc  de Mexico necesitaba ser un desarrolio sustentado sobre bases
nacionales y con un alte grado de independencia del exterior y considerando a la
invergion Extranjera como un elemento complementaric vy transitorio para Ia

consecucion de objetivos nacionales.

El primer intento de poner en practica los nuevos preceptos constifucicnales lo lleva a
cabo el general Plutarco Elfas Calles, quien el 26 de diciembre de 1925 promuiga la
“Ley del Petroleo”, la cual crea reacciones violentas entre los inversionistas
extranjeros, quienes forman una importante alianza con el clero mexicano que estaba
descontento con la nueva Constitucidn, gue en mucho afectaba al sistema religioso

mexicano.?

El descontento de estas facciones trajo como consecuencia la Guerra Cristera v,
ante la crisis derivada de la nueva "Ley del Petrdleo” v los articulos constitucionales
respectivamente; el gobierno mexicana tuvo que declarar la inconstitucionalidad de
la ley mencionada a través de la suprema corie de justicia, con Luis M. Morones

como presidente de la misma.

* Lorenzo Meyer México v los Estades Unidos en el conflicto petrolero. 1917 - 1942 2' Ed México. D F
E} Colegio de México, 1972 pp 249 - 264




Es asi como México sufre una metamorfosis en afios no muy distantes entre si, 1905
dando ta bienvenida aparentemente incondicional al capital extranjero y en 1917

cerrandole los caminos a la misma.

Lo cierto &s que la época posrevolucionana vive una contienda entre los capitales

extranjeros y el gobierno mexicano con su singular politica de mexicanizacion.

Ante el fracaso de la Ley del Petrdleo los capitales extranjercs tuvieron otra vez
mercado abierto. Esto significd una regresién para e! sistema revolucionario
mexicano, por o que al entrar el gobierno del presidenie Lazaro Cardenas, terminadc

el periodo de Calles se inicio la tarea para lograr los fines sociales de la Constitucion,

El general Lazaro Cardenas del Ric asume la presidencia de ta replblica y con ello
se adoptd una politica tendiente a realizar cambios estructurales gue incluian la
reforma agraria, mayor intervencién gubermnamental en la vida econbmica doméstica

y, especialmente, nacicnalizaciones en los sectores econdmicos estratégicos.

El plan gubernamental del presidente Lazaro Cardenas partid de un modelo nacional
revolucionano con una formacidn econdmica - social completa y diferente, que
buscaba un desenvolvimiento pleno, conjugando autonomia econdmica y soberania

politica



La esencia de dicho plan era la propiedad estatal-social sobre los medios de
produccién basicos. Asi mismo, admitid la propiedad mixta, es decir, del Estado y de
tos particulares tanto nacionales como extranjeros; concebia la propiedad privada

nacional (del Estado} vy la propiedad privada conjunta {Nacionales y Extranjeros).

En el Cardenismo se dan otros sucesos importantes pero que sin duda fueron
superados por uno, que por su importancia impactd a la sociedad mundial en general
y propind un fuerte golpe a la inversidn extranjera directa en México, me refiero a “La

Expropiacion Petrolera”.®

Expropiacion que no soélo limitaba a los bienes de la rama del petrdleo sino que
también sembré la inseguridad para los demas capitales extranjeros invertidos en

otros sectores

Aunque la industria petrolera se expropié en 1938, la solucidon del conflicto concluyd
con el acuerdo del 17 de Abril de 1942, cuando las compaiiias petroleras aceptaron

una indemnizacion de 24 millones de dolares. ¥

¥ Fernando Benitez. Lazaio Cardenas v la Revolucion Mexicana. Tomo 11l Méxice D F. Fondo de Cultura
LCeonomica. 1978 pp. 117 - {74

" Larenzo Meyer, Op cit p 456
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El pancrama en que hasta entonces se habia desarroliado la inversion extranjera
Directa, se transformé y con ello se produjo una notable reduccién de la misma en el
pais. A pesar de que el goblerno Cardenista senté las bases de una politica
nacionafista, falté mucho por hacer en lo que se refiere a IED, ya que en ningin
momento se elaberd una reglamentacion adecuada a la situacion que tendrian las

inversiones extranjeras dentro del plan de gobierno de Lazaro Cardenas

La situacion que se vivia entonces, predujo que la inversion extranjera directa
disminuyera debido a dos razones fundamentales: la primera por la inseguridad
causada por los recientes cambios Cardenistas en cuanto a fa participacion de
capitales extranjeros en materia petrolera y, la segunda, por ia situaciéon bélica que
privaba en el mundo, donde la mayoria de los inversionistas extranjeros en México,

esiaba involucrados.

En la década de 1930-1940 se van dando las bases definitivas para ef crecimiento
econdmico del pais Podriamos decir, que con el Cardenismo comienza a evolucionar
el periodo de *“Modernizacion Institucionalista®, basado en un modelo de “Sustituciéon

de Importaciones”.™

“ Leopoldo Sohs Qp cit pp. 217 - 248



Las nversicnes industriales privadas aumentaban, vy el Gobierno habia

nacionalizado sectores claves en la economia mexicana.

Es a partir de los afios 40, cuando el enfogue de desarrollo enfatizé la expansién
hacia adentro, en funcion de lo cual se canalizaban importantes recursos al sector

industrial, lograndose elevadas tasas de crecimiento en los afios posteriores.

Dicho modelo de "Crecimiento Hacia Adentre “, también conocido como  “Sustitucion
de Importaciones”, habia empezado ha evolucicnar durante la depresion de 1929y la
Segunda Guerra Mundial tuvo su auge en los afios 50 y marcé el inicio de la

consolidacion en el proceso de industrializacion en fos afos 60.

En esta epoca, 1942 Manuel Avila Camacho dicta la suspension de garantias por la
situacién bélica que imperaba a nivel mundial y, dentro de esas medidas
extrgordinarias se dicla el decreto para regular la Inversién Extranjera. En este
decreto se establecia que las industrias necesitaban permiso de la Secretaria de
Relaciones Extericres para contar con inversionistas extranjeros, ademas del limite
para las mismas estamos hablande de que la norma permitida era de 49% de capital

extranjero y 51% de capital nacionat para inversiones mixtas en el pais.

¥ Blanca Torres Mexico en la Sesunda Guerra Mundial Fostoria de la Revolucion Mexicana Yol XI1X
Mésico DL El Colegio de México, 1979 pp 212-240




Otro intento para regular a! inversionista extranjero lo fue la Comisidn Mixta
Intersecretarial para la regulacion de 1a Inversion Extranjera, dicha Comision funciond
de 1947-1953, y en este Ultimo afic se volvio a incrementar la entrada de recursos al

término de la Segunda Guerra Mundial.

Estos intentos por regular la inversion Extranjera no tuvieron resuitados sinc hasta
1973 cuando bajo el mandato del presidente Luis Echeverria Alvarez se materializo la

Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular |a Inversion Extranjera.™

2.4 El periodo de desarrollo estabilizador

Durante los dos decenios antes mencionados, en los paises en vias de desarrollo
surgleron ciertas condiciones que hicieron que los gebiernos pugnaran por un nueve
modelo de crecimiento La dificultad para importar manufacturas se redujo debido a la
caida del valor de los bienes primarios de exportacion y al ingremento de la carga de

la deuda externa.

Ya durante la guerra los paises industrializados fueron incapaces de proveerse de

bienes manufacturados, y aunado a lo anterior, el incremento de reservas en los

“ David Ibana. "Mercados de desarrollo y politica econémica de México" en Ei perfil de Méxrco en_| 950
Yol I Mexico D F Siglo XX1. 1970 pp. 132 - i34,




paises en desarrollo después de la guerra, produjeron un deseo de autosuficiencia

economica y por tanto de industrializacion.

Entre los afios 40 y 60 en muchos paises latinoamericanos entre los que se
encuentra México, se adoptd el modelo de "Sustitucion de Importaciones” como

politica oficial de desarrollo,

El crecimento de la economia “ Hacia Adentro” se llevd a cabo mediante la utilizacion
de una politica comercial proteccicnista, manifiesta a través de elevadas cuotas a los
productos de impartacicn, excenciones fiscales para el fomento de nuevas industrias
principalmente para estimular el surgimienic de empresas mexicanas, areas de
Interés preferencial para ia promocion industrial, en fin todo un conjuntc de medidas

tendientes a estimular la industrializacion de México.

De 1930 a 1940 se van creando las bases definitivas para el crecimiento econdmico
capitalista en todas las ramas de la economia. Podriamos decir que con la
admunistracion de Cardenas comienza a evolucionar el periodo de modernizacidn
instifucionalista basado en el modelo de “Sustitucion de Importaciones de tipo
Nacionalista vy Populista”, pues concebia un desarrollo econdmico y politico con

independencia del extranjero.




A partir de los afios 40 se inicia en nuestro pais un acelerado proceso de crecimiento
de la IED. Las empresas con IED se fueron estableciendo de acuerdo a las
circunstancias del palis, propicidndose un singular tipo de industnializacion, que en

sus vias rectoras habria de prolongarse hasta nuestros dias

En una primera etapa, se aprovechd el modelo de “Sustitucion de importaciones *
para explotar el mercado interno. Luego (para los 80) se tomc como aliciente
tedricamente hablando a las exportaciones dado el bajo costo de los insumos y la

competitividad de la mano de obra, asi como la amplia base industrial del pais.

Por otra parte se precisaba en cuanto a los lineamientos de la politica en matera de
IED, que el marco legal no variaba v que la IED deberia concurrir de manera

complementaria a la inversion nacional.

El modelo de “Sustitucidn de Importaciones” mantuvo su continuidad (a pesar de sus
variantes) y siquid formando parte de los criterios oficiales en cuante a politica
economica para el periodo de estudio. Por sefalar algunos ejemplos, el presidente
Gustavo Diaz Ordaz en su segundo informe de labores a la nacidon mexicana

menciond:

.
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“Nuestra concepcidn sobre el papel que la inversion proveniente del exterior puede
desempenar en el desarrollo economico de México es muy clara. Entre quienes
consideran que nuestro desarrollo debe hacerse exclusivamente con recursos
nacionales, mediante ahorro forzado, que reduce o considera bajos los consumos
populares y aquellos que consideran gue el pais debe recibir sin limites, reglas, ni
criterios, el capital extranjero para acelerar el proceso, sostenemos que la politica
econdmica de México debe procurar mantener un desarrollo equilibrado, ascendente
y sostenido, basado esencialmente en los recursos que los mexicanos producen.
Creciendo de los excedentes de capital necesarios para obtener la tasa adecuada del
desarrolio econémico, aceptamos incondicionalmente las inversiones extranjeras

como un complemento de las nacionales™ *

Dentro de este mismo contexto, durante el Gebierno de Echeverria se afirmaba que
la Inversidn Exiranjera no debia buscar solamente el incremento de la produccion ¢
una industrializacién a cualquier precio, sino un desarrollo equilibrade y aparejado en
lo econdmico y social que salvaguardara también los valores culturales del pais.
Schre ese aspecto la “Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular fa

inversion Extranjera” expedida en este periodo presidencial(1973)

* Centro de Estudios Economicos del Sector Privado. A. C La legislacion en materia ge inversicnes
extranieras México D Fo 1968, pp 1y 2.




Enfatiza en la decision inguebrantable, de que a pesar de lo imperioso que puede ser
la necesidad de recursos financietos y tecnologicos del exterior, nunca habra de
colocar el patrimonio ni el futuro de lo nacional a merced de intereses que no sean
los mexicanos, donde la IED no debia desplazar al capital nacional sino

complementarlo.

En alguna de las declaraciones realizadas por el presidente Luis Echeverria durante

su periodo presidencial expresé lo siguiente;

“...) La inversidén extranjera no debe desplazar al capital mexicano, sino
complementario asociandose con él cuando sea Util; y el capital mexicano, en todo
caso, dirigir el encuentro con gran seguridad, sefiorio y patriotismo, y encauzado para
modernizar las empresas. Recibiremos por ello, preferentemente, a inversionistas de
diversos paises que establezcan, orientados por mexicanos, nuevas industnas,
contrihuyan a la incesante evolucidn de ta tecnologia y fabriquen articulos destinados

a la exportacion(...).

En el periodo que sucedid al sexenic de Luis Echeverria aungue con menos fuerza,
también se habld de inversion Extranjera Directa. El gobiermno del presidente José

Lopez Poriillo afirmaba que ias corrientes de capitai y tecnologia de ias naciones mas

¥ Luis Echeverria Alvarez Praxis Poliuca. México D.F.. Diana, 1971.p. 175,
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desarrolladas podian desempefiar un papel positivo en la promocién economica de
los paises receptores de capital, siempre y cuando existan criterios que subordinen
su funcidn a metas que convengan a los intereses perseguidos por la nacion
mexicana, de igual manera se hizo hincapié en el sentido de complementariedad que
debia fener el capital extranjero en relacién con el capital nacional y que en ese
mismo orden de ideas, estén subordinados a la clara politica de desarrollo de nuestro

pais.

Asimismo, el gobiernc se manifestd en contra de aquellas inversiones extranjeras
que desplacen a empresas nacionales adquirientes de éstas. Se pretende que las
inversiones extranjeras no incurran en practicas monopdlicas que lejos de beneficiar
y servir como estimulante directo al desarrollo econémico del pais 1o hunden en un
vacio mas grande creando no sélo una manifiesta inestabilidad sino lo que es peor,
genera una profunda incertidumbre psicologica en la sociedad en general gue suele

durar mas de un sexenio.

De igual forma se rechazaban IED que restringieran las posibilidades exportadoras
de sus subsidiarias, pero si que tengan efectos positivos sobre la balanza de pagos,
y contribuyan de manera efectiva y palpable a la creacion de empleos y por
consecuencia a la capacitacion de técnicos y administradores mexicanos, promuevan
la incarporacidon de insumos y componentes nacionales en la elaboracion de

productos; financien mayormente sus operaciones con recursos del exterior,
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promuevan la diversificacion de las fuentes de inversion y la integracion regional
latinoamericana, contribuyan al impulso de las zonas marginadas durante mucho

tietmpo en México por la escasez o la inexistencia de recursos econdmicaos.

También deben aportar tecnologias, coadyuvar a la investigacién y desarrolle
tecnoldgico local y tener efectos positivos sobre los precios. Todo lo anteror
constituye labor maraténica para un sdlo elemento de la economia, la viabilidad de o
anterior y su posible ¢ristalizacion en hechos o analizaremos mas adetante en ios

siguientes periodos gubernamentales.

En conclusion el gebiemno de Lépez Portillo gracias a la herencia recibida de su
antecesor, y de alguna manera enriquecida por sus propias aportaciones, visualizaba
muy peculiarmente a la inversién Extranjera Directa como algo necesario e inevitable
pero, sobre cualquier otra cosa, como una actividad que debe ser tan bondadosa
como para generar un desarrolio constante y homogéneo y particularmente integral

para que todo funcione con la exactitud de la maquinaria de un reloj.

Por Gltimo el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) senala que el ahorro externo
sequird utilizandose como complemento de los recursos internos. Aunque bajo una
estricta reguiacion. Bl financiamiento externo es un complemento del ahorro inferno;
si es utilizado en montos y ritmos adecuados, permite que el pais avance mas rapido

al logro de sus propésitos nacionales, por ello sera necesario continuar recorriendo
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hasta cierto punto v bajo ciertas condiciones al financiamiento externo. Ef mismo plan

también propone que la sustitucion del financiamiento externo sera gradual.”

Una de las medidas mas importanies dentro del esquema de polifica econdmica
actual, es, la Globalizacion de fa Economia. Las medidas de apertura al comercio
exterior nos conducen hay a cambiar nuestra estrategia de crecimiento y por ende la
manera de concebir la economia nacional. £s asi como ahora se observa que el
crecimiento de nuestra economia debe ser fundada en la promocién del sector

exierno impulsado a través de las exporiaciones.

Repasando las etapas anteriores de crecimiento de nuestro pals, podemos decir que
durante e} periodo del llamade “Desarrollo Estabilizador” comprendido de 1956 a
1970 observaremos que la principal fuente de crecimiento fue la demanda interna,
dado gue la economia se encontraba cerrada y el Gobierne llevaba un estricto controi
de su gasto publico. Sin embargo esta demanda no fue capaz de seguir creciendo,
de ahl que entre 1970 y 1978 nazca un periodo llamado de "Desarrollo Compartido,
donde el gasto puablico tuvo que crecer a tal grado que se convirtid en el principal

motor de ia economia.

" México, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
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La situacion econémica del pafs para el afic en que asumi¢ la presidencia Adolfo

Lopez Mateos presentaba influencias adversas tanto internas como externas.

En lo que respecta a lo interno, se vivieron disminucion de cosechas por exceso de
fuvias en el temporal e incertidumbre propia de los periodos de transicion
presidencial. En cuanto a las influencias externas, la recesidn norteamericana fue
basica, ya que desde ese entonces es el pais con quien México realiza gran parte de

sU comercia exterior,

En vista de lo anterior, precisaba recurrir a medidas que normalizaran las actividades
privadas de inversion, produccién y comercio liberandolas de cualquer temor. El

objetivo era restablecer Ia confianza en el valor de nuestra moneda.

Una serie de providencias encaminadas a desalentar las operaciones de divisas
extranjeras hizo sentir sus resultados en el regreso de la moneda nacional a la
captacidn bancaria de recursos y ahorros internos, y una sensible disminucién de

cuenias con cambios exteriores.

Los bancos de depobsito fueron autorizados para aumentar el volumen de sus crédiios
sin esperar el incremente Inmediato de sus depositos, a efecto de mantener la fluidez
en la corriente de fondos con que la banca privada contribuye at financiamiento de

actividades econémicas.



En la segunda mitad de 1958 se reestructuro el depésito legal, reduciendo el encaje
en efectivo y en valores de estado, para aplicar los recursos asi liberados al fomento

de la agricultura y ta ganaderia.™®

ta reduccion y seleccion de articulos wmportados en funcidon de la estabilidad
economica del pais fue logradas a través de la parficipacién del Comité de
Importaciones del Sector Pulblico. Esto con el fin de evaluar qué productos era
necesario importar, @ que precio v si no se podria hacer uso de los mismos productos

de fabricacién nacionai.

Para el segundo afic de gobiemo de Lopez Mateos se produce una mayor animacién
de la Inversion Interna del sector privade, asi como un cambio en la tendencia a

concrefar operaciones en divisas extranjeras.

Como podemos observar las condiciones tante externas como internas no eran
faciles, el pais se enfrentaba ante el imperativo de implementar un plan econdémico
de ajuste que fomentaria, entre otras cuestiones la industrializacion del pais, ya en
ella va implicita una nueva reorganizacion econémica, ¢con una revailoracién def poder

adquisitivo, una mayor y mejor oferta de empleo para los mexicanos, que reconozca

® Olga Pellicer de Bredy y Esteban Mancilla El entenduniento con los Estados Unidos v la gestacion del
desarrello estabilizader. H R M. Vol. XXIH, México. D F.: El Colegio de México, 1978, p. 27




64

la calidad de su trabajo y sea mejor remunerada; pero todo esto requeria de recobrar

la confianza y credibilidad en el Gobierno Mexicano.

Es muy importante no dejar pasar el hecho de que el fomento e importancia de la

existencia de 1a Inversion Extranjera era casi emitido por el Gobierno federal.

Si bien es cierto que ias reservas del Banco de México existian, también lo es ei
hecho de que no eran producto de un buen intercambic comercial en la dinamica
exporiacion - importacion, reflejado ampliamente en la Balanza de Pagos,
especificamente en su Cuenta Corriente, sino que eran producto de grandes
voliimenes de recursos financieros en forma de préstamos y no asi, de inversion

Extranjera productiva gue se arraigara al pais por su buena intencién.

Debido a lo anterior, para julio, ta Deuda POblica ascendfa la suma de 11,810
millones de los cuales 5,225 correspondian a la deuda interior, 1,303 a la exterior vy
5,882 a créditos internacionales; esta dltima cantidad incluye 2,362 millones,
otorgados directamente al gobierno federal, a instituciones nacionales de crédito v a

empresas de participacion estatal ™

“Ibid pp.28]1 - 283,
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La politica presupuestal se dirgié a lograr un equilibrio del sector pdblico y a hacer
desaparecer el deéficit de la Balanza de Pagos producida por operaciones del

gobierno federal.

Para tal efecio se tratd de captar mayores ingresos de los organismos mas
importantes del sector pabfico, simplificando simultaneamente los sistemas fiscales

sobre fa renta, ef timbre y otros impuestos.

Durante el primer trimestre de 1959, disminuy¢ la importacion de bienes y servicios
en $1,487 500 000, las compras de mercancias, mieniras que el turismo vy las

transacciones fronterizas aumentaron, las exportaciones tarmnbién aumentaron.

Durante el primer afio de gobierno se concedieron 21 exenciones de impuestos a
industrias nuevas y necesanas con inversion de $164 000 000, proporcionando
ocupacion a 1638 obreros, en los seis primeros meses de 1959 son 14 exenciones

157 millones y 1572 obreros ocupados. *

Entre los productos beneficiados se encuentran barras, flechas de acero, cierres
metdlicos, electrodos para hornos eléctricos v anodos para la  industria

electroguimica, gozo de exencién la exportacidn de excedentes de frigo y sus

*® Nactonal Finanoera La economia mexicana en oifras. Méago. D, F. 1972,
U Ménico Ley de Fomento de Industrias Nuevas vy Necesarias. Enero 1955,
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derivados. Para aliviar [a situacion econdmica de nuestros principales minerales en ¢!
mercado exterior, se hicieron ajustes a los precios oficiales de exportacion y se
otorgaron subsidios a la pequefia y gran mineria dentro de los términos de la Ley de

Fomenio.”

En cuanto al proceso de industrializacién del pais, la accion se orientd a apaoyar los
esfuerzos de la iniciativa privada tendientes a fortalecer el desarrolio de 1a industria
nacional, a estimular la creacion de nuevas empresas, asi como lograr un mejor
aprovechamiento de recursos financieros, técnicos y materiales utilizados en Ia

industria y ampliar el mercado interno y externc de bienes de produccion nacional

Con especial inferés en que el proceso de industrializacian del pais no sea una carga
gravosa, se objetaron las inversiones destinadas a la produccion de articulos que
alcancen precios muy superiores a los que se obtienen en otros mercados, pues el
proposito es industrializar al pais en la medida en que beneficie a la economia

naciconal.

En materia de inversion extranjera, se adoptd el criteric de que toda empresa
proveedora de materia primas o producio fundamental tuviera mayoria de capital

mexicano.

2 Leopoldo Solis. Opest. p 227
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Conforme transcurre 1960 la situacién econdémica del pals aparece mas sdélida, segun
lo revelan los niveles de inversion y consumo, como los aumentos de la recaudacion,
principaimente la del impuesto sobre la renta, la produccion e ingresos mercantiles; a

esto ha correspondido mayor gasto federal y el presupuesto se ha equilibrado.

l.a reserva de! Banco de México para Agosto de 1960 era de 424 6 millones de
dolares y las disponibles en el extranjero de 325 millones de défares, niveles
superiores a los alcanzados en la misma fecha un afio atrds. Pudiendo garantizar la

estabilidad plena del peso mexicano.”

En lo que respecta a la materia monetaria y crediticia es necesario continuar con el
desarrollo economico a tasas que superen la medida de los uitimos aiios, para lo cual
se procura encauzar el ahorro poputar a rengiones basicos, como la industria,
fomentar el turismo, alentar la venta de productos nacionales en las zonhas
fronterizas, desalentar ef consume de articulos extranjeros similares a los producidos
en el pais, apoyar las exportaciones y limitar las importaciones de bienes de lujo.
Hasta 1987, la importacion de bienes de produccidén ocupa el 80% detl total de los

bienes importados dei cual, el 43.8% corresponde a materias primas. El crédito

+* Nactonal Financtera Op. ¢it.



otorgado por la banca oficiat v privada para fines de 1980 ascendio a 31.1 millones

de délares.

Los bancos de deposito fueron liberados de parte de su encaje obligatorio en
moneda extranjera, con el fin de que lo destinaran a créditos en favor de la
fabricacion de productos de consumo, maguinaria e instalaciones. Las propias
instituciones vy las sociedades financieras fueron autorizadas para aumentar la tasa
de interés percibida por depoésito de ahorros mayores a 25 000 y 50 000 pesos con

objeto de aumentar ia captacién de recursos.

Asi para noviembre de 1960 se dicté un acuerdo para que NAFINSA sea la dnica
agencia del Gobiemo Federal en la negociacion y contratacidn de créditos
exiranjeros, con excepcién de los que para fines monefarios concierne el Banco de
México, v aquellos que, previo acuerdo de la Secretaria de Hacienda obtenga el
Banco Nacional Hipotecatio Urbano y Obras Publicas, para financiamiento de

infraestructura.*

Se cred la Comision Asesora Permanente, para vigilar y encauzar las actividades de

las instituciones nacionales y organizaciones auxiliares de crédito.

** Avrelio Montemayer. "Tendencias del desarrolio comertial en México” en Mérico75 afios de Revolucion,
México D F - Fondo de Cultura Econdmica, 1988, pp 479 - 485,
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El mercado de valores presentd sensible mejoria en 1958 La circulacion de valores
de renta fija alcanz6 la suma de 14 300 millones de ddlares, superior en 1 000
millones de délares a la cifra de 1958, y esto no obstante que el banco de México y
NAFINSA respectivamente dismuinuyeron sus carieras de valores; en cambio las
empresas y particulares las aumentaron en cerca de 25%, la banca privada en 30% vy

las companias de seguros en 10%. *

El sector piblico siguio interviniendo en el mercado de capitales. El Gobierno Federal
coloct emisiones por 600 millones de pesos , 300 correspondientes a bonos de

caminos y 300 correspondientes a electrificacién. +

Superadas en mucho las condiciones economicas domésticas del afio anterior, el
Gobierno reanudd el ritmo de gasfo sobre los niveles en que las circunstancias lo

retrajeron en el afio anterior.

Se ha incrementado el capital de la nacion, saneada la situacion financiera tanto de
la federacién como de los organismos del sector pablico, se ha reafirmado el credito
para México en el exterior y ha mejorado el ingreso de los irabgjadores al servicio del

estado.

“Op. Cu
* Nactonal Financiera. Op it
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Durante 1959 se puso especiai empefio en reducir el déficit de la Batanza de Pagos a
cuyo efecto se estimularon las exportaciones y el turismo, reduciéndose las

importaciones no necesarias.

El aumento de fas reservas en oro y divisas corresponde al aumento de las

exportaciones en 165 y a la disminucion de las importaciones en un 11%.%

En 1960 continua la tendencia favorable de la Balanza de pagos. México sigue
pugnando porque se establezcan precios remunerativos a las materias primas en el
Mercado Internacional, porque no se hagan préstamos internacionales para producir
los mismos productos en ofros paises y para que se suprirnan practicas artificiales
que dislocan las normas usuales del comercio, con el grave dafio de paises menos

desarrollados.

Atendiendo a las caracteristicas que presenta el comercio exterior  siguen
revisandose tarifas de expottacién e importacién, en tanto el Banco Nacional de
Comercio Exterior otorga los créditos conducentes a la regularizacion de operaciones

con el extranjero.

* Pellicer y Mancilla Opcit. pp 55- 58
* I,
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La jucha contra la pobreza impone como actividad elemental la proteccion del poder
adquisitivo de las mayorias. La farea no es facil numerosas fuerzas, entre si
contradictorias, intervienen y hacen compleio el problema de precios, que se halla en
relacion directa con los niveles de vida, el desarrollo del mercado interno, los
volimenes de produccién, la industrializacion, y en general con el equilibrio en
desenvolvimienio econdmico del pais y aGn con repercusiones de fendémenos

exteriores.

Con la conviccién de que acelerar la industrializacion es abreviar la distancia entre la
pobreza y una mejor calidad de vida, se dio una politica cuyo objetivo era propiciar
mayor empleo de las Instalaciones existenies y la produccidn de articutos que

substifuyan a las importaciones.

Con esa finalidad se vieron favorecidas mediante la medida de exencidn de
impuestos las fabricas de maquinas y equipo para fa perforacion de pozos petroleros,
calrocerias de autotransportes, pulpa de madera, solventes, resinas sintéticas, cloro,

insecticidas, lana de vidrio y bolas de acero forjado.”

En materia de promecién, se ha trabajado con particular empefio en el desarrolio de

{a integracion de las industrias petroguimica y automotriz . La situacion de la empresa

* "Lopez Mateos Adelfo" en Enciclopedia de México. Vol VIII México. D.F  Ed. Enciclopedia Britanica.
1974




estatal diesel nacional quedd consolidada. Se dedicd gran interés al fomento de la

produccién de artesanias y de industrias familiares.

El Fondo de Garantia v Fomento a la Pequefia y Mediana Industria se ocupd de
alentar a las industrias de hierro y acero, alimentacién, hilados y tejidos, artes

graficas, y materiales de construccion.

La firme conviccion de guerer enriquecer €l destino de los mexicanos mediante el
trabajo en comin y el impulso creador, constituyeron los principios basicos de la

politica econdmica del presidente Adolfo Lépez Mateos.

Con esas medidas se intenta romper la espina dorsal del latifundio y, sepultar pata
siempre fa forma anacronica de la propiedad, esto a través de: la abolicion del
latifundio, diversificacion de las culturas, difusién de nuevas y mejores técnicas de
trabajo y ta ampliacion del crédito agricola y ganadero. Todo este con el fin de que en
el camino hacia el desarrollo industrial de Meéxico nadie pueda frenar su marcha ni

hacerfo retroceder.

Con toda energia se fogrdé sanear la Hacienda Pdblica. Se mejoré la Balanza de
Pagos, se han liquidado viejas deudas que pesaban sobre el boisillo y la soberania

del pais y se ha mantenido esfable nuestra moneda, lo que permitid aumentar la
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Inversion de capitales de la republica y de otras naciones para financiar la

industrializacion de Mexico.

La politica intermnacional seguida por el presidente 1opez Mateos le dic al pais la

estatura de una nacion respetuosa y respetable de la soberania interna de cada pais.

Los esfuerzos que pueblo y gobiemo desplegaron fueron en pos de los intereses
comunes de la nacion y siempre arientados en la direccion del bienestar social de los
mexicanas, del fomento de nuevas actividades productivas y de la aceleracion del

progreso de México.

Duranie este Gobiero se observd una gran vigilancia sobre los precios, no obstante
las reiteradas instancias de sectores Interesados en eliminar ios instrumentos
defensivos de la economia popular, ya que se creia que en paises con similar
estructura econdmica. donde et Gobierno se retira del proceso econdmico, se
experimentan reveses indicativos de que €l no puede concretarse a permanecer
como mero observador del libre juego de fuerzas e intereses que afecten ai pueblo,

ya que su tarea es detenderlo.

En vista de la perienencia de México a una dinamica mundial, los complejos
mecanisimos de la eccnomia contemporanea, sujetos e interrelacionados cada vez

mas a fenomenos mundiales, ajenos al control interior, dificultan el resultado
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satisfactorio de medidas adoptadas por los gobiernos en defensa de la economia
popular, principalmente las relativas al abastecimiento de articulos de primera
necesidad, a precios gue guarden proparcidn con el ingreso percibido por los

sectores mas débiles de la poblacion,

En estos casos la autoridad ha de sustituir a fos intermediarios gue sistematicamente

niegan su cooperacion para satisfacer las necesidades mas urgentes.

La Planeacidn Nacional también fue enunciado basico de la plataforma politica que
sustentd en su momento Adolfo Lépez Mateos. Vinculade y sustentado con
programas de Inversiones Pabiicas. En este rubro se experimentd un control cada

vez mas riguroso.

En 1958 la Secretaria de la Presidencia recibid, analizé y autorizd en su caso,
programas de inversion de 50 entidades del sector ptblico mientras que para 1960
esta cifra ascendid a 90 entidades. También fueron creadas comisiones
Infersecretariales para el examen de las inversiones de Pefroleos Mexicanos,
Farrpcarriles y Comision Federal de Electricidad. Se formaron restmenes vy

estadisticas de la Inversion Publica.™



El 76% de la Inversion en 1980 se destiné a obras basicas de desarrollo como la
petroquimica, los ferrocarriles, caminos, obras maritimas, industria siderdrgica e

industria electronica.”

Pese a la subsistencia de factores adversos al comercio exterior mexicano y los
contratiempos, como la sequia que afecté en 19680 a extensas zonas dei norte y del

centro del pais se continud con la consechidacion de la economia mexicana.

En los Ulimos meses ha aumentiado la produccién de bienes y servicios, segun lo
revelaron las recauydaciones correspondientes. Hubo importaciones

fundamentalmente de bienes de produccién y materias primas.

Noc obstante las negociaciones por la compra de la Compafiia Mexicana de Luz por
una parie, y el pago de cuotas a organismos internacionales por la otra, ia reserva de!
Banco de Mexico en arg y divisas era de 3824 millones de délares y ias

disponibilidades en el extranjero de 360 millones de ddlares.”

Los datos anteriores fundan con firmeza la estabilidad del valor interno y externo del
peso mexicano La actividad econémica de los Gltimos meses, en gran medida es

efecto de la accidn compensatoria del Estado, como 1o refleja el aumento de las

* 1bid,
5t M
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inversiones del sector publico en contraste con cierta atonia en las inversiones del

sector privado.

En lo gue respecta al sector bancario, continudé la racionalizacion del sistema

financiero internacional

La politica econdémica adoptada en este periodo fue de fortalecer la posicién
financiera, mantener la confianza en la convertibilidad vy estabilidad del peso

mexicano, frenar ta especulacion y estimular el consumo y el ahorro,

El financiamiento del desarrollo econémico se apoyd principalmente en recursos
internos. Los fondos oblenidos del exterior se destinaron basicamente a financiar et
contenido de importacion de las inversiones, por lo que no ejercieron presiones sobre

la situacion monetaria interna.

Para 1961 las exportaciones fueron aproximadamente de 1,387.5 millones de
ddlares cifra gue superd a la registrada en 1960. los principales productos exportados

fueron ganado vacuno, camaroén, zinc, hitados y tejidos y henequén . ©

 pelheer y Mancsila Op.cit p 286,

** Jorge Eduardo Navarrete "Desequilibrio v dependencia. las relaciones econdmicas multinacionales en los
aiios sesenta” en Miguel Wionczek jCrecimiente o Desarrollo Econdnuico? México D.F  Fondo de Cultura
Econdémica, 1971 pp 36- 51
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Mientras las importaciones ascendieron a 8 450 millones de détares cifra supenor en
7.1 % a la del afic anterior. Las compras del sector privado representaban el 83% con
un incremento del 2.5% respecto del afio antenior {1960), las del sector
gubernamental aumentaron 36%, una minima parte fueron bienes de consumo vy en

gran parte bienes de produccion. ™

Aumentaron las importaciones de gas, abonos, papel periédico, material de

ferrocarril, refacciones de maguinaria, fractores y maquinas de impuision mecéanica.

Por o gue respecta a la inversion extranjera reflejada en fa balanza de capitales fue
de 1,037.5 millones de défares , 112 mi mas que el afio anterior. En ese periodo
(1961) se veia a la IED como un elemento compensatorio de deficiencias domésticas

¥ no como un factor de competencia.®

Se publicaron unas listas de aproximadamente 60Q productos exhortande a
empresarios e inversionistas de la iniciativa privada a producirios en el menor tiempo
posible, los cuales serian estimulados convenientemente por la Secretaria de
Industria y Gomercio, todo esto en prasperidad del bienestar econdmico y social de la

nacién.

* David tbarra. Op.cit p 92
Y México Secretaria de Programacton v Presupuesto. Cuenta de la Haclenda Pabhica Federal 1982,
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Una mision integrada por funcionarios pubficos visitd en 1961 Inglaterra, la labor de
los consejeros economicos en el exterior se intensificd. Representantes de México
asistieron a las reuniones del Acuerdo General sobre Aranceles, Aduaneros y
Comercio, a las del grupo de estudio de las Naciones Unidas sobre plomo v zinc y a

la de la Comisidn Econdmica para América Latina.

El clima Internacional que privaba en ese entonces era de tensiones exacerbadas, &l
ambiente se veia ensombrecido v las esperanzas de un mundo mejor parecian
esfumarse. No obstante dicho ambiente, el gobierno Mexicano llevd a cabo una
intensa fabor en el campo de las relaciones bilaterales v en los organismos

internacionales a que pertenece.

Los paises menos desarroflades padecen de necesidades incontables, y el miedo de
verse nuevamente envueltos en problemas que dificulten su desarrollo, perfurban su

iibertad de pensar y creer.

La actitud de las grandes potencias frente a los problemas mundiales, lejos de
producir concordia, fomentan la incertidumbre. La tension mundial se ha

incrementade en torno Berlin y el caso Aleman.
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Entre los planes de la politica econdmica de Ldépezr Mateos, destacan el
perfeccionamiento de procedimientos que condujeran a la creacién de una zona de
mercado comin latinoamericano para impuisar el desarrolle continental y fomentar ia
cooperacion interamericana, subrayande gque cualguier ayuda o crédito que se
conceda o se ofrezca, debe estimular el progreso nacional sin afectar a nuestra
soberania y luchando para destruir las barreras de la miseria, ia incompetitividad, la

ignarancia v la incomunicacion.

Las transformaciones que México ha sufrido en medio siglo han sido profundas v,
han marcado la obligacion social de fijar nuevas metas vy prioridades de nuestro

desenvolvimiento.

Estos intentos no tendrian resuitados sino hasta 1973 cuando bajo el mandato del
presidente Luis Echeverria Alvarez. Las decisiones mas impertantes en cuanto a
inversidn exiranjera se refiere surgen en et perfodo del presidente Luis Echeverria
Alvarez, durante este perfodo se manifestaba que comespondia al estado la grave
responsabilidad de conducir la vida econémica del pais con la obligacion implicita de
velar por el adecuado desenvolvimiento de jas fuerzas productivas y promover las

acciones que conduzean a un constante mejoramiento socal,

SR 16 Uk BBV
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2.5 Los afnos setenta

En la lucha por el cumplimientc de esta responsabilidad, el Gobierno debera
armonizar los factores del proceso productivo de la manera mas eficiente, con objeto
de producir mas y mejores satisfactores y distribuirlos de una manera mas equitativa

to cual redundara en una mejor organizacion econdémica y social.

El modelo de sustitucion de importaciones mantuvo su continuidad, (a pesar de sus
varfantes), y sirvid como antecedente de los criterios oficiales de pglitica economica

para el periodo de Luis Echeverria Alvarez.

Durante este periodo se registraron grandes innovaciones a nivel de politica

econdmica.

Se recordaba el sistema de economia mixta, en el que se combinaban formas de
produccién bajo control gubernamental - en aquellas donde el interés publice asi lo
exige- con férmulas de propiedad y refaciones de produccion bajo la responsabilidad
de grupos particulares. En consecuencia, se asumia que el Estado debia ser el
coordinador del esfuerzo colectivo, velar porque se desarrollaran condiciones que

auspiciaran, dentro de los limites de la justicia, la iniciativa v la creatividad de los
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hombres y establecer alicientes necesarios, con el fin de acrecentar la rigueza social,

y las posibilidades de trabajo.

Una cita bastante representativa de la percepcion de la economia de ese entonces

por Luis Echeverria es la que a continuacion se presenta:

‘Repudiamos, no sdle en lo politico, sino también en lo econémico, toda forma
totafitaria que sacrifique fa libertad v la iniciativa de los hombres, pero rechazamos
también una actitud abstencicnista y neutral ante el juego de las fuerzas
econdmicas, cuya actividad irrestricta provoca, ademés de estancamiento y retraso,

extremos intolerables de injusticia™.®

Luis Echeverria Alvarez se enfrenta al inicio de su mandato, con serias limitaciones
en campos basicos, entre los que se encuentran la debilidad en el crecimiento del
sector agropecuario, el estancamiento de las inversiones en ef sector energético, es

decir petréleo y electricidad, la petroquimica bésica, el acero vy los fertilizantes.

* Lawrence Whitehead,"La politica econémica del sexento de Echevertia®: | Qué sahiéd mal v por qué?” en
Foro Internacional Vol. XX. Nam 3. 1980. pp. 483 - 513
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También habia estrangulamientos en el sistema de transportes, particuiarmente en
el ferrocarrilero y portwario. El acelerado crecimiento dernogréfico agudizd viejos

rezagos en matera educativa, de salud vy vivienda,

Les desequilibrios sectoriales y geograficos alcanzaron puntos criticos y habia

sefiales evidentes de un agravamiento en las tensiones politicas y sociales.

La postura adoptada por el Gobierno no era indiferente ni timida ante los riesgos
que amenazaban no solamente al desarrollo de la economia sino también a [as

perspectivas de equilibrio y paz sociales.

La reaccion obligada del Gobierno de Luis Echeverria Alvarez ante la perspectiva
economica heredada conllevd fa necesidad de emprender un esfuerzo maratenico
en la movilizacion de recursos para financiar un programa de inversiones plblicas

en los sectores fundamentales de la economia nacional.

Fue hecesario llevar a caho remodelar la politica de financiamiento en los sectores
tributario, de precios y tarifas del sector pdblico, de crédito interno v de
financiamiento externo. Ante la efervescencia vivida a nivel internacional fue
inevitable la movitlizacidn de ahorro interno y externo, y mantener el tipo de cambio

existente entre el peso mexicano y el délar norteamericanoc.



La politica econdmica se orientd a aprovechar la confianza en el valor interno y
externo de la moneda para poder hacer la reestructuracién basica de la economia

nacional, que con otras condiciones cambiarias hubiera sido imposible realizar.

Debemos de recordar y tener muy presente que estos esfuerzos se wvieron
seriamente obstaculizados por las dificultades derivadas de la situacion econdmica
internacional. El contexto internacional no fue nada favorable ya que
simultaneamente con el inicio del sexenio de Luis Echeverria, especificamente en
1971, se inicié la mas severa crisis monetaria, comercial y financiera, que haya

sufrido el mundo en las Gitimas décadas.

En agosto de 1971, los Estados Unidos de Norteamérica tomaron una serie de
medidas de politica economica interna que afectaron gravemente la economia
internacional . Estas no sdlo consistieron en poner restricciones a las importaciones,
sino gque en diciembre de dicho afio suspendid la convertibilidad de su moneda al
orc, dando inicié a a flotacion del délar respecto a las deméas monedas de uso

internacional.”

En consecuencia se dio una crisis monetaria y con ella las principales monedas del
mundo sufrieron enormes fluctuaciones que, afectaron al comercio, los precios y el

costo del dinero en todos los paises. Algunas monedas, como el Marco Aleman, el
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Franco Suizo, el Franco Francés, e Belga, el Florin Holandés y ef Yen Japonés se
revaiuaron en medio de fuertes fluciuaciones, al romperse el equilibrio de paridades
fias y estables que habla caracterizado al sistema monetario mundial, durante

aproximadamente 25 afios.

El ddlar estadounidense y muchas monedas de paises en desamailo bajaron con
respecto al valor de las de varios paises eurapeos. Los desequilibrios del sistema
monetario internacional incrementaron fa liguidez y una inflacién generalizadas a
tasas inimaginadas én los Ultimos 30 afios, duplicandose en e} periodo de 1970-

1974 el indice mundial de precios del comercio exterfor.

Paralelamente durante 1972, 1973 y 1874, los precios internacionales de productos
agropecuarios, de los metales, del petrdleo v de los bienes de capital se
incrementaron circunstancia sumamente adversa para nuestra economia, ya que en
dichos afios México se vid obligado - por deficiencias productivas internas - a

impaortar onerosas cantidades de petroleo y alimentos.

Este torbellino econdmico trajo como consecuencia una caida vertiginosa en el
ritmo de la economia mundial. Baste observar que para 1974 la actividad
economica de los Estados Unidos se redujo en 1.8% vy en 2% en 1975. Por su parte

Japon expertmentd en 1974 un desplome en su aclividad econbémica a una tasa

“? Robert Gilping Pohitical Economy of [nternational Relations p. 344
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negativa de 1.2% y recuperarse en solo 2.2% en 1975. Francia vio decrecer su
economia en 3 %, dichos afios fueron io mas negro que la economia mundial habia
experimentado en los dltimos 45 afics y fueron marcados por dos elementos
constantes, - ia inflacién y la recesion - factores que en algunos paises alin siguen

haciendo de las suyas.”

Y que decir de las consecuencias que este torbellino trajo a los paises como México
donde se vieron disminuidos los mercados para nuestras exportaciones e
incrementados los precios de las importaciones. En consecuencia la Balanza de
Pagos presentd un enorme déficit en su cuenta corrienie que entre los afios de
1973 y 1975 se elevd de 1.1 millones de dolares y 3. 6 millones de dblares
respectivamente. Lo cual nos obligd a recurrir a financiamientos crecientes del
exterior y a dedicar cuantiosos recursos plblicos a la amortizacion y pago de

intereses.™

Pero la ciisis economica mundial estuvo permeada de oiros acohiecimientos no
menos importantes como guerra entre las naciones, imposicion de los fueries sobre
los que buscan su libertad politica y econdmica, hambrunas, inflacion y desempleo,
dos devaluaciones del dblar estadounidense flotacion generalizada de los tipos de

cambio, y ia lucha de algunos pueblios por su emancipacion.

* Miguel Wianczek. Endendamiento externo de los paises en desarrollo. México. D F Bl Colegio de
Méxko, 1979 pp. | =13
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México forma parte de un contexto internacional del cual puede obtener momentos
dulces y amargos pero, cualquiera que de ellos representan momentos muy

enrnquecedores para la vida politica de nuestro pais.

“Ningiin pais ha podido aislarse totalmente de las perturbaciones externas. Es por
dque la interpreiacion de fendmenos econdmicos nacionales no se puede hacer en ei

vacio, en abstraccion de lo gue ocurre en ia economia internacional...™

Entre 1970 y 1975 la inversidn pablica aumentd de 30 mil a méas de 100 mil millones
de pesos, en este periodo el producto interno bruto tamhién aumenté a una tasa de
5.6%, a pesar de que fa inversién privada sélo crecid alrededor de 4%, gracias a la
dinamica de la inversion publica, el coeficiente de inversién en el producto interno

bruto se elevo de 21% en 1970 a 24% en 1975 &

A causa del paternalismo econémico del Gobierno, la inversion plblica superd a la
privada. Se desplegd una incipiente apertura a la relacion economica con oiras
naciones y con otros grupos regionales, el pais empezd a ofrecer garaniias para el

flujo mercantil y financiero.

* Luis Medna. Op. Cit. p. 185
* Luis Echeverria Alvarez. V[ Informe de Gobierno,
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Para apoyar nuestro intercambio comercial internacional, se cred el Insttuto
Mexicano de Comercio Exterior aparejado con una amplia gama de medidas de

caracter fiscal y crediticio.

Las disposiciones juridicas expedidas en este sexenio para estimular la inversién
nacional y regular la inversion extranjera, - para reglamentar la transferencia de
tecnologia y el uso v {a explotacidn de las patentes y marcas -, se puso en vigor la
Ley sobre Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia y ia de mvenciones y
Marcas. Dicha ley establecid un nuevo enfoque de las concepciones de la

propiedad industrial. =

Respecto de la inversidon extranjera, se afirmaba que ésta no deberia buscar
solamente el incremento de la produccién o una industrializacion a cualquier precio,
sino un desarroflo equilibrado en lo econémico y en lo social que salvaguardara los

niveles culturales del pais.

Sobre este aspecto, La Ley para Promover fa Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, expedida en 1973, enfatizd la decisidn inquebrantable, de que
a pesar de lo asfixiante que pudiera ser la necesidad de recursos financieros y

tecnologicos del exterior, nunca habra de colocar el patrimonio nt el futurc de lo

* Carlos Bazdresh et al. México, Auge Cnigis v Ajuste Vol 11 Méxice. D.F.. Fondo de Cultura Econdmica,
1093 p. 156
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nacional a merced de los intereses que no sean los mexicanocs, donde la IED no

debia desplazar al capital nacional, sino complementarlo

En alguna de las declaraciones realizadas sobre inversion extraniera por el
presidente Luis Echeverria durante su periodo presidencial expresd lo que a

continuacién citamos.

“ {...) La inversion Exiranjera no debe desplazar al capital mexicano, sino
complementarto asociandose con &l cuando sea ttil; y el capital mexicano, en todo
caso, dirigir el encuentro con gran seguridad, sefiorio y patriotismo y- encauzado
para modernizar las empresas. Recibiremos por ello, preferentemente a
inversionistas de diversos paises que establezcan, orientados por mexicanos,
nuevas industrias, contribuyan a ia incesante evolucion de la tecnologia y fabriquen

articulos destinados a la exportacion (...}

En la socledad mexicana durante la década de los 80 y especificamente después
de la administracidn de Luis Echeverria, se dan cambios que asumen retos, retos
de gue el monopolismo politico se abra debido a una necesidad advertida
sensiblemenie por gobemantes perspicaces, empezando por el presidente en su

actuacion al tomar determinaciones modificando la superestructura para aliviar 12

“ Lnis Metina Op Cit. p 227
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presion social y politica, fos proyectos presidenciales de cada seis afios no sélo
deben ser prayectos sino mas bien planes o formas de vida con una continuidad
logica ¥y ad hoc a nuestra época y necesidades con el fin de que se obtengan

resultados que se observen en cualguier nivel de ia sociedad.

El sucesor puede dar un giro o una variante, pero algunas cosas scn ya

irreversibles.

Es asi cotno Echeverria sin ser un gobernante impecable, puso especial empefio en
fa politica infernacional y sumergid el manejo, direccién y estruciuracion de 1a
politica econdmica de México dentro de un nivel internacional. Ya desde entonces
contemplaba la necesidad por parte de los paises latincamericanos de crear un
blogue econdmico, donde se reivindicaran los derechos de los paises, que siendo
mayores en numero, poseyendo importantes recursos naturales y humanos, no
tuvieran gque estar subordinados a un menor nimero de paises que, sin presentar
esas caracieristicas en io que a recursos humanos y naturales se refiere, poseian
sin embargo - Capitat - como fuerza molriz generadora y susientadora en gran

medida dei preceso productivo.

** Cémara Nacional de Abogados. Inversion Extranjera v Transferencia de Tecnologia en Méxeq México D.
F Ed. Teenos, 1975.p 28
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El presidente Echevertia es un presidente posrevolucionario, con la conciencia de
gue los sistemas econdmicos y politicos envejecen por razones légicas. De tal
suerte que es necesario subvertir un esquema econdmico mediante soplos
renovadores que hicieran posible un mejor nivel econémico del pais y por lo
consiguiente una mejor calidad de vida para nuestros connacionales. De ahi la

constante radicalizacién de Luis Echevertria Alvarez hacia ef exterior.

Echeverria salio de la presidencia habiendo constituido un Centro de Estudios
econdmicos y Sociales para el Tercer Mundo (CEESTEM) hoy recordado de
manera inseparable de Echeverria. Este centro fue creado por paises en desarrollo
como México con el fin de estudiar las problemas de su propio desenvolvimiento, en

orden de sus propios intereses y de sus propios criterios.

Cabe sefialar que pese a la perspectiva nacionalista que tenia el presidente
Echevarria, la cual defendia y enarbolaba a ultranza ia necesidad de establecer un
desarrolic independiente dentro de la interdependencia mundial que cada vez se
incrementa. No negaba la necesidad de aceptar la participacidn de la Inversion

Extranjera en la economia mexicana y respecto a ello expresd.
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“...Ellos hacen una inversién y estan en procura de ganancias para ganar

dividendos, y estan en su negocio..” ¢

‘.. Debemos conocer el modo de wlilizarlas, para que la ruptura de cada uno de
asos factores que producen efectos que a su vez se vuelven causas dentro del
circulo complejo de subdesamrollo, signifique un camino de liberacion. Depende de
cada pais de! tercer mundo el esfuerzo que haya para Instaurar su propio modelo
de desarrollo independiente y emplear recursos que se offezcan en el exiranjero, el
capital o tecnologia, en la medida en que le convenga y para los fines que le

convenga a su independencia, repito." ¢

El presidente Echeverria no desderfiaba la IED, al contrario, la reconocia como un
factor importante dentro del reordenamiento del modelo econdmico mexicano. Sin
embargo las cifras demuestran que existfa una creciente crisis en la balanza de
pagos, { que se observara hasta nuestros dias), fa cual lejos de sanearse a través
de un incremento de las exportaciones mexicanas al resto del mundo, se manejd
por medio del endeudamiento con el exterior . rubro bien definido en la cuenta de

capitat de la balanza de pagos.

“ Luis Echeverriz Alvarez. Pranis Politica. Ménico. D F Diana,1976. Vol. 5pp 33
** Lwis Echevertia Alvarez VI Informe de Gobierno México D. F- Talleres Graficos de INacion. 1976
pp 233




Es asi como a fines de 1972 y principios de 1873 la deuda externa de México era
de 6 800 millones de dolares lo cual representd un aumento de la década de los 60

a la fecha antes mencionada de 1,600 millones de délares

El compaortamiento de la Cuenta de Capitatl v la Administracidn de la deuda externa,
no mejord, va que a fines de 1978, es decir, al final del sexenio de Echeverria la
Deuda Externa Total del pafs ascendia a 27,500 millones de ddélares, la cual
comprendia, Deuda Externa Ptblica contraida por el Gobierno, y Deuda Externa

Privada contraida por Bancos Comerciales y Empresas del Sector Privado

La Evelucian en la procedencia del endeudamiento externo fue muy clara. Durante
1950 y 1960 respectivamente, los préstamos publicos externos provenian de
entidades oficiales, [nstituciones Bilaterales o Multilaterales. Sie’fe afios mas tarde,
el financiamiento de entidades oficiaies decrece de manera tal, que, para estas
fechas, las cornentes financieras privadas seran la fuente prncipal de

financiamiento plblico externo. Tendencia que acelerd el endeudamiento piblico

externo.

Para 1973, e 55% del total de la Deuda Pulblica se debia a Instituciones

Financieras Privadas . En 1978 aumentd del 55% al 75%, incrementandose la

" Wicnczek El endendamiento .. Op.cit p 27
“? Gabriel Zaid. La economia presidencial 3. Ed México, D F . Ed Vuelta, 1987, p. 84.




utilizacidn de eurocreditos de consorcios, 'o cual produjo una diversificacion en
cuanto al numero v la procedencia de los préstamos, sin embarge aon no se

producia una elevada afraccion de inversion extranjera.®

En vista de las condiciones en las que se enconiraba la balanza de pagos, a fines
de! sexenio de Echevertia se manejé que el empearamiento en el desarrollo interno

de un pais se debid ai abandono del modelo de “Desarnrolio Estabilizador”,

A continuacion se seguird de cerca la evolucion del PIB en este mismo ano, asi
como ia participacion de importantes acreedores de capital a nivel internacional

como £l Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario internacional, es sumamenie importante en el desarrollo
econdmico del gobierno de Echeverria y de Lopez Portillo respectivamente. Y es &l
Fondo mismo quien de alguna manera dirige la prestancia o apatia de los Bancos

Internacionales frente a los requerimientos de México de financiamiento externg.

En el perfodo que sucedid al de Luis Echeverria Alvarez, aunque con menos fuerza,

también se hablé de Inversion Extranjera Directa.

** Wionczek. “The external indebtness of Latin Amernica™, en Developement and Peace. Vol 1X, Agosto
1988 pp 32 -44.
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El Gobierno det presidente José Lopez Porlillo afirmaba que las corrientes de
capital y tecnclegia de las naciones mas desarrolladas podian desempefar un
papel positivo en la promocién econémica de los paises receptores de capital,
siempre y cuando existan criterios que subordinen su funcion a las metas que

canvengan a las intereses perseguidos por la nacidn mexicana.

De iguai manera se hizo hincapié en el sentido de complementariedad que debia
tener el capital extranjero en relacién con el capital nacicnal y, que en ese mismo

orden de ideas estén subordinados a la clara politica de desarrollo de nuestro pais.

Asimismo, el gobierno se manifestd en contra de aquellas inversiones extranjeras
gue desplacen a empresas nacionales adquirientes de éstas. Se pretende que las
inversiones extranjeras na itcurran en practicas monopdlicas, que [ejos de
beneficiar y servir como estimulante al desarroflo econdmico del pais lo hunden en
un vacio mas grande. Creande no s0lo una manifiesta inestabiiidad econémica sino
,0 gue es peor una incertidumbre psicoldgica en la sociedad en general y, que suele

durar mas de un sexenio.

De igual forma se advirtié que no se admitirian inversiones extranjeras que

restringieran las posibilidades exportadoras de sus subsidiarias, pero si las que
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tuvieran efectos positivos sobre su balanza de pagos, contribuyeran de manera
efectiva y palpable a la creacion de empleos y por consecuencia a la capacitacion
de técnicos y administradores mexicanos, promovieran la incorporacion de insumos
y componentes nacianales en la elaboracién de productos, financiaran mayormente
sus operaciones con recursos del exterior, promovieran la diversificacion de las
fuentes de inversion y la integracion regional latinoamericana. Contribuyeran
también at impulso de las zonas de México marginadas durante mucho tiempo por
la escasez o por la no existencia de recursos. También deban aportar tecnoiogias,
coadyuvar a la investigacion y desarrollo tecnelogico local y tener efectos positivos

sobre l0s precios.

Todo lo anterior parecia facil en tecria y era agradable escucharlo pero muy dificil

de sincronizar todas estas actividades en la practica.

En conclusioén el Gobierno de Lopez Portillo, gracias a ia herencia recibida del
gobierno anterior y, de alguna manera enriguecida por sus propias convicciones,
visualizaba muy peculiarmente a la Inversidn Extranjera Directa como algo
necesario e inevitable sobre cualguier otra cosa, una actividad que debe ser tan
bondadosa como para generar un  desarrollc constante homogeneo vy

particularmente integral para que todo funcione con la exactitud requerida.*

* Francisce Gil Villegas “La crisis de ia legitimidad en la ¢ltima etapa del sexenio de José Lopez Portillo”
En Foro Internacional Vol XXV. Octubre — Diciembre, 1984. pp 190 - 201,
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CAPITULO Il

LA INSERCION DE MEXICO EN LOS MERCADOS MUNDIALES DE CAPITAL

3.1 Liberaliza¢ion Comercial

En la decada de los 80 las economias en desarrolio, iniciaron la adecuacion de sus
politicas para atraer a la inversion extranjera directa de manera coincidente con el
proceso de apertura econémica que se experimenté a nivel mundial, gon el proposito

de financiar su desarrollo y la modemizacion de su planta productiva.

México no quedo ajeno a esta nueva realidad, y la inversién extranjera directa se

convirtié en una parte importante de ahorro externo.

Asi, el Plan Nacional de Desarrcilo 1983-1988, sefialaba que el ahorro externo
seguird utilizandose como complemento de los recursos internos, aunque bajo una

estricta regulacion.

El financiamiento externo se consideraba como un complemento del ahorro interno, si
es utilizado en montos y ritmos adecuados, permite que el pais avance mas rapido ai

logro de sus propésitos nacionales, por elio serd necesario, continuar recorriendo
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hasta clerto punto y bajo clertas condiciones al financiamiento externc. El mismo plan

también propone que la sustitucion del financiamiento externo seria gradual.

Dentro de este capitulo analizaremos, basados en una revision historica previamente
estudiada la importancia de la IED y por ofra parte determinar los efectos o
contribuciones de ta misma scbre la economia mexicana, en particular sobre el
Producto Interno Bruto (PIB), la formacién de Capital, el empleo y la Balanza de

Pagos.

Como ya se apunto, el Gobierno mexicano considerd a la IED come un complemento
de sus esfuerzos internos de desarrollo, por lo tanto es fundamental determinar io
relativo del carécte'r complementarioc de la Inversion Extranjera es decir, su
importancia, para que en base a eso se efectle una evaluacién de sus

contribuciones o bien efectos.

Antes de la expedicidn de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Promover la
Extranjera de 1973, no existia en México ningin ordenamiento legal integrado que

regulara especificamente la Inversion Extranjera Directa.

Las Leyes reservaban las ramas basicas de la economia al Estado, o bien exclusiva
o mayoritariamente a mexicanos, pero en ramas secundarias los extranjeros pedian

invertir libremente.



98

El Estado se reservaba las aclividades econdmicas fundamentales y de gran
repercusion en toda la economia; petréleo, petroquimica basica, energia eléctrica,

ferrocarriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas.”

Los sectores reservados exclusivamente a los mexicanos eran: Instituciones de
Crédito y Organismos Auxiliares, instituciones de Seguros, Instituciones de Finanzas,
Sociedades de Inversion, Radio, Television, Transporte Automotriz en Carreteras

Federales, Distribucidn de Gas y Explotacion Forestal.”

£n las siguientes actividades la participacién extranjera se limitaba a una porcion que
variaba entre el 34% y el 49% estas ramas son: * Petroguimica Secundaria, Mineria,
Produccién Distribucion v Exhibicién de Peliculas Cinematogréficas, Transportes
Maritimos Internacionales y Servicios Maritimos de Cabotaje, Transportes Urbanos e
Interurbanos, Piscicultura y Pesca, Produccion Compra - Venta y Distribucion de
Aguas Gaseosas asi como de esencias, concentrados y jarabes gue sirvieran para la
elaboracion de las mismas, Prensa Editoriales de libros y revistas, Publicidad v
Propaganda, Plantas empacadoras de productos marinos, Conservacién y Empaque
de Productos Alimenticios, Empresas de Transportes Aéreos, industria Hulera y

Siderargica del Cemento, Vidrio, Fertilizantes, Celulosa y Aluminio; Agricultura,

® México Ley para promover la inversion mexicana v rezular a extranjera 1973.
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Articulos de Tocador, Productos Farmacéuticos y Medicinales. En las demas

actividades los extranjeros padian invertir libremente.” »

Ya como instrumento juridico |a Ley para Promover ia inversion Mexicana y Regular
la Extranjera contenia ciertos criterios para determinar la conveniencia de autorizar la
inversion Extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los cuales, [a
Inversion se regiria, quedando plasmado en ella el deseo tradicional de la politica
mexicana en este campo, es decir que la Inversion Extranjera lejos de desplazar al
capital mexicano debe complementario de acuerde con los principios y seguimientos

de la politica interna de desarrollo.

Esta Ley se expidié entre otros propésitos para evitar la excesiva carga de regaiias,
pagos por asistencia técnica y remisiones de utlidades que llevaran a una
descapitalizacion que no haria otra cosa que neutralizar los efectos de la Inversion

Extranjera e mcluso del ritmo de la economia.

De acuerdo con la iniciativa de Ley que, con respecto a esta misma se publico en
1972, serian bienvenidas aquellas Inversiones Extranjeras que esfuvieran dispuestas
a asociarse con el capital nacional, es decir mexicano; gue incorporaran nuevas

técnicas a la produccién; que absorbieran abundanie mano de obra y coadyuvaran

" Pedro Aspe_El camino mexicane de |a transformacién econémica. México. D. F.- Forde de Cultura
Econdmica, 1993 pp 4547
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efectivamente a su mejoramiento; que contribuyesen a la descentralizacion regional
de la economia; que tuvieran efectos favorables sobre la balanza de pagos e
incorporasen mayor nimero de materias primas y componentes nacionales en su
produccion; que no redujeran las posibilidades de crédito interno de las empresas
nacionales y que no se impusieran patrones de consumo innecesario, capaces de

distorsionar el crecimiento del pais.

En cuanto a sus estipulaciones, dicha Ley reunia y aciualizaba en términos
generales, las disposiciones, legislacion y criterios basicos vigenies desde 1944 en la
materia, y regulaba a la inversion Extranjera en ia mayoria de las actividades

econdmicas del pais.

La Ley determinaba que en ning(n caso la inversion Extranjera podria ser mayor del
48% y establecia no sélo la mayoria en la propiedad de la empresa sino también en

la administracion. ™

De suma importancia es la definicion que esta Ley le otarga a la inversién Extranjera
que a continuacién citamos: “ De acuerdo con el articulo segundo, es aquella que se
realice por personas fisicas o morales extranjeras, las unidades econémicas

extranjeras y finalmente, las empresas mexicanas que tengan mayoria de capital

 México. Ley para promoverla inversion mexicana y regular la inversion extraniera 1973.




extranjero o en las cuales los extranjeros posean, por cualquier titulo, la facultad de

determinar el manejo de la empresa”. *

El capitulo cuarto de la misma Ley reserva de manera exclusiva al estado las
siguientes actividades: Petrdleo y demas Hidrocarburos, Petroguimica Basica,
Explotacién de Minerales radioactivos y Generacidon de Energia Nuclear, Mineria (en
fos casos en qgue se refiere la Ley en la Materia), Eleciricidad, Ferrocarriles,
comunicaciones Telegraficas v radiotelegraficas y las demas que fijasen las leyes

especificas.

Por ofro lado, se reserva de manera exclusiva @ mexicanos o a sociedades de
inversion mexicanas con clalsula de exclusiébn a exiranjeros las siguienies
actividades: Radio y Television, Transporte Automotor Urbano Interurbano y en
Carreteras Federales, Transportes Aéreos vy Maritimos Nacionales, Explotacion
Forestal, Distribucién de Gas y las demas que se fijaran por las leyes especificas o

disposiciones reglamentarias.™

Es asi, como quedd constituida la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,

organismo encargade de dictaminar todos los casos no especificados por la ley, asi
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como de fijar las condiciones conforme a las cuales recibiria en casos especificos, la

inversion Extranjera.

Como resultado de lo antes mencionado, se considera que ya se tiene una definicién

clara de lo que debe considerarse como Inversion Extranjera Directa.

Es asi como se comenzard por analizar la informacion que permita establecer y
esclarecer la importancia relativa de la IED en la economia mexicana para en base a

ello analizar sus efectos en la economia internacicnal.

Para estabiecer un juicio sobre la [ED debemos considerar los valores de los montos
acumulados de IED, asi como en las areas en las que fuvo una destacada
participacion. En virtud de gue el comportamiento de la IED para el periodo de
estudic aqul mencionado ha sido de manera ascendente pero debemos analizar
elementos econdmicos basicos y paralelos, que son imprescindibles para cotejar,

comprobar lo antes mencionado.

Es por ello que a través de un cuadro hemos requerido mostrar la participacion de la
IED dentro de la Inversion Total efectuada en el pais. (Ver cuadro del Mento de la

IED en Millones de Dolares).



3.2 La politica mexicana sobre IED

Tanto la politica de inversiones extranjeras, como ia de industrializacién, son parte de
la politica econdmica de México, y en ambas se han tomado recientemente
decisiones importantes. El objetivo de la industrializacion se mantiene pero se ha

cambiado la estrategia.

El modelo de Sustitucion de kmportaciones, cuyo principal objetivo fue la proteccion
de |a industria nacional, ha sido cambiado por el de apertura gradual al comercio
exterior, lo cual se traduce, en una participacion de Meéxico en la Economia

Internacionai.

La IED representa un instrumento de apoyo a dicha indusirializacion, debido a su
acceso a tecnologias de punta, y a la existencia de canales de comercializacion a
fravés de las ET. En la actualidad, el énfasis se da en la selectividad y
complementariedad de la inversion autorizada. Esta nueva politica, pretende ser mas
pragmatica para asi coincidir con la apertura al comercio exterior propiciada con el
ingreso de México al GATT, con las posibilidades de exportacion de los productos
mexicanos en los cuales se tienen ventajas comparativas, y con la posibilidad de

utilizacién de la ventaja que nos da la propia situacion geografica.
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Recientemente una parte importante de la IED ingresada a nuestro pais se ha
destinada al sector maguilador. Es importante destacar que a raiz de \a posibilidad de
capitalizar pasivos se incrementd la participacion extranjera en las empresas

mexicanas.

Anteriormente los capitales externos eran atrajdos por niveles de precios y tarifas
subsidiados, barreras arancelarias que aiglaban el mercado nacional de fa
competencia externa, y financiamientos a tasas de interés reales negativas. En los
afios 50's y 60's la IED llegd para aprovechar un mercado cerrado y protegido, sin
embargo ahora se dan ofras condicicnes pues se busca la eliminacién del

proteccionismo y acabar con los subsidios via aumentos de precios y de impuestos.

En el trienio 1983 - 1986 el flujo de la |[ED se incrementd considerablemente, segin
datos de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras de la SECOFI, mas del
36% del total de la IED acumulada en el pals, fiuyo en estos tres afios, lo cual
muestra los resultados del cambio en la poliica en materia de inversiones
extranjeras. El total de la {ED hasta diciembre de 1986 alcanzo la cifra de 16 947.8

millones de délares. {(cuadro # 2 ).



3.2.1 Ubicacion de 1a IED por actividad econdmica en México

La IED ha mostrado diferentes tendencias en cuantc a su ubicacién en el sector
productivo. En lo que actividad se refiere, la IED esta altamente concentrada en el
sector manufacturero asi se puede apreciar en €l cuadro # 3, dicho sector se sitla en
primer término con el 70.69% de participacién, con un amplio margen sobre el sector
servicios gue ocupa el segundo sitic con el 20.3%, aungue dicho porcentaje se ha

incrementado significativamente en los Gitimos aifics.

Esta situacion responde a un fenomeno de caracter internacional en et cual en un
principio, a IED fluye hacia los sectores donde se da la extraccidn de materias
primas y después se va hacia los sectores donde la tecnologia tiene un papel
importante, fundamentalmente en el sector manufacturero puesto que es Iz
tecnologia el factor que permite a estas grandes empresas conirolar de alguna
manera a los mercados. Ademas, esta distribucion se debe en gran medida a la
politica selectiva adoptada por el réegimen salinista en la que se trata de promover

priortariamente la inversidn extranjera en el sector industrial,

Por o que se refiere a la distribucian por rama de actividad econdmica, se sefiala que
del total de las 66 ramas en donde participa la IED en México, 1a mas importante, por
su monto de inversion, es la referente a los vehiculos automotores, la cual participa

con el 25.79% del total, seguida por la correspondiente a servicios financieros que
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patticipa con el 8.8%, seguido a su vez por la rama del comercio con una

participacion de 6.8% , tode esto lo podemos ver mejor en el cuadro 3.

Los montos de inversion por sector estan directamente relacionados con variables

como tamafio d& mercado, costos de transporte e indices de proteccion, entre otras.

3.2.2 Evolucion de los pagos al exterior

Durante el periodo 1975 - 1985, los pagos al exterior originados por Ia IED se han
incrementado a una tasa anual compuesta del 9.8% al pasar de 658.3 millones de
délares en 1975 a 1670.3 millones de ddlares en 1985, como se observa en el

cuadro # 4.

Cabe mencionar, que durante los afios en gque se ha dado una menor actividad
economica y cuando sus expectativas de crecimiento se han mantenido mas bajas,
ha sido cuando se han incrementadoe los pagos al exterior (1982 - 1984). Analizando
la evolucidn de estos pagos en forma individual, vemos que los dividendos han
crecido a una tasa anual del 6.3% aungue en forma bastante rregular debido al
comportamiento de la economia nacional. Cabe destacar que el concepto de

intereses ha sido el que ha mostrado un mayar incremento.™
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3.3 Desreguiacion econdémica.

A continuacién, se lleva a cabo un analisis de algunas politicas economicos que han
afectado fa estructura de diversos sectores de la economia mexicana Se abordaran
dos de las principales lineas de accidn que se han llevado a cabo: desregulacion

econdmica y aperiura comercial. .

La politica de desregulacion, como la de privatizacion, buscan asignar l0s recursos
de acuerdo a una racionalidad de mercado vy competencia, maximizando el bienestar
agregado de la economia; son acciones microecondmicas. La apertura comercial
intenta insertar a México en un contexio de globalizacién de la produccion,
aprovechando economias de escala y ampliando los mercados, esta politica es de

indole macroecondmica.”

Es jundamentai considerar que la situacion econémica de un pais se aicanza a través
de la interaccidn de politicas tanto microecondmicas como macroecondmicas. El
resuftado de éstas se refleja en forma importante en la toma de decisiones. Con este

analisis se intenta adquirir sensibilidad sobre los efectos (directos e indirectos) que

7 jorge Eduardo Navarrete. La deuda externa. México D F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1987. & 124
7 Gabriel Martinez y Guillermo Farber. Desregulacion econdmica. México. D F : Fondo de Cultura
Econémica, 1994 p 15.




108

estas politicas tienen sobre los precios de cuenta para la economia mexicana y, por

ende, en la aprobacidn o desaprobacion de proyectos de inversién.

La desregulacidn de ia economia mexicana no wmplica la eliminacién de \a regulacién,
sino un equilibrio entre los incentivos que genera y los logros de la eficiencia
economica. La regulacién es necesaria para que exista un mercado competitivo,
donde se respeten los derechos de propiedad y se protejan a los agentes
econémicos, sean empresas, economias domésticas o al gobierno. Esto se ha
logrado a través de la prohibicion de las practicas monopdlicas vy de proteccion al

fabricante, como el registro de marcas, entre otros.

La regulacion que existe en algunos sectores de la economia mexicana es un freno
importante a la eficiencia en fanto que inhibe la libre competencia real y potencial
entre los oferentes de bienes y servicios, apareciendo los monopolios. La
desregulacion consiste en revisar y adecuar el marco juridico que rige las actividades

de los agentes econdmicaos en los diversos mercados.

Esta medida tiende a promover la competencia para incrementar el nivel de eficiencia
de la economia. La importancia de fa desregulacion radica en que ésta busca la

liberalizacion de las fuerzas competitivas.
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La desregulacién de algunos sectores de la economia mexicana no implica la
eliminacion de todo tipo de leyes y reglamentos, sino regular correctamente conforme

a objetivos econdmicos concretos que satisfagan las necesidades reales de México.

Un comentario sobremanera representativo es el que emid Carlos Salinas de
Gortari:

*...un Estado mas fuerte no es un Estado mas propietario...””

La excesiva regulacion propicio el surgimiento de disposiciones restrictivas , en forma
de barreras a la entrada y a la salida en ciertos sectores, contradictorias por falta de
informacidn y de intereses de grupos de poder. Esto se reflejd en un aumento en los

costos de transaccion.

Asimismo, la fijacién oficial de precios, la necesidad de permisos y concesiones y un
marco legal inapropiado ha generado rentas monopdlicas. Eliminando estos efectos,
la desregulacion tiende a la reduccion de precios y a una mejor asignacion de los
recursos. Adicionalmente descarta la discrecionalidad en [a aplicacién de las leyes, al
haber reglas claras y fransparentes que explican el funcionamiento del mercado y los

alcances de la legislacion al respecto.

™ Carlos Salinas de Gortar. 11 Informe de Gobierno
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La teoria microeconémica indica que la existencia de monopolios disminuye la
eficiencia en la economia. Esto se debe a que el monopolio produce a menores
niveles de utilizacion de su capacidad y vende a precios mas altos de los que habria

en un coniexto de compeiencia. ™

Sin embargo, la existencia de varias empresas denfro de un sector no es condicién
necesaria ni suficiente para asegurar la eficiencia de ese mercado. Se requiere un

regulacion adecuada y que los mercados sean disputables.

Desde el punto de vista analitico, los objetivos basicos de la regulacion de mercados
es establecer las bases para maximizar la competencia potencial y crear una

estructura de incentivos adecuada para la toma de decisiones.

La maximizacion de la competencia potencial implica hacer que los mercados sean
mas disputables. Esto sucede cuando ia regulacion permite que las amenazas de
entrada de competidores potenciales sean creibles para los productores,
obligandolos a comportarse en forma eficiente y de acuerdo con las preferencias de

los consumidores.

Por lo tanto, la regulacion debe eliminar barreras tanto a la entrada como a la salida

de los mercados liberandose asi fa competencia potencial conduciendo a un mayor

" Gilping Qp. Cit P.234
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nivel de eficiencia. Estas ganancias en eficiencia y en el bienestar agregado se
deben fundamentalmente a dos aspectos: internamente, la empresa enfrenta
menores precios de los bienes intermedios que consume para su produccién, y se ve
obligada a produclr @ minimo costo (aumentando su productividad) y; externamente,
el precio real de los bienes finales se reduce, induciendo a los consurnidores a
asignar mejor sus recursos sin las distorsiones que implican los precios de

monopoho.

El principal problema que enfrentan las auteridades reguladoras, es la asimetria en la
informacion. El regulador no puede conocer la estructura de costos de la empresa, ni
su esfuerzo optimizador, por lo que regular en aspectos especificos es una fuente de
ineficiencias. De esta manera, la regulacidn en si misma no debe ser distorsionante,
debe concretarse a crear una estructura de incentivos adecuada, neutral en términos
de intensidad factorial o seleccion de tecnologia, otorgar seguridad juridica, reducir
costos de transaccion y de informacién para la toma de decisiones y permitir una

amplia gama de opciones para la seleccion de tecnologia.

La regulacién para promover la innovacion tecnoldgica, debera dar seguridad juridica
fa propiedad intelectual y favorecer la explotacidn adecuada de patentes. Las
decisiones de internalizacién, es decir la forma como ias empresas transfieren

tecnolegia, deben tomarse en wun contexto regulatorio adecuado. Esto



necesariamente evita la discrecionalidad en su aplicacion, minimizando las practicas

de busca de rentas.

3.3.1 Programa de desregulacion.

La desregulacién de margen de practicas monopélicas. Estas se han visto
fortalecidas por los grupos que obtienen los beneficios directos de éstas. Han tomado
la forma de mdltiples requisitos para inictacidon de una actividad econémica, barreras
comerciales y a la inversion extranjera, controles perniciosos para el desarrollo de un
sector, permisos de importacién, asignacién de cuotas entre produciores locales,
licencias de importacion y registros obligatorios ante distintas camaras, a cambio de

proteccion y estimulos por parte de las autoridades gubernamentales.

La estructura monopodlica y monopsémica del mercado ha favorecido que los
esquemas de regulacion se perpetlien; crean concentracién del mercado y un
ambiente de ausencia de disputabilidad de los mismos, con la consiguiente pérdida

de eficiencia.

Los costos que esto ha implicado son clares: limitacién en la variedad y calidad de los
bienes y servicios ofrecidos, precios mayores que en el extranjero, ineficiencias

técnicas y ausencia de innovaciones tecnologicas. Muchos de estos efectos se han



combatido principalmente a través de la apertura comercial, eliminandose cuotas de

importacion, licencias, permisos previos y baireras arancelarias.

El programa de Desregulacion Econdémica en México, iniciado en 1988, es uno de los
ejes de la reforma microecondmica. Se pueden distinguir basicamente dos lineas de
accion simuitaneas, una enfocada a mercados especificos, v la segunda, a crear las
condiciones microeccndmicas adecuadas gque le den permanencia a estas acciones
de incremento de la eficiencia, la productividad y el buen funcionamiento de los
mercados. Ha actuado tanto sobre el mercado de bienes y servicios como sobre el de

factores.

3.3.2 Sectores desregulados

A continuacion se mencionan algunas de las medidas de desregulacién mas
importantes que se han llevado a cabo desde que inicié la politica de desregulacion

economica por el presidente Carlos Salinas de Gortari.

La tarea ha consistido en revisar la regulacidon en mercados que presenten
caracteristicas monopolicas, es decrr, altamente concentrados, y en crear las

condiciones para una mejor asignacion de recursos.
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En materia de Comunicaciones y Transportes, se han afectado los sectores de
transporie de carga, transporte multimodal, lineas aéreas nacionales, autotransporte
turistico, transporte de pasajeros, ferrocarriles, maniobras en zonas federales
terrestres y portuarias, maniobras en el Puerto de Veracruz , servicios portuarios, uso
de equipo de telecomunicaciones, y la industria de telecomunicaciones. En cuanto a
Industria, se han desregulado aspectos de petroguimica, aceites y |ubricantes,
productos derivados de la refinacion, envases y empagues, industda fextil, industria

salinera, de cerillos y de energia eléctrica.®

En el cometcio se han hecho cambios legislativos al comercio del azicar y cacao,
control de tecnologia y uso de patentes y marcas, promociones y ofertas, agentes
aduanales, industria de maiz (molinos, tortitlerias y fabricas de harina), |a eliminacion

del control de cambios y la Ley General de Sociedades Mercantiles.®

En el sector agropecuario, los principales logros han sido en torno a la regulacion de
fa industria del azicar, del henequén, del cacao, de las semillas, del café, el
programa para la slembra y exportacion de hortalizas, reformas al articulo 27

(Reforma Agraria), regulacién sanitaria y pesca.”

* Martinez y Farber, Op.cit.

! Gavriel Martinez *Competition Policy and Deregulation in Mexico in the late nineties” En Edgarde
Buscaglia (Ed.) The Law and Economics of Developement. Connecticut y Londres: Jai, 1996. pp. 272 - 279.
2 fbid
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Otros programas de desregulacién cubren asuntos migratorios, y la Ley Federal de

Metrologia y Normalizacion.

Los principales logros en materia de desregulacion obtenidos durante el periodo
legislativo que concluyd en diciembre de 1982 son: la Ley Federal de Aguas, la Ley
de Servicio Publico de Electricidad, la L.ey Federal de Correduria Publica, la Ley de

Proteccion al Consumidor vy la Ley Federal de Competencia Econdmica.®

En el perfodo legisiative de abrl de 1993, se reformaron algunos aspectas de ia Ley
del Servicio publico de Energia Eléctrica y se aprobé el reglamento a dicha Ley.
Como muestra de los efectos del programa de desregulacion, se cuentan ios

siguientes:

-Autotransporte de Carga: la estructura de la legislacion en el autotransporte de carga
impone barreras a la entrada al sector y a la movilidad entre rutas. Existen varias
tarifas oficiales definidas por distancias y productos. No se observan, con el fin de
mantener la estabiidad y participacidn dentro del mercado. Las desviaciones
respecio a los precios oficiales se presentan tanio a la alza como a la baja,
lograndose por un lado la oportunidad del servicio, y por el ofro, la exclusividad de la

carga de un cliente. Esto ha generado gue el sector tenga una rentabilidad del 356%

¥ México. Congreso de la Unign L] Legistatura. México D F: Gran Comision de la Camara de Diputados.
1983 pp 63-94
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anual, superior hasta en 10 puntos porcentuales respecto al rendimiento en una
empresa de riesgo promedio. Se ha formado una red de transportistas piratas y una
estructura de multas y amparcs gue enriquece a unos cuantos. Incentiva a los
usuarios a tener sus propias unidades, aunque incurren en el costo de los egresos en

vacio, por la prohibicion de fletar.

Los cambios en este sector permiten ahora la total libertad de ruta, libertad de
transportar cualquier carga gue el vehiculo permita y libertad de contratacion entre el
usuario y el transportista. En 1988, se estimaron rentas monopdlicas de 526 millones
de délares y un costo en bienestar situado entre 525 y 819 miillones de délares a
causa de la regulacion, sin tomar en cuenta el autotransporte de vehiculos
especializados. La desregulacién del transporte de carga ha implicado una ganancia

en la eficiencia estimada en 0.6% del PIB, *

W Setvicios Portuarios™ se modificd el reglamento para el servicio de maniobras en
zonas federales de puertos; se llevé a cabo la requisa del Puerto de Veracruz; se
formo la Ley de Navegacion v Comercio Maritimo asi como la Ley Federal de
Puertos. Esto implicd que se ampliara el permiso para realizar todo tipo de
tmaniobras a otros permisionarios, facilitar el otorgamiento de nuevos permisos,

permitis la inversion privada en infraestructura portuaria y que sean particulares los

*! Martinez v Farber. Op. cit. pp 72 — 74.
** Gabriel Martinez. Op. Cit p 275,
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que oftezcan los servicios y se mejora la legislacion para la relacién entre

permisionarios y sus trabajadores.®

- Energia Eléctrica: la expedicion del Reglamento para el Autotransporte Federal
Exclusivo de Turismo y el Reglamento para el Servicio Pablico de
Autotransporte Federal de Pasajeros. Con esto, se otorgan permisos para
transportes turisticos, libertad de transito en todas las carreteras y se facilita el
movimiento de turistas en puertos, aeropuertos y terminales ferroviarias. Se
establecen los lineamientos para la diferenciacion de servicios por calidad, con
tarifas liberadas y con comercializacion a fravés de agencias de vigjes vy
mayoristas. La liberalizacidon de tarifas, tanto en el transporte aéreo como en el
terrestre ha favorecido enfre lineas aéreas y entre uno y ofroc medio de

transporte, siendo el principal beneficiado, el consumidor final.

# Martinez y Farber. Op. Cit pp. 75 — 76.
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CUADRO | ‘
INDICADORES DE LA IED EN MEXICOQ

(1975 - 1986)

TECNCLOGICA (CNIE y TT). SECOFL

87 M'
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA

POR SECTOR ECONOMICO
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FUENTE: CUESTIONARIC 19-BIS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1985,
DIR. GRAL. DE DIFUSION Y ESTUDIOS SOBRE INVERSION EXT.

CNIE y TT. SECOFL
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DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANIERA
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

CUADRO 3
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FUENTE: Cuestionario 19 - Bis correspondiente al ejercicio 1985 Dir. Gral. de Difusion y Estudios sobre

[aversién Extranjera. CNIE y TT. SECOFI.
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CUADRO 4

PAGOS AL EXTERIOR DESGLOSADOS POR CONCEPTO DE INTERESES, DIVIDENDOS Y

REGALIAS

7585 | 98%

1/ Incluye asistencia técnica v otros conceptos.

Banco de México, Subdireccion de Investigacion Econdmica.



CUADRO 5

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA

POR PA{S DE ORIGEN
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Dir. Gral. de Difusién y Estudios sobre Inversion Extranjera.

CNIE y TT. SECOF1.

FUENTE: Cuestionario 19 - Bis ¢ al ejercicio 1985




CAPITULO IV

MEDIDAS PARA ATRAER LA INVERSION EXTRANJERA A MEXICO

4.1 El sexenio de Miguel de [a Madrid

Desde ios afos cuarenia, México habia seguido un modeloc de desarrollo
caracterizado por una politica de “Sustitucion de Importaciones”, una
industrializacion protegida y un Estado benefactor y sobredimensionado, que se

convirtid en el principal sostén del desarrollo econdmico.

Para 1970, las cosas cambiaron, ef Estado de bienestar se tambaleé y el modelo de

“Sustitucion de Importaciones™ se agotd.®

Posteriormente, entre 1976 y 1982 Ia situacién economica de México se basaba en
el supuesto equivocado de los petroprecios, rubro en el chal México basaba sus
exportaciones, seguiria a la alza, y la disponibilidad de financiamiento externo

mantendria tasas de interés razonables e invariables

* Leopoldo Solis.Op. citp 241.



En este sentdo, el Gobiemo mexicano incrementd su gasto publico
indiscriminadamente, como consecuencia se dio un déficit fiscal que llegé a ser del
15% del PIB, que condujo a una elevada tasa de inflacion y a un grave déficit en la

Balanza de Pagos.®™

Asimismo, se observaba una desigualdad en la dindmica importaciones —
exportaciones y un flujo de recursos manifiestos en forma de ayuda extranjera, no
asi a través de transacciones comerciales con el exterior o bien en forma de

Inversion Extranjera.

Es asi, como toda esta situacion hizo crisis para 1981-1982. En ese entonces, el
pais sufria graves desequilibrios financieros reflejados en la acumulacion excesiva
de Deuda Externa , estancamiento de la actividad productiva, inflacién del 100% en
1983 , y un desplome de los petroprecios , cayeron en un promedio superior de 30
détares por barril a 12 dolares por barril en 1981, y ain mas, a 9 délares por barril
en 1983. Todo esto generd la necesidad de un cambio en la estrategia econdmica,
que implicaba Jla inevitable reforma del Estado a través de las necesidades

acumuladas de cambio.®®

# Gabriel Zaid. Op. Cit p 13

" Thorp Rosemary y Lawrence Whitehead. (Eds) Latin American Debt and the Adiustement Crisis Oxford.
Macmillan, 1987. p 73
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Cuando los precios del petroleo bajaron nuevamente en 1985, se observd una
disminucién en la captacion de délares por concepto de exportaciones petroleras. El
descenso en los petroprecios aunado a la sobrevaluacion del peso acumulada
durante varios aiios, dio lugar a fuertes expectativas de devaluacién, que, al mismo
tiempo, produjeron otros problemas como la aceleracion del proceso de dolarizacion
de los depdsitos bancarios, el incremento en la demanda de importaciones, se
alenté a la especulacidn e incrementaron las fugas de capital, y con ello la

descapitalizacion del pais.

Mientras pudo, el Gobierne financid la fuga de capiiales con las reservas de divisas,
pero cuando éstas se agotaron, y ante el escaso y caro financiamientio externo, el
Gobierno mexicano se vio obligado a declarar una moratoria involuntaria sobre la

Deuda Externa.

Asimismo, el presidente saliente José Lépez Portillo decidié nacionalizar la banca, a
la que sefald como responsable de la critica situacion por la que atravesaba el
pais, por haber participado como intermediaria en la fuga de capitales. Asi lo

expresa en su Gitimo discurso:



" Que la crisis economica por la que actualmente atraviesa México y que, en buena
parte, se ha lograde por falta del control directo de todo sistema crediticio, fuerzan

igualmente a la expropiacién...™

Recordemoes tan solo el decreto del 1 de septiembre de 1982 por el cual se dio a

conocer la nacionalizacion de la banca.

" El desarrolio firme vy sostenido que requiere el pais y que se basa en gran medida
en la planeacion nacional, democritica y participativa, requiere que el
financiamiento al desarrollo, tanto por que se refiere a gasto e inversién p(blica,
como al crédito sean servidos o administrados por el Estado, por ser de interés
social y de orden publfico, para que se manejen en una estrategia de asignacién y

orientacion de recursos productivos del pais a favor de las grandes mayorias...”™

Esta situacion de crisis econdmica minaba la credibilidad en el Gobierno mexicano,
pero no solo en el que terminaba sino peor aun en el que comenzaba su labor, vy
también se ponia en evidencia la capacidad del Estado para manejar

satisfactoriamente la economia.

! México. Secretaria de Programacion y Presupuesto.Legistacion v Documentos Bésicos 1976 —1982.
Meéxico. D F: Talleres Graficos de fa Nacion, 1982, Tomo 1 p. 417
" Secretaria de Programacién y Presupuesto. Op Cit. p. 417 — 418,
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Para 1982, Miguel de la Madrid Hurtado asume la presidencia de fa replblica y con
ello, se enfrenta a la nada facil tarea no sdlo de restablecer la estabilidad
econdmica sino de reconquistarla confianza vy la credibilidad de los mexicanos en su

goblerno.

Para hacer frente a los desequilibrnios internos y a las desfavorables corrientes de la
economia internacional, el gobierne de la reptlblica tuvo que adoptar medidas de

emergencia para enfrentar la situacidn de crisis.

La tarea mas dificil que el Gobierno decidié acometer fue sin duda, el cambio de
modelo econdmico, por medio de iniciativas encaminadas a reducir el papel dei

Estado en la economia y limitar su participacion en algunas empresas.

En su afan por adoptar politicas de estabilizacion, Meéxice tuve gue considerar 3
elementos hasicos para la adopcion real de una politica de estabilizacion

economica.

En primera instancia se debian mejorar los términos de intercambio comerciai,
después se tendrian que ajustar las finanzas piblicas y finalmente se obligaba a la
eficiencia del sector publico. Esto implicaba el redimensionamiento del Estado
mediante la desincorporacidon de empresas y el abandono de viejas practicas

proteccionistas dando paso a una apertura econdmica.



Esto a su vez, exigia la implantacidn de medidas gue fortalecieran la confianza y
atrajeran nuevas formas de capital privado incluyendo a la Inversidn Exiranjera

Directa.

Paralelamente se observaba la necesidad de modificar reglas que regulan el
comportamienfo de bienes y de inversiones del exterior, es decir éstas debian
modificarse, con un solo objetivo, elevar la competitividad de ta economla mexicana

para hacerla capaz de insertarse en el contexto internacional.

El endeudamiento sufrido a finales de los afios setenta pasando por la coyuntura
1981 - 1982, vy los créditos otorgados después de la crisis, fueron créditos
especulativos gue sirvieron para darle servicic a viejas deudas. Lo anterior permitid
destinar parte del flujo efectivo al exterior, obstaculizando el proceso de desarrollo
de la economia inferna, cuya caracteristica principal fue la confraccion de Ia
demanda agregada con un costo social muy alto, y la canalizacion de la oferta

agregada al mercado exterior.”

Los ochenta sirvieron para iniciar un proceso de restructuracion econdmica que se
caracteriza por un tipo de desarrollo muy diferente al de los afios precedenies

conocido como el modelo de "Sustifucion de Importaciones”, se abria paso a un
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modelo de economia abierta donde {a participacion del Estado se redimensionaria y

la participacion del sector privade desplazaria a la del sector publico.*

Como se vera mas adelante, el inicio de los aftos noventa, esta marcado por el
regreso al mercado internacional de capitates y a la disminucion del peso de Ia

deuda externa del sector plblico.

A finales de 1982, y con el inicio de un nuevo ciclo sexenal, se implementa una
politica de desaceleramiento econdmico para constrefiir la demanda agregada vy

poder obtener las divisas necesarias para pagar el servicio de ia deuda externa.

La crisis de |a Balanza de Pagos de 1982 en particular, fue prueba contundente de
ta necesidad de cambiar un patron de crecimiento fundado en el proteccicnismo y
puso también en evidencia la capacidad de recuperaciéon econdmica del pais ante
el choque externo del cudl dependia la affuencia de ingresos externos y de la
rapidez con gue el sector productivo se ajustara a esos cambios desfavorables en

el contexto internacional.

“* Thorp,Rosemary. Op. Cit p.82.
* Arture Ortiz Wadgymar_introduccidn al comercio exterior de México. 4% Ed México D F Ed Nuestro
Tiempo, 1993, p.37.




Dicho sea en otras palabras, mientras mas lentamente reaccionara ei pais ante
estos estimulos, mas negativo y profundo seria su efecto sobre la produccion Vi

{acitamente sobre la economia mexicana.®

Dadas [as condiciones de accesos restringido al crédito comercial externo, México
se encontraba ante el imperativo de acceder a nuevas fuentes de capita tales como
la Inversidn Extranjera, el Crédito Bilateral y Multilateral Oficial. Lo anterior colocaba

a México ante la disyuntiva de abrir su economia.

En esa época el Gobierno mexicano no podia alentar una recuperacién econdmica
mediante una politica fiscal expansiva sin que esto repercutiera negativamente en
el nivel de precios; pero lo que si podia hacer era fomentar la recuperacion a través
de la implantacién de medidas que recobraran la confianza del sector privado y

crearan nuevas oportunidades de inversion.

Lo anterior constituyd el principio de las reformas en el régimen de comercio

exterior y de inversion extranjera respectivamente.

A partir de 1985, México sufrid una transformacién de su politica econdamica con

medidas gque iban desde la liberalizacion del comercio, abarcando ia eliminacion de

* Sheanan John. Patterns of Developement in Latin America: Poverty, Repression and Economic Strategy.
New lersey, Princenton University Press, ¢.1987. p.117




una serie de medidas restrictivas a la propiedad en manos de extranjeros, pasando
por la adaptacion de la legistacion mexicana sobre inversion extranjera en México y
su adhesion al GATT, hasta llegar a la firma del Tratado de Libre Comercio. Esos
fueron los nueves elementos que a partir de entonces setian determinantes en la

nueva palitica econdmica mexicana.®

Por lo que respecia a la liberalizacién comercial, ésta implicaba medidas tales como
la eliminacidn de permisos previos a la importacidn en algunas areas de la

produccién y la reduccidn de los niveles y de los porcentajes arancelarios. ¥

Asimismo, los cambios en la politica comercial implicaban la reduccion o
eliminacién de subsidios directos a las exportaciones pero en compensacién, por un
lado se redujeron los aranceles sobre importaciones de bienes temporales mientras

que por el otro se eliminarcn restricciones puestas a las exportaciones.®

Luego del desplome de los precios del petréleo, cabe sefialar que uno de los retos
mas importantes dentro de esta politica de liberalizacion comercial, era la necesidad

de diversificar las exportaciones. En el entendido que un pais no puede ni debe

" Ortiz, Wadgymar. Op. Cit.

¥ Existian 10 niveles arancelarios, el arance! maximo era de 100% y el arancel promedio ponderade era igual
a23.6%. Después de las reformas a los mismos, se redujeron a 5 y el maximo se fijo en 20%. Véase Nora,
Lustig. México hacia la reconstruccion de una economia. Op. Cit p.149,

™ Jacques Rogozinski La privatizacion de las empresas paraestatales. México. D. F.. Fondo de Cultura
Economica, 1993, p. 26.




cifrar su economia en la monoexportacion, ya que cuando la demanda de este
producto se ve deprimida, la economia gue en él se sustentaba, puede tambalearse

y hasta caer.

Por eso, es necesario exportar diversos productos lo cudl conlleva necesariamente

a la competitividad.

Cabe sefialar, que para 1989 existian permisos previos de importacién solo en
algunos sectores como en el de la petroquimica es decir, en cuanto al gas natural

refinamiento de petrdleo, asi como para el transporte y fa agricultura.

Ademas de la proteccion frente a la competencia externa, la entrada de nuevos
productos a estos sectores estaba regulada mediante restricciones a la tnversion

extranjera directa.

En lo que respecta a la Inversion Extranjera Directa en México, su situacion cambio.
En 1979 la Inversién Extranjera Directa acumulada ascendio a 6 800 millones de
délares y para 1989 casi se habia cuadruplicado, al crecer a 26 600 millones de

délares. *°

* México Banco de México Indicadores Econdmicos 1984




Mas del 60% de la Inversion Extranjera Directa en 1979 era de procedencia
norteamericana. La participacion norteamericana en la [ED fue mayor en 1989 al

llegar a 72%. (ver cuadro)

Para 1991 el flujo de Inversién Exiranjera Directa se componia de la siguiente
manera, la proveniente de Estados Unidos representd 6§6.9% del total, seguide por
Francia con el 14%, después Holanda con el 3.4% mientras que Alemania, Canada

y Japon respectivamente representaron el 2.1%, '

A pesar de que por diversas razones la iED no constituyé el grueso de la Inversion
total en México en el pasado, entre elias porgue México no lo habia intentado. A
partir dla crisis de la deuda y ante el requerimiento de México de recursos, la
Inversién Exiranjera Directa se volvia basica dentro de la nueva estrategia de

crecimiento para el pais.

Con ello se imponia la necesidad de realizar cambios para hacer a México mas
atractivo ante la Inversion Exiranjera y tacifamente se vislumbraba la reforma de la

iegislacion para Promover la Inversion Mexicana y Regular la inversion Extranjera.

'™ Banco de México [nforme Anual 1991 México, 1992 p 157.



Es asi, como a mayor importancia de la Inversidén Extranjera Directa en México

menores restricciones a la misma.

Fue tal la importancia que ccbraba la inversion extranjera que habia arandes

expectativas en torno a ella. Asi lo expresé Pedro Aspe al decir:

"En 1991, se espera que los flujos de Inversion Extranjera hayan liegado tan a

cerca de los 10 mil miliones de dolares..." ™

La inversion extranjera constituia para México la posibilidad de competir, el puente
hacia la tecnologia moderna lo cual tendria consecuencias claras en la optimizacion

del proceso productivo.

Pero para que todo esto se diera, era necesario crear el clima apropiado es decir,

reformar el régimen de la Inversion Extranjera Directa.

Es asi, como se inicia una reforma en el régimen regulador de la Inversion
Extranjera. El proceso comienza en 1982 cuando la Inversion Extranjera Directa se

convirtié en un factor determinante de la recuperacion econdmica. Esta reforma

! Pedro Aspe. Op cit.



involucra grandes cambios tanto en los rubros, como en los porcentajes en que esta

permitida la Inversién Extranjera.

Marcando un antes y un después de las reformas en el régimen de Inversion
Extranjera, debemos sefalar, que el régimen de Inversidn Extranjera contenia
cuatro tipos de restricciones que estaban relacionadas con los sectores v los
porcentajes maximos de posesidn accionaria en los mismos por parte de

inversionistas extranjeros

Existian areas reservadas (nicamente al Estado, otras actividades restringidas solo
para inversionistas mexicanos. En lo que respecta a la cantidad, existia un rubro
donde se establecia un porcentaje fijado por debajo del maximo de 49% del capital

total y el dltimo rubro contemplaba que la IED no podia ser mayor del 40%. "2

Dos afios después de la crisis de 1982, ante la realidad de que otras formas de
financiamiento externo no estaban disponibles, el marco regulador de la IED se hizo
cada vez mas relajado, ya que se incluia la aceptacion de propiedad extranjera

mayoritaria en 33 aclividades seleccionadas. Para 1986 se incrementaron las
cportunidades para la Inversién Extranjera en la pefroquimica medianie la

reclasificacién de 36 productos de categoria basica a la petroguimica secundaria.



Luego de nuevas revisiones, para 1988 se permitié a los inversionistas exiranjeros
que adquirieran hasta 49% de las acciones de una compafifa ya establecida y en

caso de contar ya con el 48% podrian ampliar su participacion hasta el 100%. 1%

4.2 El sexenio de Carlos Salinas

En mayo de 1989, se aprobd el nuevo Reglamento de Inversion Extranjera. Cabe
sefalar, que la Ley de inversion Extranjera de 1973 no fue modificada pero si su
reglamento, significd la expansion de un conjunte de actividades al 100% de
inversion Extranjera y asi mismo se eliminaba el tramite de pasar por la aprobacion

del mecanismo regulador.

El nuevo Reglamento de Inversién Extranjera se dio en 1989 y contempia un

novedoso régimen para la misma.

En primer lugar se autoriza como se dijo antes la participacion de la Inversién
Extranjera Directa (hasta en 100%) en forma automéiica en aquellas actividades no
incluidas en la clasificacion anexa al Reglamento siempre y cuando se cumpla con

cierios requisitos.

" México Ley para promover la inversion mexicana v regular la extranjera 1973.
"% México Nuevo Reglamento a la ley para promover la inversién mexicana v regutlar ia extranjera. 1989.




Asi mismo, se permite la ampliacién de las actividades de las empresas con
inversién Extranjera ya establecidas a través de 3 alterpativas, abriendo nuevos
establecimientos, a través de la participacion de las mismas en nuevos campos de
la actividad econdémica o bien a través de la fabricacién de nuevos producios
siempre y cuando la inversidon sea realizada por empresas maquiladoras altaments

exportadoras ¢ se cumpla con cierios requisitos.

Respecto de los fideicomisos, estos se permiten siempre y cuando los
inversionistas extranjeros adquieran derechos de volo y pecunianos aln cuando

rebasen el porcentaje de 49%.

Se reconocid el principio de afirmativa ficta, es decir si en los 45 dias habiles
después de haber integrado el expediente no se obtiene respuesta a la solicitud
presentada se asumird gue esta ha sido resueita favorabiemente por la autoridad

en la materia.

Destaca la creacion de dos nuevos fideicomisos; los Fideicomisos de Inversion

Temporal y los Fideicomisos de Inversion Neutra. '™

94 Articulo 123 de la Ley para promover la inversion mexicana y regular la inversion exiranjera



Se establece regulacion para los fideicomisos en las “zonas restringidas”. La
Secretaria de Relaciones Exteriores deja de ser autoridad competente final para

resolver sobre este tema

Asi también, se crea un Comité para la promocién de la Inversion en México, cuya
principal finalidad es establecer las bases para la implantacidn de una estrategia
que conjuge la promocién integral e institucional de la Inversiébn nacional vy

Extranjera con el desarrollo concertado por los sectores publico y privado.

El Comité elaborara un directorio nacional conteniendo nombres de inversionistas
mexicancs interesados en asociarse con otros inversionistas mexicanos o
extranjercs, asi como un catalogo de proyecios y alternativas de Inversidn a

realizarse en el pais

En general el Reglamento de Inversidon Extranjera y los procedimientos de
inscripcion se distinguen por haber sido simplificados, es decir, se hicieron un
drganc mas compacto y simple, ya que se eliminaron requisitos a cumplir por los

nscritos para mantener su registro.

Las clasificaciones de inscripcidn se reducen a 3 tipos; de las personas fisicas y

morales extranjeras; de las sociedades y; de los fideicomisos.



En resumen podemos afirmar, que el nuevo Reglamento brindd certidumbre,
permanencia y seguridad a la Inversion Productiva Actualizd v consolidd en su
momento, la rectoria del Estado proporcicnando una regulacién mas eficiente
moderna y adecuada a la Inversion Extranjera, pero sin olvidar que la participacion
de la Inversidn Extranjera no debe de ser indiscriminada observando también su

papel de complemento del aherro interno.'™

4.3 Formas de Inversion Extranjera

Ef capitulo anterior explicd ampliamente los cambios realizados en materia
econdmica en México en los dltimos afics. Y son precisamente ellos los que
permiten atraer la atencién y el interés de numerosos nversionistas de todo el
mundo hacia México. Pero pregunta obligada ante tal situacién lo es ;como pueden
estos inversionistas pariicipar en la economia mexicana?. La decision la toman
ellos, pero ias alternativas las damos nosotros. Asi que a continuacion presentamos
las diferentes opciones que propone el mercado de valores mexicano a la inversidn
Extranjera, entre los cuales se encuentra el Fideicomiso Neutro Nafinsa {también

conocido como Fondo Neutro Nafinsa) y el Fondo México.

1 México Nuevo Reglamento a ia Ley para promover la inversion mexicana v regular ta iversion
exiranjera.
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A continuaclion se mencionan las alternativas de Inversion en el Mercado de

Valores Mexicano.

- Acciones de Libre Suscripcidn

- Inversiones Neutras

- Recibos Americanos de Depbdsito (ADR's)
- Fondos de Inversion Internacionales

- Warrants

Actualmente, existe la posibilidad de invertir en valores de renta fija a través de la
compra directa de papeles gubernamentales o privados, asi como de fondos de
valores mexicanos emitidos por casas de bolsa o bancos, tanto nacionales como

extranjeros.

4.3.1 Inversiones Neutras

Con el propésito de incrementar las posibilidades de Inversion Extranjera, en
octubre de 1989, se autorizo la creacién de fideicomisos mediante los cuales
pudieran participar inversionistas extranjeros pudiendo adquirir acciones exclusivas
para mexicanos. Esta alternativa esta representada principalmente por los

Certificados de Participacion Ordinaria (CPO’s), que son emitidos pro instituciones
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fiduciarias en los fideicomisos cuyo patrimonio estd constituido por acciones

representativas de capital social cuyas acciones cotizan en la boisa,

Dichos certificados pueden ser adquindos por extranjeros directamente en la Bolsa,
o bien a traves de entidades financieras foraneas, por cuenta propia o de terceros.

Tales entidades pueden recibirlas en depdsito, administracién fiduciaria o en
condiciones equivalentes, para emitir titulos de valor que los representen a fin de

colocarlos en mercados bursdtiles extranjeros.

El flujo de Inversion hacia el pais surge cuando se incorporan nuevas acciones en
el fideicomiso. Cuando por el contrario salen acciones, regresan capitales a su lugar

de origen o bien, se orientan hacia otro tipo de Inversién Extranjera.

La inversion Neutra ofrece las siguientes ventajas para sus emisoras:
1. Permite mantener el control de ia administracion de la empresa.
2. Posibilita el acceso a fuentes alternas de financiamiento.

3. Da agilidad y oportunidad en el flujo de recursos.

Mientras que las ventajas para los inversionistas son:
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1. Las acciones de Fideicomiso neutro Nafinsa no son computadas para
determinar el monte y proporcion de Ja participacidn de inversionistas
extranjeros en el capital social de fas emisoras.

2. Se tiene participacion directa en los derechos patrimoniales de la empresa.

£l Fideicomiso Neutro es manejado por Nacional Financiera, y su salde al cierre de
1991 es de US $ 1, 349 millones, lo cual representa 99.5% de ncremento con
respecto a su nivel de US$ 676 millones al cierre de 1990 . Hacia cctubre de 1992
su saldo se situd en los US $ 1,569 millones, teniendo asi un crecimiento anual de
16.3%. Es importante aclarar que al Fideicomisc Neutro entraron acciones de
algunas emisoras {como TELMEX) que luego se convirtieron en Acciones de Libre

Suscripcion, 1%

En julio de 1990 se autorizd la Inversion extranjera Directa en ciertos sectores. En
las empresas de seguros y fianzas el limite de participacién es de 49%, y a las
Secciedades Nacionales de Crédito se les permitié la emision de acciones neufras

tipo “C" hasta un limite maximo de 30% de su capital sccial.

El procedimiento para participar en el Fondo Neutro es el siguiente:

% México. Banco de México Indicadores Econdmicos {991,




1. El jnversionista abre su cuenta con una casa de balsa nacional y le indica la
accion que desea comprar asi como &l monto de las mismas.

2. La Casa de Bolsa lleva a cabo la compra en la Bolsa.

3. La Casa de Bolsa comunica al fideicomiso la compra, para que emita el mismo
namero de CPQO’'s de acciones compradas

4. Indeval congela el monto de acciones compradas a favor det Fideicomiso y
asigna el mismo namero de CPO’s a ia cuenta de la Casa de Bolsa para que les
sean asignados al inversionista.

5. Si se trata de una operacidn de venta, se procede como en el caso de las

Acciones de Libre Suscripcion.

4.3.2 Acciones de Libre Suscripcién

Este mecanismo resulta ser muy bien acogido por los inversionistas extranjeros. Se
caracterizan por acciones representadas por distintas series, dependiendo de la
emisora, algunas son “B”y “C” y ofras “L" y su mayor bondad es que no presentan
restriccion aiguna para su compra — venta, pues el capital social de la empresa no
es privativo de inversionistas mexicanos. Su principal caracteristica es proveer ios
mismos derechos patrimoniales que adquieren los accionistas nacionales, pero
restringiendo los derechos corporativos (con algunas excepciones, cuando la ley lo

permite).
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El procedimiento para invertir en Acciones de Libre Suscripcion es et siguiente:

El inversionista celebra un contrata con una casa de bolsa nacional para adquirir las
aciones de su preferencia. La casa de bolsa lleva a cabo la compra en le Bolsa
Mexicana de Valores La operacidon no presenta mayores diferencias a las

realizadas por un inversionista nacional.

Finaimente la S.D. Indeval asigna los valores a la casa de bolsa intermediaria | la
cual puede entreqar los titulos fisicos al cliente o bien depositarlos en indeval a su

Favor.

4.2.3 Recibos Americanos de Depésito (ADR's)

Los Recibos Amernicanos de Depodsito son recibos negociables que amparan
acciones de la empresa, y son emitidos y administrados por un banco extranjero. El
inversionista extranjero puede participar del capital social de una empresa
comprando Recibos Americanos de Depdsito en lugar de Acciones de Libre

Suscripcion.

Las acciones que amparan a tos ADR's se encuentran depositadas en el Indeval a
favor de un banco mexicano. Los ADR’s son negociados en el extranjero en
sustitucion de las acciones respaldantes, y por lo tanto presentan la ventaja de la

facilidad para su compra - venta.



Al gual que las Acciones de Libre Suscripeion, el flujo de Inversidn hacia el pais se
manifiesta con la colocacion de los ADR’s, y las operaciones posteriores son de

caracter secundarno .

El saldo de ADR’s en circulacidn para diciembre de 1991 fue de US $13,733
millones, es decir, 5568% de incremenic comparado con diciembre del afio anterior,
cuando se saldo era de US $ 2,087 millones . Para octubre de 1992 su saldo se

situd enlos US $ 18,886 millones, presentando un incremento anual del 37.5%.™

La manera de adquinr los Recibos Americanos de Depdsito es como se explica a

continuacién:

1. El inversionista solicita a una casa de bolsa acreditada en el mercado en que
coticen los ADR’s su orden de compra.

2. Se establece el vinculo entre la Casa de Bolsa extranjera y la Casa de Bolsa
Mexicana para adquirir los titulos correspondientes.

3. Una vez adguiridos los titulos, un banco mexicanc participa como agente
depositario de las acciones en México y la Indeval e asigna a su cuenta los
valores correspondientes.

4. Un banco extranjero (donde operan los valores mexicanos) emite los ADR's que

corresponden al monto de las acciones custodiadas por el banco mexicano.
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5. Los ADR’s nician su circulacién y pueden ser adquiridos por las casas de bolsa
extranjera y asignados ya al cliente.

6. Cuando existen ADR’s en circuiacién, el inversionista extranjero se pone en
contacto con un intermediario que actia en el mercado donde operen los
valores mexicanos para la adquisicion de los correspondientes. Una vez
efectuada la operacién se le asigna el nimero correspondiente de ADR's .

7. Para el caso de una operacion de venta se procede como si fueran acciones de

libre suscripcidn.

4.3.4 Fondos de Inversion Internacionales

Los Fondos de Inversién Internacionales también conocidos como Fondos Pais o
Multipais, surgieron como una respuesta a la gran aceptacion en el extranjero de
valores bursatiles de paises emergentes. Dichos Fondos estan constituidos por una
serie de acciones representativas de la bolsa del pais que representan, siendo asi
sociedades de mversion cotizadas en mercados extranjeros y cuyas acciones
pueden ser adquiridas libremente en esos mercados a través de sus casas de

bolsa.

El antecedente de los Fondos Pais mexicanos o representa el Fonde México,

probablemente el mas antiguo y de mayores activos, con una existencia de mas de

7 Nactonal Financiera. La Economia Mexicana en ¢ifras1992
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una década desde su colocacion en 1981 en distintos mercados del mundo, entre
ellos, el New York Stock Exchange , que es el mas importante por sus

operaciones.'®

El flujo de Inversion hacia el pais sucede en el momento de la colocacién inicial de
acciones del Fondo, o en situaciones especiales, con aumentos de capttal del

mISMo.

El valor del Fondo México a finales de 1991 ascendid a US $499 millones,
presentando un incremento de US $256 millones durante el afio, es decir, un 108%
mayor a su saldo en 1990 de UUS $308 millones . Hacia octubre de 1992 su saldo se
situd en los US $655 millones, es decir un 31% mayor al nivel presentado en el

inicio del afio.’™®

Los Fondos Pais resuitan ser una facil alternativa para el inversionista, y muchas
veces la unica para poder acceder a los mercados emergentes cuya participacion
esta restringida séloc a sus nacionales. Estos Fondos estan respaldados por
asesoria profesional para et manejo de sus careras, facilitando asi al mversionista
la toma de decision para formar portafolios en un mercado en el que muy

probablemente no tenga suficiente informacion.

™ México, Banco de México. Informe sobre la Economia Mexicana 1996
1o M
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las razones para que los inversionistas se interesen en dichos mercados

emergentes son.

1. La necesidad de diversificar el riesgo ligado a factores econémicos y politicos,
asi como la oportunidad de un mayer crecimiente potencial.

2. Elrapido crecimiento de los pequefics paises asiaticos .

3. Las reformas en Latinoamérica y su gradual solucidon a problemas de deuda

externa en la regidn.

Todos los Fondos Pals gue cotizan en el New York Stock Exchange estan
regulados muy estrictamente por la Securities and Exchange Comission (SEC) , que
en su Acta de 1933 establece como requisito que los Fondos provean a sus
posibles inversionistas con un Prospecto de Colocacion que incluya foda la
informacion relevante sobre el manejo, politicas de inversién y objetivos especificos
del Fondo, asi como reportes de la actividad del mismo durante cierto periodo de
tiempo. En segundo lugar, The Securities Exchange Act de 1934 regula la compra -
venta de las acciones del Fondo, vy finalmente The Invest Company Act de 1940

obliga a los Fondos a registrarse ante la SEC.""

=
[N

| 



En cuanto a consideraciones fiscales, los Fondos Pais pueden calificar como
Sociedades de Inversidén reguladas bajo el subcapitulo M del Coédigo de la
International Revenue Service {IRS) de 1954. Para gue asi sea deberan distribuir a
sus accionistas al menos 90% de su mgreso bruto por dividendos, intereses,
ganancias de capital en venta de acciones o cualquier ofra generada por sus

actividades.

4.3.5 Warrants

Los Warrants, también conocidos como Titulos Opcionales, son instrumentos que, a
cambio del pago de una prima, otorgan el derecho, pero no la obligacion, de
comprar o de vender al emisor un determinado nimero de accionas a un precio fijo
dentro de un plazo establecido. Estos instrumentos actdan como mecanismos que

permiten manejar el riesgo y limitarle sin afectar el potencial de 1a ganancia.

Segln el derecho que confieren a su tenedor, los Warrants pueden ser de compra o
de venta. En la jerga financiera, los warrants son conocidos también como “futuros”,
puesto que se anticipa a través de ellos el valor futuro de una determinada accién o

divisa.




Con estas modificaciones México ha avanzado significativamente en la creacion de

un ambiente econdmico propicio para el fortalecimiento de la Inversion.

Con el firme propésito de atraer mayores flujos de inversion Extranjera que tuviera
efectos claros y palpables como complemento del ahorro interno por un lado, y por
ofro que contribuyera a la generacidn de empleos, tue modernizara la planta
productiva y que con ello trajera tecnologia de punta que permitiera a México ser
participe de los beneficios de la optimizacidon de la produccidn reflejada en el
incremento de exportaciones, en una mayor y mejor calidad de sus productos y en

una competitividad en los mercados internacionales.

4.4 La Nueva Ley de inversion Extranjera

En diciembre de 1893, se promulga bajo la administracién del Lic. Carlos Salinas de

Gortari la nueva Ley de inversién Extranjera *"

Por la importancia que este hecho reviste y con el fin de cotejar los cambios en
materia de politica econdmica experimentados por Méxica debemos sefialar

algunos aspectos de la nueva Ley de Inversion Extranjera.

"'México La Nugva Lev de Inversién Extranjera. 1993,




Cabe sefalar, que como su antecesora contempla una seleccidon de 3 tipos de

sujetos con capacidad para invertir:

- Sociedades
- Personas Fisicas y Morales Extranjeras vy,

- Fideicomisos '

Dentro de los fideicomisos se establecen como en fa anterior los Fideicomisos de
inversidn Neutra, cuyo concepio y manera de manisfestarse es igual a io

establecido en la Ley anterior.

La manera en que se manifiestan comprende desde seres especiales de acciones,

en su participacién en Casas de Bolsa, en Grupos Financieros o en [nstituciones de

Banca Maltiple.

Asi mismo, se habla de aquella Inversion Neutra realizada por Sociedades

Financieras Internacionales para el Desarrollo.

En cuanto a las actividades estan clasificadas de acuerdo al siguiente criterio.
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- Actividades Reservadas Exclusivamente at Estado Mexicano.
- Actividades Reservadas Exclusivamente a Mexicanos

- Actividades y Adquisiciches con Regulacion Especifica. '’

Es oportuno mencionar que la clasificaciéon de las actividades tal vez permanecio
igual, o que cambio significativamente fue el hecho de que algunas de las areas
gue competen a esas actividades fueron las gue se redujeron, dando luz verde a la
participacion de ia inversion Extranjera. Esto tiene que ver mas bien con la
reclasificacién de las areas esfratégicas y prioritarias hecha por el gobierno de

Carlos Salinas de Gortari.

En cuanto al primer rubro, de las actividades reservadas exclusivamente al Estado

Mexicano se contempian actividades relacionadas con:

- Elpetrdleo

- La petroguimica basica

- La generacidon de energia nuclfear, asi como el manejo de materiales
radioactivos

- En cuanto a comunicaciones, la comunicacion via satélite

- Telégrafos



- Radiotelegrafia

- Correos

- Respecto de ilos transportes se reservan al Estado las maniobras de conirol
supervision y vigilancia en puertos marjtimos y aéreos.

- La emisién y acufiacién de papel meneda y de moneda respectivamente es

tarea privativa del Estado Mexicano. ™

En relacion con las Actividades Reservadas Exclusivamente a Mexicanos con

claGsula de exclusion a extranjeros se observan:

- El transporte terrestre nacional de carga y de pasajeros con exclusion de los
servicios de mensajeria y paqueteria, es decir los dos dltimos no presentan
restricciones para la participacion de extranjeros.

- La perforacion y construccion de pozos y ductes respectivamente asi como la
comercializacion de gas licuado, gasolina y petrélec compete solamente a
mexicanos.

- En el sector servicios, los servicios de radiodifusion, radio y televisidn, distintos a

la television por cable quedan reservados a mexicanos.

mM
'™ 1bid.
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- También son exciusivos para mexicanos las uniones de crédito, las instituciones
de banca de desarrollo en los términos sefialados por la Ley en ia materia y, en
la prestacion de los servicios profesionales y itécnicos que expresamente

sefialen las disposiciones legales aplicables.'™

- Sociedades de informacion credificia, Instituciones Calificadoras de Valores y

Agentes de Seguros.

- E! sector servicios Portuarios en o que se refiere a las embarcaciones para
realizar sus maniobras de navegacion interior, las socledades navieras

dedicadas al trafico de altura.

- En la administracion de Terminales Aéreas.

- En los Servicios Privados de Educacién que van desde educacién preescolar

hasta educacion superior.

En cuanto a las Actividades y Adquisiciones con Regulacion especifica, en ellas se
establece la proporcion de la participacion de la Inversion Extranjera las actividades

donde pueden operar y los porcentajes permitidos, que van desde un 10% hasta un

" ibd



49 % () y las actividades pueden ser todas aquellas que no estén contempladas en
los rubros de actividades reservadas exclusivamente al estado mexicanc o a

mexicanos respectivamente.

Dada la crisis internacional de la Deuda los paises se han dedicado a la tarea de
instrumentar politicas que hagan mas flexibles las reglamentaciones para atraer
capital exiranjero v asi propiciar su desarrollo. Sin embargo, el éxilo de las mismas
ya no solo se conjuga con la liberalizacion comercial, la diversificacion de
exportaciones v la Inversion Extranjera Directa, sino que ademas depende de la
importancia de una posicidn geografica estratégica respecto a los blogues

comerciales mundiales.

La inversidn de cartera fluye a una velocidad inaudita como lo afirman Barnett y

Cavanagh:

“ La gente compra y vende bits de una pantalla electrénica. Tratan con gente a ia
que no ven nunca, hablan con gente por teléfono en habitaciones sin ventanas.
Estan sentados y miran las pantallas. Es asf come un guerra moderna, donde la
gente estd sentada en bunkers y mira pantallas y pulsa teclas y las cosas

suceden...” '
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Por ejemplo, en la segunda mitad de la década de los ochenta, Japén decidié
invertir aproximadamente 30 000 millones de délares en Indonesia, Malasia y
Tailandia, fomentando la creacidn de empresas productoras de bienes de Consume
e intermedios con grandes posiblitdades de ser exportables. El proceso de apertura
de los paises de Europa Central v Onental y el proceso de unificaciéon Alemana,
todos estos acontecimientos en el orden internacional dejaban bien clara una sola
cosa, gque dia con dia se acentuaba cada vez mas el proceso globalizador de las

economias.

Por otra parte, la Comunidad Europea se convirtid para los inversionistas

extranjeros en una gran receptora de capital y en un gran mercado potencial.

Ante tal situacién, y en virtud de gue no podemos permanecer aisiados de fos
beneficios ni de los imperativos desprendidos de numeroses cambios en la
Comunidad internacional, México contemplo la posibilidad de formar parte de un
bloque comercial, Ei reto de México era por una parte, captar mayores fiujos de
Inversion Extranjera y lograr la diversificacion de la procedencia de los mismos, lo
cual optimizaria la preduccion y haria mas competitiva el ingreso de sus productos

en ¢l mercado de otros paises como el de Estados Unidos y Canada.

"** Richard Barnett y John Cavanagh. Suefios Globales. Espafia Ed. Flor de Viento, 1995 p 382.
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kn efecto podemos afirmar, que la politica comercial de México en el periodo 1988 -
1993 estuvo enfocada a ratificar y forialecer la implementacion de la apertura
comercial y asi, sentar las bases para un proceso de integracion regional no sdlo
comercial sino tambign financiero de México con Estados Unidos y Canada, a lo
gue se llamd, el Tratado Trilateral de Libre Comercio, cuyo propésito principal fue,
precisamente, atraer una mayor inversion extranjera al pais asi da inicio la politica

economica de la administracion de Carlos Salinas de Gortari.'"”

La politica comercial y en general toda la politica econdémica estuvo enfocada a
adaptarse a las condiciones imperantes en el contexto intemacional vy entre elias a
asegurar la firma de Tratado trilateral de Libre Comercio, con lo cual se lievaron a
cabo una serie de reformas que van desde diversas leyes, como en el caso de la

t.ey de Inversion Extranjera que antes analizamos, hasta la Constitucién misma.

La necesidad de adaptarse a una dinamica internacional muftipolar, caracterizada
por la distensién politica, 1a revolucidn en el conocimiente, en la produccién, en el
camercio ¥ en la creacidn de nuevas ventajas econdmicas conducia a México a ia
postura obligada de atraer nuevos y productivos flujos de capital, pero no capitales
golondrinos que emigraran sino capitales productivos manifiestos en forma de

Inversion Extranjera.

" Luis Rubto ;Como va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio? México D. F.: Fondo de Cultura
Econdmica 1992 p. 10,




CONCLUSIONES

En esta tesis se han analizado someramente posiciones encontradas sobre la
conveniencia de atraer inversiones extranjeras, atendiendo a los posibles
beneficios, pero también las desventajas que conllevan. Las posturas a favor,
enfatizan la potencialidad de estas inversiones para generar empleo, recursos
fiscales, resarcir los deficit en ia balanza de pagos vy la cuenta comiente, asi como
para modernizar la planta industrial ¢ impulsar el cambio tecnolégico en el pais

que recibe la inversidn.

Por su parite, los detractores destacan que la inversion extranjera es un forma de
intervencionismo por parte de las potencias sobre los paises en vias de desarrotio,
un paliativo insuficiente del ahorro interno, la instalacion de trashacionales cuyos
intereses son muy distintos a de fa poblacién, una inversion gue promueve bienes
suntuarios ignorando los productos basicos, 1a extraccidn de recursos del pais por
via de la repatriacibn de ganancias, se inhibe la formacion de empresas
nacionales por la desventaja originaria al competir con las trasnacionales y la
confinuacidn de una dependencia de tipo econdomicc mediante las ligas

financieras que se generan a partir de entonces.
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Es de destacar que se identifican tres formas de financianciamiento cuando hay
un desequilibrio en la balanza de pagos: endeudamiento externo, ayuda
econdémica o inversion extranjera. En caso de México, la inversion extranjera fue
parte muy importante del crecimienio econdmico que se regisird en el Porfinato,
cuando se dieron facilidades a capitales estadunidenses y europeos, en ramas
como los ferrocarriles, la mineria, pstroleo e industrias diversas. No obstante, la
Revolucion Mexicana y el articuto 27 de ia Constitucion, establecieron limites a la
inversion extranjera vy a la propiedad de los extranjeros en territorio nacional. De
hecho, ello motivé la adopcion de la clatsula Calvo, por medio de ia cual se exige
a los inversionistas extranjeros considerarse como nacionales respecto de sus
bienes en territorio nacional, y abstenerse de invocar la proteccién de sus

gobiernos, so pena de ver confiscadas sus propiedades.

El animo nacionalista de la Revolucion Mexicana, llevo a la larga a la expropiacién
petrolera en 1938, la cual fue el origen de un conflicto diplomatico con fos Estados
Unidos, mismo que concluyd en 1941 con la firma det convenio petrolero. En &,
fos E.U. aceptaron el derecho de México a realizar la expropiacion si iiquidaba

adecuadamente a los anteriores propietarios petroleros en el pais.

Al finalizar la segunda guerra mundial, se sentaron las bases para un crecimiento
hacia adentro, a través del modelo de desarrollo conocido como “sustitucion de

importaciones®. Este modelo mantuve muy restringida la participacién de ios
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capitales foraneos en la economia nacional, dado que se buscaba apoyar al
empresatiado nacional, ademas de registrarse una alta tasa de ahorro interno que

fue la base del financiamiento para el desarrolic hasta los anos setenta.

Entre 1970 v 1982, el pais recurrid al endeudamiento externo como via para cubrir
los grandes déficit de balanza de pagos durante los sexenios de Luis Echeverria y
José Lopez Portitlo. En esos afios, la opcion del endeudamiento exierno resultaba
muy atractiva por las comodas tasas de interés que se aplicaron. Por ello, a pesar
que se promuigé una nueva ley de inversidn extranjera en 1973, se siguid
limitando la participacion de los capitales foraneos como simple complemento a la
inversion nacional. Con todo, al duplicarse abruptamente las tasas de mterés en
1982, junto con la caida de los precios del petroleo, el pais entro en una crisis de
pagos que se transformé en crisis econdmica y en el cierre del creédito

Internacional para México.

En estas condiciones, el gobierno de Miguel de la Madrid llevo a cabo una politica
de austeridad y de liberalizacién comercial paulatina, que significo el inicio de un
cambio en el modelo de desarrollo del pais: de [a sustitucidén de importaciones, se
pasd a la promocion de las exportaciones y fa competencia interna. La
culminacién de esta tendencia fue el ingreso de México al GATT en 1986,
mientras se luchaba por mantener a flote a la economia ante la deuda externa que

transformé al pais en un exportador neto de capitales, pues no ingresaban divisas



suficientes mientras que se tenian que realizar los pagos de iniereses a los

bancos extranjeros y ai Fondo Monetario Internacional.

Los origenes de la insercion de México en los mercados de capital se encuentran,
asi, en ef cambio de modeio de desarrollo, miciado con Miguel de la Madrid v
continuado con Carlos Salinas y Ernesio Zedilo. De esta forma, se entendid que
la tnica opcion de ahorro externo gque fe quedaba al pafs es por la via de [a
inversion extranjera, una vez cancelado la opcidén de mas endeudamienio y el
rechazo a la ayuda internacional que generalmente viene acompafiada de

condicionantes polificas.

A lo largo de los aflos ochenta y noventa, encontramos constantes cambios a las
leyes de inversion extranjera, los cuales han buscado hacer mas atractiva la
economtia nacional para los capitales foraneos. Asi, durante el gobierno de Miguel
de la Madrid se relajo [a aplicacion de las limitantes constitucionales a la inversién
externa, y con Carlos Salinas, se expidid un nhuevo reglamento de inversion
extranjera en 1889. En ella se permitia la participacion de capitales foraneos en
sectores de la economia antes reservados al Estado y a los nacionales. Asimismo,
se establecieron plazos para permitir una inversion extranjera mayor al tradicional
49% de los activos, y en algunos casos, hasta el 100% de la inversién.
Finalmente, la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Nerie,

Hevo en 1893 a una nueva modificacion tanto a la Constitucidon como a ia ley de
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inversiones extranjeras, para permitir capitales externos en petroguimica

secundaria, telecomunicaciones y agricultura, entre otras ramas.

Sin lugar a dudas, con tales adecuaciones a las leyes de nversion extranjera,
junto con ia privatizacion de la banca en 1990 y el impulso al mercado bursatil en
los afios ochenta, México inicid su incorperacion a los mercados internacionales
de capital. Sin embarge, la crisis de 1994 demosird que los resultados no han sido
los esperados, pues el hecho de estar inmersos en un procese de globalizacion
financiera vuelve a la economia nacional mas vulnerable. Es decir, que ningin
pails inmenso en la globalizacién podrd permanecer al margen de efectos
adversos como crisis o depresiones que sufra un pais al otro extremo del mundo,

y todo esto sera como un eco o efecto domind.

Nuestro pais requerird de un manejo més coordinado y respansables en sus
politicas monetaria, financiera y cammiaria, a fin de hacer frente a los vaivenes de
los mercados mundiales y optimizar la utilizacidon de recursos del exterior, que
llegan motivados por la integracién de un gran mercado regional de bienes y
setvicios, y por ta propia consolidacién del crecimiento econdmico ntegral del
pais. En un contexto mundial de escasez de recursos financieros, uno de los retos
més imporiantes es generar los instrumentos que permitan dar continuidad af flujo

de recursos externos y elevar la tasa de ahorro interno, para estimular ain mas
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jos ritmos de inversion gque demanda un crecimiento economico estable y

permanente.

Desafortunadamente, esta resonancia ha causado mas estragos en los mercados
emergentes, como hoy en dia se suele denominar a paises como México. En el
nueve orden internacional, ia interdependencia se hace cada vez mdas intensa vy
Mexico estd en el ceniro de ese torbellino, enfrentandose a la imperiosa
necesidad de diversificar sus relaciones con el exterior, para lo cual debe impulsar
las exportaciones, promover condiciones para la competencia e incrementar las
opoertunidades de inversién. El proyecto econdmico debe derivar en una poiitica
scondmica que contemple una continuidad estratégica mas alla de los sexenios,
con el Onico propdsifo de hacer a México mas capaz de competir a nivel

internacional.
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