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INTRODUCCION

La implantacién de la seguridad social es un aspecto fundamental para el futuro de las
necesidades sociales concretas en la vida de cualquier pais en &l mundo.

La accién de los gobiemos en esta materia ha sido en respuesta a necesidades reales y
futuras, principalmente en los paises mas desarrollados donde la seguridad social se concibe
cOmo un programa permanente que garantiza a los trabajadores los fondos necesarios para
el momento de su jubilacién, asi como para los periodos temporales de desempleo con el
propdsito de evitar que los jubilados o desempleados se conviertan en un costo de caridad
publica o privada.

Desafortunadamente nuestro pais no a logrado obtener o mantener los recursos suficientes
para hacer frente a sus obligaciones con sus asegurados, ya que independientemente de
factores tan importantes como la transicion demografica, la necesidad de hacer correcciones
a la Ley del IMSS, del régimen Financiero y de la falta de reservas, en el fondo lo que llevd a
la crisis al Seguro Social mexicano fue (a incapacidad de la economia para crear empleos en
el sector formal que permitan pagar salarios remunerativos a los trabajadores, fortaleciendo
de esta forma un sistema econdmico capaz de crear y distribuir riqueza.

La viabilidad de la seguridad social descansa precisamente en la habilidad de fa economia
para crear y transferir equitativamente bienestar.

En el periodo 1987-1997, el nimero de asegurados en el Seguro Social crecié solamente
2.17 millones, es decir 217 mil asegurados en promedio por afio, cuando la demanda de
empleo fue al menos cuatro veces mayor. En el mismo periodo, los salarios cayeron en

términos reales en 25%.
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Las crisis econdmicas que se sucedieron en nuestro pais terminaron por provocar una
severa crisis al Seguro Social, que puso en peligro su viabilidad econémica y operativa, sin
que se aplicard algin mecanismo que permitiera hacerie frente al crecimiento del pasivo
actuarial adquirido por el Seguro Social y de esta forma tratar de encontrar una solucion
viable a esta situacién. -

Debido a los cambios demograficos del pais, en el escenario macroeconémico y social, asi
como a la necesidad de buscar altemativas para mejorar'el nivel de vida de los pensionados
desde el punto de vista social y econdmico y, al mismo tiempo, fomentar el desarrollo de la
economia nacional, se realizd una reforma a la Ley de Seguridad Social en México en el afio
de 1995, el 1° de julio de 1997 entrd en vigor la Nueva Ley del Seguro Social, cuyo principal
cambio respecto a la Ley de 1973 en materia de las pensiones que reciben los asegurados,
consiste en pasar de un esquemna de reparto a un esquema de capitalizacion individual en
donde cada trabajador realizard aportaciones a una cuenta y recibirad la pensidn que
comesponda del fondo constituido més los intereses generados.

Como consecuencia de esta reforma el sector privado participa de manera directa en la
operacion y desarroilo del sistema de seguridad social a través de instituciones como son las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) y las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores) las cuales seran las encargadas de la
administracion e inversion de los ahorros de los trabajadores, conformados de aportaciones
hechas en porcentaje del salario percibido y de las aportaciones voluntarias durante su vida
activa.

También son importantes dentro del ruevo esquema las Compafiias Operadoras de los
Sequros de Pensiones derivados de las Leyes de la Seguridad Social, las cuales son fas
encargadas de pagar y administrar, a cambio de una prima Unica, una renta vitalicia al
pensionado y/o sus beneficiarios.

Al participar durante mas de dos afios de manera directa en la regulacidn de las 14
compafiias autorizadas para operar seguros de pensiones, se ha observado que aln cuando
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ya se contaba con las bases técnicas y reglas de operacion de ias pensiones de Invalidez y
Riesgos de Trabajo, ha sido necesario el continuo desarolio de nuevos mecanismos
operatives asi como adecuaciones de las reglas ya mencionadas, para hacer del nuevo
mercado de pensiones un sistema que garantice la solvencia de las aseguradoras y de esta
manera dar seguridad a los recursos de los pensionados.

A finales de 1997 las compafiias aseguradoras antes mencionadas comenzaron a otorgar
pensiones derivadas de los seguros de Riesgos de Trabajo e Invalidez y Vida, contando con
una cartera total de 50,621 pensionados al cierre de 1999, de los cuales 6,680 son pensiones
de viudez, 13,595 de viudez y orfandad, 1,902 de orfandad, 2,907 de ascendencia y 25,537
de incapacitados e invalidos, es importante mencionar que al cierre del 2° semestre de 1999,
la reserva matematica de pensiones participa con el 44% de la reserva de la operacion de
vida con un monto de $17,500 millones.

Por otro lado en lo que respecta al seguro de Retiro, Cesantfa en edad avanzada y Vejez
(RCV), al cierre de 1999, no se cuenta con las disposiciones técnicas y operativas necesarias
para dar inicio a la operacion, esto se debe a que cuando entrd en vigor la Nueva Ley del
Seguro Social, se pensé en la reciente creacion de la cuenta individual de los trabajadores, y
por lo tanto la inviabilidad de contar con los recursos necesarios para obtener una pension
def seguro en referencia, sin embargo; el articulo 171 de la Ley del Seguro Social establece
que el asegurado cuyos recursos acumulados en su cuenta individual resulten insuficientes
para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure el disfrute de una
pensién minima garantizada y la adquisicibn de un seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios, recibird del Gobierno Federal ta aportacién complementaria necesaria para
disfrutar de una pensién bajo el esquema de retiros programados e! cual se define como la
modalidad de obtener una pensidn fraccionando el monto total de los recursos acumulados
en la cuenta individual, para lo cual se tomard en cuenta la esperanza de vida de los
pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos acumulados en dicha

cuenta.
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A demas de lo anteriormente expuesto, los asegurados afiliados al IMSS antes del 1° de julio
de 1997, que cumplen con los requisitos para gozar de alguna de las pensiones que ofrece la
Ley de 1973 y aln no han sido pensionados, pueden optar por acogerse al nuevo sistema de
pensiones o al sistema anterior, lo que mas convenga a sus intereses. Los trabajadores que
jubitindose bajo el amparo de la Ley de 1973 recibiran una pensién menor o igual a fa
pensién minima que garantiza el nuevo sistema, serian candidatos a optar por los retiros
programados del nuevo sistema, ya gue este sistema contempla la actualizacién de las
pensiones en base a la inflacién.

Dada esta situacion resulta viable otorgar pensiones de RCV bajo el esquema de retiros
programados, por 10 que el objetivo principal de esta tesis es, desarrollar y describir los
aspectos técnicos y operativos para las pensiones otorgadas a los trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social bajo el esquema de retiros programados en el seguro
de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV), asi como dar una visién general de la
operacién de este seguro, ya que sin la definicion de dichos aspectos las AFORES vy las
aseguradoras especializadas en seguros de pensiones no podran otorgar a los trabajadores
afiliados al IMSS una pensién bajo dicho esquema, garantizando que los recursos con los
que debe contar son suficientes para hacer frente al pago de los beneficios que por Ley tiene
derecho el pensionado y/o sus beneficiarios.

En el primer capituto, se aberdan los antecedentes y principales motivos que dieron origen al
cambio en el sisterna de seguridad social mexicano, del cual se deriva |a participacién de las
Administradoras de Fondos para el Retiro asi como de las compafias especializadas en
sequros de pensiones en el ramo de RCV.

En ef capftulo segundo, se definen los aspectos mas importantes en |a operacion del seguro
de RCV como son la Cuenta Individual, las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro.
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En el tercer capitulo, se describen los aspectos técnicos del retiro programado y del seguro
de sobrevivencia, asi como las reservas que se deberan considerar para la adecuada
cobertura técnica y financiera de dicho seguro de sobrevivencia, el cual cubre a los
beneficiarios de los pensionados bajo el ramo de RCV y gue con motivo del nuevo sistema
operaran las compafiias especializadas en seguros de pensiones derivados de las Leyes de
Seguridad Social. En el cuarto capitulo, se describe el esquema regulatorio y operativo; por
dltimo en las conclusiones se abordan las consideraciones y recomendaciones a las que se
llegaron al temino de este trabajo de tesis.
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| ANTECEDENTES

1.1 ANTECEDENTES GENERALES

Como respuesta a la preocupacién del gobiemo de México de que los trabajadores y sus
familias tuvieran una mejor situacién social, econémica y de salud para su desarrollo, el 19
de enero de 1943, el General Manuel Avila Camacho decretd la Ley del Seguro Social.

Para hacer realidad esta Ley fue necesario reunir a grupos de trabajo especializados en
distintas disciplinas que elaboraran estudios sobre aspectos que son de suma importancia
para la creacidn de cualquier sistema de pensiones como son ia situacion demogréafica y
econémica del pals, tablas de mortalidad, natalidad e invalidez, cifras de oferta y demanda
del trabajo, datos de ia composicion familiar, etc.

Por otro lado se tomaron en cuenta los sistemas de seguridad social que en el mundo se
encontraban operando, asi como que dicha ley deberla de ser dirigida a todo el pais y no
solo a determinados sectores particulares para lograr la prevision y el ahorro del cual
practicamente todo el pueblo carecia, por lo que era necesario un sistema permanente,
estable y de bienestar social destinado a evitar ta pobreza y la inseguridad en Ja poblacion
menos favorecida.

Después de 56 afios de la creacion de la Ley del Seguro Social, se han logrado notables
avances en materia social ya que actualmente segin estadisticas oficiales se cuenta con las
siguientes cifras:

» Da cobertura a 40 millones de mexicanos.

e Cuenta con mas de 1,700 Unidades de Atencion Médica.
e Cubre mas de 1,500,000 pensiones mensuales.

s Atiende a mas de 700,000 derechohabientes diariamente.
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¢ Uno de cada dos mexicanos nacen en sus instalaciones.

« Sus guarderias reciben a mas de 64,000 nifios.

La recaudacién y administracion de las aportaciones de sus afiliados para constituir los

fondos de los cuatro seguros con que criginalmente contaba, dichos seguros son:

s Enfermedades y Maternidad: Brinda la atencion médica, quinirgica, farmacéutica y
hospitalaria necesaria al trabajador y su familia, ademas de otorgar prestaciones en
especie y en dinero que incluyen entre otras ayuda para lactancia y subsidios por
incapacidades temporales.

» Riesgo de trabajo: Protege al trabajador contra los accidentes y enfermedades a los
que esta expuesto en ejercicio o con motivo del trabajo, brindandole tanto la atencidn
médica necesaria, como la proteccién econdmica mediante el pago de una pension
mientras esté inhabilitado para realizar su trabajo cotidiano.

» Guarderias: Permite a la mujer formar parte de la vida productiva, atendiendo de
manera adecuada, con las instalaciones y personal necesario a sus hijos en edad
preescolar mientras ella trabaja.

« IVCM: Otorga pensiones por Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte,
para dar un amparo social que ayude principalmente a los trabajadores yfo sus
peneficiarios en el caso del seguro de muerte que no tienen posibilidades de obtener
los ingresos necesarios para subsistir a través de una cobertura econdmica.

El sistema de seguridad mexicano originalmente se baso en un esquema de reparto, en el
cual se crea un fondo mediante las aportaciones de la poblacién econdmicamente activa que
se encuentra afiliada, el cual sirve para financiar las pensiones de la poblacion pasiva
jubilades, invalidos, incapacitados asi como sus dependientes econdmicos. Para él sano
funcionamiento de este sistema, el remanente que existiese en este fondo debia ser usado
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para la constitucién de una reserva de obligaciones futuras, de manera que cuando dicho
fondo llegara a ser insuficiente se pudieran hacer las afectaciones necesarias para cubrir el
déficit del mismo, sin embargo el remanente antes mencionado fue usado de manera
incorrecta para financiar el patrimonio inmobiliario del IMSS (guarderias, hospitales, edificios,
etc.), los altos costos del seguro de enfermedades y matemidad ademas de prestaciones
sociales que no estaban contempladas en el calculo de las aportaciones, tates como centros
vacacionales, tiendas de descuento, centros deportivos y culturales, velatorios, etc.

A continuacién se menciona de manera particular algunos de los principates problemas a los
que se enfrentd el sistema original del Seguro Social.

£l ramo de Enfermedades y Maternidad presenta un mayor financiamiento de los remanentes
de otros ramos, ya que éste se basa en un esquema cuya cuota sdlo era suficiente para dar
cobertura a los titulares, mas no a sus familiares, lo cual produjo un excesivo aumento en los
gastos esperados ademéas de que en dichos gastos no se contemplan los altos costos de
centros médicos asi como en aparatos con tecnologia de punta necesarios para combatir las
enfermedades de la época actual.

En o calculo original de la cuota del ramo de Riesgos de Trabajo no se contemplan
beneficios como aguinaldo, finiquito de orfandad y pensidn hasta los 25 afios para los
huérfanos que demostraran seguir estudiando en planteles del sistema educativo nacional,
asi come el incremento de los benéficos otorgados en base al Salario Minimo vigente, Por
otro lado, no se otorgaba incentivos o descuentos en cuotas a las empresas que se
preocupaban por una mayor seguridad industrial de sus empleados, ya que las cuotas eran
aplicadas segin el giro a la que pertenecfan (Comercial, Industrial o de servicios).
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En el ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte (IVCM), las pensiones que se otorgan no
reflejan un salario promedio real, ya que para el clculo de éste se considera como base el
promedio de los Gltimos cinco afios creando en algunas ocasiones injusticias en el monto de
los beneficios otorgados, pero el mayor probtema se presenta cuando un trabajador que por
alguna razén deja de cotizar en el régimen obligatorio hasta los 60 o 65 afios, no tiene
derecho a ninguna pensidn y pierde sus cotizaciones, a menos que éste ingresara al régimen
voluntario para continuar cotizando hasta cumplir ia edad requerida.

Aunado a la problemética antes descrita, se presentaron diversos cambios en factores
extenos tanto econémicos como demograficos de los cuales se hablard mas adelante
describiendo en cada uno de ellos ta manera en la que contribuyeron al deterioro financiero
del IMSS.

Aumento en la esperanza de vida de sus pensionados

Afecta de manera directa en el nimaro de afios a los que el IMSS esta obligado al pago de
pensiones ya que en los ltimos 40 afos, la esperanza de vida al nacer de los derecho
habientes se ha incrementado de 59 a 76 afios como se muestra en la gréfica 1, de igual
manera el costo de la atencién médica se incrementa por este factor, ya que ademas de que
los pensionados por cualguier causa ya no realizan aportaciones y los costos de dicha
atencién médica aumentan conforme a la edad del paciente asegurado.
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grafica1
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Disminucién en la tasa de crecimiento de empleo en el sector formal

Esta disminucién de la oferta de empleos dei sector formal en el pais trae como
consecuencia de mediano plazo que exista menos gente laboralmente activa que pueda
ingresar dentro del esquema del IMSS, lo cual en & sistema de reparto significa que menos
personas participan en el pago de pensiones de la poblacion pasiva cada vez mas creciente.

Efectos Inflacionarios

Los cambios tan bruscos en los niveles de inflacion (en el periodo 1979-1995 como lo
muestra la grafica 2) que han afectado al pais durante los vitimos 30 afios, repercuten
directamente en el costo de los servicios médicos y sociales a los que esta obligado ef IMSS
de prestar a sus asegurados, creando la necesidad de subsidiar dichos servicios con fondos
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ajenos a éstos, sin embargo, se pudo sostener econémicamente el sistema por un periodo
mayor debido a que las pensiones por retiro eran calculadas en base al salario promedio de
los Gltimos cinco afios, por lo que los pensionados reciblan pensiones cuyo monto no
permitia mantener un nivel de vida adecuado, mé&s aun cuando dichas pensiones no se
ajustaban de acuerdo a los incrementos del salario minimo vigente.

gréfica 2

CRECIMIENTO ANUAL INPC (%)

B inflacién |

Fuente: Di ion da A Econdmi CNSF, 1999

Cambios demograficos

La estructura poblacional del pais ha presentado cambios a través del tiempo en cuanto se
refiere a la distribucién de la poblacién segin rangos de edad, lo cual se ve claramente en
las piramides poblacionales por edad (gréfica 3) donde podemos observar como cada vez el
naimero de personas en edad avanzada tiende a acercarse al nimero de personas en edad
productiva, lo cual provoca que haya un menor financiamiento para la poblacién ya jubilada’.

' Uno de los mis grandes problernas a los que se enfrenia América Latina desde hace varias décadas, €5 ¢i de la explosion demografica. Mientras que en los
afios 50 habia 22 trzbajadores sctivos por ¢ada trabajador jubitado, acnialmente hay menas de diez empleados por persona rctirada.
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El primer pais en América Latina preocupado por esta situacion fue Chile, ya que hace 18
afios realizd una reforma en su esquema de seguridad social para pasar de un esquema
colectivo de reparto a un esquema individua! de pensiones.

El sistema chileno presenta las siguientes caracteristicas

Esta organizado bajo el principic de capitaiizacidn individual donde el monto de las
cotizaciones son del 10% del salario del trabajador que se utiliza para incrementar su fondo
individual, con dicho porcentaje se estima que sera suficiente para financiar pensiones con
un nivel de reemplazo del 70% de la remuneracion promedio considerando una rentabilidad
promedio del 4% real anual; para una pensién mayor se cuenta con el sistema de
aportaciones voluntarias, sin que mensualmente dicha aportacién se exceda del 20% de los
ingresos del individuo.

Los fondos anteriormente mencionados son administrados por empresas privadas
especializadas llamadas Administradoras de Fondos de Pensicnes (AFP), las cuales otorgan
prestaciones de invalidez, vejez y muerte dando servicio a todos los trabajadoreé
dependientes excepto a los militares. Por su labor la AFP recibe una retribucién sobre la una
base de comisiones las cuales son a cargo de los afiliados.

Las principales prestaciones del sistema chileno son

¢ Vejez La edad elegible es de 65 afios para los hombres y 60 aflos para las mujeres, el
monto de la pensidn depende del saldo acumulado en la cuenta individual, producto del
numero de afios de cotizacion, la rentabilidad de los fondos, los gastos y las comisiones;
cabe sefalar que e} sistema prevé una pensién minima equivalente al 70% del ingreso
base definido de las remuneracionss de los ultimos 10 afios, la cual es garantizada por el
Estado.
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 Invalidez Tienen derecho los afiliados que sin cumplir los requisitos para obtener pension
de vejez y que a consecuencia de enfermedad o debilitamiento de sus fuerzas fisicas,
pierden al menos dos tercios de su capacidad de trabajo.

» Muerte Los beneficiarios del trabajador quedan protegidos desde el momento de la
aplicacién con una pensidn de muerte de a cuerdo con la ley, para garantizar este
beneficio se contrata un seguro con una compafiia de seguros de vida.

¢ Cesantia Todos los trabajadores afiliados al sistema chileno se encuentran protegidos
con este beneficio.

Un aspecto importante en la consideracién de los diversos esquemas de seguridad social
que se han desarrollado a nivel intemacional, lo constituye el desenvolvimiento de distintos
escenarios econdomicos y sociales.

Como ya se menciond anteriormente, la problemética que presenta un determinado esquema
de seguridad social estd directamente vinculada a las caracteristicas demogrificas,
financieras y econémicas de un pais tales como distribucién del ingreso, desempleo,
penetracién de! sector informal en la economia, subsidios, etc, asi como sus formas de
administracion de éstos publico, privado o mixto y las caracteristicas de los beneficios
obtenidos.

De acuerdo a lo anterior, los sistemas de seguridad social se pueden clasificar
principalmente en:

1 Por su forma de Financiamiento,
» Sistema de Reparto: Consiste en transferencias intergeneracionales de recursos, por

lo que no existe una acumulacion significativa de fondos debido a que e! objetivo de
este sistema es lograr un equitibrio financiero (ingresos-egresos) en el mismo pericdo
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de su consideracion. La constitucion del fondo es mediante las aportaciones det
gobiemo, empleadores y de los mismos empleados. Su administracion generalmente
corresponde a una agencia gubernamental.

Sistema de Capitalizacion Individual: Tiene como objetivo lograr el equilibrio financiero
en el largo plazo, de tal forma que nivele el valor esperado de todos los egresos
futuros con los ingresos previstos. La administracion del fondo es a través de
instituciones financieras privadas, mismas que enfregan estados de cuenta de forma
peribdica a los beneficiarios. La problematica principal de este sistema es que una
baja rentabilidad de las inversiones de los fondos, puede ocasionar 1a insolvencia de
las instituciones administradoras en caso de que los beneficios sean definidos con
anterioridad.

Sisternas Mixtos: Es una solucién intermedia entre ambos sistemas que consiste en
revisiones recurrentes de la tasa de contribucién, con el objeto de lograr el equilibrio
financiero de forma periédica, asi como la constitucion de una reserva (menor a la del
sistema de capitalizacién), que permita garantizar las inversiones en largo plazo.

Por su forma de Administracion.

Administracién Centralizada y No Competitiva.

Administracién Descentralizada y Competitiva.

En ambos casos, se pueden utilizar instituciones especializadas en la administracion de los

planes de pensiones.

De acuerdo a ias caracteristicas de los Beneficios y Contribuciones:

Beneficio Definido {Contribucion Variable).

Contribucién Definida (Beneficio Variable).
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1.2 REFORMAS EN EL SISTEMA

Debido a los problemas mencionados en la seccién anterior, el IMSS se ha visto en la
necesidad de reconocer que es de vital importancia para el pais, corregir estas deﬁcie_ncias
mediante un sistema bien sustentado, que permita la eficiencia plena de los recursos que
aportan los trabajadores y el estado para cumplir con el objetivo de dar mayor proteccién,
mejor calidad en los servicios de salud, asl como garantizar pensiones y prestaciones
sociales justas, por ello la Ley del Seguro Social a través del tiempo ha presentado cambios
para tratar de fortalecerse y lograr una viabilidad a largo plazo.

El 24 de febrero de 1992 se integra a la Ley del Seguro Social el Sistema de Ahorro para el
Retiro (SARY}, el cual representa un esgquema adicional y complementario a la cobertura que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del régimen obligatorio, con el objetivo
de ofrecer un sistema que permitiera solucionar los problemas que se habian presentado en
los programas de pensiones, buscando de esta manera lograr una mayor eficiencia en los
factores sociales y macroecondmicos necesarios para ei sano desempeito del pais, mediante
el establecimiento de un esquema de ahorro obligatorio? con una administracién privada de
los fondos constituidos con contribuciones definidas a cargo de los empleadores y de una
reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
{INFONAVIT), sin embargo el SAR resultd insuficiente para lograr financiar al sistema,
ademas de presentar deficiencias como problemas para conocer el saldo acumulado,
multiplicidad de cuentas, ademas de que st patron es el que elegia el banco que administre
los fondos, entre otras.

Anteriormente a la implantacién del SAR, en 1980 se realiz6 una reforma a la Ley General de
instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (LGISMS) en la gue se establece dentro
de la operacién de vida a los seguros de planes de pensiones relacionados con la edad,
jubilacion y retiro de las personas (Art. 8 Fraccién 1), para tratar de que las empresas o la

* Con opcion 3 incrementos voluntanos a dicho ahormo
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gente por si misma constituyeran planes privados complementarios que reforzaran a los del
Seguro Social a través de los incentivos fiscales que proporciona el articulo 165 de la Ley del
Impueste sobre la renta, en el cual se dispone que las aportaciones hechas para un seguro
de pensiones se consideran como gastos deducibles de los ingresos gravables de estas, sin
embargo estos incentives no fueron lo suficientemente atractivos para el desarrollo que se
esperaba en los planes privados de pensiones ya que aun cuando dichas aportaciones
efectivamente son deducibles de impuestos al momento de que los paricipes reciben su
pensidn correspondiente ésta si tiene una naturaleza gravable.

El 21 de Diciembre de 1995, siendo presidente de los Estados Unidos Mexicanos el Doctor
Emesto Zedillo Ponce de Le6n y siendo director del IMSS el Lic. Genaro Borrego Estrada, se
publica en el diario oficial de la Federacion la Nueva Ley del Seguro Social, la cual entraria
en vigor et 1° de enero de 1997 dejando sin efecto la Ley del Seguro Social publicada el 12
de mayo de 1973. Sin embargo fue hasta el 1° de julio de 1997 cuando dicha Ley entra en
vigor. El objeto de la nueva Ley es un replanteamiento de los beneficios considerados en la
ley anterior, con la participacion de instituciones privadas de seguros. El nuevo sistema de
seguridad social contempla el otorgamiento de pensiones por riesgos de trabajo e invalidez,
asi como por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en base en los recursos que el
trabajador acumule durante su vida activa, ademas de ayuda para gastos de matrimonic o
por desempleo; sustituyendo el esquema de reparto por el de cuentas individuales para el
retiro, cuyos recursos se capitalizaran en un fondo hasta la fecha de inicio del derecho a una
pensidn del trabajador ylo sus beneficiarios, es asi que las AFORES toman gran importancia
en este nuevo sistema, administrando los recursos de las cuentas individuales donde los
fondos se van acumulando a favor de cada participante hasta la fecha de jubilacion. Cuando
un participe se jubila, fa cantidad acumulada para esa persona esta disponible para ser
pagada en una sola exhibicién en casc de no cumplir con los requisitos necesarios para
recibir una renta vitalicia mensual hasta que se extinga el derecho.

hatl
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Es importante aclarar que el articulo 171 de la Ley del Seguro Social establece que el
asegurado cuyos recursos acumutados en su cuenta individual resulten insuficientes para
contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure el disfrute de una pension
minima garantizada (PMG)’ y la adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios, recibira del Gobiemo Federal la aportacién complementaria necesaria para
disfrutar de una pensién bajo el esguema de retiros programados, el cual se define como la
modalidad de obtener una pension fraccionando el monto total de los recursos acumulados
en la cuenta individual, considerando !a esperanza de vida de los pensionados, asi como los
rendimientos previsibles de los saldos acumulados en dicha cuenta.

La nueva Ley fortalece la responsabilidad del Estado de brindar seguridad social a través del
institute Mexicano del Seguro Social, ampliando la participacion del Gobiemo en su
financiamiento y reduciendo cuotas a patrones y trabajadores, ademas se podra ampliar la
cobertura para brindar los servicios médicos a un mayor numero de mexicanos, se da
permanencia a los principios originales de solidaridad y justicia social, se garantizan mejores
niveles de pensién para los futuros pensionados y el Instituto se convierte en un factor de

promocion del emplec, impulsando el crecimiento econdmico del pais.

Dicha Ley contempla cinco ramos de seguro para brindar servicios a los trabajadores en el
régimen obligatorio.

Enfermedades y Matemidad.

« Invalidez y Vida.

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Riesgos de Trabajo.

Guarderias y Prestaciones Sociales.

El cambio mas imporiante en las reformas a la Ley del Seguro Social fue en el seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM), este seguro se separa para

' Con base a 1997 actuahizindose de acuerdo 1 mnflacion cn wos meses de fcbrro
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formar dos nuevos; el seguro de Invalidez y Vida (V) administrado por el IMSS y el seguro
de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV) administrado por las AFORES.

Por otro lado se persigue que el efecto colateral sea el de propiciar ahorro interno que sirva
de base para la inversién productiva ya que las AFORES mexicanas terminaron 1999 con
una participacion del 2% del PIB y se confia que para el afio 2005 aumente al 6% por lo que
para el 2015 si se mantiene un crecimiento anual regular esta participacién llegara al 25%.

Actualmente el mercado mexicano esta compuesto por 14 compafiias de seguros
especializadas en seguros de pensiones derivados de las leyes de la seguridad social, asi
como por el mismo nimero de Administradoras de Fondos para el Retiro, estas compailias
se vienen preparando para atender este mercado y han hecho los cambios necesarios para
crear eguipos de trabajo, herramientas e incluso nuevas organizaciones completamente

especializadas en el tema de la seguridad social.

Cabe sefialar que las instituciones antes mencionadas estan sujetas a las reglas de caracter
general que expidan la Comision Nacionat de Seguros y Fianzas asi como la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En la siguiente grafica (grafica 4), se muestra la participacion en prima emitida al cierre de
diciembre de 1999 de las 14 compafias de seguros especializadas en seguros de pensiones
derivados de las leyes de la seguridad social.
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Il ASPECTOS IMPORTANTES EN EL NUEVO SISTEMA PARA EL
SEGURO DE RCV

2.1 LA CUENTA INDIVIDUAL

2.1.1 Definicion

De acuerdo con el nuevo sistema de pensiones del Seguro Social, cada asegurade debe
contar con una cuenta individual abierta en una Administradora de Fondos para el Retiro
(Afore) o manejada a través de la cuenta concentradora que lleva el Banco de México, para
depositar las cuotas obrero patronales y del Estado por concepto de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

Dicha cuenta individual se integra a su vez por tres Subcuentas:

s Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
e Subcuenta de vivienda.

« Subcuenta de aportaciones voluntarias.

Los patrones y el Gobiemo Federal, estan obligados a enterar al IMSS el importe de las
cuotas obrero patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, dichas cuotas se recibirdn y depositaran en las respectivas subcuentas de
la cuenta individual de cada trabajador.

Las cuotas y apartaciones antes mencionadas son:

I. En el ramo de refirc a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al 2%
del salario base de cotizacién det trabajador.
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il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez los trabajadores deberan cubrir
como cuota et 1.125% de su salario base de cofizacion, mientras que el patron un
3.150% de este mismo.

Hl. La contribucién del estado en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez sera
igual al 7.143% del total de las cuotas patronales de estos ramos.

V. Ei Gobiemo Federal aportard mensuaimente, por concepto de cuota social, una
cantidad inicial equivalente 5.5% del salario minimo general para el Distrito Federal, por
cada dia de salario cotizado. El valor de! mencionado importe inicial de la cuota social,
se actualizara trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

Ninguna persona podra tener mas de una cuenta individual.
2.1.2 Aportaciones Voluntarias

Las aportaciones voluntarias son cantidades de dinero que sin existir obligacion legal alguna,
se decide depositar en esta subcuenta, con el objeto de obtener aiguno de los beneficios que
genera el hecho de invertir tales cantidades, estas aportaciones pueden ser realizadas por el

patrén o por el propio trabajador.
Aportaciones realizadas por el patron

El patron puede por su propia decision, efectuar aponaciones voluntarias las cuales puede
realizar libremente, en cualquier tiempo, adicionalmente a las obligaciones a su cargo
derivadas de los contratos individuales o colectives en que intervenga, o puede pactaras
como una prestacion (sin existir obligacién legal alguna de ello) en los propios contratos

individuales o colectivos.
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Aportaciones realizadas por el trabajador

El trabajador puede realizar aportaciones voluntarias, ya sea por conducto de su patron o
directamente por si mismo. Si las aportaciones las desea realizar por conducto de su patron,
tiene el trabajador la obligacion de comunicarie por escrito gue le efectue los descuentos a su
salario por concepto de aportaciones voluntarias y el patrén tiene a su vez, obligacion de
proporcionar al trabajador constancia de retencion de dichas aportaciones.

Las aportaciones voluntarias deberan ser entregadas a la AFORE que maneje la cuenta
individual del trabajador, para ser depositadas en su subcuenta de aportaciones voluntarias y
podran efectuarse en todo tiempo mientras el trabajador se encuentre trabajando, o incluso
cuando el trabajador ha dejado de estar sujeto a una relacidn laboral, sin importar el tiempo
que haya transcurrido desde la fecha de separacién de su empleo {articulos 191-1 182 LSS).

Los recursos gue integran las aporiaciones voluntarias pueden ser destinadas a cualquiera

de los siguientes fines, a eleccitn de los trabajadores

» Las aportaciones voluntarias pueden servir simplemente como ahoro de los trabajadores
para destinarlo a cualquier fin, con la ventaja de poder obtener una tasa de interés mas
alta que cualquier otra de las que puede obtener a través de los instrumentos financieros
a los que normalmente tiene acceso, es importante mencionar que el trabajador sdlo

podra hacer retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias una vez cada seis meses.

+ A su aplicacién a un crédito del Infonavit, es decir las aportaciones voluntarias pueden
servir para ser transferidas a la subcuenta de vivienda, a fin de que sean aplicadas para
el otorgamiento de un crédito a favor de! trabajador, a efecto de amortizar el mismo.

e Para incrementar e monto de la pension. Los recursos correspondientes a las
aportaciones voluntarias pueden ser utilizados para aumentar el monto de las pensiones

que de acuerdo con la nueva Ley del Seguro Sccial deben otorgarse, esta forma de
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aplicacién de los recursos correspondientes a dichas aportaciones es de gran importancia
ya que el nive! de la pensién que podran disfrutar el titular y/o sus beneficiarios se vera
incrementada significativamente entre mayor sea la cantidad que se haya acumulado.

« Para retirarlas en una sola exhibicién al momento de pensionarse. Si al momento de
pensionarse un trabajador no ha hecho uso de ninguna de las alternativas antes
descritas, los recursos que hasta ese momento tenga acumulados le seran devueltos en
una sola exhibicién para que los destine al fin que libremente elija.

2.1.3 Usos de la Cuenta Individual

Matrimonio

Se podra disponer como ayuda para gastos de matrimonio, una cantidad equivalente a 30
dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal, cumpliendo con los siguientes

requisitos:

« Tener acreditado un minimo de 150 semanas de cotizacién en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, a la fecha de celebracion del matrimonio.

« Comprobar en caso de segundas nupcias, con documentos fehacientes la muerte de
la persona registrada en el Instituto como esposa o segln el caso acta de divorcio.

¢ Que la persona con la que contraerd matrimonio no haya sido registrada con

antericridad como esposa.

Desemplec

Cuando el asegurado quede por mas de 45 dias sin trabajo remunerado, éste podra obtener
una ayuda equivalente a 75 dias de salario base de cotizacidn de las Gltimas 250 semanas
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de cotizacion, o el 10% dei saldo de la subcuenta del Retiro, Cesantia en edad avanzada y

Vejez lo que resulte menor, cumpliendo con los siguientes requisitos:

« Tener acreditado un minimo de 250 semanas de cotizacion en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

« No haber efectuado retiros durante los dltimos 5 afios inmediatos anteriores.
Invalidez y Vida
Invalidez

Si como consecuencia de una enfermedad o un accidente no profesional, el trabajador queda
imposibilitado a sostenerse mediante un trabajo igual, o no percibe una remuneracién
superior al 50% de su ingreso habitual percibido durante el ultimo afio de trabajo, el IMSS le
otorgara una constancia de invalidez con la cual tiene derecho a una pensién temporal o
definitiva seglin sea el caso, asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Cuando la pension sea definitiva se debera contratar una pension (renta vitalicia) para el
asegurado asi como un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, con la compafiia de
seguros que el pensionado elija, dicha compaiila obtendra los recursos necesarios del IMSS,
el cual después de calcular el monto constitutiva® necesario, tomara el saldo acumulado en la
cuenta individual del trabajador y si el saldo de dicha cuenta es mayor al monto constitutivo
necesario para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el asegurado podra
retirar la suma excedente en una sola exhibicion o bien contratar una renta vitalicia con un

beneficio mayor al original.

Para gozar de este seguro debe haberse cotizado 250 semanas o 150 semanas en el caso
de que se determine una invalidez del 75% o mas. En caso de que un trabajador con
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invalidez permanente no reuna 150 semanas, podra retirar el saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicién.

Vida

Cuando et asegurado fallece por una causa ajena a un riesgo de trabajo ademéas de haber
cotizado al menos 150 semanas o bien gozado de una pensién de invalidez, el IMSS debera
otorgar a sus beneficiarios una pensién de viudez, orfandad o ascendencia segon sea el
caso asi como asistencia médica y ayuda asistencial a la pensionada por viudez.

Dichas pensiones al igual que las de invalidez seran administradas por la compafiia de
seguros que los beneficiarios elijan, para tal efecto el IMSS entregara ef monto constitutivo
necesario para cubrir la pensién, las ayudas asistenciales y demas prestaciones de caracter
economico, este monto debera provenir de recursos administrados por ef IMSS adicionados
con los recursos acumulados en la cuenta individual, si el saldo acumulado en la cuenta
individual es mayor al monto constitutivo, los beneficiarios podran optar por retirar el
excedente en una sola exhibicién o contratar una pensidn por una cantidad mayor.

Cabe sefialar que en caso de que la muerte de! asegurado ocurra mientras éste se
encontraba disfrutando de una pension por riesgos de trabajo, invalidez, cesantia en edad
avanzada y vejez, las pensiones a las que tienen derecho sus beneficiarios se otorgaran con
cargo al seguro de sobrevivencia.

Riesgos de trabajo

En caso de que el asegurado sufra un accidente o enfermedad relacionado con el
desempefio de su trabajo, el cual lo incapacite para seguir trabajando y una vez que el IMSS

*Se define en ¢! Glosano
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dictamine que existe una incapacidad permanente total o parcial®, el asegurado tendra
derecho a recibir una pension, la cual al igual que en e seguro de invalidez sera
administrada por la aseguradora de su eleccién con cargo a recursos provenientes del IMSS
asi como del saldo acumulado en su cuenta individual. El incapacitado también tendra
derecho a contar con un seguro de sobrevivencia, para gue en caso de fallecimiento se les
otorgue a sus beneficiarios las prestaciones econdmicas que les correspondan.

Cabe sefialar que en el caso de que un incapacitado permanente {total o parcial) que esté
gozando de una renta vitalicia asi como de un seguro de sobrevivencia, se rehabilite y tenga
un trabajo remunerado que le proporcione un ingreso cuando menos equivalente al 50% de
la remuneracion que recibia antes de incapacitarse, dejara de tener derecho a estas
prestaciones y la aseguradora devolvera el saldo de la reserva de obligaciones futuras segun
la proporcion que corresponda tanto al IMSS como a ta AFORE que administraba la cuenta
individual del asegurado.

En caso de la muerte del asegurado a consecuencia de un riesgo de trabajo, el IMSS
tramitara para los beneficiarios una pension gue incluya las prestaciones economicas a las

que éstos tengan derecho, con la compaiiia de seguros que dichos beneficiarios elijan.

De igual manera que en el seguro de invalidez, si el saldo acumulado en la cuenta individual
es mayor al monto constitutivo necesario para pagar la renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia, el trabajador o los beneficiarios en su caso podran optar por retirar el
excedente en una sola exhibicion o contratar una pensién por una cantidad mayor.

“13 ¢yal debera ser supenor al 25% de acucrdo con el amculo 58 de la Ley del Scgura Socnal
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Cesantia en edad avanzada y Vejez

Una vez que el asegurado cumpla con al menos 1,250 semanas de cotizacion podra
pensionarse bajo el ramo de Cesantia en edad avanzada en caso de quedar privado de
trabajo remunerado y tener cumplidos 60 afios o bien por el ramo de Vejez cuando haya
cumplido 65 afios de edad, en ambos casos e} asegurado tendra derecho a recibir una
pensitn, asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial®.

Una vez que el asegurado cumpla con los requisitos antes mencionados, éste podra disponer
de los recursos acumulados en su cuenta individual bajo cualquiera de los siguientes

esquemas:

s Mantener el saldo de su cuenta individual en la AFORE y efectuar Retiros
Programados, los cuales consisten en obtener una pensién fraccionando el monto de
los recursos de la cuenta individual {después de que el pensionado haya adquirido
con la compafia de seguros de su eleccidn un seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios), para lo cual se debera de tomar en cuenta la esperanza de vida del
pensionado, los rendimientos previsibles de los saldos y cada afio se calculara una
anualidad con el saldo disponible, la cual dividida entre doce, constituye la pension
mensual.

« Contratar con la compafiia de seguros de su eleccién una Renta Vitalicia, que da el
derecho a recibir de dicha aseguradora una cierta cantidad durante toda su vida a
cambio de entregar a ésta los recursos acumulados en su cuenta individual. Al igual
que en el esquema de Retiros Programados el pensionado debera adquirir un seguro
de sobrevivencia para sus beneficiarios.

* E] astgurado sélo recibird la pension que alcance a pagar con el saldo de su cuenta individual. sndependientemente de los beneficios de asignacion
familiar y ayuda asistencial
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En caso de que e! asegurado no cumpla con el minimo de semanas cotizadas, éste tendra
derecho a retirar en una sola exhibicidn el saldo de su cuenta individual o bien seguir
cotizando hasta cubrir las semanas necesarias, si el asegurado retira e! saldo de su cuenta
individual y cuenta con al menos 750 semanas de cotizacion tendra derecho a recibir
asistencia meédica.

Si el asegurado no cumple el requisito de edad podréa pensionarse, si la pension que se le
calcule en ef sistema de renta vitalicia s mayor en un 30% a la pension garanlizada, una vez
cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

Vivienda

Cuando el asegurado cumpla con los requisitos establecidos por el INFONAVIT, éste podra
disponer de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda o en caso de no utilizarlos
en dicho fin, estos recursos se sumaran a la subcuenta de RCV.,

2.2 ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE)

2.2.1 Definicion

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) son entidades financieras cuya
finalidad es dedicarse de manera profesional y exclusiva a administrar cuentas individuales
asi como canalizar los recursos de las subcuentas que las integran conforme a lo dispuesto
por las leyes de seguridad social.

Estas administradoras deberan efectuar todas las gestiones necesarias para la obtencion de
una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para e} Retiro (SIEFORES) que administren, por lo que las
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AFORES en cumplimiento de sus funciones deberan atender exclusivamente al interés de
los trabajadores.

Las AFORES tienen como objeto principal

» Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad social.

e« Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de los trabajadores, asi como las
aportaciones voluntarias que dichos trabajadores realicen.

« Administrar SIEFORES, prestandoles el servicio de distribucién y recompra de
acciones representativas de su capital sociai

+ Operary pagar los retiros programados que contemplan las leyes de seguridad social.

» Para poder constituirse como AFORE ésta debera contar con una autorizacién de la
Comisién Nacional de! Sistema de Ahorro para el retiro, quien la otorgara
discrecionalmente, oyendo la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ademas de haber cumplido con los reguisitos que estas entidades gubernamentales
sefalen.
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2.2.2 Estructura Organica de las AFORES

Las AFORES deberan estar constituidas por una asamblea general, la cual se conformara
por miembros de consejo de administracion, director general, asi como por un contralor
normativo, los cuales previamente seran autorizados por la CONSAR una vez que hayan

acreditado solvencia moral, capacidad técnica y administrativa.

Asamblea Genaral

|

Contralor Consejo de Administracién
Normativo Consejeros independientes

|

Diractor General

v

Empleados y Funcionarlos

Consejo de Administracion

Cuando menos dos de sus cinco integrantes deberan ser independientes, ademas de que
éstos seran designados y aprobados por el comité consultivo y de vigilancia de la CONSAR,
por otro lado es requisito indispensable que sean expertos en matena financiera, economica,
juridica o de seguridad social asi como no lener nexo patrimonia! con ninguna AFORE,
vinculo laboral o parentesco con los accionistas que tengan el control en el funcionamiento
de ésta y no prestar servicios al IMSS o cualquier otro instituto de seguridad social.
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La funcion principal de los consejeros independientes, ser4 propiciar y procurar que con su
voto las decisiones del Consejo de Administracién sean para el beneficio de los trabajadores,
en apego a la ley asi como a las sanas practicas del mercado, de lo contrario incurren en
responsabilidad, en caso de que éstos observen alguna irregularidad deberan de presentar
un informe al respecto, al presidente del Consejo de Administracion, al contralor normmativo
asi como al auditor interno.

Para que el programa de autorregulacion de las AFORES sea valido, s necesario el voto de
los consejeros independientes asi como el de la mayoria de los demas consejeros; dicho
programa se refiere a los contratos que la AFORE realice con empresas con las que tenga
nexos patrimoniales © control administrativo, “contratos tipo” con trabajadores y
modificaciones a los prospectos de informacion.

Contralor Normativo

Este sera designado por la asamblea de accionistas con la aprobacion del comité consultivo
y de vigilancia de la CONSAR y debera cumplir con los mismos requisitos que un consejero
independiente, su funcidn sera la de vigilar que los funcionarios y empleados de la AFORE
cumplan con la normatividad externa e interna, verificar que se cumplan los programas de
autorregulacion asi como proponer modificaciones en éstos, recibir v analizar los dictdmenes
de los auditores externos, asistir a las sesiones del Consejo de Administracién de la AFORE
y SIEFORE asi como al comité de inversion de esta ultima con voz pero sin voto ademas de
presentar ante la CONSAR un informe mensual del cumplimiento de sus obligaciones, cabe
sefialar que de no cumplir el Contralor Normativo con lo anteriormente sefialade o de no
infformar ante la CONSAR cualquier irregularidad detectada, éste incurrira en
responsabilidad.

Por (ltimo a continuacion se mencionan algunos de los requisitos mas importantes que
deberan satisfacer las AFORES
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e Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales.

e Presentar un programa general de operacién y funcionamiento, de divulgacién de
informacion v de reinversion de utilidades.

« Constituirse como sociedades andnimas de capital variable, debiendo utilizar en su
denominacién o a continuacién de la misma la expresién “Administradora de Fondos
para el Retiro” o su abreviatura "AFORE".

« Tener integramente suscrito y pagado el capital minimo exigido.

« El capital social de las AFORES se integraré por dos series de acciones; las acciones
de serie “A" representaran en todo momento el 51% del capital social y solamente
podran ser adquiridas por personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana que
efectivamente sean controladas por mexicanos, mientras que el 49% restante podra
ser integrado indistintamente por acciones de la serie "A” o “B” siendo estas dltimas de
libre suscripcion.

o Las AFORES deberan de mantener un limite respecto a la participacion en el mercado
por lo que no podran tener mas de un 20% del mercado mismo que se reduce al 17%
durante los primeros cuatro afios de operacion del sistema contados a partir del 1 de
enero de 1997.

» Con objeto de proteger los intereses de los trabajadores, las AFORES deberan contar
dentro de su estructura con una unidad especializada para la atencion de las
consultas, quejas y reclamaciones de los trabajadores y patrones a quienes presten

SUS Servicios.
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2.3 SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO (SIEFORE)

2.3.1 Definicion

Las Sociedades de Inversidén Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), son las
sociedades de inversion que seran administradas y operadas por las AFORES, las cuales
tendran como objeto exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales
que reciban en términos de las leyes de seguridad social, cada AFORE podréa operar varias
SIEFORES, las cuales tendran una composicién de cartera distinta, atendiendo a diversos
grados de riesgo. Por ejemplo podran existir SIEFORES de renta fija, de renta variable,
comunes, de deuda, de rendimiento real, etc.

Al igual que las AFORES, para poder constituirse y operar como SIEFORE se requiere de la
autorizacion de la Comisién Nacional del Sistema de Ahcrro para el Retiro, quien |a otorgara
discrecionalmente oyendo la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas
de cumplir con los requisitos que dichas entidades gubemamentales dispongan.

A continuacion se mencionan atgunos de los requisitos mas importantes con los que deben
cumplir las SIEFORES

Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales,

« Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la sociedad.

« Deberan constituirse como sociedades andnimas de capital variable, utilizando en su
denominacién o a continuacion de ésta la expresidn “Sociedad de inversion

Especializada de Fondos para el Retiro” o su abreviatura “SIEFORE".

« El capitat minimo debera estar integramente suscrito y pagado.
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—

Se debera sujetar a un régimen de inversién donde se debera de otorgar la mayor
seguridad y obtencibn de una adecuada rentabilidad de los recursos de los
trabajadores, tendiendo a incrementar el ahorro interno y el desarrolio de un mercado
de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones, para lo cual, la
cartera de valores de las SIEFORES deberd estar integrada por:

s Instrumentos emitidos o avalados por el Gobiemo Federal.

s Instrumentos de Renta Variable.

= Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

= Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca muitiple o
de banca de desarmollo.

= Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo conforme al
Indice Nacional de Precios al Consumidor.

« Acciones de otras sociedades de inversidn, excepto SIEFORES.

Las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro, deberan de
invertic los recursos de las cuentas individuales exclusivamente en instrumentos y

titulos.

Los limites de inversién segln el tipo de emisor son:

100% del activo total de la Sociedad en inversiones en titulos emitidos o avalados por
el Gobierno Federal o en titulos emitidos por el Banco de México.

10% del active total de la Sociedad en instrumentos o titulos denominados en moneda
extranjera, siempre y cuando dichos instrumentos se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
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o 35% del activo total de la Sociedad en titulos emitidos por empresas privadas
avalados o aceptados por Instituciones de Crédito, cabe sefialar que dentro del limite
antes mencionado se podra invertir hasta un 10% dei activo total en titulos aceptados
por Instituciones de Banca Multiple o Entidades Financieras.

Las SIEFORES deberan de cumplir con los siguientes criterios de diversificacion:

s+ La inversién en titulos emitidos por un mismo emisor no podra ser mayor al 10% del
activo total de la Sociedad.

+ La inversién en titulos emitidos o avalados por empresas privadas con quienes la
AFORE no tenga nexos patrimoniales podra ser de un 5% o de hasta un 10% de!
activo total, previa autorizacion de la CONSAR.

« Las Sociedades de Inversion podran invertir hasta el 15% de su activo total en titulos

avalados por Sociedades relacionadas entre si.

« Las Sociedades de Inversién deberan mantener cuando menos €l 65% de su activo
total en titulos o instrumentos cuyo plazo por vencer o la revision de su tasa de
interés, no sea mavyor a 183 dias.

2.3.2 Estructura Organica de las SIEFORES

A continuacién se describen las cuatro principales divisiones en la organizacion funcional de
las SIEFORES.

Consejo de Administracion

Las SIEFORES deberan contar con un Consejo de Administracién, el cual estara conformado
por al menos dos integrantes independientes designados y aprobados por el comité
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consultivo v de vigilancia de la CONSAR, dicho consejo de administracién cumple con los
mismos lineamientos del consejo de la AFORE.

Comité de Inversidn

Este debera determinar la politica y estrategia de inversion y la composicion de los activos de
la sociedad, asi como designar a los operadores que ejecuten la politica de inversion. Este
comité debera sesionar por lo menos una vez al mes

Comité de Andlisis de Riesgos

Se encargara de fijar los criterios y lineamientos de los riesgos crediticios permisibles de los
valores que integren la cartera de las SIEFORES, en este comité participaran la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de
México, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.

Comité de Valuacion

Fijara los criterios técnicos para la valuacion de los documentos y valores susceptibles de ser
adquiridos por las SIEFORES, asi como los procedimientos y técnicas a las cuales deberan
sujetarse las AFORES en la valuacién de los valores de la SIEFORE, este comité estara
integrado por tres representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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2.4 INSTITUCIONES DE SEGUROS AUTORIZADAS PARA OPERAR LOS
SEGUROS DE PENSIONES

2.4.1 Definicién

Las Instituciones de Seguros Autorizadas para operar los Seguros de Pensiones son
entidades financieras cuya finalidad es dedicarse de manera exclusiva al pago ¥
administracién de las pensiones derivadas de las leyes de la seguridad social, lo anterior a
cambio del monto constitutivo necesario para el pago de la pension correspondiente.

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, los seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social quedan
comprendidos en la operacion de vida y su ejercicio requiere de la previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que la podrd otorgar, bajo un régimen de
transicién, a instituciones de seguros facultadas para practicar la operacion de vida, o bien, a

instituciones de sequros especializadas que de manera exclusiva operen estos seguros.

Las instituciones de seguros que sean aulorizadas para operar l0s seguros de pensiones,
derivados de ias leyes de seguridad social, deberan constituir e incrementar las reservas
técnicas que requiere el manejo de tales seguros.

2.4.2 Requisitos de Autorizacién

Para constituir una institucién de seguros que opere los seguros de pensiones, derivados de
las leyes de seguridad social, los interesados deberan cumplir con los requisitos de
autorizacién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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Debera presentarse ante la Direccion General de Seguros y Valores, Direccion de Seguros y
Fianzas de la Secretaria, la solicitud de autorizacién para la practica de los seguros de
pensiones acomparada ademas de |a siguiente documentacion:

1. Relacidn de accionistas que, en su caso, integren el grupo de control y de los accionistas
gue detenten mas del 5% de las acciones de la institucion de que se trate.

2. Plan de Actividades que contemple, como minimo:

» El capital inicial con que contara la institucion, asi como los recursos con los que se
apoyara su operacién durante los primeros afios, sefialando el origen de los mismos.

+ Los conceptos técnicos bajo los cuales pretenda ofrecer los beneficios adicionales

» Presupuesto financiero, incluyendo constitucion e incremento de las reservas técnicas y
de capital, gastos de administracién y adquisicion, proyeccién del balance, del estado de
resultados, capital de trabajo y capital minimo de garantia, con una proyeccion a diez
afios, considerando supuestos macroeconémicos respecto a la evolucion dei producto
interno bruto, inflacién, tasas de interés, tipo de cambio, etc.

+ Politicas de retencion de riesgos y reaseguro, en su caso.
» Programa de organizacion, administracién y control intemo.

« Las instituciones de seguros que obtengan ia autorizacién para operar ios seguros de
pensiones, deberan suscribir un Convenio con el IMSS respecto al mecanismo que se
seguird para su practica.
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Por otra parte la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas efectuara una visita de inspeccion
para certificar gue las instituciones de seguros cuentan con los siguientes sisternas
necesarios para satisfacer adecuadamente las necesidades de servicio:

« Emision de polizas

» Registro

» Contabilidad

+ Valuacion de cartera

« Procesamiento electrénico de informacion contable y financiera, técnica y
estadistica

e Conexién con la Base de Datos Estadistica

+ Conexién con la Base de Datos de Prospectacion

o Infraestructura para el pago de beneficios y atencion a los pensionados
» La suscripcién del convenio con el IMSS

Las instituciones de seguros no podran dar inicio a sus operaciones, hasta en tanto no
cuenten con el dictamen favorable que les extienda la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas como resultado de la inspeccién efectuada. La propia Comisién dara a conocer al
IMSS las instituciones de seguros a las que se les haya otorgado el dictamen a que se refiere
este parrafo, con el propésito de que el IMSS las incluya en el listado respectivo.
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Il ASPECTOS TECNICOS PARA EL ESQUEMA DE RETIROS
PROGRAMADOS EN EL SEGURO DE RCV

3.1 INTRODUCCION

Antes de continuar con las bases técnicas que sustentan el costo actuarial de los beneficios
que se otorgan en el seguro de RCV bajo el esquema de Retiros Programados, es
importante mencionar que dadas las caracteristicas de la nueva Ley del Seguro Social
particularmente en lo que se refiere al Seguro de Refiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, se debe considerar la existencia de una etapa de transicion entre el sistema de
pensiones que sustenta la Ley de 1973 y el nuevo sistema de pensiones, dicha etapa dara
lugar a que el asegurado elija una de las opciones para pensionarse, dependiendo de su
fecha de inicio de cotizacién al IMSS.

3.1.1 Etapa de Transicién

Los asegurados cuya pension les haya sido aplicada con anterioridad al 1° de julic de 1997,
deberan acogerse a los beneficios que otorga la Ley de 1973.

Aguellos asegurados afiliados al IMSS con anterioridad al 1° de julio de 1997, que cumplan
con los requisitos para gozar de alguna de las pensiones que ofrece la Ley de 1973, podran
optar por acogerse al nuevo sistema de pensiones o al sistema anterior, lo que mas
convenga a sus intereses.

Por (ltimo, los asegurados afiliados al IMSS a partir del 1° de julio de 1997, podran
pensionarse sélo a través del nuevo esquema.
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LIS 2

Trabajadores Trabajadores Trabajadores
pensionados afiliados antes afiiados
después del
antes def 1/07/97 del 1/0& 30/06/37
Ley del Seguro Nueva Ley del
Social 1973 Seguro Social

derogada actual

Los trabajadores que se pensionen bajo el esquema de la Ley anterior, ademas de la
pensién que le corresponda deberan de recibir en una sola exhibicién el monto total
acumulado en la subcuenta del seguro de retiro correspondiente al SAR, asi como los fondos
acumulados en la subcuenta de vivienda en el caso de no haber adquirido alguna obligacion
crediticia con el INFONAVIT antes del 1° de julio de 1999; cabe mencionar que en este caso,
los fondos acumulados en la cuenta individual a partir del 1° de julio de 1997
correspondientes a los ramos de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez. deberan ser
entregados por las Administradoras de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal.

3.1.2 Importancia del Retiro Programado

Los recursos acumulados en la cuenta individual de os asegurados, en la actualidad resultan
insuficientes para que éstos puedan contratar una renta vitalicia o un retiro programado, sin
embargo el articulo 171 de la Ley del Seguro Social dice lo siguiente: "El asegurado, cuyos
recursos acumulados en su cuenta individual resulten insuficientes para contratar una renta
vitalicia o un retiro programado que ie asegure el disfrute de una pension garantizada y la

adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, recibird del Gobierno
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Federal la aportacion complementaria suficiente para ello. En este caso se debera proceder
siempre a otorgar una pensién bajo el sistema de retiros programados”.

Como se menciond anteriormente, los asegurados afiliados al IMSS antes del 1° de julic de
1997, que cumplan con los requisitos de la Ley de 1973 para jubilarse, podran optar por
acogerse al nuevo sistema de pensiones o al sistema anterior, los asegurados que al
pensionarse bajo la ley de 1973 reciban una pensidén equivalente a la pensidon minima
garantizada del nuevo sistema, son candidatos a elegir el esquema de retiros programados
que ofrece el nuevo sistema, ya que [a pensidén minima garantizada del nuevo sistema tiene
la gran ventaja de que se actualiza de acuerdo a la inflacidn.

3.2 ANALISIS DE BENEFICIOS
A continuacién se mencionan cada uno de los beneficios a los que tendran derecho los
trabajadores y/o sus beneficiarios en las diferentes modalidades del seguro de RCV.
3.2.1 Cesantia en edad avanzada
Requisitos Minimos
Que el asegurado tenga 60 afios de edad cumplidos, haya quedado privado de trabajo
remunerado, tenga un minimo de 1,250 semanas de cotizacién y haber salicitado la pensién

correspondiente, lo anterior con base en el articulo 154 de la Ley del Seguro Social.

Beneficios

» Disponer de su cuenta individual para una renta vitalicia o un retire programado.
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+ Recibir por parte de |la aseguradora de su eleccién una renta vitalicia.

« Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada aflo, conforme al
incremento del INPC del afio anterior.

s Acceso a una pensién minima garantizada bajo el esquema de retiros programados.

Consideraciones importantes de los beneficios

El asegurado que opte por la altemativa de retiro programado podra, en cualquier momento
contratar una renta vitalicia, sin embargo podra optar por la renta vitalicia, si ésta fuera
inferior a la pensién minima garantizada.

Cuando e asegurado no cumpla con el requisito de edad, podra pensionarse (retiro
anticipado), si la pensién gue se le calcule en el sistema de renta vitalicia es mayor en un
30% a la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios; cabe sefialar que el asegurado debera haber cumplido con un tiempo
minimo de cotizacién de 1,250 semanas.

£] pensionado tendré derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su
cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si la pension que se le otorgue es
superior en mas del 30% de la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de

sobrevivencia para sus beneficiarios.

El pensionado que se encuentre disfrutando de una pension de cesantia en edad avanzada,
no tendra derecho a una posterior de vejez o de invalidez.

Si el asegurado no cumple con las semanas de cotizacion, podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicion, en este caso si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
750 semanas, tendra derecho al seguro de enfermedades y maternidad.

45




Aspectas Técnicos y Operativos del esquema de retiros programados en el Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.

3.2.2 Vejez

Requisitos Minimos

Que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga un minimo de 1,250 semanas de
cotizacién ademas de haber solicitado la pension correspondiente, lo anterior con base en el

articulo 162 de ta Ley del Seguro Social.

Beneficios

Disponer de su cuenta individual para una renta vitalicia o un retiro programado.

« Recibir por parte de la aseguradora de su eleccién una renta vitalicia.

« Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio, conforme al
incremento del INPC del afio anterior.

s Acceso a una pensién minima garantizada bajo el esquema de retiros programados.
Consideraciones importantes de los beneficios
El asegurado que opte por la alternativa de retiro programado podra, en cualquier momento
contratar una renta vitalicia, sin embargo no podré optar por la renta vitalicia, si ésta fuera
inferior a la pensién garantizada.
Cuando el asegurado no cumpla con el requisito de edad, podra pensionarse (retiro

anticipado), si la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia @s mayor en un
30% a la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para
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sus beneficiarios; el asegurado debera haber cumplido un tiempo minime de cotizacion de
1,250 semanas.

Et pensionado tendrd derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su
cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si {a pension que se le otorgue es
superior en mas del 30% de la pension garantizada, una vez cubierta la prima de! seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.

Si el asegurado no cumple con las semanas de cotizacion, podré retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién, en este caso si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
750 semanas, tendra derecho al seguro de enfermedades y maternidad.

3.2.3 Muerte del Pensionado

A continuacién se mencionan los beneficios que cubre el seguro de sobrevivencia, que al

momento de pensicnarse contraté el jubilado por Retiro Cesantia en edad avanzada y Vejez.

Viuda {0}, Concubina (rio}

Requisitos Minimos

Que el asegurado al fallecer hubiese disfrutado de una pension de cesantia en edad

avanzada o vejez.
Viuda(o): acta de matrimonio.
Concubina: haber vivido con el asegurado minimo 5 afios libre de matrimonio o haber tenido

hijos con éi, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.
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Viudo 0 concubinario: haber dependido econémicamente de la pensionada por cesantia en
edad avanzada o vejez.

Beneficios

Pension mensual vitalicia del 90% de la pensidn que el asegurado hubiera recibido
bajo el supuesto de invalidez.

s Aguinaldo igual a un mes de |a pensién de viudez.

e Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio, conforme al
incremento del INPC del aiio anterior.

« Pago finiquito de 3 anualidades de su pension.

Consideraciones importantes de los beneficios

No tendra derecho a la pensitn, si la duracién del matrimonio fue menor a 6 meses, o si
contrajo nupcias cuando el asegurado(a) tenia mas de 55 afios o bien, recibia una pension
de cesantia en edad avanzada o vejez, a menos que la duracién del matrimonio haya sido
por lo menos de un afio. Todas estas limitaciones no surtiran efecto, si la viuda comprueba
haber tenido hijos con ék.

La suma de las pensiones de orfandad y viudez en su caso, no podra exceder del 100% de la
pensidn que le hubiera correspondido al pensionado bajo el supuesto de invalidez. En caso

de que esto suceda se reduciran proporcionalmente cada una de las pensiones.

Si la viuda y los demas beneficiarios no reunen los requisitos para obtener la pension,
tendran derecho a recibir el saldo de la cuenta individual del asegurado fallecido.
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Huérfanos

Requisitos Minimos

Que el asegurado al fallecer hubiese disfrutado de una pensién de cesantia en edad

avanzada o vejez.

Tener menos de 16 afios, o menos de 25 afios en caso de seguir estudiando en planteles del
Sistema Educativo Nacional (acreditacidn anual), sin ser sujeto del Régimen Obligatorio, 0

Estar incapacitado (la incapacidad debié ocurrir antes de que el huérfano cumpliera 25 afos
de edad).

Beneficios
¢ Pension mensual para cada uno igual al 20% de la pension que el asegurado hubiera
recibido bajo el supuesto de invalidez, lo anterior en el caso de que aln exista un
progenitor.
» Sifallece el otro progenitor, la pension se incrementara del 20% al 30%.

« Aguinaldo igual a un mes de la pension de orfandad para cada uno.

« Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio, conforme al
incremento del INPC del afio anterior.

Pago finiquito de 3 mensualidades de su pension.
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Consideraciones importantes de los beneficios

La suma de las pensiones de orfandad y viudez en su ¢aso, no podra exceder del 100% de la
pensién que le hubiera cormespondido al pensionado bajo el supuesto de invalidez. En caso
de que esto suceda se reduciran proporcionalmente cada una de las pensiones.

La pensién termina cuando el huérfano cumple 16 afios y no continle estudiando o0
desempefie un trabajo remunerado, en el caso de que continuara estudiando sin trabajar, la
edad limite para continuar recibiendo la pensién sera de 25 afios.

Los hijos invalidos perderdn el derecho a pension, cuando recuperen la capacidad para
trabajar.

Una vez suspendida la pensién por abandono de estudios, ésta sera restituida al momento
de su reingreso al Sistema Educativo Nacional y bajo las mismas condiciones anteriores.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados (incluyendo la viuda), se hara
una nueva distribucién de las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que se
rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

Al término de la pension por cualquier causa excepto la muerte del huérfano se pagara el

finiquito so6lo una vez.

Si los huérfanos y los demas beneficiarios no reunen los requisitos para obtener la pension,
tendran derecho a recibir el saldo de la cuenta individual del asegurado fallecido.
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Ascendientes

Requisitos Minimos

Que el asegurado ai fallecer hubiese disfrutado de una pensién de cesantia en-edad
avanzada o vejez.

Que no existan viuda(o), concubina(ric) ni huérfanos con derecho a pension.

Dependencia econémica del pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez.

Beneficios

+ Pension mensual para cada uno de los ascendientes igual al 20% de la pension que el
asegurado hubiera recibido bajo el supuesto de invalidez.

« Aguinaldo igual a un mes de la pension de ascendientes para cada uno.
e |ncremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio, conforme al
incremento det INPC del afio anterior.

Consideraciones importantes de los beneficios

Si los ascendientes no reunen los requisitos para obtener la pensidn, tendran derecho a
recibir el saldo de la cuenta individual del asegurado fallecido.
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3.3 BASES TECNICAS

A continuacién se presentan las bases técnicas que deberan considerar las AFORES para el
calculo del monto de la pensién correspondiente a los jubilados bajo el esquema de retiros
programados del seguro de RCV.

De igual manera se presentan las bases técnicas que las instituciones de seguros
autorizadas para operar los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social
deberan tomar en cuenta para el cilculo de reservas asi como el de la prima de riesgo del
seguro de sobrevivencia incluida en el monto constitutivo necesario para cubrir cada uno de
los beneficios a los que tienen derecho los beneficiarios de! jubilado bajo el esquema antes
mencionado.

3.3.1 Bases Demogrificas e Hipotesis Financieras

Tablas de Mortalidad

Uno de los aspectos técnicos a considerar para calcular et monto de la pension que se
otorgara a un jubilado bajo el esquema de retiros programados asi como el costo del seguro
de sobrevivencia para sus beneficiarios, es la tabla de mortalidad, la cual se debera ajustar a
la poblacién selecta de los jubilados.

Después de llevar acabo un andlisis de la poblacién de jubilados cuya caracteristica principal
es la edad de jubilacibn, el sector asegurador en coaordinacion con la CNSF y la CONSAR
decidié que la tabla de mortalidad que se debe utilizar para el calculo de la esperanza de vida
de! jubilado es la experiencia mexicana 82-89 modificada, cabe sefialar que de acuerdo con
el articulo 194 de la Ley del Seguro Social dicha tabla deberé ser revisada de manera anual
por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (Tablal).
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Tabiat
Tabla de mortalidad experiencia mexicana 82-89 modificada

Edad Hombres gx | Mujeres gx Edad Hombres gx | Mujeres gx
60 0.02173 0.01587 81 0.18697 0.07544
61 0.02392 0.01508 a2 0.20705 0.08228
62 0.02636 0.01510 83 0.22910 0.08967
63 0.02909 0.01601 B84 0.25325 0.09742
64 0.03214 0.01754 85 0.27964 0.10540
65 0.03554 0.01929 86 0.30839 0.11366
66 0.03934 0.02126 87 0.33963 0.12247
67 0.04358 0.02344 88 0.37345 0.13235
68 0.04830 0.02588 89 0.40892 0.14389
69 0.05356 0.02862 90 0.44907 0.15669
70 0.05943 0.03163 g 0.49092 0.16908
gl 0.06596 0.03486 92 0.53539 0.18183
72 0.07323 0.03821 93 0.58239 0.19450
73 0.08131 0.04160 94 063172 0.20824
74 0.05029 0.04497 95 0.68494 0.22183
75 0.10026 0.04832 96 0.74024 0.23562
76 0.11133 0.05173 97 0.79720 0.24955
7 0.12359 0.05535 98 0.85530 0.26363
18 0.137186 0.05937 99 1.00000 0.27778
79 0.15216 0.06398 100 1.00000 1.00000
80 0.16872 0.06932

En el calculo del sequro de sobrevivencia intervienen las probabilidades de vida de los
beneficiarios, para dicho célculo en consistencia con los seguros de sobrevivencia que se
otorgan dentro de las pensiones de los ramos Invalidez y Vida y Riesgos de Trabajo, se
utilizaran las tablas Experiencia Demografica de Mortalidad para Activos EMSSA..g7 para el
sexo masculino y EMSSAy.g; para el sexo femenino (Tabla 2).
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<A

Tablas de mortalidad de la seguridad social para activos. Tabla 2

Edad EMSSA H-87 EM;SA M-37 Edad EMSSA H-97 | EM s.SA M-87
Hombres gx Mujeres gx Hombres qx Mujeres gx
15 0.00043 0.00015 63 0.01422 0.00899
16 0.00046 0.00015 64 0.01560 0.00991%
17 0.00049 0.00016 85 0.01713 0.01082
18 0.00053 0.00017 66 0.01883 0.01205
19 0.00058 0.06018 67 0.02071 0.01329
20 0.00063 0.00019 68 0.02278 0.01467
21 ¢.00068 0.00021 69 0.02510 0.01619
22 0.00076 0.00022 70 0.02765 0.01787
23 0.000823 0.00024 71 0.03048 0.01972
24 0.00090 0.00025 72 0.03361 002177
25 0.00097 0.00028 73 0.03707 0.02402
26 0.00106 0.00027 T4 0.04088 0.02652
27 0.00114 0.00028 75 0.04509 0.02928
28 0.00123 0.00030 76 0.04973 0.03228
29 0.00132 0.00031 77 0.05484 0.035561
30 0.00141 0.00033 78 0.06046 0.03927
N 0.00151 0.00035 79 0.06664 0.04330
32 0.00181 0.00038 80 0.07341 0.04772
33 0.00172 0.00041 81 0.08083 0.05256
34 0.00183 0.00044 82 0.08895 0.05787
35 0.00194 0.00048 83 0.09781 0.06368
35 0.00206 0.00053 a4 0.10747 0.07003
ar 0.00219 0.00060 85 0.11789 0.07700
38 0.00232 0.00067 86 0.12910 0.08464
39 0.00246 {.00075 a7 0.14114 0.09303
40 0.00261 0.00085 88 0.15403 0.10221
41 0.00276 0.00095 89 0.16780 0.11228
42 0.00293 0.00107 a0 0.18247 0.12325
43 0.00311 0.00119 91 0.19806 0.135286
44 0.00330 0.00134 92 0.21457 0.14835
45 0.00351 0.00149 93 0.23201 0.16262
48 0.00374 0.00166 94 0.25038 0.17815
a7 0.00399 0.00185 a5 0.26966 0.19500
48 0.00426 0.00206 96 0.28983 0.21327
49 0.00456 0.00229 97 0.31086 0.23303
50 0.00489 0.00254 98 0.33273 0.25435
51 0.00525 0.00281 99 0.35536 0.27728
52 0.00565 0.00310 100 0.37871 030188
53 0.00609 0.00343 101 0.40271 0.32818
54 0.00658 0.00378 102 042728 (3.35618
55 0.00712 0.00417 103 0.45233 0.38589
56 0.00772 0.00459 104 0.47775 0.41723
57 0.00839 0.00505 105 0.50346 0.45014
58 0.00912 0.00555 106 0.52933 0.48450
59 0.00994 0.00610 107 0.55525 0.52012
60 (.01085 0.00672 108 0.58111 0.55679
61 0.01186 0.00740 109 0.60677 0.59423
B2 0.01298 0.00815 110 1.00000 1.Q00000
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De acuerdo con el andlisis de beneficios realizado en la seccidn 3.2 del presente capitulo, los
hijos invalidos del jubilado tendran derecho a recibir una pension de manera vitalicia, por lo
gue es necesaric contar con una tabla de mortalidad para dichos hijos invalidos. De igual
forma es necesario se cuente con una tabla que considere la probabilidad de invalidarse,
para poder calcular el seguro de invalidez de los hijos que se encuentran sanes.

En consistencia con los seguros de sobrevivencia de los ramos de Invalidez y Vida y Riesgos

de Trabajo, se utilizardn para efectos del parrafo anterior las siguientes tablas:

» Experiencia Demografica de Invalidez EISS-97, 1a cual refleja las tasas de
invalidez para los hijos de los jubilados sin distincién de sexos (Tabla 3).

« Experiencia Demografica de Mortalidad para invalidos EMSS|.g7 para el sexo
masculino y EMSSIugr para el sexo femenino, las cuales deberan reflejar las
tasas de mortalidad de los hijos invalidos de los jubilados (Tabla 4).

Tabla 3
Tabla de tasas de invalidez para la seguridad social

Edad y Edad e Edad rx Edad =

0.00052 13 0.00052 30 3.00112 | 45 0.00221
1 0.00052 18 0.000562 3t Q00115 | 48 0.00236
2 0.00052 17 0.00052 32 0.001t8 | 47 0.00258
3 0.00052 18 0.00081 33 0.00121 43 0.00279
4 0.00052 19 0.00089 34 0.00124 | 49 0.00309
5 0.00052 20 0.00076 a5 000129 ) 50 0.00347
-] 0.00952 21 0.00082 38 0.00134 51 0.00395
7 ©.00052 22 0.00088 37 0.00140 § 52 0.00454
a 0.00052 23 0.00092 38 0.00147 53 0.60525
9 0.00052 24 0.00096 38 000155 54 0.00611
10 0.00052 25 0.00100 40 0.00164 53 0.00712
11 0.00052 26 0.00102 41 0.00173 EL] 0.¢0838
12 0.00052 1 27 0.00105 42 0.00184 57 0.00933
13 0.00052 | 28 0.00107 43 000185 | 58 0.01035
14 0.00052 | 29 0.00110 44 0.00207 59 001144
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Tabla 4
Tablas de mortalidad de la seqguridad social para invélides.

Edad EMSS! H-97 EMS.SI M-97 Edad EMSSI H-97 EM;SI Mm-97
Hombres gx Mujeras qx Hombres gx Mujeres gx
15 0.00316 0.00069 58 0.02389 0.01776 -
16 0.00316 0.00069 59 0.02478 0.01877
17 0.00316 0.00069 60 0.025786 0.01986
18 0.00316 0.00072 61 0.02683 0.02103
19 0.00316 0.00080 52 0.02801 0.02230
20 0.00316 0.00092 63 0.02931 0.02368
21 0.00316 0.00108 64 0.03074 0.025186
22 0.00320 0.00127 65 0.03232 0.02676
23 0.00334 0.00149 66 0.03405 0.02848
24 0.00358 0.00174 67 0.035%96 0.03034
25 0.00389 0.00202 68 0.03808 0.03234
26 0.00428 0.002)1 69 0.04037 0.03449
27 0.00474 0.00262 70 0.04290 0.03680
28 0.00524 0.00294 71 0.04567 0.03929
29 0.00579 0.00328 72 0.04870 0.04195
30 0.00637 0.00382 73 0.05201 0.04481
31 0.00698 0.00387 74 0.05562 0.04788
32 0.00762 0.00433 75 0.05955 0.05113
33 0.00826 0.00459 76 0.08381 0.05462
34 0.00892 0.00506 77 0.06844 0.05835
35 0.00958 0.00543 78 0.07344 0.06232
6 0.01024 ¢.00580 79 0.07885 0.06655
37 0.01080 0.00618 80 0.08468 0.07105
a8 0.01155 0.00658 81 0.08087 0.07583
39 0.01220 0.00685 82 0.09774 0.08091
40 0.01283 0.00734 83 0.10500 0.08630
41 0.01344 0.00773 84 0.11279 0.09200
42 0.01405 0.00813 as 0.12113 0.08805
43 0.01464 0.00855 86 0.13005 0.10444
44 0.01522 0.00897 87 0.13958 0.11119
45 0.01579 0.00940 88 0.14874 0.11833
46 0.01635 0.00985 89 0.16057 0.12585%
47 0.01690 0.01032 90 0.17208 0.13379
48 0.01745 0.01081 9 0.18433 0.14214
49 0.01800 0.01132 92 0.19733 0.15094
30 0.01855 0.01187 83 0.21111 0.16019
L3 0.01912 0.01244 94 0.22571 0.16991
52 0.01970 0.01305 95 0.24116 0.18012
53 0.02030 0.01371 a8 0.25749 0.19083
54 0.02083 0.01440 97 0.27474 0.20206
55 0.02159 0.01515 98 0.29294 0.21383
56 0.02230 0.01596 99 0.31212 0.22616
57 0.02306 0.01683 100 0.33233 0.23906
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La grafica 5 muestra la diferencia que existe entre las tasas de mortalidad de las Tablas
utilizadas para una persona Activa (Experiencia Demografica de Mortalidad para Activos de
la Seguridad Social), una persona jubilada (Experiencia Mexicana 82-89 Modificada) y una
persona invalida (Experiencia Demografica de Mortalidad para Invalidos de la Seguridad
Social).

grafica §
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Hipétesis Financieras

Para la determinacion de la prima neta de riesgo y la constitucion de la reserva matematica
de pensiones corespondiente al seguro de sobrevivencia, al igual que en los ramos de
Invalidez y Vida y Riesgos de Trabajo se utilizara una tasa anual de interés técnico del 3.5%
real.

Por otro lado la tasa de interés técnico que las AFORES deberan utilizar para calcular el
monto del retiro programado sera variable y se debera determinar de manera anual, se
supone que el comportamiento de esta tasa estara definido por:

i=i'-Cg
Donde:
i= Tasa de interés técnico.
i'= Tasa real obtenida por la SIEFORE.
Cg = Comisién sobre saldo.

Sin embargo dado que no se cuenta con una base estadistica de las tasas obtenidas por las
SIEFORES, ia CONSAR buscando la mayor seguridad posible en la suficiencia de los
recursos de las cuentas individuales para &l pago de las pensiones de los jubilades bajo el
esquema de retiros programados, decidié gue |a tasa anual de interés técnico mas apropiada
para el calculo de la esperanza de vida de dicho jubilado es del 3.5%.

Es importante para el beneficio de los jubilados, que la CONSAR tome fas medidas
necesarias para poder conocer las tasas obtenidas por las SIEFORES y de esta manera
poder utilizar el método antes descrito, ya que entre mayor sea la tasa de interés técnico
mayor seré el monto de la pension del jubilado y viceversa.
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3.3.2 Calculo del Retiro Programadoe

De acuerdo al articulo 194 de |a Ley del Seguro Social, para efectos del retiro programado,
se calculara cada afo una anualidad que sera igual al resultado de dividir el saldo de su
cuenta individual entre el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el
asegurado. La pensién mensual corresponders a la doceava parte de dicha anualidad.

Sin embargo el articulo 189 de la ley antes mencionada, establece que con cargo a la cuenta
individual, 1a Administradora de Fondos para el Retiro adquirird en nombre del trabajador y a
favor de sus beneficiarios legales un seguro de sobrevivencia; en tal virtud, el calculo del
retiro Programado se debera realizar de la siguiente forma:

SaldoCI - S
RPp = kik
URV

Donde:

RP , = Monto anual dei retiro programado en €l afo k
SaldoCl = Saldo de la Cuenta Individual en el afto k

55 = Costo del Seguro de Sobrevivencia (solo aplica para
el primer afio)
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URV xik = Unidad de Renta Vitalicia en el aiio k, la cual se calcula de Ia siguiente forma:
. m-Xx
URv ¥ =y tPx =gy
o B+
Donde:

¢t Px = Probabilidad de que un jubilado de edad x sobreviva hasta
alcanzar la edad x+t.

i = Tasa de interés técnico anual (neta de comisiones}).

k = Periodo anual de vigencia de la tasa de interés técnico.

® = Ultima edad de las tablas de mortalidad.

Cabe seRalar que los factores de la unidad de renta vitalicia por edad y sexo tendran una
vigencia anual a partir del mes de febrero de cada afio y serdn publicados por la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro en el Diaric Oficial de la Federacion, en los
primeros diez dias hébiles del mes de enero inmediato anterior, del periodo anual por el cual
estaran vigentes.

Por ditimo la pension mensual del retiro programado del afio k sera:

RP,
PM, = ¥
12
RP; =  Monto anual de! retiro programado en el afio k
PM , = Pension mensual del retiro programado en el afo k
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Como ya se menciono en la seccion de la hipbtesis financiera, {a tasa de interés técnico que
se aplique en el calculo del retiro programado, afecta de manera importante el monto de la
pensidn del jubiiado; para ilustrar lo anterior a continuacion se presenta un cuadro por sexo
de los diferentes montos anuales del retiro programado, considerando distintos intereses

técnicos.
Interes 3.5% Interes 5.0% Interes 8.0%

EDAD Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
60 13,810.25 11,035.16 15,525.11 12,786.84 19,147.06 16,527.16
65 16,843.75 12,654.32 18,564.00 14,413.78 2222051 18,133.04
70 21,353.04 14,895.17 23,135.00 16,681.68 26,830.85 20,425.59
75 28,187.35 17,767.37 30,039.92 19,577.11 33830.94 2334098
80 38,664.28 21,763.31 40,601.52 23,606.,52 4453187 27 407,06

Monto anual de ka pensién, suponiendo un saido en la Cuenta Individal de $150,000.00 una vez cubierto #i Seguro de Sobrevivencia.

3.3.3 Nota Técnica del Seguro de Sobrevivencia

De acuerdo al andlisis de beneficios de la seccidén 3.2, la pensién de los beneficiarios del
jubilado a la que tendran derecho cuando éste fallezca, quedara cubierta por un Seguro de
Sobrevivencia.

Cabe sefialar que la pensién que recibiran los beneficiarios del jubilado a través del Seguro
de Sobrevivencia corresponde a un beneficio definido, es decir que a diferencia de la pension
del jubilado 1a cual depende del saldo de la cuenta individual, la pension de los beneficiarios
depende directamente del Salario Pensionable de! trabajador al momento de jubilarse.

A continuacion se presenta la nota técnica para el calculo del costo del Seguro de
Sobrevivencia, para cada uno de los posibles grupos familiares del jubilado.
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Definiciones:

i Tasa de interés técnico.

A 1
L+i

Z0n 1~v

kPx Probabilidad de que un individuo de edad x alcance |a edad x+k.

| phm Probabilidad de que un individuo invalido de edad x, permanezca
como tal hasta alcanzar la edad x+k.

A Probabilidad de invalidarse entre las edades x y x+k.

© Ultima edad de la tabla de mortalidad.

x Edad del pensionado.

y Edad de! conyuge.

Xq,%2,- . Xn Edad de los hijos en orden ascendente.

N Nuamero de hijos.

Na Numero de ascendientes que dependen econdmicamente del

asegurado o pensionado.
21,22, . Zna Edad de los ascendientes.
mc,a Mes y afio de calculo

SPy, Sueldo pensionable para el calculo de la pension mensual del
invalido por el ramo de Invalidez y Vida de acuerdo a la Ley del
Seguro Social.

CBiv Cuantia basica para el calculo de la pension mensual del invalido
de acuerdo a la Ley del Segurc Sccial.
CBy, =0.35x SPy

CBivs Cuantia béasica para el célculo de la pension mensual de los
sobrevivientes del asegurado o pensionade por invalidez de
acuerdo a la Ley del Seguro Sacial,

CBiws = max{CB:,, PMG)

PSIH Prima basica del seguro de invalidez para hijos.
PFH Prima bésica de! finiquito para hijos.

PBSS Prima basica del seguro de sobrevivencia.
PNSS Prima neta seguro de sobrevivencia.

PSS Prima Gnica det seguro de sobrevivencia

vl Porcentaje para margen de seguridad.

p Porcentaje para gastos de adquisicion.
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FACBI Factor de actualizacion de la cuantia basica por inflacion,
calculado segln la metodologia para la determinacidn de los
Factores de Actualizacion de los Montos Constitutivos

INPCmm aa indice Nacional de Precios al Consumidor del mes mm y afio aa

SMGDF;q;  Salario Minimo General del Distrito Federal al 1° de julio de 1997

Seguro de Sobrevivencia
Pensionado{a) con hijos y cényuge

13

A = 12 xafim x ?:'o(l-k p. )x[ P, x[;o pi™ (j)xb, (j)]+ (1-, py)x(gp:m(j)x bz(j)ﬂx vt
Donde:

pi™® (j) es 12 probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k

b, (j) es ¢l beneficioa pagar a los derechohabientes considerando que el conyuge

sobrevive

b, (j) s el beneficio a pagar a los derechohabientes considerando que ¢l conyuge

ha muerto

P () = iPO(H](t) *p,G-1 n2j

“D

n<J
PO =1
l-,p;, 5=0
phm(5)= kP:. s=1
0 s=234..,n

. . 0 six, +k225
., Si(x,)noesinvilido ,p, =

WP = 1t osi X, +k<16
{inv)

WP si{x,)esinvilido
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b,(j) = min(0.9+ jx0.2,1}
b, (i) =min{jx0.3,1}

PBSS=A

Pensionado(a) con cényuge sin hijos

oy
A, =b xl3x2(1-kpn)xkpy xv*

k=0

Donde :

b, es el beneficio a pagar a los derechohabientes
b, =09

PBSS=A

Pensionado{a) con hijos huérfanos de padre o madre

A= 13 xa(lm x Z(l_kpx)X[Zp;(n)(j)xbl(j)]xvk
[RTPRET 12 & =

Donde:

po™ (j) es la probabilidad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k
b, (j)es el beneficio a pagar a los derechohabientes
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Y B P, (-0 n2j
L a

P ()=

Q n<)
p, (0)=1

l-,p;, s=0
Pun(®=1Ps, 851

0 s=234..n

. N 0 six,+kx25
. P, Si(x,)noesinvalido ,p, = .

WPy = - 1 six,+k<16

W PU™ si(x,)esinvilido
b,()) =min{j= 0.3,1)

PBSS=A |

Pensionado(a) con hijos con padre (madre) sin derecho a pensidn

oo kp\-x[zp;(")(j)xbl(j)}+
waow ] hy e ;
(1-,p,)x zp\ @)xb,0)
=0
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Donde :

P (j) es la probabitid ad que sobrevivan j hijos de n originales en el afio k
b, (i) es el beneficio a pagar a los derechohab ientes considerando que el padre o la madre
sin derecho a pension sobrevive

b, (j) es el beneficio a pagar a los derechohabientes considerando que el padre o la madre
sin derecho a pensién muere

j
i () = Zp;‘“'”(t)xp“(j—t) nzj

=0

] n (J

P =1

I-,p,, $=0
me(5)= kp:_ s=1

0 5=234..n

Hx) invalido 0 six,+kz25
si (x ) no es invali =
N LPx " P =11 six, +ks16
P si(x ) esinvalido

b,(j} = min(j x 0.2,1)
b, (j} = min(j x 0.3,1)

PBSS=A

Pansionado(a) con ascendientes

e-1,

A =02x13x ¥ (1-,p, )%, P, xV*

k=0

PBSS = i A,

Jal
Seguro de invalidez para hijos

Se define para este seguro:
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h
Py (h) = Y Wxp.(h-1 nzh
=0

0 n<h
prO Oy =1
l_kP:: s=0
Pra(®=¢up0 =1
0 s=234.,0
, S 0 six_, +k225
kp:u- ~J Py si(x_)ynoesinvalide WP _{] i x. k<16

(P sifx,)esinvilidoom=j

h
P (h) = Yo xp, (-1 nzh
k 1=0

0 n<h
Py (0) =1
I-yps. =0
pk,m(s)-_- kp:_ S=l
0 s=2,34..,n

0 six,+k=25

i (x_ ) noesinvalido =
o, ={ P O LA {1 six, +k<16

U sifx,,)esinvilido
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Pensionado(a) con hijos y conyuge

LICX TOC PR

PSHH = :; SERETD JOVING A -\

jul

Donde:

@-x, " **a) - “tmh h))x xb(h
n Y - Z(pk () =p "I, xbi(R) %v'  si(x,)noesinvalido
CEEN P <) Frr] +(1=,p,)x by (h))

0 si (X, ) es invélido

b,(h) = min(0.9 + Ax0.2,1)
b, (h) = minth x 0.3,1)

Pensionado(a) con hijos huérfanos de padre o madre

B g, 3 )
PSIH = 2 x4 x ; 25n, T, X B0

Donde:
40N _ ZI (I-,p.) X(Z ™ () -p" (A)xb, (h)] xv'  si(x,,)noesinvilido
XA Apeky | E=25R Al
0 si(x ) esinvalido

b, (h)=min(hx 0.3,1)

Pensionado{a) con hijos con padre (madre) sin derecho a pension
13 oy o .
PSIH = ~xa™ D ssen T, XE )

L TE S

Jm
Donde:
wmr, i **{n) h}— -(n)(h))x( vxb h)
n > (=px z(pk (k)= Py XMl xv®  si(x_)noesinvilido
ax.y.i,.l:.....l. = kals-a, Anl +(|-.kpy))<bz(h))

$i(x, )esinvilido

b, (h) = min(hx0.2,1)
b, (h) =min(h x 0.3,1)
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Finiquito para hijos

PFH = ¥ B(x,)
=l

Donde:
0.6 "w“"‘w-l, p., ¥y, P) six, <19
B(x;)=10.6x {15, P,) si19<x; <25
0 six; 225

Prima neta del seguro de sobrevivencia
4

PNSS = CB,,, x FACBI x (PBSS + PSIH + PFH)

Prima anica del seguro de sobrevivencia

PSS = PNSSx (1+a +B)

donde:

« es el recarge por gastos de adquisicion (1%).

p es el recargo por desviacion en la siniestratidad (4%).
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3.4 RESERVAS DEL SEGURO DE SOBREVIVENCIA

Las compaiias aseguradoras autorizadas para operar los seguros de pensiones derivados
de las leyes de seguridad social, al operar el seguro de sobrevivencia de los jubilados bajo el
esquema de retiros programados adquirirén las siguientes obligaciones:

1. Mientras ! jubilado se encuentre con vida deberan manterier en todo momento de la
vigencia dei seguro de sobrevivencia, los recursos suficientes para pagar la pensién
correspondiente a los beneficiarios en caso de que e! jubilado fallezca, lo anterior a
traves de la constitucion de las reservas que se detallaran en la siguiente seccion.

2. Al momento de fallecer el jubilado deberan constituir y mantener el monto necesario
para el pago de la pensibn de los beneficiarios, creando las reservas
correspondientes, en la misma forma que las pensiones de muerte del ramo de

invalidez y vida.

Debido a que esta tesis se enfoca al desarrollo de las bases técnicas del retiro programado,
a continuacién unicamente se definiran las reservas que las compailias de seguros deberan
constituir para el seguro de sobrevivencia mientras que el jubilado se encuentre con vida, ya
gque como se menciond anteriormente a las pensiones que se deriven de la muerte del
jubilado se les debera dar el mismo tratamiento que a las polizas de muerte del ramo de
invalidez y vida, para las cuales ya se encuentran definidas las bases técnicas oficiales.

3.4.1 Reservas Técnicas

Reserva Matemitica de Pensiones

Las compafias de pensiones estaran obligadas a constituir una reserva de riesgos en curso,

a la que se denominara reserva matematica de pensiones, la cual comesponde a la cantidad

70




Aspectos Téenicos y Operativos del esquema de retiras madm en el Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.

suficiente para garantizar el pago de las rentas futuras que se pagaran a los beneficiarios del
jubilado al momento de su muerte, cabe sefalar que dichas rentas deberan ser ajustadas
anualmente en el mes de febrero en funcion del incremento del Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC).

Para la determinacién de la reserva matematica de pensiones, se deberan aplicar las bases
demograficas y financieras definidas en la seccion 3.3, tomando en cuenta el sexo y edad de
cada uno de los asegurados integrantes del grupo familiar del jubilado.

Para el desarrolio actuarial de la reserva, se deberd calcular la prima neta de acuerdo a la

nota técnica definida en la seccidn anterior, la cual denotaremos como 2,

Como la obligacién de los rentistas se ajusta anualmente en el mes de febrero, conforme al
INPC del afio calendario anterior, por cada peso de renta inicial contratada, la institucion
debera reservar al final dei afio r (afio pdliza r), la cantidad que resulte de multiplicar el valor
presente actuarial de las obligaciones futuras, por el valor de la renta alcanzada de acuerdo
al incremento del INPC hasta ese momento, lo cual queda definido como:

INPC (1)
V =Rg* -— - |*
r’ u(r) 0 [ INPC(g) ] duir)

~u(ry=  Reserva terminai del afie r correspondiente al estatus familiar u

Rg = Renta de la pensién al inicio del derecho
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Au(r)= Valor presente de las obligaciones futuras en el afio r al estatus familiar u,
calculado de acuerdo a la nota técnica de la seccion 3.3

INP Cm(r) = INPC comespondiente al mes de valuacién m en el affo

INPC(0) = INPC correspondiente al mes de inicio del derecho

El método anteriormente descrito es el adecuado para valuar la reserva terminal o de
aniversario, por fo que ahora definiremos el mecanismo para calcular la reserva exacta.

Como al principio del aniversario r de la péliza, la reserva de dicha pdliza es: (R,_1)a,,(,_1),
la cual al final del aniversario sera (Rr)au(r). entonces el incremento es
(R, )Uu(r) ~(Ry_1 )ﬂu(r_n , si se toma en cuenta ei rendimiento minimo acreditable, se divide el

ejercicio en 12 partes iguales y se distribuye linealmente el incremento en esas 12 partes, por
10 tanto si en el momento que se haga la valuacion la poliza tiene una vigencia de p meses

desde el Gltimo aniversario, |la reserva matematica exacta serd:

r—1+p[12Vu(r-) =(R;— y>*(1+ AUDIpJ"l Z,r)*(au(r—ﬂ +pl12* (du(r) —dy(r-1) ))

Donde AUDI p/12es el incremento acumulado mensualmente conforme a la UDI, desde la

fecha del Gltima aniversario de la poliza hasta la fecha de valuacion.
Reserva de Previsién

De acuerdo a lo previsto en la LGISMS las compaiiias de pensiones estan obligadas a la
constitucion de una reserva de prevision, la cual deberd de considerar los recursos
necesarios para enfrentar una desviacién en las hipétesis demograficas utilizadas para la
determinacion de los montos constitutivos, que se traduzca en un exceso de obligaciones
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como resultado de un mayor nimero de muertes de jubilados a ios previstos en la tabla
demografica adoptada (Experiencia Mexicana 82-89 modificada).

En la actualidad las compafias de pensiones que operan los seguros de Invalidez y Vida y
Riesgos de Trabajo, constituyen una reserva de prevision equivalente al 2% de la reserva
matematica; sin embargo para el calculo de la reserva de prevision correspondiente a los
seguros de sobrevivencia de RCV podria no considerarse adecuado usar el mismo
porcentaje, ya que se utllizaran distintas bases demogréficas ademas de que el supuesto del
riesgo de desviacion consiste en una mayor mortalidad de jubilados, por lo que con base a la
metodologia del calculo del margen de desviacién descrito mas adeiante, se propone gue
para la constitucién de la reserva de previsidbn comrespondiente a los seguros antes
mencionados, se aplique el 4% de la reserva matematica.

Afectacidn y reconstitucién de la Reserva de Prevision

Si los resultados de una institucién de seguros en un ejercicio, se ven afectados por una
pérdida técnica originada por un incremento en su siniestralidad (un mayor nimero de
muertes de jubilados al esperado), Ja institucion de seguros de que se trate, podra disponer
de la reserva de previsidn en la porcidbn que sea necesaria para compensar la pérdida
mencionada, siempre y cuando acredite a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas ia
referida pérdida técnica y la misma le otorgue autorizacién para la disposicion de la reserva
sefialada.

Cuando una institucion de seguros afecte la reserva de prevision de los beneficios béasicos, la
reconstitucién de la misma se realizara utilizando para ello el flujo de liberacion.

Por otro lado de conformidad con lo establecido en el articulo 52 bis-1 de la LGISMS, el flujo
de liberacion de la reserva de prevision de los planes basicos, deberd contribuir a la
constitucion de un Fondo Espaecial.
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El flujo de liberacidon se obtendra de la siguiente forma:

a).- Se determinar el “rendimiento minimo acreditable” mensual como el resultado
de sumar 1a reserva de prevision del cierre del mes anterior mas el 4% del 50%
de !a prima de riesgo de las pdlizas emitidas en el mes de que se trate,
aumentadas conforme a la UDI del mes en cuestion y a |a tasa de interés técnico
equivalente mensual; a este resultado se le restara la misma reserva al cierre del
mes anterior mas el 4% del 50% de la prima de riesgo de las polizas emitidas en

el mes.
RMA, =(RP,_,+0.04 PR, {(1 + AUDL Y1 +i)" — 1]

Donde RMA, se refiere al rendimiento minimo acreditable en el mes m, RP,_ es
la reserva de previsién al cierre del mes anterior, PR, es la prima de riesgo de las
pdlizas emitidas en el mes m, AUDI_ es el incremente del UDI en &l mes m, i es

la tasa de interés técnico.

b}.- Al rendimiento minimo acreditable obtenido conforme ai inciso anterior, se le
sumara la reserva de prevision al cierre del mes anterior y el 4% de |a prima de
riesgo de las primas emitidas durante el mes en cuestion.

c).- Al resultado obtenido conforme al pamafo anteriar, se le restara el 4% de la
reserva matematica de pensiones de pdlizas en vigor al cierre del mes en
cuestion, con lo que se obtendra el flujo de liberacidn mensual.

1 1
Flujop = RPy_1(1+AUDI ;{1 +1) 12 +0.04PR,,,[1+ ;[(1 + AUDI, 1+ 012 - 1]]-0.04,,, v

Donde Flujo, se refiere al flujo de liberacion de la reserva de prevision en el mes

m, RP,_es la reserva de prevision al cierre del mes anterior, V' es la reserva
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matematica de pensiones de planes en vigor al cierre del mes en cuestion,
PR, es la prima de riesgo de las pdlizas emitidas en el mes m, AUDI, es el

incremento del UDI en el mes m,  es la tasa de interés técnico.

d).- El flujo de liberacion anual serd el que resulte de la suma de los resultados
mensuales, siempre que dicha suma resulte positiva. Cuando el resultado sea
negativo, no habra contribucién al Fondo Especial por concepto de flujo de
liberacién de la reserva de prevision.

Por otro lado para determinar la existencia de la pérdida tecnica, las instituciones de seguros
deberan aplicar, en forma independiente para las polizas correspondientes a los seguros de
sobrevivencia de RCV, el siguiente procedimiento:

a).- Se determinara el rendimiento minimo acreditable mensual a la reserva
matematica de pensiones del seguro de sobrevivencia de RCV, como el
resultado de sumar la reserva al ciere del mes anterior mas un medio de la
prima de riesgo de las pélizas emitidas en el mes de que se trate, aumentados
conforme al incremento de la UDI del mes en cuestién y a la tasa de interes
técnico equivalente mensual. A este resultado se le restara la misma reserva al
cierre del mes anterior mas un medio de la prima de riesgo de las polizas
emitidas en el mes de que se trate.

RMA,. ={,..,|V + IIPR")[(I + AUDIM)(] +")lll _ ll

Donde RMA, se refiere al rendimiento minimo acreditable en elmesm, _Fesla
reserva matematica de los seguros de sobrevivencia en vigor al cierre del mes
anterior, PR_es la prima de riesgo de las pdlizas emitidas en el mes, AUD{, es

al incremento de la UDI en el mes m, i es la tasa de interés técnico.
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b}.- Al rendimiento obtenido conforme al inciso anterior, se le sumaran la reserva
matemética de los seguros de sobrevivencia al cierre del mes anterior y la prima
de riesgo de pdlizas emitidas durante el mes en cuestion. Al total calculado
conforme a este procedimiento, se le restara la reserva matematica al cierre detl
mes en cuestibn y al resultado se le denominarg “siniestralidad esperada

maxima” del mes.

c).- Se sumarén los saldos mensuales obtenidos conforme al inciso b), con lo cual se
obtendra la “siniestralidad esperada méaxima” anual.

d).- Se obtendra la diferencia entre la siniestralidad esperada maxima anual y la
siniestrafidad real, En caso de que el resultado sea negativo, se podra establecer
que ha ocurrido una desviacién en la siniestralidad, en cuyo caso la institucion de
seguros podra afectar la reserva de prevision en la cantidad que sea suficiente
para subsanar |a pérdida técnica ocurrida.

e).- Para efecto del cdlculo anterior [a siniestralidad real sera la diferencia que exista
entre el monto necesario para pagar una renta vitalicia a los beneficiarios del
jubilado al momento de su fallecimiento y el monto de la reserva del seguro de

sobrevivencia en el mismo momento.

Cuando por efecto de una disminucién de la reserva matematica de pensiones, la reserva de
previsién tenga un monto excedente correspondiente a la liberacion de la misma reserva,
dicho monto debera destinarse como contribucién al Fondo Especial.
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Metodologia del margen de seguridad

Para el caso de los seguros de sobrevivencia derivados de las pensiones de jubilacion que
otorga el IMSS, es necesario prever en la prima de riesgo, un margen de seguridad que
permita a la compariia en caso de una desviacion de la siniestralidad, contar con recursos
adicionales que le permitan hacer frente a sus obligaciones.

Para efectos del parrafo anterior se define una desviacion de la siniestralidad como un
exceso en el nimerc de muertes de los jubilados.

Para determinar el margen de seguridad se deberan tomar las siguientes consideraciones:

e En el momento de contratar el seguro de sobrevivencia se tendran !y personas, las

cuales pagaran una prima por el seguro de sobrevivencia Pgs por lo que el ingreso total

de primas sera de/; * Py .

« Si consideramos que para cada X la variable aleatoria X, que representa el nimero de
asegurados que llegaran con vida a la edad x +1, se distribuye como una Binomial con

parametros (n, p, ), entonces el valor esperado de (X) es {;px =141, de manera andloga

el numero de muertes esta dado por /gy =dy.

¢ Sabemos ademas que la varianza de X es /P9y, por o que una desviacion en la
siniestralidad esta dada por /. p.g, , si normalizamos (X) podemos establecer con un

grado de seguridad del 90% que una desviacion en ia siniestralidad no sera superior a

1.64 1 p.q, ,donde el valor 1.64 coresponde a Zggs del cuadro §

Dado Io anterior, €l costo por desviacidn en la mortalidad de las pdlizas del seguro de
sobrevivencia de cada afio esta dado de la siguiente manera:
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1 64 lx+r px+th+t VHJ ((au+z+1 * ]' 02) - })ss+r+l )

Donde:
VH—I
= Factor de valor presente del afio t+1.

* . N .
(a,mﬂ 1 -02) = Monto necesario para pagar la renta vitalicia de los beneficiarios

del jubilado en el afio t+1, el cual incluye ei 2% de la reserva

prevision correspondiente a las pensiones de muerte.

Pmm = Monto del seguro de sobrevivencia para los beneficiarios del jubilado en el afo t+1.

Sumando los costos de las desviaciones de cada afio, se obtiene el costo de la desviacion

total, el cual se representa con la siguiente expresion;

S164 P V' (e *1.00) = Pri)

=0

Por ultimo dividimos la expresién anterior entre el total de las primas recibidas por concepto
del seguro de sobrevivencia /; * P , para de esta forma obtener el factor de recargo:

1
P Mgy ™

S064 LPrri V'™ (@ 10D~ P

=0

l,r PSS

Para obtener el 4% sugerido en la seccion anterior como factor de constitucion de la reserva
de previsién de los seguros de sobrevivencia de RCV, se utilizo la féormula anterior con los
siguientes supuestos: edad inicial del jubilado 65 anos, costo de un seguro de sobrevivencia
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para una esposa de edad 60 afios, costo de una renta vitalicia para una esposa de 60 afios y
un radix de 25,000 jubilados.

Es muy importante sefalar que de acuerdo a la ley de los grandes ndmeros el factor de
desviacion disminuira en la medida que se tome un mayor radix, por lo que el factor definitivo
gue se debera aplicar para la constitucion de la reserva de prevision dependera directamente
del tamaiio del mercado de la operacion de pensionados par RCV.

A continuacién se presentan los resultados que se obtuvieron con base a los supuestos
anteriormente descritos.

gT TS § W
SALR Gi LA GBLMIEED
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3.4.2 Reservas Financieras para la fluctuacién de las inversiones

Con el propésito de cubrir impactos en los productos de la inversion de las reservas, las
instituciones de seguros deberan constituir una reserva técnica especial para hacer frente a
posibles pérdidas derivadas de una fluctuacién en los valores en que se inviertan las
reservas técnicas, la cual se denominard “reserva para fluctuacién de inversiones”.

La reserva para fluctuacién de inversiones se compondra de dos porciones, una minima
basica, a la que se denominarg “reserva para fluctuacién de inversiones basica’, y una
adicional, que se denominara “reserva para fluctuacion de inversiones adicional’.

Reserva para Fluctuacion de Inversiones Bésica

La contribucion a la reserva para fluctuacion de inversiones basica, debera hacerse con una
aportacién mensual que resulte de aplicar el factor de contribucion (FC,, ). cuyo valor sera

de 0.15, al resultado de multiplicar el saldo de las siguientes reservas técnicas del seguro de
sobrevivencia de RCV al cierre del mes anterior matematica, de prevision y para fluctuacion
de inversiones basica, mas un medio de la pima de riesgo de !as primas emitidas en el mes
de que se trate, aumentados en proporcion al incremento de ta UDI, por la diferencia positiva
entre la tasa promedio de rendimiento real del mercado y la tasa de interés técnico
mensualizada.

AM.=FCyy  (RT..+ ) PRY1+AUDI Yr, —(1+0)" +1)
Donde AM,se refiere a la aportacion mensual, FC,, es el factor de contribucion a la
reserva para fluctuacion de inversiones, RT,_ es el saldo de las reservas teécnicas al cierre
del mes anterior, PR, es la prima de riesgo de las polizas emitidas en el mes m, r, eslatasa
promedio de rendimiento real del mercado correspondiente al mes m, AUDI, es el

incremento del UDI en el mes m, i es la tasa de interés técnico.
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La tasa promedio de rendimiento real del mercado, se determinarad como el promedio
ponderado de los rendimientos obtenidos por cada una de las instituciones de seguros del
mercado, por concepto de la inversion de las reservas técnicas y se dard a conocer
mensualmente por la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas.

En forma adicional a a contribucién mensual antes descrita, se debera acreditar a la reserva
para fluctuacién de inversiones basica un rendimiento minimo mensual, a una tasa de interés
técnico de! 3.5% real utilizada para |a constitucién de la reserva matematica de pensiones.

Se determinara el “rendimiento minimo acreditable” mensual como el resuitado del saldo la
reserva para fluctuaciéon de inversiones basica del mes anterior, aumentado conforme a la
UDI del mes en cuestion y a la tasa de interés técnico equivalente mensual; a este resultado
se le restara la misma reserva al cierre del mes anterior.

1
RMA, = RF!B,,,_1|:(1+AUDI,,,)(1+:')12 -1

Donde RMA,se refiere al rendimiento minimo acreditable a la reserva para fluctuacién de
inversiones basica, RFIB,_ es la reserva para fluctuacién de inversiones basica de planes
basicos del mes anterior, aUbi,, es e incremento del UDi en el mes m, ies la tasa de

interés técnico.

La aportacion anual a la reserva para fluctuacién de inversiones basica sera la suma de las
aportaciones mensuales calculadas durante e ejercicio, mas su rendimiento minimo

acreditable.
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Limite de la Reserva para Fluctuacién de Inversiones Basica.

La reserva para fluctuacién de inversiones basica, no debera ser en ningun momento
superior al porcentaje que resulte de aplicar el factor Fy.,. cuyo valor serd de 0.10, al
resultado que se obtenga de multiplicar fa tasa de interés técnico mensual per la suma de las
siguientes reservas técnicas al cierre del mes en cuestién reserva matemadtica y reserva de
prevision.

Los montos excedentes que resulten de la reserva para fluctuacion de inversiones basica,
deberan destinarse como contribuciones a la constitucién del Fondo Especial.

El saldo de dichos excedentes se determinara conforme al siguiente criterio:

a).- A la reserva para fluctuacién de inversiones basica de! mes anterior, se le
sumardan la aportacion mensual y el rendimiento minimo acreditable.

b).- Se obtendra el saldo de los excedentes mensuales, como la diferencia positiva
que resulte entre el valor obtenido conforme al inciso a) anterior, y el resultado
del limite de la reserva para fluctuacion de inversiones basica.

¢).- El excedente anual serd el resultado de la suma de los excedentes mensuales
obtenidos conforme al inciso b).

Reserva para Fluctuacién de Inversiones Adicional

Las instituciones de seguros podran constituir, en forma complementana a la rgserva para
fluctuacion de inversiones basica, una porcion adicional, la cual se denominara reserva para

fluctuacion de inversiones adicional, cuya finalidad es la de apoyar a dichas instituciones ante
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fluctuaciones en sus inversiones que no puedan ser cubiertas por |a reserva para fluctuacion
de inversiocnes basica.

La constitucién de la reserva para fluctuacién de inversiones adicional se realizara en forma
anual y de acuerdo a los siguientes criterios:

a).- Se determinara el factor que resulte de dividir el saldo de la contribucion anual a
la reserva para fluctuacion de inversiones basica, entre los rendimientos anuales
que haya tenido la institucién de seguros, en exceso al total del rendimiento
minimo acreditable a las reservas técnicas

AM,
Fus =R, ~ T

Donde FC,,se refiere al factor de contribucion a la reserva para fluctuacion de
inversiones adicional, AM; es la aportacién anual a la reserva para fluctuacién de
inversiones basica, RR; son los rendimientos reales obtenidos por concepto de la
inversién de las reservas técnicas, RMT, es el rendimiento minimo acreditable a
las reservas técnicas.

El exceso del rendimiento minimo acreditable se determinara como la diferencia
entre el rendimiento real obtenido por la institucion de seguros por concepto de [a
inversion de las reservas téchicas y el rendimiento minimo acreditable a las
mismas, siempre y cuando dicha diferencia resulte pasitiva.

b).- Cuando dicho factor resulte superior a uno, la institucion de segurcs no podra
hacer ninguna contribucién a la reserva para fluctuacion de inversiones adicional,
por concepto de rendimientos.
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c).- Cuando el factor resulte inferior 2 uno y mayor a cero, |a institucién de seguros
debera hacer una contribucién a la reserva para fluctuacion de inversiones
adicional, en un porcentaje igual al 25% del porcentaje que resulte de restar de
uno, el factor obtenido, aplicando este resultado a los rendimientos financieros
anuales obtenidos por la institucién de seguros en exceso al total de los
rendimientos minimos acreditables a Ias reservas técnicas.

La contribucién a la reserva para fluctuacion de inversiones adicionat, debera determinarse
anualmente y debera hacerse siempre y cuando no implique un resultado neto negativo para

las instituciones de seguros.

El saldo de la reserva para fluctuacion de inversiones adicional, no podra en ningtn momento
ser superior al 15% del requerimiento bruto de solvencia de la institucion de seguros de que
se trate.

La afectacién de la reserva para fluctuacion de inversiones, tanto la basica como la adicional,
debera realizarse al cierre del ejercicio, cuando por efecto de una fluctuacion de los valores
en que se encuentran invertidas las reservas técnicas, se obtenga una tasa de rendimiento
real inferior a la tasa de interés técnico. La magnitud de 1a afectacion no podra ser superior a
la diferencia que exista entre el rendimiento minimo acreditable a las reservas y el
rendimiento real obtenido de las mismas.

3.4.3 Fondo Global de Contingencia

Las instituciones de seguros deberan constituir un Fondo Especial, a través de un
fideicomiso, cuya finalidad sera contar con recursos financieros gue, en casg necesario,
apoyen el adecuado funcionamiento de los seguros de pensiones. Dicho Fondo Especial se
organizara y operard de acuerdo a lo previste en el articulo 52 bis-1 de la LGISMS y estara
sujeto a la inspecci6n y vigilancia de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.
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El Fondo Especial se conformaré con aportaciones derivadas de las siguientes fuentes:

+ Elflujo de liberacién de la reserva de prevision que no sea aplicado para la reconstitucién

de la misma.

+ Las liberaciones que se produzcan en la reserva de prevision por cambios en el nivel de
la reserva matematica de pensiones.

« Los montos excedentes de la reserva para fluctuacion de inversiones basica.

Ei Fondo Especial se conformars como un fideicomiso, el cual sera administrado por la
institucion fiduciaria que al efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este fideicomiso actuaran como:

a).- Fideicomitentes, (as instituciones de seguros autorizadas para operar los seguros
de pensiones, las cuales deberan establecer en sus estatutos sociales la
obligacion de contribuir al Fondo Especial de acuerdo con fo establecido en las
presentes Reglas.

b).- Fideicomisarios:

i).-El IMSS para cubrir a las instituciones de seguros fideicomitentes los recursos
que requieran en el supuesto de que el monto constitutivo que les haya
entregado originalmente en la contratacién de un seguro de pensiones en los
términos de la fraccién Vil del articulo 159 de ta LSS haya sido insuficiente para
cubrir las pensiones correspondientes, en virtud de cambios en la composicién
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y caracteristicas familiares de un pensionado, lo anterior con previa instruccion
de la SHCP.

ii)- Las instituciones de seguros fideicomitentes, cuando demuestren a
satisfaccion de la SHCP que no cuentan con los recursos necesarios para hacer
frente a sus obligaciones derivadas de los planes basicos de los seguros de
pensiones a que se refiere la LSS por presentarse cualquiera de los supuestos
siguientes:

1).- Desviacién en la siniestralidad de su mutualidad, respecto de las
hipétesis demograficas adoptadas en el calculo original de las primas
que haya cobrado.

2).- Desviacién generalizada en la siniestralidad del mercado respecto de
las hipotesis demograficas adoptadas en el célculo de los montos
constitutivos.

3).- Variacién en los mercados financieros que impida a las instituciones de
seguros fideicomitentes obtener los productos financieros necesarios
para incrementar adecuadamente sus reservas técnicas y, en
consecuencia, contar con los recursos suficientes para cumplir con sus
obligaciones respecto a los asegurados.

4).- Cuando por cualquier motivo las instituciones de seguros presenten
problemas gue pongan en peligro su estabilidad o solvencia. En este
supuesto, el apoyo previsto en este numeral tendra como Unico
propésito salvaguardar los intereses de los asegurados y requerira
previa intervencion gerencial de la sociedad por parte de la CNSF en
los términos de la LGISMS. El interventor determinara y propondra a la
SHCP el monto de recursos necesarios para apoyar la reconstitucion de
las reservas técnicas y, en su caso, proceder a la cesion gratuita de la
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cartera a otra institucion de seguros y dar inicio al proceso de

liquidacién de la sociedad.

iii).-El Gobiemo Federal, cuando existan remanentes en caso de extincion del
fideicomiso.

Cuando una institucion de seguros, por efectos de una desviacion en su siniestrafidad,
disponga de una parte o del total de la reserva de previsién, quedara exenta de realizar
contribuciones al Fondo Especial, hasta en tanto reconstituya la reserva de prevision
correspondiente. De manera analoga, las instituciones de seguros que hayan dispuesto de
parte o de la totalidad de la reserva para fluctuacion de inversiones basica, no deberan
contribuir al Fondo Especial hasta en tanto la misma alcance nuevamente su limite maximo.

Por dltimo es importante mencionar que el Fondo Especial debera ser global para los
seguros de Invalides y Vida, Riesgos de Trabajo y Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez
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IV. ASPECTOS OPERATIVOS

5.1 REGULATORIOS

Las institucidnes financieras interesadas en operar cualquier ramo u operacidn relacicnada
con seguros deben de contar con una adecuada capitalizacién que proteja a los asegurados
y sus beneficiarios, de una posible insolvencia.

Es por lo anterior que de acuerdo al articulo 29, fraccion | de la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros y a las Reglas de Operacién para los Seguros de
Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social {Circular 8-22.1 del 13 de febrero de
1997), las compariias que pretendan operar seguros de pensiones, deberan de contar con un
Capital minimo pagado equivalente a 28,000,000.00 de UDIS.

Adicionalmente y sin perjuicic del capital minimo pagado sefialado en el parrafo anterior, las
instituciones de sequros deberan de realizar los procedimientos que sefale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el calculo del capital minimo de garantia, cuyo objetivo es el
de reducir los posibles desequilibrios econdmico-financieros que se pudieran producir en las
aseguradoras, derivados de 1a operacidn autorizada.

En el caso de los seguros de pensiones derivados de las Leyes de Seguridad social se
requiere de un cuidado especial en la solvencia de las compafias ya que estarian en juego
las pensiones de miles de jubilados y pensionados por parte del IMSS, poniendo en riesgo al
sistema de seguridad social, lo que podria llevar al pais a un desequilibrio social y
econdmica.
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L 2

5.1.1 Capital Minimo de Garantia

E! capital minimo de garantia, como parte de los recursos propios de las aseguradoras
especializadas en los seguros de pensiones, fortalece su patrimonio para que de acuerdo
con el volumen de su cartera, los riesgos asumidos, la tendencia de su siniestralidad, sus
practicas de reaseguro y la composicién de sus inversiones, mantengan siempre los niveles
suficientes para hacer frente a las obligaciones que contraigan con los asegurados y sus
beneficiarios, preservande su viabilidad financiera y de esa manera se consolide su
estabilidad y seguridad patrimonial.

Es importante sefialar que las instituciones de seguros deben mantener invertidos, en todo
momento, los activos computables a dicho capital minimo de garantia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros y gue dichos activos seran adicionales a los gue se destinen para la cobertura de
las reservas técnicas y de otros pasivas de las instituciones de seguros.

El capital minimo de garantia se calculara de a cuerdo a la siguiente expresion:

CMG=RBS -D

Donde:

RBS = Requerimiento bruto de solvencia

O = Deducciones de caracter patrimonial
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A continuacion definiremos el procedimiento de calculo para cada uno de los elementos que

integran el capital minimo de garantia.

5.1.2 Requerimiento Bruto de Solvencia

Se entiende por requerimiento bruto de solvencia (RBS) el monto de recursos que las
instituciones de seguros deben mantener para enfrentar la exposicion a desviaciones en la
siniestralidad esperada, la exposicién a quebrantos por insolvencia de reaseguradores, y la
exposicion a las fluctuaciones adversas en el valor de los activos que respaldan a las
cbligaciones contraidas con los asegurados, asi como el descalce entre activos y pasivos.

E! requerimiento bruto de solvencia serd igual a la cantidad que resulte de sumar los
siguientes requerimientos individuales, cuyas formulas de cétculo se definen mas adelante.

3
RBS = Z R,‘
i=1

donde: % es el requerimiento para:
(R1) Seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social
{R2) Requerimiento par Descalce entre Activos y Pasivos

(R3) Inversiones
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El requerimiento para los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social
(R1) sera igual a |a cantidad que resulte de aplicar el 4% al saldo de la reserva matematica
de pensiones correspondiente a las polizas en vigor retenidas por la compaiila (RMP) y la
reserva de riesgos en curso de beneficios adicionales de dichas pélizas, luego de que a este
(Oltimo concepto se le haya aplicado el ponderador de calidad del reaseguro, mas el

requerimiento de capital por descalce entre activos y pasivos (DAC):

R2 =[4% * (RMP + (RRC*PCR }}+(DAC)]

El ponderador de calidad del reaseguro (PCR) se calculard sumando a la unidad la
proporcién que representa la prima cedida a los reaseguradores no registrados conforme o
establecen las Reglas sobre el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras para Tomar
Reaseguro y Reafianzamiento del Pais en relaci6n a la prima retenida total:

donde:

Pc=

Primas cedidas a los reaseguradores no registrados conforme lo establecen las Reglas sobre
el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras para Tomar Reaseguro vy
Reafianzamiento det Pais, para los seguros de pensiones derivados de las leyes de
seguridad social correspondientes a los Gltimos 12 meses transcurridos al cierre de cada
trimestre.
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Pr=

Primas retenidas para los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social
carrespondientes a los Gltimos 12 meses

5.1.3 Requerimiento por Descalce entre Activos y Pasivos

En la operacion de las pensiones derivadas de las Leyes de Seguridad Social, las
obligaciones que adquieren las compafiias aseguradoras con sus pensionados son a largo
plazo ademas de que el monto de dichas obligaciones se incrementan cada febrero de
acuerdo a la inflacién, debido a lo anterior, es necesario que las compafias inviertan la
mayor cantidad de sus activos afectos a reservas en instrumentos a largo plazo que les
garanticen tasas por arriba de la inflacion.

Por tal motivo, dentro del requerimiento de solvencia para las instituciones que operan los
sequros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social se incorpora la exigencia
derivada det posible descalce entre activos y pasivos (R2), cuyo objetivo es fortalecer su
patrimonio y desarrollo, a fin de que, de acuerdo con el volumen de sus beneficios basicos y
adicionales, la composicion de sus inversiones, la temporalidad de sus instrumentos de
inversion, la tasa de rendimiento pactada y los riesgos de reinversion, se mantengan de
manera permanente en niveles suficientes para hacer frente al cumplimiento de las
obligaciones que contraigan con los pensionados, preservando su viabilidad financiera,

A continuacion se presenta la mecanica para la valuacion del requerimiento antes
mencionado (DAC), definida en la Circutar: S5-13.1 del 23 de diciembre de 1999 de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
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El requerimiento de capital por descalce entre activos y pasivos (DAC) se determinara como
la suma del valor presente del requerimiento adicional por descalce entre los activos y
pasivos (VPRAK), correspondientes al intervalo de medicion (k) multiplicado por ei
ponderador de disponibilidad {WK) :

N
D, =Y VPRAW:

ki
donde:

(K) =Intervalo de medicién anual.

(VPRA,) =Valor presente del requerimiento adicional por descalce entre los activos y pasivos

correspondiente al tramo de medicién k.

(W,) =Ponderador de disponibilidad asignado para cada intervalo de medicion k.

(N) =Numero total de intervalos anuales de medicién durante los cuales la institucién sigue

teniendo obligaciones sobre su cartera.  Las instituciones deber&n someter a la
consideracion de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas sus procedimientos para
obtener e valor de (N)y estardn sujetas a disposiciones administrativas que para tal efecto

publique dicho Organismo.
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Para la determinacién del valor presente del requerimiento adicional por descalce entre
activos y pasivos, de cada intervalo de medicion (k)(¥PR4,), las instituciones de seguros
deberan utilizar la tasa de descuento que determine ia Comision Nacional de Seguros y

Fianzas, mediante disposiciones administrativas.

A efecto de que las instituciones de seguros estén en posibilidades de determinar al
requerimiento adicional por descalce entre activos y pasivos(R,). deberan precisar dicho
descalce, definido como |a diferencia entre sus pasivos (B)Y los activos (4,)al final de cada

intervalo de medicion de la siguiente forma:

Si la diferencia entre el valor de los pasivos y los activos es positiva, se entendera que existe
descalce, en el caso contrario se tomara como cero.

El procedimiento que deberan emplear las instituciones de seguros para la valuacion de

activos y pasivos se sujetard a lo siguiente:

Los pasivos estaran conformados por las siguientes reservas técnicas: matematica de
pensiones, de riesgos en curso de beneficios adicionales, matematica especial, de prevision,
para fluctuacién de inversiones y de obligaciones pendientes de cumplir, incluyendo tanto las
de beneficias basicos, como las de beneficios adicionales.
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La valuacidn de los pasivos de las instituciones de seguros (£) debera determinarse para el
total de intervalos anuales de medicién durante los cuales la institucion sigue teniendo
obligaciones sobre su cartera. El valor del pasivo correspondiente al intervalo de medicion
inicial ser4 el equivalente al saldo al trimestre de que se trate.

Para la determinacion de la proyeccién de las reservas técnicas de pensiones, deberan
aplicarse las experiencias demogréficas de invalidez y de mortalidad de invalidos y no
invalidos, de acuerdo al sexo y edad de cada uno de los asegurados, integrantes del grupo
tamiliar de) pensionado, asi como a la tasa de interés técnico correspondiente a la cual se
valle el pasivo.

La proyeccién del pasivo se calculara empleando el método de valuacion exacta, pdliza por
poliza de acuerdo al Oitimo estatus vigente en la composicion familiar.

Los activos serdn las inversiones en valores autorizadas a la cobertura de las reservas
técnicas anteriores, atendiendo a los requisitos establecidos en las Reglas para la Inversion
de tas Reservas Técnicas de las Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segquros.

Las instituciones deberan valuar los activos para el total de intervalos de medicidn (4,),

durante los cuales ia institucién siga teniendo obligaciones sobre su cartera.

Para obtener la proyeccién de los activos se procedera de la siguiente forma:

a) Se calculara el valor det activo al cierre del trimestre de que se trate.

b) Para efecto de la proyeccién del activo, en la medida en que exista en los periodos de
valuacién, se utilizaran las siguientes tasas de interés:
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b.1} Si se trata de titulos para conservar a vencimiento, se utilizara la tasa de valuacion (rv)
que se aplicara para proyectar la inversion considerando la fecha de redencién de los titulos.
A partir de la fecha de vencimiento de los titulos, el activo se reinvertira a la tasa que de a
conocer la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, mediante disposiciones administrativas.

b.2) En el caso de titulos para financiar la operacion (valuados a mercado):

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, mediante disposiciones administrativas de
caracter general dara a conocer la tasa de rendimiento real (rr) que operard para la
proyeccion de este tipo de instrumentos y las instituciones de seguros deberan apegarse a lo

siguiente:

Si ta tasa de rendimiento de mercado {rm) al momento de la valuacion es mayor o igual a la
tasa de rendimiento real que de a conocer la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (rr),

se utilizara esta ditima.

Si la tasa de rendimiento real que de a conocer la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
es mayor o igual a la tasa de mercado (rm) al momenlo de la valuacion, se utilizara esta

ultima.

A partir de la fecha de vencimiento de los titulos, el activo se reinvertira a la tasa que de a
conocer la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, mediante disposiciones administrativas.

Se denominara (4,)el valor proyectado de la totalidad del activo hasta el periodo de

medicion k {capital e interés) sin aplicar tasas de descuento, de acuerdo a la siguiente

farmula:
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Ax= i{ Z Ai(l+)"™ x(|+rm,)*"" + ZkAi(Hrl)"}—SAk

el | 1y <=k

donde:

Ak valor proyectado del activo.

K = periodo de medicién en cuestion.
Ai = valor inicial del activo en cuestion,
Z = numero de instrumentos en cuestion.

tAj = periodo de cobertura del activo Aj.

i = Tasa de rendimiento del instrumento i, de acuerdo a los criterios establecidos en el

inciso b} definido anteriormente.

rense = Tasa de reinversién dada a conocer por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

SAk = Siniestralidad acumulada al intervalo de medicion k calculada mediante la siguiente

metodologia:
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SA1=81"1.035
SA2 =(SA1 +52)" 1.035
SA3 = (SA2 +S3) 1.035

SAk = (SAk-1 +Sk)* 1.035
donde:
S1 = Valor de la nomina real anual (siniestros) de la institucion sin inciuir los pagos vencidos.

Sk = Valor proyectado de la nédmina (siniestros) al intervalo de medicién k y se calculard
tomando en cuenta las diferentes combinaciones de la pension a pagar de acuerdo al estatus
que sobreviva y éste se multiplicara por la probabilidad de sobrevivencia de dicho estatus.

El requerimiento adicional para cada intervalo de medicion (k), (RAk), serd obtenido
mediante el siguiente procedimiento:

R =Ry donde Ro=Fo=rb
RA =R -R,

R4, =R, -R,, , donde R, =F -4
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El valor de los ponderadores de disponibilidad para cada intervalo de medicién (Wk), se
obtendra del cociente de dividir la oferta de los recursos asequibles (Ck), entendiéndose
como tales a los instrumentos financieros colocados con cobertura inflacionaria por empresas
distintas a las que conforman el Sector Publico y que sean elegibles para la cobertura de
reservas técnicas, afectados previamente por un factor de disponibilidad, sobre la base de
inversion de reservas técnicas del sector (B), de acuerdo a lo siguiente:

W, =C,/B

La determinacién de la oferta de los recursos asequibles para cada intervalo de medicidn
anual (Ck), se obtendra del resuitado de sumar el nimero total de instrumentos financieros
con cobertura inflacionaria colocados por empresas distintas a las que conforman el Sector
Publico(P), ponderados por la oferta de los mismos en poder del pubtico (Ci), atendiendo al
tipo de instrumento y la fecha de redencion, asi como por el factor de bursatilidad de los
mismos (bi), estableciéndose para este Gltimo la clasificacién de “Alta”, “Media”, “Baja” y
Escasa” bursatitidad, atendiendo los montos acumuladas en poder del publico, la frecuencia
en las emisiones y la existencia de mercados secundarios, de esta forma se tiene lo

siguiente:

,
C,=Y.Ch

i=f

Los valores asignados a los factores de bursatilidad {bi} seran los que determine la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, mediante disposiciones administrativas.
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Para determinar el monto de recursos asequibles (Ci) para cada afio, se considera que el
primer afio podra ser cubierto con la suma de todos los recursos disponibles (C1, ...Cn), &l
afio 2 podra ser cubierto con la suma de los recursos disponibles (C2, ...Cn), ¥ asi hasta el
afio n, en que solo podra ser cubierto con los recursos asequibles de instrumentos de ese
vencimiento {Cn).

Los ponderadores de disponibilidad (Wk)} seran publicados por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, mediante disposiciones administrativas el primer dia habil siguiente al
cierre del trimestre de que se trate. Cuando dicha Comision no emita los citados
ponderadores, las instituciones de seguros utilizaran los valores que se hubieren dado a
conocer mediante las disposiciones administrativas inmediatas anteriores.

Requerimiento por Inversiones

El requerimiento por inversiones (R3) sera igual a la cantidad que resulte de sumar el
requerimiento por faltantes en la cobertura de la inversién de las reservas técnicas (RRT) y el
requerimiento por el riesgo de crédito financiero (RRC):

R3 = RRT +RRC

El requerimiento por faltantes en la cobertura de la inversién de las reservas técnicas (RRT)
serd igual a la cantidad que resulte de aplicar, al monto total del faltante en 1a cobertura (T),
al de moneda extranjera (E), al de moneda indizada (1), y al de liquidez (L}, 3 la fecha de su
determinacion, los porcentajes que les correspondan de acuerdo a lo establecido en la
siguiente tabla:
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Tipo de faltante Porcentaje

Total 100

Moneda Extranjera 8.0

Moneda Indizada 6.5

Liquidez 6.5 .

Ry =(T*100%,)+(E*8%)+(1*65%)+(L*6.5%)

Para la determinacién del requerimiento por el riesgo de crédito financiero (RRC), las
instituciones deberan clasificar los saldos de los diferentes instrumentos de inversién afectos
a la cobertura de las reservas técnicas, a la fecha de su determinacion, en atencion al riesgo
de crédito de los emisares de cada instrumento, en alguno de los siguientes grupos:

Valores emitidos o avalados por el Gobiemo Federal; asi como las demas inversiones
autorizadas que se asimilen a este grupo.

Depésitos y valores a cargo de o garantizados o avalados por instituciones de crédito;
valores a cargo de instituciones de seguros, de reaseguro y de fianzas; operaciones de
descuento y redescuento, realizados con las personas sefialadas en este numeral;
operaciones de reporto sobre valores gubemamentales realizados con instituciones de
crédito; asi como las demas inversiones autorizadas que se asimilen a este grupo.

Valores, demas activos financieros, y operaciones de descuento y redescuente, que cuenten
cont una calificacién otorgada por una empresa calificadora de valores autorizada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores; asi como productos derivados listados y las
operaciones de reporto sobre valores gubemamentales realizados con casas de bolsa,
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El requerimiento por el riesgo de crédito financiero (RRC) se determinara aplicando a los
saldos de los diferentes instrumentos de inversion afectos a la cobertura de las reservas
técnicas, a la fecha de su determinacion, conforme a los porcentajes que les correspondan
de acuerdo a lo establecido en la siguients tabla:

Grupe | Porcentaje
| 0

1§ 16

1} 4.0

v 8.0

Eso es, que el RRC sera igual a:
R = [(Zistum G 1)* 16 + [(Zinstum G 1)+ #4 + {(Zirstm Ga V)" &4

Cuando los saldos de los diferentes instrumentos de inversién afectos a la cobertura de las
reservas técnicas, a los que se aplicaran los porcentajes sefalados en la tabla anterior,
presenten un sobrante, éste no se considerara como elemento integrante de dichas

inversiones.

Deducciones de caracter patrimonial

Como se menciond anterormente, el capital minimo de garantia {CMG) sera igual a la
cantidad que resulte de aplicar al requerimiento bruto de solvencia (RBS) menos las
deducciones patrimoniales correspondientes.
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Para el caso de las compafias aseguradoras especializadas en los seguros de pensiones
derivados de las Leyes de Seguridad Social las deducciones aplicables son las siguientes:

« El saldo de |a reserva de prevision.

¢ E!saldo de la reserva para fluctuacion de inversiones adicional.

o Los saldos de la reserva de fluctuacién de inversiones basicas de beneficios basicos y la
de beneficios adicionales.

Cabe sefalar que a deduccion correspondiente al saldo de la reserva para fluctuacién de
inversiones adicional, no podré ser en ningun momento superior al 15% del requerimiento
bruto de soivencia de la institucion de seguros.

Por otro lado al requerimiento de capital por descalce entre activos y pasivos se le podra
deducir el saldo de 'a reserva de fluctuacién de inversiones basicas de beneficios basicos y
de beneficios adicionales, sin que tal deduccién pueda exceder al monto de dicho
requerimiento.

Margen de Solvencia

Por Gtimo en ta Circular: $-13.1 del 23 de diciembre de 1989, se contempla la existencia de
un margen de solvencia (MS) el cual se define como la cantidad que resulta de deducir al
monto de los activos computables al capital minimo de garantia (Ac CMG) el monto del
capital minimo de garantia (CMG) calculado conforme al procedimiento anteriormente
descrito:
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MS = Ac CMG - CMG

Cuando el margen de solvencia adopte valores negativos, se entendera gue existe un
faltante en la cobertura del capital minimo de garantia por parte de la institucién de seguros,
por lo que la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas sancionara a dicha institucion ademas
de ordenar que se subsane el déficit de la cobertura del capital minimo de garantia.

5.2 TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Como ya se vio en el capitulo 1I, las Afores son las instituciones financieras en cargadas de
administrar los fondos acumulados en la cuenta individual de tos trabajadores mientras estos
se encuentran cotizando al IMSS.

Cuando un trabajador cumple con los requisitos necesarios y realiza la solicitud
correspondiente para jubilarse, la Afore a ia cual se encuentra afiliado sera la encargada de
verificar los saldos disponibles en cada una de las subcuentas del trabajador, mediante los

mecanismos que mas adelante sefialaremos.

Una vez que la Afore verifica el saldo de la cuenta del seguro de RCV, ésta debera de
transferir los recursos respectivos de acuerdo a las siguientes opciones de jubilacion:

« Pension bajo el esquema de la Ley de 1973, se deberan de transferir los recursos que
correspondan al Gobierno Federal.
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s Pensién bajo el esquema de Retiros Programados, la Afore debera transferir a la
compafiia de seguros que el jubilado elija, el costo del Seguro de Sobrevivencia y saldo
restante lo debera conservar para administrar y realizar los pagos del retiro programado.

« Pension bajo el esquema de Renta Vitalicia, la Afore debera transferir a la compafiia de
seguros que €l jubilado elija, el saldo disponible para que pague al jubilado y a sus
beneficiarios la renta vitalicia correspondiente.

A continuacion se mencionan las consideraciones para que las Afores realicen la unificacién
de las subcuentas del trabajador asi como las transferencias correspondientes.

5.2.1 Pago del SAR al trabajador

Para et caso de los trabajadores que decidan jubilarse bajo cualquiera de los esquemas de
jubilacién que ofrece el Nuevo Sistema de Pensiones, es claro que al momento de jubilarse
deberan de recibir en una sola exhibicién el saldo acumulado del afio de 19927 a!l 30 de junio
de 1997 por concepto de las aportaciones del 2% de retiro (SAR), mientras que el saldo
acumulado por este mismo concepto del 1° de julio de 1997 a la fecha de jubilacion, formara
parte de los recursos disponibles para el pago del retiro programado o renta vitalicia segun el
esquema de jubilacion elegido.

Sin embargo; para el caso de los sujetos que opten por pensionarse bajo el amparo de la Ley
de 1973 y que hubieran cotizado bajo el régimen de la Ley de 1997, se ha determinado que
el saldo de la cuenta de RCV lo entregaran las Afores al Gobierno Federal, dando lugar con
respecto al saldo del 2% del retiro acumulado a partir del 1° de julio de 1997, a la siguiente

controversia.

? Fecha de creacion del SAR (Sisterna de Aherro para <l Retiro}
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Segun la interpretacién del IMSS, el seguro de retiro, previsto en la Ley del Seguro Social de
1973, vigente hasta el 30 de junio de 1997, no es el mismo ni se incluye o integra en el
seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, establecido por la nueva Ley del
Segquro Social de 1997, si no gue se trata de dos seguros diverscs e independientes.
Derivado de.lo anterior, se debera de entregar al Gobiemo Federal, integramente los
recursos de la subcuenta de RCV de los trabajadores que elijan pensionarse bajo el régimen
anterior.

Por otro lado ante |a falta de claridad del articulo Décimo Tercero Transitorio de la Nueva Ley
del Seguro Social, algunos trabajadores han demandado ante los tribunales la entrega en
una sola exhibicion del 2% de retiro acumulado a partir del cuarto bimestre de 1997, ya que
el articulo antes mencionado no distingue entre los recursos de la subcuenta de retiro
acumulados entre 1992 y 1997 y los recursos de la aportacién de retiro vigente a partir del 1°
de julio de 1997, por lo que se debe de entender que se debe de entregar al trabajador todos
Ios recursos provenientes de la aportacién del 2% de retiro, efectuados desde 1992 hasta la
fecha en que se pensione el trabajador.

A continuacién se exponen diversos argumentos gue sustentan esta posicion:

Se ha dicho que la entrega de los recursos de ta aportacion del 2% de refiro, es un derecho
adquirido por los trabajadores.

Asi mismo que la aportacién del 2% del retiro, en el sistema anterior, se recibia como una
prestacién complementaria a la pensidn y que esto es un derecho que debe de ser
reconocido por el nuevo sistema. De esta manera los trabajadores deben recibir su pension y
los recursos acumulados por la aportacién del 2% de retiro.
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El articulo 168 de la Ley det Seguro Social de 1997, relativo al régimen financiero del sequro
de RCV, establece una tasa contributiva independiente para la aportacion de retiro de la
establecida para los ramos de Cesantia en edad avanzada y Vejez.

Con fundamento en lo anterior al ser independientes las contribuciones, las aportaciones de
retiro se deberan entregar al trabajador pensionado y las de cesantia en edad avanzada y
vejez al Gobierno Federai,

5.2.2 Unificacién de subcuentas

De acuerdo con el nuevo sistema de pensiones, cada trabajador afiliado al IMSS debe contar
con una cuenta individual ta cual se integra a su vez por tres Subcuentas:

» Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
e Subcuenta de vivienda.

¢ Subcuenta de aportaciones voluntarias.

Cuando un trabajador decide jubilarse, la Afore debera proporcionar al IMSS el monto exacto
de la cuenta individual, por lo que es necesario que dicha Afore realice la validacion
correspondiente en cada una de las subcuentas.

Una vez confirmados los recursos disponibles en cada una de las subcuentas de la cuenta
individual, se realizara la unificacion de dichos recursos para hacer del conocimiento del
IMSS v del trabajador el total disponible para el retiro programado o la renta vitalicia segun
sea el caso.
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E! siguiente diagrama de flujo muestra el proceso para la unificacién de las subcuentas de la

cuenta individual.

IMSS
. Notifica inicio  de
tramite de Jubilacidn
a PROCESAR

PROCESAR

Realiza busqueda
det trabzjador en la
BDNSAR

no
informa tsle'."‘:’um
| IMS rabajador en
? S la BONSAR

Si
AFORE
Asigpa inicio ) da Comienza procedimiento
tramite y solicta | —————— | de venficacidn del saido de
saldo a la Afore la Cuenta Individual

l
>

AFORE

PROCESAR

Obtiene e valor de las
acciones de RCV ¥ -_—
aportacionas  voluntarias
asi como el saldo de la
subcuenta da vivienda,

Recibe saldo e identifica
al monta de la subcuenta
de vivienda

Notifica al INFONAVIT el
saldo de 2 subcuenta de
vivienda

BDNSAR (Base de Datos Nacional del SAR)
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Cesantia en edad avanzada v Vejez.

INFONAVIT

Recibe notificacidn,
confima el saldo de la
subcuenta de vivienda y
apiica las deducciones
correspondientes.

PROCESAR

Recibe saldo confimado
de la subcuenta de
vivienda

Integra saldos de las
subcuentias y notifica
al IM3S

IMSS

Recibe saldo imegrado
de la Cuenta Individual

Calcula e informa al
asegurado el monto
de la pensidn
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5.2.2 Pago del Seguro de Sobrevivencia

Bajo el esquema de retiros programados, los jubilados estén obligados a adquirir con cargo a
su cuenta individual y a favor de sus beneficiarios un seguro de sobrevivencia.

El costo de dicho seguro debera ser calculado con base al procedimiento técnico descrito en
el Capitulo 114, para lo cual es necesaric que el IMSS cuente con los siguientes datos, tanto
para el jubitado como para cada uno de sus beneficiarios:

s Fecha de nacimiento del jubilado

s Sexpe del jubilado

+ Salario diario pensionable a la fecha de jubilacion
¢ Fecha de nacimiento de los beneficiarios

s Parentesco de los beneficiarios

+ Fecha de nacimiento de los beneficiarios

+ Sexo de ios beneficiarios

Una vez calculado el costo del seguro de sobrevivencia, el IMSS notificara a la Afore el
monto que debera transferir a la Aseguradora que el jubilado elija como pago de la prima
neta Unica del seguro en referencia.

En el siguiente diagrama se muestra el proceso para el pago de la prima neta unica del
seguro de sobrevivencia.
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PAGO DEL SEGURO DE SOBREVIVENCIA

IMSS
Aseguradora
Calcula el costo del
Sequro de Sobrevivencia. Recibe y confirma fa prima del
Seguro de Sobrevivencia.

\ /

AFORE AFORE
Dispone con carge a la Transfiere el maonto del
Cuenta Individual el costo del seguro de sobrevivencia a la
Seguro de Sobravivencia. Aseauradora.
Jubilado
Elige Aseguradora.

Cabe sefalar que es muy importante que el IMSS, confimme minuciosamente los datos
correspondientes a cada uno de los beneficiarios, mediante una constante revision de las
bases referentes a los beneficiarios de los asegurados, ya que la pensién mensual del retiro
programado que recibira el jubilado depende directamente del monto de la prima neta anica
de! Seguro de Sobrevivencia, por lo que existe el riesgo de que el jubilado ante el aliciente de
recibir una pensién mayor no declare a todos los componentes de su grupo familiar,
adquiriendo un seguro de sobrevivencia insuficiente al necesario para el pago de las
pensiones de los beneficiarios reales.

£n tal virtud es conveniente que el IMSS invierla en mecanismos que permitan verificar, a los
integrantes del grupo familiar con derecho a pension con los que cuenta el trabajador al
momento de tramitar su jubilacion, ya que la Ley ampara a cualquier beneficiario aun cuando
estos no estén incluidos en el seguro de sobrevivencia contratado originalmente. Por lo que
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si al fallecer el jubilado existieran mas beneficiarios a los originales, el propio IMSS tendria
que aportar los recursos necesarios para el pago de las pensiones correspondientes a dichos
beneficiarios, lo que generaria un costo fiscal no contemplado en el Nuevo Sistema de
Pensiones.

5.3 CAMBIOS EN EL ESTATUS DEL GRUPO FAMILIAR

Un cambio en el estatus del grupo familiar consiste en el ingreso o salida de uno o varios
beneficiarios con derecho a pensién, asi como cualquier modificacion en los datos del
jubilado o de alguno de sus beneficiarios (edad, sexo, parentesco, etc.).

Considerando la experiencia observada en la operacién de los seguros de Invalides y Vida y
Riesgos de Trabajo, referente a cambios en la composicion familiar, existen distintas causas
que dan origen a dichos cambios, siendo las siguientes las principales:

e Erores cometidos por el IMSS en la captura de los beneficiarios

+ Nacimiento de nuevos componentes

« Incorporacién de hijos mayores a 16 afios, por reingreso al Sistema Educativo
+ Componentes que al fallecer el titular reclaman el derecho a pensidn

« Baja de beneficiarios por no cumplir con los requisitos para recibir pension

5.3.1 Recursos adicionales para el Seguro de Sobrevivencia.

Cuando se presente un cambio en la composicién familiar, se debera recaicular la prima de!

seguro de sobrevivencia con los datos comrespondientes a la nueva composicion y en caso
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de ser necesario se transferira a la compafiia de seguros correspondiente, los recursos
necesarios para cubrir dicho cambio.

Es importante mencionar que en la gran mayoria de los cambios en la composicion familiar,
se requiere de una transferencia adicional de recursos, por lo que se debe definir quien
deber4 de proporcionar los recursos necesarios para cubrir dichos cambios.

Como se menciono en el Capitulo |, uno de los principales cambios de la Ley del Seguro
Social recae en la creacién de la cuenta individual, cuyo objetivo principal es que cada
trabajador acumule los recursos necesarios para recibir una pension asi como para adquirir
un seguro de sobrevivencia que proteja a sus beneficiarios.

Los recursos adicionales para cubrir cualquier cambio en la compaosicion familiar deberan
provenir de propio jubilado, en caso de que &l monto necesario para cubrir los cambios de los
integrantes del seguro de sobrevivencia sea mayor al disponible en la cuenta individual o el

jubilado ya hubiera fallecido al momento del cambio, se propone lo siguiente:

a) Si el cambio se debe a efrores por parte del IMSS, debera de ser este instituto el
responsable de proporcionar tos recursos adicionales necesarios.

b) Cuando el cambio consista en la incorporacién de un hijo recién nacido, los recursos
deberan de provenir del Fondo Especial.

¢) Por ultimo cuando existan beneficiarios no registrados originalmente por el IMSS que
reclamen el derecho a pensién una vez fallecido el jubilado, sera el Gobiemo Federal el
encargado de transferir los recursos necesarios para el pago de la pensién de dichos
beneficiarios. '
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Cabe mencionar gue el (itimo de los puntos mencionados, forma parte del costo fiscal
originado por las reformas a la Ley del Seguro Social.

5.3.2 Suspensién de Pensién para hijos mayores de 16 anos

De acuerdo al analisis de beneficios que se desprende de la nueva Ley del Seguro Social,
los hijos de los jubilados tienen derecho a recibir una pension cuando el jubilado fallezca,
dicha pension se pagara hasta que ei hijo cumpla 16 afios o en el caso de que compruebe
que se encuentre estudiando en cualguiera de los planteles del sistema educativo nacional
hasta los 25 afios.

Dado que hasta la fecha no existen tablas de desercién de estudios que se puedan aplicar a
la poblacién de los hijos de los asegurados al IMSS, en el calculo correspondiente al seguro
de sobrevivencia, se toma como limite de la pensién la edad de 25 afos sin importar que !

hijo tenga que estar estudiando.

En la operacion de los segures de Invalides y Vida y Riesgos de Trabajo, los recursos para el
pago de las pensiones de orfandad provienen del IMSS, por lo que las compafias regresan
4 aste los recursos de las pensiones que no se aplican a los huérfanos mayores de 16 afios
que no comprueban que estén estudiando.

Sin embargo; en el caso del seguro de RCV es el mismo pensionado el que esta pagando el
seguro de sobrevivencia, el cual como ya se menciond anteriormente se calcula con el limite
de 25 afos para los hijos, por lo que lo correcto seria que no se suspendiera el derecho a
pension de los huérfanos hasta la edad de 25 afios aiin cuando éstos no comprueben que se

encuentran estudiando.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo principal en la realizacién de este trabajo, fue el analizar y definir los aspectos
técnicos y operativos relacionados con la operacion del esquema de retiros programados
contemplado en e! seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez de la Ley del
Segure Social de 1997.

La lectura y andlisis de este trabajo se enfoca principalmente a los actuarios directamente
relacionados con la supervision u operacion de las instituciones financieras encargadas de la
administracién de la pension y seguro de sovrevivencia del jubilado bajo el esquema de
retiros programados.

Sin embargo esta tesis también puede ser de gran utilidad para estudiantes y profesionistas
interesados en el tema de la seguridad social en México o inclusive para los mismos
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que ésta permite al lector
conocer de manera general fas principales reformas en la Ley del Seguro Social y los
motivos que dieron origen a dichas reformas.

Con la entrada en vigor el 1° de julio de 1997 de la Nueva Ley del Seguro Social, las
pensiones por jubilacion a las que tendran derecho los trabajadores afiliados al IMSS,
dependeran directamente del monto acumulado en la cuenta individual al momento de su
jubilacion (sistema de capitalizacion individual), por lo que es de vital importancia que las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), inviertan con la mayor eficiencia posible
los recursos disponibles en las cuentas individuales para que de esta manera los
trabajadores puedan acceder a una pensién mayor.
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De igual forma, es importante que los trabajadores tomen conciencia de la necesidad de
realizar en la medida de sus posibilidades aportaciones periddicas en la subcuenta de
aportaciones voluntarias, con lo que les sera posible obtener una mejor pensién al momento
de jubilarse.

De acuerdo ai capitulo 1ll, el monto de la pension que recibiran los jubilados bajo el esquema
de retiros programados, ademas de depender del saldo de la cuenta individual, se encuentra
directamente ligado al calculo de fa unidad de renta vitalicia que la Afore determine, asi como
al costo del seguro de sobrevivencia que el jubilado debera adguirir con la compafiia de
seguros de su eleccion para cubrir la pension de sus beneficiarios al momento de su muerte,
por lo que para ei sano desarrollo del esquema de retiros programados, se sugiere se hagan
revisiones periédicas de las bases demograficas y financieras que intervienen en el calculo
tanto de! seguro de sobrevivencia como en la unidad de renta vitalicia.

Por cotro lado, en el momento en que las compariias aseguradoras especializadas en seguros
de pensiones reciben la prima del seguro de sobrevivencia, deben de constituir las reservas
técnicas y financieras definidas en el capitulo |ll, para garantizar que se cuenta con los
recursas necesarios para que en el caso de que el jubilado fallezea, se proceda con el pago
de las pensiones de los beneficiarios.

Es muy imporiante considerar que debido a gue el costo del seguro de sobrevivencia debera
ser cubierto con los recursos de la cuenta individual, existe un grave riesgo de que los
asegurados no declaren a sus beneficiarios con el fin de recibir una pensién mayor, sin
embargo la Ley del Seguro social ampara a dichos beneficiarios, por lo que pueden
demandar que se les otorgue una pension al momento que el jubilado muera, adn cuande no
cuenten con el seguro de sobrevivencia correspondiente, lo que podria ocasionar un costo
fiscal adicional no contemplado en la reforma del sistema de seguridad social, una solucién a
esta problematica, serfa incluir en la Ley del Seguro Social, la obligacién de los asegurados
de declarar al momento de jubilarse el total de sus beneficiarios para que éstos queden
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g prograr ol

protegidos por un seguro de sobrevivencia, aclarando que en el caso de no haberlos
declarado dichos beneficiarios perderan el derecho a pension.

Por uitimo, dentro de los requerimientos regulatorios descritos en el capitulo |V destaca el
requerimiento por descalce entre actives y pasivos, ya gue este obliga a las compariias
aseguradoras especializadas en seguros de pensiones a invertir las reservas en
instrumentos de tasa real con ! mayor plazo disponible en el mercado financiero mexicano,
con lo cual se garantiza el incremento de las pensiones conforme al INPC y se activa el
ahorro intemo del pais una de las principales premisas de las reformas a la Ley del Seguro
Social.
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GLOSARIO

Administradora de fondos para el retiro (Afores):

Son intermediarios financieros, privados, publicos o sociales, encargados de recibir las
cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejez, administrar las cuentas individuales
pertenecientes a cada trabajador e invertir sus fondos por conducto de las sociedades de
inversion especializadas operadas por ellas, a cambio del cobro de la comisién que fije la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Asequrado:

Toda persona inscrita en ef Instituto y que cotiza yfo por la que se coliza.

Asignacion familiar:

Es una ayuda econdémica por concepto de carga familiar que se adiciona a la pension
otorgada.

Ayuda asistencial:

Es una ayuda econémica al pensionado o a su viuda cuando por su estado fisico requieran
ineludiblemente de |a asistencia de otra persona, de manera permanente o continua; o bien,
por carecer el asegurado de familiares.

Beneficiarios:

Son los familiares que dependen economicamente del asegurado (a).
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Cuenta individual:

Aquella que se abrird para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro,
para que se depositen en las mismas las cuotas obrero-patronales y estatales por concepto
del sequro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrara por las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejoz, del fondo nacional de vivienda y de aportaciones voluntarias

Pension garantizada:

Es la que el Estado asegura en favor de los asegurados que cumpliendo con los requisitos
de edad y semanas cotizadas exigidas para una pension de cesantia o vejez, no alcanzan a
pagar con los fondos de su cuenta individual la contratacién de un seguro de renta vitalicia.
Pensidn:

La renta vitalicia o el retiro programado (articulo 159, nueva LSS).

Pensionados:

Personas que perciben de una institucién de seguros la prestacién econémica llamada
pensién, derivada de la acumulacién del nimero requerido de cotizaciones o bien, obtenida
en su caracter de beneficiarios, contratando un renta vitalicia. Asimismo, recibiendo retiros

programados de una Administradora de Fondos para el Retiro (para ciertos casos el IMSS
seguira otorgando las pensiones).
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Renta vitalicia:

£l contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en la
cuenta individual se obliga a pagar periédicamente una pensién durante la vida del
pensionado {articulo 159, nueva LSS).

Retiro, cesantia y vejez, seguro de:

Protege los riesgos derivados de un proceso natural de la existencia como es la vejez o la
cesacion en el trabajo por incapacidad o edad, tendiendo a asegurar a estos sujetos una vida
“digna y decorosa”

Retiros programados:

La modalidad de obtener una pension fraccionando el monto total de los recursos de la
cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados,
asi como los rendimientos previsibles de los saldos (articulo 159, nueva LSS).

Sequridad Social:

Conjunto de principios, normas e instituciones que tienden a la proteccion de todos los
miembros de 'a sociedad, especialmente de sus sectores de escasos recurses, contra
cualguier contingencia.

Seguro de sobrevivencia:

Aquel que se contrata por los pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia
en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a
los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension,

ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros,
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LS Faunas

mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta la

extincion legal de las pensiones” (articulo 159, nueva LSS).

Sociledades de inversion:

Son aquellas que tienen por objeto “la adquisicion de valores y documentos seleccionados
de acuerdo con el criterio de diversificacion de riesgos, cOn recursos provenientes de la
colocacién de las acciones representativas de su capital social entre el publico inversionista

Suma asegurada:

E£s |a cantidad que resulta de restar el monto constitutivo el saido de la cuenta individual del
trabajador {articulo 159, nueva LSS}.
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