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- INTRODUCCILON

La presente tesis refleja nuestera conviceidn de que la
Ley Reglamentaria de Lla fraccidn XVI! del articuleo 27 Consti
tucional para el £stado de Zacatecas, expedida para regular
la cuestidén de 1a existencia de excedentes de 1a peqguertia pro
Pisdad agricola, ganadera o forestal es a todas luces incong
titucional, en razén de que la Jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es en el sentide de
Gue las autoridades administrativas carecen de facultades -
constitucionales piara orivar de sus posesliones o pPpropiedades
o derechas a laog parfticulares, jo Qque no puede hacerse sino
por la autoridad Judicial, Y €58 suficiente ¢l anteriar crite
rio para que sin entrar en mayoresg congideraciones, se esti-

men vivliatorics de los articulos 14 y 16 Constitucionales,

Uon fundamento en Lo expuesta, cencertramos gue cual---
quier auloridad administrativa carece do facultades para pri
var de sus propiedades a los particulares, por consiguiente,
el Gobernador del Estado de Zacatecas estd imposibilitado -
consllitucionalmente para hacer valer 1a Ley Reglamentaria an
comentae y privar de sy propicdad legitima o ilegitima a su -
detentador, Asimismo, encontramos yue al sstap imposibilitg
do para aplicar dichao ordenamiento, do ninpuna manera podré
fundamentar y motivap SUS acios de sutoridad, violandoe por -
ende, ¢l principic de legalidag establecido por el Constitu-
yente en los articulos 14 yv 16 de 1la Constitucidn Falitica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, as{ como en la Ley Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de le Canstitucidn e
deral {Ley de Amparn). Para terminar can Lo anterior, nos he
mos dado a la tarea de ¢lavorar la presente investigacidn la

cual se encuentra estructurada de Ja Siguiente manera:

o




rx

77777 —-fEﬁ_élféﬁﬁfzﬂigiﬁ;imero, tratamos lo relativeo a La propie
dad que el Legislador establecid en el articule 27 de la Car
ta Magna del 5 de fehrerc de 1917, hacemos referencia a la -
iniciativa de reformas al articulo 27 Constitucional, envia-
da por el Ejecutivo Federal al Congreso de 1a Unién, ei 7 de
noviembre de 199j. Relatamos lo ¢orrespondiente a 1a Inicia-
tiva de Ley Reglamentaria del articuleo 27 Constitucional en
materia agraria, su proceso y la entrada en vigor de ia Ley
Agraria. En éste Capituloe, relacionamos a jia Iniciativa de -
Ley Reglamentaria de la fracecidn XVII del articulo 27 Consti
tucional para el Estado de Zacatecas asi como su entrada en
vigor en 1994; finalmente, ocupa nuestra atencién el Regla-~--
mento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de ia Pro

piedad Rural expedidoe en 1936,

Todo lo concerniente a las autoridades administrativas
agrarias asi como de las auteridades jurisdiccionales anp la
materia, es el abjetivo a cubrir en o1 Capitulo Sepunda, en
esle Apartado mencironamos como Autoridades administrativas
a la Secretaria de ia Reforma Agraria, debiendo senalar que
no tenia jurisdiceidn. La Procuraduria Agraria nace ron lag
refornas al articule 27 Constitucional, entre sus stribucio-
fies 8e encuentra la de brindar asesoria a los sujetos de de-
recho agrario (ejidao, comunidad, pequefa propiedad, ciidata-
rario, colono, etc. ). Al lado de la citada Procuraduria Agrg
ria, s¢ menciona a lasg nuevas autoridades Jurisdiccionales -
que son: los Tribunaleg Agrarios integrados por: el Tribunal
Supericr Agrario ¥ los Tribunales Unitarios Aprarios cstable

©idos en la Repliblica Mexicansa.

En el Capitulo Tercero, hacemos una relacion de los sy~
Jetos de derecho que establece e] Legislador ean ]a Ley Agra-
ria y on el Replamentoe Interior de |a Procuraduria Apraria,
dichos sujetps Pueden clasificarse en personas fisicns: eji-
datario, ceMuUnNero, pequefio propletario, Jornalers, avecinda-
da, pRsesionario, y en Personas morales: ejiitdo, comunitdad, -

asotlaciones civiles, sociedades mercantiles, eta.




En el Capitule Cuarto, nuestro chieto de estudio es lo -
Concerniente al procedimiento agrario, es importante preci--
Sar que el legislador que redactd la Ley Agraria en lo rela-
tivo al proceso toma los lineamientos de la teoria general -
del proceso; basdndonos en lo expresade hacemos un estudio -
de la demanda agraria, el emplazamiento, la audiencia, las -
Pruebas que se pueden ofrecer asi como su desahogo, los ale-
gatos, la sentencia dictada por el Magistrado ¢ los Magistr§
dos del Tribunal Superior Agraric y finalizamos 21 estudio -

del Cap{itulo, con lo relativo a la ejecucidn de sentencia.

En el Gltimo Capitulo, tratamos lo relativo al recurso
de revisidén establecido en la Ley Reglamuntaria de la frac--
¢ién XVII del articulo 27 Constitucicnal para el Estado de -
Zacatecas, encontramos que este se presentara ante el Gober-
nador del Estado, lo cual esti en contra de lo establecido
por los articulos 14 y 18 que regulan el principio de leogall
dad gue caracteriza a nuestro Estado deo Derecho, por consi--
gulente, concluimecs que dicha Ley Reglamentaria debe derogar
s5e y emitir una Ley Reglamentaria gque se apegue a las normas

dil derecho civil ya establecidas.

Es importante precisar, que nuestra puesicidn es en el -
sentido de gue las excedencias resultantes de una pequefia -
propliedad sea agricola, ganadera o forestal le sean privadas
al propietario al cual se compruebe dicha exislencia, pero -
consideramos que esto debe ser a través do un process segyi-
do ante aultoridades jurisdiccionales que gocen de plena auto
nomia y jurisdiccldén, las cuales constitucionalmente puedan
dictar sentencia condenatoria de privacidn de tales exceden—

cias de pequefos propietarios.




CAPITULO PRIMERO
MARCO JURIDICO DEL ARTICULY 27 CONSYTTUCTONAT,
EN MATERIA AGRARTA

T.l.- Constitucidn Fedoral de 1917.
ellle~ Iniciativa de Reformas gl Articulo 2.

1.2.- Ilneciativa de Ley Reglamentaria del
Articule 2% Constitucional.

I.2.1.- Ley Agraria.

L.3.- Tniciativa de Lay Reglamentaria de la ¥raccion ¥VII
del Articulo 27 Constitucional, para el Estado de
Jacatecas.

L.3.1.~ Ley Reglamentaria de la Fraceildn Xvil dol
Articulo 27 Constitucional vara el Xstado

de Yacateras,

L.4.- Gtros Ordenamientos Legales.




1.1.~ Constitucién Federal de 1917

El dia cinco de febrero de 1917, se promulgd en la Ciu-
dad de Querétaro la Constitucidn Federal; con fundamento en
ella se expidieron Circulares y Decretos én materia agraria,
con el tiempo se higo nhecesaria la compilacidn de dichas Cir
Ctulares por consiguiente en 1934 el General Abelardo L. Ro—-~
driguez expidié esge atio,el primer Cédigo Agrario, el segundo -
Codigo Agraric lo decreté el General Lézarc Cardenas ¥y el ultl

mo Cédigo Agrario lo expidié el Presidente Miguel Aleman.

En el afio de 1971, el entonces Presidente de los Esta-~
dos Unidos Mexicanos, Licenciado Luis Echeverria Alvarez de-
cretd la derogada Ley Federal de Reforma Agraria la cual es-
tuvo en vigor hasta el 26 de Febrero de 1992. Encontramos -
que PesSe g todos los ordenamientos mencionados los preblemas
en &l campo no se resolvieran satisfactoriamente, sino que -
siguieron en aumento, Asi llegamos a los afios noventa, en -
donde se hacia necesario un cambio en la politica agraria, -—
¥a que el pais se encontraba en plidticas para firmar el Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, ademas -

s€ presentaba la baja produccidn agropecuaria.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, envié al
Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas al articulo
27 Constitucional, al respecto cabe mencionar que la Consti-
tucién de 1917 establecia como formas de propiedad: en pri--
mer lugar a la propiedad originaria de la Nacién y a la cual
la Nacidn podia imponer las modalides necesarias, y se orde-~
naba gue podia transferir la propiedad a los particulares; -
asimisme, se expresa que la propiedad social se integraba -

con: el ejido, la comunidad ¥ la pequefia propiedad.



[

De conformidad a) anterior articule 27 Constitucional,
la propiedad originaria de los Fecurses naturaleg correspon-
de a la Nacidn; asimismo, las tierras ¥ aguas son Propiedad

originaria de la nacién, quien tiene e} derecho de transmi——

vada; asimismo, le pertenacian los Tecursos mineralesg ¥ Su -
dominioc era inalienable e imprescriptible gy explotacidn se —
puede concesionap por el Gobierno Federal ; también 1le corres
pondian las aguas de 1los mares, de las lagunas, de 144 este-

ros. (1)

En materija agraria, teniende la Nacidn la propiedad ori
ginaria sobre tierras y aguas, al constituirse 1a propiedad
privada de los particulares. 88U otorgamiento tuve como fin -
hacer una distribucidn equitativa de 14 riqueza piblica N

cuidar de sy €onservacidn; lo cual finalmente no se logrg.

La Nacidn a través del Gobierno Federal establecid yn -
Sistema de pPropiedad fundamentado en losg Siguientes elemen--
tos: a).- Fraccionamiento de 1atifundios; b}, - Desarrolle de
la pequeha propiedad; ¢, - Creacidn de auevos centros de po-
blacidgn agricola; dy.- Dotacidn de tierras Y dguas a los ng
cleos de poblacién gue Carecieran de ellas o gue no las ty--

vieran en Cantidad suficiente.

Encontramgos que con la clasificacién de 1a propiedad se
cial en: Pequefia prepiedad, ejido y comunidad, a éstas dos -
ditimas se leg taracterizé come Propiedades dque tenian lasg -
caracteristicas de: inalienabilidad, imprescriptunlidad. -
inembargabilidad e intransmisibilidad. Caracteristicas qQue
han sufprido cambios en el nueve articuio 27 Constitucional ¥
en su Ley Heglamentaria, como lo veremos en los siguientes -
incisos.

{1} vaLLE Espinosa. Eduarde. g) nuevo articuly o7, Editorial
Nuestra. |a. Edicidn. Méxice. 1992, pag. 65




1.1.1.—- Xniciativa de Reforma al Articule 27

La Ipiciativa del Ejecutivo Federal sustentaba su pro-
Yecto de reformas en el reconocimiento de que el pais tiene
hoy una diferente realidad demcgrafica, econdmica ¥y de vida
social en el campo Gue reclama nuevas respuestas para lograr

los mismos fines nacionalistas

Las pautas principales de la Iniciativa fueron estable-
cidas a partir de los siguientes temas: fin del reparto agra
rio; posibilidad de que las socciedades mercantiles por accio
nes pudieran ser propietarias de terrenocs ristices; elimina-
c1dn de restricciones para que algunas corporaciones civi--
les fueran propietarias de bienes raicesyreconccimiento cons
titucional y proteccidn a la propiedad ejidal y comunal; 1i-
bertad a los ejidatarios ¥ comunerocs para darles a lus parce
las ol régimen de propiedad gue les convenga, 1incluido el do-

minio directo sobre ellas, asi como la posibilidad de asog---

ciarse entre collos mismos ¥ con terceros; prohibicidn de la-
tifundios; y la creacidn de Tribunales Agrarios dotados de -
Autonnmia ¥y plena jurisdiceidn. Estas propuestas serian el -—

nicleo c.ntral de las reformas y scbre ellas se daria el apa
Sionado debate entre las fracciones partidistas que se enp--—

contrabsn representadas en la Camara de Diputados.(z)

A partir del & de noviembre en que fue recibida la Ini-
clativa y en que se did también la primera lectura que marca
el reglamento, se fijaron las posiciones parlamentarias que
mostrarian las consideraciones de cada partido sobre la re-.—
forma, la propucsta de las legisladores Serredistas para -
realizar un debate nacional sobre el tema y algunas aprecia-

cliones sobre ¢l procedimiento para el turno de la Iniciativa

VALLE Espinocsa, Eduardo. Gbra citada. pédp. 85.




POr el Diputado Cuauhtémoc Amezcua, del PPS.

En su oportunidad, e] Proyecto fue turnado para su dictg
Men a las Comisiones Unidas de Gobernacién ¥ Puntos Constitg
cionales ¥y de Reforma Agraria. Cinco dias después de conocer
la Iniciativa, el 13 de noviembre, se alcanzé un punto de -
acuerde para gue per conducto de las comisiones dictaminado--—
ras se llevaron a cabo sesiocnes piblicas de informacién para
recoger, de esta Manera, la opinién phablica sobre la reforma

al Articulo 27 constitucional.

Se integré una comisidn pluripartidista, eéncabezada por
el Diputado Miguel Angel Yunes, encargado de organizar las au
dienciasg que se realizarian del 18 al 30 da noviembre, ¥y a -
las que acudirian servidores piblicos, académicos, Juristas,
campesinos, dirigentes agrarios, pequefios propietarios, empre
sarios, comuneros ¥ otros representantes deo la opinidn plibli-
ca nacional. ASlstierd; al Salo% Yerde del recinto alterno de
la Camara, site en el Centro Médico, los Secretarios de Refor
ma Agraria y Agricul tura ¥ Recursos Hidraulicos, Victor Cervg
ra Pacheco y Carios Hank Gonzilez; el Director del instituto
Nacional Indigenista, Arturo Warman; ¥y la investigadora del
Centro de Estudios Agrariocs, Carlota Botey; 1los investipado--
res José Luis Calva Yy Felipe Zermefia; el periodista Federico
Reyes Heroles; e1 politélogo Jaime Gonzaleg Graff; y el naes-
tro universitario Arnaldo Cérdova. También acudieron Jjuristas
especializados en Materia agraria como el maestro Ragl Lemus,
el licenciado Emilio Krieger y el doctor Luis del Toro; pro--
ductores rurales y dirigentes brovenientes de diferentes par.
tes del pais. Asimismo se g@Scucharon las voceg de inversxoniﬁ
tas privados que han tenido experiencias de produccidn en aso
claci1én con campesinos en ramos COmMO el del trigo, diverspsg -
citrices, tabaco, mafz y care.(3)

{3) VALLE Espinosa, Eduardo. Ubra citada. pag. 95
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T El 4 de diciembre’ luego de remontar una mocidn Suspern
8iva propuesta por el PRD y el PP5, se inicid la discusién
€n lo general de la Iniciativa de reformas, adiciones ¥ modi-
ficaciones al articulo 27, enviada por el Presidente Carlos -
Salinas de Gortari al Congreso de la Unién. Para la discusién
en lo general se inscribieron 28 oradores éen contra de lga re-~
forma y 30 a favor. & 1lg largoe de a8 heras, el debate en lo
getieral y en lo particular llevarfia a la tribuna de la Camara
a8 mis de doscientos diputados que harian €on sus intervencio-
nes, por lo trascendente del tema, una Jornada que dehe Ier
recordaba. E1 debate en lo general ge prolongaria por mas de -
veinticuatro horas ¥ &n €1 las posiciones bartidistas serfan
defendidas con vigor. Algunas Propuestis de modificacidén a la
Iniciativa brosperarian y otras serian desechadas por el ple-
no. A través de sus intervenciones los oradores reconocerian,
la situacién de emergencia que vive el campo, aceptarian la
necesidad de introducir cambios v reformag tars mejorar la pro
ductividag agricola y elevar el nivel de vida de los campesi-~
nos. Todeos los diputados, come lo sefiald Gustava Carbajal Mo-
reno, hicieron uso de la tribuna para defender sus principios

Y 8us plataformas ideolégicas.

A& media mafiana del 5 de diciembre, veinticuatro horas -
después de¢ haberse iniciado esta sesidén, y luego de 93 orado-
res, tocarfa el turno a4l diputado Ceslreoc Morales Garcia, del
PRI, cerrar el Debate en 1o General de la Iniciativa, Demandaria
el voto a favar para ratificar los Propuzitos fungamentales -
de la Constitucién; libertad, democracia, Justicia y sobera--
nia, que son losg instrumentos para darle al CaAMPO Mexicano -

Justicia en la 1ibertad.(4)

Minutos antes de las 10 de 1a mafianag el Presidente de

esa agotadora sesiédn, diputado Felipe Calderén, instruiria a

(40 yaLvLe Espinosa, Eduardo. Op. Cit.. 226,
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la Secretaria Irma Pifieiro Arias, para que consultara a la -

Asamblea s5i el dictamen se encontraba suficientemente discu-—
tide en lo general. Consultada La Asamblea, ésta se pronun--
£id por la afirmativa, y de manera inmediata se recogerfa la
votacién nominal que fue de 387 votos a favor, 50 en contra
¥ 2 abstenciones. Todos los diputados, tedos los partidos ha
bian hecha 1o que sSegun sus principios y postuilados tenian -~
que hacer. Se levants la sesidn ¥ se did cita para ese mismo

Jueves % de diciembre a las 17 horas.(S)

El debate en lo particular seria también arduo ¥ vigo-
roso: 129 oraderes hicieron uso de la tribuna en una Jornada
que culminaria el viernes 6 a las cinco *treinta vy tres minE
tas de la madrugada. Esta etapa de la discusidn did comienzo
con el pérrafo tercero del Articulo 27, en 1la parte corresg--—
pondiente al reparto agrario gue el proyecto de reforma prapo
nia terminar. Una vez discutida la mencionada supresidn de -
la obligacién para dotar de tierras a los nicleos de pobla--
cidn solicitantes, se procedid # 8u votacién por el Pleno -
desechandose las propuestas de madificacidn, por lo que se a
probd el texto de 1a Iniciativa como la envisd el Titular del

Ejecutivo.

En el trabajec en comisiones Yy atendiendo a una propues
ta de la diputacién campesina de la fraccidn priista, se -
acordd limitar en 2% veces la superficie que la ley reconcce
para la pequefia propiedad como ma&ximo que puedan poseer las
sociedades mercantiles. La diputada Patricia Terrazas Allen,
del PAN, propondria una adicidén a esta fraccidn que seria -
apeyada por su compafiero de partido, el diputado Juan de
Dics Castro, laz cual sefialaba que "para efectos de computeo,
s5erd acumulable todsa propiedad accicnaria e individual de te

p
rrencs risticosn, (6}

(5] VALLE Espinosa, Eduardo. Obra citada. pdg. 227
{6) Ibigen. pag. 202.
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T La discusidn de cardcter legal se centraria sobre 51 ~

la extensién de la tierra que podian adgquirir las sociedades
Propiciaria el latifundio, asi como la propiedad de las ac—-
Ciones y su normatividad que podian encubrir acaparamientos
indebidos. Los argumentos en pro y en cantra continuarian -
©on gran intensidad. Se habld de minifundia improductivo, -
del indeseable latifundio, de productividad agricola, compac
tacidn, inversiones rentables de sociedades agricolas, de big

nestar rural, de progreso.

El reconccimiento ¥ proteccidn a la propiedad ejidal ¥
¢omunal, la integridad de los pueblos indigenas a la base te
rritorial del asentamiento humano, asi como 1la regulariza---
cidn del aprovechamiento de tierras, bosques ¥ aguas de usa
comin, fueraon algunas de las propuestas de la fraccién VII -
de la Iniciativa Presidencial. También establecia procedi---
rientos por los cuales, ejidatariocs Y cemuneros podrian aso-
ciarse entre si o con terceres y otorgar el uso de sus tie-
Jfras, la transmisidn de sus derechos parcelarios o el esta--
blecimiente de las condiciones conforme pudiera el ¢jidata—-

ric acceder al dominio plenc de su parcels.

Esta fraccidn se presentaria come una de las mas debati
das, ya gue fueron 32 oradores quienses tntervinieron en la -
discusidn que gird primordialmente en tornoc a la posibilidad
de los ejidatarios de obtener la propiedad plena de sus tie~

rras.

Para discutir las fracciones XII, XITl ¥ XIVY¥ no hubo re
gistro de oradores por lo que se pasé rdpidamente a la Tfrac-
cibn XV, y como resultado de un acuerdo de log #rupos parla-
mentarios, cada propuesta se fue votando de manera inmediata

a su lectura en tribuna.
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A} procederse asi, las Secretarias Irma Pifieiro Arias v

Ana Teresa Aranda irian reccgiendo la votacidérn a la diversas
pPropuestas de madificaciones y adiciones a la fraceidén Xv. -
De esta manera se aprobaron la prohibicidén de los latifun-——
dios y las dimensiones de la pequeria propiedad agricola; am-~
bas propuestas nechas por el diputado Huezo Pelayo, del -
PFCRN, que ademéas coincidirfian con una mencién similar que -
por conducto del diputado Nabor Ojeda, hizo el PRI. Se dese-
chard; las propuestas de los diputados Servando Hernandez Ca
macho, del PARM, y Miguel Ledén, del PRD. En el cursa de la -~
ronda se aprobard% también las propuestas de Montesinos, Ap
pel Chacdn, de la Garza y José Bonilla, 42} PRI

en relacidn

a la fracecidn XV.

En la fraccidn XVI no hubo registro de oradores, gor lo
que ge pasd a la fraccidn A¥11, en la que se aprobd una pro-
puesta del diputado Gutiérrez, del PRI, mediante la cual se
otorgan facultades g1 Goangreso de la Unidn y a las legisla—-
turas de los Estados para el fracvcionamiento y enajenacidén -
de terrenos que excedieran los limites permitidos por la Lay
16 que tendrid que efectuarse en un plazo de un afio y median-

te plublica almoneda.

Asi, en la madrugada del 6 de diciembre de 1991, lle-
garia a su fin la histérica discusidn que reformd al Articu-
lo 27 constitucional. La Secretaria Irma Pifieiro Arias le in
dicaria al Presidente de la sesidn Felipe Calderén Hinojosa,
que se habia emitido 343 votos a favor, 24 en contra y © ab§
tenciones sobre el proyecto de decreto a discusidén, gque se -
remitid al Senado de la kepiblica para los efectos constitu-~
cionales. Mo habiendo mas asuntos en cartera se levantd

la sesidén a las 5:33 del 6 de diciembre de 19591.(7)

(7) varre Espinosa, Eduardo. cbra citada. pag. 267




La Camara de Diputados aprobd en lo general y en lo par

ticular la Iniciativa Presidencial de reformas del Articulo -
27 constitucional, proyecto gque pone fin al reparto agraria,
autoriza la enajenacién del ejido y reglamenta la existencia
de sociedades mercantiles de cardcter agricola; regula la in-
versién extranjera en el campo, prohibe el latifundio y esta-~
blece gue ningin ejidatario podra poseer més de cinco por -

ciento de la tierra ejidal de un mismo nidcleo poblacional.

Una vez que fue aprobado por la Cémara de Diputados la
enmienda al articulo 27 constitucional, el texto fue enviado
a la Camara de Senadores, donde también seria analizadsc para

Su posterior discusién y eventual medificacién y aprobacidn.

El dia jueves 12 de diciembre en una sesidn que durd -
m&s de seis horas, la bancada priista sefialé que "no se trata
de cancelar la reforma agraria, sinc de reconocer gue ha ter-
minado la entrega masiva de tierras Yy que se ha cumplido con
una etapa de reforma: repartir para generar mas riqueza y di§
tribuir mejor". Los trabéjos legislativos con 50 Senado--
res -48 priistas- sa caracterizaron por los vanos intentos -
del perredista Porfirio Muficz Ledo de aplazar la aprobacidn y
dar lugar a una consulta nacicnal. Dijo que con las modifica-
ciones a la Constitucién “nos enfrentames, ni més ni menos, -~

al inicio de una gran contrarrevolucién', (8]

Citd un "Memorandum del Banco Mundial", de mayo de 1989
dirigido al gobierno mexicano, donde se plantean las reformas
hoy implementadas: abandonar regulaciones sobre el tamafio de
las parcelas, adoptar la transferencia de éstas, acelerar 1la
concentracidn de la tierra en empresas productivas, plena 1li-
bertad a los campesinos para rentar o establecer acuerdos con

ejidatarics o sociedades mercantiles ¥ no establecer resirinciones a lg

{8) Diarivo de los Debates de la CAmara de Senadores del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos., Afio I. Primer pe-
riodoe Ordinario. LV Legislatura., No. 23. Jueves 12 de Di
ciembre de 1991. pdg. 14 -
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renta o venta de las propiedadesz campesinas.

La reforma al 27, sostuvo, es "parte de la estrategia -
para pavimentar el cambio del Tratado de Libre Comercio®. -
Luego expuso que hay un marco constitucional de lo piblice y
lo privado que estd violentande. <apitalizar el campo no signi-
fica poner las tierras en el mercado ne darse la tarea de -~
transferir recursos a los particulares nacionales y extranje
ros. Subrayd: "Este es un paso definitive &n una cadena de -
decisiones que vulneran el proyecto de la Revolucidn Méxica-
na. Lo votaremos en contra y scolicitamos que se aplace una -
toma de decisiones para llevarla a una genuina consulta na--

cional“.(g’

En rectificacidn de hechos, el Senador y tamsién diri
gentes de la Confederacidn Nacional Campesina, Maximiliano -
Silerio Esparza, negd que las reformas sean el inicio de una
contrarrevoluciodn. Lo que se busca, dijo, es cambiar los -
insvrumentos para capitalizar el campo, vy transformar el eji

do, modernizandolo®. (10}

A las 17 horas se abrieron los debates. El Senador Os-
car Ramirez Mijares encabezd la lista de 13 cradores. En nom
bre de cinco comisiones llamé a liguidar '"los obstaculos gue
ya no deben subsistir en nuestra historia agraria; el caci~--
quismo, 21 latifundisme y la marginacidn®. Hace més de dos -

décadas, dijo, el agro participaba en la econcmiacon una tasa

de crecimients superior a la demografica, produciende exce--
dentes para la explotacidn y materias primas para la indus--
tria, pero ahora es el sector "més descapitalizadoe y el que
necesita mayores apoyos, ¥ya gue en el campo viven los mexicg
nos mas pobres'". Ramirez Mijares sefialéd que las reformas son
una “valiente decisidn" gue incomoda a los que han hecho del

{9) Diaric de los Debates. Obra citada. pdg. 19.
(10) Ibidem. pag. 22.



aegocio particular Y a la burocracia que n¢ ha sido
Capaz de sclucionar los problemas agraries. Apuntd que es -
tiempo de terminar con las entregas virtuales de tierras y
ejecutar las resoluciones presidenciales pendientes para que
la paz en el campo sea una realidad. "Tierra ¥y libertad, si,
Péro tierra para trabajarla y libertaé libre de peonismao ¥y -
Sérvidumbre porque la tierra Y 5uUs productos debe ser de -

quien la trabaja y la nace producipr. {(11)

A continuacién subid a la tribuna el perredista Porfi-
rio Mufioz Ledo, quien insistid en convocar una consulta na--~

cional con los campeginos.

Rechazé qgue la iniciativa Presidencial no haya side -
consultada, porque se realizaron "reuniones en tode el paig®
¥ dié lectura al manifiesto campesine, consensado entre 68 -

organizaciones.

Mientras, Manuel Aguilera Gémez precisdé gue el reparto
masiva de tierras "demolio las estructuras del sojuzgamiento
rural”, redistribuysd la Propiedad rural y desterrd el lati--
fundismo como forma predominante de produccidn. La reforma,
considerd, actuara ecomo instrumento de anremic para dictar -
las resoluciones: "Todas las tierras repartibles canforme g
las leyes vigentes seran entregadas a log campesinos solici-

tantes, pero se les dira la verdad a quienes no tienen dere-

chan, (12)

folas 11:30, luego de que el Panista Hécter Terén y los
priistas Héctor Hugo OLivares Ventura, Carlos Sobrino Sierra
Diddero Carrasco, Qustavo Guerreroc y Rogelio Montemayor ha--
blaran ¢n favor de la iniciativa, el Presidente de la Mesa -

Directiva, Artemio Iglesias, preguntsé si estaba ampliamente

(11} piario qde los Debates. Obra citada. pag. 13
{12) Ibidem. pag. 25.
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Se recogid la votacién nominal tanto en lo general como

en 1o particular y el proyecto de reformas se aprobd por 50

votos contra une, de Porfirio Mufoz Ledo. (13)

{13) Diario de los Debates. Gbra citada. pag. 52.



1.2.~ Iniciativa de Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional

El siete de febrero de 1992, el titular del Ejecutivo Fe
deral remitid a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn el proyecto de Tniciativa de Ley Agraria, reglamenta—-
~ia del Articulo 27 Constitucional, cuyas reformas se aproba
ron en diciembre de 1991. Para conocer, discutir y aprobar
€n su case, esta Iniciativa ¥ junrto con elia la COrrespon—-——
diente a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. La per-
manente convecd a un pericdo extraordinario de sesionesz a -
partir del 12 de febrero ¥ que Se prolongarfa hasta el domin
go 23 del wismo mes. Era explicable la necesidad de reglamen
tar el Articule 27 de manera ya inmediata ya que "El nuevo -
texto constitucional es ahora mandato y programe cue debe -
traducirse en instrumentos dgiles y sencillos para concretar
las nuevas metas Que nos proponemos alcanzar como nacidn, se
fialaria ¢l Presidente de la Repiblica en la introduccién a -
la Iniciativa+. {14)

Turnada para su estudio a las Comisiones Unidas de Go-
bernacidén y Puntos Constitucionales y de Reforma Azraria, el
grupo de trabajo responsable de elaborar el dicrvamen puntua-
lizaba que la nueva Ley Agraria es el marco Juridico concre-
ta de la accidn de los hombres del campo para llevar a cabo
la reforma integral de éste, atendiendo a los legitimos inte

reses de los campesinos ¥ a la sociedad.

£1 20 de febrero, con motivo del inicio de la discusidn
en lo general del Proyecto de Iniciativa, subidé a 1a tribuna
para fundamentar 2l dictamen de las Comisiones de Goberna--—-
cidn y Puntos Constitucionales el diputado César Augusio San

tiago.

(14) FUENTES de Iturbide, Patricia. Crénica de la Ley Agra-—
ria. Editada por la H. CAmara de Diputados. LV Legisla-
tura. la. Edicién., México. 19gp2. pag. 14
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En la discusibn en lo general, fueron veintinueve los -
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oradores que a nombre de las fracciones parlamentarias hicie
ron uso de la tribuna para hablar a favor o en contra. Los -
partidos de la Revolucién Demberatica Yy Popular Socialista -
€Xpusieron su rechazo a la Iniciativa por conducto de sus di
putados Jorge Calderén, Alejandro Encinas, Gonzdlez Durén y
Campos Vega, entre otiros, por agquél partido; Ramirez Cuéllar

Martin Tavira y Rigoberto Arriaga representaron al segundo.

Loé argumentos en contra de la Ley Reglamentaria habian
sido ya anticipados en el debate del articulo 27 constitucio
nal. Asi, e! PRD sefiald en voz de Calderdén Salazar que vota-
rian en contra del dictamen porgue "vulnera principios funda
mentales del Pacto Federal y rompe las bases sobre las que -
se constituyé el Estado Mexicano“. El PPS sostuveo su vote
en contra porque la Iniciativa busca "establecer un México -
con mercado libre de la tierra, en el gue la tierra ecntre al
mercado nacional en funcitn de la oferta y ia demanda, desin

tegréndose la propiedad social en el campg”. {15])

Los partidos Reveolucionario Insititucional, Ruténtico
de la Revolucién Mexicana, Accién Nacional ¥y del Frente Car-
denista de Reconstruccidn Nacional apoyaron en lo general el
proyecto a discusidn aungue hubo modificaciones en lo parti~

cular,

El diputado Arujo, guien es el Presidente de la Comi--
sidn de la Reforma Agraria, sefiald la correc ta corresponden—
cia entre las reformas del articulo 27 y la nueva Ley que se
discute, en la que "la propiedad social adquiere un estatuto
juridico claro gue propicia su permanencia y desarrollo. kil
ejido, nuestra conquista ge va, @ transformar para permane--

cer'; la nueva Ley dijo; es proteceidn ¥ salvaguardia de los

(15) Fuentes de Tturbide, Patricia. Obra cltada. pag. 90.
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€rechos, la democracia y la Justicia de los hombhres en el -

campo.

Accidn Nacional, en voz de Jorge Zermefie, otorgd sy Vo
to en lo general al dictamen en discusidn, expresando la -
énorme complejidad de los problemas agrarios, por lo que eg-
ta Ley debe ser transitoria hacia una nueva Ley Agraria Inte

gral.

Flores Leal, del PARM, fundamenté la coincidencia de -
Su partido con la Iniciativa ¥Ya que “apoya las modificacio~-
nés sustanciales de fondo ¥ forma de la justicia agraria, -
manteniendo y respetandc los derechos sociales del Constitu-

yente de 1917w, (16)

En su oportunidad, el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccidn Nacienal, por conducto del diputado Juan Ma--
nruel Huezo Pelazo, manifestd su apoyo a la nueva Ley porgue
en ella se reconocen las demandas de los campesinos y su tex
to se adjunta a lo que dispone el articulo 27 constitucignal
poce antes de las nueve de la noche y luego de pnueve horas -
de discusidn y veintiocho Gradores, se scmetid a votacidn en
general el proyecto de decreto de la Ley Agraria, emitiéndo-

Se 388 votos a favor ¥y 45 en contra.(17)

En dos sesiones -el 21 ¥ 22 de febrerc- gue sumaron al
rededor de treinta horas de discusidn en el Pleno ¥ la inter
vencidén de 136 oradores Que propusieron mas de 250 modifica-
ciones, se discutieran Y aprobaron los dieg titulos, organi -
zados en 200 articulos ¥y 8 transitorios, del Proyecto de Ley

Agraria.

T18) FUENTES de Iturbide, Patricia. Obra citada, pag. 40
{17} Ibidem. pag. 93
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1.2.1.- Ley agraria

Principiaremos mencionando que el & de eneroc de 1992, -~
%e publicaron en el bPiario OFficial de la Federacidén las re-—
formas al articulo 27 Constitucional por lo cual la Ley Fede
ral de Reforma Agraria resultaba obsoleta, y se hacia necesa
ria la expedicidén de una nueva Ley Reglamentaria agraria.

La Ley Agraria es publicada el 26 de febrero de 1992 en

el Diario Oficial de la Federacidn,

Estd compuesta por 10 Titules y 200 articuleos més B -
transitorics. Los m&s importantes para nuestra investigacién

son los siguientes:

El Primer Titulo nos habla de las Disposiciones Preli-
minares, El Titulo Segunde; se refiere al Desarrollio y Fomen
te  Agropecuario, encabezado por el Ejecutivo Federal quien -
pProaovera y protegerd el desarrollo del sector rural, aten—-
diendo las demandas de éste, satisfaciendo SUs neceslidades. -
Titulo Tercero; se intitula de los Ejidos y Comunidades. Egn
el dler. Capftulo habla de los Ejidos los cuagles cuentan con
personalidad juridics ¥ patrimonio propio, establece ademéas
que a quienes sa& les hayan dotado de estasg tierras, podran -
considerarse como duefics ¥ propietarices, tal y como lo indi-
ca ¢l Articuloe 2%, de 1g Ley Agraria, también se hace men---
cidén de la forma en que operan los ejidaos), bajo un reglamen-
to interno, de quienes s=on titulares de los derechos ejida—--
les, nos establece los requisitos para poder adguirir la ca~
lidad de ejidatario; el come puede un ejidatario designar su
cesores; ademis de quienes sop Organos del Ejide y como fun-

ciona éste.,




18

— T 7 El 2°, Capitulo de las Tierras Bjidales.- nos dice cua-
les son las tierras ejidales y como se dividen ademis de 1la
forma en que los ejidatarios podran otorgar en garantia el -
Usufructo de las tierras de uso comiin y de las tierras parce
ladas. Con respecto a la garantia; s6lo se podran otorgar a
favor de institucicnes de crédito o de aquellas personas con
las que tengan relacicnes de ascociacidn o comerciales. Anti-
guamente esto no se permitia, perc en la nueva Ley Agraria -
€S posible incluso en caso de incumplimiento de la soliga—--
¢idn garantizada, el acreedor puede hacer efectiva la garan-
tia de las tierras hasta el plazo pactado; a cuyo wencimien-—
to volverd el usufructe al niacleo de poblacidn ejidal o al
eéjidatario segiin sea el caso y esto por resolucidn del Tribu

nal Agrario,

Zste Capitule nos habla de la libertad que tienen los
ejidatarios y ejidos de poder formar unliocnes de ejidos, sg
ciedades mercantiles o ¢iviles, siempre y cuando no estén -
prohlbidas por la Ley. Hay una seccidén llamada de las Aguas
del Ejide, y nos habla sobre el uso y aprovechamiento de las

aguas ej)idales, de las contribuciones Y tarifas.

Este Capitulo nos habla de las tierras de uso comdan, de
Las tierras parceladas, y de las tierras ejidales en zonas -
urbanas cuyos terrenos se encuentren ubicados en el Area de
¢recimiento de un centro de poblacién. Los ndcleos de pobla~
cidén ejidal se podrén bheneficiar de la urbanizacidn de 5us
tierras y dichas tierras tendran que sujetarse a las leyes, -
reglamentos y planes vigentes en materia de asentamienfos hu

manos.

El Capitulo I11: nos da los requisitos para la constitu

cidn de nuevos ejidos.




El Capitulo IV se refiere a la explotacién de bienes -

ejidales y comunales ¥ se podrin exprapiar pPor causas de uti
lidad piblica, tal ¥ como lo establece el articulo 93 de 1a
Ley Apraria. La exXpropiacién se tramitars ante la Secretaria
de la Reforma Agraria y se harg por Decreto Presidencial gque
determine la caussa de utilidad pablica y los bienes por ex--
propiar y mediante indemnizacién. la cual sera determinada -

por la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales.

El Titulo Quinto: que regula lo relativo a ia requefia -
bropiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y fores
tales, donde se establecen los limites de la peguefia propie-
dad individual agricola, ganadera ¥y Torestal y cuyos limites
no deben excederse para que dicha propiedad que pertenece a

un individuo no sea considerada como latifundiog.

El Titulo Décimo: el cual se refiere a 1a Justicia hgra
ria; en otras palabras en este Titule se regula lo concer--—
niente al procedimiento en materia agraria, el cual se ini-
cia ante el titular del édrgano jurisdiccional; que ez ] Ma-

gistrade Agrario del Tribunal Unitarie Agrario competente.




1.3.- Iniciativa de Ley Reglamentaria de la Fraccién
XVII del artfculce 27 Constitucional para el Es
tado de Zacatecas

El Gobernador Constitucional del Estade de Zacatecas, -
Licenciado Arturc Romo Gutiérrez envid al Congreso del Esta-
de una Iniciativa de Ley Reglamentaria de la Fraceiodn XVII -
del artfculo 27 para el Estado de Zacatecas. Lo anterior fue
con el objeto de dar cumplimiento a las reformasquewm.pmﬂicg
ron el seis de enerc de mil novecientos noventa y dos, que
Pudieran tener aplicacidén en aspectos que el Congresa de la

Unidén reservéd a la competencia de los Estados.

La Iniciativa mencionaba que las citadas reformas con~-
firmaron las extensiones que como maximo, pueden tener las -
tierras agricolas, ganaderas o forestales, que sean propie-—-—
dad de un sdle individuo. Sin embargo, las propiedades que -
anteriormente se consideraban susceptibles de afectacién por
exceder los 1imites previstos, ahora guedan sujetas a un pro
cedimiento distinto para reducirlas & las dimensiones permi-
tidas, Conforme al texto de la nueva fraccidn XVII del ar-
ticuloe 27 Constitucional se ordena Gue 3e notifique al pro--
pietario que dispone de un afo para fraccionar sus terrenos
Y enajenar los excedentes y que, transcurrido ese plazo sin
que hubiere cumplido tales obligaciones, las autoridades gu~
bernamentales estarédn facultadas para separar dichos exceden
tes y proceder a su venta en piblica almoneda, para lLa cual
serd la Legislatura de cada Estado la cue estableceri las -

normas de procedimiento aplicables.(ls)

En el mismo precepto se prevé cue serd una Ley Reglamen
taria la que determinari los derechos de preferencia que de-
beridn ser respetadss cuando se realice la venta en pablica -

almoneda. Fue la Ley Agraria ¢xpedida por el Congreso de la

{1i8) Igzgiat;;a—ae_zgy Reglamentaria de la fraccidn XVII del
articulo 27 Constitucional para ¢l Estado de Zacatecas.
Periddico Oficial. No. 65. 3 de Agosto de 1994, pag.2.




Unién y publicada el 26 de Febrero de 19% la gue establecid

#n su articulo 124, que en los casos en que fueren presenta-
das dos o m&s posturas iguales, tendrian preferencia las -

ofertas correspondientes a los nicleos de poblacidn colindan
tes con las tierras enajenables, a los municipios donde se -
localicen los excedentes en venta, a la fntidad Federativa -
en que estén ubicados, o a la Federacidn; y gue tales prefo—

vencias se aplicardn en el orden en aue aparecen anunciadas.,

Los preceptos constitucionales ¥y legales gue se han ci-
tado no incluyen la regulacidn de diversas situaciores cone-
xas que deben ser previstas; tanto de caracter sustantivo ca
mo en materia de procedimientos, pues se determing aque l1a ex
pedicidn de tales normas es competencia de las Legislaturas

de los Estados.

Se expresaba en la citada Iniciativa gue, el Decreto co
rrespondiente abordaria esas cuestiones, y olanteara sotucio
nes normativas que se han considerado ncordes con el espiri-
tu de las reformas introducidas al articulo 27 de la Consti-
tucidn Federal y con las realidades que prevalecen en el Es-

tado de Zacatecas en lo relativo a la tenencia de la tierra"(19)

El primer aspecto sobre el gque debe recacr una decisidn
legislativa es el referente a la iniciacion del procedimien-
to para identificar agquellas propiedades individuales cuya -
superficie es mayor gue la pernitida y cue no estén sujetas,
conforme a la legislacién anterior, a una coentroversia deri-
vada de solicitudes de dotacidn, restitucidn o ampliacidn de
tierras ejidales o comunales, sea porgue en e: pasado perma-
neeld ignorado el hacho de que su extension rebasa los Limi-
tes autorizados, o porqgue %tal exceso s¢ hubieras producido -
después de las reformas al articulo 27, o bien cuando se tra
te de situaciones que lleguen a generarse en lo futures.
Iniciativa de Ley Reglamentaria de 1a Fraccidn XVvII del

articulo 27 para el Estado de Zacatecas. Obra citada -
pag. 3




La iniciativa prosonfia que se otorgara accidén popular -

para denunciar, ante la autoridad estatal competente, las -
propiedades individuales que estén dentro de los supuestos -
mencionados. La razdén principal para postular este criterio

fue la necesidad de hacer a todos ¥ cada uno de los miembros
de la sociedad civil coparticipes de la obligacidn de cum—~—-
plir los preceptos constitucionales que prohiben y combaten

el latifundismo, pero también de 1a responsabilidad de velar
porque sus disposiciones sean acatadas por los demds. De ahi
que no se exija, para el ejercicio de dicha accién popular, -
que el denunciante demuestre tener interés Juridico se recono
ce por el s6lo hecho de estar avecindado en el Estado de Za-

catecas.

En todos los ¢as08 en gue una denuncia sea admnitida, se
establece la garantia de audiencia para el propietario, a -
quien se notificard gque dispone del plazo de aquince dias na-
turales para comparecer, exponer lo que a su derecho conven-
ga y aofrecer las pruebas gue considere pertinentes para de-—-
mostrar que sus tierras no excedan los limites permitidos. -
$i no comparece, los tramites continuaran pero el propieta--
rio serd notificado con suficiente anticipacidn, de todas -
las diligencias que la autoridad competente ordene practi--—-

car, y podrd tener acceso al expediente en cualguier tiempo. (20}

Taieg sSan entre otros puntes, los mencionados en la Ini
ciativa de Ley Reglamentaria de la Fraccidn XVIT del articu-

ig 27 Constitucional para el Estado de Zacatecas,

Iniciativa de Ley Reglamentaria de la fraccifn XVII del
articule 27 Constitucional para el Estado de Zacatecas.
Obra citada. pdg. 4




1.3.1.- Ley Reglamentaria de la Fraccién XVIT
del Articulo 27 Constitucional para -

el Estado de Zacatecas

El Licenciado Arturo Romo Gutiérrez, Gobernador Constitu-
cional del Estado de Zacatecas, promulge el ocho de agosto -
de mil novecientos noventa y cuatro, la Ley Reglamentaria de
la fraccidén XVII del articule 27 de la Censtitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la cual fue publicada en el
Periddico Oficial, érgano del Gobierno del Estado, el dia -~
trece de agosto de mil novecientos noventa ¥ tuatre, entran-
do en vigar de acuerdo @ 88U articule primero transitorio a -
los treinta dias de Su publicacidn. En relacidén con nuestro

tema contempla las siguientes cuestiones:

Establece los procedimientos para la divisidn y enajena
€idén de las tierras que excedan de la extension que puede -
ser propiedad de una persona fisica o de una sociedad civil

© mercantil; fija los requisites para que los eéxcedentes sean

L]

deslindados ¥ eén su caso enajenados por el propietario; as
cemo la intervencidn del Estado cuando los excedentes sean pro
piedad de una sociedad; regular el procedimiento para que -
las autcridades estatales, seleccionen la porcidn enajenanle
¥ procedan a sy venta en piblica almoneda cuando el propieta
rioc no haya realizado la divisidn ni enajenado los exceden-—

tes; hari valer los derechos de preferencig, (21}

La Ley Orgénica de 1la Administracidn Publica del Estado
de Zacatecas establecera 2l drganc competente para aplicar -

la Ley.

Establece que las exten siones mAximas de las tierras -

agricolas, ganaderas o forestales que pueden saerp propiedad -

Ley Reglamentaria de la fraccidn XVII dej articulo 27 -
Constitucional para e} Estado de Veracruz. En: Periédi-
co Oficial del Estado de Zacatecas. No. p§. 3 de Agosto
de 1994. plg. 10




-

de una sola sociedad 0 de un solo individuoc, son las determi

nadas en las fracciones IV y XV del articulo 27 de 1a Cansti
tucidn Federal y en los articulos 11% a 123, 124, 126, 129 ¥

130 de 1a Ley Agraria.

Faculta a la Secretaria de 1la Reforma Agraria para que
ordene que una sociedad qué aparezca como propietaria de ex-
tensiones mayores a las permitidas se ajuste a los l1imites -
cuando la sociedad no lo hiciere en el plazo de un ano; la
Secretaria notificard al Gobierno del Estado que venda los
excedentes en paiblica almoneda. La autoridad estatal compe--
tente para efectuar la venta y los procedimientas administra
tivos serd el Secretariag General de Cobierno. Esta disposi--
¢ibn también se aplicard a los casos en que los excedentes de
una propiedad agricola, ganadera o forestal, aparezcan repre

Sentados por accicnes serie “T",, segan la Ley Agraria.(zg)

Se establece la accidn popular para denunciar las fie—-

rras agricolas, ganaderas o forestales que sean propiedad de
una sola persona y excedan los limites legales. E1 denuncian
te debera proporcionar los datos necesarios de los exceden--—
tes. Al recibir una denuncia la autoridad estatal solicitard
informes al Tribunal Unitario Agrario sise estd llevando un
Juicio respecto de dichas tierras ¥ 8e sujetard al falloc de

dicho Tribunal.

Al recibirse una denuncia se emplazara al demandado pa
Ta que comparezca ante el Secretaric General de Gabierno en
un términe de quince dias, contados a partir de la respecti-
va natificacidn, a fin de exponer 1o gue a su derecho conven
Ba; se le exhortara, bajo protesta de decir verdad, para gue
declare si las tierras de su propiedad exceden los limites -
previstos por la fraccién XV del artfculo 27 de la Constitu-

(22) Ley Reglamentaria de la Fraccidn XVII del articulo 27
Constitucional para el Estado de Zacatecas. Obra citada
pag. 11
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cibn Federal. En caso de admitirlo y no oponer justificacidn
alguna, se le notificari en ese mismo acto que dispone de un
afio para fraccionar Y enajenar los excedentes, apercibida de -
que si no lo hiciere, la autoridad estatal competente decidi
ra cuales son las partes que serdn vendidas y gue la venta -

8¢ realizard en piblica almoneda.

Cuando el propietario (agricola, ganadero o forestal) -
afirme que su propiedad individual no excede de los limites
legales, la autoridad estatal abrirad un periodo probatario
donde el propietario exhiba sus pruebas; si no lo hiciere la
propia autoridad, llevaria a cabo, de oficio, las diligen---
cias y estudios de campo que estime necesario y podra solici
tar informacién y asistencia técnica del Kegistro Agrario Na
cienal. Terminado el periodo probatorio, la autoridad compe-
tente dispondrd de un plazo de veinte dias hédbiles para dic-
tar la resolucién que proceda. En caso de resovlver que exis-
ten excedentes deberd especificar dicha superficie. En los -
puntos resolutivos, se conceders al propietario el plazo de
un afio, contado a partir de la notificacién, para gue enaje-
ne el excedente, de confermidad a su interés, Contra la reso
lucién gue ordene la divisidn de una propiledad individual y
la enajenacién de sus excedentes; podrd interponerse el re--
curso de revisién ante el Gobernador del Estado, é&ste podra
confirmar la resolucidn, ordenar su medificacion o declarar
su improcedencia, con fundamento en antecedentes y en estric

te apego a derecho.

Si la resolucidn es confirmada, se notificard al denun
ciado, una vez transcurrido el plazo de un afic, la autoridad
competente dictard un proveido para que se proceda a la ven-
ta de los excedentes en pGblica almoneda. Cantra los acuerp-—--

des prevenidos, no procederd recurso alguno.(23)

(23) Ley Reglamsataria de la fraccidén XVII del articulo 27 -
Constitucional para el Estadu de Zacatocas. Obra ciltada
pag. 16
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1.4.- Otros ordenamientos legales

El dia 4 de Enerc de 1998 se publicé en el Diaric Ofioo
cial de 1a Federacidn, el Reglamento de 1la Ley Agraria en Ma
teria de Ordenamiento de la Propiedad Rural el cual entrd en
vigor el dia 5 de Enero de 1996. En materia de excedencias
dedica el Titulo Segundoe denominado DEL PROCEDIMIENTO PARA -
LA INVESTIGACION v ENAJENACION DE EXCEDENTES DE LA PROPIEDAD
RURAL, Capitulo I, DISPOSICIONES GENERALES; Capitulo Segundo
DE LAS DENUNCIAS DE EXCEDENTES; Capitulo 1717, DE LOS EXCEDEH
TES EN TIERRAS EJIDALES; Capitulo IV, DE LOS EXCEDENTES DE -
PREDIOS RUSTICOS PROPIEDAD DE LAS SOCIEDADES CIVILES O MER--
CANTILES; Capitulo V, DE LOS EXCEDENTES DE PREDIOS RUSTICOS
DE PROPIEDAD PRIVADA. Los puntos mas importantes para nues--

tra investigacidn son los siguientes:

- La Secretarfia de la Reforma Agraria promovera ante -
los GCobiernos Locales, ia expedicidn de 1a legislacidn esta-
tal correspondiente, que regule la enajenacién de excedentes
de la propiedad privada y de las sociedades propietarias de

terrenos rdsticos.

- Dentro de un migmo ejido, ningin ejidatario podra ser
titular de derechos parcelariocs sobre una extensidén mavor —--
que la squivalente al cinco por ciento de las tierras ejida-
les, ni de mas superficie que la eguivalente a 1la peguefia -~
propiedad. Para efectos de computo, las tierras ejidales y -

las de dominio pleno serdn acumulables.

- Cuando se asuma el dominicv pleneo sobre una parcela, -~
51 ésta excediere ol cinco por ciento de las tierras ejida--
les, 21 titular de las tierras de gque se trate no estars de

Ainguna manera oblipado a la enajenacion del excedente, sal-




/

VYo gue rebase ios Linites establecidos a la pegueafia propie—-.

dad.

~ Bi derivado de una resclucidn Jurisdiccional o Aadmi—~
Nistrativa, emitida de conformidad con las disposiciones le-
gales anteriores a la Ley Agraria, algin ejidatarioc estuview
re legitimado para poseer una parcela can superficie mayor a
la equivalente al €inco por ciento del total de las tierras
ejidales, no le sera aplicable el articulo 32 del Reglamento
en cita, siempre y cuando no se rebasen los limites estable-
cidos a la pequefia propiedad o no 5S¢ estd en el supuesta eg—-

tablecido en 1la fraccidén IX del articule 27 Constitucional.

- Las sociedades civiles o mercantilag pPropietarias de
tierras podrén constituirse por Fersonas fisicas o morales,
debiendo acatar Jag siguientes reglas: al.- En ningdn caso po
drén tener en propiedad tierras agricelas, ganaderas o fores
tales en mayor extensidn Que la equivalente a veinticineco ve

ces los limites de la Pequefiza propiedad tndividuyal; b).- 8i

una scciedad se constituye con personas morales, los sociog
de éstas deberin sumar cuando menos el ndmero de individuos
come veces se rebasen los limites de 1a pequeiia propiedad in

dividual.

- E}! Registro Agrario Nacional podrd expedir los certi-
i'icados de derechos parcelarios deg los ejldatarios que tep-—-
gan excedentes, para que los mismos estén en posibilidaud de

enajenar el excedente.

~ La Procuraduria Agraria podra investigar de oficio 1la
existencia de propledades en extensiones Mayoraes a las permi
tidas nor la Ley Agruria. Independientementc de 1o anverior,
Ccualguier persona nodrd hacer del tonoccimiento de 15 Secreta

ria dée la Reforna Agraria o de la Procuraduria Agraria, on -




forma escrita o por comparecencia, los hechos que le hagan -

Presumir que una persona fisica o moral es propietaria de ex

tensiones de tierra mayores a las permitidas por la Ley.

— Cusndo la Secretarfa de la Reforma Agraria reciba una
denuncia sobre excedentes en la propiedad privada, debersi -
turnarla a la Procuraduria, para la investigacidn correspon-

diente.

- Recibida una denuncia por excedentes en la propiedad
privada, la Procuraduria Agraria solicitard informacidn ade -
cuada al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio co-
rrespondiente. En caso de desprenderse de la investigacién
realizada que el denunciado es titular de superficies mayo--
res a las permitidas por la Ley, se deberd determinar la su-
perficie gue excede los limites; asimismo, debera ordenarse
gque el expediente se remita a la autoridad estatal correspon

diente, para que se aplique el procedimiennacorrespmuﬁentedzﬂ)

Tal es a grandes rasgos el marcc juridico que regula lao
concerniente a los excedentes de propiedad ejidal, de socie-
dades civiles o mercantiles, y en particular de las exceden-

tias de la propiedad privada agricola, ganadera o forestal,

(24) Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamienteo
de la Propiedad Rural. Editorial Porrda. 10a. Edicién,
México. 1997, pag. 127.
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2.1.- Secretaria de la Reforma Agraria

En México existen de acuerdo a nuestra Constitucidn Fe-
deral, tres Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Por
lo gue hace al Poder Ejecutivo Federal se deposita en el Pre
sidente de la Repdblica el cual para llevar a buen fin la -~
administracidén de los gobernados, se auxilia de dependencias
que configuran la administracidn centralizada federal, la -~
cual tiene a su cargo los negocios relatives del orden admi-
nistrativo de jurisdiccién federal. La Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Pdblica Federal ordena, en el articuloe lo., pé
rrafe primero,que la administracidn piblica centralizada la in-~
tegran: la Presidencia de la Repliblica, las Secretarias de Es
tado, lous Departamentos Administrativos y la Procuraduria Ge

neral de la Repﬁblica.(zs)

Ahora bien, por lo gque hace a los organismnos que confog
man la administracidn centralizada federal, segin los articg
los 26, 4o0., ¥y 50., de la Ley Orgénica de la Administracidn

Plblica Federal, son los siguientes:

1.~ Secretaria de Cobernacidn
2.— Secretarfia de Relaciones Exteriores
3.~ Secretaria de la Defensa Nacional

4.— Secretaria de Marina

(25) Ley Orpénica de la Administracidén PGblica Federal. Edi-
torial Porrla. 32a. Edicién. México. 1995. pag. 9
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11.-

l12.-

13.-

14.-

i5.-

i6.-

17.-

Secretaria

Secretaria

Secretaria
Pssca.

Secretaria

Secretaria

Secretaria
Rural

Secretaria

Secretaria

de Hacienda y Crédito Pidblico

de Desarrollo Social

del Medio Ambiente, Recursos Naturales

de

de

de

de

de

Energia

Comercio y Fomento Industrial

Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo

Comunicaciones y Transportes

Contraloria y Desarrollo

Administrativo

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretaria

de

de

de

de

de

Educacidén Publica

Salud

Trabajo y Previsidn Social

la Reforma Agraria

Turismo.

(26)

Yy

Lo relativo a los asuntos que le corresponde conocer a la -

Secretaria de la Reforma Agraria se encuentra

establecido

en el articulo 41 de la Ley COrganica de la Administracién -

Ciblica Federal,

ceder o ampliar las

siendo las siguientes:

- Aplicar la nueva legislacidn en materia agraria;

dotaciones o restituciones

aguas a los ndcleos de poblacidn: crear nuevos centros

pag.

15

Ley Orgénica de la Administracidén Pablica Federal.
citada.

con—

de tierras y

de po

obra
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blacién agricola ¥y dotarlos de tierras ¥y aguas y de la zona
urbana ejidal; intervenir en la titulacidn Y el parcelamien-—
to ejidal; tener al corriente el Registro Agrario Nacional y
el catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafec-

tables,

- Conocer cuestiones de limites ¥y deslindes de tierras
ejidales y comunales; hacer el reconocimiento y titulacign -
de las tierras Y aguas comunales de losg pueblos; resolver -
conforme a 1la ley, las cuestiones relacionadas con los Pro--—
blemas de los nicleas de poblacién ejidal y de bienes comuw
nales; cooperar con las autoridades competentes a la eficagz
realizacién de los programas de conservacidn de tierras y -

aguas en los ejidos y comunidades.

- Proyectar programas de colonizacidn ejidal, promovien
do el mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de
la poblacién ejidal excedente, escuchando la opinién de la -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Fcologia; mane jar los te~-—
rrenos baldios, nacionales ¥ demasias; ejecutar las resolu--
ciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Repiblieca en

la materia, y las demasg que fijen las leyes y reglamentos. (27)

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Doctopr -

Ernesto Zedille Ponce de Ledn, en ejercicio de 1la facultad -

que le concede la fraccidn I, del articulio 89 de 1a Consti-—

{27) Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal. Obra
citada. pag. 58
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€idn Federal, ¥ con fundamento en los articulos 16, 17 y 41,
de la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal expi
didé el dia 10 de Julio de 1995, el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria el cual fué publicado en el
Diario Oficial de la Federaciédn el 1: de julio de 1995 Y en-—
tré en vigor el dia siguiente. En 1lo que se refiere al tema
motivo de nuestra investigacién, establece lao siguiente: La
Secrefaria de la Reforma Agraria, es una dependencia del Po-
der Ejecutivo Federal y tiene a su cargo las facultades que

éxpresamente le encomiendan la Ley Agraria, la Ley Orglnica

de la Administracidn Piblica Federal ¥ otras leyes. Asi ecomo
los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente

de la Repdblica.

Entre otras unidades de 1la Secretaria de 1la Reforma -
Agraria, encontramos la Direccidén Ceneral de Ordenamiento y
Regularizacién, quien tiene entre algunas de sus atribucio-—-
nes: la de elaborar los titulos y traslados de dominio de lo
tes de colonos, a fin de someterlos al acuerdo del Secreta~-—
rio para la expedicidn de los documentos relativosg; promover
en coordinacidén con las Entidades Federativas, las acciones
Para la regularizacidn de la tenencia de la propiedad priva-
da; promover la regularizacién de losg predios adquiridos por

cualquier titulo propiedad de los nlicleos agrariocs. (28)

En suma, de conformidad con 1la Ley Orgédnica de 1a Admi -

(28) Reglamento Interior de 1la Secretaria de la Reforma Agra
ria. Editorial Porrda. 10a. ed. México. 1997. pag.
125
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nistracidn Pdablica Federal, la Secretaria de la Reforma Agra
ria forma parte de la Administracién Pidblica Centralizada, y
coadyuvard para el cumplimiento de los fines del Poder Ejecu
tivo Federal; asimismo, en el Reglamento Interior de la pro-
pia Secretarfa se reafirman las disposiciones de la Ley Orgéa
nica en cita y se ordena que la Secretaria deberd acatar las
disposiciones establecidas en la Ley Orgéanica de la Adminis—
tracidén Piblica Federal, en la Ley Agraria, Reglamentos, Cir
culares, Acuerdos Yy otras &4rdenes del Presidente de la Repi-
blica. 5in olvidar, de ninguna manera las disposiciones de —

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.{29)

En sintesis, de conformidad a los preceptos de la nueva
legislacién agraria, existen autoridades administrativas en
materia agraria (La Secretaria de la Reforma Agraria y la -
Procuraduria Agraria) y se crean édrganos jurisdiccionales -
que resolverdn los conflictos que se presenten entre los su-
Jetos de derecho agrario Que menciona la Ley Agraria y el Re

glamento Internc de la Procuraduria Agraria.

(29) Reglamente Interior de la Secretaria de la Reforma Agra
ria. Obra citada. pag. 411
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2.2.~ La Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria es un crganismo descentralizado
de la Administracién Piiblica Federal, con personalidad juri-
¢a y patrimonio propios, incluido en el organigrama de la Se
cretaria de la Reforma Agraria. Entre sus funciones genera--
les encontramos las siguientes: el servicio social ¥y defensg
ria de los derechos de ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios pro--
pietarios, avecindados y jornaleros agricolas, ya sea a peti

cidén de parte o de oficio.

Entre las atribuciones especificas de la Procuradurfia -
Agraria hallamos: la de coadyuvar y representar en asuntos ¥
ante las autoridades agrarias; asesorar sobre consultas juri-
dicas con respecto a la aplicacidn de 1la Ley Agraria {(opinar
y vigilar los contrates de ejidataricos con terceras sobre el
aprovechamiento de sus parcelas o de los ejidos sobre tie--—-—
rras de aprovechamiento comin; opinar sobre los proyectos de
desarrollo y escrituras scciales de las sociedades que cons-
tituyan ejidos o comunidades con las tierras de uso ¢oman ¥
vigilar el cumplimiento al derecho de preferencia en el caso
de liquidacién de dichas sociedades, articulec 75 de la Ley -
Agraria). Promover y procurar la conciliacién de intereses -
en las controversias relacionadas c¢con la normatividad agra--
ria (como en el caso de las controversias sobre la propor--
cionalidad de las indemnizaciones en caso de expropiacién ar
ticulo 96 de la Ley Agraria). Prevenir ¥y denunciar la viola-~
cidén de las leyes agrarias, instar a las autoridades agra—--—-—
rias a la realizacién de sus funciones y emitir las recomenda--
ciones gue considere pertinentes. Estudiar ¥y proponer medi--

das para fortalecer la seguridad juridica en el campo. {(ar--
ticulo 136 de la Ley Agraria).{30Q)

(30) Ley Agraria. Editorial Porria. i0a. Edicidn. México. -
1997. pag. 45.
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Denunciar el incumplimiento de obligaciones o responsa
bilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados de
la administraciédn de Justicia agraria. Inspeccién y vigilan—
cia para defender los derechos de sus asistidos con el auxi-
lio de las autoridades locales. Investigar y denunciar el -
acaparamiento o concentracidn de tierras (latifundios). Ase-
sorar y representar para obtener la regularizacién y titula-
cidn de los derechos agrarios. Denunciar ante el Ministerio
Piblico o autoridades correspondientes los hechos delictivos
infracciones o faltas administrativas en la materia y asimi&
mo, atender las denuncias del consejo de vigilancia sobre -

tas irregularidades del comisariado ejidal. (31)

Por lo que hace & la participacidn de la Procuraduria -
Agraria en el Programa de Certificacidn de Derechos ejidales
¥ Titulacidn de Solares Urbanos, ésta es la siguiente: el ci
tado Programa incluye una serie de actividades al interior -
de cada ejido. Estas actividades permitirian que los ejidata-
rios se organicen y tomen sus decisiones con apego a la Ley, sin
lesionar derechocs de terceros ¥y para el mejor provecho del -

nicleo de poblacién.

Es por lo tanto, responsabilidad directa de la Procura
duria Agraria emprender éstas acciones, que van desde infor--
mar y sensibilizar al nucleo de poblacidn 2jidal, hasta veri-
ficar la legalidad de las asambleas. La Procuraduria Agraria
cuenta con un grupo de visitadores debidamente capacitados -
que participan en este proceseo de regularizacidn de la tenen
cia de la tierra ejidal. La participacidn de los visitadores
respetard las costumbres y usos del ejido y las funciones -
gque les fueren encomendadas se realizardn con base en los -

criterios de justicia establecidos por nuestra Carta Magna.

(31) Ley Agraria. QObra Citada. pag. 45%5.
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Como primer paso, la Procuraduria Agraria, a través de
un visitador Agrario, asistira a reuniones de informacién y
sensibilizacién con los &rganos de representacidén del ejido
¥ <¢on grupos de ejidatarios. Estas reuniones son. para expli-
carles el procedimiento que habrd de seguirse, asi como las
acciones y los beneficios del programa. La Procuraduria habra
de participar en la organizacidén interna del ejido y los ase
sorard para que las decisiones que s5e tomen, en cuanto a de-
limitar las tierras, produzcan reales beneficios al ndcleo -
de poblacidén. Cuidari asimismo que la asignacidén de derechos
ejidales o el reconocimiento de posesionarios se realice den

tro del marco de la Ley.

El representante de la Procuraduria Agraria tiene cono
una de sus funciones més importantes la de garantizar que se
cumpla con las formalidades durante la celebracidn de la -
Asamblea. Esto es para gque la Asamblea se instale ¥ desarro-—
lle tal y como lc exige la Ley y con absoluto respeto a la

voluntad democrética de los ejidatarioc-:.

Debera celebrarse una primera Asamblea, llamada de Intor
macidén y anuvencia en la que los ejidatarios deben aprobar su
incorporacidén al Programa de Certificacién de Derechas Ejida
les y Titulacidn de Solares Urbanos y nombrar una Comisién -
Auxiliar, en la que participen los ejidatarios designados -
per la asamblea, y gue serd clave para el desarrollo del Pro
grama. Esta Comisidn trabajard en forma coordinada con el Vi
sitador Agrario y con las brigadas del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica.!32)

De esta manera la Procuraduria Agraria podrd cuidar que
en los trabajos de medicidn se armonicen los intereses del

niclec de poblacidén con los de los ejidatarios.

(32) Reglamento de 1ia Ley Agraria en materia de Certifica--—-
cidén de Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares. u©di-
torial Porria. 10a. Edicidn. México. 1997. pag. 99
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2.3.~- Tribunales Agrarios

De tiempo atrds se solicitd el establecimiento de tribu
hales agrarios para c¢onocer de los litigios en este ambito,
Como medio de fincar la seguridad juridica en 1a tenencia y
€l aprovechamiento de la tierra, y de poner las cuestiones -
del agro al abrigo de resoluciones mas orientadas por la con
sideracidn politica que por la disposicidn Jjuridica, Esta pe
ticidén proviene del propio Plan de Ayala, el gran texto zapa
tista de la revolucidn agraria. Efectivamente, el sexto pun-
to de ese Plan hizc constar "que los terrenos, montes Yy -
aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos ¥ caci-
ques a la sombra de la tirania y justicia venal, entrardn en
Posesién de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos
¢ ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas
Propiedades, de las cuales han sido despojados, por 1la mala
fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las
armas en la manco, la mencionada posesidén, y los usurpaderes
Gue se consideren con derecho a ellos, lo deducirdn ante tri
bunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revo-

lucién.(33)

En el sentido de crear tribunales agrarios -con malti-—
ples variantes, bor supuesto- se pronunciaron diversos espe-
cialistas y congresos agrarios, juridicos o de otros cardc--—
ter. Fix-Zamudio cita las promociones en favaor de tribunales
agrarios formuladas por el Primer Congreso Revalucieonaria de
Derecho Agrario (Méxice, 1945} y por el Congreso Nacional —
Agrario (Toluca, 1959}, Los ejidatarios estaban en contra de
que los conflictos sobre tierras ejidales se solucionaran me

diante un procedimiento administrativo.

(23) CcrAVEZ Padrén, Martha. El derecho agrario en México. -
Editorial Porrda., 9a. Edicién. México. 1988, pag. 254.
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En este &mbito cuentan los estudios y Propuestas de -
Luis del Tore Calero para el establecimientso de Tribunales

Agrarios.

una ley de justicia agraria. En el mismo Congreso, Oscar Ra-
mirez Mijares, Radl Lemus Garcia ¥ Pastor Murguia Gonzélez -
§0stuvieron la necesidad de establecer Tribunalesg Agrarios —
CoOmo organismos de gcbiernc, que con €s5tricto apego a 1la ley

resolvieran ese cimulo de controversias {distintas de las pre

ria en materia de reparto agrario, planeacidn ¥ organizacién
econdmica de 1la produccidén agropecuaria, que constitucional-
mente se dejan a cargo del jefe gdel Ejecutivo Federal, como

primera autoridad agraria ..,,.,. 5u esfera de Competencia

Cutive, como ocupre especialmente ep ¢l campo del reparto .

agrario", {34)

En el citado Congreso, el Doctor Ignacio Burgoa Orihye-
la sostuvo que: "para dirimip toda clase (e ¢ontroversias en
materia agraria, se deben establacer Tribunales Agrarios au-

ténomos e independientes“.(as)

TEZT_EEMGE_G;rciaT_EaEl. El establecimiento de les Tribuna—_
les Agrarios. En-: VIII Congreso Nacional Mexicano de De
recho Procesal, Editado opor 1a Secretaria de [g Reformg
Agraria. ia. Edicidn. Xalapa, Veracruz, México, 1977. pag. 438

(35) suRGOA Orihuela, Ignacic. No existe justicia agraria en
México. En: VIT[ Congreso Nacional Mexicano de Derecho Procesal -
Editado por Ia Secretaria de 1a Reforma Agraria. la. Edicién. Xala
pa, Veracruz, México. pag. 269 -
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El Profesor Gonzalo de Ledn Armenta sugirié un sistema de
tribunales agrarios muy semejantes al que establecidé la re--
forma de 1991-1992; "institucidn de un tribunal superior de
derecho social agrario que se constituiria en tribunales de
apelacidn para procesos de doble instancia; Y de tribunales
locales desconcentrados en cada entidad federativa Y en el -
Distrito Federal con Plenas facultades de decisién Yy ejecu—-
cidén, perc dependientes administrativamente del tribunal Su-

perior.,,." (36}

Finalmente con las reformas al articulo 27 Constitucio-
nal en materia agraria se establecid la base juridica para -
en nacimiento de los Tribunales Agrarios dotados de plena au
tonomia y jurisdiccidn. Una vez aprobado el decreto de refor
mas al citado articulo, el titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, Licenciado Carlos Salinasg de Gertari, envid- al Congre
s0 de la Unidén un decreto de nueva Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 27 Constitucional que derogaria a 1a Ley Federal de -
Reforma Agraria la cual conforme a los nuevos lineamientos -

ya era obsoleta,

Asimismo, el titular del Poder Ejecutive Federal, envid
al Congreso de la Unidn la Ley Organica de los Tribunales -
Agrarios, la cual después del correspondiente proceso legis-
lativo fue aprobada ¥ publicada en el Diarig O0ficial de la -

Federacidén el 26 de febrero de 1992,

En las citadas disposicicnes Juridicas agrarias se esta
blecieron cuestiones relativas al Tribunal Superior Agrario

como un drgano Jurisdiccional autdnome e independiente.

(36) ARMENTA Calderdn, Gonzalo. Discurso inaugural del VIII
Congreso Nacional Mexicano de Derecho Procesal.En: VIII
Congreso Nacional Mexicano de Derecho Procesal. Editado
por la Secretaria de la Reforma Agraria. la, Edicidn. -
Xalapa. Veracruz., México. 1977. pag. 35
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2.3.1.- Tribunal Superior Agrario
En La Ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios se establecen una serie de reglas generales para el

funcionamiento de los tribunales agraries, su integracién, -
competencia y facultades, consta de ocho capitulos con 30 ar-
ticulos y cinco transitorios y fue aprobada precisamente en -

febrero de 1992,

El articulo primero establece que corresponde a los tr1
bunales agrarios la administracién de Justicia agraria en to-
do el territario nacional, en los términos de la fraccidén XIX
del articulo 27 Constitucional. Esto significa que exclusiva-
mente a los tribunales agrarios corresponde esa facultad, con
virtiéndose asi en realidad una aspiracién zapatista que mu--

chos mexicanos habfan acariciade desde hace décadas.

El articulo segundo define la existencia de dos diferen
tes tribunalesg agrarios, el Superior ¥y los Urnitarios, determi
nande el tercero la forma en que se integran uno y otros, asi

como la sede en el Distrito Federal del Superior.

Ademas establece la designacién de magistrados supernu-
merarios para suplir las ausencias de los titulares.

El articulo cuarto sefiagla que el Presidente del Tribu--
nal Superior Agrario sera nombrado por el propio tribunal. -
Ello es asi, légicamente, en el arfan de que s&  conduzca de ma-
nera auténoma e independiente. Agrega este dispositivo que el
Presidente del Tribunal durara én su cargo tres afios y podrs
ser reelecto, ademds de que en su dltimo pArrafo sefiala que
serd suplidoc en sus ausencias por el Magistrado que designe -

el propio Tribunal Superior.(37)

(37) Ley Orgénica de los Tribunaies Agrarios. Editorial Po-
rria. 10a. Edicidn. México. 1997. pag. 72,
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El capitulo segundo se refiere al Tribunal Superior -
Agrario, sus atribuciones.procedimientos para tomar sus re-
laciones Y su competencia, asi como a las facultades del Pre

Sidente del Tribunal.

Al respecto el articulo séptimo define la forma en que
el Tribunail Superior adoptari sus relaciones. De ello se des
Prende que se trata de ug cuerpo colegiado cuyas decisiones
5& tomarén por unanimidad o mayoria de votos.

Basta la presencia de tres de los cinco magistrados pa-
T'Z que sus sesiones se consideren como validas, siempre que
entre esos tres magistrados se encuentre el Presidente, -
quien tendrd voto de calidad en caso de empate. En realidad
Poco hay que decir gohre dicha disposicidn, salvo destacar -
Gue se trata de un sistema de votacidén muy sencillo Y siem--

Pre dentro del nas buro estile democrdtico,

El articule octavo determina las atribuciones del Tri-
bunal Superior Agrarioc en 11 fracciones, de las Cuales destg
cariamos y comentariames 1ia segunda,  sobre todo en cuanto a la
facultad de autorizar a los tribunales para que administren
Justicia en los lugares y conforme al programa que previameg
te se establezca. letallado este procedimiento en el Regla--
mento de los Tribunales, responde al propdsito de acercar la
Justicia agraria Y los tribunales hasta aquellos poblados en
dende con mayor urgencia se demanda. Es una importante idea,
Siempre que se den condiciones minimas para la adecuada ins-

talacidn y funcionamiento de los Tribunales en esos sitios. (38)

Ademas, el establecer que esta itinerancia estara suje
ta a un programa de trabajo previamente autorizado por el -
Pleno del Tribunal Superior, al punto en Que si se llegara a

{38) Ley Organica de ios Tritunales. Obra Citada. pag. 73.
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dictar justicia sobre asuntos que no fueron incluidos en @)
brograma autorizado, las resoluciones careceran de validez,
Tiene como intencidén un verdadero ¥ honesto control respecto
de la imparticién de la justicia agraria, en todo momenteo y

en todo el territorio nacional.

La fraccién V nos reitera el carfcter auténomo e inde--
pendiente que debe caracterizar al tribunal, pues sdlo a g1
corresponde determinar las responsabilidades en que lncurra

Su Presidente en e] desempefio de sus funciones.

El articule noveno establece 1lg competencia del Triby-
nal Superior Agrario. Las Primeras fracciones le facultan pa
ra conocer como tribunal de alzada, mediante el recurso de -
revisidén, respecto de aquellas sentencias dictadas por tribE
nales unitarios en Juicios gue se refieran a limites de tie-—
rras sucitados entre dos o mas nicleos de poblacién ejidales
O comunales, o toncernientes a conflictos de limites de las
tierras entre uno o varios niiclecs de poblacidn €on uno o va
rios pequefios propietarios o sociedades mercantiles; y ante
Sentencias relativasg a restitucidn de tierras. £l recurso de
revisidn de que se faculta al Tribunal Superior representa -
un instrumento mas g1 servicioc de la justicia agraria, para
tratar de obtenerla en la forma mas depurada, mas clara, mas

transparente y mas honesta. (392}

Obsérvese que este recurso sélo opera en tratandose de
los supuestos, conflictos de limites Y restituciones de tjie-
r'ras, supuestos gque involucran a numMerosos grupos de perso—-
nas fisicas y moralesg -nlicleos de peblacidn ejidales o comyu-
nales y pequefios Propietarios-, a diferencia de otros Supues
tos juridicos en los que sél¢ se involucran determinado nime
ro de personas fisicas, como pPor ejemplorla sucesidn de derg

Ley Orgénica de 1og Tribunales. Ohbra Citada. pag. 74.
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ehog €j)1dales y comunales.

La tercera fraccién de este articulo es también signifi-
cativa por cuanto que faculta al Tribunal Superior para cono-
Cer ipualmente mediante la revisidp de las sentencias dicta--
das por losg unitarios en Juicios de nulidad contra resolucio-
Nes agrarias (Comisiones Agrarias Mixtas Y Cuerpa Consultivo
Agrario). Témese en cuenta el propésito del legislador en el
sentido de que no pPer impartirse de manera expedita, la Justi
cia deje de contar ¢on instancias de tal modo suficientes que

Broporcionen a las partes la seguridad de que la controver-

Sia planteada fué resuelta en su totalidad ¥ a fondo, y que
el fallo es consecuencia de una carrecta interpretacién del -

derecheo ¥ de la adecuada Y honesta aplicacian de la ley,.

Por su parte, la fraccién Iv 8¢ refiere a la facultad -
reservada también al Tribunal Superior para conocer de los -
coenflictos de cempetencia entre los tribunales unitarics., Di-
chos conflictos se derivan en todo ¢aso de la cumpetencia te-
rritorial, y 1a misma Ley Agraria @stablece ¢l procedimiento

para resolver tales conflictog. (40)

La fraceidén V resulta de la mayor importancia no sélo por
gue faculta al Tribunal Superior para resulver qué tesis debe
prevalecer cuando diversos tribunales unitarios sustenten te-
$is contradictorias en sus sentencias, sino sobre todo porque
Cgn base en esta facultad, es decir, al resolver la tesig que
prevalecerg, iréd estableciendo Precedentes, criterios, verda
deros caminos orientadores Para los tribunales unitarios enp -
su afan de dictar Justicia en una materia juridica que aunque
conocida y aplicada desde hace afios, en muchos sentidos resul
ta ahora novedosa ¥ las sentencias de los tribunales agrarios

representan verdaderos ¢riterios utilfsimosg para la creacidnp

Ley Organica de los Tribunales. Obra Citada. pag. 74.
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de este nuevo derecho agrario.

Respecto de la fraceiédn VII sélo diremos que resulta 15
Blco que se faculte al Tribunal Superior para conocer de la
excitativa de justicia cuandao los magistrados ael Tribunal -
Superior no formulen 8uUs proyectos o los magistrados de los -
unitarios no respondan dentro de 1los plazos establecidos en

el propésito de dictar justicia de manera pronta y expedita.

El Gltimo parrafo de este articulo detalla el mecanis—
moe mediante el cual corresponderd al magistrado ponente del
Tribunal Superior instruir el procedimiento y formular el -
procedimiento y formular el proyecto de resolucidn definiti-
va ante los recursos de revisidén, para someterlc a la consi-
deracidén del Superior. E1 articulo décimo concede al Tribu—-
nal Superior una facultad que se antoja amplisima pero opor-
tura en nuestra opinidn, si se toma en cuenta el interés pi
blico que la materia agraria conlleva, porque literalmente -
le permite conccer acerca de cualquier juicio agrario gue se

dé en el pais.(dl)

Asi podria inferirse de lo que textualmente dice: "E1l
Tribunal Superior podré conocer de los Juicios agrarios que
por sus caracteristicas especiales asi 1o ameriten. Esta fa—
cultad se ejercera a criterio del Tribunal, ya sea de oficio

© a peticidén fundada del Procurador Agrario”.(Al)

Ley Orgénica de los Tribunales. Gbra citada. pag. 75,
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2.3.2.~ Tribunal Unitario Agrario

Enta Ley Organica de los Tribunales Agrarios, publicada el 26
de febrero de 1992, 21 canitulo ocuinto se refiere a los Trikrmales thitarios
¥ & su competencia, a través del articulo 18. Asi, iadica que
Conoeeran por razdn del territorio (competencia territorial) -
de las controversias Que se les planteen con relacidn a tie——
rras ubicadas dentro de su Jurisdiccién. Se reitera en este —
plrrafo la caracteristica propia de estos tribunales en el -
sentido de que inicamente podran conoccer "de las controver--
sias que se les planteen", es decir, a instancia de parte y -
nc oficiosamente o de "motu prepio". Tal observacidén por nues
tra parte pareceria muy obvia Y sin embargo no lo es, si toma
mos en cuenta gue el antiguo procedimiento agrario, la Comi--
sién Agraria Mixta, autoridad entonces encargada de la impar-
ticidn de justicia en el agro, actuaba en la practica muy -
oficiosamente »uesto que las funciones de Delegado de la Secre
taria de la Reforma Agraria, parte en el procedimiento de -—
"juicio" agrario, y las de Presidente de la Comisidn Agreria
Mixta, recaian en una y la misma persona, situacidn juridica-
mente absurda e injusta porque nadie puede ser juez y narte

en un procedimiento de naturaleza jJurisdiccional.

be las 14 fracciones del articulo 18 citado, nueve se _
refieren a la competencia por materia de los Tribunales Unita
rios. Asi la Ley nos remite a las controversias por limites de
terrenos entre dos o‘més niclecs de poblacién ejidal o comu--
nal, y de éstos con pequefios propietarios o sociedades (con--
flicto de limites); la segunda a la restitucién de tierras, -
bosgques y aguas a los nicleos de poblacidn ejidal © comunal -
asi como de la roivindicacién de tierras ejidales y comunales
{(restitucidn y relivindicacién);); la tercera al reconocimiento

del régimen comunal (reconocimiento y titulacidn); la cuarta
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2 los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
Autoridades agrarias gue alteren, modifiquen o extingan un de
recho o determinen 1a existencia de una obligacién (nulidad —
de actos y documentos); la quinta a los conflictos relaciona-
dos con 1la tenencia de ilas tierras ejidales comunales (pose-—
8ién y gocel}; 1a sexta a las controversias en materia agraria
entre ejidatarios, comuneros posesionarios o avecindados en-
tre si (posesién Y goce); as{ como las que se susciten entre
éstos ¥ los Srganos del nicleo de poblacién (inconformidad};
la séptima a las controversias relativas a la sucesion de de-
rechos ejidales y comunales (sucesorio agrario); la octava a
las nulidades previstas en la fracciones ViII ¥y IX del articE
lo 27 de 1la Constitucién Politica de la Nacién, asi como las
resultantes de actos o contratos que convengan las leyes agra
rias (nulidad); la novena a las omisiones en gue incurra la -
Procuraduria Agraria y que deparen perjuicios g ejidatarios,

comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, com

I i

nidades, pequefios propietarios, avecindados © jorrnaleros agr
colas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e

inmediatamente subsanadas. (42)

Sobre esta fraccién noevena valdria la pena hacer algu--
nas consideracicnes que nos parecen importantes por diversos
motivos. En primer lugar diremos que se refiere exclusivamen-
te a "onisjiones" de la Procuraduria Agraria. Se deduce que -
las "acciones" de ¢lla misma no constituirian motivos de de--—
manda ante los tribunales, aun cuando pudiesen causar perjuli-
cios a quienes sefiala la misma fraccién. Esto constituye wuns
delicada laguna, por cuanto que deja en estado de indefensidn
a los vosibles afectados con las decisiones ¥ nrocedimientos

de la mencionada dependencia.

Finalmente, cabe decir gue los tribunales tendran, me-—--

Ley Orgénica de losg Tribunales Agrarics. QObra Citada,
pag. 78. :
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diante su fallo, la obligacién de proveer lo necesario para
que las omisiones cometidas (comprobadas durante el Juicio)

sean Subsanadas eficaz e inmediatamente.

Lo expresado, se ilustra con el siguiente ejemplo: de -
la interpretacidén del articulo 179 de la Ley Agraria, se ad-
vierte que establece como una regla del procedimiento agra-=-
rio, Que cuando alguna de las partes en el mismo comparezca
a éste sin asesoramiento a la audiencia a gue se refiere el
articulo 180 del mismo ordenamiento legal, independientemen-
te que el Tribunal del conocimiento suspenda dicho procedi--
miento, deberd de solicitar inmediatamente los servicios de -
un defensor de la Procuraduria Agraria a fin de asesorar o -
representar a aquella parte en el juicio, quien a partir de
que se apersone, contara con cinco dias para enterarse del -
mismo, la omisidn de tal solicitud indudablemente afecta las
defensas del quejoso y trasciende al resultado del fallo --
pues le impide ser asesorado o representado en el juicio de

origen.

Otro ejemplo lo encontramos en ¢l articule 185, frac---
cidén VI de la Ley Agraria, el cual ordena que en cualquier -
estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el
fallo, el Tribunal debera exhortar a las partes a una compo-
sicidén amigable. En caso de lograrse la aveniencia, se dara
por terminado el juicio y se suscribird el convenic respecti
vo, en case contraric, el Tribunal oird los alegatcs de las
partes para lo cual concederd el tiempo necesario a cada una
y enseguida pronunciara su fallo en presencia de ellas de -
una manera clara y sencilla. Por consiguiente, si el Tribu--
nal Unitario responsable dicta sentencia sin haber desahoga-
de previamente la audiencia en comento y con tal proceder -
impide a las partes formular sus alegatos, es obvioc que exis

te una manifiesta violacidn a la garantia de audiencia.
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CAPITULO TERCERO
LGS SUJETOS DE DERECHOC AGRARIOQ
EN LA NUEVA LEY AGRARIA

.1.- Eijiidatario.

.2.- Comunero.

.2.- Sucesor de ejidatario
.4.- Ejidos.

S5.- Comunidades.

.§6.- Peguefios Propietarios.
.7.- Avecindados.

.8.- Jornaleros Agricolas.
.9.- Posesionarios.
.10.-Colenos.

.11.-Nacionaleros.

o Comunero.
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3.1.- EJIDATARIO

Actualmente el articulo 15 de 1a Ley Agraria, establece
una serie de requisitos para obtener la calidad de ejidata-~
rio, siendo los siguientes: ser maycr de edad, o bien que -
sin sep mayor tenga familia a sy ¢argo, © que sea heredero -

del ejidatario, ademas debe ser mexicano. Ser avecindado

del nlcleo de poblacién.

Siguiendo los lineamientos del articulo 16 de 1la Ley en
cita, observamos que los medios con los cuales se acredita -
la calidad de ejidatario son: el certificado de derechos -
agrarios expedido por la autoridad competente (Secretarfa de
la Reforma Agraria,ELRegistmaAgrarn)Nacional,el Certificado -
Parcelario de Derechos Comunes; y 1la Sentencia d=al Tribunal -
Agrario. (43) Una vez que se acredita la calidad ge ejidatario, és
te se convierte en sujeto de derecho agrarioc, ¥ por consi-
guiente puede ser parte actora en un juicio agrario, reclanar
ctros actos de cualguier sujeto de derecho o con la pProcura-
duria Agraria, o que caigan en litigio por la tenencia de -

tierras ejidales.

Se confirma lo anterior, con las Tesis de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacidn due a continuacién cito:

"CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS,EFICACIA Y VALOR PRO-
BATORIO DEL.- Los certificados de derechos agrarios son
aptos para demostrar, en Juiciao, gque el titular de jos
mismos tiene el caridcter, como en el caso del ejidata—
rio legalmente recenocido; sin enbargo, no es suficien~
te para acreditar la pPosesidén de una unidad de dotacidn
porque conforme a la Jurisprudencia ndmerc 1359, consul
table en 135 pdgina des mii clento noventa y une, de 1a
Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1988."(44)

(43) Ley Agraria. Obra citada. pag. 7

(44) PONCE de Ledn Armenta, Luis. La nueva Jurisprudencia agraria siste
matizada. Edit. Porra. la. Edicidn. México. 1996, pag. 67 B
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"POSESION, LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITARLA ES LA TESTI
MONIAL"; dicha posesidn es Susceptible de acreditarse en
forma idénea a través de la prueba testimonial correspon
diente. En tal virtud, si el Tribunal Agrario, al valo-
rar el certificado aportado por el Quejoso s86lo estimd -
que con €1 acreditsd ser ejidatario, mis no poseedor, tal
2stimacidn se encuentra ajustada a derecho, conforme a -
las disposiciones adjetivas que da 1la valoracidén son -
aplicables al respecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 112/94.- Demetria Ambrosio Morales.-
21 de Abril de 1994.- Unanimidad de votosg.- Ponente;
Martiniano Bautista Espinoza.- Secretario: Eusebio -
Avila Lépez."(45)

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA AGRA-
RIA, NO PROCEDE CUANDO EXISTE UN CONFLICTO ENTRE EJIDATA
RIOS.- No es aplicable el principio de suplencia de la -
queja, cuando el conflicto individual del cual emana el

no en disputa, en razdn, que de aplicarse tal suplencia
implicaria una asesoria técnica en favor de una parte ¥
en detrimento de otra, a pesar de que ambos guardan con-
dicidn semejante; maxime qQue en la especie no se advier-

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

PRECEDENTES :

Amparoc en revisién 44/32,- Armando Nepomuceno Loza-
no ¥ coagraviados.- 13 de febrero de 1992, - Unanimi
dad de votos.- Ponente: Mariano Hernandez Torres, -
Secretario: Miguel Angel Perulles Flores,

Amparo en revisidn 36/92.- Eduardo Estrada Gémez.-
13 de febrero de 1992, . Unanimidad de Votos.- panen

te: Mariano Hern#éndez Torres.- Secretario: Miguel -
Angel Perulles Flores.

PONCE de Ledn Armenta, Luis. QObrg Citada. pag. 87
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Amparo en revisién 31/92.- Joaguin Cruz Santiz.- 20 de
febrero de 1992, - Unanimidad de votos.- Poniente: Angel
Suarez Torres.- Secretario: Casto Ambrosio Dominguez -
Bermidez.

Amparo en revisién 115/92.- Aida Mejia Lépez.- 19 de -
marzo de 1982.- Unanimidad de votes.- Ponente: Mariano
Herndndez Torres.- Secretario: Miguel Perulles Flores.

Amparo en revisién 133/92.- Rogelic Tino Ochoa.- 9 de
Abril de 1992.- Unanimidad de votos.- ponente: Mariano
Hernindez Torres.- Secretario: Miguel Angel Perulles -
Floresg",

Apéndice. Semanario Judicial de 1a Federacién. Gctava -
Epoca.. Tomo IX. Mayo 1992. 7ribunales Colegiados. pag.
366" .(486)

Como podemos observar, el ejidatario es un sujeto de de
recho agrarioc conforme al nuevo marco juridico agrario; asi-
mismo la Jurisprudencia emitida per la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn en la Materia agraria, que hemog citado -
ha reconocido las siguientes situaciones: que el certificado
de derecho agrario, es apteo para demostrar en Juicio, que el

titular tiene el caricter de ejidataric.

En la segunda Tesis de Jurisprudencia citada, la Supre-
ma Corte de Justicia estimg que la posesidn en materia agra-
ria se debe acreditar con 1iga prueba testimonial {que es la -

prueba idénea).

Ahora bien, por lo que hace a la tercera tesis citada,
encontramos que no es aplicable el principio de Ssuplencia de
la gqueja cuande el conflicto se plantea entre ejidatarios -
que tienen la misma pretensian.

{46) NOGALES Lépez, Armando. Ley Agraria. comentada. Fdito_.
rial Porrida. 1a. Edicidn. México. 1987. pag. 333,
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3.2.- COMUNERO

Para tratar lo referente al comunero, considerc que es
Nécesario citar la fracecién IV, de los articulos 99 y 101 de

la Ley Agraria vigente, 10s cuales a la letra dicen:

"ARTICULO 99.- Los efectos jurfdicos del reconocimiento
de la comunidad son:

IV.- Los derechos ¥ las obligaciones de los comuneros
conforme a la ley y el estatuto comunal®”.(27)

"ARTICULO 101.- La comunidad implica el estado indivi—-—
dual de comuneros ¥, en su caso, le permite s su titular
el uso y disfrute de su parcela y la cesidn de sus dere-
chos sobre la misma en favor de sus familiares y avecin-
dados, as{ como el aprovechamiento y beneficio de los -
bienes de uso comin en los términos que establezca el es
tatuto comunal. E1l beneficiade por 1a cesién de derechos
de un comunero adquirird la calidad de comunero,

Cuando no exista litigio, se presume como legitima 1a
asignacién de parcelas existentes, de hecho en la comuni
dad". (48)

Siguiendo los textos transcritos, deducimos que el comu
nero es el miembro de 1a comunidad, cuyos derechos Y obliga-
ciones se encuentran en la Ley Agraria, el comuneroc podra -
participar en un Juicio agrario en donde reclame actos de -
0tros sujetos de derechos agrarios en general. Confirma lo

anteriormente planteado 1a siguiente Tesis Jurisprudencial -

que ha emitido 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.

(47) Ley Agraria. Obra citada. pag. 32

Ibidem. pag. 32
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"PRESCRIPCION POSITIVA EN MATERIA AGRARIA, SOLO FUEDE Ty

MARSE EN CUENTA PARA COMPUTO LA POSESION QUE s5g
A PARTIR DE La VIGENCIA DE LA LEY AGRARTA, SI EXx

DOS SOBRE La MISMA UNIDAD DE DOTACION.- pe} text
articulo 48 de 1la Ley Agraria, vigente a partir
siguiente de sy Publicacién en el Diario Oficial

DETENTA
ISTEN -

0o del -
del dia
de 1a

Federacidn, el veintiseis de febrero de mil novecientos
noventa y dos, se advierte que bajo la nuyava legisla--

cidgn de 1la Mmateria, es posible adquirir derechos

agra-

rios por Prescripeidn positiva, pero de 1a interpreta--
cidén legal de dicho precepto, se advierte gue s5lo rige
hacia el futuro, resul tando aplicables exclusivamente a
la posesisn Que se tenga con los requisitos y bajo 1las

del inicio de la vigencia de la Ley Agraria, Y no a la

lo contrario, ge estaria aplicando la Ley Agraria de -

forma retroactiva €n perjuicioc de estog Gitimos, lo que
seria viclatorig de garantias,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TER~vwq CIRCUTTOD

Amparo directo 11/93.~ Domingo Lira Méndez.- 29 ae abril
de 1993, - Unanimidad de votos.- Ponente: Maria del car-
men Arroyo Moreng. - Secretario:AgustH1Arrom)Tom%sJWﬂ9)

Analizando 1a Tesis transcrita, podemos decirp que se es

ta ctonsiderando como sSujetos de derecho agrario aj ejidata-

rio y al comunero, esto eg COmMoO personas fisicag {o

indivi-

duales como prefiere llamarle el legislador que elabord 1a -

Ley de Amparo).

(49) Nazag Sevilla, Marcos A. Control ConsStitucional .

Edita-

do por 1la Procuraduria Agraria, 1a. Edicién. Méxice. -

1996. pag. 506
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3.3.- SUCESORES DE EJIDATARIOS 0 COMUNERODS

Los sucesores de ejidatarios o comuneros son las perso-
nas fisicas que adquieren 1¢s derechos de é5t0s, una vez que
han fallecido. Los artfeulos 17 ¥ 18 de la vigente ley Agra-
ria, establecen la siguiente situacién respecto de los suce

sS0ores:

l.- Es facultad del ejidatario designar a quien debe Su
cederle en sus derechos ejidales, y sers bastante con 1la for
mulacién de una Lista de Sucesién con el nombre de lasg perso
nas y el orden de preferencia en que se deba hacer la adjudi

cacidén de derechos.

2.—- Podra designar al cdnyuge, a 1la ¢oncubina, a uno de
los descendientes, 2 uno de los ascendientes o a cualquier -

otra persons.

tario Pidblieco ¥ depositada en el Registro Agrario Nacional.
La citada Lisgtg podréd ser modificada ¥, tendra plena validéz

la de fecha posterior.

4.- 51 no se hizo lista de Sucesidn, o cuando los enlis

tados no obuedan heredar "oy inposihilidag material o legal, ios

cia: la cényuge, la concubina, uno de lag hijos de] ejidata-
rio, uno de sgus ascendientes, o cualquier otra Dersona de -

las que dependan econdmicamente de &1.
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datario para decidir quien de entre ellos conservara los de-
rechos ejidales; en caso de quée no se pongan de acuerdo, el
Tribunal Agrario venderi dichos derechos ejidales en subasta piolica
¥ repartira el producte entre las personas con derecho a he-

redar. (50}

Al adquirir los derechos sucesorios del ejidatario o co
munera, el nuevo sujeto de derecho agrario gozarid de ellos y
deberd cumplir las obligaciones que ordena la Ley Agraria, -
por lo tanto, podrid ser parte actora en un juicio de natura-
leza agraria o podra ser parte demandada. Lo anterior, se -
confirma con las Tesis Jurisprudenciales de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén que me permito citar:

"AGRARTO. RESOLUCION PRIVATIVA DE DERECHOS IMPUGNACTION

POR SUCESOR.~ Si el amparo se pide contra una resolu~-
cidn en la cual se privd de sus derechos agrarios al ti
tular, el sucesor nombrado de é&ste no puede deducir de-
rechos por via de sucesién para impugnar la resolucidn

mencionada, 5i la perscona en vida fue privada de ellos;
csto es, el peticionario no puede ya alegar por heren-
cia derechos agrarios al que se sucede.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revisién 64/92.- Francisco Leonidez Alva.—- 8
de Abril de 1992.- Unanimidad de votos. - Ponente: Rail
Solis Solis.~ Secretaria: Maria gel Rocio Ortega Gdéme=z."(51)

"DESIGNACLION DE SUCESORES. DERECHOS AGRARIOS PARA SU

EFICACIA NO SE REQUIERE LA APROBACTION PREVIA DE LA ASNBIEA
DE EJIDATARIQS, CUANDO EL TITULAR FORMULA LA.- La potes
tad del titular de los derechos agrarios para designar
sucesores de su unidad de dotacidén parcelaria no requie
re, para su eficacia, de la aprobacién de la Asamblea -
de Ejidatarios, pues ese requisito no se encuentra pre-—

Ley Agraria. Obra citada. pag. 8

(51} poncE de Leén Armenta, Luis. Obra citada. pag. 255,



visto en la‘'ley Agraria anterior, ni tampcco en la wvi-
gente. De ahi que para tener por cierta una designacidn
de sucesor, conforme a lo dispuesto por el articulo 17
de la actual Ley Agraria basta que la lista de sucesidén
relativa formulada por el ejidatario sea depositada en
el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedata-
rio pablico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL COCTAVC CIRCUITO

Amparo directo 184/94.- José Sierra Frias y coagra
viados.- 15 de junio de 1994.- Unanimidad de votos
Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo.- Secretario: An

tonio Lépez Padilla.” {52)

De las Tesis transcritas, se desprende que los suceso-

res ejercitaron su accién ante los Tribunales establecidos.

Analizando el articule 17 de la Ley Agraria y relacio--
nédndole con la anterior Tesis emitida por la Suprema Carte -
de Justicia de la Nacidn, encontramos gque el ejidatario titu
lar de derechos agrarios tiene la completa libertad para de-
signar a la persona que le debe suceder en sus derechos de -
uso ¥y usufructo sobre la parcela ejidal; esto es, gque si asi
lo manifiesta al elaborar la lista de sucesidn, puede dejar
fuera a su cényuge e hijos. Lo anterior nos parece sumamente
injusto, pues se nuede dejar en el completo desamparo a la o
al cdnyuge supérstite, siendo que ¢s la persona que durante
mucho‘ tiempc de su vida le ayuda a trabajar la parcela, labora
2n los labores domdésticos ¥ se encarga de la educacidn de -

los hijos.

{(52) NAZAR Sevilla, Marcos A. Gbra citada. pag. 476
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3.4.- EJIDOS

De conformidad al articulo 90 de la vigente ley Agraria,
para que se constituya un ejido es necesario: veinte o mas -
individuos que participen en su integracién; que cada uno de
ellos, aporte una porcidn de terreno; qgue cuenten cpn un pro
Yecto de reglamento interno; y que la aportacién asi como el
reglamento conste en escritura pidblica y que se inscrican en

el Registro Agrario Nacional. (53)

En suma, el ejido es una scciedad de interés social in-
tegrada por mexicanos con personalidad juridica y patrimonio
propio constituido por las tierras, bosques ¥y aguas que les
han sido dotadas o que hubieren adguirido per cualguier otro
titulo, sujeto su aprovechamiento, explotacidén y disposicidén
a las modalidades establecidasg por la Legislacidn Agraria -
{Articulo 27 Censtitucional, Ley Agraria, etc). Cuya organi-
zacidn y administracidn interna se basa o¢n la igualdad econd
mica y en el respeto a los derechos individuales. Su princi-
pal objetivo es la satisfaceidn de las demandas de sus inte—
grantes, mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud

de las tierras que se cultivan,

Existen ejidos parcelarios o de explotacidn individual,
son aquéllos que por resoclucidn presidencial o por acuerdo -
de Asamblea mantienen una explotacién individualizada, me-—
diante la parcelacién de las tierras dotadas. Se organiza so
bre el repartc interno de ia tierra del niucleo a cada unoc de
los miembros, con la finalidad de definir ¥ separar porcio-
nes de terrenc llamadas unidades individuales de dotacién o

parcelas,

Ley Agraria. Obra Citada. pdg. 29
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Los Ejidos Colectivos, se hallan constituidos de tal manera
por resolucidén presidencial o por acuerdo de Asamblea, la ex
plotacién y aprovecham{ento de las tierras se efectia median
te la participacién colectiva de los integrantes del niicleo,
correspondiéndole a cada ejidatario la proporcionalidad de

los frutes que al efecto se decida.

Los ejidos tienen personalidad Jjuridica propia cuando -
son de carécter colective, y concurrirdn a un procedimiento
agrario por medic de un érgano representativo, que es el Co-
misariado Ejidal. Asi, lo ha establecido también la Jurispru
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Hacidén gue ha «

continuacidn cito:

"COMISARIADO EJIDAL. FACULTADES DEL.- E1 numeral 33, -~

fraccidn I, de la Ley Agraria vigente, determina que -
son Ffacultades del comisariado Ejidal, representar ai -
grupo de poblacidn ejidal y administrar los bienes comu-
nes del ejido, en los términos gue fije la Asanmblea,con
las facultades de un apoderado general para actos de ad
minisfracidn, pleitos y cobranzas; por tanto, si la re—
ferida autoridad agraria no es quien comparece ante al
Tribunal Agrario, ejerciends la accidén agraria corres-
pondiente sino un ejidatario en particular, la responsa
ble debe declarar la falta de legitimacidn de este wulti
no .

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDD CIRCUITO

Amparo directo 1063/93.- Hilario Segundo Cruz.- 11 de
enero de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ranl -
Diaz Aranda.- Secretario: Rigoterto GonzéhynTOPPESﬂ%Sd)

"COMISARIADC EJIDAL. REPRESENTA LOS DERECHOS COLECTIVOS
DEL NUCLEO EJIDAL ¥ CARECE DE INTERES JURIDICO HESPECTO
DE LOS ACTOS QUE AFECTAN LOS DERECHOS PARTICULARES DE -
CADA EJIDATARIO.- El juicio de garantias que se endere-—

NOGALES Lépez, Armando. Obra Citada. pag. 116
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za en conira de actos que afectan los derechos indivi-
duales de los ejidatarios, debe ser planteado por los -
mismos ejidatarios que se vean perjudicados con el acto
que se reclama, pues de hacer el planteamiento en Jui-
cio Constitucional el Comisariado Ejidal acerca de esas
cuestiones, carece de legitimacidn por tener séle la re
presentatividad para reclamar actos de naturaleza colec
tiva, mas no individuales, lo que trae como consecuen——
cia gue al no afectarse intereses juridicos colectivos

del nlcleo ejidal, sino de los ejidatarios,se decrete -
el sobreseimiento del Juicio, con apoyo en lo dispuesto
por les articulos 73, fracecidn V ¥ 74 fraccidén II, de -
la Ley de Amparo.

PRIKER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO

Amparo en revisién 480/93.- ejido "los Ochoa", Muni-
¢ipio de Poanas, Durango.- 21 de enero de 1294.- Una
nimidad de votos.— Ponente: José Antonio Garcia -
Guillén.- Secretario: Marce Antonio Arrendondo  To--
rres,
PRECEDENTE :

Amparo en revisidn 274/93.- Lulio Bocanegra Rodrigue=
¥ coagraviado.~ 6 de septiembre de 1993, Unanimidad
de votos.- Ponente: Marco Antonie Arroyo Montero. -Se
cretaria: Susana Garcia Martinez. "(55)

Del anilisis de la Ley Agraria y de las Tesis emitadas
por la Suprema Corte de Justicia ge desprende gue ¢l ejido -
€% una persona moral y que tiene como su representante legal
&n cuestiones de litigio al Comisariado Ejidal ¢ si es el ca

50 de comunidad al Comisariado de Blenes Comunales.

PONCE de Leén Armenta, Luis. Obrs Citada. pédg. 75
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3.5.- COMURIDADES

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articuleo 27, fraccidén VII, y el articulo 99 de sy
Ley Reglamentaria, establecen lo referente a las comunidades

y dicen:

"VII.- Se reconoce la perscnalidad juridica de los ni-
cleos de poblacidén ejidales y comunales Y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento hu
mano como para actividades productivas".(sg)

"ARTICULO 99, Los afectados juridicos del reconoc1mlen
to de la comunldad 50n:

I.- La personalidad juridica del niicleo de pobla~—
cidén y su propiedad sobre la tierra;

IT.- La existencia del Comigsariadoc de Bienes Comuna
les como 6rganc de representacidn ¥ gestidn ad
ministrativa de la asamblea de comuneros en -
los términos que establezca el estatuto comu-
nal y la costumbre;

IIT.- La proteccidén especial a las tierras comunales
que las hace inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo que se aporten a una so-
ciedad en los términos del articulo 100 de es—

ta Ley; ¥

IV.- Los derechos y las obligaciones de los comune-
ros conforme a la Ley y al estatuto comunal.,®
(57}

La propiedad comunal de un nicleo de poblacidn asentado
en un territorio delimitado previamente y l¢ gque hace es re-

currir a la autoridad para que ésta le legalice el lugar en
{56) Constitucidén Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrda. 116a. Edicién. México. 1996, pég. 30

(57) Ley Agraria. Chra Citada. pag. 33
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donde se encuentra asentado. EI niclec de poblacién comunal

es el propietarioco; es decir, no existen propietarios indivi-

duales, la comunidad trabaja la tierra en comir; el comunero

es aquélla persona que tiene una parcela individual con otro

u otros cnmuneros sobre un bien inmueble ridstico y sobre los

derechos que se deriven de este. Las comunidades que tienen

personalidad juridica por el hecho de ser sujetos de derecho

agrario, podran concurrir a un Jjuicio agrario ya sea como -

parte actora o como parte demandada, por medio de su drgano

representativo que es el Comisariado de Bienes Comunales. Lo

mencionado se corrobora con la Jurisprudencia que ha emitido

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién;

"COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO. SU REPRESENTACION PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.- Tratindose de comunida—-
des agrarias donde noc existe Comisariado de bienes Comu-
nales, vara promover el juiecio de ampar¢o lebe conside--
rarse legitima la representacidn conferida por la Asam-
blea General de Comuneros, cuya celebracidén se haya -
acreditado en forma fehaciente; en caso de duda de si
fue celebrada con sus formalidades esenciales, procede -
repcner el procedimiento para recabar la informacidén al
respecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO

Precedentes:

Amparc en revisién 504/80.- Comuneros de Tepayolte-
pec,Guerrero.- 22 de agosto de 1990, - Unanimidad de
votos.- Ponente: Agustin Radl Judrez.- Secretario:
Francisce Javier Sandoval Lépez."(58)

PONCE de Ledn Armenta, Luis. Obra citada. pag. 96
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3.6.- PEQUENOS PROPIETARIOS.

En la Ley Reglamentaria del artfculec 27 constitucional -
en materia agraria, encontramos la clasificacidn del pequefio
propietario en: pequefio propietario agricola, ganadero y fo-

restal,

La Ley Agraria, en su articulo 116 define a las tierras
agricolas come los suelos utilizados para el cultive de los
vegetales. Asimismeo, establece que cuando se trate de tie~-—
rras destinadas a la agricultura, el limite mixime de super-
ficie que podrd obtener en propiedad un individuo, en una -
misma Entidad federativa, serd de 100 hectéareas si las tie-
rras son de riego o humedad de primera, 200 si las tierras -
son de temporal, 400 si son de agostadero de buena calidad,

y 800 si son de monte o agostadero en terrenos Aridos.

De confermidad a lo establecido en la fraceidn xXv, del
precepto 27 de la Constitucidn Federal Y el Articulo 117 de
la Ley Agraria, por pequefia propiedad agricola, entenderemos
a la tierra que no exceda por individuo de cien hectareas de
riego ¢ humedad de primera o sus equivalentes en otras cla-
ses de tierras. Se computard una hectarea de riego por dos -
de temporal, por cuatro de agostaderc de buena calidad ¥ por
ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos drides; cien-
to cincuenta hectdreas si se dedican al cultivo del algoddn
Y 300 hectdreas si se destina al cultivo del platano, cafa -
de azidcar, café, henequén, hule, palma, vid, olive, quina, -

vainilla, cacao, agave, nopal o &rboles frutales, (59)

Por lo gue hace a la pequefla propiedad ganadera, el ar-

ticulo 116 de 1la Ley Agraria menciona que son les suelos uti

(597 Ley Agraria. Obra Cltada. pag. 39
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“izados para la reproduccidén y cria de animales mediante e]
Uso de su vegetacidn. El articulo 120 en cita, manda que la
superficie de la pequefia propiedad ganadera seri la superfi-
cie gque de acuerdo al coeficiente de agostadero ponderado en
la regién de que se trate, no exceda de la necesaria para -~
mantener hagta 500 cabezas de ganado menor, conforme a las -
equivalencias que determine ¥ publique la Secretaria de Agri

cultura y Recursos Hidriulicos.

La pequefia propiedad forestal, el articulo 27 Constitu-
cienal y la Ley Agraria establecen los limites a este tipo -~

de propiedad, al efecto, citaré los articules relativos:

"ARTICULC 115.- Para los efectos del parrafo tercero vy

la fraccién XV del articulec 27 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se censideran la-
tifundios las superficies de tierras agricolas, ganade-~
ras o forestales que, siendo propiedad de un s58lo indi-
viduo, excedan los limites de la pequefia propiedad."(g0)

"ARTICULO 116.- Para los efectos de esta Ley, se entien
de por:

III.- Tierras forestales: los sueios utilizados para -
el mejoramiento productive de bosques y selvas."(51)

"ARTICULO 119.- Se caonsidera Pequefia propiedad forestal
la superficie de tierras forestales de cualquier clase
gue no exceda de 800 hectareas".(62)

Todos los propietarios de pegquefia propiedad {agricola, -
ganadera ¢ forestal), son Ssujetos de derecho agrario y como
tales, pueden acudir en juicio ante los Tribunales Agrarios.

Confirma lo anterior, la Tesis que me permito citar:

(60} Ley Agraria. Obra citada. pag. 38
{61} Ibiden. pag. 39
(62) Ibid., pap. 39
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"TRIBUNAL UNITANIO AGRARIOQ, ES COMPETENTE PARA CONOCER -
LA DEMANDA PRESENTADA POR PEQUENOS PROPIETARIOS.- <2on -
las nuevas reformas introducidas el seis de enero de -
mil novecientos noventa y dos al articule 27 Constitu~-
cional, se derogdé la fraccién XIV, que en su primera -
parte establecia que estd vedada la promocidn de juicio
de amparc a los propietarios afectados con rescluciones
dotatorias o restitutorias de ejides o aguas que hubie-
sen dictado en faver de los pueblos, asi cono también -
su Ultimo p&arrafo que prescribia que "los duefios o po-
seedores de predios agricolas o ganaderos, en explota-—
cién, a los que se haya expedido o en lo futuro se expl
da, certificado de inafectabilidad, podran promover el
juicio de amparo contra 1a privacién o afectacidn agra-
ria ilegales de sus tierras y aguas". En la exposicidn

de motivos de estas reformas, se establece como uno de
SUs puntos medulares, el mejoramiento de la administra-
cidén de justicia agraria y para lograr ese propdésito se
agregd un segundo parrafo a la fraccién XIX del citado

articulo, gue contempla la creacidén de Tribunales Fede-
rales Agrarios dotados de autonomiay plena jurisdiccidn
fundamenténdose su competencia para ejercer "en general
la administracidn de la justicia agraria”, y de esa for-
ma, se sustituye el Procedimiento mixteo adninistrativo

que se ventilaba ante la Comisién Agraria Mixta. Por 1o
tante, en el actual sistema agrario constitucional se -
establece una funcién Jurisdiccional, tanto formal como
material, cuya tutela se extiende, conforme a la mencig
nada fraccidn XIX, a toda la cuestidén agraria, con el -
ocbhjeto de salvaguardar la seguridad juridica no sdlo ~
de los ejidatarios o comuneros, sino también de los pe-
quefios propietarios. De lo anterior se colige entonces

que la justicia agraria as extensiva a todas las fuer-
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zas productivas que integran el campo mexicanao, ¥ resul
taria absurdo e inconstitucicnal estimar que la justi-
cia agraria, en el nuevoc matrco Constituciocnal, s56lo se
imparta a los ejidatarios y comuneros ¥ no a los peque-
fios propietarios, pues éstos también tienen sus dere—-
chos agrarios que precisan ser garantizados y respetados
por cualquier acto que los vulnere, y en tales condicio
nes estén facultados para producir su defensa ante los

Tribunales Agrarios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL QUINTC CIRCUITOQ

Amparo directo 662/94.- Sergio Alvaroe Sudrez Robles
.- 26 de enero de 1995.~ Unanimidad de votos.- Re-—
lator: Germadn Tena Campero.- Secretario: Gregorio

Moisés Duran Alvarez.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. OCTAVA EPOCA.
TOMO XV-I1. FEBREROC DE 1995."({63)

Finalmente, es importante precisar que en la deroga
da Ley Federal de Reforma Agraria se recenocian dos ti--
pos de peguefia propiedad, estas fueron la pequefia propie
dad agricola y la pequeiia propiedad ganadera. Con lag -
reformas al articulo 27 Constitucional ¥y la entrada en vi
gor de su Ley Reglamentaria (Ley Agraria) se establecen
tres tipos de pequefia propiedad siendo estos: la pequeria
propiedad agrfcola, la pequefa propiedad ganadera y por -
primera vez, el legislador establecid la denominada peque

fia propiedad forestal.

{63) 20NCE de Ledn Armenta, Luis. Obra Citada. pag. 307
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3.7.-~ AVECINDADO

El articulo 13 de la Ley Agraria vigente, concede a quie
nes denomina avecindados ciertos derechos, pero exige gue —_
sean mexicanos de edad, con residencia minima de un afic en -
las tierras del ndcleo de poblacidn y contar con el reconoci
miente de la asamblea o del Tribunal Agrario competente, en

cuyo caso pueden aspirar a ser incorporados al ejido.

La Ley Agraria concede a los avecindados ciertos dere-
c¢hos, les ctorga la posibilidad de ejercitar la accién de re
conocimiento de tal cardcter ante el Tribunal Agrario,ademas
de las acciones que impliguen materia agraria. M&s adan, rati
fica los derechos de los avecindados al sefialar que la Procu
raduria Agraria asumiréd su defensa, y de los Tribunales Uni-
tarios Agrarios su ccmpetencia para conocer sobre controver-
sias de avecindados entre si ¢ con ejidatarios, comunerogs ¥
posesionarics, asi come de las omisiones de la Procuraduria
Agraria que les causen perjuicio. Por elloc, el avecindado -
que reune los requisites y es reconocido por la Asamblea, go
za de los siguientes derechos: que el cardcter de avecindado
es requisito para adauirir la calidad de ejidatario; la pre-
ferencia que junto con los ejidatarios tienen para comprar -
derechos agrarios provenientes de un titular fallecido sin -
que existan sucesores; derecho a participar en la junta de -
pobladores del nicleoc de poblacidn, asi come en la elabora—-
cidn de su reglamento; ubicacidn en el tercer Y quinte lugar
del orden de preferencia para recibir tierra de uso comin -
del nilcleo de poblacidn, en el caso de que la Asamblea hubie
ra acordado su parcelamiento; derecho a participar en la uni
dad productiva para el desarrollo integral de la juventud -
que se establezca en el niclec de poblacidn; tienen derecho

de adquirir un solar de los excedentes en la zona de urbani-
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zacién del poblado. (64)

La calidad de avecindado como sujeto de derecho agrario;

se confirma con la siguiente Tesis Jurisprudencial:

"PRESCRIPCION AGRARIA. EL AVECINDADO NO ES TITULAR DE.-
cemo el avecindade no es poseedor en concepto de titu-
lar de derechos agrarios.carece de accién para pedir la
Prescripcidén de una parcela ejidal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 901/93.- Miguel Lucio Obregdén.- 8 -
de febrero de 1994.- Unanimidad de votos,- Ponente
Enrique Pérez Génzalez.- Secretaria: Vianey Gutie-
rrez Velazquez". (g4)

De acuerdo al texto citado, podemos decir que el avecin
dado ejercitd su accidén como sujeto de derecho agrario. Esto
es, aungue no hubiera procedido su accidn de solicitar la -

prescripcidn sobre los derechos de una parcela ejidal.,

(64) NOGALES Lépez, Armando. Obra Citada. pag. 141
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3.8.- JORNALEROS AGRICOLAS.

Los jornaleros agricolas son los trabajadores asalaria-
dos que emplea cualquier otro sujeto de derecho agrario y -
que no tienen el cardcter de pequefios propietarios, ejidata-
rios o comuneros trabajando sus propias tierras. El articulo
448, fraccién II,de la anterior Ley Federal de Reforma Agra-
ria dispuso que los jornaleros agricolas se inscribieran en

el Registro Agrario Nacional.

Es importante mencionar que, en el Titulo sexto de la -
vigente Ley Federal del Trabajo, acerca de los "Trabajos Es-~
peciales", el Capftulo VIII se destina a los "Trabajadores -
del campo'", que son lo que ejecutan los trabajos propios y -
habituales de la agricultura, de la ganaderia y forestales,
al servicio de un patrén (Asi 1o establece el articule 279,

primer parrafo de la Ley Federal del trabajo). (65)

Tengo la firme idea que el Legislador que redactd la vi
gente ley Agraria se equivocéd al establecer que el jornalero
agricola es un sujeto de derecho y como tal, la Procuraduria
Agraria estara obligada a brindarle asesoria para dirimir su
controversia ante los Tribunales Agrarios, situacidn que no
es correcta, pues, los conflictos entre los jornaleros agri-
colas y sus patrones deberin ser resueltos por las autorida-—
des del trabajo. Confirman nuestras palabras, la siguiente -

Tesis de Jurisprudencia:

"TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO, INCOMPFTENTTA DEL, CONFLIC_—
TOS QUE WO SE RELACIONAN CON LA TENENCIA DE LA TIERRA.-

De io dispuesto por el articulo 27 fraceidén XIX Consti-
tucional y 18 fraccidén VI de la Ley Organica de los Iri
tunales Agrarios, se desprende que esta clase de Tribu-




70

nales fueron creados para la imparticién de justicia -
agraria, con el objeto de garantizar la seguridad en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de 1a pequefia -
propiedad; es decir, que dichos Tribunales fueron crea-
dos para dirimir controversias relacionadas con la te-
nencia de la tierra, suscitados entre dos nicleos de PO
blacién, entre ejidatarios, comuneros, avecindados,o -
bien entre éstos y los drganos internos del ejfido, pero
siempre y cuando se trate de dilucidar derechos intrin-
secamente relacionados con la tenencia de la tierra eji
dal . For lo tanto, si una asociacién de trabaja-
dores de extraccidn de piedra y yeso, promueve Juicio -
en contra del comisariado ¥ consejo de vigilancia de un
poblado, en relacién con la explotacién de una mina de
la cual es concesionario el ejido, alegando el incumpli
miento de un acta convenio que denominan contrato de -
arrendamiento, resulta incompetente el Tribunal Agrario
responsable para conocer de ese asunto, puesto que los
derechos de los asociados de la actora, se hacen depen-
der de un contrato de arrendamiento y no del hecho de
la posesién que Eenere derechos agrarios, ademd&s de que
tal contrato se encuentra regido por el Cédigo Civil ¥
no por la Ley Agraria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CTRCUITO.

Amparo directo 444/94.- Asociacidn de Trabajadores de -

la Extraccidn de Yeso de Escape de lagunillas, aA.C.- 7
de diciembre de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente:; -
Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario: José Marioc Macho-
rro Castillo.

SEMANARLIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. OCTAVA EPCCA, TOMO
XV, FEBRERO DE 1895," {gs5)

Como podemos observar, en todos aguellos casos en que -
se alegue incumplimiento de un contrazto de arrendamiento por
parte de una a3sociacién de trabajadores que celebrg contrato
de arrendamiento del cual es toncesionario el ejido, serj
competencia de la materia civil. Establecen los Magistrados

del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que los

PONCE de Leén Armenta, Luis. Obra Citada. pdg. 306
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“erechos de los asociados de la actora, se hacen depender de
un contrato de arrendamiento ¥ no del hecho de la posesién —
Que genere derechos en materia agraria, ademas de que tal -
contrato se encuentra regido por el Cédigo Civil Y no por la

Ley Agraria,

Tomando en ctonsideracidn los puntos resolutivos de los
Magistrados del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circui-
to, se puede decir que los jornaleros agricolas por el hecho
de celebrar un contrato de trabajo con su respectiveo patrén,
8¢ encontrarén regidos por la Ley Federal del Trabajo ¥ no -
Por la ley en materia agraria, razén por la que los Tribuna-
les Agrarios son incompetentes para conocer de los conflic-

tos entre ellos.

A efecto de fundamentar lo expresado, es importante re—
cordar que de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, ia rela-
cidn de trabajo se cumplira cuande existan los Siguientes -
elementos: un salario, subordinacidn del trabajadeor al pa—--
trdn. En este orden de ideas, encontramos que en un juicio
no es al trabajador a Quien corresponde probar la existencia
de la relacién laboral, sino que la carga probatoria esg pre-
cisamente para el Patrdn cuando éste al contestar la demanda
opone como excepcidn Principal que nunca 2xistid relacién la
boral con dicho trabajador, sine aue cen &1 hubo por su natu
raleza y caracteristicas la de prestacidn de servicies profg
sionales. Este Julicio se debers seguir ente la Junta Local
0 Federal de Conciliacidn competente. Asimismo, 1a relacidén
de subordinacién entre un sujeto de derecho agrario trabvaja-
dor y otro sujeto de derecho agrario, asi como el salario co
rrespondiente serd materia en caso de llevarse a efecto un -
Juicio, competencia de una Junta de Conciliacidn ¥ no de los

Tribunales Agrarios.
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3.9.- POSESIONARIOS

En materia agraria se suele dar al poseedor el nombre -
de "posesionarie'". Es una expresién tipica de esta rama del

Derecho: no sdlo un giro usual, sino una denominacién legal.

Los posesionarios pueden intervenir en juicios agrarios
cuando reclamen actos de otros sujetos del Derecho agrario -
en general, o particularmente entre en controversia con eji-

datarios, comuneros, posesionarios o avecindados, o con érga

nos de un nicleo de poblacidén {articulo 18, fraccién Vi), o
con la Procuraduria (fraceién IX), siempre con motivo de 1la
aplicacién de la Ley Agraria. Para rezfirmar lo relati-

vo a la posesidn, es precisoc citar la siguisntes jurispruden

Gia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidrn:

"POSESION. UNA COPIA SIMPLE PUEDE SER PRULBA PARA PRESE
MIRLA. CON MOTIVO DE LA SUSPENSION EN MATERIA AGRARITA. -
8i el acto reclamade de la Comisidn Agraria Mixta con--
siste en la desposesidén de una parcela, para tener por

acreditada presuntivamente la posesién, es suficiente la
copia simple, sin signos de alteracidén, de la constan--
cia de usufructe parcelaria expedida por la autoridad -
interna del ejido, a fin de obtener la suspensidn defi-
nitiva en el juicic, sin perjuicio de gue en el fondo -
del asunto se tenga que demostrar plenamente la referi-
da posesidn.

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revisidn 229/88.- Luisa Espinocza Maximo.- -
24 de agosto de 1988.- Unanimidad de votos.— Ponente: —
tarlos Gerardo Gdémez Cérdoba.- Secretaria: César Quircz
Lecons.

Fuente: Tribunales Colegiales de Circuito. Semanario Ju
dicial de la Federacidn. Epoca 8a. Vo. Tome XV-1I. Fe--
brere 1995, péadg. 461. NGm. Tesis VI. T.— 34. AT ({B6)

(66} PONCE De Ledn Armenta, Luis. Obra citada. Pag. 190
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3.10.- COLONOS

Se considera que el régimen de prapiedad de las c¢olo-
nias es una forma mixta de las modalidades de la tenencia de
la tierra que marca la Constitucidn: es similar a la propie-
dad, porgque el colono, como el pequefio propietaric, tiene el
derecho de gravar, hipotecar, enajenar o ceder a titulo one-
roso o gratuite su terreno con la sola anuencia del consejo
de administracidén y de las autoridades agrarias, y puede ser
sujeto de crédito si poseen un titulo de propiedad sobre el
terreno. Por otro lado, se equipara al ejido en cuanto a es-
tructura organizativa, pues la colonia tiene un consejo de -
administracidén nombrado por asamblea general.extraordinaria
(como el comisariado ejidal), cuenta con una zona urbana, ¥
los terrencs de agostadero y monte son de aprovechamiento co

lectivo.

Las colonias se censtituian por medio de autorizacidn o
de concesidn, por conducto de la Comisidn Nacional de Celoni
zacidn y otras dependencias, hasta gue su creacién dejd de -~
estar prevista en la Legislacidn, por considerar que los fi-
nes gue Se persiguieron en su oportunidad ya habian sido su~
perados por 1o cual los esfuerzos de la colonizacién debian -
reorientarse mediante dos nuevas instancias que se generaron
en forma consecutiva: la regulacién y venta de los terrenos
considerados nacionales y la creacidn de nuevos centros de —

poblacidn ejidal.

Las colonias tienen personalidad y patrimonio propios.Es
te estd formado por las cuotas y bienes que los colonos apor
tan y los beneficios que genere la explotacidn de los recur-
sos ¥y bhienes de comdn aprovechamiento, las obras de infraes-

tructura y las mejoras materjales (articulo 9 R.C.A.G.}. En
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le general estén integrados por los lotes risticos, la zone
urbana y los bienes de uso comin {articulo 8 R.C.A.G.). Re—

glamento de Colonias Agricolas y Ganaderas.

La capacidad individual de los colonos se conforma con
los requisitos de nacionalidad mexicana, mayoria de edad o -
familia a su cargo, conocimiento agropecuario, patrimonic in
mueble inferior a los limites de 1a pequefia propiedad, aan -
sumando sus lotes, forma honesta de vivir y contar con opi-
nién favorable de la asamblea (articulo 2 R.C.A.G.). Regla-

Mento de Colonias Agricolas y Ganaderas. (67)

El 4 de enero de 1996 se publicd en el Diario CGficial -
de la Federacidn el Reglamento de 1a Ley Agraria en materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, conferme a su articu-
io segundo transitorio, abroga al Reglamento General de Colo
nias Agricolas ¥ Ganaderas, publicado en el Diario Oficial -

de la Federacidn el 25 de abril de 1980.

En relacién a nuestro tema, el articulo 134 ordena que
la Secretaria de ia Reforma Agraria regularizari la tenencia
de la tierra en las colonias y estara facultada para expedir
los titulos de propiedad correspondientes de conformidad can
el programa que al respecto se establezca. Para tal efecto,
la Secretaria requerird la manifestacién expresa de la Asam-
blea General, para continuar con el régimen de colonias o -

adoptar el dominio pleno.

(67) Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas. -
Editorial Porrda. 31la. Edicidn. México. 1989, pag. sl2.




3.11.~ NACIONALEROS 7>

La Ley de Terrenos Baldios, Nacionales Y Demasias, esgtuy

VO vigente hasta sn derogacién por 1a Nueva Ley Agraria.

Se llama Nacionalerc al ocupante de un bien “Nacional"
De conformidad con el articulo 158 de 1la ley Agraria son na-
cionales los terrenos baldios que ya fueron deslindados y me
didos as{ como los Que recebre la nacién por nulidad del Ti-

tulo que se hubiere otorgado sobre ellos.

Estos terrenos son inembargables e imprescriptibles {ar-~
ticulo 159 de 1a Ley Agraria) y pueden ser enajenados de -

acuerdo al articuloe 161 de la Ley Agraria.

La Secretaria puede proceder a su enajenacidn a titulo -
oneroso, fuera de subasta, a los particulares, siempre que -
el predio no sea requerido para el servicic de las dependen-—
cias y entidades federales, estatales o municipales. La ena-
jenacidn sé8lc¢ procedersa cuando a las tierras se les designe
un destino acerde con su utilizacidn mas aprovechosa y racio
nal ( es decir, con la vocacidn de las tierras). Cuando ge -
trate de terrenos agropecuarios, el valor sera f'ijado por el
Comité Técnico de Valuacién de la misma Secretaria. Cuando
sean de tipo turistico, industrial, urbano ¢ de cualqguier -
otro no #gropecuario, el precio sera al valor comercizal que
determine la Comisién de Avalidos de Bienes Nacionaies (arti-
culo 161) Tendran derecho de preferencia para la adquisicién
de terrenos nacionales sus paseedores de los Gltimos tres

afios (articulc 162). (68}

Ley Agraria. Obra Citada. pag. 52
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4.1.-~ DENANDA

En este inciso trataremos de precisar lo que entendemos
por demanda civil y demanda agraria, para lo cual citaremos

a varios juristas:

Para el Doctor José Qvalle Favela, demanda es un acto -
procesal, porque precisamente con ella se va a iniciar la -
constitucién de la relacién juridica procesal; con ella nace
el proceso. Pero también con la demanda se va a iniciar el -
ejercicio de la accidn, ejercicio que continda a lc large -

del desarrollo del proceso.{(68)

Al respecto el investigador Carlos Arellanc Garcia indi
ca que la demanda es el acto procesal, verbal o escrito por
el cual una persona fisica o moral, denominada actor, acude
ante un 6rgano jurisdiccional a ejercitar su derecho de ac--
cién en centra de otra persona fisica o moral denominada de-
mandade © rec, con el objeto de reclamar las prestaciones -

que pretende. (70)

El eminente jurista José Becerra Bautista considera a -
la demanda come el escrito inicial con el que el actor basa-
do en un interés legitimo, pide la intervencidn de los érga-
nes jurisdiccionales para la aplicacién de una norma sustan-

tiva a un caso concreto.{71)

Analizando los anteriares conceptos de demanda, se com-
prende gue la misma ez el medio legal por el que una parsona
fisica o moral denominada actor ejercita un derecho de -
accidn ante un drgano de funcidn Jurisdiccional, con a2l fini-

co fin de que se apligue una norma sustantiva, ante una pre-

(69} OVALLE Favela, José. Derecho procesal civil. Editorial
Harla. 2a. ed. México. 1991. pag. 56

'70) ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho procesal civil. Edito-
rial Porrda. 2a. ed. México. 1987. pag. 128

(71) BECERRA Bautista, Jasd. EL proceso civil en México. Fdi
torial Porria. la. ed. México. 1977. pag. 28 -




€ reclama y en contra de otra persona liamada -

demandado.

fara comprender lo referente a la demanda agraria, es -
Recesario citar el primer pirrafo del articule 170 de 1la Ley

Agraria y posteriormente haremos sy comentario.

"Articulo 170.~ gz} actor puede presentar gu demanda por
escrito o por simple comparecencia; en este CAas0, Se so-
licitard a 1a Procuradurfia Agraria coadyuve en su formu-
lacién por escrito de manera concisa. En sy actuacidn, -
dicho organismo se apegari a Jlos principios de objetivi-
dad e imparcialidadg debidas™. (72}

Es importante establecer guienes busden ser partes en

un juicio agrario. Soure este particular, recordemos que el

ilustre procesalista Joseé Chiovenda dice aue "Parte es  {odo
aquél gque pide o coentra el cual se pide en juicio una declia-

racidn de derecho“.(73)

Zn 1os juicios Agrarios pueden ser partes: los ejidata-
rLOS o los tomuneros de cualguier sexo, los avecindadoeos, jos
nijoes ae ejidatarios, los posesionarios | de tierras parcela--
das, los ocupantes de solares ejidales urbanos, los conisa-
riadoes ejidales, o comunales, asi como la Procuraduria Agra-

ria, etc.

En conclusidn, la demanda agraria significa: la acecién
que ejercita el Sujetc de derecha RETArio ya se trate de per
sona fisica o moral (ejidatario, fomuneros, pequefig propieta-—
rio, avecindadoe Pesesionario, Sucesor de ejidataria o comu—
Nero, asociaciones, socliedades mercantiles, ejidos, comunidg
des etc). Ante el titular del Srganc Jurisdiccional (Magig--
trado del Tribunal Unitarie Agrario) en contra de otro suje-
to de derecho agrario ya ses pérsona fisica o moral, deman-

dandole una prestaciodn.

172] Ley Agraria. Obra Citada. pag. 72
(73) PALLARES, Eduards. Derecho procesal civil. Editorial Po
reda. Za. Edicidn. México. 1ags. PaE. 137




4.2.~ Emplazamiento

Uno de los actes pbrocesales de mayor importancia en el
Procedimiento judicial lo constituye ¢l emplazamiento. Es -
adui en donde se inicia 1a relacién procesal entre el actor,
el tribunal ¥y el demandado.Corresponde al tribunal celebrar
este acta con la debida formalidad, cumpliendo los requisi--
tos que 1la ley exige de tal manera que el demandado a2l tener
conocimienta de lasg pretensiones del actor no quade on estado
de indefensién ¥ victima de 1la inseguridad juridica. En este
rubro, la Ley Agraria en su articule 170, Segundo pArrafo, -
establece: Recibida 1lga demanda, se emplazard al demandado -
Para gue comparezca a contestarla a mas tardar durante ia

audiencia. Al respecte, Aldo Sadl Mufosr Lépez expresa:

"Puede definirse el emplazamiento como...el acto formal
én virtud del cual 3e hace saber al demandado la axis—-
tencia de Lg demanda entablada en su caontra por el ac

ter y la resolucidn del juez gue, a1l gdmitirla estable_
¢ce un término {plaze) dentro del cual el reo debe compa
recer a contestar el libelo correspondiente. ks dcciPT
el emplazamiento constituye una forma especlal de noti-
ficacidon que es 1a primera que se hace al demandado lia
madndolo a juiciow, {Ja}

Por su parte, el notable jurista Sergio Garcia Ramirez,

nes dice:

"Emplazar 28, como indigqué a1 elaborar las comunicacio
nes procesales, fijar mediante notificacidn un plazo g
Cualguiera de losg participantes en el Erocedimiento, pa
'a que dentro de 41 realice determinado acto que le in-
cumbe. En tal virtud, puede haber diversos emplavamien-—
tos a lo largo deal bPreoecedimiento., Empero, existe urn em-
plazamients de singular relevancia, el “"emplazamiento -
per antonomasia', que consiste en la noticia que se dg
al demandado ~hasta entonces cficialmente ignorante del
procedimiento y ajeno a égte-— sobre la accidnp que se ha

(74) Munoz Lépez, aldo Sagl. E1 Procesc agrario y garantias
individuales. Editerial Pac. 1a3. Edicidn. Méuxico. 1986,
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ejercido y la pretensién que en contra contiene la de--
manda a fin de que se presente en Juicio y desarrolle -
en éste la actividad que convenga a su interés juridi--
co. "{75)

Del articulo 170 de la Ley Agraria se desprende que los
requisitos y formalidades que debe reunir el emplazamiento -

a2l demandado son:

1. Debe anctarse €1 nombre del actor, es decir, la per-—
sona fisica o juridica quien ejercita la accidén y pretende -
el reconocimiento de algin derecho o el cumplimiento de algu

na obligacidn, en el caso de que el actor sea una persona Ju

ridica, s& anota la razén social de ésta, ol nombre del eji-
do o la comunidad;
| 2. Lo gue el actor demanda,oc sea, proecisar el objeto de
la demanda;

3. Seflalar la causa de 1la demanda, aguéllse gue motivd -
les hechos y antecedantes enp gque ¢l actor funde su aceidn ¥
pretansidn;

4. Precisar la fecha y la hora en que tendra lugar el
desahogo de la audiencia a que se refiere el artfculo 18% de
la ley de la materia;

5. Debera tener lugar dentro de un plazo no menor a cin
¢e ni mayer a diez dias, previos a la celebracidn de la au--~
diencia;

6.53¢ deberd requerir al demandado para que sefiale domi-
cilio para oir y recibir notificaciones on la ciudad en don-
de se encuentre la sede del tribunal;

7. S¢ deberd apercibir al demandado en el sentido de -
que de no comparecer sin Justa causa a2 la audiencia de ley,
5e le tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo
¥ por perdido el derecho a ofrecer pruesbas, y

B. Se deberéd entregar copia simple de la demanda .

{75} GARCTA Ramfrez, Sergio. Elementos de derecho procesal
agrario. Editorial Porria. la. Edicidn. México. 1993, -
pag. 444.




Corresponderd =l actuario o Secretario de Acuerdos del Tri
bunal, verificar que el emplazamiento al demandado cumpla con
198 requisitos y formalidades anteriormente anotados, s efecto
de que en lo futuro no se aduzcan violaciones al procedimien-

to que puedan dar lugar al juicio de Amparo.

El actor deberd sefialar el domicilio del demandado a -
efectos de que el tribunal proceda a su emplazamiento, es co-
min que se cite como domicilio aquél que el demandado tiene —
e un poblade o comunidad rural determinada, o bien pueda dar
se &l caso que sea dentro de la zona urbana de una cludad,; en
relacién a esto en el articulo 171 de 1la ley de la materia, -
Se viene sefialando que el emplazamiento sea en el domicilic -
del demandado, en sy finca, su oficina Oprincipal asienta de
negoclios o el lugar en que labore, en su parcela u otro lu~--
gar que frecuente esta circunstancia deberd anctarse con to-
da claridad en la diligencia que por escrito debera levantar
el Tuncionaria Aue practigue ol emplazamiento.Esto constituye

una formalidad del bProcedimiento.

Para robustecer 1lo anterior, se cita 1la Siguiente Jy-

risprudencia y Tesis relacionada:

"EHALAZAMIENTO EN MATERIA AGRARTA REQUISITOS QUE DEBE Sa-
TISFACER.-Ue acuerdc con lo dispuesto en los articulos 170, -
171, 172, 178 y 180 de la Ley Agraria en vigor, &1 emplazamie-
to gue se bractique en maleria agraria debera satisfacer en--
Ltre otros los siguientes requisitos: 1J).- Contendra el nombre
del actor, lo gue demanda, la causa de la demanda, fecha y -
hora sue se naya sefalado para la audiencia; 2).- se efectui
rid al demandado por conducto del Secretario o Actuario del -
Tribunal Apraric, en el lugar designado para tal fin; 3).- E1

funcienario que lo practique se cerciorars que el demandada —
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5e epncuentre presente en el lugar seflalado y con &1 entende-
rd la diligencia; 4}.- Si no lo encuentra, ¥y el lugar fuere
el domicilio del demandado, su finca, su oficina o principal
asiento de negoclos, o el lugar en qgue labore, el funciona—-
rio actuante se¢ cerciorard de este hecho ¥y dejard cédula con
la persona de mayor confianza; 5).- Si no lo encuentra, y el
lugar no fuera de los antes enumerados, no se dejari la cédg
la y el emplazamiento se practicara cuando lo solicite -
nuevamente el actor; 6).- Se entregara al demandade o a la
persona <¢on quien se practique el emplazamients respectiveo,
una copia de la demanda; 7).- De lo. anterior, se concluye
que 51 la diligencia de emplazamiento no reGne los requisi--—
tos indicados, esto constituye una violacidn a las reglas -~
fundamentales que forman el procedimiento, prevista en el ar
ticule 159, fraccién 1 de 1la Ley de Ampareo, cuyo examen debe
realizarse en el amparo directo que se interponga contra la

resolucidn definitiva dictada en el procedimiento agrario.

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuita. Amparo di
recto 364/93. Elisec Diaz Noriega. 10 de septiembre de 16333
Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberio Santes Partido. -

Secretario: Roberto Javier Sanchez Rojas. "{(7g)

Es importante mencionar que el emplazamiento en materia
civil es diferente al emplazamientoc en materia agraria, al ~
efecto cabe seflalar gue en éste se citars para la audiencia
de ley en la cual se ratificara la demanda se contestarda y -
el demandado puede ofrecer reconvencidn, asimismo se desaho-
garan tadas las pruebas que se puedan y se¢ presentaran los -

alegates dictandose sentencia en la misma audiencia.

(76) MUNOZ Lépez, Aldo Sadl. Obra citada. pag. 92




4.3.~ Audiencia

Una vez que el Magistradoe Agrario ha dictado auto de ad-
migidn de la demanda, debe ordenar realizar el emplaza
miento al demandado, dicho emplazamiento debe contener:el nom
bre del actor, le que demanda, la causa de la demanda, la fe-
cha y la hora seflaladas para la audiencia de ley, requerirlao
para gue se identifique, ponerle en conecimiento que en la au
diencia se desahogardn las pruebas ¥ que seria hasta este acto
enn donde el emplazamientc tendra oportunidad de contestar la
demanda.Lo anterior, conforme a lo establecide en el articulg

170, pérrafo segundo, de la Ley Agraria.

La audiencia de ley en materia procesal agraria es el ac-
to mediante o1 cual comparecen las partes ante el Tribunal -
Unitario Agrario del conocimiento, esto serd siempre gue hayan
sido notificadas y emplazadas legalmente, en la cita de audien-
cia la parte actora reproduce y ratificva su demanda y la par-—
te demandada 1la contesta, y ambas partes ofrecen las pruebas
que consideren pertinentes cpn el objeto de acreditar sus -
Pretensiones ¢ incluso la admisidn o rechazo de éstas por el

Titular del Tribunal.

Ll Mapistrado del drgano Jurisdiccional, dehera presidir
la audiencia de lo contrario no producird efecto alguno., El -
titular tiene la obligacidn de desahogar las pruebas personal
mente, esto serd, siempre que proceda como es e| degahogo -
de la prueba confesional, la testimonial ¥ la nov:uosa prueba
de careos, verificacidn de documentos, la inspeccidn ¥y la pe-

ricial.

Al ofrecer la prueba testimontial, el oferente debera pre
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cisar lo siguiente: nombre y domicilio del testigo; en su ca
50, manifestar bajo protesta de decir verdad gue no puede -~
presentarlo ante el Tribunal en forma voluntaria ¥ que por -
tal motive solicita la citacidn correspondiente; manifestar
51 presentara al testigo a la audiencia, en el deshogo de es
ta prueba deberd formular el interrogatoric correspondiente
en forma verbal. El magistrado al recibir la declaracién de
un testigo deberd: tomarle sus generales; requerirlo para -
que se conduzca con verdad, apercibiéndole que de no hacerlo -

asi podrd incurrir en la comisidn de un delite; preguntarle

51 tiene interés en que una de las partes gane o pierda el julcio
sl es dependiente :condmice de alguna de las partes, si tiene
celebrado algin acto juridico con almmo de los contendien--
tes, s5i tiene un grado de parentesce con las partes, si ha -
side sentenciado por algin delito, entre otras; explicar con
claridad el contenido de las preguntas a peticidn del propio
testigo, y preguntarle la razén de su dicho. El contenidao de
las preguntas formuladas al testigoc deberan: formularse en -
sentido afirmativo, contener un solo hecho, formular las pre
guntas en tal forma que sea el testigo quien informe y narre

los hechos y que no se concrete Unicamente a contestar si. (77)

Para el ofrecimiento de la prueba confesional, el ofe-—
rente debe realizar lo siguiente: sefialar nombre y domicilio
del absolvente, a efectos de que sea citado para el desahogo
de esta prueba; acompafiar a la demandaz el pliego de posicio-
nes en sobre cerrado, o bien exhibirle en la propia audien-
cla, y solicitar que el absolvente sea declarado confeso -
cuando no cemparezca al desahogo de esta prueba, o bien se
negare a contestar las posiciones formuladas., Al desahogar -
la prueba confesional el Magistrado: debe tomarle sus genera
les al absolvente; requerirlo para que se conduzca con ver—--—

dad ante esa autoridad, apercibiéndolo que de no hacerlo asi

(77) wunioz Lépez, aldo Sadl. Obra Citada. pdg. 158




podra incurrir en la comisidn de delitos; calificar de legal

las posiciones ofrecidas y preoceder a su formulacidn, y po--
dréd preguntar al oferente sobre cualguier asunto controverti
do. Los requisitos que deben formularse en las posiciones -
son: que deben ser faormuladas en sentido afirmativo; conte—-
ner un sdlo hecho; deben ser hechos propios del absolvente;
deben ser hechos controvertidos que guarden relacidn directa
con el litigio y qQue se encuentren relaciconados en la deman-
da o en la contestacidn, y no deben ser insidiosas, es decir

deben formularse en forma clara y precisa. {78}

Para el ofrecimiento de la prueba pericial, el oferen-
te debe precisar lo siguiente: sefialar el tipc de peritaje -
(dactiloscépico, grafoscépico, etc); sefialar nombre y domici
lio del perito ofrecideo de su parte; formula cuestignario -
gque deberd contestar el perite, buscando que las preguntas -

guarden relacidn directa con la litis: aportar los documen--—

t

tos uw otros sobre los cuales se practicarda el peritaje, o
bien serialarles =i e&s que tiene imposibilidad material de -
presentarios; precisar cu&l es el objeto que pretende probar
¥y proponer perito tercero en discordia, ¢on su nombre y domi
cilio. Cuando la prueba pericial sea ofrecida conforme a dere
cho el Tribunal Agrario: deperd admitir este medio de convic
cién; notificara al perito su designacidén a efectos de que -
se presente ante el Tribunal a aceptar, protestar y discer--
nir el cargo conferideo; dar vista a la contraparte para que
se designe perito, en el término que para tal efecto se fije

y recibir los peritajes formulades en tiempo y forma.

Los requisitos que se deben cumplir para el ofrecimien-~
to de la prueba de inspeccién judicial son: que debe referir
se¢ a la inspeccidn de elementaos o hechos controvertidos y -

gue permita un esclarecimiento del asunto para formarse una

GARCIA Ramirez, Sergio. Obra Citada. pag. 515




JOor conviceidn en el juzgador. Asimismo, e} oferente debe-
rad precisar el lugar y objetos sobre los cuales versara la -~

inspeccidn anotando ubicacidn, domicilia, etc.

El Magistradoc podra c¢arear a las personas entre sf{ o -
€en los testigos ¥ a éstos, los unos con los otros, asi como

examinar los documentos piblicos y privades,

Este medioc de prueba resulta una préctica poco coman en
materia agraria. En ejercicio del principio de inmediacién -
procesal, el careo deberia de resultar positive para formar -
conviccidn en el Magistrado Agrario, ya que al observar el -
comportamiento de las partes,seria un elemento para llegar -
al conocimiento de la verdad, de ahi la necesidad de qgue al
Magistrado asista a la audiencia Yy pondere la conducta, los
impulsos Y las actitudes tanto del actor como del demandado

¥ Porqué no decirlo de los propios testigos.

Fodemos mencionar que, la no préctica de los carecs pue-
de surgir per 1a razdn de que no sea solicitade por las par
tes o bien porque el Magistrade considere innecesario su de-
sahogo. ELl carec deberd ser valorado y adminiculado con los

demds medios de prueba en la sentencia definitiva.




4.4.~ Las Pruebas

Por lo que hace al orden juridico positivo, que rige en
el pais se entiende que el Juzgador es perito en Derecho y -
por ello no necesita que quienes invocan una norma juridica

prueben su existencia y su vigencia.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles manifiesta
que la ley reconoce comc medios de prueba los siguientes: -
confesidn,documentos pablicos y privados, dictamenes pericig
les, reconocimiento o inspeccidn judicial, testiges, fotogra

fias, escritos ¥ notas tagquigrdficas "y, en general, todos -

aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia" y premumiones.(Tg) .En cambio, el primer pdrrafo del -
articulo 186 de la Ley Agraria al que debemos atenernos zqui
establece que '"en el procedimiento agrario seran admisibles

toda clase de pruebas mientras no sean contrarias a la Ley".{gp)

El régimen especial de las pruebas en la Ley Agraria es
muy reducido, y por ello serd necesario recurrir frecuente--
mente a las normas supletorias contenidas en el Cddign rede-~

ral de Procedimientos Civiles.

La prueba confesional esta sujeta, en cuante a su ofre-
cimiento y deshogo a las partes. actora y demandada; esto es
solamente ellas estin facuitadas a formular posiciocnes y a -
absolverlas, reciprocamente. A la parte que ofrece dicha prue
ba se le denomina articulante ¥ & 5u contraria absolvente o
confesante, en cuanto al susodiche desahogo. Como cualquier
otro medioc probatoric, la confesional puede ser anulada, nu-
lificada ¢ nula, segin sea el caso atendiendec al grado de im

perfeccidn procedimental con que se¢ hubiere realizado por no

(79) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Editorial Po-
rria. 6%a. Edicién. México. 199§. pag. 315

(ac) Ley Agraria. pag. 80
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tiTicacidén ilegal, por estar fuera de término, por haberse -

admitijido posiciones fuera del contexto de la litis, etec.

Por tante, 1los tribunales agrarios deben preparar el -
desahogo de dicha prueba muy meticulosamente,citando a la -
parte absolvente en tiempo y forma segln lo dispone el cédi-
g0 Federal de Procedimientos Civiles en el articulo 104, »_,
-Persopalmente, a mas tardar, el dia anterior al sefialado pa
ra la diligencia, bajo apercibimiento de que, si dejare de -

comparecer sin justa causa, serd tenido por confeson, (81)

Pueden articular posiciones las partes en el juicio por
conducto de sus asesores juridicos, ¥y de acuerdo con lo ordg
nado en la fraccidn 11 del articulo 185 de la Ley Agraria, -
"Las partes pueden hacer Mutuamente las prepuntas que guie--

ran..."(82)

Hasta hace boco Ia confesicual habia s51dc considerada -
como la reina de las pruebas, y al efecto se decia: va confe
si1én de parte, relevo de prueba'", con lo cual se daba a en--
tender que la confosidn era prueba méas que suficiente para -
condenar a quien 1la hacia, fuese Gsta en forma expresa o ta-
cita; sin embargo actualmente la confesidn ya ha dejado de -
ser la reina de lasg probanzas, en virtud de gque la misma, pa
Fa que opere plenamente, noc debe de estar contradicha por -~
cualesquiera otro de leos medios probatorios que se hallan es
tablecidos en 1la Ley. Esta tendencia se encuentra prevista -
en el sepunde odrcafo dei articulo 180 de la Ley Agraria -

que a la letra dice:

"Confesada expresamente la demandz en todas Sus partes y
explicados sus efectos juridicos por el magistrado, y -~
cuando lu confesidn sea vercsimil sSe encuentre apoyada
€N otros elementos de srueha y esté apegada derecho, el
tribunal pronunciaré sentencia de inmediato; en caso -

(81} tidigo Federal de Frocedimientos. Obra Citada. pag. 316

(82) Ley apraria. Obra Citada. pag. 55
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La diligencia de la prueba de testigos, testifical o -
testimonial propiamente dicha, fundamentalmente consiste en
seflalar dia Y hora para la recepcidn de las declaraciones, -
comunicar esa circunstacia al adversario, citar a los testi~
€08 recibir sus declaraciones registrandolas en una acta, e
incorporar materialmente la misma al expediente en que se ac

tda, etcétera.

Esta prueba, al igual que la confesional, es importante en

el proceso. Escribe el Doctor Cipriano Gémesz Lara:

"La prueba a base de testipos gue vengan a dar noticias
de hechos que les constan, aparece con el nacimiento -
del proceso mismo, porgue es una de las formas méas anti
guas de acreditar un hecho, é&sta de traer ante el fun-—
cionario a una persona de 1a que se afirma que le cons-
ta algdn hecho relacionado c¢on los puntos cuestionados
en el litigio". (84}

El c¢ddigo adjetivo civil federal no define a la prueba
testimonial, y 1a Ley Agraria en el titulo décimo sélo alude
a ella en lasg fracciones 1, 17 ¥y IV del articuio 18% en tan-
to que la doctrina es abundante sobre el particular, lo cual
permite seleccionar de entre todas la gque nos parece mas sig
nificativa: la prueba testimonial consiste en lg declaracidn ~
gue hacen aguellas personas a quienes les constan los hechas
que se debaten en un Juicio, ajenas a éste, de preferencia,

& igualmente rindiéndola ante el juzgador del conocimiento.

El careo es una prueba caracteristica del procedimiento
penal en el que €5, inclusive, uyna garantia constitucional -
para el inculpado: fraccioén IV del articulo 20 C., que el 1le

gislador procesal agrario ha incorporado en el enjuiciamien-

(83) Ley Agraria. Obra Citada. pag. 180
{(84) gomez Lara, Cipriano. Derecho procesal civil. Edizorial
Trillas. 7a. Edicidn. México. 1990, pédg. 111.
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pecialidad. Se relaciona con lasg pruebas de con

fesign Y testimonio consiste en la colocacidn de - frente {"cara
& Cara", y de ahi la denominacidn de "careo"), de los Srga-—
nos de prueba, para que de su discusién sobre los hechos con
trovertidos puede el Juzgador obtener elementos de conocimien
to acerca de aquéllos. Obviamente el careo pierde sentido -
¢uando no se desarrollsa precisamente ante el juzgador, pues
es €ste no otra persona, quien debe advertir las contradieg--~
ciones, reaccion?s, gestos inclusive de lag peErsonas carea--—

das extraer de todo ello la verdad requerida.

La fraccidén IV deli artlculo 165 de la Ley Agraria,dice:
que el magistrade podrad hacer libremente las preguntas gue -

Juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren en la audien-

cia, carear a las persconas entre si o con los testigos y a -
estos los unos a los otres...,, Como se ve, el careo puede ~
suscitarse entre las partes y los testigos, entre éstos mis-
mos y, entre las partes y los testigos y otros participantes
en el procedimiento agrario que asisten a la audiencia. Bajo
el criterio de sana critica valora el Juzgador el resultade

de les careos.

Censideramos gue el de la prueba pericial es uno de los
m&s importantes en razén de que de ésta se vale el Juzgador
para suplir su falta de conoacimiento que es muy natural ue

tenga, acerca de alguna ciencia, arte o especialidad.

En la doctrina también sa les asigna lz deno miriacidon de
"testigos de calidad™, poraue el dictamen que rinden con res
pecto a la ciencia o arte en que son peritos se estima gque -
posee tales caracteristicas aungue s obvio gue no pueden -
confundirse con los simples "testigos", independientemente -

de que la posicidn de éstos ¥y de los peritos es distinta en
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el proceso.

La doctrinra en general y la legislacidn agraria, conside-
ran que el lapso de desahogo de la prueba pericial es, o por
lo menos debe ser, al celebrarse la audiencia sobre todo cuan
do se trata de la labor que realizan los peritos traductores,
¥y de los demis casos, aungue el tribunal conceda término pru-

dente a fin de que los peritos rindan su dictamen.

En cuante al lugar o sitio en que debe deshogarse dicha
probanza, depende del objete sujeto a examen. Con respecto al
modo o forma preferentemente debe hacerse mediante dictamen -
escrite, aunque también puede efectuarse cralmente ¥ sin mayo
res formalidades. En cuanto a las partes, segin el caso, serd
indistinto gque el peritaje se presente primeramente al tribu-
nal o a cualquiera de las partes que lo hubiese ardenado. Por
iltimo, el dictamen pericial podré ser ponderado o no por el
tribunal del conocimiento siempre y cuando esto sea proceden-

te conforme a derecho.

El Cédigo Federal Procesal Civil llama a esta probanza -
como "RHeconocimiento o Inspeccidén judicial", dedicédndole sdlo

los numerales 161 a 164.

ElL reconocimiento o inspeccidn judicial, para emplear la
terminclogia que se adopta en dicho cuerpo normativo legal, -
requiere como requisito indispensable la exhibicifn del obje-
Lo que ha de ser la materia sobre la cual recaiga el desahogo
de dicho medio probatorio, puestoc gque Sin tal objeto no es po
sible la realizacidn del mismo este es, para qgue haya calde -

de liebre se necesita que haya liebre primero.

For su parte, Cipriano ¢émez Lara en su ya citado Dere--
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che procesal civil afirma que a este medio de prueba en algu
1as ocasiones se le ha denominado inspeccidn ccular, y que -
la mayoria de las veces, el juez o el tribunal al desahogar
esta prueba observan las cosas u objetos que se les muestran
mediante el sentido de la vista. "De ahi que tradicional-

mente concluyer se le haya llamado inspeccidn ocularr. {85)

Esta prueba para que sea perfecta en cuanto a su desaho
BO, 0 por lc mencs para que se legre lo mejor que sea posi--~
ble tal finalidad requiere el cumplimiento de los supuestos

Siguientes:

-Que sea diligenciada personalmente por el titular del
tribunal del conocimiente asistido por peritos y demds perso
27l que estén a sus érdenes, iddneo e indispensable para tal
efecto.

~Que asistan las partes debidamente asesoradas.

-Que se haga un examen exhaustivo acerca del "objeto™ -
material del reconocimiento o inspeccidn judicial.

-Que se haga constar por el escrito todo lo concernien-—
te a dicha diligencia.

-En su caso, que de inmediato esto es, sin pérdida de -
tiempo y sin dilacidn alguna se agregue al expediente el re-
sultado gue hubiese arrojade el medio probatoric 5 fin de que -
las partes tengan oportunidad de aceptar o rechazar sus con-

clusiones, y puedan formular alegatos sobre el particular.

5in embargo, no cbstante la importarcia que tiene la pre
sencia y actividad personal de los titulares de los tribuna-
les agrarios con respecto al desahogo de la prueba de recono
cimiento o inspeccidn judicial, tanto el Cddigo Federal de
Procedinientos Civiles como la legislacidn de la materia, neo

s6lo son omisos ¥y nules sobre tan importante y traseendeg

{85) GoMEZ Lara, Ciprianc. Obra Citada, pdg. 107
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tal cuestidn, sino que hasta la L2y Organica prescribe como
atribucién del secretario general de acuerdos del Tribunal Su
perior y de los secretarios de acuerdos de los Tribunales -
Unitarios, en la fraccién IV del numeral 22: "Asistir = las
diligencias de pruebas que deban desahogar". Y en la f{rac-~-
cidn I del articulo 24 de tal ordenamiento, se establece co-
mo obligacién de los actuarios de los multicitados tribuna-
les, "practicar" las "diligencias ordenadas por los tribuna-
les™, lo cual evidentemente resta seriedad y eficiencia a es
ta prueba, al enconmendar su desahogo a los susodichos secre

tarios e incluso a los referidos actuarios.

Esperamcs que este error se enmiende con la adicidn de

un Gltimo parrafe  gque se le hizo al articulo 185 de 1la ley
agraria (D.0.F. 9/VII/92), que es del tenor literal siguien-
te:

"En caso de que la audiencia no estuviere presidida por
el magistrado lo actuado en ella no producird efecto Jju

ridico alguno”. (86)

EL (ddige Federal de Procedimientos Civiles, en el capil
tulo V del titulo cuarto del libro primero, en relacidén can
esta probanza s6lo estipula que puede practicarse, a peti---
cién de parte o por disposicidén del tribunal, con oportuna
citacidn, cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos re
latives a la contienda gue no reguieran conocimiento técnico
especlales; gque las partes, sus representantes ¥y abogados po
drédn concurrir a su desahogo, y hacer las observaciones que
estimen oportunas; gque de la diligencia se levantarsd ascta -

circunstanciada "...que firmaran los que a ella concurran"{g7)

Y que a juicio del Tribunal o a peticién de parte, se -
levantaran planos ¢ se tomaran fotoegrafias del lugar inspec-

cionades. {Arts. 161 a 184).

{86} Ley Agraria. Obra Citada. pdg. 6O
(87) cédigo Federal de Procedimientos. Obra Citada. pag. 324
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A la deeumental, como prueba, se le han atribuido divei
5035 significados, desde aquel que le otorga Eduardo Pallares
©f su Derecho Procesal Civil: "Todo aquello que ensefia Algor’
hasta el que la considera como "escrito, escritura 1nstrumen
to con que se prueba, confirma, demuestra o justifica una co

S&, o al mencs, que se aduce con tal propdsitov.{88)

Se entiende en general por documento, palabra que trae
Su etimologia de la frase docere mentem, declarar o demos--~-—
trar la intencidn, tecdo escrito en que se haya consignado -
algin acto. Existiendo documentos plblicos y privados. La ca
lidad de ptiblicos se demuestra por la existencia regular, so
bre los documentos de los selios firmas u Otros signos exte-
rieres gue, en su caso, prevengan las leyes, (Articulo 129 -

del Cddigo Federal de Procedimientos Civiies).

S5on documentos privados, segiin disposicién expresa cop~
tenida en el articula 133 del cuerpo normativo federal, los

que no rednen los presupuestos expuestos con antericoridad.

Los documentos privadas, por ser Juris tantum, admiten
prueba en contrario en cuente a su autenticidad; los pibli-—

COs, por ser juris et de jure, no la admiten.(ag}

Por tanto, los primeros son considerados como prueba re
lativa y los segundos como probanza absoluta, antes, dentro,

posteriormente y fuera de Juicio.

En materia procesal agraria los documentos que se ofreg
can en idioma o lengua distinta =al "castellano" o “"espafiol"
deberédn ¢ tendrén que sar traducidos al espanonl, atento a lo
dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Federal de Procedi——

mientos Civiles; en cuanto a los documentos que estén por -

(88) PALLARES, Eduardo. Obra Citada. pag. 389.

(89) PINA, Rafael de. Diccicnario de derecho. Editorial Po--—
rrda. 6a. Edicidn. México. 1977. pag. 258.
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j ; ahuatl, otomi, etcétera, 1la Ley &graria, sepin

3¢ deduce en lo conducente de lo preceptuadc en el numeral

164 prevé el auxilio de traductores para tal efecto.

Con respecto a los documentos que su presenten en cug—-
lesquiera de las lenguas, idiogmas o dialéctos que atin las -
¢lncuenta y tantas etnias que moran en nuestro pais, ni el
CUuerpo normativo adjetive civil ni la legislacién agraria vij
geénte tratan nada gobre et particular, pero consideramos
Que en la practica tendri que aplicarse la regla que se deg-
prende tanto del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles co
me de la Ley Agraria, a la cual ya hemos referide, aunque en

este caso no se trate de documentos presentados en idioma ex

tranjero {inglés, francés, etcétera), sino en 1la lengua 1dlg
ma o dialécto nacional, como son los ¥a mencicnadoes: ndhuatl
otomi, etcétera, requiriéndose por tanto la intervencién de
peritos traductores, Que para tal finalidad habri de propor-
cionar, como hDy en dia lo ha estado haciendo el Instituto -
Nacional Indigenista, mas no sélo para que asistan a las par
tes en ¢l juicio cuando éstas io requieran, sinoc aln sara es-

ta situacidn especial ¥ especifica.

En materia agraria independientemente de la via puniti-
Va8 que se ejerciie en relacién a ia falsedad de los documen-
tos privados, éstos son 0 deben ser aceptados por los tribu-
nales de la materia, Y en cuanto al valor prebatorio que de-
ben darsele a los mismos, la autoridad Jurisdiccional corres
paendiente procederd lo que estimare procedente conforme a de-
recho en el acto resolutorieo que lleve a efecto sobre el par

ticular.

Las partes s8lo podréan objetar los documentos de que se

trata dentro de los tres dias siguientes a la apertura del
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térming da prueba, tratdndose de los presentados material--
mente hasta entonces (Art. 142 CFPC); los exhibidos con pos~
tericridad podran serlo en igual término, contado desde el -
momento procesal en que surta efectos la noetificacidn del au

to o preveido que los haya tenido como pruebas.

En cuanto a la prueba de "presunciocnesg" coma se denomi-
ha en el Cédige Federal de Procedimientos Civiles (Capitulo
VIII), o "conjetural", segln varios autores, es de manifes-—

tarse que consiste en la deduccién gue se hace de uyn hecho -

conocido, y que ademds es evidente, para llegar al conoci-—-—-—

miento de otro desconocido.

Con respecto a las presunciocnes legales y humanas que se
eéncuentran previstas en las fracciones I y II del articulo -
130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en cuanto
g la clasificacidn que de ellas se hace con dicho numeral, -
respectivamente, deberi atenderse a jque para gque exista la -
primera, serd siempre necesario que la ley la establezca ex-
presamente, como prueba indirecta de¢ un hecho determinado -
Sin perderse de vista gque, constituyendo la presuncidén legal
en cierto sentido una derogacidn al liamado derecho comtin -~
los cuerpos normatives juridicos gue las establecen son de -
estricta interpretacién y no pueden ser aplicadas por analo-
gia o por mayoria de razén a otros hechos que los especifica
mente seflalados por esos cuerpos normatives, pues el efecto
de toda presuncidn legal es liberar al aque la invoca a su fa
vor, de la carga de la prueba, este erincipic se halla con--—
signado en ¢l articule 192 del Céddige Federal Adjetivo ya
invocado, en cuanto a que en &l se estipula que "La parte -
que alegue una presuncidn sdlo debe probar los supuestos de
su contenide". (90)

(90) Cédigo Federal de Procedimientos. Obra Citada. pag.328
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4.5.- Alegatos

No existiendo pruebas pendientes por desahogarse, las par
tes formulardn sus alegatos, esto puede ser verbalmente en la pro
pia audiencia, o bien, se les concede un términoe prudente pa-

ra que los formulen por escrito.

Para reforzar lo anterior, se cita la sipuiente tesis.

"ALEGATOS NGO HECHOS EN LA ETAPA GPORTUNA.(ARTICULOQ 185, -
FRACCION VI DE LA LEY AGRARIA). EN términas de lo dispues
to por el articulo 185, fraccién VI, de la Ley Agraria,la
autoridad responsable obrd correctamente al tener por no
formulados los alegatos presentados por las partes si no
hicieron uso de ese degecho precisamente después de no lo
grarse Su avenencia, aun cuando el pronunciamiento de 1la
sentencia no se haya realizado al finalizar la audiencia
respectiva, ya que, en estricto sentido, poer razones légi
tas no serlia posible formular tales alegatos en un momen—
to diferente al senalado.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito.Am

paro 1-94,- Encarnacién Rodriguez Ruiz.- 17 de marzo de -~
1994.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Victor Manuel Campg
zano Medina.- Secretario: David Fernando Rodriguez Pateén

-~ Semanario Judicial de la Federacidn, occtava época, To-
mo I, enerc de 1995 {91)

Respecto a este tema, cabe sefalar que los alegatos son -
aquellos razonamientos juridices tendientes a fortalecer las -
pretensiones y defensas de las partes. Epn mi criteriec no for-
man parte de la litis y considerso que es una facultad discre-
cional del Juzgador estudiarlos o no, este en razén de gue las
partes tuvieron la oportunidadg procesal de acreditar los he-
chos constitutivos de sus pretensiones y por 1lo tanto resulta-

ria 1ndtil todos los argumentos expuestos en sus alegatos.

(91) pONCE de Leén Armenta, Luis. Obra Citada, phg. 39




En este tenor el articulo 188 de la Ley de la materia, -

2rescribe que si la estimacidn de pruebas amerita un estudio
mis detenido por el Tribunal de conncimiento,éste citard para oir
sentencia en el términog que estime conveniente sin que exceda
en ningin casc de veinte dias contados a partir de la audien-

cia a gue se refieren los articulos anteriores.

Analizando el articuloe citado, encontramos que estd es-
tableciendo con plena justificacidn, una excepcién a la re--
gla general contenida en el penGltimo parrafo del articulo -
185 de la Ley Agraria, el cual ordena que la sentencia se -
dictard en la propia audiencia, despué de oir los alegatos -

de las partes.

En este orden de ideas, cuando no haya entre las partes
una composicién amigable que pueda dar por terminado el jui-
cio, una vez gue el Tribunal ciga los alegatos, enseguida -
pronunciard el fallo en presencia de aquéllas y Gnicamente -~
cuande la estimacidén de pruebas amerite un estudic mas dete-
nido, el Tribunal c¢itard a las partes para oir sentencia en
el término que estime convenliente, sin que exceda en ningdn
caso de veinte dias contados a partir de la audiencia de ley.
de manera tal que si la sentencia se dicta sin observar ta--—
les lineamientos, se violan las leyes del procedimiento afec
tando las defensas del quejoso, pues se dejan de observar -
por el Tribunal Unitario Agrario responsable, los términos -

en que debe pronunciar la sentencia.
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4.6.- La Sentencia.

Sin lugar a dudas, la sentencia constituye uno de los te
mas de mayor trascendencia de todo proceso por ser la resolu-

cidén judicial con la que culmina éste.

Es en la sentencia agraria en donde se refleja tanto la
conducta procesal de las partes como la actividad desplegada
por el Tribunal Agrario. Lo primerc se refiere al acreditamien
toe de 1los heches constitutives de las pretensiones del ac-
tor, de frente a las excepciones y defensas opuestas por el -
demandado; le segundo, se expresa en la valoracidén de tas =~
pruebas, en el principio de congruencia, en los razonamientoes
légicos y juridicos,en la fundamentacidén y motivacién, pero -

sobre todo en la que dirime el o6rganc Jjurisdiccional.

"SENTENCIA (del latin, sententia, maxima, pensamiento cor
to, decisidn), es la resclucidn gque pronuncia el Juez ¢
tribunal para resclver el fondo del litigio, conflicto o
controversia, lo gque significa la determinacidn normal -
del proceso.

La sentencia, es pues, la resolucidn que emite el Juzga-
dor sobre el litigio sometido a su conocimiento y mediag
te la cual normalmente pone término al proceso.”(92)

Por mi parte, agregaria que la sentencia no deja de ser, |
o al menos deberia ser, la resolucidén jurisdiccional en donde |
el Tribunal Agrario exprese la verdad sabida en el praocedi-
miento con base en las pruebas allegadas por las partes y de
aquellas que recibié como resultado de diligencias para mejor
praoveer, en donde se apreclien los hechos con un recto juicio,
con prudencia, con equidad, con justicia y, sobre tode, en -
donde se contengan los motivoes y fundamentos legales aplica-

MUNOY Lépez, Aldc Sadl. Obra Citada. pag. 205
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bles al caso concreto; esto desde luego que no pretesnde ser -
una definicidn doctrinal o académica;més bien, se busca la -
adecuacién del articulo 189 de la Ley Agraria al acto mate--
rial de sentenciar en la realidad. No olvidemos, que las par-
tes, los testigos, los abogados postulantes, etc., esperan -
con interés la resolucidn del Tribunal, unos anhelan que se -
les dé la razén, resultar favorecidos; otros permanecen in-
quietos en espera de lo centrario. E1 fin debe ser aplicar -
las normas sustantivas y adjetivas al caso en lo particular,

buscando alcanzar la finalidad suprema del derecho: La Justi-~

c¢ia, ya como virtud filoséfica, vya como derecho humane funda—

mental.

Una vez que se ha desahogade la audiencia con tode lo -
que elilo implica, se cita el asunte para oir sentencia, esto
es importante porque a partir de ese momento las partes no de
ben presentar promociones, ni ofrecer pruebas, a menos que a-
crediten el caracter de supervenientes; se entiende que se -
clerra la etapa de instruccidn, por llamarlc de alguna forma
¥ el expediente se turna a la Secretaria de Estudio Yy Cuenta

para gue proceda a elaborar el proyecto de sentencia.

En efecto, el articulo 188 de la Ley Agraria, dice: “En
caso de que la estimacidn de pruebas amerite un estudio més -
detenido por el Tribunal de conocimiento, éste citarid a las -~
partes para oir sentencia en el término que estime convenien-
te, sin que dicho termino exceda en ningin caso de veinte dias
contados a partir de la audiencia a gque se refieren los arti-

culos antericres". (93)

figui entra una de las actividades mias esenciales del Juz
gador agrario como Lo es el estudio de los autos del expedien
te, es cuando se analizan, o se deben de anzlizar, todas y ca

(93] Ley Agraria. Obra Citada. pag. 61
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da una de las promociones, actuaciones y resoluciones desaho
gadas en el procedimiento, esto es, las peticiones de las -
paites {demanda y contestacidén)}, las pruebas, las notifica-
ciones, el emplazamiento, la audiencia, etc., ello con la fi
nalidad de determinar si existe necesidad de ordenar la practi-
ca de alguna diligencia para mejor proveer o la ampliacién -~
de un medic probatorio que sea preponderante para resolver -

los puntes litigiosos.

“AGRARIA. SENTENCIA, TERMINO PARA DICTAR LA, SI NO SE OB
SERVA, SE VIOLAN LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTC. De acuer-
do con lo dispuesto por los articules 185 fraccién VI y
188 de la Ley Agraria, cuande ne haya entre las partes
una composicidn amigable gue pueda dar por terninado el
juicio, una vez aue el Tribunal oiga los alegatos, en -
seguida pronunciard el fallo en presencia de aquéllas -
¥ Unicamente cuando la estimaciédn de pruebas amerite un
estudio méds detenido, el Tribunal citard a las partes
para oir sentencia en el término que estime conveniente
Sin que exceda en ningin caso de veinte dias contados a
partir de la audiencia de ley, de manera que si la sen-
tencia se dicta sin observar tales lineamientos, se vio
lan las leyes del procedimiento afectando las defensas
del quejeso, en términos del articulo 159 fraccidn XI -
de la Ley de Amparo, en relacidén con la fraceidn VI del
mismo articule, pues se dejan de observar por el Tribu-
nal yYynitario Agrario responsable, los términos en que
se debe pronunciar sentencia.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo -
directo 287-95.- Romualda Vivanco Ortega.- 5 de julio -

de 1995.- Unanimidad de votos.-Ponente:Gustave Calvillo
Rangel.- Secretarioc: José Mario Machorrc Castillo. Sema
naric Judicial de la Federacién, agosto de 199%."(gs)

Como toda resolucién judicial gue constituye un acto de
autoridad, la sentencia deberd presentar estructura en cuan-
to a su forma y fondo. Asi, encontramos gque =u génesis estri
ba desde la demanda, la contestacidn, la audiencia y todas -

las etapas procesales.

i .
{94) jazar Sevilla, Marcos A. Obra citada. pag. 413
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For lo que respecta a su forma, la sentencia deberi pre

sentar los siguientes requisitos:

Deberd constar por escrito y en idioma espafiol ,cumplien
do asi{ la garantia de legalidad juridica prevista en el arti

culo 16 Constitucional.

Debera contener para anotar los datos de identificacidn

1.- Lugar y fecha
2.~ Nimero del expediente

3.~ Nombres de las partes.

4.~ Naturaleza de la controversia.

5.- Nombre del ndcleo ejidal o comunal, Municipio o De-
legacidn y Estado.

&.- Tribunal gue 1a dicta.

Los resultados gue constituyen la narrativa del procedi
miento. {(Presentacidén de la demanda, auto que la admite, no-

tificaciones, emplazamientos, etcétera.)

Tratéandose de los regquisitos de fondo, esta resoclucién-

deberd contener:

Los considerandos que son la parte en donde 5e asienta
la competencia del Tribunal; el analisis Yy valoracidén de las
pruebas; el principic de congruencia; los razonamientos légi
cos-juridicos, al igual que la fundamentacién ¥y motivacidn.
Algunos autores del derecho procesal estiman que en esta par

te de la sentencia se contempla el si1logisme juridico.

Como es del conocimiento juridica, cl sitlogismo, consis

te en una operacidn lbépica que se constituye de una premisa
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mayor, premisas menores y una conclusidén o resultado. En mi
idea, son los hechos como génesis de la accidn y pretensig
nes los que dan forma a la primera premisa; las normas sus—
tantivas y adjetivas aplicables al caso concreto son las pre
misas menores, o sea, lo que implica fundamentar y motivar -
la resolucidén como acto de auvtoridad; y por dltime, 1lo que -
en si se dirime y se plasma categdricamente en los puntas re
solutives de la sentencia, es la conclusidén o resultado. En
sintesis la exposicién de hechos que dan lugar a pretensio-
nes no serfa posible aplicar la norma abstracta al caso con-
creto y por lo tanto el juzgador no tendria elementos para -

decidir una controversia o asunto planteado.

Finalmente, cabe mencionar que si el Tribunal Unitario
Agrario, al pronunciar la sentencia respectiva, omite resol-
ver scobre todos los puntos de la controversia, con ellu fal-
ta al principio de congruencia, que exige el articuloc 189 de
la Ley Agraria, lo que se traduce en violacién de las garan-
tias individuales contenidas en los articulcs 14 y 16 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el dispositive juridico 191 de la Ley Agraria, se -
asienta que los Tribunales Agrarios estén obligades a pro-~
veéer a la eficaz e inmediata ejecucidn de su sentencia.Obsér
vesSe que no es una facultad discrecional, sino un deber Jjuri
dico que el legislador ha impuesto a estos 6rganocs. Esto me
parece correcte en la medida en que los Tribunales Agrarios,
por ser érganos de plena jurisdieccidn ¥ autonomia, no solo -

pueden sinoc deben ejecutar sus propias. resoluciones. ;Que pa

saria si el legislador no hubiese impuesto esta obligacidn a
los Tribunales? Légicamente se presentaria una incongruencia
entre la fraccidén XIX del artfculo 27 Constitucional, el gi-
tado articulo de la Ley Agraria y el primer precepto de 1la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, ya que restarfa -
fuerza e imperio a los Tribunales para que caomge 4drganos  del

Estado no pudieran hacer valer sus propias determinaciones.

En ese orden, el precepto que nos ocupa, dice que para
ejecutar sus sentencias, los Tribunales podréin dictar todas
las medidas necesarias, incluyendo las de apremio; medidas
que podrdn tomarse no al libre criterio del Juzgador sino -
apegédndose a determinadas normas. Ciertamente, en el articu-
lo 5% del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se preci-
san los medios de apremic a los cuales pueden recurrir los -
érganos jurisdiccionales para hacer cumplir sus resoluciocnes
podriamos decir gue dichos medios constituyen el género, ha-
bida cuenta gque el precepto legal en comento viene especifi-
cando las reglas que deberad observar el Tribunal Agrarioc pa-

ra cumplir sus rescluciones.

Azl pues, la fraccidn [, establece: Si al pronunciarse

la sent=nzia estuvieren presentes ambas partes, el Tribunal
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los interrogard acerca de la forma que cada una proponga pa-

& su ejecucidn y procurard que lleguen a un avenimiento g

es5e aspecto.

La fraccién II, prevé la fianza ¥ la contrafianza. Egs -
decir, el vencido en Juicio podrad proponer fianza de persona
arraigada en el lugar de institucidn avtorizada para garanti
zar la obligacidn gue se le impone, y el tribunal, con 1la au
diencia de la parte que obtuvo, calificari la fianza o garan

tia segln su arbitrio ¥y si la aceptare podra conceder un tér

mino hasta de quince dias para su cumplimiento y aun mayor -
tiempo si el que obtuvo estuviera conforme con ella.Si trans
currido el plazo no hubiere cuomplido, se harid efectiva la -

fianza o garantia correspondiente.(QS)

Este en términos generales, quiere decir que la parte -
que resultd vencida en Juicio, puede garantizar el cumpl i~
miento de una obligacién al proponer fianza en las modalida-
des que la prdctica procesal ha aceptado como son péliza de
una compafifa aseguradora,billete de depdsito en efectivo,trg
tandose de asuntos econdmicoes, como por ejemplo el cumpli-
miento de un contrato, de un tonvenio, de pago de reparta de
beneficios que se obtienen de 1la explotacidn de los recursos
naturales de ejidos forestales, etc., o bien, la garantia po
dra consistir en el aseguramiento y depédsito de determinados
bienes muebles ¢ inmuebles en poder de terceras personas.Cla
ro  estd, que se ofrece esta garantia con el chjeto de que -
no se ejecute la resolucidn Judicial, resultando evidente -
que correspoderd al tribunal aceptar o rechazar la pelicidn.
En la vida de los Tribunailes Agrarios, al menos lo que he ob

servadc, no es comdn gue esto suceda.

Cuando exista imposibilidad material o legal para cjecu-

Ley Agraria. Cobra Citada. pag. g1
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tar una sentencia, dicha circunstancia se deberd hacer cons-

tar en el acta gue para tal efecto se levante.

8i existe inconformidad con la ejecucidén de 1la senten
cia, la parte interesada podri presentar su desacuerdo por -—
escrito ante el actuario que lleve a cabo la diligencia, o -
ante el Tribunal Agrario directamente, para decir lo condu-
cente se cuenta con un término de quince dias hébiles para -
determinar sobre la ejecucibén. {articulo 192 de la Ley Agra-

riayj.

Al caso, cabe comentar gue las inconformidades gue con -
mayor frecuencia se presentan,son: en relacidn al cumplimien
to de ejecutorias de amparo, disminuyendo el problema en la
ejecucidn de las sentencias que en forma natural emite el -

propio tribunal como resultado del proceso agrarioc.

Finalmente, considerc oportuno sefialar que las senten-
cias de los Tribunales Unitarios Agrarios se ejecutan aGn -
cuando no hayan causado estado.lLa verdad es gque su ejecucién
se lleva a cabo en forma inmediata, e¢s mds, se han ejecutado
sentencias sin que se haya notificade a la parte gque resultd

vencida en juicio.
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CAPITULO QUINTO
EL RECURS0 DE REVISION EN LA LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

.- Objetc del Recurso de Revisidn.

2.- El Recurso de Revisidén ante la Autoridad

Jurisdiccioconal competente.

.~ El Recurso de Revisidn ante el

Gobernador del Estado.

.- Propuesta de Reformas a la ley Reglamentaria

de la fraccidn XVII del Articule 27 Constitu
cional, para el Estado de Zacatecas.
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especificos, en los Qque por su naturaleza se haga indispensg
ble. Ello es congruente con el procedimiento &gil y expedito
que debe regir a la administracidén de justicia y, de manera es-

Pecial, a los juicios de naturaleza agraria. De esta “forma,

2l procedimiento jurisdiccional agrario seria, por regla ge~

neral, uni-instancial y, por excepcidn, bi-instancial.

La procedencia del recurso de revisidn exclusivamente -~
contra sentencias de los Tribunales Agrarios, se confirma -

con la siguiente Tesis de la Suprema Corte de Justicia:

"INCOMPETENCIA. RESOLUCION DE. DEL TRIBUNAL AGRARIO.- -
El acto en gue la autoridad responsable se declara in-
competente en los términos del articulo 188 de la nueva
Ley Agraria, no es impugnable en via de amparo directo,
ya gquée no se trata de la incompetencia a que se refiere
el articulo 49 de la Ley de Amparo, ni ser el repetido

acto reclamade de los expresados en el diverso articulo
44 de la misma Ley, al no tratarse de una sentencia de-
finitiva que haya dictado el Tribunal Unitario Agrario

del Distrito Siete en lo principal; va que tal acto no

es de ejecucidén irreparable pues dicha determinacién -
queda supeditada a la decisidén que emita la autoridad -
en favor de guien se declard la incompetencia la cual -
puede negar o aceptar ésta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL QCTAVO CILRCUITO

Amparo en revisién 23%5/95.- Comisariade Ejidal del Po--—
blado y Guadalupe Rodriguez, Municipio de Nazas, Duran-
go. 2 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos.- Po—=
nente: Pablo Camacho Reyes.- Secretario: Alberto Calde-
ra Macias.

Semanario Judicial de la Federacidn. Octava Epoca. Tomo
XIII.~ Enero de 1994.- pag. 248".,(46)

Cabe precisar gue el recurso de revisidn no es el tnico
medio procesal para combatir el agravio que causa una resolu
cidén del Tribunal Unitario Agraric, pues queda el Juicio de
Amparo.

(96)) NOGALES Lépez, Armando. Obra Citada. pag. 410
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5.2.— El Recurso de Revision Ante la Autoridad
Jurisdiccional Cospetente

La parte recurrente, persigue cowmo propdésito que el tri
bunal de alzada, en este caso, el Tribunal Superior Agrario,
revise la sentencia dictada por el a gquo y al estudiar los -
agravios en relacidén con el contenido de sentencia, debera -

proceder a:

a) Modificar la sentencia, esto es, cambiar el sentido
¥ trascendencia de alguno de sus puntos resolutivos, y.

b)Revocar la resolucién dejindola insubsistente, ya sea
en sentido positivo o negativo para las pretensiones del re-
currente.Al n¢ resolverse ninguna de estas cuestiones enton-
ces el Tribunal Superior Agraric confirmarid la sentencia dic
tada en primera instancia, em virtud de que los agravias re-
sultaron infundados e inoperantes encontrando gue la resolu-

cidn combatida se encuentra de conformidad a derecho.

El término legal para interponer £l recursoc de revisidn
es de diez dias habiles, contados a partir de =guel en gue -

surte efecto la notificacidon de la sentencia.{articulo 199)

Deberd presentarse por escrito ante el Tribunal Unita--
rio Agrario, en este escrito sz expresarsén los agravios gue
segin el recurrente le causa la resolucidr, v anterior en -

términos del articulo 199 de la Ley Agraria.

Agui es iaportante sefialar gue los términos concedidos
por el Tribunal Agrario a las partes, ya sea para gue mMami-—
fiesten lo gque a su dereche correspoaoda respecto de algdn -

acuerde dictade en el procedimiemto, ©®© Pienm para gue Tecurs
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— "  la Sentencia definitiva, se debe entender que el término es

20r dias héabiles, dado gue en el dltimo parrafg del articulc
193 de la Ley Agraria se establece que raspecto de los
pPiazzy Tijados por iz oraseate Ley ¢ de ios usstusciones de
los Tribunales Agrarios, no hay dia ni hora inhdbiles. Res--
pecio al tratamisnte del término, en el sentico de que si

czoen s3er computados en dias naturales o hdhiles, existe con
tradiccidn de tesis de Tribunales Colegiados de Circuito que
¥a han sido puestas a consideracién de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn. En efecto, el Primer Tribunal Colepgiado
del Sexto Circuito, residente en la Ciudad de Puebla, Puebla
al resolver el Amparo Directo 33/94, sostiene la tesis 1254,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn de juntia
de 1%94, Tomo XIII, octava época, paginas 682 y 683 que di~-

ce:

"TERMINOS EN MATERIA AGRARIA. No existen dias inhabiles.
e acuerdo con lo que previene el parrafo segundo de articu-
lo 133 de la Ley Agraria, ¢l término o plazo de dicz dias pa
ra Interponer el recurso de revisidén a que se refizsre el ar-
ticulo 152 de la misma ley, deben ser naturales, incluyéndo-
se 125 shAbadous y domingos asi como los festivos, pues por -
disposicidn expresa del legislador, no hay dias ni horas -
imh&prlies, respecioc de los plazos que la misma Ley Agraria -
sefiala o para las actuaciones gue se praciiguen ante los tri

bunales agrarios."(97)

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo
Circuite, con sede en Torredn, Coahuila, al resolver el Ampa
ro Directe 222/95, sostuvo las tesis publicadas en el Semang
rip Judicial de la Federacidén, Tomo I, junio de 199%, Naovena

Epoca, paginas 394 a 396, que dicen:

{97)) PONCE Le Ledn Armenta, Luis. Obra Citada. pag. 296
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""AGRARIO. RECURSO DE REVISION NO EXTEMPORANEO {DIAS INHA
BILES).-La interpretacifn sistem&tica de los articulo 193, -~
iltime parrvafo y 199 de la Ley Agraria, permite establecer -
QY€ no debe considerarse extemporinec el recurso de revie——
5i8n  interpuesto por el nacleo de poblacién quejose si en —
el cdmputo relativo se incluyeron algunos sabados y domingos
que el Tribunal responsable no labord, habida cuenta que si -
bien el primero de los preceptos legales invocadoes e estatu-
Y& que, respecto de los plazos fijades por el propio ordena-
miento agrario en comento "no hay dias ni horas inhabiles",
ello debe entenderse en el sentido de que por regla general
todos los dias del afio son hébiles més no asi como lo estimé
la responsable, que en el término de que dispusoe el poblado
agraviado para interponer el medio defensive en cuestién se
comprendieron algunos dias gque no estuvo en funciones el Tri
bunal Agrario, con lo cual de manera evidente se reduce el -
plazc que la Ley otorga al interesado, en transgresidén mani-

fiesta de sus pgarantias constitucionales. {9g)

S5e entiende por agravios, las lesiones Jjuridicas que se
gidn el recurrente se cometieron en su esfera Juridica al die
tarse la sentencia, al considerar que no se ha respetadoe un
derecha, no se le ha constituide éste, o bien, no se le ha -
declarado una situacién juridica concreta. Agravios que debe
ra de demostrar ante el Tribunal Superior Agrario a través -
de razonamientos légicos y juridicos tendientes al acredita—-
miento de gque la resolucidn combatida es contraria =z derecho
¥a sea porgue la litis no se fijé resolvid adecuadamente, -
porque no se admitieron o en su defecto ne se valoraron las
pruebas ofrecidas, o bien, porque se trate de un acto que ca

rece de fundamentacidn y motivacidn, entre otros aspectos.

Una situacidn que también merece comentario, consiste -

{98)) FONCE de Ledn Armenta, Luis. Obra Citada. pag. 236
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[~ en que al interponerse el recurso de revisién, se debe soli-
Citar la suspensidén de la ejecucién de la sentencia emitida
por el Unitario Agrario, en términos del articuloe 107, frac-
ciones X, XI y XVII de la Constitucién General de la Repdbli
ca y del articulo 166 de 1la Ley Agraria; esto debe ser asi -
¥a que si bien es cierto, la circunstancia no se encuentra -
contemplada en los preceptos 198 a 200 de la Ley Agraria, re
sulta de mayor verdad, que lo que se busca con la interposi-
cidn del recurso es precisamente suspender los efectos de la
Sentencia que se impugna. Al respecto, correspondera al tri-

bunal de primera instancia determinar si concede o niega la

suspensién solicitada, ponderando para ello los lineamientos
de la circular nidmero 1/92, acordada por el Pleno Tribunal -
Superior Agrario el 18 de noviembre de 1992 ¥y publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de diciembre de ese

mismo ano.

En este contexto, existe ¢l criterio de que sera optati
vo para el inconforme agotar el recurso de revisidn que s5e
comenta (cuando se trate de restitucidn de tierras}), toda vez
que puede promover demanda de amparo directo, estimado que
los articulos 198 a 200 de la Ley Apraria, no preveén 1a sus-
pensidn del acte reclamado. A propdsito se cita la Siguiente

tesis:

"A4CURSD DE RIVISION SN MATERIA AGCRARIA. PROCEDENTCIA DE.
El articuio 198, fraccién II de la nueva legislacién Agraria
sefiala que procede el recurso de revisién contra sentencias
de los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera instan--
cia sobre la tramitacidn de un juicio agrario gue reclame la
restitucidn de tierras ejidales y por otra parte la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido el criterio de

que en materia administrativa para que sea obligatorio agotar
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medios de defensa antes de acudir al juicio de garantias

es necesario que el mismo suspenda la accidn, por 1o que del
numeral citado, se advierte que no suspende los efectos del
acto reclamado en la demanda de garantias, luegc al no reu-~
nir dicho recurso los requisitos que para ser agotado exige
la ley reglamentaria del juicio constitucional, el quejoso -
no esta obligado a agotar dicho recursc de revisidén antes de

acudir a3 la via constitucional.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y Adminis--
trativa del Segundo Circuito. Amparo directo 916/94.~ Gabriel
Arroyo Murguia.- 16 de Febrero de 1995.-~ Unanimidad de votos
Ponente: Juan Manuel Vega Sdnchez.- Secretaria: Luisa Garcia
Romero. Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo I, novena

época, junio de 1995, paginas 521 a 522."(99)

Del criterio anotade, surge la inguietud en el sentido
de gque el Tribunal de Amparo, posiblemenie ubica a los Tribu
nales Agrarios como érgancs de jurisdiccidn administrativa -
propia del Poder Ejecutiveo, esto quiza obedece a que la Se-~
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es
la competente en materia agraria y se le ha denominade Sala
Administrativa, no cobstante la entrada en vigor de la nueva
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, publicada
en el Diario 0ficial de la Federacidn el 26 de mayo de 1995;
sin embargsc, no compartec el criterio de que el inconforme op
te por promegver el Juicio de Amparo Directc y no el recurso
de revisién., en virtud de que si bien es cierto, los articg
los 198 a 200 de la Ley Agraria, no contemplan la suspensién
de la ejecucidn de una sentencia, es de mayor verdad que tal
medida suspensiva se encuentra prevista en el numeral 166 de
la misma ley, de lo gque se infiere gue los inconformes si -

cuentan con fundamentc legal para solicitar la suspensidn de

{99} ) NOGALES Lépez, Armando. Obra (itada. pdg. 415
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a asta que se resuelva en definitiva la -

“ontroversia,dejando claro que la Jurisdiccidén de los Tribu-

nales Agrarios no es de naturaleza administrativa.

Cabe precisar que, agotar el recurso de revisidn en ma-
teria agraria, constituye el principio de definitividad pro-
pio del juicio de garantias, de tal manera Jue s5i no se ejeg
cita de acuerdo a las formalidades agui apuntadas, se confi-—
gura una causal de improcedencia del juicio constitucional -
en términos del articulo 73, fraceciédn XII1, primer parrafo -

de la Ley de Amparo.

Al respecto es importente expresar que, ante la ausen--—
cia de disposicidn expresa en cuanto a la tramitacién del re
curso de revisidén previsto por el articulo 199 de la Ley -
Agraria, tiene aplicacidn supletoria el Codigo Federal de -
Procedimientos Civiles; de ahi que, una sana ¥ correcta in-—-—
terpretacidén del articulo 19% de la Ley que se indica, permi
te concluir que les Tribunales Unitarios Agrarios carecen de
facultades legales para decir o calificar si la sentencia de
finitiva en juicio de controversia agraria sobre posesion de
una fraccidn de terrenc ejidal o comunal, es o no impugnable
a través del recurso de revisidén, toda vez que tal facultad
corresponde de manera expresa al Tribunal Superior Agraric,-
conforme a lo que dispone el articulo 90,, de la Ley Organi-

ca de los Tribunales Agrarios en vigor.(100Q)

{100) Ley Orginica de ios Tribunales Aprarios. Obra Cltada.
pag. 74
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5.3.~ EL RECURSO DE REVISION ANTE EL
GOBERNADOR DEL ESTADO

En el inciso 1.3.1., mencionamos que la Ley Reglamenta-—
ria de la fraccidn XVII del articulo 27 Constitucional para
el Estado de Zacatecas fue publicada en el Periddico Oficial
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas, fué publicada en
fecha 13 de agosto de 1994 Y entrd en vigor el 12 de septiem
bre del mismo afio. Analizando sus articuloes encontramos gque,
en relacién al Recurso de Revisidn establece las siguientes

cuestiones:

~ Que el objeto de la Ley, es el de establecer los pro-
cedimientos para la divisién Y enajenacién de las tierras -
que exceden de la extensién que puedan ser de propiedad de -
una sola perséna fisica o de una sociedad civil o mercantil.
€abe hacer el comentario que el Legislador no especifica -
quien es esa persona fisica; pero del andlisis de los poste-
riores articulos, encontramos Qque se refiere al pequefic pro-

pietario agricola, ganadero o forestal.

- El Legislador, fija los requisitos para iniciar el -
Jjuicio a efecto de que los excedentes sean deslindados y ena
jenados por el propietarioc, y la intervencidn que las autori
dades del Estado tendrén cuando las tierras sean propiedad -
de una sociedad o bien de una persona fisica. Considero que
lo anterior, estd en contra del Estado de Derecho, ya que de
conformidad a la nueva Legislacién Agraria los pequefios pro-
pietarios son sujetos de derecheo agrario, y por consiguiente
se ehcuentran protegidos en sus garantias individuales, en--
tre las cuales se encuentra le de seguridad juridica; razdn
por la cual no pueden ser privados de sus derechos, papeles,

posesiones o propiedades sino mediante juicio seguido ante -
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los Tribunales previamente establecidos en donde se cumplan

todas y cada una de las formalidades establecidas en la Ley.
Es preciso sefialar en este momento que de acuerdo al texto -
del ARTICULO TERCERQ TRANSITORIO el 6rganoc competente para -
aplicar la Ley que estamcs analizando, es la Secretaria Gene
ral de Gobierno del Estado. Esto vicla flagrantemente lo dis
puesto por la Carta Magna, ya que el titular de dicha Secre-
taria no es autoridad jurisdiccional. Por consiguiente, le-—
galmente no puede privar de su propiedad a un pequefio prOpiE
taric, sea agricola, ganadero o forestal; ¢ a una sociedad -

civil o mercantil.

- La Ley regula los procedimientos para que las autori-
dades estatales seleccionen las porciones enajenables y pro-
cedan a su venta en pablica almoneda. Esto es contrario al -
derecho, ya que cabe recordar que la cuestidn procedimental
s¢ establece en los C6digos Adjetivos de la materia respecti
va como por ejemplo: El C8digo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Zacatecas; el Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal en materia de Fuero ComGn y -
para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, el Cédi-
go de Procedimientos Penales para el Estado de Zacatecas, el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, -
etc., Pero, también el procedimiento se regula en algunas Le
yes Sustantivas, tal es el caso de la Ley Federal del Traba-
jo gque contempla la Ley Sustantiva y el respectivo procedi--~
miento laboral, la Ley Agraria, etc. En el caso que nas ocu-
pa la Ley Reglamentaria nc es un ordenamiento procesal, ra--
z6n por la cual no es aplicable en un procedimiento cuya re-
solucidn podria ser la de privar de sus excedentes a un pe~—
quefic propietaric. Pensamos que la legislacidén aplicable en
este caso debe ser la Legislacidn Agraria y supletoriamente,

el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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- La Ley Reglamentaria en cita, toma como refereéencia -
para establecer cuales son las extensiones miximas de tie—-
rras agricolas, ganaderas o forestales que pueden ser pro--
Piedad de un s6le individuo o de una sociedad civil o mepr--
cantil, a la Constitucidn Federal en su articulo 27 fraecio
nes IV y XV y a los articules 115 a 123, 126, 129 y 130 de
la Ley Agraria; las propiedades excedentes serdn fracciona-
das y enajenadas de acuerdo con ésta Ley. Nos parece que -
nuevamente el Legislador otorga facultades jurisdiccionales
a las autoridades adminigstrativas, lo cual viola la garan-
tia de seguridad juridica de los ciudadanos mexicanos; y en

el caso que noes ocupa, de los habitantes de Zacatecas.

- Se faculta a la Secretaria de la Reforma Agraria pa-
ra qgque dicte las Grdenes a efecto de que una sociedad moral
propietaria de extensiones mayores de las permitidas se -
ajuste a los limites autorizados; si la sociedad no lo hi--
ciere en un afio, la Secretaria notificard al Gobierno del -
Estado que la venta de excedentes deberd hacerse en piiblica
almoneda. Se autoriza al Secretario de Gobierno del Estado,
para que realice los procedimientos administrativos corres-
pondientes y realice la venta. Consideramos que lo menciona
do no se encuentra apegado a derecho, pues dicha autoridad

es de cardcter administrativo y no jurisdiccional.

~ El1 procedimiento para denunciar las tierras agrico--
las, ganaderas o forestales que sean propiedad de una s¢la
persona fisica y que excedan los limites previstos; se hara
por accidn popular. Cabe precisar que, tampoco estamos de -
acuerdo con lo mencionado, pues de conformidad con la nueva
Legislacidon Agraria son los sujetos de derecho agrarioc los
que tienen personalidad para ejercitar su accidén ante los -
Tribunales Unitarios Agrarios, los cuales tienen jurisdic--
cién y plena autonomia conforme a la fraccidén XIX del pre--

cepto 27 de la Constitucidn Federal.



~ Se menciona gue el denunciante puede acudir por escri
te ante la autoridad competente y ratificar su contenido. Re
cordemos que conforme al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO de 1a
Ley Reglamentaria en consulta, la autoridad competente para
aplicarla es la Secretaria de Gobierno del Estado. Esta si-—
tuacidén viola las normas del procedimiento establecidas en —
la Constitucidén Federal, por lo que se conculcan las garan--

tias individuales de los habitantes del Estado de Zacatecas.

- El legislador ordena gque toda denuncia infundada sea
desechada de plano, pero que los denunciantes podran recu-—-
rrir en REVISION ante el Gobernador del Estado, siempre que
aporten nuevos elementos de Juicio. En caso de que el titu--
lar del Ejecutive confirme el acuerdo de imprecedencia, nin-
guna otra accidén similar serd admitida respecto de la misma
propiedad. Observamos que la Ley le otorga facultades de sr
gano revisor a una autoridad administrativa como lo es el Go
bernador. Lo anterior, viola el Derecho Constitucional el -
cual en su fraccién XIX del articule 27, establece ias drga-
nos jurisdiccionales dotados de plena autonomia y Jurisdic-~
cibén {TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO y TRIBUNALES UNITARIGS AGRA-
RI0S5). Al respecto, cabe precisar gque en materia procesal i
vil el RECURS0O DE REVISION se interpone ante la SALA compe-—
tente que equivale a una segunda instancia; en materia agra-
ria el RECUREBO DE REVISION se interpone ante el TRIBUNAL SU—
PERIOR AGRARIO.

— Se ordena que admitida una demanda ante la instancia
originaria (Secretaria de Gobierno del Estado) o con motivo
de la REVISION interpuesta {Gobernador), se emplace al pro--
pietario para que comparezca ante la autoridad competente en
un plazo de guince dfias, a fin de que exponga lo que a su de
recho convenga. El Legislader estd en un error, pues octorga
facultades jurisdiccionales al Gobernader ¥y a su Secretario

de Gobierno, lo cual estad en contra de la Constitucidn.
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~ En la comparecencia del propietario se le dard a co-

Nocer el contenido de la denuncia y se le exhortarad bajo -
Protesta de decir verdad, si las tierras de su propiedad ex
ceden los limites previstos en la fraccidn XV del articulo

27 Constitucional. En caso de admitirlo se le notificara en

ese mismo acto que dispone de un afio para fraccionar y ena-

jenar los excedentes, apercibido que de no hacerlo, la auto
ridagd estatal competente decidird las partes que deben ven-
derse y que la venta se realizarid en pitblica almoneda. Los
gastos ocasionados serdén descontados del precio de la ven--
ta que se obtenga. Observamos que se otorga jurisdiccidn a
una autoridad administrativa para privar de su propiedad a
los sujetos de derecho agrario como son: los pequefios pro--
pietarios agricolas, ganaderos o forestales, situacién que
contradice el texto de la Carta Magna en perjuicio de los -

habitantes del Estado de Zacatecas.

- Se mencicona que si el propietario afirma gque su propie
dad no excede los limites permitidos, la autoridad estatal
competente (Secretario de Gobierno del Estado) abrira un pe
ricdo de pruebas, dentro del cual el propietario deberd pro-
bay su dicho. i no lo hiciere la propia autoridad realiza-
ra las diligencias y estudias de campo que estime necesa---—
rias y podrad solicitar infermacién al Registro Agrario Na--
cional. Se faculta a una autoridad administrativa para gue
abra un periodoe de ofrecimiento de pruebas, cosa gue compete

al titular de un Srgano jurisdiccional.

- Se ordena que obtenida toda la informacidn que sea re

levante en el caso, la autoridad competente (Secretario de -

Gobierno del Estado), dispondra de un plazo de veinte dias
habiles para dictar la resolucidn que proceda. Si resuelve -
que la extensidn no excede los limites permitidos, el expe--

diente sera archivado como asunto concluido. Encontramos que
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ésta disposicidn no se encuentra apegada a Derecho, pues so-
lamente el Juez Civil puede dictar una resclucién en el Sen-
tido de privar de su propiedad a una persona. En el caso que
nos ocupa, los Magistrados del Tribunal Unitario Agrario com
Petente podrdn privar de sus excedencias a un pequefio propie-

tario agricola, ganadero o forestal.

- 5i la autoridad competente {Secretarioc de Gobierno -
del Estado) resuelve que la extensidn es mayor que la permi
tida, deberd especificar la extensién total de la propiedad
Y la superficie que se considera excedente, as{ como las ca
racteristicas de las tierras, su ubicacién y terrenocs colin
dantes y su utilizacidn agricola, ganadera o forestal en la
fecha de la resolucidn. Nuevamente se otorgan facultades -
jurisdiccionales a una autoridad administrativa lo cual es

contrario a Derecho.

~ Se mencigna que en los PUNTOS RESCOLUTIVOS se concede
rd al propietario un afio, para que reduzca su propiedad in-
dividual a una extensidn no mayor a la permitida ¥ enajene
los excedentes, en la inteligencia de que la divisidn de la
superficie total podri hacerse conforme a su interés y cri
terio. Debemos precisar que en materia procesal es el lu--
gar adecuado para hablar de PUNTOS RESOLUTIVOS, pues es la
culminacidn de toda sentencia gue emite el Juzgador, en el
€aso que nos ocupa, dichos PUNTOS RESOLUTIVOS se dictan por
la autoridad encargada de la aplicacidn de la presente Ley
(Secretario de Gobierno del Estado), la cual no esta inves-

tida de jurisdiccidén ni tiene plena autonamia.

- Contra la resolucidn que ordena la divisién de una -
propiedad individual y la enajenacién de sus excedentes, po
dréd interponerse el RECURSO DE REVISION, ante el Gobernador

del Estado, en los primeros diez dias habiles gue transcu--
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rran después de la notificacién respectiva. La interposicidn
no tendrd efectos suspensives, por lo gque no se interrumpird
el plazo de un afio fijade para dar cumplimiento a la resolu-
c¢idén recurrida. Lo anterior estd en cantra de la Constitu—-—
cién Federal, pues se priva de su propiedad a una persona me
diante un juicio que no se siguid ante los Tribunales Juris-—
diccionales previamente establecidos como son los Tribunales
Unitaries Agrarios. Ahgra bien, cabe sefialar una vez mas, -
que de acuerdo a la Legislacidn Agraria vigente, en el caso

del RECURSO DE REVISION le corresponderd conocer de 8l al -

Tribunal Superior Agrario, y de ninguna manera al Gobernador

- El Gobernador del Estado podrA confirmar la resoliu-—-—
cién, modificarla parcialmente o declarar su improcedencia, -
con fundamento en antecedentes y en estricto apego a Derecho
en todos los casos se devolverd el expediente a la autoridad
competente (Secretario de Gobierno del Estado) que llevd el
procedimiento y dictd la resolucidn recurrida. Encontramos -
que sSe menciona como autoridad competente en el juicio segui
do al Secretario de Gobierno, situacidn que rompe con las -~
normas generales de la Teoria General del Proceso en donde -
se establece gue el titular de un érganc jurisdiccional (el
Juez o los Magistrados) son los investidos de jurisdiccidn -
para dictar sentencia, y los integrantes de la Sala corres-
pondiente podrdn modificar, revocar ¢ confirmar la sentencia

del Juez de Primera Instancia.

- Se faculta al Secretario de Gobierno del Estado para
que realice lo siguiente: a).~ Si la resalucidn fue confir-
mada, lo notificara al propietario; b).- Si se ordend modi-
ficar parcialmente su resolucién, haria los cambios determina
dos por la instancia superior {Gobernador), recabard su vis-
te bueno, y notificard al propietario la nueva resclucidn; -

¢}).- 51 la resolucidn fuere declarada improcedente, lo noti-
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ficard al propietario y acordard la publicacidn de la revoca
¢idén en el Periédico Oficial. Organo del Gobierno del Esta--
do. Una vez m&s volvemos a hacer la misma critica al Legis-
lador, pues ni el Secretario de Gobierno del Estado ni el Go
bernador son autoridades jurisdiccionales para dirimir un -
juicio en el cual se priva de la propiedad a un sujeto de De

recho Agrario. {pequefio propietario)

— Transcurrido el plazo de un afio, sin que la resolu-i-
cidén hubiere sido revocada y sin que la enajenacién de los -
excedentes s8e hubiere efectuado, la autoridad competente de-
terminaré la porcidn de la respectiva propiedad que debera -
ser enajenada, y convocard a su venta en piblica almoneda, -
contra dicho acto no procederd recurso alguno. Encontramos -
que se violan las garantias constitucionales del procedimien
to y de la seguridad jurfidica establecidas en nuestra Carta
Magna y gque tienen primacia sobre toda Ley Secundaria, como
lo son: La Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Re
publica en materia de Fuero Federal, el Cédigd de Procedi~--—
mientos Civiles para el Estado de Zacatecas, E£1 Cddigo Fede-

ral de Procedimientos Civiles, la Ley Agraria, etc.

Con todos los puntos mencionados a lo largo del presen-
te inciso, estamos en condiciones de mencionar gque la Ley Re
glamentaria de la fraccidn XVII del articulo 27 Constitucio-
nal para el Estado de Zacatecas, es una Ley que no se encuen
tra apegada a Derecho para establecer un juicio en el cual -
come resultade final, se prive de su propiedad excedente a -
un pequefio propietariec agricola, ganaderc o forestal, ¢ a -

una sociedad civil o mercantil. ‘
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5.4.- PROPUESTA DE REFORNAS A LA LEY REGLANENTARIA
. DE LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 27 CONSTI--
TUCIONAL, PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

Para efectos de tener elementos que nos den el fundamen
to para formular nueetra propuesta de reformas a la Ley Re--
glamentaria de la fraccién XVII del articuloe 27 Constitucio--—
nal, para el Estado de Zacatecas, consideramos que es necesa
rio estudiar algunos conceptos relativos a las garantias indi
viduales, y en esapecial las relativas a la garantf{a de pro--
piedad y la garantia de seguridad juridica, cosa que a conti

nuacidén hacemos:

Para clasificar a las garantfias individuales se manejan

dos criterios fundamentales:

a).- Uno que parte del punto de vista de la indecle for-
mal de la obligacidn estatal que surge de la relacidn juridi
ca que implica la garantia individual; puede consistir en un
no hacer o en un hacer positivo en favor del gobernado por -~
parte de las autoridades del Estado. Tomando en cuenta las -
dos especies de obligaciones a que hemos aludido las garan--
tias que respectivamente se impongan al Estado y a sus auto-
ridades, se pueden clasificar en garantias materiales y ga--
rantias formales. Dentro del primer grupo se incluyen las -
gue se refieren a las libertades de igualdad y de propiedad,
comprendiendo el segundo grupo las garantias de seguridad ju
ridica, entre las que destacan las de audiencia y de legali-
dad consagradas primerdialmente en los articulos 14 y 16 de

la Constitucidn Federal.

b).- Otro punto de vista consiste, en que el contenido
del derecho subjetivo piblico que para el gobernado se deri-

va de la relacidn juridica en que se manifiestan las garan--
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tias individuales, estas pueden ser: de igualdad, de liber--
tad, de propiedad y de seguridad juridica. En efecto, todo -
derecho subjetive tiende a exigir o reclamar algo del sujeto

obligado frente a su titular.

En conclusién de acuerdo con el contenido de les mencio
nados derechos, las garantias individuales se clasifican en:

garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguri

dad juridica, clasificacién que adoptaremos para abordar el
estudio de las garantias de propiedad y de seguridad juridi-
ca que se encuentra totalmente relacionadas con la presente

investigacién.

En relacién a la garantia de propiedad, cabe expresar -
lo siguiente: los tratadistas del derecho civil, cuyas consi
deraciones pueden hacerse extensivas a la propiedad en gene-
ral, o sea, a la privada ¥y a la piblica, por ser ambas copar
ticipes del mismo concepto genérice, han considerado a la -=-
propiedad como el prototipo del dereche real, opuesto al de-
recho personal. El derechce resal, segin la teoria clésica, se
ejerce directamente sobre la cosa que constituye el objeto -~
del derecho, esto es, sin ningin intermediario; una de las -
caracteristicas mé&s importante de la propiedad es la libre -

disposicién sobre la cosa.

La propiedad privada presenta dos aspectos: a saber, -
a).- Como derecho civil subjetivo y b).~ Como derecho plbli-

co subjetivo.

al.- La propiedad como derecho subjetivo civil.- En es-
te caso la propiedad se revela como un derecho que se ubica
en las relaciones juridicas privadas, esto es, en las gue se
entablan entre los individuos como tales, como gobernados, -
como elementos de vinculos de coordinacidén. La propiedad pri

vada, en estas condicicnes, es exclusivamente oponible a las



pretensiones de las sujetos individuales, o mejor dicho, a -

las de las personas colocadas en el plano de gobernados o de
derecho privado. En su aspecto puramente civil, la propiedad
es un derecho subjetivo que se hace valer frente a personas

situadas en la misma posicidn juridica que aquella en que se
encuentra su titular. E1 Estado, en las relaciones de 1lmpe-
rio, de autoridad con los pgobernados, es extrafio a la prople
dad privada, en su cardcter de derecheo civil; no forma parte
de las relaciones juridicas en que ésta se puede debatir; -
sino que simplemente se ostenta como merc regulador de las -

mismas.

La propiedad privada come derecho subjetivo civil engen
dra para su titular tres derechos fundamentales, que son: el
de uso, el de disfrute y el de disposicidn de la cosa mate--—
ria misma. El primero se traduce en la facultad que tiene el
propietario de utilizar el bien para la satisfaccidn de sus
propias necesidades; por medio del segundo, el duefic de la -
cosa puede hacer suyos los frutos gque esta produzca; el dere
cho de dispeoner de un bien, en tercer lugar, se manifiesta -
la potestad que tiene el titular de la propiedad consistente
en realizar, actos de dominio de diversa indole {venta, dona
cidén, etc.). Es a virtud de este derecho de disposicidn de -
la cosa como se distingue el derecho de propiedad de cual---

quier otro gue una persona tenga respecto de un bien.

o).- La propiedad privada como derecho plblico subjeti-
vo.- En este casc la propiedad privada se presenta cuando le
pertenece al gobernade como tal y es oponible al Estado y -
sus autoridades, ya no bajo su indele de personas no sobera-
nas, sino como entidades de imperio, de autoridad. En este -
sentido, la propiedad privada se erige en el contenide de -
una potestad juridica, fruto de una relacidn existente entre
gl gobernado, por un lado, y el Estado v sus autoridades por

el otro, consistente en exigir de la entidad peolitica y de -
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sus Srganos autoritarios su respeto y observancia.

Una vez desarrollado lo concerniente a la garantia de -
propiedad, a continuacién analizaremos las garantias de segu
ridad juridica. Dentro de un régimen juridico se deben obede
cer determinados principios previas, llenar ciertos requisi-
tos, en sintesis, debe estar sometida a un conjunte de moda-
lidades juridicas, sin cuya observancia no serfa valida des-

de el punto de vista del derecho.

Ese conjunto de modalidades jurfidicas a que tiene gue -
sujetarse un acto de cualquiera autoridad para producir vali
damente, desde un punto de vista juridico, la afectacidn en
la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y -
que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, ele-
mentos, etc., es lo que constituye la garantia de seguridad

juridica.

En el articule 14 Constitucional se expresan cuatro fun
damentales garantias de seguridad juridica, a saber, la de -
irretroactividad legal, la de audiencia, la de legalidad en
materia judicial civil y administrativa y la de legalidad en

materia judicial penal.

La garantia de audiencia establece la principal defensa
de que dispone todo gobernado frenie a los actos del poder -
piblico gque tiendan a privarlo de sus m#s importantes dere--
chos y sus mas preciados intereses, esté consignada en el se
gunde parrafo del articulo 14 Constitucional que ordena:
“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus
posesiones, propiedades o derechos, sino mediante julicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el -
que se cumplan las formalidades essnciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho -

...... "(101)

(101} Constitucidén Politica, Obra zitada. pag. 14
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E1 goce de la garantfa de audiencia, como derecho plbli
co subjetivo, corresponde a todo sujeto como gobernado; en--
tendemos como gobernado al sujeto inseparable y correlativo
de la idea de autoridad, de tal suerte que no es posible la
existencia del primero sin la de la segunda, estos se encuen
tran en una relacién de supra a subordinacién, per tanto el
gobernade es el sujeto cuyo estado jurfdico personal es sus-
ceptible de ser total o parcialmente objeto de actos de auto

ridad.

En los términos del segundo pArrafo del articulo 14 de
la Constitucién Federal, para que haya privacidn es menester
que la merma o menoscabo constituyan el fin dltimo, definiti
vo ¥ natural del aludido acto. En otras palabras, el egreso
de un bien juridico material o inmaterial de la esfera del -
gobernado, o la impedicidn para ejercitar un derecho, pueden

ser consecuencia de un acto de autoridad.

Entre los bienes juridicamente tutelados por la garan--
tia de audiencia se encuentra el de propiedad. Recordemos -
que la propiedad es el derecho real por excelencia y se pro-
tege en cuanto a los tres derechos subjetivos fundamentales
y que son: el de uso, de disfrute y el de la libre disposi--

cidén de la cosa,

La propiedad como se sabe, es una relacién juridica en-
tre una perscna a quien se otorgan tales derechos, y un suje
to que tiene la cobligacidén de no vulnerar, afectar o entorpe
cer su ejercicio, distinguiéndose frente a terceros de la -
simple pesesidn originaria, en que el derecho de propiedad -
estéd investido de una formalidad especial, respecto a bienes
inmuebles, consistente en su inscripcidn al registro pdbli--
co, los cuales a nuestro entender, son los iinicos elementos
que permiten diferenciar la prepiedad de una cosa de su sim-

ple posesidén a titulc de duefio.




aAhora bien, dGnicamente por lo que atafie a dicha fermali

dad, podemos afirmar que existen propiedades auténticas y -
falsas, legitimas o ilegitimas, verdaderas o aparentes, aln
cuando convenimos que la propiedad es una y, por lc tanto, no

admite variantes contrarias.

Surge, entonces, con vista a dichas propiedades posibles
la cuestidén de determinar qué alcance o extensidn tiene la -
garantia de audiencia por lo que respecta a la propiedad en
general, es decir, cabe preguntarse si dicha garantia sélo -
protege la verdadera, legitima o auténtica {Unica) propiedad

o también tutela la aparente, ilegitima o falsa propiedad.

La garantia de audiencia, como garantfa de seguridad ju
ridica que es, impone a las autoridades del Estado la obliga
cidén positiva consistente en observar, frente al gobernado,
una conducta activa y que estriba en realizar todos y cada -
uno de los actos que tiendan a la observancia de las exigen-
cias especificas en que el derecho de audiencia se revela. -
Por tal motivo, las autoridades del Estado tienen prohibido
por el articulo 14 Constitucional privar a una persona de -
los bienes materia de su propiedad, si el acto de privacidn
no estd condicionado a las éxigencias elementales gue confi-
guran la garantia mencionada, de cuya naturaleza misma se -
desprende que es cualquier tipo de propiedad materia de la -
tutela que imparte, ya que a través del juicio d& amparo que
se promueva por violacidn a la expresada garantia, sbélo se -
constata, si en detrimento del propietario guejoso, las auto
ridades responsables incurrieron o no en dicha centravencidn
sin que la propia indole de tal juicio autorice, en dicho ca
so, la posibilidad de que se califique la propiedad gque como
supuesto afirme ftener el agraviado. En otras palabras, el -
juiclc de amparo no resuelve jurisdiccionalmente una cues-—-
tidén de propiedad, decidiendo quien es el propietario de una

cosa.



-

130

e
En este orden de ideas, encontramos que a través del -
concepto "derechos" como la garantia de audiencia adquiere -
gran alcance para tutelar en beneficio del gobernado, pues
dentro de su connotacién se comprende cualquier derecho sub-
jetivo, sea real o personal, se ha definido a los derechos
subjetivos como facultades concedidas a la persona por el or
den jurfdico, de tal manera que mediante esta idea, se demar
ca con claridad el ambhito de los mismos y la esfera de 1los -
simples intereses que no #stan protegidos por la mencionada
garantia constitucional. Interpretandc el alcance de la ga--
rantia de audiencia para tutelar los derechos del gobernado,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que -
cualquiera de ellos estd protegido por el articulo 14 Consti
tucional. Dice al respecto una ejecutoria cuya parte condu-
cente nos permitimos transcribir: "La posesidén no es el dni-
co derecho que las personas extrafas a un juicio pueden de--—
fender en la via constituciocnal, ya que el articulc 14 de la
Carta Magna garantiza contra la privacién sin forma de Jjui--

cio, no sbélo de la posesidén, sino de cualquier derecho".(102)

Ahora bien, =1 concepto de "juicio' empleado en el pre-
cepto 14 Constitucicnal, segundo parrafa es denctative de -~
funcidn jurisdiccional, desarrollada mediante una serie de
actos articulades entre si, convergentes todos ellos a la de
cisidébn del conflicto juridico. En conclusién, conforme a la
expresada garantia especifica, para que la privacidén de cual
guier bien tutelado por el articule 14 de la Constitucidén -
sea juridicamente vAalida, es necesaric que dicho actc esté -
precedido de la funcién jurisdiccional, ejercida a través de
up procedimiento, en el gque el afectado tenga plena injeren-
cia a efecto de producir su defensa.

{102) BURGCA Orihuela, Ignacic. Las garantias individuales.
Editorial Porrida. 15a. Edicién. México. 1981. pag. 538
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Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cién tiepme la opinidn en el sentide de que las auteridades -
administrativas no pueden realizar actos de privacidn en per
juicic de los particulares, de lo que se concluye que, para
este Alto Tribunal, el concepto de juicio, equivale necesa--
riamente a un procedimiento ante la autcoridad judicial. En -

tal ejecutoria se sostiene:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Debe asentarse que, la -
autoridad administrativa carece de facultades constitu-
cionales para privar de Sus posesiones o derechos a los
particulares, lo que no puede hacerse sino por la auto-
ridad judicial, como se sostiene en la tesis de juris-—--
prudencia niumero 27, visible en la pagina 46, tercera -
parte, de la Compilacidn de 1965, y es suficiente el an
terior criterie, para que sin enftrar en mayores conside
raciones, se estimen violatorias de los articulos 14 y
16 Constitucionales, los actos que se reclamaron en mé-
rito de lo cual procede revocar el falle recurride y -
concegder al quejoso el amparo soligitado.

Revisi6bn B8/68.- Principal administrativo.- David Gari--
bay.- 24 de enero de 1969.- Por unanimidad.- Ponente: -
Angel Suérez Torres.

Iinforme 1969. Tribunal Colegiado del Octave Circuito. -
pag. 26".(103)

Otro articule relacionado con la garantia de seguridad
juridica es el articule 16 Constitucional, el cual imparte -
mayor proteccidén a cualquier pgobernadeo, sobre todo a través
de la garantia de legalidad el cual pone a las personas a -
salvo de todo acto de mera afectacidn a su esfera de derecho
que no sélo sea arbitrario, es decir, gque no esté basado en
norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto. La
primera parte del articule 16 Constitucional, que es la que
vamos a analizar, ordena textualmente: "Nadie puede ser mo--
lestadc en su persona, familia, domicilic, papeles o posesio

(L03) CASTRO Zavaleta, Salvador. 5% Afios de Jurisprudencia
ngxcaqa. 1917-1971. Tomo IL. ADMINISTRATIVO. Edito--
rial Cardenas. 2a. Edicidén. México. 197%, pAg. 358



nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad -
competente, que funde y motive la causa legal del procedi---

miento".( 104)

El término nadie, es equivalente a ninguna persona, nip
gin gobernado, por ello de acuerdo al articule 16 Constitu--
cional, el titular de la garantia de seguridad juridica es -
todo gobernado. El acto de autoridad que debe supeditarse a
tales garantias consiste en una simple meclestia, o sea, en -
una mera perturbacién o afectacidén a cualquiera de los bie--

nes juridicos mencionados en dicho precepto.

El acto de molestia, puede afectar a alguno de los si--
guientes bienes juridicos comprendidos dentro de la esfera -
subjetiva del gobernado: a su misma persona, a su familia, a
sus domicilie, a sus papeles o a sus posesiones. En cuanto
a sus posesiones todos los bienes muebles e inmuehles gque se
encuentran bajo el poder posesorio de una persona se prote—-
gen frente a actos de molestia a través del elemento posesio
nes, pudiendo ser el afectado tanto el poseedor originario -
como el derivado. AnAlogamente a lo que acontece tratédndose
de la contravencién a la garantia de audiencia implicada en
el segundoc parrafo del articulo 14 Constitucional, la viola-
cién a las garantias de seguridad juridica consignadas en el
articulo 16 de la Ley Fundamental, cuando el acto de moles—-
tia afecta las "posesiones" del gobernado, z65lo debe susci--
tar la cuestidén de determinar si dicho acto de autoridad se
ajusté o no a las exigenciasg en gue tales garantias se tradu
cen-. El articulo 16 Constitucional no es el coaducto idéneo
para resolver conflictos posesorios, como tampoco lo es cuan

de se entabla por inobservancia de la garantia de audiencia.

{104 ) Constitucidén Politica. Obra citada. pag. 14



133

La garantia que mayor proteccidén imparte al gobernado -~
dentro de nuestro orden juridico constituciconal es, sin duda
alguna, la de legalidad consagrada en el articulo 1% de la -
Ley Suprema, la eficacia juridica de la garantia de legali--—-
dad reside en el hecho de gque por su mediacidn se protege -
todo el sistema de derecho objetivo de México, desde la mis-
ma Constitucibén Federal hasta el reglamento administrative -
mAs minucioso. La garantia de legalidad implicada en la pri-
mera parte del articulo 16 Constitucional, que condiciona to
do acto de molestia se contiene en la expresidn: fundamenta-

cidén y motivacidn.

La fundamentacidén legal de todo acto autoritario que -
cause al gobernado una molestia en los bienes juridicos a -
gue se refiere el articulo 16 Constitucional, no es 3ino una
consecuencia directa del principioc de legalidad gue consiste
en que las autoridades s&lo pueden hacer lo que la Ley les -
permite, principio que ha sido acogide por la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La motivacidn de la causa legal del procedimiento impli
ca gque, existiendo una norma juridica, el casc © situacidén -
concretos respecto de los gue se pretende cometer el acto au
toritario de molestia, sean aquelllos a que alude la disposi
cidn legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacidén em
pleado indica que las circunstancias y modalidades del casoc
particular encuadren dentro del marco general correspondien-

te establecideo per la ley.

La motivacién legal implica, pues, la necesaria adecua-
cidén que debe hacer la autoridad entre la norma general fun-
datoria del acto de molestia y el caso especifico en el que
&ste va a operar o surtir sus efectos. Sin dicha adecuacidn,
se violaria, por consecuencia la citada garantia gque, con la

de fundamentacién legal. integra la de legalidad.
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Con fundamento en leo expresado a lo largo del presente
propongo que en primer lugar se adicione un parrafo segundo
a la fraccidn XVII del articulo 27 Constitucional que tex--
tualmente ordene: "Las leyes mencionadas en el parrafo que

antecede seran materia de derecho coman®™.

Asimismo, como consecuencia juridiba de lo anterior pro
puesta, también propongo que sea derogada la Ley Reglamenta-
ria de la Fraccidn XVII del articulo 27 Constitucional para
el Estado de Zacatecas, lo anterior, tomando en considera---
cidn que las autoridades administrativas no pueden privar de
sus posesiones o propiedad a los particulares, Esto es, ~
de acuerdo al principioc de legalidad, puesto que solamente -
las autcridades Jjurisdiccionales pueden privar de su propie-

dad a los particulares.

Es preciso recordar gue en materia de la pequefla propie
dad {ganadera, agricola o forestal) es aplicable el derecho
comiin, de esta manera, el titular de una peqguefia propiedad -
en la modalidad gque sea, tiene las facultades del uso, usu--
fructe y de la libre dispesicidén sobre su propiedad. Aten---
diendo a lo anterior, podra heredar la parte que le corres--
ponde, hacer operaciones de compraventa, de arrendamiento, -

de permuta, de cesidn, etc,

En este orden de ideas, es que 2! peguefio propietario
va sea agricola, ganadero o forestal se le centinden aplican
do las disposiciones del derecho comin. Asimismeo, considero
que se debe expedir un Cédigo Federal de Procedimientos Agra
rios en donde se establezcan las disposiciones relativas a
la privacidn de derechos agrarios y quienes son las partes -
en dichos juicios. Cabe mencionar una vez mas, gue las auto
ridades administrativas no estan facultadas constitucional--

mente para privar de sus posesiones a los particulares.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,. E1 S de {ebrero de 1917 se promulgd la Consti-
tucidn Federal, con fundamento en ella se expidieron Circula

res y Decretos en materia agraria, con el tiempo se compila--

ron dichos ordenamientos, expidiéndose en 1934 el primer Cé-
digo agrario, el segundo se expididé en 1940, el tercero en--
tré en vigor en 1942. En 1971 entrdé en vigor la Ley Federal

de Reforma Agraria.

SEGUNDA.- En la Constitucidén Federal del 5 de febrero -
de 1917 (articulo 27) asi cemo en la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971 se establecieron como formas de propliedad so
cial al ejido, la comunidad agraria y a la paquefa propiedad
clasificada en agricola y ganadera. Asimismo, se establecie-
ron comop caracteristicas del ejide y de la comunidad su inenm
bargabilidad, imprescriptibilidad, inalienabilidad e intransg

misibilidad.

TERCERA.- En 1991 el titular del Ejecutivo Federal en--
vié al Congreso de la Unidén una Iniciativa de HReformas al ar
ticulo 27 Constitucicnal, el cual después del correspondien-
te proceso legislative fué publicado en el Diario Ofi¢cial de
la Federacidn el & de eneroc de 1992. En el nuevo articulo 27
se establecen como formas de propiedad social al ejido, la -
comunidad y la peguetta propiedad, clasificada esta en pegue-
fia propiedad agricola, pequefia propiedad ganadera y la peqgug

fia propiedad forestal. (esta Ultima de nueva aparicién).
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CUARTA.- Conforme al texto del nuevo articulo 27 Consti

tucional la propiedad ejidal, se puede arrendar, ceder e i

1=

clusp vender, siguiende ciertas modalidades, asimismo, se -
puede prescribir; también la propiedad comunal sufrid algu--—
nes cambios, pues ya se puede integrar a sociedades cuya fi-
nalidad sea el bienestar comin. Ahora bien, en lo gque res--
pecta a la pequefia propiedad, esta se sigue rigiendo por el

derecho comin, ya gue el propletario tilene el uso, usufructo

y libre disposicién sobre su propiedad.

QUINTA.~ Una vez gque entrd en vigor el articulo 27 Cons
titucional, el Presidente de la Repiblica envidé al Congrese
de la Unidén una Iniciativa de nueva Ley Reglamentaria del ar
ticule 27 Constitucional en materia agraria, una vez conclui
do el procesc legislativo fue aprobada y publicada la nueva
ley Agraria en el Diario Oficial de la Federacidn del 2& de
Febrero de 1992, esta Ley Reglamenta lo reclativo a la propie
dad ejidal, cemunal y la pequefia propiedad, siguiendo los -

lineamientos fundamentales expresados en la Carta Magna.

SEXTA.- Conforme al texto de la nueva fraccidn XVII del
articulc 27 Constitucional se faculta al Congreso de la ——
Unién vy a las Legislaturas de los Estados, para gue en sus
respectivas jurisdicciones, expidan las leyes que establez -~
can los procedimientos para el fraccionamiento y enajenaciodn
de las extensiocnes que llegaren a exceder los limites lega--
les. Asimismo, el legislador ordena que el excedente debe -
ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del -
plaze de un afio; si transcurrido el plazo el excedente no se
ha enajenado, la venta debe hacerse mediante piblica almone-

da, respetandose el derecho de preferencia.
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GEPTIMA.- A efecto de cumplir con lo establecido en la
fraccidn XVI1 del articule 27 Constitucional, el goebernador
del Estado de Zacatecas envid al Congreso del Estado una Ini
ciativa de Ley Reglamentaria de la fraccidn XVII del articu-—
1o 27 Constitucional para el Estado de Zacatecas, la cual -
terminado su proceso legislativo, fue publicada en el Perid-
dico Oficial, é6rganc del Gobierno del Estado, el 13 de agos-—
to de 1994, entrando en vigor de acuerdo a su articulo prime

ro transitorio a los 30 dias de su publicacién.

OCTAVA.- La Ley Reglamentaria de la fraccidn XVI! del -
articulo 27 Constitucional establece los procedimientos para
1z divisién y enajenacidn de las tierras gue excedan de la -~
extensidn que puede ser propiedad de una persona Tislica o de
una sociedad c¢civil o mercantil; fija los requisitos para que
las excedentes sean deslindados y en su casc enajenados por
el propietario, regula el procedimiento para que las autori-
dades estatales, seleccionen la porcidn enajenable y proce--
dan a su venta en pdblica almoneda cuando el propietarioc no

haya realizado la divisidén ni enajenado los excedenies.

NOVENA.- El legislador del Estado de Zacatecas estable-
ce gue la Ley Orgéanica de la Administracidn Piblica del Esta
dp establecera el dérgano competente para aplicar la Ley Re--
glamentaria de la fraccién XVII del articule 27 Constitucio-
nal para el Estadoc de Zacatecas. La Ley en comenta faculta
al Secretaric General de Gobierno del Estado para que lleve
a efecto el correspondiente procesc administrative, y de com
probarse la existencia de exrodentes se procederid a su venta

en plvblica almoneda.
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DECIMA.- Al recibirse una denuncia sobre excedentes se
riec General de Gobierno, en un término de quince dias, para
éxponer lo que a su derecho convenga, se abre un periodo pro
batorio, terminado é&ste la autoridad competente tendrid un -
Plazo de veinte dias habiles para dictar la resolucién que -
broceda, en casc de resolver que existen excedentes se conce
der& al proplietario el plazo de un afic para que enajene el -

excedente.

DECIMA PRIMERA.- Es importante mencionar que, contra la
resolucién que ordena la divisién de una propiedad indivi---
dual y la enajenacién de sus excedentes, podrd interponerse
el recursc de revisidn ante el Gobernador del Estade de Zaca
tecas, éste podrd confirmar la resolucidn, ordenar su modifi
cacién o declarar su improcedencia, contra dicha resolucidn
del Gobhernador no procede recurso alguno. Encontramos gue se
violan las garantias individuales del gobernado, sobre todo
la de seguridad juridica, pues ne le dan la garantia de acu-
dir al juicio de amparo. Esto es, porgue arbitrariamente el
Reglamento para la fracecidn XVII del articule 27 Constitucio
nal, establece que contra la resolucidén gque dicte el Goberna

dor no preocede recurso alguno.

DECIMA SEGUNDA.- Consideramos gue la citada Ley Regla--
mentaria de la fraccidn XVII del articule 27 Constitucional
viola las garantias individuales de seguridad juridica esta-
blecidas en los articulos 14 y 18, asi como la garantia de -
propliedad establecida en el articulo 27, todos de la Consti-
tucidén Federal vigente. Por lo que hace al articulo 27 que
otorga seguridad juridica sobre la propiedad, encontramos -
que desde la Constitucidn Federal de 1917, se le ha ctorgado
a los pequefios proplietarios la propiedad sohbre su terreno;
esto es, que tiene el uso, usufructo y libre disposicidn so-
bre ella, pudiende venderla, arrendarla, permutarla,cederla,

permutarla, heredarla, ebtcétera.



DECIMA TERCERA.- Asimismo, se violan las garantias de -
seguridad juridica del gobernado establecidas en los articu=~
los 14 y 16 Constitucionales, pues se¢ sujeta a un pequefio -
propietaric a un procedimiento administrative en donde las -
autoridades del gobierno del Estade son juez y parte. Ademds
de que, conforme a la opinién de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, es en el sentido de que las autoridades ad
ministrativas no podrAn causar actos de molestia ni de priva

cidén sobre sus propiedades a los particulares.

DECIMA CUARTA.- En la jurisprudencia relativa de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén se expresa que la auto-
Vridad administrativa carece de facultades constitucionales -
para privar de sus posesiones o derechos a los particulares,
lo que no puede hacerse sino por la autoridad judicial, y es
suficiente el anterior criterio, para que sin entrar en mayo
res consideraciones, se estimen violatorios de los articulos
14 y 16 Constitucionales. Encontramos gue cualquier autori-
dad administrativa carece de facultades para privar de sus -
posesiones & los particulares, por consiguiente e} Goberna--—
dor del Estado de Zacatecas estd imposibilitado constitucio-
nalmente para hacer valer la Ley Reglamentaria en comento.
Lo anterior, en virtud de que dicho Gobernador no es autori-

dad jurisdicecional,.

DECIMA QUINTA.- Al estar imposibilitado el Gobernador -
del Estado de 7acatecas para hacer valer la Ley Reglamenta--
ria de la fraccién XVIT del articuleo 27 Constitucional para
la Entidad, es obvio gue no puede cumplir con el Principieo -
de Legalidad establecido en el articulo 16 Constitucional, -~
pues no podrda fundamentar ni motivar la privacidr de tierras

excedentes del pequerio propietarioc.



DECIMA SEXTA.- Con fundamento en lo expresado a lo lar-

go del presente trabajo, proponemos que en primer lugar se -
adicione un parrafo segunde a la fraccién XVII del articulo

27 Constitucional que textualmente orden: "Las leyes mencio-
nadas en el parrafo que antecede serdn materia de derecho -

comGn'.

DECIMA SEPTIMA.- Como consecuencia juridica de la pro--
puesta que antecede, también proponemces que sea abrogada la
Ley Reglamentaria de la fraccidn XVII del articulo 27 Consti
tucional para el Estado de Zacatecas, lo anterior, tomando -
en consideracién gque de acuerdo a la opinidn de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, las autoridades administrati
vas no pueden privar de sus posesiones o propiedades a lpg -

particulares.

DECIMA OCTAVA.- Desde la promulgacidn de la Tarta Magna
de 1917, se otorgd al pequefic propietario la propiedad sobre
su terreno, fuera agricola o ganaderoc, por lo tanto, puede -
arrendarla, venderla, cederla, transmitirla por herencia, -
permutarla, etcétera. Es decir, tiene el usoc, usufructo y 1i
bre disposicidn de la cosa, encontramosgs que para tales efec-
tos se regula por las disposiciones del derecho comin. En ba
se a lo expresado, consideramos que en relacidén a los exce--
dentes que pudieran tenerse, para ello se deberd regular un
procedimiento apegado al derecho comin {(Cédigo Civil y Codi-
de Procedimientos Civiles, del Estado en donde se cncuentren
dichas excedencias o en su caso un capitulo especial en el -

Codigo Federal de Procedimientos Civiles),

En suma, debe abrogarse la Ley Reglamentaria del articu
lg 27 Censtitucional (Fraccién XVIT) para el Estado de Zaca
tecas, y regular un procedimiento civil para privar de sus -

excedencias a los pequefios propietarios que las tengan.
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