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INCONSTITUCIONALIDAD DE VARIOS PRECEPTOS DE LA
LEGISLACION SECUNDARIA FRENTE AL ARTICULO 20 FRACCION I DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS



INTRODUCCION

A través de la historia de la humanidad, el hombre ha tenido valores fundamentales,
dentro de los cuales se encuentran la vida, Ia libertad y ia honra, son principios tutelares
del Derecho, por ello es importante darle prioridad a estos valores, creando leyes ms justas
¢ imparciales; por tal motivo, e! presente estudio se centra en la libertad provisional bajo
caucién, que goza todo individuo como garantia individual, ya sea en averiguacion previa o
ante un proceso penal, cuyo dispositivo legal se encuentra en principio en nuestra Carta
Magna, asi como en los codigos procedimentales en materia penal, tanto en el Cédigo

Federal como en el del Distrito Federal, siendo asi estas disposiciones de 6rden publico.

Fl Derecho Penal se refiere a los delitos, penas y medidas de seguridad, mismo en el
que el Estado funge como parte acusadora. En esa lucha desigual, el resultado esta decidido
de antemano; la dignidad del hombre sera destruida por la accion autoritaria, la resistencia a
la opresion sera initil; todo ello ocurrird, a menos que las leyes establezcan normas
superiores, a las que debera sujetarse necesariamente el proceso penal, limites a la accién
acusadora del Estado y derechos de los que disfrutara necesariamente el acusado, y que
deberan ser respetados por las autoridades, es decir, un “Estado de Derecho” que reconozca

y garantice los derechos humanos del procesado.

Por tal motivo, se ha considerado oportuno elaborar el presente trabajo de
investigacion documental sobre el tema LA INCONSTITUCIONALIDAD DE VARIOS
PRECEPTOS DE LA LEGISLACION SECUNDARIA FRENTE AL ARTICULO 20
FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.



A efecto de desarrollar la investigacion correspondiente, se ha dividido en cuatro
apartados, en el primero abordo el contexto histérico de las garantias individuales
atendiendo a los antecedentes en México a través de los diversos periodos historicos, como
su evolucién mediante las variadas constituciones que ha tenido nuestra nacién y reformas
que ha sufrido la fraccion I del articulo 20 constitucional a partir del texto original de 1917
hasta la Gitima reforma de 1996, en 1a segunda parte se analizara la inconstitucionalidad de
varios preceptos contenidos en los codigos adjetivos aplicables a la materia, es decir, el del
fuero coman y el del fuero federal, ademas del beneficio de obtener la libertad caucional
visto como un doble beneficio, desde el punto de vista del inculpado y desde el punto de
vista de la sociedad; en la tercera parte se tratara el analisis y propuestas en las diversas
formas de obtener fa libertad caucional, presentando asi los diversos medios de obtener
dicha libertad, entre otros, la libertad bajo protesta, en apelacion, en el caso de delitos
fiscales; en el altimo capitulo se estudiara el otorgamiento de la libertad caucional asi como
una critica y analisis sobre la prision preventiva, el momento para solicitar la libertad
provisional, su procedencia, la naturaleza de la caucion, es decir, cusles son los medios
previstos por la ley como caucién, de igual modo 1a revocacion de la libertad caucional
atendiendo a sus causas y efectos, cdmo debe fijarse el monto de la caucién y finalmente
los medios de impugnacion que se tienen en contra de la afirmativa o negativa al conceder

el beneficio de la libertad caucional.

Por cuanto a la metodologia 2 emplear, utilicé el método deductivo e histérico para
et desarrollo del proyecto de capitulado, respecto al desarrollo de los capitulos utilicé tanto
el método deductivo como el analitico, y por cuanto a la técnica a emplear, me apoyé en el
trabajo de investigacion documental, basindome en fuentes tanto bibliograficas como
legislativas. En el desarrolio de esta investigacion se han insertado una serie de
abreviaturas, cuyo significado se puede consultar en el contenido, dichas abreviaturas
fueron insertas cor la finalidad de facilitar la lectura y estudio del presente trabajo.

Por lo anterior, propongo la procedencia de la libertad provisional bajo caucion a
todo indiciado de un delito, procesado o sentenciado, asegurando la reparacion del datio y
su sometimiento al proceso, en caso de una eventual condena, mediante un sistema fijo,



estableciendo principios en que deba concederse a todo sujeto activo sin ninguna limitante
a excepcion de los condenados por delitos graves. Para tal efecto propongo una reforma
penal en forma integral estableciendo un Codigo Penal imico para toda la Repiiblica al igual
que el codigo procesal penal, con lo que se unificaria nuestra legislacion; para lo cual
debera reformarse la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion, y para ser congruentes,
por lo que concieme a la libertad bajo caucién, debera reformarse el enunciado y fraccion I

del articulo 20 de la Carta Magna.
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ABREVIATURAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Céodigo Federal de Procedimientos Penales.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Boletin de Informacion Judicial.

Codigo Pensl para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal.
Semanario Judicial de la Federacion.

Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Codigo Fiscal de la Federacion

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Diario Oficial de la Federacion.
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CAPITULOI

GARANTIAS INDIVIDUALES

1.1. ANTECEDENTES EN MEXICO. 1.1.1. Periodo Prehispanico,
1.1.2. Periodo Colenial, 1.1.3. Periodo Independiente.- 1.2. ARTICULO
20 CONSTITUCIONAL, FRACCION 1. 1.2.1. Constitucion de 1847,
1.2.2. Constitucion de 1857, 1.2.3. Constitucion de 1917.- 1.3. EL
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION I Y SU
EVOLUCION. 13.1 Reforma del 2 de diciembre de 1948, 132,
Reforma del 14 de enero de 1985, 1.3.3. Reforma del 3 de septiembre de
1993.- 14 CRITICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL.

LI. ANTECEDENTES EN MEXICO.
1.1.1. Periodo Prehispanico

Los regimenes sociales en que estaban estructurados los principales pueblos
prehispanicos (aztecas, texcocanos, tarascos y mayas) eran una forma primitiva y
rudimentana, y conforme a las cuales la autoridad suprema era el rey, nombre que, por su
especie de proyeccion conceptual politica, se ha estilado adscribir a los jefes maximos de
tales pueblos. El derecho publico, consistente en un conjunto de normas que organizan al
Estado y que definen y regulan las relaciones entre las diversas autoridades estatales y entre
éstas y los gobernados, en los regimenes precoloniales se traducia en un cimulo de reglas
consuetudinarias que establecian la manera de designar al jefe supremo atendiendo sobre

todo a factores religiosos, se consideraba al soberano investido de un poder ilimitado. Bien
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es cierto que en algunos pueblos existian consejos de ancianos y sacerdotes que
aconsejaban al jefe supremo en las cuestiones trascendentales para la vida pablica, pero éste
no estaba obligado a acatar las opiniones en que dicha funcién aconsejadora se manifestaba.
Tales circunstancias nos llevan a creer que ¢l gobernado no era titular de ningin derecho
frente al gobernante, resultando riesgoso tratar de descubrir en ellos algin precedente de
nuestras actuales garantias individuales. Esta afirmacion, desde luego, no implica que entre
los pobladores de Anahuac no haya habido ningiin derecho, pues, por el contrario existian
entre ellos un conjunto de practicas que regulaban las relaciones propiamente civiles entre
los miembros de la comunidad y fijaban ciertos castigos con mucho rigor a los delitos de
homicidio, hurto y adulterio, quedando la observancia de tales practicas al criterio del rey,

consules, oidores y principales nobles.

1.1.2. Periodo Colonial

En la Nueva Espafia el derecho colonial se integré con el Derecho Espafiol
propiamente dicho en sus formas legales y consuetudinaria, y por las costumbres indigenas
principalmente. Al consumarse la conquista de México y al iniciarse la colonizacidn, la
penetracion juridica espafiola se encontrd con un conjunto de hechos y practicas sociales
autoctonas, las cuales, fueron consolidadas por diversas disposiciones. reales y
posteriormente por la Recopilacion de Indias de 1681, que autorizaba su validez en todo
aquello que no fuesen incompatibles con los principios morales y religiosos del Derecho
Espafiol. Asi, pues, en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer término la legislacion
dictada exclusivamente para las colonias de América, dentro de las que ocupan un lugar
preeminente las célebres Leyes de Indias y las costumbres juridicas aborigenes. Por otra
parte, las leyes de Castilla tenian también aplicacion en la Nueva Espafia con un caracter
supletorio, pues la recopilacion de 1681 dispuso que en todo lo que no estuviere ordenado

en particular para las indias, se aplicaran las leyes citadas

El Derecho Colonial tenia Ia pretension de ser eminentemente realista. Ninguna
ordenanza debia expedir el monarca sin estar debidamente enterado acerca de su

conveniencia objetiva, de tal suerte que lo que debia determinar la promulgacién de
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cualquier ley, o inclusive su abrogacion, era una motivacién integrada por elementos y
factores propios de la realidad social para la que estaba destinada o que fuesen

incompatibles con ella.

Bajo estos auspicios, y con el fin primordial de garantizar el realismo juridico, se
cred el llamado Consejo de Indias, organismo que, aparte de las funciones propias que se le
adscribieron en lo tocante a todos los asuntos de las colonias espafiolas de América, actuaba

como consultor del rey en las cuestiones que a éstas interesaran.

Persiguiendo el objetivo de unificar todas las disposiciones que bajo distintas
formas preceptivas se dictaron para los dominios espaficles en Ameérica, el Rey Carlos I1,
en 1681 y por sugestion de dicho Consejo, ordend la compilacion de ellas en un codigo que
se conoce con el nombre de Recopilacion de Leyes de Indias, cuyo contenido normativo
versa sobre multiples y variadas materias. A través de las diversas ordenanzas, cédulas y
practicas que se incorporaron en las Leyes de Indias; aqui se observa la tendencia
permanente de proteger a la poblacion indigena contra abusos y arbitrariedades de los
espafioles, criolios vy mestizos principalmente, asi como el designio invanable de
evangelizarla, refrendandose a este respecto el testamento de la Reina Isabel la Catélica. La
Recopilacion de las Leyes de Indias, por tanto, eminentemente protectora del indio, y éste
afan tutelar llegd al extremo de considerar al elemento indigena sujeto 2 un verdadero

régimen de capitis de mimutio, restrictor de su capacidad juridica en muchos aspectos.

Es en las Leyes de Indias donde podemos encontrar la fuente primordial del
Derecho Neo-Espafiol pues en ellas estin recopiladas las disposiciones reales que bajo

distintas formas rigieron mittiples aspectos de la vida colonial hasta 1681.

Siguiendo la generalidad de los ordenamientos espafioles, a dichas leyes,
compiladas por orden del Rey Carlos II, se les debe reputar como un cuerpo legal regulador
de variadas materias juridicas, tanto de Derecho Piblico como de Derecho Privado, tales
como las concernientes a la santa fe catélica, al patrimonio real, a los Tribunales del Santo

Oficio, a los colegios y seminarios, al Consejo de Indias, a las audiencias, a los vitreyes, al
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comercio y a los juicios. En el ciimulo de disposiciones sobre tan diversas cuestiones, se
pueden descubrir prevencicnes reales que revelan la situacion de los gobemados durante €l

régimen neo-espafiol,

1.1.3. Periodo Independiente

La Independencia de la Nueva Espaiia empieza con su preparacion afios antes de
que Don Miguel Hidalgo y Costilla diera el grito en Dolores. La invasién Napolednica de
Espaiia y los sucesos politicos que ella produjo, entre Jos que destaca la abdicacion de
Carlos TV, por una parte, y la indiscutible influencia que sobre el pensamiento juridico-
filosofico de la época ejercieron los principios que se sustentaban en ¢l diario de la
Revolucion Francesa, sobre todo los que conciernen a la soberania popular, por otro lado,
suscitaron en la Nueva Espafia la tendencia a establecer entre las colonias espaficlas de
América y la Metropoli una situacion politica igualitaria. Asi, bajo el gobierno del Virrey
Iturrigaray, en 1803 el regidor dei Consejo Municipal de México, el Licenciado Francisco
Pritno Verdad, interpretando las ambiciones politicas de la burguesia criolla, propuso la
reunion de las cortes espaiiolas con la idea de que en ellas tuvieran representacion politica
en las colonias americanas, principalmente la Nueva Espafia, Iturrigaray acepto el plan que
bajo los propésitos del Licenciado Verdad le propuse dicho Consejo y orden¢ la reunién de
una junta en la que se discutiria la convocatoria de las cortes. Dicha junta, compuesta por el
arzobispo, los oidores, los procuradores del rey, nobles, burgueses y regidores, tuvo como
finalidad principal establecer un gobiermo provisional en la Nueva Espafia mientras las
cortes determinaran el régimen politico conforme el cual se estructurasen Espafia y sus
dominios. El citado virrey estuvo dispuesto a sostener las decisiones de la junta con todos
los elementos materales de que disponia , pero fue traicionado por el propio encargado de
ejecutar ¢l plan, Gabriel J. Yermo, y encarcelado, conduciéndosele después a Espafia bajo
la acusacién por crimen de alia traicion. Por su parte el Licenciado Verdad, una vez
aprehendido fue ejecutado conceptuandolo como uno de sus héroes, a titulo de precursor de

la Independencia de nuestro pais.
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El ambiente que iba gestando para la expedicion de la Constitucion Espafiola de
1812 acusaba ya una franca evolucién juridica en el pensamiento politico espaficl, y prueba
de ello es que antes que rigiera dicho ordenamiento, las mencionadas cortes declararon en
sendos decretos la igualdad de los americanos y europeos para actividades agricolas e
industriales, la abolicion de la estructura y otras practicas aflictivas, extincion de algunos
estancos, la prohibicion de la pena de horca y la habilitacion de ios oriundos de Africa para

ser admitidos en las universidades, seminarios y demas centros educativos.

El 18 de marzo de 1812 se expidio por las cortes generales y extracrdinarias de la
nacion espafiola la primera Constitucion de Espaiia y cuyo ordenamiento estuvo vigente en
México hasta la consumacion de su Independencia el 27 de septiembre de 1821 con la
entrada del llamado “Ejército Trigarante” a la vieja capital neo-espafiola, dicho documento
suprimid las desigualdades que existian entre peninsulares, criollos, mestizos, indios y
demas sujetos de diferente extraccion racial, al reputar como espaiioles a todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los dominios de las espaiias, o sea, en todos los temitorios
sujetos al imperio Espafiol (Arts. 1, 5 y 10). La Constitucion Espafiola de 1812, que
representa para México la culminacion del régimen juridico que lo estructurd durante la
época colonial es indice inequivoco de un indiscutible progreso, que Espafia fue impotente
para atajar, bajo la influencia de la corriente constitucionalista que broté principalmente de

la ideclogia revolucionarta Francesa.

Como se ve, el régimen juridico-politico de la Nueva Espafia experimentd un
cambio radical con ia expedicion de la Constitucion de Cadiz de 1812, elaborada con la
influencia ideologica francesa de 1789. Fue asi como en la primera Carta Constitucional
Espafiola, se consagraron los principios torales sobre los que se fundamentd el
Constitucionalismo modemo, tales como el de soberania popular, el de division o
separacion de poderes y el de limitacion normativa de la actuacién de las autoridades

estatales.

A virtud de la Constitucion de 1812, Espafia deja de ser un estado absolutista para

convertirse en una monarquia institucional; al rey se le despoja del caracter de soberano
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ungido por la voluntad divina, para considerarlo como mero depositario del poder estatal
cuyo titular es el pueblo, reduciendo su potestad gubernativa a las funciones
administrativas, y diferenciando claramente éstas de las legislativas y jurisdiccionales que

se confiaron a las cortes y a los tribunales respectivamente.

Esta transformacion politica repercutié evidentemente en la colonia, pues la Nueva
Espaiia devino una entidad integrante del nuevo estado monirquico constitucional, regido
por tos principios fundamentales ya enunciados. Suele afirmarse y no sin razon, que la
Constitucién Espaiiola de 1812, acogida con jibile por los grupos politicos avanzados de la
época, fue el documento que origind una de las tendencias ideologicas que se desarrollaron
durante las postrimerias de la colonia y que iba a disputar a la comiente absolutista
representada por Iturbide, la estructuraciéon juridico-constitucional del Meéxico

independiente.

1.2. ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION I
1.2.1. Constitucion de 1847

Los lineamientos generales de! Acta Constitutiva de la Federacion se adoptan por
nuestra primera Ley Fundamental, la Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824, Este
importantisimo doecumento juridico-politico, representa una obra metodica y sistematizada,
en que las diferentes instituciones constitucionales que establecen y regulan estan
organizadas con una l6gica preceptiva. Varias expresiones normativas que se contienen en
dicha Constitucion se incorporaron en las Leyes Supremas Federales de 1857 y de 1917, lo
que da una idea de la atingencia conceptual de aquellas. Conforme a ella, el poder
Legislativo Federal se deposita en un Congreso General compuesto de dos Camaras, la de
Diputados y la de Senadores (Ast. 7); el Poder Ejecutivo se encomienda a vn individuo
llamado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y en su caso de que la persona que
encarne este alto cargo se encontrare imposibilitada “fisica o moralmente” para

desempeiiarlo, las funciones respectivas las asumird en Vicepresidente de la Repiblica
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{Arts. 74 y 75). En cuanto al Poder Judicial de la Federacién, la Constitucion de 1824 lo
deposita en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los jueces de
distrito (Art. 123). Bajo el titulo de reglas generales a que se sujetara en todos los estados y
temmitorios de la federacion la administracion de justicia, se comprenden diferentes garantias
de seguridad juridica a favor del gobernado, tales como la prohibicion de penas
trascendentales, la de confiscacion de bienes los juicios por comision, retroactividad de las
leyes, la abolicién de los tormentos y la de 1a legalidad para los actos de detencién y de

registro de casas, papeles u otros objetos de los habitantes de la Republica.

Las Constituciones de 1812 y 1824 no contenian un catdlogo de las garantias
individuales, aiin cuando establecian algunos de éstos derechos en forma dispersa y

desordenada.

Fue la Constitucion de 1836 la primera Carta Mexicana que establecid los derechos
del hombre. En el acta de reforma de 1847 en el articulo 2°. Donde aparecen algunas
garantias individuales pero no se establece una enumeracion completa sino que el articulo
4°, fija que una ley posterior sefialara las garantias de libertad seguridad propiedad e

igualdad de que gozaran los habitantes de la Repiblica.

Por disposicion del Constituyente esta futura ley de garantias era denominada Ley
Constitucional. Lo cual le conferia un rango superior a las leyes ordinarias, pues no podia
derogarse sino mediante un espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen y su

discusion en 1a Camara de origen.

En sesion de fecha 16 de diciembre de 1846, el diputado Espinoza de los Monteros
presentd una proposicién para que el Congreso, antes de establecer alguna prevencion
constitucional, declarara “que la Nacion Mexicana reconoce en todo individuo de la especie
racional, y como inherentes a la dignidad de ésta, los cuatro derechos. de libertad, igualdad,
prosperidad v seguridad, y en éste tltimo el fundamento de aquellos tres, asi como en todos

los cuatro el origen de la sociedad y del Derecho Publico™ y que €l Congreso determinara
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con claridad y precision los derechos individuales, tanto civiles como politicos, que por la

propia Constitucién deban quedar protegidos.

En la sesion del dia 3 de mayo de 1847 se discutio en lo particutar el voto de Otero,
en la cual el diputado José Maria la Fragua presenté un proyecto de Ley Constitucional de
Garantias, que fue dispensado de segunda lectura y pasé a la Comision de Puntos

constitucionales. Este proyecto no fue aprobado por el Congreso.

Quedo, el punto de las garantias individuales pendiente y el Congreso Constituyente

de 1847 no reglamenté los derechos del hombre.

En el Congreso siguiente instalados segiin la Constitucion del847, se volvio a tratar
el punto de la Ley de Garantias Individuales.

Lz Comision de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica integrado por
Otero, Robredo e Ibarra formuld un dictamen sobre Ia Ley Constitucional de Garantias
Individuales, reglamentana del articulo 4°. del Acta de Reforma.

La clasificacion de las garantias que hacen Oterc y coactores del proyecto que
comentamos, es la de considerarlas en cuatro categorias: libertad, seguridad, propiedad e
igualdad.

Esta clasificacion es tomada de 1a Constitucion Francesa det 24 de junio de 1793 que
en su articulo 2° Declara estas cuatro garantias como derechos naturales e
imprescriptibles.- es la misma clasificacion del voto particular de la minoria de [a Comision
de 1842 y coincide también con la propuesta de Espinoza de los Monteros en la sesién de
16 de diciembre de 1846.

Dentro de las garantias de seguridad se incluyen las prerrogativas del individuo en

materia penal.
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1.2.2. Constitucién de 1857

La Constitucion de 1857 es uno de los ordenamientos mas avanzado del mundo
dentro de sus contemporineos, como una obra juridica producto de los constituyentes
mexicanos, pero ademas de adoptar una posicién individualista también implanta un

liberalismo como régimen de relaciones entre el Estado y sus gobemados.

En efecto de la segunda parte del articulo primero se desprende que toda autoridad
debe respetar y sostener las garantias individuales, y en la exposicion de motivos relativa se
expresa: “El Congreso estimé como base de toda prosperidad, de todo engrandecimiento, la
unidad nacional; y, por tanto, se ha empefiado en que las instituciones sean un vinculo de
fraternidad, un medio seguro de llegar a establecer armonias, y ha procurado alejar cuanto
pudiera producir choques y resistencias, colisiones y conflictos”, lo cual viene a indicar, sin
lugar a dudas, que el Estado se reputd como un mero vigilante de las relaciones entre
particulares, cuya ingerencia surge cuando el desenfrenado desarrollo de la libertad

individual acarrea disturbios en la convivencia social.

El articulo primero de nuestra Ley Fundamental de 1857 contiene una declaracion
de caracter dogmatico, en el sentido de que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales, fijando asi el fin del Estado. Ahora bien esa declaracion
dogmitica, consecuencia evidente del iusnaturalismo, es el antecedente logico ineludible de
la segunda parte del precepto que comentamos en la que se indica que es precisamente la
Constitucion la que otorga garantias que deben respetar y sostener todas las autoridades del
Pais, incluyendo a las legislativas. De ta exégesis de dicho articulo primero se concluye que
la Constitucion de 1857 no declard cuales eran los derechos del hombre especificamente
considerados, sino que, dando por supuestos como una verdad incontrovertible, se contrajo
a enunciar las garantias, concedidas al individuo para asegurarlos. Por tanto al mencionar
en sus primeros veintinueve preceptos dichas garantias, por simultaneidad logica reconoce
los primordiales derechos humanos, estableciendo asi una identidad entre éstos y aquellos.
Sin embargo, no se debe dejar de advertir que varias de las garantias consignadas en tales

preceptos no corresponden a un auténtico derecho del hombre, segiin la idea respectiva del
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iusnaturalismo, o sea, 2 un derecho anterior y superior a la sociedad, sino a un derecho del
ciudadano, esto es, 2 un derecho que el hombre tiene, no en su calidad de tal, si no como un
miembro de la colectividad y dentro de cuyo concepto se comprenden, por lo general las
llamadas garantias se seguridad juridica. Es importante subrayar que esta distincion la hacia
en el fondo la Declaracion Francesa de 1789 al referirse a los derechos del hombre y del

ciudadano como conceptos juridico-politicos diferentes.
1.2.3. Constitucion de 1917

La Constitucién de 1917 ya no hace figurar a los derechos del hombre como en
exclusivo contenido de los fines estatales, sino que, considerando que el pueblo constituido
politicamente en Estado es el Gnico depositario del poder soberano, ha expresado en su
articulo primero que las garantias individuales son instituidas y creadas por el orden

juridico constitucional.

En el régimen juridico instituido por la Constitucion de 1917 opera el sistema de
intervencionismo del Estado, altemando con el liberal-individualista, en cuanto a varias de
las garantias del gobernado. Se ha criticado acremente a nuestra actual ley fundamental, por
que s¢ asemeja, segun sus impugnadores, a un mosaico hibrido de tendencias contrarias. Yo
no estoy de acuerdo con esa critica, pues un ordenamiento basico que regula la vida misma
de un Estado, de aspectos tan multiples y diversos, debe entender a la realidad integramente
y norma! sus distintos sectores, aun cuando en esa normacion global se impliquen
principios pertenecientes a regimenes sociales y politicos contrarios, como sucede en

nuestro ¢aso concreto.

1.3. EL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL, FRACCION I Y SU EVOLUCION

“El articulo 20 de la Constitucion de 1917 es, quiza, el de mas nco contenido entre
los preceptos que, ubicados dentro del capitulo I de su titulo pnimero, otorgan derechos

publicos cuyo objeto es proteger a las personas sujetas a un proceso criminal.
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En efecto, sefiala este precepto los derechos que puede ejercer todo acusado para
probar su inocencia ante los 6rganos competentes, asi como para defender con eficiencia su
vida, su libertad y su patrimonio, ante el peligro que entrafia la imposicion de una pena
comrespondiente a [a comision de un delito. El texto y el espiritu de las disposiciones
constitucionales descansan en el principio de que toda persona es inocente en tanto no se
pruebe lo contrario con estricto apego a las leyes aplicables. Este conjunto de derechos y
garantias persiguen humanizar la imparticion de la justicia penal, tradiciona]ﬁ:ente rigurosa
y en muchas épocas excesiva, al punto de haberse convertido en injusticia, y es antagbnico
de los procesos inquisitoriales, fundamentalmente caracterizados por la preconcepcion de
ios hechos y por los prejuicios, asi como por el ocultamiento de la denuncia y del
denunciante, la compulsion espiritual y el tormento fisico para obtener la declaracion o la
confesién del inculpado o de los testigos, el secreto del proceso, la denegacion de pruebas y

nl

de defensas favorables al acusado, y demas procedimientos initiles e inhumanos.

De lo anterior se desprende que al Derecho Penal le corresponde analizar con
detenimiento el sentido y alcance de las garantias consignadas en el articulo 20 de la

Constitucion.

Por virtud de lo dispuesto en este precepto el acusado tiene derecho en un juicio
penal, a obtener libertad bajo caucidn, a que no se le obligue a declarar en su contra, a
conocer dentro de las 48 horas siguientes a la consignacion, el nombre de su acusador y Ia
naturaleza y causa de la acusacion, asi como a declarar o no pablicamente acerca de ello si
lo sesea, a ser careado con los testigos que comparezcan en su contra si lo estima
pertinente, a que se le reciban testigos y demds pruebas que ofrece asi como se le auxilie en
su obtencion, a ser juzgado publicamente, segun el caso, por un tribunal o por un jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir y vecinos del lugar, a que se le faciliten todos los datos
procesales necesarios para su defensa, a que el juicio no exceda de determinado lapso y
dentro de é! se pronuncie la sentencia gue lo absuelva o lo condene, a nombrar defensores o

a que se proporcione defensa gratuita v, en fin, a que su prisién no se prolongue por falta de

' LOS DERECHOS DEL PRUEBLO MEXICANO, MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES.
Segunda edicién, Ed Manuel Porniia, S A, México, D. F., 1978, Tomo IV-pp. 202.
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pago de prestaciones pecuniarias y a que la prision preventiva no dure mas tiempo del

maximo fijado por la ley como pena correspondiente al delito que motivare el proceso.

Por lo que respecta a la fraccion primera del articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos un primer antecedente en el articulo 296 de
la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de
1812, el segundo en el articulo 74 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, suscrito en la Ciudad de Meéxico el 18 de diciembre de 1822, el tercer
antecedente surge del articulo 5° fraccion X del voto particular de la minoria de la
Comisién Constituyente de 1842, fechado en la Ciudad de México el 26 de agosto del
mismo afio, el cuarto lo es el articulo 50 del Estatuto Organico Provisional de la Repuablica
Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856, el quinto
antecedente lo encontramos en el trigésimo parrafo del mensaje y Proyecto de Constitucion

de Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916.

Los derechos y garantias concedidas en las fracciones LI, IV, VII y IX del precepto
vigente fueron tomadas del articulo 20 de la Constitucion de 1837, en tanto que las
otorgadas por las fracciones I, II, V, VI, VIII y X derivan del articulo del mismo nimero

del Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza.

E! constituyente de 1916 amalgamé y amplid las disposiciones de los dos preceptos
mencionados. El articulo aprobado en 1917 fue objeto de una reforma que en 1948
modifico las condiciones en las que el acusado puede obtener libertad bajo caucion,

sefialadas en la fraccion [

1.3.1. Reforma del 2 de Diciembre de 1948

Por decreto pubticado en el Diario Oficial de 2 de diciembre de 1948 se reformo la
fraccion I estableciendo el principio de que la libertad procede siempre que el delito
merezca ser castigado con pena cuyo termino medio aritmético no sea mayor de cinco afios

de prision, y elevando el monto de fa caucion a Doscientos Cincuenta Mil pesos 00/100
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como maximo, salvo que se trate de delitos patrimoniales, caso en el cual la garantia serd,

cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio causado.
Como resultado de esta primera reforma el texto de la fraccion I quedé como sigue:

“Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes
garantias:

I Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo fianza que fijard
el juez tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado con
pena cuyo términc medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisidn,
sin més requisitos que poner la suma de dinero respectiva, a disposicién de
la autoridad u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para

asegurarla, bajo la responsabilidad del juez en su aceptacion.

En ningun caso la fianza o caucion sera mayor de Doscientos
Cincuenta Mil Pesos 00/100, a no ser que se trate de un delito que represente
para su autor un beneficio econdmico o cause a la victima un dafio
patrimonial, pues en estos casos la garantia sera, cuando menos, tres veces

mayor al beneficio obtenido o al dafio causado.”

Se consagro, en el texto constitucional que la libertad procede siempre que el delito
merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios

de pasion.

Con anterioridad a la reforma el texto constitucional era ya interpretado en forma

junisprudencial en ese sentido.
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Por decreu; publicado en el Diario Oficial de 4 de enero de 1984, se reformo el
articulo 556 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para adecuarlo
al texto constitucional.

El articulo dispone: “Todo inculpado tendra derecho a ser puesto en libertad bajo
caucion, cuando el término medio aritmético de la pena privativa de libertad que

corresponda al delito imputado no exceda de cinco aiios de prision”...

Por lo que hace al monto de la caucion la reforma de 1948 introdujo dos

modificaciones:
a) Aumento el monto de la cauciéon a Doscientos Cincuenta Mil Pesos 00/100

b) Fijo una caucion especifica para los delitos que representen para su autor un
beneficio econdomico o cause a la victima un dafio patrimonial, caso en el cual la
parantia serd, cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio

ocasionado,

Esta reforma en la Constitucion fue con el objeto de que el monto de la fianza fuera,
siempre mayor que el lucro obtenido por el delincuente a fin de que el procesado no pudiera
sustraerse a la accion de la justicia. Antes de la reforma de 1948, una fianza por cantidad
fija era insuficiente para someter al procesado al desarrollo del proceso hasta ia sentencia y

preferia huir antes de ser condenado.

La exposicion de motivos del proyecto de reformas enviado por el Presidente de la

Republica al Congreso de la Union el 11 de novietnbre de 1947establece

“ El articulo 20 de la Constitucidon General de la Republica, en su fraccion [
consagra una garantia individual de todo acusado, que sera puesto en libertad

inmediatamente, en cuanto lo solicite, siempre que reuna estas dos condiciones:
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que el delito motivo de! proceso no merezca una pena mayor de cinco afios de
prisién y de que otorgue una fianza o caucién que el juez le sefiale y Ia cual no
podra exceder de la cantidad de Diez Mil Pesos 00/100. Seguramente que hace 30
afios, cuando el legislador fij6 como maximo de Iz garantia la cantidad de Diez Mil
Pesos, esta cantidad resultaba una suma de dinero bastante para responder al interés
social predominante, que en todo proceso penal existe y para arraigar al procesado
de tal suerte que quedara sujeto al juicio y no eludiera, en su caso, el cumplimiento
de la pena que e fuera impuesta. Si eso fue asi en aquella época, ahora la suma de
Diez Mil Pesos ha resultado insuficiente, presentindose a que con frecuencia los
delincuentes sélo burlen a los tribunales sino que ademas, y tratindose de delitos
patrimoniales, resulta para ellos provechoso el otorgar la garantia, dispuestos a
perderia, ya que de antemano saben que se les hara efectiva al sustraerse a la accidn
de la justicia, para disfrutar tranquilamente del producto de su delito...”

Al discutirse la iniciativa en el Senado se admitieron sus argumentos, y se dijo que
“el nuevo maximo de Doscientos Cincuenta Mil Pesos 00/100 vendria a hacer insuficiente
para garantizar la libertad de} delincuente en los casos de delitos patrimoniales por elevadas

cuantias™, ?
1.3.2. Reforma del 14 de Enero de 1985

Por decreto publicado en el Diario Oficial de 14 de enero de 1985 se reformé por

segunda vez la fraccion I para quedar como sigue:

“Articulo 20. En todo juicio de orden criminal tendra el acusado las siguientes

garantias:

L Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo
caucion, que fijard el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias

personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho

? DIARIO DE DEBATES, XL Legislatura, ato [1 Tomo .
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delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién sin mas
requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicién de la
autoridad judicial, u otorgar otra caucién bastante para asegurarla, bajo la
responsabilidad del juzgador en su aceptacion .

La caucion no excederd de la cantidad equivalente a la percepcion
durante dos afios del salario minimo general vigente en el lugar en que se
cometio ¢! delito, sin embargo la autoridad judicial, en virtud de la especial
gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del imputado o
de la victima, mediante resolucion motivada, podra incremestar el monto de
la caucion hasta la cantidad equivalente a la percepcion durante cuatro afios

del salario minimo vigente en el lugar en que se cometio el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio
economico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia sera
cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y
perjuicios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se
garantice la reparacion de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estara a

lo dispuesto por los dos parrafos anteriores™.

En su articulo transitorio, €l decreto mencionado entrd en vigor a los seis meses de

su publicacion en el Diario Oficial

Tanto el texto original de 1917 como el reformado en 1948 se referian a la garantia
como libertad bajo fianza Si bien es la fianza es la garantia empleada con mayor
frecuencia, no es sino una de las que juntamente con el deposito en efectivo, la hipoteca y
la prenda, se emplearon para la libertad provisional; al eliminar el término fianza por

Caucion se ajusta a un tErmino generico.
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Por lo que hace a 1a autoridad facultada para fijar la caucién, que el texto de 1948
designaba como “el juez”, el texto de 1985 la Itamo “el juzgador”, para poder abarcar a los

tribunales de segunda instancia, quienes también pueden verse llamados a otorgar la

garantia.
1.3.3. Reforma del 3 de Septiembre de 1993

Por decreto publicado en el Diario Oficial el 3 de septiembre de 1993, se reformo

por tercera vez la fraccion 1, para darle el siguiente texto:

“Articuto 20. En todo proceso de orden penal tendra el inculpado fas siguientes

garantias™.

“l. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle fa libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuande se garantice el monto estimado de la
reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse
al inculpade y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente

prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucidn que se fije deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra

disminuir el monto de la caucién inicial.
El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley deriven a

su cargo en razon del proceso.

Por iltimo, por decreto publicado en el Diario Cficial de 25 de abril de 1996, se

reformé por cuarta vez la fraccion I para darle el siguiente texto:

“Articulo 20.- ...
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I.- Inmediatamente que lo solicite el juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucién siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, 2
solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando
¢l inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin delito calificado como
grave por la ley o cuande el Ministerio Piblico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por
las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad.

E! monto y la forma de caucitn que se fije, deberdn ser asequibles para el
inculpado.

En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar
el monto de la caucién. Para resolver sobre 1a forma y el monto de la caucion, el
juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la postbilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado. La ley

determinara los casos en los que el juez podra revocar la libertad provisional.

En el dictamen relativo al proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 16, 20 fraccion 1 y peniltimo pamafo, 21, 22 y 73 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se establecid en lo referente al
articulo 20 Censtitucional que el espiritu de esta disposicién constitucional, versaba sobre

todo en los sujetos reincidentes y en la conducta antisocial que presentan permanentemente.

Sobre el monto y la forma de caucién, la disposicion constitucional sugiere que

deben ser asequibles para el inculpado,
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1.4. CRITICA DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

Para resolver la procedencia de la libertad caucional, puede seguirse un sistema fijo,
estableciendo supuestos en que necesariamente debe concederse, ¢ bien, un sistema
indeterminado, dejando en libertad al juez para concederla o negarla segin las

ctrcunstancias del caso.

Nuestre precepto constitucional adopta el sistema fijo, por lo que el juez no puede
considerar la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito, las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo para
otorgar la libertad; sino que las anteriores circunstancias son exclusivamente para fijar el

monto y forma de la garantia que debera otorgarse, y no para conceder o negar la libertad.

Este sistema rigido ha sido duramente criticado por la doctrina, al afirmar que;
conforme al texto constitucional, obtienen la libertad personas que no la merecen, tales
como los reincidentes o habiruales, quienes se encuentran confesos del delito cometido,
aquellos que se encuentran sometidos 2 varios procesos o quienes han sido apresados en el
momento mismo de la comision del delito. En cambio la garantia monetaria, que exigen los
Cadigos de Procedimientos Penales, imposibilita la libertad a personas de escasas recursos,
con lo cual el derecho se convierte en un factor elitista. Esta critica se refiere al segundo
parrafo de la fraccion I del articulo 20 constitucional antes de la reforma de 1985, que
distinguia entre delitos patrimoeniales y delitos no patrimoniales y exige que, para conceder
la libertad en el caso de Jos primeros, se otorgue una garantia que “serd cuando menos, tres

veces mayor al beneficio obtenido o al dafic ocasionado ™

Con toda y sobrada razén sefiala el autor Pérez Palma, que “el sistema de que nos
ocupamos, conduce a la injusticia y al absurdo de que en delitos causados con motivo del
transito de vehiculos, sea menor el monto de la garantia que debe otorgar el autor de una o
dos muertes que el que se exigira a un trabajador que en un momento de distraccion, cause

dafic a un vehiculo, a su carga o a otros bienes. Stendo asi, que aquellas dos vidas humanas,
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0 ain una sola, valen mucho mas que el vehiculo y su carga, al grado de que no hay punto

de comparacion posible.” 3

Siendo perfectible el articulo 20 constitucional y su fraccion primera, seria deseable
reformar su texto para establecer, la obtencion de la libertad caucional, con mayor facilidad
a personas de escasos recursos. Debe en cambio, conservarse el sistema fijo legal; es decir,
concederse o negarse la libertad en forma general y abstracta; no es admisible una reforma
que dejara al criterio del juez, el conceder o negar la libertad sobre la base de ideas,

discutibles y discutidas, de peligrosidad, de temibilidad o semejantes.

Por otro lado es necesaria la reforma al enunciado del articulo 20 constitucional que

dice: “Articulo 20.- En todo proceso penal el procesado tendra las siguientes garantias:”

Como es de notarse en la transcripcion anterjor, se utiliza la palabra proceso, la cual
sblo se concreta al desarrollo que de forma evolutiva o resolutiva ha de seguir la actividad
judicial, para fograr una sentencia, siendo pertinente ampliar el significado y sustituirto por
el vocablo de “procedimiento”; abarcando con ello desde la averiguacion previa hasta la
resolucion que emiten los tribunales, con lo que se estaria de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 399 CFPP y 556 del CPPDF.

Para evitar ia inconstitucionalidad que actualmente predomina en los ordenamientos
secundarios al conceder la libertad provisional bajo caucidn durante la averiguacién previa,
debe también reformarse la fraccion I, a efecto de incluir al Ministerio Pablico, como

institucion, para que pueda otorgar la libertad provisional bajo caucién.

En los términos fijados, la Constitucion esta por encima de todas las leyes y de todas
las autoridades, llamense dichas leyes secundarias, bien sean federales o locales. La
Constitucion es ia ley que rige las leyes y que autoriza a todas las autoridades; es suprema,
por ser emanacion de la mas alta fuente de autoridad. “Desde la cispide de la Constitucion,

que esti en el vértice de la piramide juridica, el principio de legalidad fluye a los poderes

I PEREZ PALMA, Rafael, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL PROCESO PENAL. Cérdenas
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publicos y se transmite a los agentes de la autoridad, impregnandolo todo de seguridad

juridica, que no es otra cosa que constitucionalidad.™ 4

Partiendo del principio anterior, tenemos que toda ley de la categoria que ostente
esta subordinada a los preceptos de la Constitucién, tal subordinacién se debe a que la ley
de la naturaleza que sea, persigue el desarrollo del precepto constitucional que corresponda,
desarrollando y completando en detalle el precepto respectivo de la Constitucion. No
puede, pues la ley, exceder ni ampliar el contenido del precepto constitucional, ni mucho
menos contrararlo, sino que debe estrictamente respetarlo en su letra y en su espiritu; so

pena de incurrir en lacra de inconstitucionalidad.

A manera de conclusiones para este capitulo, los antecedentes que se tienen en
Meéxico acerca de la presencia de Garantias Individuales resulta en principio impreciso, ya
que en el Periodo Prehispanico no se encuentra ninguna especie de derecho del hombre y
por consiguiente menos alguna garantia individual Por lo que respecta al Periodo Colonial
con la recopilacion de 1681 se observa una tendencia dirigida a la proteccién de la
poblacion indigena en contra de los abusos y arbitrariedades de los demas pobladores como
lo fiueron los espafioles, crollos y mestizos. Posteriormente con la Constitucion
Monarquica Espaiiola de 1812, se suprimieron las desigualdades existentes entre
peninsulares, criollos, mestizos, indios y demas sujetos de diferentes razas, todo ésto fue
resultado de la influencia de las corrientes ideologicas que emanaron de la Declaracién

Francesa de 1789

Fue en las Actas de Reforma de 1836 que se establecieron los derechos del hombre
y es en la Constitucion de 1347 en donde se comprenden diferentes garantias propiamente
dichas, es decir que sor otorgadas por el orden juridico y no son reconocidos dichos
derechos como lo hace suponer el iusnaturalismo, dichas garantias esencialmente

comprendian las de seguridad juridica a favor del gobernado.

editor. México, D.F., 1974, pp. 275.
! TENA RAMIREZ. Felipe.. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Vigésimo novena edicién.
Editogial Pormia. S.A. Méxdco, D.F., 1993, pp 5.
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En el Acta de Reformas de 1847 se fija una ley posterior, con rango superior a las
‘ordinarias, que contendra las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad,
garantias de las que gozaran los habitantes de la Repiblica. Después de haber pasado por
varios intentos constitucionales de reglamentar Ios derechos del hombre es en la
Constitucién de 1857, segunda parte del articulo primero donde ya se consideran las
garantias individuales, mismo articulo que sefialaba que toda autoridad debe tener respeto
por las mismas, concretandose el Estado a realizar frente a los gobernados una funcién de
vigilancia de las actividades entre los particulares teniendo asi un Estado Gendarme o

Policia.

A pesar de ser esta Constitucién donde se designan las garantias individuales, la
Constitucion de 1857 no declard cuiles eran los derechos del hombre especificamente
considerados, teniendo como consecuencia logica que varias de las garantias no
corresponden a un auténtico derecho del hombre segin la perspectiva del iusnaturalismo,

sino un derecho que el hombre tiene porque le es otorgado por el Estado.

La fraccion I det Articulo 20 Constitucional de 1917 ha evolucionado durante un
proceso juridico-histérico y a través de varias reformas que ha tenido. Su primera reforma
en 1948 establecid e! principio de que la libertad procede siempre que el término medio
aritmético de la pena no sea mayor de 5 afios de prisién y designando un monto fijo para la
caucién, tomando en consideracién si se trata o no de delitos patrimoniales y también
atendiendo a las circunstancias personales del que solicita la libertad bajo fianza, la razon
de incrementar el monto de la caucién era para que el procesado no prefiriera el huir y
perder la fianza que ser sometido al proceso y ademas de ser condenado a prision tuviera
que hacer el pago de la reparacion del dafio. Tanto en el texto eriginal de 1917 como el
reformado en 1948 se referian a la libertad bajo fianza, término que es utilizado en forma
erronea ya que si bien la fianza es la forma mas usual de garantizar la libertad del

inculpado, no es la tinica, ya que ésta es una forma de libertad caucion.

Con 1a segunda reforma de 1985 se establecid que la caucidn no excedera de la

cantidad equivalente a la percepcion de dos afios de salario vigente del lugar en que se
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cometié ¢l delito, sin embargo la autoridad judicial mediante resolucidén motivada podrd
incrementar el monto de la caucion hasta la cantidad equivalente a la percepcion durante
cuatro afios; haciendo una distincion si el delito es intencional o imprudencial. Por tercera
vez se reforméd la fraccion I en el afio de 1993, reforma en la que se establecio la
procedencia de la libertad bajo caucién al inculpado siempre que no se trate de delitos
graves, sefialando ademas que el monto y la forma de la caucion deberan ser asequibies
para el inculpado y pudiendo revocar el juez dicha libertad si el procesado incumple en

forma grave.

Sin embargo la Gltima reforma de 1996, a la fraccidn I, en la que sefiala ef caso de
delitos no graves el Ministerio Publico puede solicitar al juez que niegue la libertad
provisional teniendo asi una excepcidn a la procedencia de la libertad bajo caucién cuando
no se trate de delitos graves ademas estableciendo dicha fraccion que la caucion debera
garantizar el cumplimiento de las obligaciones procesales a cargo del inculpado, los dafios
y perjuicios causados al ofendido, asi como la sancion pecuniariza que se le pudieran

imponer.

Principalmente dicha fraccion otorga derechos cuyo objeto es proteger a las
personas sujetas a un proceso criminal y su espiritu es que toda persona es inocente en tanto

no se pruebe lo contrano con estricto apego a las leyes aplicables.
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CAPITULO I

LA LEY SECUNDARIA FRENTE AL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL FRACCION 1

2.1. SEGUN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.- 22 SEGUN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL - 2 3. ANALISIS SOBRE
EL BENEFICI0O DE OBTENER LA LIBERTAD CAUCIONAL
SEGUN LA LEY SECUNDARIA - 2.4 LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SECUNDARIA FRENTE
AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION I

En materia de administracion de justicia y prevencion del delito, todo estd por
hacerse en México, empezando por la reforma integral de nuestra legislacién penal y atin
cuando existe total consenso por lo que toca a la urgencia de que nuestros gobemantes
asuman la responsabilidad de resolver el problema de la justicia, se discute si es
conveniente el tratar de reformar nuestra legislacion o si debe primero procurarse corregir
los vicios que impiden su correcta aplicacion, ya que las reformas al Codigo Penal, Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Codigo Federal de Procedimientos

Penales se han convertido en una enorme simulacion.

Es indudable, que por perfecta que sea una ley, si quien debe aplicarla no retne las
condiciones para hacerlo y no se cuenta con los medios para lograr su eficacia, serd poco
menos que letra muerta, pero también lo es, que por perfecto que sea el juzgador, una ley

deficiente le impedira cumplir su cometido, incapacidad tanto mas grave, traténdose de una
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ley penal, que afecta no solo los intereses economicos de los hombres, sino su propia vida,
su libertad y dignidad.

La humanizacién de las penas, es también signo de nuestro Codigo Penal, que no
solo siguio la tendencia abolicionista, por lo que se refiere  la pena de muerte, sino que
redujo las penas en su texto primitivo. Por ello es inconcebible, que en su texto persista el

principio versari in re ilicita, y se haya dejado de considerar la preterintencionalidad.

En las reformas al Cédigo Penal, la pena se recrudece imponiéndose de hecho la
vieja tesis de la retnbucion pepal. Las fallas del Codigo Penal, sus lagunas, sus

imperfecciones, imponen la reforma total del mismo.

Sin embargo, no puede desconccerse, que el progreso de las ciencias y la situacién
econémica cambian la estructura politica de los pueblos, mismas que cbligan a buscar
formulas que protejan a la persona humana. De aqui la importancia de tratar de legitimar la
libertad con la seguridad y derivar de esta preocupacion las resoluciones a los distintos

problemas que plantea el Codigo Penal

En el afio de 1960 se celebraron las Jornadas de Derecho Penal en Buenos Aires,
Argentina a través de las discusiones sobre la distincion entre las medidas de seguridad y
las penas, se apuntaba en la inquietud de proteger a la persona humana contra las
arbitrariedades del Estado v a la sociedad contra los delincuentes, y esta inquietud se reflejo
con anterioridad también en el Congreso de Santiago de Chile, celebrado en el afio de 1941,
para citar algunos eventos de corte internacional celebrados en Ameérica, pues en los
congresos europeos, tal inquietud se hace siempre presente, al igual que hoy en nuestro

pais.

Siguiendo nuestra tradicion juridica, debida en buena parte a los legisladores de

1931, acoge 1a tendencia humanista, en parte contrariada por algunas reformas recientes.



El Derecho Civil se ocupa de la propiedad, el suyo es un vocabulario de bienes, de
contratos y de obligaciones; el Derecho Penal, en cambio, centra su atencion en los bienes
fundamentales dei hombre: la honra, la vida misma y en la mayoria de las ocasiones la
libertad. El primero dice Camnelutti, “es el derecho <del haber>, el segundo, el derecho <del

ser>"*

La naturaleza de los bienes en conflicto marca el correspondiente proceso. En el
proceso civil se enfrentan dos o mas particulares, quienes litigan acerca de sus intereses
patrimoniales y esperan la sentencia de un organo estatal desapasionado ¢ imparcial. En el
proceso penal, el Estado mismo emtra como parte acusadora. Principia entonces el
enfrentamiento entre el individuo y el todopoderoso “Leviatin”, entre el hombre y el-
Estado. En esa lucha desigual el resultado esta decidido de antemano, la resistencia a la
opresion sera inutil; el Estade empleando como instrumento el proceso penal, aterrorizara
las conciencias, doblegard las voluntades e impondrd la tirania irrestricta Todo ello
ocurrird, a menos que las leyes establezcan normas superiores a las que debera sujetarse
necesariamente el proceso penal, limites a la accion acusadora del Estado y derechos de los
que disfrutard necesariamente el procesado y que deberan ser respetados por las
autoridades, es decir, un “Estado de Derecho” que reconozca y garantice los derechos

humanos del procesado penal.

Una sociedad se define por lo que prohibe y castiga y por como lo castiga, més que
por lo que dice sostener y querer. La enumeracion de todos los pueblos de la tiema,
indicando las garantias que sus respectivas legislaciones fundamentales otorgan al
procesado penal permitiria constatar una jerarquizacion cierta del grado de civilizacion,

libertad y democracia alcanzado por cada nacion.

Los derechos humanos son unos recién llegados al mundo del Derecho. En efecto, el
tema que nos Ocupa no tiene antecedentes entre los viejos pueblos de onente, ni los
encontramos tampoco en la antigiiedad clasica greco-romana. Los primeros textos

legislativos fundamentales de importancia en esta materia datan de fines del siglo XVIIIL

5 CARNELUTTE, Francesco., CUESTIONES SOBRE EL PROCESO PENAL. Ediciones Juridicas Europa-
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Tales son la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en que cristalizo el
ideario de la Revolucion Francesa, y las enmiendas de 1791, a la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica. Dos siglos apenas, lapso muy breve, desde una
perspectiva histérica, para lograr la plena maduracién de una institucién juridica de tal

envergadura.

Fundamentalmente, la inmadurez se localiza en su inobservancta. La historia de los
derechos humanos es la historia de su evolucion. Pareciera que, superada lz etapa de la
formulacion legislativa fundamental, queda ain por librar otra lucha para obtener su
positivizacion plena. Ante su falta de eficacia juridica algunos se preguntan si los derechos
humanos no seran mas bien un sistema de ideales o aspiraciones, o una peculiar filosofia de

la vida, y no una instituciéon propiamente juridica.

En Meéxico, es una verdad indiscutible, que los derechos humanos tienen el caracter
de normas juridicas fundamentales. Mas ain, el Derecho mexicano ha consagrado los
derechos humanos en su propia Constitucion. Por consiguiente, tales derechos humanos,
ascendieron a la categoria de garantias individuales constitucionales. Por tanto esas
garantias participan del “Principio de Supremacia Constitucional” (consagrado en el
articulo 133 de la misma Ley Suprema) y tienen prevalecia sobre cualquier norma o ley
secundaria que se le contraponga y primacia de aplicacién sobre la misma, por lo que todas
las autoridades deben observaria preferentemente a cualquier disposicidn ordinaria. Por
ende, a ninguna norma no constitucional, independientemente de su naturaleza formal (ley
o reglamento) o de su alcance imperativo espacial (federal o local), le es dable, sin
quebrantar e} Principio de Supremacia del Codigo Politico de la Federacion, establecer

restricciones a dichas garantias individuales constitucionales.

Debe destacarse sefialadamente, que en materia de proceso penal, nuestra
Constitucion consagra principalmente, no exclusivamente, en el articulo 20 un catilogo de
garantias individuales constitucionales mas amplio y técnico que Iz mayoria de las cartas

fundamentaies de los paises de occidente.

Ameérica, Buenos Aires, Argentina, 1961, pp. 47.
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2.1. SEGUN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Segun el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 399 establece que
todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién previa o el proceso a ser puesto en

libertad provisional , inmediatamente que lo solicite si retine los siguientes requisitos:

L.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.

Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal el monto de la
reparacion no podrd ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones
relativas de la ley Federal del Trabajo;

I1.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele,

.- Que caucione el cumplimiento de ias obligaciones a su cargo que la ley
establece en razon del proceso; y

IV - Que no se trate de alguno de los delitos senalados comoe graves en el parrafo

uitimo del articulo 194

La caucion a que se refiere la fraccion I y las garantias que se refiere la fraccién I
y II, podran consistir en deposito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso

formalmente constituido

El sujeto activo del delito puede solicitar el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion con fundamento en la fraccion I del articulo 20 Constitucional otorgandosele
siempre y cuando el delito motivo del ejercicio de la accion penal no sea de los

considerados como graves por la ley

Para la fijacion de la garantia que habra de exigirse para el disfrute de dicho
beneficio el juez tendra en cuenta las circunstancias personales del inculpado, sus
antecedentes, la gravedad y circunstancias del delito imputado, ¢l mayor o menor interés
que pueda tener el inculpado en sustraerse a Ja accion de la justicia, las condiciones

economicas del inculpado y la naturaleza de la garantia que se ofrezca.
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La naturaleza de la caucion quedard a eleccion del inculpado, quien al solicitar la
libertad manifestara la forma que elige, para los efectos de la fraccién V del articulo 402.
En caso de que el inculpado, su representante o su defensor no hagan la manifestacion
mencionada, el tribunal de acuerdo con el articulo 401, fijard las cantidades que

correspondan a cada una de las formas de la caucion.

2.2. SEGUN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

El Codigo adjetivo para el Distrito Federal establece en su articulo 271 pérrafo
segundo que el Procurador General de Justicia de Distrito Federal determinara mediante
disposiciones de caricter general el monto de la caucion aplicable para gozar de 1a libertad

provisional en la averiguacion previa.

Asimismo el articulo 556 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal concede la libertad provisional bajo caucion durante la averiguacidén previa vy el

proceso judicial inmediatamente que lo solicite, si se retmen los siguientes requisitos:

1.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del daiio.

Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal el monto de la
reparacion no podra ser menor del que resulte aplicindose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo;

[1.- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponérsele |

IM1.- Que otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones que en términos
de ley se deriven 2 su cargo en razon del procesa; y

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estin previstos en el parrafo
altimo del articulo 268 de este codigo.
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La libertad bajo caucion podra pedirse en cualquier tiempo por el acusado por su
defensor o por el legitimo representante de aquel. Cuando proceda la libertad caucional,
reunidos los requisitos legales, el juez la decretara inmediatamente en la misma pieza de

autos.

23. ANALISIS SOBRE EL BENEFICIO DE OBTENER LA LIBERTAD
CAUCIONAL SEGUN LA LEY SECUNDARIA

El beneficio de la libertad provisional bajo caucion que se le concede al inculpado,
procesado o sentenciado {en el supuesto de interpuesta la apelacion o el juicio de amparo)

puede ser analizado desde dos puntos de vista:
a) Vista la Libertad Caucional como un beneficio para el indiciado o procesado.

Al concederse la Tibertad provisional bajo caucion ya sea al indiciade, o bien, al
procesado o sentenciado, se le estd otorgando un beneficio, ya que despucs de la vida, la
libertad esta considerada como uno de los derechos inherentes al hombre mas importantes,
mismo derecho que esta tutelado por nuestra Carta Magna en diversas modalidades y que
" en caso de privarsele de la libertad a un individuo se ve restringida la misma, por obvias
razones, y como consecuencia entre otras su libertad de transito y su libertad de trabajo u
ocupacién. Asimismo, este beneficio evita que el individuo considerado como probable o
sujeto activo del ilicito se vea privado de su libertad antes de ser comprobada y decretada
su culpabilidad o responsabilidad en dicha conducta antijuridica, o bien, impide que dicho
sujeto sea privado de su libertad antes de agotar todos los medios de impugnacién que

podran acreditar su inocencia

También es positiva la concesion de este beneficio en el supuesto de comprobada la
responsabilidad del acusado o sentenciado, ya que permite una mayor facilidad para su
readapracion ante la sociedad como miembro que lo es de ella. Y el individuo al que se le

concedio este beneficio en un principio estuvo ajenc al contacto con ciertos delincuentes
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que se encuentran en el interior de las prisiones preventivas, mismas, que le influirian como

negativa y le podrian causar un dafio moral o transtomos fisicos y mentales.

Ademas, la libertad provisional bajo caucidn se concibe como una resolucidn
dictada a favor del indiciado, procesado o sentenciado (en el supuesto de interponer el
recurso de apelacion o Juicio de Amparo), en consideracion de las circunstancias en las que
se delinquid y atendiendo a la calidad de la persona, como lo es la ausencia de antecedentes
criminales, el casi nulo interés de sustraerse de la accidon de la justicia, asi como una

estabilidad en su domicilio y empleo licito.
b} Vista la libertad caucional como un beneficio para la sociedad.

Para la sociedad considerada como micleo del Estado, la libertad provisional bajo
caucién es entendida como una medida positiva, debido a que en caso contrario acarrearia
una erogacion en forma inmediata al Estado, misma que repercute de manera directa en el

presupuesto de la Federacion y por lo tanto en 1a economia de los contribuyentes.

Al conceder la libertad provisional, el Estado y por consiguiente tos miembros de la
sociedad participan en la integracion y readaptacion del beneficiario de esa medida,
tomando en consideracidn la ausencia de un probable peligro al concedérsele este beneficio
a determinado individuo. Por lo tanto se reporta como un ahorro o una abstencién de un

gasto para la readaptacién del mismo.

2.4. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SECUNDARIA FRENTE AL
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION L

En los términos de los articulos publicados en el Diario Ofictal de la Federacion
correspondientes a los dias 27 de diciembre de 1983 y 4 de enero de 1984, se reforman los
articulos 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 556 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, respectivamente para disponer que, “para
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calcular el término medio aritmético que corresponda al delito imputado, el juez deberd

atender a las modalidades y calificativas y del delito cometido.”

Es decir, ambos preceptos se refieren al concurso material © concurso formal del
delito y en tal supuesto nos encontramos en un terreno de menor definicién. Recordemos
que hay concurso material de delitos siempre que alguno es juzgado a la vez, por varios
delitos, ¢jecutados en actos distintos, y que hay concurso formal siempre que, con un solo
hecho, ejecutado en un solo acto, o con una omisidn se violen varias disposiciones penales

que sefialen sanciones diversas.

Ante el contenido de los refendos articulos 399 del CFPP y 556 CPPDF, y de
acuerdo con los articulos 18 y 64 del Codigo Penal, antes de la reforma de 1994 cuando se
trataba de concurso material de delitos, debe con base en ellos sumarse las sanciones
medias de cada delito para obtener e} término medio aritmético que requeria la fraccion
primera del articulo 20 constitucional. Cuando se trata de concurso formal de delitos, segin
el articulo 58, actualmente derogado, del Codigo penal, se aplicara la pena que comresponda

al delito mayor, la cual podra aumentarse hasta una mitad mas de su duracion.

Ocupandose de la interpretacion de los preceptos legales antes mencionados, el H.
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, ha establecido el siguiente
criterio: “En caso de acumulacion se atendera al delito de cuya pena sea mayor”. ¢ Misma

que actualmente no es aplicable.

De acuerdo a la reforma constitucional del 3 de septiembre de 1993, los elementos

que debian de llenarse para otorgar la libertad provisional bajo caucion son:

1) Que se garantice el monto estimado de la reparacion del daiio,
2) Que se garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponerse al inculpado; y

3) Que no se trate de delito grave.
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Sin embargo, en los téminos de los articulos vigentes bajo las disposiciones del
decreto publicado en el D.O. correspondiente al dia 10 de enero de 1994 se reformaron los
articulos 399 del CFPP y 556 del CPPDF estableciendo cuatro requisitos:

1) No tratarse de un delito grave,

2) Garantizar el monto estimado de la reparacion del dafio,
3) De las sanciones pecuniarias; y

4) De los deberes a su cargo.

Como es facil apreciar, la ley secundaria iba mas alla de la reforma constitucional, y
lejos de estar ampliando una garantia constitucional, la estaba restringiendo al solicitar un
requisito mas que la Norma Suprema; por lo que los articulos 399 CFPP y 556 CPPDF

violaban la garantia contenida en ia fraccion primera del articulo 20 de la C.

Actualmente con la reforma a la fraccion primera del articulo 20 constitucional de
25 de abril de 1996, la ley secundaria deja de ser violatoria de garantias individuales al
incorporar a la fraccion primera la frase: “las obligaciones procesales a su cargo”, pero por
otro lado, los articulos antes citados actualmente incurren en una lacra de
inconstitucionalidad al ampliar el contenido det precepto introduciendo a la institucion del

Ministerio Pablico como facultado para otorgar la libertad provisional bajo caucion.

Por lo sefialado en el presente capitulo puede concluirse que existe una inmadurez
en la histoda de los derechos humanos, se localiza en su inobservancia, ya gque
principalmente se debe a su falta de eficacia juridica Las garantias individuales participan
del principioc de Supremacia Constitucional consagrado en el articulo 133 de la misma
Carta Fundamental y tienen primacia sobre cualquier norma o ley secundaria que se le
contraponga y prevalece su aplicacion, por lo que las autoridades deben observarla
preferentemente a cualquier disposicién ordinaria El beneficio de la libertad provisional

bajo caucion, consagrado en la fraccion 1 del articulo 20 constitucional, es considerado

% Sentencia ejecutoria dictada el 31 ocutubre de 1973 por unanimidad de votos, en ¢l Recurso de Revision
85/73.
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como una garantia individual y como tal también participa del principio de Supremacia

Constitucional.

Segin lo establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y en el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se establece que todo inculpado
tendra derecho a ser puesto en libertad provisional, ya sea durante la averiguacion previa o
el proceso, inmediatamente que lo solicite si reine requisitos como el garantizar el monto
esttimade de la reparacion del dafio, garantizar las sanciones pecuniarias que puedan
imponérsele, que caucione el cumplimiento de las obligaciones del proceso, que no se trate
de alguno de los delitos sefialados como graves. La caucion y las garantias podrén consistir
en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.
Ademis se debera atender a las circunstancias personales del inculpado, sus antecedentes
criminales, el mayor o menor interés que pueda tener en sustraerse a la accion de la justicia,
las condiciones economicas del inculpado y la naturaleza de la garantia que ofrezca,

quedando 1a naturaleza de la caucion a eleccion del inculpado.

Se puede analizar el beneficio, de obtener la libertad provisional bajo caucion, desde
dos puntos de vista, como un beneficio para el inculpado y como un beneficio para la
sociedad; el primero como un beneficio para el indiciado o responsable, ya que ésta libertad
provisional evita que el individuo considerado como probable o sujeto activo del ilicito se
vea privado de su libertad antes de ser comprobada y declarada su culpabilidad o
responsabilidad; o bien, impide que dicho sujeto sea privado de su libertad antes de agotar
todos los medios de impugnacién que podrian acreditar su inoccencia. Del mismo modo es
positiva, esta medida en el supuesto de ser comprobada su responsabilidad, ya que permite
una mayor facilidad para su readaptacién ante la sociedad come miembro que lo es de ella.
Desde el segundo punto de vista, es una medida positiva para la sociedad considerada como
niicleo de! Estado, ya que al conceder ia libertad provisional, el Estado y por consiguiente
los miembros de la sociedad participan en la integracion y readaptacion del beneficiario de
esa medida, por lo que se reporta como un ahorro o una zbstencién de un gasto para la

readaptacion y manutencion de dicho individuo en prision.
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Para evitar la inconstitucionalidad de las leyes o preceptos legales, se debe de
atender al principio ya antes descrito, teniendo que toda ley de la categoria que ostente esta
subordinada a los preceptos de la Constitucion, tal subordinacion se debe a que la ley de la
naturaleza que sea persigue el desarrollo del precepto constitucional y no pudiendo exceder

ni ampliar ¢l contenido del precepto constitucional, ni mucho menos contrariarlo.




CAPITULO HI

ANALISIS Y PROPUESTAS EN LAS DIVERSAS FORMAS DE
OBTENER LA LIBERTAD CAUCIONAL

3.1. LA LIBERTAD BAJO PROTESTA - 3.2. LA LIBERTAD PREVIA
O ADMINISTRATIVA.- 3.3. LA LIBERTAD EN APELACION - 34.
LA LIBERTAD GARANTIZADA POR EL DEPOSITO EN EFECTIVO
CONSTITUIDO EN PARCIALIDADES.- 3.5. LA LIBERTAD EN EL
CASO DE LOS DELITOS FISCALES.- 3.6. LIBERTAD POR
DESVANECIMIENTO DE DATOS.

3.1. LA LIBERTAD BAJO PROTESTA

Al decir del maestro Colin Sanchez la libertad bajo protesta: “es un derecho,
otorgado {por las leyes adjetivas) al procesado, acusado o sentenciado por una conducta o
hecho, cuya sancion es muy leve, para que, mediante una garantia de caracter moral
obtenga su libertad provisional ™’

Del anterior concepto se desprende que es una libertad provisional concedida con la
garantiz de la palabra de honor, que establecen los codigos de procedimientos penales

mediante un incidente y no asi la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Este derecho protege la libertad a personas de escasos recursos que cometen delitos

leves. Por otro lado Gonzilez Bustamante al referirse a la libertad provisional bajo protesta

! COLIN SANCHEZ, Guillermo., DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Décimo
quinta edicién. Editorial Porriia, 5.A. México, D.F., 1995, pp. 676.




47

manifiesta lo siguiente: “evita la imposicion de penas corporales de cora duracién y la
influencia maléfica que ejercen las prisiones en los delincuentes primarios y en los
probables responsables de un delito, porque de esta manera se elimina, por los ocasionales,

12 promiscuidad y el contagio morboso de las carceles.” *

La libertad provisional bajo protesta sdlo procede tratindose de delitos cuya pena
méxima no exceda de tres afios de prision y para que se conceda el articulo 552 exige los

siguientes requisitos:

I.- Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que se siga el
proceso;

11 - Que su residencia en dicho lugar sea de un aiio, cuando menos;

M- Que a juicio del juez, no haya temor de gue se sustraiga a la accién de la
justicia;

IV.- Que proteste presentarse ante el tribunal o juez que conozca de su causa,
siempre que se le ordene;

V.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional; y

VI.- Que se trate de delitos cuya pena méxima no exceda de tres afios de prision.

Tratandose de personas de escasos recursos el juez podra conceder este beneficio

cuando la pena privativa de libertad no exceda de cinco afios.

También procede la libertad provisional bajo protesta de acuerdo al art. 555 del
CPPDF en la forma siguiente:

A) En los casos sefialados en el pirrafo segundo, fraccion X, del articulo 20
constitucional, en cuyo texto, se indica. .. tampoco podra prolongarse Ia prisién
preventiva por mas tiempo del que como maximo fija la ley al delito que motive

el proceso.”

¥ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José., PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL MEXICANO.
Editorial Pomia, S.A. México, D.F., 1959, pp. 150.
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B) “.. Cuando habiéndose pronunciado sentencia condenatoria, en primera
instancia, la cumpla integramente e acusado y esté pendiente el recurso de

apelacion.”

E! cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala los mismos requisitos, para la
procedencia de la libertad provisional bajo protesta, incluyendo, que “el inculpado tenga

profesion, oficio, ocupacion y medio honesto de vivir.”

En cuanto a los casos previstos en el articulo 555 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, se establece lo mismo en el articulo 418 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, con la satvedad que en el caso que el sentenciado
cumpla la pena impuesta en primera instancia estando pendiente el recurso de apelacion,
situacion en la que el tribunal ordenara, de oficio, la libertad, sin los requisitos que prevé el
articulo 419 del mismo ordenamiento, situacion que es correcta, en virtud que ha

compurgado la sancidn impuesta.

La libertad protestatoria, segun las leyes secundarias procede en cualquier momento

del proceso.

La revocacion de esta libertad es procedente de acuerdo al articulo 554 del CPPDF

en los siguientes casos:
I.- Cuando se viole alguna de las disposiciones de los dos articulos anteniores, y
II.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el agraciado, ya sea en primera 0
en segunda instancia.

En el CFPP se revocara:

I- Cuando el inculpado desobedeciere, sin causa justa, probada, la orden de

presentarse al tribunal que conozca de su proceso,
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I1.- Cuando cometiere un nuevo delito, antes de que el proceso en gue se le concedid
la libertad esté concluido por sentencia ejecutoriada.

M1- Cuando amenazare al ofendido o a algin testigo de los que hayan dispuesto o
tengan que depender en su proceso o tratare de cohechar o sobomar a alguno de
estos Gltimos, a algin funcionario del tribunal o al agente del ministerio publico que
intervengan en su proceso.

V.- Cuando en el curso del proceso apareciere que ¢l delito merece una pena mayor
que la sefialada en la fraccion I del articulo 418; y

V.- Cuando dejare de concumir alguna de las condiciones expresadas en las
fracciones ITl, V y VII del articulo 418;

VI.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el inculpado y esta cause

ejecutoria.

Por ultimo, si el tribunal, de oficio decreto la libertad, en el caso previsto en el
articulo 419 y si en la apelacién pendiente inicamente apelé el sentenciado, la libertad bajo
protesta no sera revocable, salvo que esté en la situacion prevista en la fraccion IV, del
articulo 421.

3.2. LA LIBERTAD PREVIA O ADMINISTRATIVA

En 1961 en un periodo extraordinario de sesiones de las Camaras Federales, se
crearon diversos sistemas normativos que dan dinamismo a las estructuras actuales y

futuras.

Dentro de la reforma de la Justicia Penat de 1971 se encuentra la del articulo 271 en
el que da facultades al Ministerio Puablico para que quienes incurran en delitos culposos con
motivo del transito de vehiculos, siempre que el infractor otorgue garantia y siempre que
ademas no hubiese mediado abandono del o de los lesionados. Es provechosa la posibilidad
y conveniencia de la liberacion en estos casos, tan frecuentes, pero este beneficio se niega

al sujeto activo que abandona a la victima o se encuentra en estado de ebriedad o bajo el
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influyjo de estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra substancia que produzca

efectos similares.

El codigo procesal alude solamente al término garantia, sin especificar en qué habra
de consistir ésta, tal garantia podria consistir en deposito, fianza, hipoteca o prenda, lo usual
y por mayor prontitud se opta por el depésito en virtud que en cualquiera otra de sus formas
tardaria mas tiempo en obtenerla y en consecuencia antes de otorgar la garantia el probable

responsable seria consignado ante el juez.

Actualmente y con las reformas de 1994 encontramos que al inculpado se le
conceden inmediatamente que lo solicite su libertad provisional bajo caucion, conforme lo
dispuesto por la fraccion 1 del articulo 20 de la Constitucion Federal y en los términos del
articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales det Distrito Federal, en la averiguacion
previa, dejando al Procurador determine mediante disposiciones de caracter general el
monto de la caucidon aplicable para gozar de la libertad caucional segin lo establece el
articulo 271 del CPPDF.

El CFPP también contempla la libertad previa en su articulo 135, cumpliendo con

los siguientes requisitos:

I - Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.

Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la
reparacion no podra ser menor del que resulte aplicindose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo,

11 - Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

I[f1.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley
establece en razon del proceso, y

IV .- Que no se tate de alguno de los delitos sefialados como graves en el parrafo

ultimo del articulo194.
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La caucion a la que se refiere la fraccion 1T y las garantias a las que se refieren las
fracciones I y II podrin consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipotecz o
fideicomiso formalmente constituido.

3.3, LA LIBERTAD EN LA APELACION

Dentro del desenvolvimiento procesal penal el recurso de apelacion es uno de los
medios de impugnacion mas frecuentes que interponen las partes y que tienen por objeto
que el tribunal de segunda instancia estudie la legalidad de la resolucion impugnada (art.
414 CPPDF).

En materia penal federal, tiene por objeto examinar si en la resolucion recurrida no
se aplico 1a ley correspondiente o se aplicd ésta inexactamente, si se violaron los principios
reguladores de la valoracion de las pruebas, si se alteraron los hechos o no se fundd o

motivd correctamente (art. 363 CFPP).

Las notas esenciales del recurso de apelacion, son las siguientes:

a) Es un recurso rigido, pues de acuerdo con el articulo 415 del CPPDF “la
segunda instancia solamente se abrira a peticion de la parte legitima™.

b) Es un recurso ordinario, toda vez que debe interponerse dentro del término
sefialado en 1a ley.

¢) Es un recurso de efectos recientes y rescisorios, desde el momento de que €
iudex ad quem, puede substituir la sentencia de primera instancia por otra nueva
y, por ende, resuelve con 1a plenitud de facultades que le confiere el articulo 427
del CPPDF.

Un aspecto que puede presentarse ante el tribunal de alzada, es la promecion de la
libertad provisional bajo caucién, ante la cual debera resolverse inmediatamente, si se
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promueve como garantia individual (art. 20 fracc. 1 C.). O en la via incidental si se trata de
la libertad provisional, beneficio procesal o garantia ampliada (art. 399 del CFPP).

También se puede solicitar la libertad bajo protesta ante ¢l Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal o ante los Tribunates Unitarios que conozcan de la apelacién,
cuando el sentenciado ha cumplido la pena impuesta en primera instancia y se encuentra

pendiente !a resolucion del recurso de apelacion.

3.4. LA LIBERTAD GARANTIZADA POR EL DEPOSITO EN EFECTIVO
CONSTITUIDO EN PARCIALIDADES

El articulo 562 del CPPDF establecia las formas de otorgar caucion para obtener la

libertad provisional, que son:

Depasito en efectivo,
Hipoteca,
Prenda;

Fianza; y

mo o w

Fideicomiso.

Con fecha 30 de diciembre de 1991 fue reformado para disponer que cuando la
caucion otorgada para garantizar la libertad consistente en deposito en efectivo, el
inculpado no tenga recursos economicos suficientes para efectuar en una sola exhibicién, el

juez podra autorizarlo para que lo efectiie en parcialidades de conformidad a las siguientes

reglas:

a  Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva en el
Distrito Federal o en su zona conurbada, y demuestre estar desempefiando empleo,

profesion u ocupacién licitos que le provean medios de subsistencia;
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b. Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez, sea solvente e idéneo
y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas por el
inculpado. El juez podra eximir de esta obligacion, para io cual deberd motivar su
resolucion.

c. Elmonto de la primera exhibicién no podra ser inferior al 15% del monto total de la
caucion fijada, y debera efectuarse antes de que se obtenga la libertad provisional;

d. El inculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en los
plazos que le fije el juez.

Esta garantia de espiritu humanista beneficia al incuipado de escasos recursos que €n
ocasiones no obtiene su libertad por falta de recursos econémicos, los mismos requisitos

para obtener la libertad en parcialidades los establece el CFPP.

3.5. LA LIBERTAD EN EL CASO DE LOS DELITOS FISCALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo
31 fraccién IV la obligacion de contribuir para ios gastos pablicos, asi de la Federacion,
como del Estado y Municipios en que residan, de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, por lo anterior se aprecia que la obligacion no recae en los ciudadanos
mexicanos, sino en los mexicanos, es decir, aunque no sean mayores de 18 afios, ni tener un
mod6 honesto de vivir, sélo por ser mexicano, no tmportando 1a edad ni modo de vida,

tiene la obligacion de pagar impuestos.

La ley reglamentaria que regula los impuestos, es decir, las contribuciones de
mejoras y derechos, aportaciones de seguridad social, etc, es el Codigo Fiscal de la
Federacion y de acuerdo al articulo 2° de dicho ordenamiento segtn los tratadistas Miguel
Acosta Romero y Eduardo Lopez Batancourt, en su libro delitos especiales clasifican a las
leyes desde un punto de vista penal, o sea, que tienen un contenido materiat penal o tienen

definido uno 6 mas delitos, y otras que sélo tienen infracciones administrativas y un tercer




54

grupo que no tiene ni las unas ni las otras, y su clasificacion la divide en tres grandes

grupos:

1. Leyes que contiencn delitos
2. Leyes que contienen remisiones directas al Codigo Penal
3. Leyes que no definen delitos y que contienen remisiones vagas al Cédigo Penal.

De la anterior clasificacién, el Codigo Fiscal de la Federacion se encuentra en el
primer supuesto, leyes que contienen delitos, y la clasificacion de los delitos de dicho
codigo son de caricter especial, y los que son perseguibles por querella segiin el art. 92 del
CFF son: el contrabando equiparado en témminos del articulo 105 del ordenamiento en cita,
defraudacién fiscal, y defraudacion fiscal equiparada, omisién de solicitud de inscripcion
en el registro de contribuyentes, omision de informes veraces al Registro Federal de
Contribuyentes, duplicidad del registro de operaciones, ocultamiento, alteracion o
destruccién de documentos para efectos fiscales, determinacion de pérdidas con falsedad,
disposiciones indebidas de bienes depositados, visitas domiciliarias o embargos indebidos,

dafio de bienes en posesion fiscal y lavado de dinere.

La prescripcion de la accién penal en los delitos fiscales es de tres afios, .contados a
partir dei dia en que la SHCP, tenga conocimiento y pueda perseguir por querella los delitos
anteriores, pero si no llega a tener conocimiento del delito, el término sera de cinco afios, y
por lo demas se estara a las reglas del Codigo Penal Federal.

Asimismo, se encuentran los delitos perseguidos en forma oficiosa, como el
contrabando considerado como grave, teniendo una pena privativa de libertad de 6 a 9 afios
de prision en términos de lo dispuesto por el articulo 104 del CFF, misma pena que también
se encuentra establecida en el mismo ordenamiento en su articulo 115 bis. Cuando a
sabiendas que el dinero o los bienes provengan de actividades ilicitas, realicen operaciones
financieras, transportando ese dinero o bienes 2 nuestro pais o al extranjero. En el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 268 lo contempla como un
delito grave al igual que el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su grticulo 194.
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Para que los sentenciados puedan tener su libertad condicional, sustitucion o
conmutacion de sanciones o de cualquier otro beneficio, el Codigo Fiscal de la Federacion
estipula en su dispositivo 101 que los deudores fiscales deberan cubrir o garantizar el
interés fiscal a satisfaccion de la SHCP, teniendo también en cuenta lo que dispone el
Caodigo Penal Federal.

Fl articulo 92 de! CFF, establece en su fraccion IIJ parrafo V que en ¢l caso que el
procesado hubiere pagado o garantizado el interés fiscal, a entera satisfaccion de la SHCP,
la autoridad judicial 2 soficitud del inculpado, podra reducir hasta en un 50% el monto dela
caucién siempre que existan motivos o razones que justifiquen dicha reduccion.- El interés

fiscal se obtiene mediante, o con base, a una cuantificacién hecha por parte de la Secretaria.

En la disposicion antes mencionada también se establece que tratandose de delitos
fiscales en que sea necesaria la querella o declaratoria de perjuicio y que el dafio o perjuicio
sea cuantificable, la SHCP hari la cuantificacion correspondiente en la propia querella o

declaratoria. La citada cuantificacion sélo surtira efectos en el procedimiento penal.

Para conceder la libertad provisional, el monto de la caucion que fije la autoridad
judicial comprendera la suma de la cuantificacién antes mencionada y las contribuciones
adeudadas, incluyendo actualizacion y recargos, que hubiere determinado la autoridad
fiscal a la fecha en que se promueva la libertad provisional. “La caucion que se otorgue en

los términos de este parrafo no sustituye a 1a garantia del interés fiscal.”

Hay que recordar que el articulo 30 del Codigo Penal se refiere a la reparacion del
dafio en la que comprende la restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuese
posible, el pago del precio de la misma al igual que la indemnizacion del dafio material y
moral asi como el resarcimiento de los perjuicios ocasionados, pero la SHCP solicita entre
otros requisitos para que se pueda obtener la libertad provisional que esi¢ pagado
completamente y a satisfaccion de la dependencia la reparacion del dafie, llamado interés

fiscal y ain quedarse con garantia en lo que el procesado espera su sentencia.




3.6. LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

La libertad por desvanecimiento de datos, es un incidente que se promueve para
obtener la libertad procesal en cualquier estado del proceso en que aparezca que se han
desvanecido los fundamentos que hayan servido para decretar el auto de formal prision o el
de sujecion a proceso, o bien, los que comprobaron los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado (art. 546 CPPDF y 422 CFPP).

(Cuando procede?

¢ Cuando en el curso del proceso se hayan desvanecido por prueba plena las que
sirvieron para comprobar los elementos del tipo penal. Es decir, que una prueba
posteior en contra de la primera pueda desvanecerla por comprobar
fehacientemente que el reo es inocente de cualquier conducta ilicita que se le impute
¥ que encuadre en algin tipo penal.

¢ Cuando sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidad se hayan
desvanecido, por prueba plena, los sefialados en el auto de formal prision o sujecion

a proceso para tener al procesado como responsable.

De esta manera no existirin elementos de prueba posteriores en el proceso que
puedan lievar al probable responsable a un auto de formal prision, y de esta manera poder
decretar su libertad.

En la libertad por desvanecimiento de datos no se debe entender que se van a
recabar pruebas que favorezcan o no al inculpado, sino que aquellas gue sirvieron para
decretar 1a detencion o prision preventiva estin anuladas por otras posteriores, y si éstas no
destruyen de modo directo las que sirvieron de base para decretar ia formal prision, aun
cuando favorezcan al inculpado, deben ser materia de estudio en la sentencia definitiva y no
pueden servir para considerar desvanecidos los fundamentos de hecho de la pnsion
motivada.
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Para substanciar el incidente de libertad por desvanecimiento de datos, hecha la
peticion por el interesado el juez citara a una audiencia dentro del término de cinco dias. En
dicha audiencia se oird a las partes y sin mas tramite ¢l juez dictaré la resolucién que
proceda, dentro de setenta y dos horas. Dicha resolucion es apelable en ambos efectos.

Cuando se hayan desvanecido los datos que sirvieron para dictar la formal prisidn,
el Ministerio Piblico no podra expresar opinién en la audiencia, sin prcvia'autorizacién del
Procurador, quien debera resolver dentro de cinco dias de formulada la consulta. Si no

resuelve en este plazo, el Ministerio Pablico expresard libremente su opinion.

La resolucién que concede la libertad tendrd los mismos efectos que el auto que
decreta la libertad por falta de méritos, quedando expedita la accion del Ministerio Piblico
para pedir de nuevo la aprehension del inculpado si aparecieren nuevos datos que lo

ameriten, asi como nueva forma! prision del mismo.

Lo antes sefialado contraviene z la garantia de seguridad juridica en virtud de que el
procesado se mantiene en un estado de inseguridad ya que si los elementos que sirvieron de
prueba para decretar el auto de formal prision se combaten y como consecuencia se
desprende que ese individuo no es el sujeto activo del ilicito o su conducta no es
considerada como delito por las leyes, entonces la resolucion que emita el juez deberé estar

revestida del caracter de cosa juzgada, respetandose de esta manera la garantia en mencidn.

Retomando en general el contenido del capitulo, existen diversas formas de obtener
la libertad bajo caucion, entre ellas se encuentran ia libertad bajo protesta, Ia libertad previa
o adnunistrativa, la libertad en apelacion, la libertad garantizada por el depdsito en efectivo
constituido en parcialidades, la libertad en delitos fiscales y la libertad por desvanecimiento

de datos.

La libertad bajo protesta se le otorga al procesado, acusado o sentenciado por una
conducta cuya sancion es muy leve cuya garantia es de cardcter moral, es decir mediante la
palabra de honor, misma que establecen los codigos procedimentales aplicables a la
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materia. La libertad protestatoria, segin las leyes secundarias procede en cualquier
momento del proceso. Es de gran importancia esta modalidad de obtener la libertad
caucional, ya que protege la libertad de las personas de escasos recursos que cometen
delitos leves. Es necesario cumplir con ciertos requisitos para que proceda esta libertad,
como o son que la pena maxima no pase de tres afios de prision, que el indiciado tenga
domicilio fijo por lo menos de un afio, que no haya temor fundado de que se sustraiga de la
accion de la justicia, que proteste presentarse ante la autoridad que conozca de la causa y

que no haya sido condenado por delito intencional.

Otra forma de obtener la libertad caucional es la libertad previa o administrativa,
misma que en 1971 se dié creacion, en la que se faculta al Ministerio Piblico para que
quienes incurran en delitos culposos con motivo del transito de vehiculos siempre y cuando
el infractor otorgue garantia y no hubiese abandonado a los lesionados. Se hace alusion
(nicamente a garantia, mis no se especifica el tipo, por lo que queda a eleccion del
beneficiatio de esa medida. La libertad en apelacion, esta forma, se di dentro del
desenvolvimiento procesal penal, ya que el recurso de apelacion es quizé uno de los mas

utilizados en la materia.

La libertad garantizada por el deposito en efectivo constituido en parcialidades nace
con la reforma del 30 de diciembre de 1991 cuyo espiritu es que proceda cuando el
inculpado no tenga recursos economicos suficientes para efectuar en una sola exhibicion, el
juez podri autorizarlo para que lo efectie en parcialidades cumpliendo con ciertos
requisitos como domicilio fijo, fiador, el monto de la primera exhibicion no sea inferior al
15% del monto total y que el inculpado se obligue a efectuar las exhibiciones por los
montos y plazos que fije el juez. Esta forma de libertad beneficia al inculpado gue en

ocasiones no obtiene su libertad por falta de recursos econémicos.

Otra forma de obtener la libertad caucional, es la que se presenta en el caso de los
delitos fiscales, delitos de caracter especial y que se encuentran contenidos en €l Codigo
Fiscal de la Federacion, mismos que la mayoria son perseguibles por querella y requieren

de una declaratoria de petjuicio, excepcionalmente algunos en forma oficiosa. La Secretaria
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de Hacienda y Crédito Piblico solicita entre otros requisitos para que pueda obtener la
libertad provisional, el responsable del delito, que esté pagado completamente a
satisfaccion de la dependencia la reparacion del dafio, llamado interés fiscal y alin quedarse
con garantia en lo que el procesado espera su sentencia.

La libertad por desvanecimiento de datos se promueve en forma in;idental, es decir
procede unicamente cuando en el proceso no ha habido sentencia definitiva, y se puede
obtener la libertad en cualquier estado del proceso en que aparezca que se han desvanecido
los fundamentos que hayan servido para decretar la formal prision o sujecion a proceso; los
que comprobaron la probable responsabilidad del inculpado. En esta forma de libertad se va
a buscar acreditar que aquellas pruebas que sirvieron para decretar la detencién o prision
preventiva estan anuladas por otras posteriores. La resolucién que concede la libertad
tendri los mismos efectos del auto de libertad por falta de méritos, con el entendido de que
se tiene accion para pedir de nuevo la aprehension del inculpado, si aparecieren nuevos
datos que hagan presumir su responsabilidad y consecuentemente se dicte un nuevo auto de

formal prision.




CAPITULO IV

OTORGAMIENTO DE LA LIBERTAD CAUCIONAL

4.1, LA PRISION PREVENTIVA.- 42. MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO, 4.2.1. Incidente, 4.2.2. Incidente de Libertad Bajo Fianza.-
43. PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAUCIONAL.- 44
NATURALEZA DE LA CAUCION, 4.4.1. Hipoteca, 4.4.2. Depdsito en
Efectivo, 4.4.3. Prenda- 4.5. REVOCACION, 4.5.1. Causa de la
Revocacion, 4.5.2. Efectos de la Revocacion 4.6, MONTO DE LA
CAUCION.- 4.7. RECURSOS.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 18 y 20 fraccién primera de la
Constitucional Generai de la Republica, la regla era que todo procesado por delite que
mereciera pena corporal debia ser sometido a prision preventiva, con la sola excepcion de
aquellos a quienes se imputase delito sancionado con pena cuyo término medio aritmético
no fuese mayor de cinco afios de prision, quienes tenian derecho a obtener su libertad bajo
caucion; ahora y como resultado de la reforma en estudio, la regla dispone que todo
procesado tiene derecho a la libertad en cualquier momento, con excepcion de aquellos
casos en que la ley prohibe expresamente conceder este beneficio, en virtud de la gravedad
del delito imputado.

La reforma al compararla con su antecedente presenta ventajas y desventajas, lo
primero porque dada su jerarquia constitucional constituye una garantia individual aplicable
a todos los procesados en la Republica, en tamto que la reforma de los codigos procesales
era aplicable inicamente en la medida en que éstos lo eran. Lo segundo, por que los
requisitos que debian satisfacerse para invocar la nomma procesal no fueron recogidos por la

porma constitucional, luego entonces, el juez queda ahora sujeto al deber imperativo de




61

conceder 1a libertad, aiin cuando tenga razones para tener que tal concesion constituye un
grave peligro social o que el procesado evadird la accion de la justicia En todo caso
debemos apoyar la reforma por cuanto al reducir ¢l nimero de procesados sujetos a prision
preventiva ajusta nuestro derecho al Principio de Presuncion de Inocencia.

4.1, LA PRISION PREVENTIVA

En los reclusorios preventivos nada se hace por rehabilitar al detenido, o sea, que
ain cuando puede resultar responsable, el tiempo de prision preventiva cumplida, que habra
de tomarse en cuenta en la duracién de la medida penal aplicada es en estricta realidad
tiempo perdido y dinero gastado sin sentido ni fin practico o aprovechable.

Son de destacarse las ideas que provienen de Faustin Helie, en cuanto a que la
prision preventiva se justifique por ser una medida de seguridad, una garantia de ejecucion
de pena y un medio de instruccién. Es conveniente precisar en qué consiste cada uno de los
tres elementos consignados, y asi se dice que la prision preventiva es una medida de
seguridad por cuando que la realizacion de un crimen precede arrastrar a su autor a cometer
otros, y en algunos casos, especialmente la que se realizan a la vista de otras personas, el

delito inicial puede conducir a otras perturbaciones mas o menos graves.

La mera punibilidad de la reincidencia y atn de la multireincidencia de algunos no
seria un argumento que de por si justificara la prision preventiva de otros; pero
independientemente de ello, es falso que la prision evite tal reiteracion de la conducta
antisocial, porque ain estando preso el sujeto puede reincidir, fendmeno que ha sido
suficientemente estudiado como parte de la problemdtica penitenciaria. Por otra parte, se
habla también de las perturbaciones mas o menos graves que pueden darse al sorprender y
detener a un delincuente in fraganti, problema ajeno a la prision preventiva, ya que surge
tal riesgo de perturbaciones sélo cuando alguien es detenido cometiendo el acto antisocial y
el manejo de una idea contraria equivaldria al absurdo de poner en prisién preventiva sin
acto antisocial.
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La prision preventiva es, segun se dice, garantia de ejecucion de la pena, porque
estando el individuo privado de su libertad en forma anticipada, llegando el momento de la
condena solo se cambie de denominacion, de procesado toma en semtenciado, igual que de
prision preventiva se pasa a prision definitiva, con la posibilidad manifiesta de que se
ejecute Ja sancion impuesta. Esto me parece un argumento desechable, desde el momento
mismo en que el propio Estado, que seria el eventual ejecutor de la condena, ha hecho una
gran divisién entre los actos antisociales que permitan el enjuiciamiento del autor, estando
éste en libertad y los otros en que permanecen en prisidn preventiva. No hay fundamento
solido que justifique una previa discriminacién, lo razonable seria, o todos presos, para
garantizar la ejecucion, o todos libres hasta que llegue la condena, en respecto a su dignidad
humana, entendiendo el caso de estos tltimos en las ya apuntadas reservas y excepciones,

en orden a la peligrosidad prevalorada y manifiesta.

Dicese también que la prisidn preventiva es medio de instruccion, puesto que la
presencia del imputado es necesaria en el proceso porque en la busqueda de la verdad debe
ser interrogado cuantas veces se estime conveniente, actuar como Organo de prueba,
permite su identificacion e individualizacién y, hablando procesalmente, es sujeto
indispensable en la relacion procesal. Para todo lo anterior resulta indispensable que la
autoridad judicial instructora lo ponga a su disposicién y ello se logra, obviamente, por
medio de la prision preventiva. Que pobre se observa, en verdad, una argumentacion en la
que la idea de la comodidad de unos es la base para que otros sacrifiquen su derecho a la
libertad personal. Para que el juez trabaje menos y mas comodamente, que mejor que tener
al probable culpable privado de la libertad.

Ninguno de los tres elementos tienen la fuerza suficiente para mantener la prisién
preventiva, dar con utilitarias y como definitivamente falso, y no es posible que con esas

bases se construya una estructura que requiere tanto 2poyo como lo es la prision preventiva.
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La prision preventiva debe ser estudiada con un método interdisciplinario, apoyada
con otras disciplinas como el Derecho Penal, la Criminologia, la Ecoromia y aspectos
sociales, politicos y culturales.

La problematica de la prision preventiva implica un enfoque interdisciplinario, pues
es un tema rechazado de los marcos disciplinarios existentes como el procesalista, penalista
y penitencialista, ésto es que la prisién preventiva como no es reclamada exclusivamente

por una disciplina.

La prision preventiva esta relacionada con diversas dreas del conocimiento como
son dentro del drea juridica: el Derecho Constitucional, Derecho Procesal Penal, Derecho
Penitenciario y Derecho Penal.

La prisién produce varios impactos en la vida de quien la sufre, por ejemplo en
materia laboral, la Ley para fos Trabajadores al Servicio del Estado, establece la suspension
en el empleo en caso de un auto de formal prision. Por otro lado est el problema de los
antecedentes penales, la ausencia de éstos es requisito exigido para la obtencién de empleo.
Lo anterior puede conducir a un circulo vicioso; ya que si eres condenado por la comisién
de un delito y por lo tanto tienes antecedentes penales y en consecuencia se niega el
trabajo, entonces tendras que volver a delinquir para subsistir y asi sucesivamente, es decir,
¢s posible el cometer un nuevo delito que inclusive sea ain mas sancionado que aquél por

el cual se tienen antecedentes criminales,

La prision lejos de cumplir con las finalidades para los que fuere instituida, se ha
convertido en un factor dramaticamente crimindgeno, lo que ha angustiado a doctrinanios
por el problema de los encausados, pues dentro de ellos se encuentra una gran cantidad de
inocentes, quienes al contacto con personas de alta peligrosidad se ven influenciados de
modo abierto por aguellos, abandonando la prision con mayores conocimientos para

delinquir. De aqui que la prision, en lugar de readaptar, desadapte.
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En el momento que una persona ingresa a un reclusorio de prisién preventiva puede
comenzar la contaminacion, por ello mientras se presuma su inocencia o haya interés en
permanecer en el lugar del juicio garantizando la concurrencia a éste, debiendo buscar
satisfacer las necesidades preventivas especiales, evitando la prisidn en cuanto sea posible,
pues aguelias circunstancias haran probable, llegando €l momento y en caso de una
sentencia condenatoria, la suspension condicional de su ejecucion, o bien, la sustitucion por

otra pena,

Considero necesario el planteamiento a nivel legislativo, de que la imposicion de la
prisién preventiva no tuviera caricter obligatoro sino facultativo, tomando en
consideracion la gravedad del delito que se imputa a la persona acusada. No decretando la
prisién preventiva en forma irreflexiva y automdtica en todos los casos, remplazandola

cuando sea posible por otras medidas. Que ella sea la excepcion y no la regla.

4.2. MOMENTO PROCESAL OPORTUNO
4.2.1. Incidente

“El incidente procesal surge cuando se plantea una cuestion accesoria dentro del

proceso o en motivo de él, pero siempre dentro del curso de ia instancia.” ?

El proceso esta correctamente estructurado cuando se encuentra formal y
definitivamente constituidas las partes que lo integran; cuando ia instruccion, ya formada,
imparte conocimientos precisos y claros sobre un delito perfectamente clasificado; cuando
en el periodo preparatorio a juicio las partes utilizan todos los elementos y han adoptado
una firme posicion para el juicio; cuando en la audiencia han explicado esa posicion
adoptada y cuando. finalmente, en e! periodo de juicio y sentencia ha tenido lugar, en forma

correcta y firme la transformacion de la ponencia en juicio y del juicio en sentencia. Si hay

 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Driskill, $.A., Bucnos Aires, Argentina 1990, Tomo XV, pp. 370.
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una causa que modifica esa estructuracion, hay una cuestidn, algo cuestionado o

controvertido y surge, en una palabra una incidencia que altera el curso normal def proceso.

Lo normal en el proceso es que el procesado este privado de su libertad; lo normal
en el proceso es que obtenga la libertad hasta que haya sentencia absolutoria; si obtiene la
libertad en el curso del proceso éste se altera, si la obtiene por otro medio que no sea la
sentencia absolutoria el curso normal del proceso no es normal. Esa obtencion de libertad
altera el curso del proceso, esa obtencién por otro sistema distinto y que no sea sentencia
absolutoria modifica la normal estructura del mismo proceso; obtener la libertad bajo
caucion y obtener la libertad por desvanecimiento de datos es alterar el curso normal en el

primer caso y modificar la estructura del proceso en el segundo.

Dentro de los incidentes procesales en materia federal y del fuero comun, éstos se

clasifican en:

+ Incidentes Especificados (o diversos).
4 Incidentes No Especificados

+ Incidencias (incidentes de libertad). -

Especificados:

Competencia, suspension del procedimiento, incidente criminal en juicio civil,
acumulacidn de proceso, separacidn de procesos, impedimentos, excusas, recusaciones,
reparacion del dafio exigible a terceros, o sea incidente de responsabilidad civil, libertad por

desvanecimiento de datos, libertad bajo protesta y libertad bajo caucion.

No Especificados:
Son todas las cuestiones que se propongan durante la tramitacién de un juicio penal
¥ que no sean de los especificados dentro de los comprendidos por el articulo 491 CPPDF.

Muerte del procesado, perddn del ofendido, consentimiento del ofendido, prescripcidn de la
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pena, prescripcion de la accion penal, nulidad de actuaciones, reparacion del dafio exigible
al o a los responsables, libertad por extincion del maximo de pena.

Incidencias:
Libertad preparatoria, Conmutacion de penas, Rehabilitacién, Indulto necesario,

Retencion.

El incidente surgido en el curso del proceso o Ia incidencia surgida durante la
aplicacion de la pena, o sea cuando la sentencia esta surtiendo sus efectos, pueden
suspender, modificar 0 no ya sea el curso del proceso o los efectos de la sentencia. Ademés
esa suspension puede ser definitiva o transitoria, por ejemplo, es definitiva, en caso de la
muerte del sentenciado, y es transitoria por ejemplo en el caso de la fuga del agente del
delito, la cual interrumpe transitoriamente el curso del proceso y/o los efectos de la

sentencia.

La suspension puede ser:

1. momentanea,

2. ftransitoria o

3. definitiva.

Ademas de los incidentes que se han mencionado, puede promoverse cualquier otro
no especificado en la ley, segin lo disponen los articulos 542 al 545 del CPPDF y en
matena federa! se estara a lo que dispone el articulo 494 del CFPP.

4.2.2, Incidente de Libertad Bajo Fianza

El maestro Guillermo Colin Sanchez al referirse al incidente de libertad bajo fianza

hace el siguiente analisis: “las palabras caucion y fianza, cominmente se les atribuye el
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mismo significado; no obstante, caucion denota garantia, y fianza una forma de aquella; por

» 10

ende, caucion es el género y fianza una especie.” |

En los tribunales, el emplear la palabra “caucion”, se requiere significar que la
garantia debe ser “dinero en efectivo”; y “fianza”, la poliza expedida por una Institucion de
Fianzas capacitada legalmente para otorgarla.

Al respecto es importante concluir que la fianza es un contrato, y no una forma de 1a
caucion. La libertad bajo caucién es el derecho otorgado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un procedimiento penal para que previa

satisfaccion de los requisitos especificados en la ley, pueda obtener el goce de su libertad.

En las leyes mexicanas, se considera esta cuestion como un incidente, y sin duda
podria aceptarlo como tal, en razén de que afecta a uro de los sujetos principales de la
relacién juridica procesal, pero dado el caricter de garantia, instituido en nuestra ley
fundamental, para que toda persona bajo ciertos requisitos pueda continuar disfrutando de
la libertad inmediatamente que lo solicite, seria absurdo tramitarla como incidente, tanto

sélo por que la ley secundaria asi lo considera.

Los motivos por los cuales se establecen restricciones a la libertad del sujeto activo
del delito deben estar autorizados en nuestra ley fundamentat, en razon de que la libertad es
una de los valores mas preciados del hombre, cuya conquista es la historia misma de la

humanidad.

Fn la secuela del procedimiento, las restricciones a la libertad son las estrictamente
necesarias para la realizacion de sus fines Para limitar la libertad, se atiende,
esencialmente, a la infraccion cometida “La necesidad de hacer comparecer al probable
autor del delito ante el juez y suborganos de la justicia, para que responda a los cargos
formulados en su contra, justifica en gran parte la restriccion de la libertad al sujeto, mismo

que puede gozar del beneficio de seguir disfrutando de su libertad, otorgande garantia

19 COLIN SANCHEZ, Guillerro, 0. Cir., pp. 386.
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suficiente, para que no se sustraiga a la accidn de la autoridad y se presente ante la misma
cuantas veces sea requerida.” !

4.3. PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAUCIONAL

La libertad provisional bajo cauciéon debe concederse, inmediatamente que lo
solicite el inculpado, de acuerdo a la fraccién primera del articulo 20 constitucional,
siempre que no se trate de delitos graves por lo tanto podrd solicitarse en cualquier
momento durante el proceso judicial, es decir en primera o segunda instancia y ain después
de haberse dictado sentencia por el tribunal de apelacion si contra ésta se ha solicitado
amparo directo.

Actualmente y acorde a las reformas por el articulo tercero del decreto publicado en
Diario Oficial de 10 de enero de 1994 y que entro en vigor el 1° de febrero del mismo afio
correspondiente al articulo 556 del Codigo de Procedimiento Penales del Distrito Federal se
establecio que todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa y en el proceso

judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucion inmediatamente que lo solicite.

4.4, NATURALEZA DE LA CAUCION

La naturaleza de la caucién queda a eleccion del inculpado y puede consistir en
depésito en efectivo, en caucion hipotecaria, en prenda, en fianza personal y en fideicomiso

de garantia formalmente otorgada.

En la actualidad, atendiendo a los diversos tramites que es necesario realizar y el
tiempo que para ello se requiere, las cauciones en fianza personal e hipoteca han caido en
desuso, mientras que hasta la fecha no se han establecido los mecanismos necesarios para

que pueda funcionar el sistema de la garantia prendaria introducida mediante la reforma

Y Ibid, pp. 388.
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efectuada a los articulos 405 del CFPP y 562 de CPPDF segin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1991,

4.4.1. Hipoteca

Cuando se trate de hipoteca, ésta podra ser otorgada por el inculpado o por tercera
persona, sobre inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la caucion, mas la

cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia.

“Cuando la fianza personal exceda del equivalente a cien veces el salaric minimo
general vigente para el Distrito Federal, el fiador debera comprobar que tiene bienes raices,
inscritos en el Registro Publico de ia Propiedad, cuyo valor no sea menor que e! monto de

la caucién, ..”

“Cuando se offezca como garantia, fianza personal que exceda del equivalente a
cien veces el salaric minimo general vigente para el Distrito Federal, o hipoteca, se debera
presentar certificado de libertad de gravamenes, expedido por el encargado del Registro
Piblico de la Propiedad, que comprenda un término de diez afios, y constancia de estar al
cormriente en el page de las contribuciones, para gue el juez califique la sofvencia” (art. 564
CPPDF)

En materia federal, se establece [o mismo; pero el articulo 407 establece que cuando
la fianza exceda del equivalente a cien veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, se regira por lo dispuesto en los articulos 2851, 2855 del Codigo Civil, con
la salvedad de que tratandose de instituciones legalmente constituidas y autorizadas para
elio, no serd necesario que éstas tengan bienes raices inscritos en €l Registro Piblico de la
Propiedad



4.4.2. Depésito en Efectivo

De acuerdo a lo establecido por el articulo 562 fraccion primera del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal el depésito en efectivo puede ser hecho por
el inculpado o por terceras personas, en la Institucién de Crédito autonizada para ello. El
certificado que en éstos casos se expida se depositara en la caja de valores del Ministerio
Pablico, del tribunal o juzgado, tomandose razén de ello en autos. Cuando por razones de la
hora o por ser dia inhibil, no pueda constituirse el depdsito directamente en la Institucion
mencionada, el Ministerio Publico o el juez recibiré la cantidad exhibida y la mandarin

depositar en las mismas el primer dia habil...”

El ultimo parrefo del precepto antes invocado toma el espiritu de humanidad para no
entorpecer Ia libertad provisional por motivos que no labore la Institucion de Crédito en el

momento que se le solicite.

4.4.3. Prenda

El articulo 562 fraccion tercera del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece que la caucién también podra constituirse en prenda, en cuyo
caso el bien mueble debera tener un valor de mercado de cuando menos dos veces el monto

de la suma fijada como caucion.

4.5. REVOCACION

En el parrafo segundo de la fraccion 1 del articulo 20, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos vigente, se lee 2 la letra:

“...el juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en

razon del proceso...”.
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4.5.1. Causa de Ia Revocacion

En el procedimiento penal, det fuero comin y en ¢l federal, figuran como causas de
revocacion de la liberiad bajo caucién, las siguientes:

¢ desobedecer, sin causa justa y comprobada, al juez o tribunal que la concedio;

+ cometer un nuevo delito, sancionado con pena corporal, antes de que la causa en el
que se le concedio la libertad esté concluida por sentencia ejecutoriada;

+ amenazar al defendido o a algun testigo de los que hayan declarado o tengan que
declarar en el proceso, o

¢ tratar de cohechar o sobornar a alguno de éstos ultimos, al juez, al agente del
Ministerio Pablico o al secretario del juzgado o alguno de los integrantes del
tribunal que conozcan de 1a causa;

4+ la renuncia del propio interesado; '

4 que en el curso de la instruccidn apareciere que el delito o los delitos imputados
sean considerados como graves (articutos 568 y 569 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y 412 y 413, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales).

Segun lo previsto en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en
el articulo 271, el Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia, si el indiciado
desobedeciere sin causa justificada las 6rdenes que dictare.

“.la garantia se cancelard y en su caso se devolvera cuando se resuelva el no
ejercicio de la acion penal, o una vez que se haya presentado el probable responsable

ante el juez de la causa, y éste acuerde la devolucién..”.

Cuando sea solicitada ia libertad bajo caucion por la via de amparo indirecto, ésta
podra ser revocada cuando incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que

en términos de ley se deriven a su cargo en razon del juicio de amparo o de procedimiento
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penal respectivo, por el juez amparista de acuerdo a lo establecido en ¢l penihtimo parrafo
del articulo 136 de la ley de la materia.

4.5.2, Efectos de Ia Revocacién.

En forma légica; pero no logica-juridica los efectos de la revocacion de la libertad
caucional son que una vez revocada la libertad por incumplimiento a alguna de las
condiciones impuestas al conceder tal beneficio y recluido nuevamente en prision
preventiva podra solicitar se le fije nuevamente la caucion en cualquiera de sus formas para

poder obtener nuevamente su libertad provisional.

Sin embarge y de acuerdo al dlimo parrafo de la fraccion | del ariculo 20
Constitucional, podemos establecer que una vez revocada la libertad por incumplimiento a
alguna de las condiciones impuestas al conceder tal beneficio, ya no podrd otorgarse

nuevamente ni €N sa Causa ni en ninguna otra.

4.6. MONTO DE LA CAUCION

El juez o tribunal, para poder fijar la garantia, deberd tener en cuentz las
circunstancias personales del inculpado, sus antecedentes, la gravedad y circunstancias del
delito que se le atribuye, sus condiciones economicas, la naturaleza de la garantia que
ofrece y el mayor o menor interés que tenga en sustraerse a la accion de la justicia (art. 20
frace. 1 C. , 402 CFPP y 561 CPPDF).

4.7. RECURSOS

La resolucion que concede o niegue el beneficio de la libertad provisional bajo

caucion, podra ser recurmida en apelacion por las partes (an. 367 fracc. V CPPDF y 168

CFPP), en la inteligencia de que el indiciado podra recurmirta, aon cuando le haya sido
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concedido ¢l beneficio, por lo que se refiere al monto de la caucion que le fue fijada para su
disfrute, de considerar que esta hace nugatoria su concesion.

También puede ser impugnada dicha resolucion a través del medio de impugnacion
extraordinario del Juicio de Amparo Indirecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo
136 parrafo séptimo de la Ley de Amparo.

Tomando en consideracion lo expuesto en este capitulo puedo concluir que aunado
a la libertad caucional se encuentra Ia problematica de la prisién preventiva,-mucho se
critica que en la prision preventiva nada se hace por rehabilitar al reo, se dice que la prisién
preventiva es una medida de seguridad por cuando que la realizacion de un crimen precede
amrastrar a su autor a cometer otros. La punibilidad de la reincidencia no es buen argumento
para justificar la prision preventiva, ya que no es cierto que la prision evite tal reiteracién
de la conducta antisocial. Se hace mencion de que la prisién preventiva es garantia de
ejecucion de la pena porque al declararse culpable al sujeto activo del ilicito solo se cambia
de donominacion, también se hace mencioén de que es un medio de instruccion, puesto que
la presencia del imputado es necesaria en el proceso porque en la bisqueda de la verdad

debe ser interrogado cuantas veces se estime necesario.

Considero evidente el beneficio tanto desde el punto de vista econdémico como
moral para la sociedad en general, es decir, no decretar la prision preventiva en forma
irreflexiva y automitica en todos los casos, remplazandola cuando sea posible por otras

medidas. Que ella sea la excepcion y no laregla.

La libertad provisional bajo caucion debe concederse, inmediatamente que lo
solicite el inculpado, de acuerdo a la fraccién primera del articulo 20 constitucional, por lo
tanto podra solicitarse en cualquier momento procedimental, teniendo asi que es posible

solicitarla durante la averiguacion previa y en el proceso judicial.

La naturaleza de la caucion queda a eleccion del inculpado, pudiendo consistir en

deposito en efectivo, en caucién hipotecaria, en prenda, en fianza o en fideicomiso en
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garantia formalmente otorgado. Después de elegir la caucion el inculpado, debe de cumplir
con ciertas precauciones una vez que s¢ le ha otorgado la libertad caucional, ya que ésta
puede ser revocada si el inculpado no cumple las obligaciones a las que se sometid, en el
supuesto de que sea revocada es recluido nuevamente el inculpado; pero no se le va a

otorgar nuevamente en el supuesto de que la solicite.

El monto de la caucién, segin lo consagra la Constitucion, debera ser asequible, es
decir, se tomaran en consideracion las circunstancias personales del inculpado, asi como
sus antecedentes, la gravedad del delito, sus condiciones econdmicas, la naturaleza de la
garantia que oftece y el mayor o menor interés de sustraerse de la accidn de la justicia,
ademas de garantizar las penas y sanciones pecuniarias del delito o delitos que se le
imputan. En el supuesto de que se conceda o se niegue el beneficio de Ia libertad
provisional bajo caucion, estd puede ser recurrida en apelacion, en el supuesto de que no se
le dé entrada a este recurso se interpone ¢l de denegada apelacion. También puede ser
impugnada dicha resolucién a través del medio de impugnacion extraordinario del Juicio de

Amparo.
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CONCLUSIONES

En la época precolombina y en los pueblos que habitaron el territorio de Anihuac,
en su Derecho consuetudinario de la época no encontramos un antecedente de las garantias
individuales que se consagraron en casi todas las constituciones que nos rigieron a partir de
la consumacion de la Independencia. Fue en las actas de reforma de 1836 que se
establecieron los derechos del hombre y la Constitucién de 1847 la que consagré las
garantias como tales, a través de un ordenamiento juridico, dichas garantias principalmente
hacian alusion a las de seguridad juridica a favor del gobernado. Por lo que respecta a la
fraccion primera del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encontramos su primer antecedente en el articulo 296 de la Constitucion
Politica Espafiola, promulgada en Cidiz el 19 de marzo de 1812, el segundo en el articulo
74 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la Ciudad de
México ¢l 18 de diciembre de 1822, ¢l tercer antecedente surge del articulo 5° fraccion X
del voto particular de la minoria de la Comision Constituyente de 1842, fechado en la
Ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio, el cuarto io es el articulo 50 del Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, dado en i Palacio Nacional de México el
15 de mayo de 1856, el quinto antecedente lo encontramos en el trigésimo parrafo del
mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechados en 1a ciudad de
Querétaro ef 1° de diciembre de 1516.

Tanto el texto original de 1917 como el reformado en 1948 se referfan al término de
libertad bajo fianza equiparindolo al término de libertad bajo caucién, siendo la primera
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erronea, ya que si bien la fianza es la forma mis comiin de garantizar la libertad del
inculpado, no es la nica. A través de las diversas reformas de Nuestro Pacto Federal, en su
fraccién I del articulo 20 se Ilegd a establecer que todo inculpado tendrd derecho a que s le
otorgue la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando el delito que se le imputa no
sea de los considerados como graves por los ordenamientos juridicos, ademis que deberd
ser asequible al inculpado, es decir, que se encuentren al alcance de las circunstancias
personales del mismo.

Esta libertad caucional es procedente tanto en la averiguacién previa como en todo
proceso penal, como lo dispone la ley secundaria. La caucion consistird en deposito en
efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso. Considerando que es positiva esta garantia
individual siendo un beneficio para el inculpado, procesado o sentenciado, en el sentido de
que al estar en libertad provisional, evita que este individuo sea privado de su libertad antes
de dictar sentencia; una vez dictada, y al ser condenatoria, pueda agotar todos los medios de
impugnacion que podrian decretar su inocencia. Siendo a su vez un beneficio social al
conceder la libertad provisional al inculpado, el Estado y la sociedad participan en la
reintegracién y readaptacion del detenido, traduciéndose en un ahorro en la manutencion de
dicho individuo en prision preventiva. Considero evidente el beneficio social, tanto
econdmico como moral, es decir que no hay que decretar la prision preventiva en forma
irreflexiva y automatica en todos los casos, es necesario reemplazaria por otras medidas

cuando sea posible. Que la prision preventiva sea la excepcion mas no la regla.

Cada una de las formas que existen para obtener la libertad caucional tiene
presupuestos propios, y para lograr la libertad provisional es necesario reunir los requisitos
que se establecen en cada una de sus formas. Constitucionalmente el articulo 20 fraccion I
consagra la libertad caucional sin ninguna limitante, a excepcion de los delitos que la ley

considere como “graves”.

Por perfecta que sea una ley, si quien debe aplicarla no redne las condiciones para
hacerlo y no se cuenta con los medios para lograr su eficacia seré poco menos que letra
muerta, pero también es indudable que por perfecto que sea el juzgador, una ley deficiente
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le impedird cumplir su cometido, incapacidad tanto mas grave, tratindose de una ley penal,
que afecta no solo los intereses econdmicos de los hombres, sino su propia vida, su libertad
y dignidad. Es por esa razén, que las fallas del procedimiento penal por cualquiera que
fuera su espacio de aplicacién, sus lagunas, sus imperfecciones, imponen una reforma total
del mismo, es decir, nos constrifie en la necesidad de realizar un procedimiento tipo, a partir
delcualsellcvenacabolosmediosdemjuidamjmopeml.Larefoma_aﬂualalCédigo
Penal en vez de darle mayor unidad ha introducido mas divergencias y en ocasiones
discrepancias fundamentales con los propasitos que slentaron los redactores del Cadigo de
1931, al igual que al Codigo de Procedimientos Penales en Materia Federal y el del Fuero
Coman.

Por un lado las fallas del Codigo, sus lagunas y sus imperfecciones y por otro lado
¢l problema econémico que ha influido a incrementar Ia delincuencia, obliga a estudiar y
definir nuevos tipos delictuosos, todas estas razones militan a favor de una reforma a fondo
de nuestro Codigo Penal y de Procedimientos sin pretender hacer un tratade de Derecho
Penal en ellos, sino como un “Cédigo Unico” para todas nuestras entidades federativas. Por
lo que se propone unificar nuestra legislacién penal y asi resolver en su integridad el
problema de la justiciz y de la impunidad en México; reformando 12 fraccion X del articule
73 constitucional, a efecto de facultar al H. Congreso de la Unién para legislar en materia
penal para toda Iz Repablics, y el articulo 20 Constitucional para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- En todo procedimiento de orden penal tendra el individuo al que
se le impute algun delito las siguientes garantias:

L- Inmediatamente que lo solicite, e/ juez o el Ministerio Piblico debera otorgar la
libertad provisional bajo caucion ...

E! Codigo Penal y el de Procedimientos Penales debe tener como fueme de
inspiracion: ¢l humanismo y la jurisprudencia, asi como auestra tradicion juridica, los
aciertos en los codigos de los estados, opinion de los juzgadores, de juristas, criminélogos,
médicos, abogados y procuradores de las distintas entidades de la Repiblica, basado en la
doctrina técnico-juridics, sin alguna tendencia determinada, sin aceptar el dogma causal en




las definiciones de dolo, culpa y preterintencién, reafirmar Iz concepcion del hombre
basada en la libertad de querer y aceptar el principio de la culpabilidad, que significa que
un sujeto s6lo puede ser sancionado, si ¢l autor es culpable, o dicho en otros términos si su
conducta le puede ser reprochada segin el Derecho.

E! que obra sin culpa, no puede ser castigado; sin embargo, puede ser sujeto de una
medida de seguridad, si el sujeto, por sus condiciones requiere de algiin tratamiento,

Se ha observado a lo largo del desarrollo de esta investigacion, que dentro de los
valores fundamentales del hombre se encuentran la vida, la libertad y la honra; por lo tanto
son principios tutelares del Derecho, por ello es importante darle prioridad a estos valores a
través de la creacion de leyes mas justas e imparciales. Para evitar la inconstitucionalidad
de las leyes secundarias y por consiguiente la violacién de garantias, se debe atender al
principio de Supremacia Constitucional, no puede la ley exceder ni ampliar el contenido del
precepto constitucional, ni mucho menos contrariarlo, sino que debe estrictamente

respetarlo en su letrz y en su espiritu.

Ante el clamor general, debe ponerse remedic a tal estado de cosas y se inicie como
una cruzada, con mistica y amor, la tarea de hacer de nuestro pais un Estado en el que prive

1a vida del Derecho y de la Justicia.
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