TS

;mmm AALIENAL AYTONQRY witag

n
. PIRITY-
1

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
' DE MEX" BO
j';f 7-_ fla —

N = e
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDISS PROFESIOWALES

CAMPUS ACATLAN <3

L

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO EN LA JUNTA FEDERAL
DE CONCHIACION Y ARBITRAJSE ANTE LA LEY DEL SEGURO

A

SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE-JULIQ DE 1997

T E S

QUE PARA OBTENER EL TIT

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

CIRILO EDUARDO [ROLDAN BORIJA

ASESOR: LIC. ALEJANDRO SIERRA DAVALOS

59,

JULIO, 2000




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MI MADRE:

Dolores Borja Gutiérrez. w
Por que me ensedaste el camino dei trabajo y la dedicacion

ara alcanzar las metas trazadas, por tu apoyo, por tu carifgl:" )

p por tu apoyo, p ey ; A

y tu gran amor, espero que con este trabajo, puedas decir ts \h‘v -

que has cumplido parte de tu mision, gracias. LN o
T

g

A MIS HERMANOS:

Adrian, Jos¢ y Ricardo.

Gracias por su apoyo, sus palabras de aliento y
por compartir conmigo la idea de que la
constancia y el espiritu de superacion nos hard

salir adelante.




A MIS HLIOS:

José Roberto.

Gracias por brindarme la oportunidad de apoyarte, y por tu
carifio, espero que esto te sirva de ejemplo para que en lo
futuro puedas darme la satisfaccion de verte realizando el
mismo esfuerzo para obtener un Titulo profesional, en el

que pongas la fe y el amor que pongo en ti.

Jorge Eduardo.

Gracias por tu ternura y carifio, por ser una razon
mas para concluir este trabajo, con la confianza
de que algin dia podras dedicarme el tuyo, recibe

esta ofrenda con todo mi amor.

Laura Angélica.

Ann cuando todavia no sabes leer, s¢ que
habras de aprender y podras enterarte del
contenido de esta investigacion, en la que

pongo todo mi amor y dedicacion por ti.




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.

Quien recibid a un joven lleno de ilusiones y entrega un
hombre de realidades, a quien debo todo cuanto soy, quien
me proporciond las bases educativas necesarias para
enfrentarme a la vida, a quien sin pedir nada a cambio me
ha preparado para ser mejor; rogandole para que siga

formando a los profesionistas que el pais requiere.

AC LIC. ALEJANDRO SIERRA DAVALCS.
Gracias por su atinada y docta guia para la realizacion de este
trabajo, cuyo sélo nombre fue el impulso necesario para superat

todos los obstaculos que se llegaron a interponer en el camino.

AL HONORABLE JURADO.

Lic. Alejandro Sierra Dévalos.

Lic. Ricardo Nava Trevifwo.

Lic. Ignacio Garrido Villa.

Lic. Juan José Melendrez Rodriguez.

Lic. Pedro Rafael Cervantes Campos.
Gracias por compartir sus conocimientos y

experiencias conmigo.




A MIS PROFESORES, COMPANEROQS Y AMIGOS.

Gracias a la vida por que me dio ¢l gusto de ser coparticipe
de las alegrias, ilusiones, tristezas, fracasos y triunfos en
nuestro transitar por la Escuela Nacional de Estudios

Profesionales “Acatlan™




INDICE

Pag.

INTRODUCCION .o ettt e e s VIl
CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

i.1.- Evolucién Historica de la Seguridad Social ... 3
Tl RS, S oo e 14
LT 207 ALBIAIIA oot ece et e e e bt e 17
1.1.3.-Espafia ........... ST U PR PR PSR PP TP BB 19
1.1.4 - Los Gobiernos Europeos Totalitarios ...........ccceeon. e e 20
1.1.5-Francia ..................... RSP RUUUPTR e 21
L LB TEALIE o v oo ettt e 23
1.2.- La Seguridad Social en MEXiCo ... 25
1.2.1.- Epoca Precolombina ... ISR U T T T U U PO SR P PRSP PRE S 26
1.2.2.- EPOCa COIOMIAL .........ovivimrei e 27
1.2.3.- México Independiente ... O UU ORI PP ROoN 29
1.2.4.-La Revolucion MexiCana ...............ocooeivicinnmnimnn s USROS 39
1.2.4.1.- Las Huelgas de Cananea y Rio BIanco ... 40
1.2.4.2.- El Programa del Partido Liberal ... 45
1.2.4.3.- La Revolucion y El Problema Social ... 47
1.2.5.- Congreso Constituyente de 1917 ... 52
1.2.5.1.- El Articulo 123 Constitucional ... st 56




CAPITULO SEGUNDO

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

1 - ARECEABIIES ... oottt e e e e 62
22 1.-La Constitucion de 1917 ... e s 62
2.3 - Gobiernos Post Constitucionales ... 64
2.3.1.- Gobierno de! General Alvaro Obregom ... 66
2.3.2.- Gobierno del Licenciado Emilio Portes Gil ..o 67
2.3.3.- Gobierno del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio ... 72
2 3 4.- Gobierno del General Abelardo E. Rodriguez ... 74
2.3.5.- Gobierno del General LAzaro CArdenas ..o 75
2.3.1.- Gobierno del General Manuel Avila Camacho ..o 78
2.4 - Ley del Seguro Social del 19deenerode 1943 . 82
2.5.- Competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje ... 86
2.6.- Nueva Ley del Seguro Social del 1° de julio de 1997 ... S 88
CAPITULO TERCERO

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ANTE LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL

ANTERIORES A 1997,

3.1.- Los Articulos 133 y 134 de la Ley del Seguro Social de 1943 ... ... 92
3.1.1.-La Excepcion de Faltade ACCION ..o 95
3.2.- Los Articulos 274 y 275 de la Ley del Seguro Social de 1973 ..o 97




3.2.1.- El Reglamento def Articulo 274 de la Ley del Seguro Social ..., 100

3.2.2.- La excepcion de Improcedenciade la Via ... 113

CAPITULO CUARTO

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO EN LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ANTE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE 1997,

4.1.- Los Articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social ....... e s 117
4.1.1.- F1 Reglamento del Recurso de Inconformidad ... 120
4.2..Fl Acuerdo que Desecha el Escrito Inicial de Demanda ... 139

42.1- Voto Particular Emitido por la Representante de los Trabajadores de la Junta
Especial Niimero Ocho bis de la Federal de Conciliacién y Arbitraje ...t 141
4.2.2.- Prohibicién Judicial a la Junta de Conciliacién y Arbitraje para Prejuzgar .......... 143

4.3 - Violacion del Articulo 17 Constitucional por los Articulos 294 y 295 de la Ley del

Seguro Social ... ST PO SO UOUT RSO UORO RO TN 144
4.4 - El Juicio de Amparo y el Acuerdo que Desecha ¢l Escrito de Demanda ... 148
4.4.1 - El Informe Justificado de la Autoridad Responsable ..o U 149
4.4 2 -E| Amparo Directo ............. SO ST ST PP PP o I51
4.43 - ELAMPare IndireCto ..o 153

4.5.- Resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo ...... 155
4.5.1 - Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuita ........ccooiiieiin 156
4,52 .- Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito ........oooireveeeinens 157

453 - Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito ... e 158




4.5.4 - Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto CIrcuito ... i 159

4 5.5.- Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito ............ s e 160
4.5.6.- Cuarto Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito ..o 162
4.5.7.- Sexto Tribunal Colegiado del Primer CircUito ......ocooovioies 163

4.5.8 - Voto Razonado que Emiten los Representantes del Capital ante las Juntas Especiales

Numeros Ocho, Ocho bis y Nueve de la Federal de Conciliacion y Arbitraje ... 165
4.6.- Resolucion y Posicion Actual de ta Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje ... 170
4.7.- La Contradiccion de Tesis ... e e e s 176
CONC LUSTONE S oot at e b et b e b e et ee e m e e e nmn s 177

BIBLIOGRAFIA oo oot e 179




EL PRGCEDIMIENTO ORDINARIO EN LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ANTE LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE 1997




ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En relacion a la historia del movimiento obrero se ha escrito y dicho casi
todo, desde su aparicion, es decir desde que se le conoce con ese nombre; no podemos
hablar de obreros en la era primitiva, ya que no habia trabajadores ni patrones, es mas no
habia hombres que estuvieran subordinados a otros para entender a los empleadores o
trabajadores como tales; viene a corroborar nuestro punto de vista la definicion que de
trabajador sefiala nuestra Ley Federal del Trabajo vigente Trabajador es la persona fisica
que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado, mediante ! pago de un
salario.

Como deciamos, no se puede hablar de historia del movimiento obrero sino a
partic de la Revolucién Industrial, el movimiento obrero, con algunas incipientes
manifestaciones en las asociaciones de compafieros, nace verdaderamente cuando se
produce el fendmeno técnico de la Revolucion Industrial, aquel cambio drastico, valga la
redundancia, revolucionario en los modos de produccion, que si bien significd un gran
avance tecnolégico, también tuvo efectos negativos como el desempleo de la poblacion,
pues no hay que olvidar la forma en gue una maquina puede suplir a ciertos trabajadores.
Progresos técnicos, por la utilizacion de maquinas que, al mismo tiempo que en industrias
(como la de hilados y tejidos) permitian subsistir con ventaja al trabajo manual, bajaban los

costos.




La Revolucién Industrial cambid totalmente la vida social, pues hasta
mediados del siglo XVIII la industria no habia pasado de ser artesanal, pues durante el siglo
XVIII la mayoria de los habitantes de Inglaterra ganaba su pan trabajando la tierra. Las
condiciones de vida y de labor variaban de acuerdo con cada pequefia diferencia de
configuracion, clima y subsuelo. La industria textil sobresalia en la economia campesina y
todas las demas industrias representaban gran importancia, siendo la agricultura la principal
fuente de riqueza.

Durante la época anterior a la Revolucion Industrial, ubicada entre 1700 y
1760, los obreros generalmente trabajaban a destajo, otorgindoseles una cantidad minima
para cubrir sus necesidades fundamentales e inmediatas que les era cubierta a la semana © &
la quincena, y el resto se pagaba cada seis, o doce semanas. A veces recibian el salario por
un intermediario.

Las condiciones de trabajo eran desproporcionadas, el bajo salario, las
jornadas excesivas aunadas a la inseguridad en el empleo hacian del obrero blanco perfecto
para la explotacion, en este sentido Néstor de Buen expresa “su contratacion se hacia,
generalmente, por un afio, por lo que la garantia de trabajo seguro, més o menos prolongado
y la posibilidad de no ser enrolados por la Corona les hacia aceptar condiciones que podrian
ser infrahumanas™.

Con la Revolucion Industrial se ilenaron algunas necesidades de la
industria, la cual hizo depender a la metalurgia del carbon agrado tal que se llego a decir
que el carbén y el hierro son los cimientos gemelos del industrialismo. La vida social y
economica suftid transformaciones importantes, principalmente Inglaterra, con el uso de la

maguinaria, la revolucion no fue armada sino soctoecondmica que no sucedid en poco

| de Buen L.. Néstor. Devecho del Trabajo Toma I, Editorial Porria, México. 1998, pag. 142.




tiempo no fue aislada sino que coincidié con otras revoluciones econdmicas, otros cambios
muy notables que entonces hubo en la agricultura, en el comercio, en los bancos y en los
transportes teniendo como consecuencia el cambio radical en la sociedad de entonces. Entre
las principales causas podemos sefialar:
1.- El hecho de que en América y en Asia habia gran demanda de mercancias europeas,
situacion que provoco el aumento de la produccion.
2.- Las facilidades politicas y sociales para el desarrollo industrial existentes en Inglaterra,
en primer término, y después en otras naciones europeas
3.- Los descubrimientos e inventos técnicos de gran valia (especialmente et uso del vapor)
4.- La preparacion educativa de los pueblos europeos, principalmente, el conocimiento de
los fendmenos naturales, con el consecuente desempeiio de la ciencia y la técnica al
servicio de la industria.

Inglaterra, primer pais industrial, tuvo afluencia comercial mediante canales
y rios, mientras que Francia lenia ya una importante red caminera, que para el siglo XVIII
contaba con 25,000 millas de carreteras de primera clase bajo la direccion del gobierno
central del Rey, cabe mencionar que esta obra se logré mediante el trabajo obligatorio a que
fueron sometidos los campesinos, quienes debian laborar en las carreteras 30 dias al afio
cada uno; Inglaterra superd el transporte maritimo a principios del siglo XIX debido a
George Sthepenson cuyo invento, una pequefia locomotora de vapor puede arrastrar una
carga de 13 toneladas a una velocidad de 29 millas por hora, con la que entra la era de la
locomotora. La revolucin en los transportes tomd un nuevo rumbo cuando el
norteamericano Roberto Fulton pudo usar el vapor como fuerza motriz en los barcos, que a
fines del siglo XIX, y hechos de hierro, se utilizaban para la comunicacion entre

continentes.




Desde el punto de vista de la agricultura, ésta también se vio beneficiada
aunque en menor importancia, la revolucién agricola se acelerd con el uso del riego en
mejores condiciones, el descubrimiento de los abonos quimicos, la invencion de la
maquinaria agricola y un aumento del 4rea cultivable gracias a la desecacién de ciénegas y
pantanos, desafortunadamente la revolucion agricola solo beneficid a los terratenientes y
grandes propietarios, quienes tenfan dinero para adquirir los nuevos elementos técnicos, y
no a los granjeros o pequefios agricultores, ademas de la explotacion de que eran objeto los
trabajadores agricolas de [os latifundios por parte de sus patrones,

Como todo movimiento revelucionario, ya sea armado, intelectual, técnico o
de cualquiera otra indole, la Revolucién Industrial tuvo consecuencias, siendo las mas
importantes:

}.- La reunion de muchos trabajadores en un solo lugar, a diferencia de los pequefios
talleres artesanales del sistema gremial.

2.- La prolongacion exagerada de la jornada de trabajo. En 1792 se empezd a utilizar gas
del carbbn para la iluminacién, con lo que se rompe |a tradicion grernial de trabajar de sol a
sol.

El régimen de explotacion en las fabricas se extendia igualmente a mujeres y
nifios, es decir, no importaba la edad ni el sexo, sélo fa capacidad para trabajar y producir,
atn cuando esta produccién se haya dado en condiciones inhumanas, donde nifios ilegaban
a trabajar durante doce o quince horas diarias a pesar de que, en algunos casos, eran
menores de siete anos, aunado a las largas jornadas de trabajo estaban las bajas
remuneraciones, por lo que las mujeres y los nifios recibia, para trabajo igual, un salaric
inferior al de los hombres, siendo esta la causa primordial de la utilizacién de mano de obra

formada por nifios y jovenes, preferentemente. Ashton indica que en 1816, en la fabrica de




Samue! Greg, el 17% de los 252 trabajadores eran menores de diez afios y menos de un
30% excedian de dieciocho afios.

Las condiciones de trabajo eran contrarias a la salud y a la integridad fisica
de los trabajadores, por lo que fueron tomadas algunas medidas, tales como la
promulgacion, en 1802, de la Ley Sobre la Salud y la Moral de los Aprendices, en las
que se limitaba las horas de trabajo, y fijaba niveles minimos para la higiene y educacion de
los trabajadores, que no tuvo los efectos esperados por el Parlamento debido, en gran parte,
al haberse hecho cuando el peor periodo de la Revelucién Industrial habia pasado. En esta
época aparece también el pago del salario mediante vales o fichas, teniendo como
consecuencia la situacion econdmica desastrosa de los trabajadores.

En relacion con Latinoamérica 1a Revolucién Industrial se reflejo de modo
indirecto: Inglaterra, en primer término, y otros paises europeos vieron en las Naciones de
América, dependientes de Espaiia otros tantos mercados posibles de consumo, que también
podian proveerles de materias primas.

La revolucidén francesa constituyd un movimiento politico que transformd,
en gran parte, la vida de Europa, teniendo un caracter fundamentalmente burgués, que
apoyado en las masas produjo una reaccién mas alla de las intenciones de la burguesia. Fue
el principio para que se acabaran las monarquias absolutistas, estableciendo en su lugar
gobiernos constitucionales; quitd el poder a la nobleza para que cayera en manos de la
burguesia; ataco fuertemente a la iglesia y proclamé derechos individuales.

Esta revolucién se origind por diversas causas, como las econdmicas.
Francia se encontraba en crisis financiera, una pésima organizacion hacendaria hacia que
los impuestos lloviesen sobre la clase media y las clases populares, mientras gozaban de

privilegios y franquicias las clases noble y eclesidstica; la tierra estaba mal repartida,




muchos nobles poseian grandes extensiones de tierra, esa nobleza ociosa que se resistia a
aceptar cambios en sus derechos, sin olvidar a las cofradias y los obispados, quienes
también poseian tierras extensas, la hacienda piblica se encontraba en bancarrota, lo que se
obtenia a titulo de ingresos, era siempre insuficiente para los gastos de fa Corona y de la
corte y finalmente, una burguesia enriquecida en base al comercio y la industria que
reclamaba derechos politicos.

Luis XVI traté de remediar la dificil situacién economica de su pais, para tal
efecto nombro al economista Turgot ministro de Hacienda, quien propuso un plan de rigida
economia, establecié la libertad de comercio, la libertad de industria y la abolicion del
privilegio que tenian los ﬁobles de no pagar impuestos; estas medidas fueron rechazadas
por los nobles y ante tal oposicién se vio obligado a renunciar, al igual gue su sucesor
Malesherbes. La situacion empeord y Luis XVI nombro, en el afio de 1777, ministro de
Hacienda al banquero suizo Jacobo Necker quien, al igual que sus antecesores, s enconird
con la oposicion de los nobles y tuvo que renunciar sin poder remediar fa situacion,

En 1778 Luis XV1 se vio obligado a Hlamar nuevamente a Necker, éste
convochd a los Estados Generales, una especie de Congreso Nacional francés, compuestos
en forma tripartita por el clero, ia nobleza y el estado llano (burgués), se reunieron en
Versalles, ¢l 5 de mayo de 1789, con la inauguracién por parte del Rey. El 6 de mayo se
discutié la forma de votar, el clero y la nobleza preferian el voto por Estados, mientras que
la burguesia preferia el voto individual para no estar en desventaja de dos votos a uno, si se
votaba por miembros ganaba el tercer Estado, pues los Estados Generales estaban
compuestos por 296 del clero, 322 de la nobleza y 578 del Estado lano. No hubo acuerdo y
el conflicto trajo como consecuencia que los integrantes del tercer Estado se separaran y

constituyeran la Asamblea Nacional, el 17 de junio del mismo afo.




£ Rey intento disolver la Asamblea, pero no pudo conseguirlo, por lo que
ordené a la nobleza y al clero su integracion a la Asamblea. El 9 de julio la Asamblea
acordé llamarse Constituyente, en la que los diputados juraron no separarse hasta elaborar
una constitucién para Francia (juramento del juego de pelota).

La Asamblea acordd prohibir toda clase de impuestos que no fuesen
aprobados previamente. La concentracion de tropas con rumbo a Paris (Versalles) v la
destitucion de Necker hicieron estallar la ira popular, y el 14 de julio los parisienses
asaltaron la prision de la Bastilla, la guardia de la prision dispard contra la masa y después
de varias horas de combate se rindi6 la guarnicion, pero el jefe y el alcalde de Paris fueron
decapiiados y sus cabezas oxhibidas en picas.

El 4 de agosto la Asamblea abolid todos los privilegios y poco después
realizé la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se afirma
que:

“Jos hombres nacen y permanecen libres ¢ iguales; los derechos del hombre son Ia
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién; el principio de toda
soberania pertencee a la Nacion; la libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafic 2
otro; la ley no pucde prohibir mas que aquello que es nocivo para la sociedad; la ley es la
expresion de la voluntad general y todos los ciudadanos tienen derecho a concurrir
personalmente o por medio de sus representantes a su formacidn; todos los ciudadanos
son iguales ante la ley; ningtin hombre puede ser acusado, detenido o preso mas que en
los casos determinados por la ley y segun las formas prescritas ¢n ella; nadie debe ser
molestado por sus opiniones, todo ciudadano puede hablar, escribir o imprimir
libremente, pero debe responder del abuso de esta libertad en los casos previstos por la
ley; la fuerza pitblica tiene como mision esencial la garantia de los derechos del hombre y
del ciudadano; todos los ciudadanos ticren derecho a saber el uso que se hace de las
contribuciones que paga; v sicndo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ¢lla sino cuando la necesidad piblica lo exija y mediante una justa y
previa indemnizacion™

2 Cfr. Hernandez Millares, Jorge. Compendio de Historia Universal. Editorial Patria. México, 1973 pags. 261
y 262,




En 1791 se clausurd la Asamblea, que dio por terminada su mision de
elaborar una constitucion, que convirtié a Francia en una monarquia constitucional con una
sola cdmara que se renovaria cada dos afios, y dejando al Rey como encargado del Poder
Ejecutivo teniendo sdlo veto suspensivo sobre las leyes que juzgara injustas o
inconvenientes.

Durante 1797 se expide un importante documento el Manifiesto de los
Iguales inspirado en el movimiento conocido como fa Conspiracion de los Iguales cuyo
prir{cipal expositor fue Francois Noel Babeuf que desarrolla el concepto de la lucha de
clases.

El Manifieste de los YTpuales se caracteriza por su reclame 2 favor de la
igualdad formal preconizada por la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadane se convirtiera en igualdad econémica, sefiala que los hombres tienden a lograr
el bien comin. La Conspiracién de los Iguales termina el 28 de mayo de 1797 con la
ejecucion de Babeuf y es el resultado de lo decepcionante que habia resultado la
revolucién, “se habia esperado demasiado de la revolucion; y lo que parecia haberse
logrado para la parte mas pobre de la poblacion urbana, fue mayor miseria y sufrimiento.
Los campesinos habian obtenido tierra, los obreros solo hambre y falta de trabajo“3

Con estos antecedentes se hace necesaria la creacion de organos de defensa
para el obrero, y en Europa se crean, como consecuencia, una seri¢ de organismos obreros
tendientes a lograr mejoras laborales, suscitandose este movimiento a finales del siglo XIX
y principios del XX. En Inglaterra se funda en 1881 la Social Democratic Federation ala
que se conocio también con el nombre de Partido Social Demécrata, pero podemos hablar

de un movimiento obrero colectivo hasta 1893, afio en que nace el Partido Laborista.

3 G.D.H. Cole. Cit. por de Buen L.. Néstor. Ob. Cit. pag. 143.
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Algunos ahos antes, 1874, en Francia se prohibe el trabajo para los nifios
menores de 10 afios con una jornada maxima de 6 horas; en el afio de 1892 es incrementado
el minimo de edad a 12 afios, con una jornada maxima de 10 horas hasta los 16 afios.

En 1882, en Saint-Etiene, se constituye la Federacion de Trabajadores
Socialistas, organismo obsoleto que no cumplié con los cometidos para los que habia sido
creado. Inspirade en este organismo y ante la necesidad de un organismo verdaderamente
representativo del movimiento obrero, se celebra en Limages, durante septiembre de 1895,
un congreso obrero donde se toma el acuerde por unanimidad de formar un nuevo
organismo sindical, que debia agrupar a todos los grupos anteriores, constituyéndose asi la
Confederacion General del Trabajo.

Alemania no se queda atras y desarroila una favqraﬁle legislacion obrera,
destacando como sus lideres y tedricos Eduardo Beristdin, Rosa Luxemburgo, Karl Kauspi,
August Bebel y Karl Liebknecht; siendo en estos momentos, Inglaterra, Francia y
Alemania, los mas destacados.

Llega el afio de 1914, con el estallamiento de la Primera Guerra Mundial, la
conflagracidn mas grande y sangrienta de !a historia, hasta esa época. La guerra enfrenta a
los dos sistemas imperialistas mas grandes, por un lado Alemania y Austria-Hungria y por
el otro la Entente anglo-franco-rusa.

Después de encarnizadas batallas, se firma en Versalles el tratado de paz el
28 de junic de 1919, mediante el cual las potencias aliadas de ambas partes pusieron fin al
estado de guerra. La Primera Guerra Mundial tuvo como consecuencias:

1- Una nueva ordenacion politica en Europa: Rusia, Austria-Hungria y Alemania
desaparecieron como potencias. Se fundaron nuevos Estados: Polonia, Finlandia,

Checoslovaquia, Estonia, Letonia y Lituania.




2.- La consagracion de Estados Unidos como potencia mundial.

3.- Laformaciondela J. R. §. 8.

4.- La desaparicion de las viejas dinastias.

5.- Mayores conquistas sociales para los trabajadores, estipuladas en el Tratado de
Versalles.

En efecto, es en ¢l Tratado de Versaltes donde se atribuye importancia
internacional al problema social y al derecho del trabajo. Intenta poner remedios a €s0s
problemas tanto en base a recomendaciones a las Naciones firmantes comao con el
establecimiento de un organismo internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo,
cuyo principal objetivo seria el crear normas internacionales reguledoras de los derechos de
los trabajadores.

No es facil imaginar la inclusion de temas sociales en un tratado de paz; en
relacion con este punto Néstor de Buen nos dice “esto tiene una explicacion: en el animo de
todos los Estados prevalecia la idea de que la inconformidad social podria ser et germen de
nuevos v alin mas grandes conflictos™.

La American Federation of Labor habia propuesto desde septiembre de
1914 que e“n el tratado que pusiera fin a la guerra se incluyera el problema social en su
-cardcter. Con esta base se celebra en Leeds, Inglaterra el 5 de julio de 1916, una
conferencia, con la participacion de delegados belgas, franceses, ingleses e italianos,
convocados por el Comité Confederal del Proletariado Interaliado, aqui se hace una
importante declaracion:

“La confercncia declara que ¢l tratado de paz que pondra fin a la guerra actual ¥ que
asegurard a los pueblos fa libertad y la independencia politica y economica, debe
igualmente poneros fuera de los atagues de la competencia capitalista internacional v

* de Buen L. Néstor. Ob. Cit. pag. 192.
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debera ascgurar a la clasc obrera de todos los paises un minimo de garantias de orden

moral y material relativas al derccho del trabajo, al derecho sindical, a las emigraciones, a
los seguros sociales, a la duracion, higiene v seguridad del trabajo’™.

A esta conferencia sucedieron muchas otras, de todas ellas sobresale la
celebrada en Berna (febrero de 1919) donde se elaboré la Carta de Trabajo, con una sefie
de medidas propuestas que inspiraron a los autores del Tratado de Versalles.

Correspondia, en forma ya concreta, al Presidente Wilson proponer la
inclusién de disposiciones tendientes a la proteccion internacional de los trabajadores, el 25
de enero de 1919 en la Conferencia de las Preliminares de la Paz; esta propuesta fue
aceptada y se integrd una comision presidida por Samuel Gompers de Estados Unidos y con
la participacién de representantes de Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Gran
Bretafia, Italia y Polonia. La comision empezo a laborar el 11 de febrero de 1919, los
trabajos de ésta fueron presentados en la Conferencia de Paz en abril del mismo ailo, que
una vez discutido se acordd incorporarlo al Tratado de Paz. También a iniciativa del
Presidente Wilson se acordé la QOrganizacién Internacional del Trabajo.

Parte del trabajo realizado por la comisién que nos ocupa se encuentra
registrado en el articulo 427 del Tratado de Versalles, quedando establecido de la siguiente
manera;

“Reconocen las Altas Partes Contratantes, que las diferencias de clima, de costumbres, y
de usos, de oportunidad economica y de tradicion industrial hacen dificil lograr de una
manera inmediata la absoluta uniformidad cn las condicienes de trabajo. Pero persuadidos
de que ¢l trabajo no debe ser considerade meramente como un articulo de comercio,
picnsan que existen procedimientos y principios para la reglamentacion de las
condiciones de trabajo que todas las comunidades industriales deben esforzarse en aplicar
en cuanto lo permitan las circunstancias especiales en que puedan encontrarse.

Entre dichos procedimientos y principios parece a las altas partes contratantes que las
siguientes de importancia particular y urgente.

1.- El trabajo no debe ser considerado como una mercaderia o articulo de comercio.

2.- El derecho de asociacion con vistas a todos los fines no contrarios a las leyes, lo
mismo para los asalariados que para los patrones.

% Cabancllas. G. cit. por de Buen L.. Néstor. Ob. Cit. pag. 193
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3.- El pago a los trabajadores de un salario que les ascgurc un nivel de vida conveniente,
tal como sc desprende de su época o pais.

4.- La adopcién de la jornada de & horas o de la semana de 48 con un fin de obtener su
incorporacion a todas partcs su incorporacion en todas partes donde aun no haya sido
logrado.

3.- La adopcidn de un descanso hebdomadario de 24 horas como minimo, que, siempre
que ello sea posible, debera comprender ¢l domingo.

6.- La suspension del trabajo de los nifios v la obligacién de establecer limitaciones en el
trabajo de los jovenes de ambos sexos, necesarios para permitirles continuar su educacion
y asegurarles su desarrollo fisico.

7.- El principio de salario igual, sin distincién de sexo, para un trabajo de valor igual.

8.- Las reglas dictadas en cada pais respecto de las condiciones de trabajo deberan
asegurar un fratamiento equitativo a todos los trabajadores que legalmente residan en el
pais.

9 - Cada Estado debe organizar un servicio de inspeccion, que comprenderd a las mujeres,
a fin de asegurar la aplicacion de las leves v de los reglamentos para la proteccion de los
trabajadores.

Sin proclamar que estos principios ¥ métodos sean completos o definitivos, las Aitas
Partes Contratantes opinan que son apropiadas para guiar la politica de la Sociedad de las
Naciones: v que, i se adoptan por las comunidades industriales miembros de la Sociedad
de 1as Naciones y se maniienen intactos en la prictica mediante cucrpo adecuado de
inspectores esparciran beneficios permanentes sobre los asalariados del mundo™®

No parece necesario explicar por que se dice que el Tratado de Versalles

origind mayores conquistas sociales para los trabajadores.

1.1.1.-LAU. R. 8. 8.

Con la caida del zarismo por la revolucion bolchevique en Rusia, se
establecio un Fstado socialista que de inmediato adoptd nuevas formas juridicas que
sustituyeron la aficja estructura feudal, la estructura del zarismo, por ello de inmediato el
régimen revolucionario se aboco a la tarea de elaborar una constitucion.

Los esfuerzos iniciales para hacer una constitucion principiaron con un
bosquejo  preparado por los Comisariados de Asuntos Interiores y Justicia,
fundamentalmente. Pero el movimiento méas importante fue cuando, el 1° de abril de 1918,

el Comité Ejecutivo de toda Rusia nombré a una comision de constitucion que fue presidida

® Cabanellas, G. Cit. por. de Buen L. Néstor. Ob. Cit. pdgs. 194 y 195.
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por Sverdlov, estando integrada por Stalin, Bujarin, Pakrvski y Steklov. Después de 3
meses de sesiones, publico su trabajo el 3 de julio de 1918, fecha en que fue presentado al
Comité Central del Partido para su aprobacion y, a la vez, como etapa previa a su venidera
presentacion ante el Quinto Congreso de Soviets de toda Rusia; cabe hacer mencion de que
a este proyecto se le adiciond una parte sugerida por Lenin, conocida como La
Declaracion de Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado.

El 10 de julio de 1918 el proyecto fue aprobado, publicindose en Izvetia el
19 de julio del mismo afio, fecha en la que entra en vigor como Constitncién de la
Republica Soviética Federal Socialista Rusa. Esta constitucion fue reformada por el
Octavo Congreso Exiraordinario de los Soviets de Rusia el 5 de diciembre de 1936.

Esta reforma es de particular importancia, pues en ella estan incluidas las
bases del derecho laboral soviético, agregadas en ¢l capitulo I, denominado Organizacién
Social y que comprende los articulos 1 al 12, sefialando a la U. R. 8. S. como un Estado
socialista de obreros, a quienes corresponde el poder, ejercido a través de los soviets de
trabajadores, con una base econdmica de sistema socialista; de igual modo se entiende a la
propiedad de los instrumentos y medios de produccion con jerarquia de patrimonio del
pueblo, cuando se trata de propiedad del Estado, o como propiedad cooperativa, pudiendo
existir pequefias economias privadas de artesanos individuales, pero basadas ellas en €l
trabajo personal y no en la explotacion del trabajo ajeno.

Los principios reguladores fundamentales del derecho laboral sovietico,
consignados en la constitucién, de los cuales sobresale el establecimiento del segure social,

son:
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2) El democratismo, que se vincula al derecho de los sindicatos soviéticos a participar en la
regulacion de las condiciones de trabajo de los obreros y empleados y a su facultad de
controlar la observancia de la legislacion laboral.

b} La voluntariedad del ingreso en el trabajo en calidad de obrero o empleado y la libertad
de extinguir la relacton laboral por ¢l deseo del trabajador.

¢) La prot;accic'm contar las negativas infundadas de admision al trabajo y contra el despido
inmotivado.

d) El pago de salario, garantizado por el Estado, de acuerdo con la cantidad y calidad del
trabajo invertido, y el aumento incesante al salario real.

e} La limitacion legislativa y la consecuente y continua reduccion de ia jornada de rabajo.

f) El establecimiento del Seguro Social 2 expensas de las empresas, sin descuento alguno al
salario de los trabajadores.

¢) La participacion sindical entre los trabajadores y la direccién de tal manera que la
direccién no podra despedir a un trabajador sin el consentimiento del comité sindical de
fabrica.

h) La participacién del comité sindical de fabrica en la implantacion de nuevas normas de
produccién y tarifas de trabajo a destajo o en el cambio de las existentes, y en el
establecimiento de nuevas categorias de trabajo o en la atribucién de nuevas tareas a los
trabajadores.

i) La participacion de los sindicatos, en forma directa y activa en la elaboracion y
realizacion de los planes de produccion. .

i) La elaboracion de contratos colectivos de trabajo entre la direccién de las empresas y los
comités de fabrica, cuyo objeto es asegurar el cumplimiento del plan de produccién y su

rebasamiento, el incremento continuo de la productividad del trabajo y perfeccionamiento
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de su organizacion y sus condiciones, asi como elevar la responsabilidad de las
organizaciones economicas y sindicales por el mejoramiento de las condiciones materiales
y de vida y las atenciones culturales a los obreros, ingenieros, peritos y empleados de las
empresas. Estos contratos colectivos se extienden en sus efectos, a todos los trabajadores de
tas empresas, sean o no miembros det sindicato que lo haya celebrado.

Para finalizar, no debemos olvidar el axioma principal que respecto al
trabajo rigé la vida de la Unidon Soviética y que se encuentra en el atticulo 12 de la
constitucién y que establece: “El trabajo en la U.R.S.5. es, para todo ciudadano apto para el

. e . 7
mismo, un deber y una honra, de acuerdo con el principio: El que no trabaja, no come.

1.1.2.- ALEMANIA,

La derrota del ejército aleman en la Primera Guerra Mundial, condujo a fa
revolucion de 1918 que tuvo como consecuencia el establecimiento de ia Republica, la cual
tuvo como fin fundamental dictar una nueva comstitucidon que reflejara las nuevas
tendencias de la nueva vida social-democracia.

La nueva constitucion fue promulgada el 11 de agosto de 1919, por la
Asamblea Nacional Weimar de ahi que se le conozca con el nombre de la constitucion de
Weimar, esta constitucion es una explicacién de la transformaciones sociales, economicas y
politicas y juridicas que presenciaba el mundo europeo a la terminacion de la Primera
Guerra.

En esta constitucion, las disposiciones sociales se encuentran en el Capitulo
V que se denomina Vida Econémica, del que podemos sefialar como principios

fundamentales: La libertad de contratacion; libertad de coalicion; el seguro social; la tarea

7 de Buen L., Néstor, Ob. Cit. pig. 198.




de!l Estado para procurar implantar un minimo de derechos sociales, tanto nacionales como
internacionales; el derecho al trabajo, el deber de trabajar y el seguro de desempleo, en
estos términos:

“Todo alemin tiene, hecha reserva de su libertad personal, la obligacidn de emplear su
fuerza intelectual v material de trabajo en la forma que lo exija el bienestar colectivo. A
todo aleman debe darse la oportunidad de que adquicra, mediante su trabajo, fo necesario
para su subsistencia.”

La Republica de Weimar promulgd ademas, una serie de leyes laborales que
aunadas a la celebracion de pactos colectivos firmados entre sindicatos y patrones hicieron
del derecho laboral aleméan un cuerpo legislativo creado a las exigencias de seguridad social
que ¢l pueblo aleman tenia; entre las leyes postconstitucionales sobresalen:

a) Proclama del consejo de Comisarios del Pueblo, de 12 de noviembre de 1918, que
contenia el programa politico social el gobierno, incluida la promesa de jornada laboral de
8 horas.

b) Reglamento sobre convenios colectivos, comités de obreros y empleados y canciliacién
y arbitraje de conflictos laborales, de 23 de diciembre de 1918.

¢) Ley de mutilados de 12 de enero de 1923

d) Ley de colocacion y seguro de paro.

Con el antecedente de la primera constitucion social, la mexicana que
referiremos mas adelante, y la de Rusia, Weimar se unié al creciente nimero de
constituciones adelantadas para su época en que consagraban derechos sociales, al lado y

con la misma jerarquia de las garantias individuaies tradicionales.

® de la Cueva. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo [, México, 1998. pag. 49.




1.1.3.- ESPANA.

En 1931 se celebran elecciones municipales en Espafa de las que resulta
triunfadora la izquierda, ello origina el exilio voluntario de el Gltimo rey espafiol, Alfonso
XIII, para dar paso al establecimiento de la Repiblica Espafiola; la izquierda durd poco en
el poder, pero con dos afios de gobierno intermedio de la derecha, conocidos como bienio
magro, y hasta la victoria del frente popular en febrero de 1936, devolvid el contro! a la
izquierda. Esto trajo aparejada la consecuencia de un gelpe de Estado, con la inevitable
caida de la Republica, después de casi 3 afios de lucha del pueblo espafiol.

Los republicanos centro-izquierdistas estaban colocados en puestos claves y
estratégicos dentro del gobierno, y dentro de grupos sindicales importantes que controlaban
a los trabajadores, como la Unién General de Trabajadores (UGT) y la Confederacion
General de Trabajadores (CGT), esto era la base de la inclinacion social de la Repiblica
que, ademas, contaba con el apoyo del pueblo, causas fundamentales para hacer de la
constitucion espafiola, promulgada el 9 de diciembre de 1931, la cuarta constitucidn social
en un periodo relativamente corto, 19 afios, en nuestro siglo.

En el articulo 1 de dicha constitucidn quedd establecido: “Espafia s una
Republica democratica de trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de
libertad y de justicia; los poderes de todos sus 6rganos emanan del pueblo”9

Podemos sefialar como uno de sus principios [a libertad sindical, es decir el
libre agrupamiento de trabajadores en defensa de sus intereses, tanto individuales como
colectivos, pero lo mas importante para nuestro estudio es el contenido del articulo 46, que
por su importancia se transcribe integramente, y que refiere:

“Articulo 46 .- El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacion soctal, v gozara dz la

? Idem. Pag. 202.
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proteccion de las leves.

La Repiblica asegurara a todo trabajador las condiciones necesarias de una existencia
digna. su legislacién social regulara: Los casos de seguro de maternidad, accidentes, paro
forzoso, vejez, inwalidez v muerte; el trabajo de las mujeres y de los jovenes ¥
especialmente la proteccion a la maternidad; la jomada de trabajo y ¢l salario minimo ¥
familiar: las vacaciones anuales remuneradas; las condiciones del obrero espaiol en el
extranjero: las instituciones de cooperacion; la relacion econdmico-juridica de los
factores que integran la produccion; la participacion de los obreros en la dircccion la
administracién v los beneficios de las empresas y todo cuanto afecte 2 la defensa de los
trabajau:lores""lj

Es menester hacer mencién que la Republica o solo se limito a hacer la
enunciacion de estos principios, sino también elabord las leyes reglamentarias respectivas
manteniendo, ademas, la legistacion laboral anterior que implicara una canquista social;
dentro del cuerpo legislativo teglamentario sobresale el Decreto de 6 de mayo de 1931, que
cred una Sala especifica en el Tribunal Supremo para entender de los recursos en materia

social.

1.1.4.- LOS GOBIERNOS EUROPEOS TOTALITARIOS.

Las circunstancias resultantes de la postguerra determinaron la aparicion de
regimenes totalitarios, Italia y Alemania principalmente, en Europa con las consecuencias
funestas y tragicas de todos conocidas. En talia el fascimo se convierte en ideologia det
pais, encabezada por Benito Mussolini, a quien el Rey encarga formar un gobiemo con
motive de 1a marcha sobre Roma el 28 de octubre de 1922, En Alemania, Adolfo Hitler
sube al poder el 30 de encro de 1933; en un plano poco menos importante, y no por ello
menos tragico, el régimen franquista se establece en Espafia, resultando paralelo al
movimiento italiano que también es secundado por Portugal.

En ltalia, durante esta época, ¢l sistema corperativo italiano se regula por la

Carta de Trabajo que fue aprobada el 21 de abril de 1927, sus principios consistieron en:

10 4o Buen L.. Néstor. Ob, Cit. pags. 202 v 203,
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La negacion de la lucha de clases; se entiende a la corporation como una institucion en ta
que tanto Obreros como empresarios, en calidad de particulares, subordinan sus intereses a
los intereses generales de la produccién nacional v a los del Estado; los obreros ¥
empresarios tienen la obligacion de adherirse a las organizaciones sindicales del Estado,
que por ley establecio el sindicato nico; se prohibe la huelga y ¢l paro patronal.

Algo similar sucede en Alemania, donde el nacional socialismo modifica el
sistema laboral aleman y elimina el derecho colectivo del trabajo; suprime los sindicatos,
asi como las organizaciones patronales. En el orden individual se incrementaron los
beneficios por vacaciones, pensiones, gratificaciones e indemnizaciones por riesgo de
empresa (trabajo):

Espana se convierte en fiel imitador del régimen fascista, Franco impone el
Fuero del Trabajo por decreto de 9 de marzo de 1938, en este documento queda
establecido el derecho y deber de trabajar; se llega a la conclusion de que es necesario fijar
un limite a la jornada de trabajo; del descanso dominical; derecho a vacaciones; seguros
sociales de vejez, invalidez, maternidad, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
tuberculosis y paro forzoso.

Al igual que Italia, Espafia deposita la supremacia sindical en exclusiva a los
miembros de la falange Espatiola Tradicionalista, define al sindicato como instrumento al

servicio del Estado y prohibe la huelga.

1.1.5.- FRANCIA.
Durante los meses de mayo y junio de 1940, los ejércitos franceses son
derrotados y Alemania ocupa parcialmente Francia, esto da origen a un gobierno

encabezado por el Mariscal Petain que se conoce con el nombre de Gobierno de Vichy,
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teniendo como consecuencia la modificacion sustancial de la legistacion francesa en
materia social, quedando establecido un cooperativismo antisindical, en su esencia

Las principales disposiciones promulgadas durante esa época fueron la ley
de 16 de agosto de 1940, relativa a la organizacion provisional de la produccitn industrial,
que instituye a los Comités de Organizacion Profesional; los decretos de 9 de noviembre de
1940 que implica 1a disolucion de Ja Confederacion General de Trabajadores (CGT} y de
otros organismos sindicales, la ley de 2 de diciembre de 1940 relativa a la organizacion
cooperativa de la agricultura, conocida como Carta Campesina que expresa la tesis de la
subordinacion estrecha de la agricultara, a la politica economica del Estado.

A iniciativa del General de Gaulle se crea el Movimiento de ia Resistencia
en mayo de 1943, que trae como consecuencia el Consejo Nacional de la Resistencia
constituido el 15 de mayo, el Consejo tenia representaciones de agrupaciones obreras y de
los partidos comunista, socialista, radical-socialista, alianza democritica y "federacion
republicana. Con motivo del consejo se dictd un programa, aprobade en Algeria, en el que
se propone dentro del plan social, el derecho al trabajo y al descanso findamentalmente,
mediante el restablecimiento y la mejoria del régimen contractual del trabajo; la garantia de
niveles de salarios y de trato que aseguren a cada trabajador y a su familia la seguridad, la
digidad y la posibilidad de uma vida plenamente humana; la reconstruccion, en sus
libertades tradicionales, de un sindicalismo independiente, dotado de amplios poderes en la
organizacién de la vida econdmica y social; la seguridad del empleo; un retiro que permita
2 los vigjos trabajadores acabar dignamente sus dias.

Con la liberacion de Francia, y como consecuencia de Paris, el 27 de agosto

de 1944, se termina con ¢ sistemna corporative del régimen de Petain, quedando Francia
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dentro del selecto grupo de paises con constitucion social, el derecho mas avanzado de la

€poca.

L.1.6.- ITALIA.

El 5 de junio de 1946 ltalia se proclama Repiblica y se constituye un
gobiemo en el que participan los politicos corunistas, encabezados por Palmiro Tagliatti
quien inicia una reforma politica con el propdsito de abrir el camino a los partidos politicos,
llegando a ser el partido méas fuerte e importante el partido comunista, que se encontraba
bajo ta direccion de Tagliatti.

La gaceta oficial del 30 de abril de 1927, en sy nimero 100 publico la
Gazeta del Lavoro que proclamaba a la nacion italiana como una unidad moral, politica y
econdmica que se realiza integralmenie en el Estado fascista; caracteriza e trabajo como
un deber social, en cualquiera de sus formas y sostenia que el sindicate legalmente
reconocido y subordinado al control del Estado, tiene el derecho de representar iegalmente
a toda la categoria de empleadores y de trabajadores, constituyendo asi el sistema
corporalivo fascista, siendo estas las disposiciones fundamentales con respecto a la
legislacion laboral anterior a la Repitblica. A partir  de la proclamacidn de Italia en
Reptiblica se suprime todo lo relacionado al ordenamiento corporativo por decreto de 23 de
noviembre de 1944, quedando abrogados tales ordenamientos.

La constitucion de la Repnblica Italiana entro en vigor el 1 de enero de 1948,

siguiendo los pasos de la constitucion alemana de Weimar, segin palabras de Mario de la




Cueva, y alin representa un paso mas importante “porque es €l retorno a la democracia, y €s
ademds obra de grandes juristas”"'

Por su importancia destacan las siguientes declaraciones:

a) ltalia es una Republica democritica fundada sobre el trabajo; la soberania pertenece al
pueblo,

b) Se garantiza la participacion efectiva de los trabajadores en las organizaciones politicas,
economicas y sociales del pais.

¢) Reconocimiento a todos los ciudadanos el derecho al trabajo.

d)} Pago proporcional del salario acorde a la cantidad y calidad del trabajo, y en todo caso
suficiente para asegurar para si y su familia una existencia libre y digna.

€) Duracién maxima de la jornada de trabajo. .

f) Descanso semanal y vacaciones anuales pagadas, con caracter de irrenunciables.

g} Iguaidad entre el hombre y la mujer.

h) Proteccion a la mujer en general, y en particular a las madres trabajadoras.

i} Proteccion al menor con limites de edad para el trabajo asalariado y sobre una base de
igualdad.

i) Seguro de accidentes, enfermedad, invalidez, vejez y desocupacion involuntaria.

El derecho colectivo del trabajo se refiere principalmente a la organizacion
sindical libre y al reconocimiento del derecho de huelga. La avalancha de legislaciones
sociales en ¢l presente siglo nos hace poder afirmar que este ha sido el siglo de la seguridad
social, pues no se debe a una sola legislacion, sino a una serie de ellas que se han venido

adhiriendo a las ya existentes y someramente aqui comentadas, desafortunadamente no con

la profundidad que se hubiese podido desear.

" de la Cueva, Mario. Ob. Cit. pdg. 63.

24




1.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En Meéxico la seguridad social ha tenido particular importancia, sobre todo a
partit de 1917, con motivo de la promulgacion de nuestra famosa constitucion de 5 de
febrero del afic ya mencionado, que rompid con las normas vigentes y relativas a la
elaboracién de una constitucion anteriores a ese afio, con lo que se convierte en la primera
carta magna con contenido social, agregando a las garantias individuales las garantias
sociales, siendo base de ello los articulos 3, 27 y el famosisimo articulo 123; pero no todo
ha sido briflo y fama en nuestro derecho, tuvieron que pasar muchos afios de lucha,
derramamiento de sangre de mexicanos capaces de dar su vida por un ideal; ya desde
nuestros mas remotos antepasados, aun cuando sera dificil hablar de seguridad social en la
época precolonial, pero no hay que olvidar que esta necesidad se acentua en la época de la
colonia, con la llegada de los conguistadores con su mal trato a los indigenas, que trae
como consecuencia las Leyes de Indias, pasando por la lucha de Independencia
haciéndonos recordar los Sentimientos de la Nacion de Morelos hasta la Revolucién que
trae como importante consecuencia la promulgacién de la constitucion actual.

Siempre sera dificil estudiar la historia, especialmente tratandose de asuntos
que originan tan diversas opiniones, esto nos hace recordar a Manuel Bonilla jr. Al decirnos
en su obra Diez Aiios de Guerra que cada autor se apasiona por su causa y escribe las
cosas y hechos mas como lo siente 0 como lo cree que como lo ve, sabemos que el ideal de
un historiador es ser neutral, pero dificilmente alguien escapara al natural entusiasmo gue le
properciona el bando de sus simpatias, no obstante ello, los autores diversos coinciden,
mayormente, en lo interesante de la historia de los movimientos armados que nos han

Hevado hasta la vida social que ahora disfrutamos.




1.2.1.- EPOCA PRECOLOMBINA,

Hasta nuestros dias no hay noticias sobre la existencia de condiciones de
irabajo en la época colonial, la mayeria de los autores solo hacen referencia a los oficios y
artes a que se dedicaron los antiguos mexicanos, oficios y artes como oficial mecartico,
oficial de pluma {el que hacia dardos o mosaicos y trabajos con plumas de ave), platero,
hornero, lapidario, cantero, albafiil, pintor; cantores, médicos, hechiceros, brujos, sastres,
tejedores, alfareros, mercaderes, fabricantes de calzado, de armas, etc.; dentro de su
régimen artesanal todos los obreros y artesanos comenzaban como aprendices pudiendo
quedar autorizados para ejercer el oficio que hubiera aprendido, hasta después de aprobar
un examen, correspondiente a cada arte u oficio.

«Conforme a las apariencias, los artesanos y obreros formaban gremias con
demarcaciones en Ja ciudad, contando cada gremio con un jefe, un dios particular y
festividades exclusivas; pero en realidad nada se sabe respecto de las horas de trabajo v
salario, ni de las relaciones entre obrero y patron; aqui se hace necesario recordar que los
antiguos mexicanos eran pueblos guerreros, que reducian a sus prisioneros a la categoria de
esclavos, lo cual debia originar ¢l establecimiento de reglas reguladoras de las relaciones
tanto con esclavos, como con artesanos y obreros libres.

Como en la mayoria de los pueblos del mundo la agricultura era la principal
fuente de riqueza, se cultivaba principalmente ¢l maiz, otra actividad importante fue la
caza, pero como se ha dicho “la sociedad mexica, como todas las sociedades de América,
no puede reducirse a los patrones tradicionales de las sociedades europeas™’, pues en
Europa una de las circunstancias fundamentales para considerar la organizacién social y por

ende las clases sociales, 10 es la condicién de poseedores o no de los medios de produccion,

12 Bolaios Martinez. Raul. Historia Patria.Pag. 148, Editorial Kapelusz Mexicana. México. 1975.
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por lo cual podemos afirmar que en nuestro continente no se dio jamas el caso de que un
determinado sector de la sociedad indigena se apoderara para su beneficio de los medios de
produccion, por que éstos pertenecian a la sociedad en general y se encontraban
administrados por el gobiero que era el encargado de distribuirlos entre los distintos
sectores sociales. Al no haber recaido los medios de produccién en una clase social ¥ no
tener condiciones de trabajo, tampoco podemos pensar en la existencia de condictones

tendientes al otorgamiento de medidas de seguridad social.

1.2.2.- EPOCA COLONIAL.

Al iniciarsc la dominacién espaficla la condicion del indio fue deprimente,
las jornadas de trabajo eran de 12 hora, de sol a sol, que con la costumbre de adelantarles
hasta 20 pesos anuales hipotecaban sus vidas. En algunos lugares se permitié que las
haciendas tuvieran una especie de carcel llamada tlapizquera en donde se les encerraba,
con el pretexto de cuidar y vigilar a los indios. Por medio del repartimiento los alcaldes
mayores tenian la facultad de sacar de los pueblos de indios a toda la gente que fuera
indispensable para atender al cultivo de los campos y al trabajo de las minas durante el
término de una semana, este trabajo debia desempefiarse, la mayor de las veces, en lugares
lejanos de sus pueblos con jornadas de dos a tres semanas, sin proporcionarles alimentos ni
albergues por lo que regresaban con sus familias hambrientos, miserables y enfermos. Ei
pedn de industria no sufrié menos, los obrajes parecian carceles sin ventilacion, mi higiene,
los peones se aglomeraban adentro sin derecho a salir, exception hecha de los casados que

podian hacerlo los domingos.
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Espafia dicto leyes atendiendo al bien de todos, principalmente al de los
naturales, entre ellas las mas trascendentes fueron las Leyes de Indias, de sus disposiciones
destacan:

*a) La idea de la reduccion de las horas de trabajo.

b} La jomada de acho horas, expresamente determinada cn la Ley VI del Titulo VI del
Libro Il de la recopilacién de indias, que ordené en ¢l afio de 1593 que los obreros
trabajaran ocho horas repartidas convenientemente.

¢) Los descansos semanales.

d) El pago del séptimo dia.

¢) La proteccion al salario de los trabajadores, y en especial con respecto al pago ¢n
efectivo, opertuno e integro.

£) La tendencia a fijar ¢l salario,

g} La proteccion a la mujer encinta, estableciéndose la cdad minima para trabajar de
calorce anos.

h) La proteccion contra labores insalubres y peligrosas, se prohibe que los menores de
dieciocho afios acarrecn bultos,

i) E! principic procesal de verdad sabida cperada a favor do los indios, algo similar a
nuestra Ley Federal del Trabajo sobre la carga de la prueba que recac sobre el patron.

i) El principio de las casa higiénicas.

k) La atencion médica obligatoria y el descanso pagado por enfermedad. ™"

Desgraciadamente las leyes no se cumplieron, a pesar de ser muy claras, por
ciemplo se ordenaba pagar en moneda y en propia ‘mano, pero en las haciendas, minas y
obrajes existio la tienda de raya, donde el obrero recibia articulos necesarios a precios
elevados, haciendo que el trabajador siempre estuviera endeudado con el patron. Se
reconocio a los indios su categoria de seres humanos pero en la vida social, economica y
politica, no eran los iguales de los vencedores. No existe en los cuatro tomos de que se
compone fa Tecopilacion disposiciones que tiendan a la igualdad de derechos entre el indio
y ¢l amo, sino que son mas bien medidas de misericordia, actos pios determinados por ¢l
remordimiento de las conciencias, concesiones graciosas a una raza vencida que carccia de

derechos politicos y que era cruelmente explotada.

13 Cfr. de Buen L. Néstor. Ob. Cit. pags. 206 a 208,
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Estas disposiciones no funcionaron en la realidad, entre las causas que
influyeron para el incumplimiento de las Leyes de Endias fueron: Una falta de sancion
suficiente en la ley; la falta de instrumentos efectivos para hacer cumplir la ley; la
confabulacién de las autoridades y los hacendados para violar la ley; la ignorancia de la
misma ley y, entre otros, la contradiccion existente entre algunas leyes.

El famoso viajero inglés baron de Humboldt describio la situacion
predominante en la Nueva Espafia diciendo:

“hombres libres, indios, hombres de color, estin confundidos como galeotes
que la justicia distribuye en las fabricas para hacerles trabajar a jornal. Unos
y otros estan medio desnudos, cubiertos de andrajos, flacos v desfigurados.
Cada taller parece mas bien una obscura carcel: las puertas. Que son dobles,
estan constantemente cerradas, y no se permite a los trabajadores salir a casa;
tos que son casados sblo los domingos pueden ver a su familia. Todos son

castigados irremisiblemente si cometen la menor falta contra el orden
establecido en la manufacturera™"”

Adn cuando las Leyes de Indias no fueron observadas, no se le puede restar
mérito alguno pues fue, en estricto apego a la realidad, la primer legislacion social del
mundo, ni se le puede negar el mérito de haberse adelantado a se época y a las

constituciones sociales posteriores.

1.2.3,- MEXICO INDEPENDIENTE.

El siglo XIX nace con grandes conflictos internacionales; los poderosos
ejéreitos franceses conducidos por Napoleon Bonaparte emprenden campaiias militares que
amenazaban destruir a los Estados europeos. Estas luchas repercuten en los territorios del
nuevo mundo, haciendo que la poblacién criolla, partidaria de las ideas liberales e
independentistas, se inclinara por una transformacion del régimen colonial, principalmente

porque la independencia cumpliria con las aspiraciones de poseer el poder politico en las

' Humboldt. cit. por de Buen L. Néstor.. Ob. Cit. pag. 269.
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tierras de América, para lo que se sentian con mayores derechos que los espafioles enviados
por la corona. Los sectores humildes de la poblacion colonial veian en la independencia la
oportunidad de sacudirse el yugo de la dominacion espariola.

Después de arduas y sangrientas batallas, cvando ya se pensaba en el dificil
triunfo del movimiento independentista, se supo en la Nueva Espafia que Fernando VII
habia restituido la vigencia de ta Constitucion de Cadiz de 1812, con la que se decretaba la
abolicion de la inquisicion, la supresion de los fueros eclesiasticos y de otras ordenes
monacales, por lo que el alto clero ide la forma de escapar de la constitucién espafiola,
sieﬁdo posible mediante la independencia. En este momento, con las Juntas de la Profesa
de 1820, las clases privilegiadas procuraban la independencia de la Nueva Espaiia bajo el
establecimiento de una monarquia absoluta y la conservacion de los privilegios
eclesiasticos; asi los espaiioles, principales enemigos de la independencia de 1810, se
convirtieron en los mas decididos partidarios del movimiento.

Surge aqui ia figura de Agustin de Turbide que se encargaria la tarea de
aniquilar las tropas de Guerrero, pero en lugar de lograrto lturbide sufri¢ severas derrotas
por lo que decidié pactar con Vicente Guerrero para discutir lo relativo a la independencia
del pais. La reunion se llevo a cabo en el poblado de Acatempan, a mediados de febrero de
1821, en esa reunidn se tomaron los acuerdos iniciales para constituir la coalicion, que se
consumd en una segunda entrevista de los dos jefes el 24 de febrere del mismo afio en
Iguala, donde se acordé un plan libertador que se conoce con el nombre de ese lugar.

Los puntos fundamentales del Plan de [guala fueron los siguientes:

I - Independencia absoluta de México con respecto a Espafia.

2.- Establecimiento de un imperio constitucional, que se entregaria a Fernando V11,
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3.- En caso de que Fernando no fo aceptara, la corona pasaria a cualquier miembro de la
casa Borbon.

4 - Los puestos politicos serian para los nacidos en el pais.

5.- La religién oficial sera la catdlica.

6.- Se simbolizarian las tres garantias con tres colores: Verde o independencia; blanco o
religion, y rojo o unién, que fueron los anhelos del Plan de Iguala.

Después de que Hurbide habia llegado a un acuerdo con Guerrero, llegaron
las noticias de la llegada de don Juan O’Donojil, designado por las Cortes espafiolas para
sustituir al Virrey. Iturbide decidio entrevistarse con el liberal O’Donoju en la ciudad de
Cardoba, para concertar el 24 de agosto los tratados de ese nombre por los que habria de
consumarse la independencia nacional, que con la entrada triunfal del ejército trigarante a la
ciudad de México, bajo el mando de Agustin de lturbide el 27 de septiembre de 1821, se
realiza el suefio de los insurgentes, la consumacion de la independencia.

Una vez consumada la independencia no se dictaron disposiciones claras,
que puedan considerarse como derechos de los trabajadores en ninguno de los bandos,
declaraciones, constituciones, etc. Por otra parte seguian en vigor todas las disposiciones
promulgadas con anterioridad a la consumacién de la independencia, de conformidad con el
articulo 2 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano que establecia:

“articulo 2.- Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, ordenes v decretos
promulgados anteriormente en el terntorio del imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en
cuanto no pugnen con cl presente reglamento, ¥ con las leyes, ordenes y decrectos
expedidos, o que se expidieran en consecuencia de nucstra indepcnde:ncia.”lS

Entraba en este ordenamiento toda la legislacion anterior como el Bando de

Hidalgo, dado en la ciudad de Guadalajara et 6 de diciembre de 1810, que en su articulo 1°

'* de Buen L.. Néstor. Ob. Cil. pag. 290
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ordenaba a los duefios de esclavos que les diesen libertad, en el término de 10 dias, bajo
pena de muerte en caso de no hacerlo; igualmente quedaban comprendidos los Elementos
Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon, que en su articulo 24 determinaban la
proscripcion de la esclavitud, y en el articulo 30 decretaban la abolicion de los examenes de
artesanos, quienes quedarian calificados sélo por su desempedo, los Sentimientos de la
Nacién de Morelos del 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo, que en su punto i2
indica:
“que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
set tales que obliguen su constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indipencia,
v de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y et hurto™"

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, a instancias de Morelos, establece en
su articulo 380 la libertad de cultura, industria y comercio a favor de todos los ciudadanos;
en la constitucion de Cadiz no se establece norma alguna relativa a la libertad de trabajo o
industria siquiera; la constitucion de 4 de octubre de 1824, que hacia de México una
Republica Federal, representativa y popular tampoco contiene disposicion alguna gue
pueda ser considerada como derecho laboral, la constitucion centralista de 1836 fue omisa
en relacion a los derechos laborales.

La condicion de los trabajadores en los primeros afios de la independencia
no habia mejorado, los gobiernos se encontraban demasiado ocupados en la politica,
viviendo en un estado de anarquia y de inseguridad social, dejando al azar los aspectos

comerciales e industriales. Hacia 1823 nos encontramos con jornadas de trabajo de 18 horas

laborables y salarios de dos reales y medio; para la mujer obrera y los nifios se destinaba un

1 Ibidem.



real semanario. Pero mas grave ain, 31 afios mas tarde, en 1854, los obreros percibian
salarios de 3 reales diarios -sin que la jornada hubiera disminuido en mas de una hora- lo
que significa que en 31 afios el aumento de los salarios fue de 6 centavos.

En (854 las condiciones del pais eran desastrosas por la dictadura de Santa
Anna, que dio origen al malestar popular y general, lo que trac como consecuencia el
levantamiento del general Juan Alvarez en ese mismo afio, mediante el Plan de Ayutla. Al
triunfo de la revolucién de Ayutla, con la expulsion definitiva de Santa Anna, el presidente
Comonfort, nombrado en sustitucion del general Alvarez el 11 de diciembre de 1853,
convocd a un Congreso Constituyente en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856 para
efaborar una Constitucion.

La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1857, y aunque en ella no
se consagré ningiin derecho social, sobresalen dos discursos de gran importancia en las
discusiones; el primero del diputado por Jalisco Ignacio Ramirez de 7 de julio y ¢l segundo,
leido por el diputado de Jalisco También, Ignacio L.. Vallarta.

Dijo Ignacio Ramirez:

“El mas grave de los cargos que hago a la camision es de haber conservado la
servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y
continuos trabajos arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y ¢l oro que
engalana a los pueblos. En su mano creadora ¢l rudo instrumento se convierte ¢n magquina
v la informe piedra en magnificos palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se
deben a un reducido nimero de sabios y a millones de jornaleros: donde quicra que exista
un valor, alli se encuentra la efigic soberana del trabajo.

Pues bicn, el jornalero es esclavo. Primitivamente lo fue del hombre; a esta condicion lo
redujo ¢l derecho de la guerra, terrible sancién del derecho divino. Como esclavo nada le
pertenece, ni su familia, ni su existencia, y ¢l alimento no es para ¢l hombre maquina un
derecho, sino una obligacién de conservarse para el servicio dec los propietarios. En
diversas ¢pocas ¢l hombre productor, emancipandosc del hombre rentista, siguid
sometido a la scrvidumbre de la tierra; el feudalismo de la Edad Media, y ¢l de Rusia y el
de 1a tierra caliente, son bastante conocidos para que sea Neoesario pintar sus horrores.
Logré también quebrantar el trabajador las cadenas que lo unian al suelo como un
producto de la naturaleza y hoy se encuentra esclavo del capital que, no recesitando sino
breves horas de su vida, especula hasta con los mismos alimentos. Antes ¢l siervo era el
arbol que se cultivaba para que produjera abundantes frutos, hoy el trabajador ¢s la cafia
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que se exprime v s¢ abandona. Asi ¢s que el grande, cl verdadero problema social, €5
cmancipar a los jomaleros de los capitalistas: ia resolucion os muy sencilla y se reduce a
convertic cn capital ¢l trabajo. Esta operacion exigida imperiosamente por la justicia,
asegurar al jomalcro no solamente el salarto que convienc a su subsistenicia, sino un
derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario. La escuela
econdmica tiene razon al proclamar que el capital en numerario debe producir un rédito
como el capital cn efectos mercantiles y en bienes raices; los cconomistas completardn su
obra, adelantandose a las aspiraciones del socialismo, et dia que concedan los derechos
incoestionables a un redito al capital trabajo. Sabios economistas de la comision, en vano
proclamaréis 1a soberania del pucblo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de
su trabajo y lo obliguéis a comerse su capital y le pongais cn cambio una ridicula coiona
sobre la frente. Mientras ¢ trabajador consuma sus fondos bajo |2 forma de salario y ceda
sus rentas con todas las utilidades de la empresa al socio capitalista, la caja de ahorres es
una ilusion, el banco del pueblo es una metafora, el inmediato productor de todas las
riquezas no disfrutara de ningiin crédito mercantil en el mercada, no podra ejercer los
derechos del ciudadano. no podra instruirse, no podra educar a su familia, perecera de
miseria en su vcjez v en sus enfermedades. En esta falta de elementos sociales,
encontraréis el verdadero secreto de por qué vuestro sistema municipal es una quimera

He desvanecido las ilustones a que la comision se ha entregado, ningin escnipulo me
atormenta. Yo sé bien que, a pesar def engafio y de la opresion, muchas naciones han
levantado su fama hasta una esfera deslumbradora; pero hoy los pueblos no desean ol el
trono diamantine de Napoleon, nadando en sangre, ni el rico botin que cada afio se
dividen los Estados Unidos conquistado por piratas y conservado por esclavos. No
quieren, no, el esplendor dc sus sefores, sino un modesto bienestar derramado entre todos
los individuos. El instinto de la conservacion personal, que mueve los labios del nifio
buscandole alimento, v es el dltimo despojo que entregamos a la muerte, he aqui la base
del edificio social.

La nacion mexicana no puede organizarse con los elementos de la antigua ciencia
politica, porque eflos son la expresion de la esclavitud v de las preocupaciones; pecesita
una constitucion que le organice el progreso, que ponga el orden en el movimiento. ;A
qué se Teduce esta constitucion que establecs el orden de la inmovilidad absoluta? Es una
tumba preparada para un cuerpo que vive. Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo
un privilegio al que introduce una raza de caballos o inventa una arma mortifera;
formemos una consticion que s¢ funde en el privilegio de los menesterosos de fos
ignorantes, de los débiles. para que de este modo mejoremos nuestra raza y para que el
poder puiblico no sea otra cosa mas que fa beneficencia orgzmiza.da"n

Estas palabras que constituyen el antecedente de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, fueron ignoradas por el constituyente;
tespecto de la libertad de trabajo Ignacio L. Vallarta sefiald lo siguiente:

“E] derecho al trabajo librc es una exigencia imperiosa del hombre, porque €5 una
condicién indispensable para ¢l desarrollo de su personafidad... La esclavitud del
trabajador no debe, pues, existir entre nosotros. El debe disponer de sus brazos y de su

inteligencia del modo mas amplio v absoluto; ni la ley incapaz de proteger para estimular
¢l trabajo, ni ¢l 2mo, exigente en Sus ProlEnsiones, ruin en el salaria v tal vez despatico en

' 2arco, Francisco. Cil. por de Buen L.. Néstor. Ob. Cit. pags. 293-295.
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su conducta, podran hacer abdicar al hombre su libertad para ejercer su ndustria, scgin
su propio interés, (nico conscjero infalible en materia de la produccion de la riqueza. .. El
propictario abusa, cuando disminuve la tasa del salario, cuando lo paga con signos
convencionzles y no creados por la ley que representan los valores, cuando obliga al
trabajador a un trabajo forzado para indemnizar deudas anteriores, cuando veja al
jomalero con trabajos humillantes, cuando... es muy largo el catilogo de los abusos de fa
riqueza en la sociedad... Yo, lo mismo que la comision, reprucbo esos abusos y quiero
que ta ley sea potente a evitarlos v castigarlos. Yo, lo mismo que la comision. me he
indignado una vez y otra de ver como nuestros propietarios tratan a sus dependientes.
Yo, lo mismo que la comisién, reconozco que nuestra Constitucion democratica serd una
mentira, mas todavia, un sarcasmo, si los pobres no tienen sus derechos mas que
detallados en la Constitucion. Pero, seffor, jen el estado actual econdmico de los pueblos
es posible llegar a cortar de raiz los abusos de que con justicia nos estamos quejando? Sin
la proporcional distribucion del trabajo, con los excesos de una loca y avara produccion,
hija dc una competencia sin limites y encausada por los frios calculos del interés
individual, sin la justa proporcion entre la poblacion y la riqueza, y, por consiguiente, sin
of equitativo pago del trabajo, sin la organizacion social de éste, con una industria que por
dar que hacer a las maquinas quita al hombre su subsistencia ¥ su trabajo, con un estado
econdmico, en fin, como ¢l que vemos hasta en los pueblos que marchan al frente de fa
civilizacion. (Es aguello posible?... Que me rcspondan los publicistas si creen posible
que las constituciones pueden curar tan graves males..

Los anteriores discursos hacen notar la tendencia hacia to social dentro de
nuestro orden juridico, revision que dio origen al articulo S de la constitucion, y base para,
afios después, el articulo 123 de la Constitucion de 1917, cuyo texto era el siguiente:

“Nadic puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento. La lcy no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacion o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre
pacte su proscripcion o destierro™®

Después de la guerra de tres afios, el Presidente Juarez promulga el primer
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales el 13 de diciembre de 1870 y, el 1° de
abril de 1872 entra en vigor el Codigo Penal. No existe disposicion alguna favorable a [os
intereses de los trabajadores, por el contrario, en el Codigo de 1870, en lo relativo al jornal,
acusa un proteccionismo total a favor del patron, dejando a su arbittio 1a terminacion de la

relacién laboral y sin responsabilidad alguna; asimismo se dejaba al arbitrio de las partes el

"% Ibidem. Pags. 295 y 296.
1% de Buen L.. Néstor. Ob. Cil. pig. 296
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modo y tiempo de del servicio, muchas veces el jornalero era recibido a prueba, sin
determinar tiempo ni obra; se establecia, también, que el trabajador podia despedirse o ser
despedido a voluntad suya o del que lo empleaba, sin que por ello pudiera exigirse
indemnizacion, sin perjuicio del pago de los jornales vencidos (articulo 2586).

La legislacion fue mas alla, en su articulo 1925 se dispuso que se tmpondran
de ocho dias 2 tres meses de arresto y multa de 25 a 500 pesos, o una sola de estas dos
penas, a los que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier modo fa violencia
fisica 0 moral con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jomales de los
operarios o de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.

En ¢l 2fio de 1868 se produjo un conflicto que afectd a los trabajadares de las
fabricas La Hormiga, La Magdalena, La Fama, San Fernando de Tlalpan y La
Colmena y Barrén del D. F; los industriales, con el objeto de presionar para lograr una
reduccion en los sueldos, decretaron un paro. Los trabajadores se dirigieron al Presidente
Juarez poniendo en su conocimiento los hechos, pero todo fue initil, Judrez no respondid a
los obreros, quienes después de cuatro meses de dificultades, emigraron a otros pueblos.
Los empresarios contrataron trabajadores de Puebla, Tlaxcala y Querétaro a quienes
impusieron Jas condiciones de trabajo siguientes:

1.- Las horas de trabajo seran fijadas por los administradores de las fabricas.

2.- Por el hecho de presentarse a sus labores, los obreros aceptan las condiciones de trabajo
y horarios que los administradores de las fabricas hayan tenido a bien ordenar para cada
turno y por cada semana de labor.

3.- FEs obligacién del operario trabajar la semana completa, siempre que no se lo impida
causa justificada, como enfermedad. En caso contrario perdera el importe de lo que hubiere

trabajado.
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4.- Los trabajos defectuosos por culpa de los obreros, se compensaran multando a éstos,
segiin la importancia de sus faltas. Las multas serviran para compensar el perjuicio
causado, v las multas disciplinarias que sobre las antetiores se les impongan, se destinaran
para algin establecimiento de beneficencia.

5.- Los aperatios, con su sola presencia en el establecimiento, aceptan los reglamentos, los
horarios y tarifas que tengan a bien imponerles los administradores.

6.- Los operarios tendran obligacion de velar y trabajar los dias de fiesta cuando asi se les
demande, quien se negare a esta orden serd separado de su trabajo.

7.- Las casas de las fabricas son exclusivamente para alojar a los operarios y al ser
despedidos éstos y dejar su trabajo, tienen fa obligacion de desocuparlas en ei término de
seis dias,

Con estos antecedentes comenzaron a surgit las organizaciones Y
movimientos obreros; el primero de gran importancia fue el Gran Circulo de Obreros, su
fundacion se ubica entre 1870 y 1872, El Gran Circulo de Obreros llegé atener, en 1875,
veintiocho sucursales en todo el pais, recibiendo apoyo moral de casi todas las
organizaciones obreras de entonces, las primeras siete clausulas de su reglamento, aprobado
el 2 de junio de 1872, expresan sus tendencias:

“I.- Mejorar por todos los medios legales la situacion de la clase obrera, ya en su
condicion social, va en la moral y economica.

11.- Proteger a la misma clase, contra los abusos de los capitalistas y maestros de (alleres.
1iL- Relacionar catre si a toda la gran familia obrera de México.

IV - Aliviar en sus necesidades a los obreros.

V.- Proteger a la industria v al progreso de las artes.

V1.- Propagar entrc la clase obrera la instruccién correspondiente en sus derechos y
obligaciones sociales ¥ en lo refativo & las artes y oficios.

VII.- Establecer todos los circulos necesarios en la R%Jﬂblica, a fin de que estén en
contacto los obreros de los Estados con los de la Capital.”

“ Ibidem, Pag. 304.
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Dentro del grupo de organismos de trabajadores en México estaban el Gran
Circulo Reformista, cuyo organo era el Hijo del Trabajo; y La Gran Confederacién de
las Asociaciones de Obreros Mexicanos de 1876, cuyo objetivo fue promover la libertad,
la exaltacion y el progreso de las clases trabajadoras, respetando siempre el derecho ajeno,
y por todos los medios que dicte la justicia y la luz, hasta conseguir, en lo posible, la
solucién del problema de la armonia del trabajo con el capital.

Durante esta ¢época, a finales del siglo XIX, se puede sefialar como
importante el movimiento de Pinos Altos, acaecido el 21 de enero de 1883; la mina de
Pinos Altos estaba ubicada en Chihuahua y sus trabajadores tenian un jornal de 50 centavos
diarios, quienes pedian les fuera pagado en efectivo y semanalmente, debido a que el
empresario Jhon Bucham Hepbum habia ordenado pagarlo quincenalmente y la mitad en
vales para la tienda de raya. Esta oposicion se manifestd el 20 de enero de 1883, cuando
con el pretexto de no permitir la entrada a unos obreros al baile celebrado en la parte alta de
la tienda de raya, se ocasiond un duelo entre un obrero y un guardia de la empresa, donde
ambos murieron. El juez local José M. Roredo armé a 12 hombres, se escucharon disparos
y murié un obrero més; Bucham Hepburn pretendi¢ calmar los animos, de la multitud salié
un disparo y Bucham Hepburn cayd herido de muerte.

Como medida de represion, llegd a Pinos Altos el coronel Carlos Conant,
quien liego a establecer una ley marcial y declar¢ estado de sitio; se formd un consejo de
guerra que condend a muerte a los obreros Blas Venegas, Cruz Baca, Ramon Mena, Juan

Valenzuela y Francisco Campos, los que fueron fusilados en el Barrio de la Lajas. Estos
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trabajadores son las primeras victimas del movimiento obrero de América, en opinion de

Garcia Canta.”!

1.2.4.- LA REVOLUCION.

Como todos sabemos, la revolucion tuvo como principto fundamental la
caida del gobierno de Porfirio Diaz quien ya habia acaparado el poder durante mis de 30
afios.

Mucho se ha hablado acerca del general Diaz, se dice que hizo cosas buenas
como la del gran desarrollo ferroviario en el pais durante su gobierno, y que tuvo muchos
desaciertos, como el dejar {a explotacién del petroleo en manos de extranjeros; no vamos a
discutir eso sélo intentamos ser imparciales, especiaimente en relacion a sus (ltimos afos,
podemos decir que el general Diaz tuvo algunos aciertos, como las Leyes Sobre
Accidentes de Trabajo, dictadas en ¢! Estado de México y conocida como Ley Vicente
Villada, y la dictada por el general Bernardo Reyes, ambas leyes sustentan la teoria del
riesgo profesional, sustituyendo a la injusta tesis que fundaba la responsabilidad en la
culpa, aun cuanda los indemnizaciones eran bajas en la Ley de Villada y superiores en la
Reyes, lo fundamental de la leyes fue el establecimiento patronal de indemnizar a log
trabajadores en los casos de accidente y enfermedad profesional, asi como la inversion de la
carga de la prueba, pues estimé que todo accidente era profesional mientras no se

demostrara lo contrario.

I Cfr, Garcia Cantil. Gastén. Ob. Cit. pag. 285.
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1.2.4.1.- LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO.

El movimiento de huelga en Cananea, Sonora, del 31 de mayo al 3 de junio
de 1906, respondid a una situacion especifica y no a una condicién generalizada de la clase
obrera. Los trabajadores de Cananea tenian salarios un poco mas altos a nivel nacional,
detras de este movimiento obrero existia un fondo politico de influencia flores-magonista y
de gente preparada para fa lucha social como Manuet M. Diéguez, Francisco M. Ibarra y
Esteban Baca Calderon, presidente, vicepresidente y secretario, respectivamente, de la
Unidn Liberal Humanidad, fundada el 16 de enero de 1906 de orientacion liberal, y de
Lazaro Gutiérrez de Lara, presidente del Club Liberal de Cananea; se teclamd con
precision, quizd por primera vez en Meéxico, la jornada de ocho horas de trabajo vy,
fundamentalmente, 1a igueldad de trato para los trabajadores mexicanos y la proporcion
mayor en su nimero, respecto de los extranjeros, pues los mexicanos por el mismo jornal
tenian un salario diario de tres pesos y los gringos un salario mayor a stete pesos, pidiendo
un salario minimo general de cinco pesos y und jornada de labores de 8 horas diarias; al
efecto presentaron el 1° de junio de 1906 un memorandum con los puntos petitorios
siguientes.

“1° Queda el pueblo obrero declarado ¢n huelga.

2° El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:

I. La destitucion de mavardomo Luis {nivel diecinueve).

11 El minimo sueldo del obrero seri de cineo pesos diarios con ocho horas de trabajo.

{11 En todos los trabajos de la Cananca Consalidated Cooper Co., s¢ ocupard ¢l 75% de
mexicanos v 23% de extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que los
segundos.

IV Poner hombres al cuidado de las jaulas que tengan nobles sentimientos para evitar
toda clase de irritacion.

V - Todo mexicano en los irabajos de esta negociacion tendrd derecho a ascenso segun lo
permitan sus aptitudes.”™

2 Sayeg Helli. Jorge. Las huelgas de Cananca v Rio Blanco. Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios
Histdricos de la Revolucion Mexicana, México. 1980. Pags. 57y 38.
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Las peticiones de los trabajadores fueron rechazadas por la empresa,
argumentando:
“Es del todo imposible aumentar los salarios sobre su nivel actual, bajo las condiciones
que cxisten en este mineral, v poder trabajar las minas en la gran ¢scala en que fo cstamos
haciendo, cmipleando, como empleamos, un nimero considerable de operarios, pucs el
resultado natural seria natural seria que nos vcriamos obligados a suspender la
cxplotacion de las minas, y, en consccuencia, ¢l gran mimero de empleados actualmente
destinados con buenos sueldos se verian obligados a aceptar sucldos mas bajos en otros
puntos del pais, v las minas de Cananea, inactivas como habian estado anteriormente.”™
En esta situacion la huelga estalld el 1° de julio de 1906, el coronel William
C. Green, presidente de la compafia, ordené a los hermanos Metcalf hicieran fuego contra
una manifestacion de obreros, matando a 10 de ellos. Los manifestantes enardecidos
asesinaron a los Metcalf a golpes.
Ante la generalizacién de la lucha, llego el general Luis Medina Barron con
100 rurales para defender a los norteamericanos, mas tarde acudiria el general Luis E.
Torres con su tropa; la hostilidad de ambos militares en contra de los obreros enacdecid a
éstos que atacaron a su vez con piedras y palos. Entonces el gobernador de Sonora, Rafael
Izabal, pidio tropas a los Estados Unidos, entrando 27 rangers (soldados de fuerzas rurales)
norteamericanos, al mando del coronel Rining en contra de los mexicanos.

John Kenneth Turmer, reportero del American Magazine, vio los hechos

que pusieron fin a la huelga de Cananea de esta manera:

= _..pero sucedio lo contrario con los rurales mexicanos que liegaron a Cananea esa misma
noche. Estaban bajo tas érdenes de Izdbal, Green v Corral y se dedicaron a matar como
les ordenaron. Habia un batallon de caballeria al mando del coronel Barron. mil de
infanteria a las ordenes del general Luis Torres, quien se trasladé con sus fuerzas a toda
prisa desde cl rio Yaqui para sometersc a los propositos de Greene; el cuerpo de policias
de particulares de Greene v un batallon de la acordada.

Todos ellos participaron en la matanza. Los mincros encarcelados fueron colgados. Otros
fucron llevados al cementerio donde los obligaron a cavar sus fosas y alli mismo fueron
fusilados. Condujeron a otros centenares de mineros a Hermosillo donde fueron
consignados al cjéreito mexicano. Otros pasaron a fa colonia penal de las Isla Marias y,

* [bidem. Pag. 61.
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en fin, muchos mas fucron semenciados a largas condenas. Al flegar a Cananea las
fuerzas de Torres, los huclguistas que s habian atrincherado en fos alrededores s¢
rindicron sin intentar resistencia. Sin embargo, antes de se cfectud un parlamento en el
que los dirigentes obreros obtuvicron seguridades de que no se dispararia sobre los
obreros. Sin embargo, una vez que los dirigentes convencieron a sus camaradas de que no
deberian resistic a las awtoridades, gsos dirigentes, Manuel M. Dicgucz, Esteban Baca
Calderén v José Maria fbarra fucron sentenciados a pasar quince afos en lz carcel, donde
alin permanecen, si s quc todavia no han muerto.”™?

Afortunadamente el temor de John Kenneth Turner no se realizé, pues [a
revolucién salvo a Diéguez, Baca e Iharra de la prision y de una muerte segura.

La huelga de Rio Blanco, en Orizaba, Veracruz, tuvo consecuencias mas
desastrosas; el saldo fue un nimero clevadisimo de muertos y heridos por parte de los
trabajadores. Pero dejemos que John Kenneth Turner nos indique las condiciones en que
laboraban los obreros de Rio Blanco:

“Sj se hacen largas 13 horas diarias, desde las 6 am. hasta las 8 dc la noche, cuando se
trabaja al aire tibre y a la luz del sol, esas mismas 13 horas entre el estruendo de la
maquinaria, en un ambiente cargado de pelusa y respirando el aire envenenado de las
salag de tinte... jqué largas han de parecer! El terrible olor de las salas de tinte nos
causaba NAUSEas v tuvimos que apresurar el paso””

Para la defensa de sus intereses, los obreros pretendieron la fundacion de una
asociacion de trabajadores, el Gran Circulo de Obreros Libres, cuyo objeio era agrupar a
todos fos trabajadores de la rama textil en una sola organizacion. Los seis mil trabajadores
de la fabrica de Rio Blanco no estaban conformes con pasar 13 horas diarias en compafiia
de esa maquinaria estruendosa y en aquella asfixiante atmosfera sobre todo con salarios de
50 a 75 centavos a! dia. Tampoco to estaban con pagar a la empresa, de tan exigios

salarios, dos pesos por semana. Como renta por los cuchitriles de dos piezas y piso de tierra

que llamaban hogares. Todavia estaban menos conformes con la moneda en que Se les

2 Arredondo Muiiozledo. Benjamin. Historia de Ia Revolucion Mexicana. Pags. 38 v 39. Editorial Porrla,
México, 1974,
B [dem.



pagaba; esta consistia en vales contra la tienda de la compaiifa, lo que era el dpice de la
explotacion: en ella la empresa recuperaba hasta e (ltimo centavo que pagaba en salarios.

El centro patronal de Puebla, que controlaba mas fabticas texiiles que
ningiin otro Estado, prohibio a los obreros formar agrupaciones, so pena de tener que dejar
el trabajo. Tanto los obreros de Puebla como los de Orizaba consideraron anticonstitucional
el acuerdo patronal, y se declararon en huelga hasta que fuese aceptado su derecho a
constituir agrupaciones. Este movimiento fue secundado por los obreros de Querétaro,
Jalisco, Qaxaca y el Distrito Federal, entre otros.

“A resultas del alto costo de vida -nos refiere Lopez Aparicio-, los operarios textiles
pidieron a las empresas un aumcnto en los sueldos y al mismo tiempo solicitaron una
reduccion de la jornada de labor, que el interés de los patrones habia alargado a 14 ¢ 13
horas diarias para hombres. muyeres y nifios. Ante la negativa de los empresarios, que no
accedieron a ninguna de las peticiones, procedieren los operarios a la suspension pacifica
del trabajo en varias fabricas. A fines del afio de 1906 se habia paralizado la actividad en
noventa y tres factorias textiles: dos en Colima, sicte en Coahuila, una en Chiapas, tres en
Chihuahua, ocho en Durango, seis en Guanajuato, dos en Guerrero, tres en Hidalgo, cinco
en Jalisco, ocho en México, cuatro en Michoacan, cuatro en Nuevo Leon, una cn Qaxaca,

treinta y dos en Puebla, cuatro en Querétaro, una en Sinatoa, nueve en Tlaxcala trece en
Veracruz y once en el Distrito Federal. ™™

Entonces intervino directamente el general Porfiio Diaz, ofreciendo
promulgar un fallo justo en &l conflicto. Los trabajadores acudieron 2! teatro Principal de la
ciudad de Orizaba, el § de enero de 1907, para conocer lo que suponian seria una decision 2
favor de los obreros por parte de Porfirio Diaz.

Se hizo conocer el laudo vy éste confirmo la predileccién del general Diaz por
los fuertes, incluido el hecho de que Porfirio Diaz era uno de los mas fuertes accionistas de
1a gran fabrica de Rio Blanco. En ¢ laudo se ordenaba lo siguiente:

“Articulo primero —dice ¢l laudo-. El lunes 7 de enero de 1907 se¢ abriran todas las
fibricas que actualmentc estin cerradas en los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco,
Querétaro, Oaxaca v en el Distrito Federal, v todos los obreros cntrardn a trabajar en
ellas, sujetos a los reglamentos vigenies al tiempo de clausurarse o que Sus propictarios

*¢ Lopez Aparicio, Alfonso. Cit. por Sayeg Held, Jorge. Ob. Cit. pag. 99.



hayan dictado postcriormentc y a las costumbres cstablecidas.

Articulo quinto. Los obreros quc tengan alguna teclamacion o solicitud que hacer, la
presentardn personalmente por escrito, que firmardn los mismos, al administrador, quien
debera comunicarles fa resolucién que se dicte a mas tardar cn el témino de quince dias.
Los obreros quedan obligados a continuar con ¢! trabajo durante €l tiempo que dilate la
resolucién, v si cuando ésta sc les dé a conocer no quedaren satisfechos, podran separarse
del trabajo.

Articulo octavo. Los obreros deberan aceptar que los Jefos Politicos respectivos nombren
personas que se encarguen de la direccion de los periddicos que publiquen, con ¢l objeto
de que en ellos no se deslicen injusticias para nadie, ni sc publiquen doctrinas subversivas
que extravien a los mismos obreros, Estos podran escribir en esos periodicos, dentro de
esos limites, todo lo quc gusten con el objeto de levantar el nivel de las clases
trabajadoras v de inspirarles hibitos de honorabilidad, de orden y de ahorro.

Articulo noveno. Los obreros quedan comprometidas a no promover huclgas, y menos
intempestivamente. puesto que en la cliusula V se establece la forma de que hagan sus
quejas y sus solicitudes, con el fin de satisfacerlas hasta donde sca justo. "

Los obreros de Rio Blanco se negaron a acatar ¢! laudo dictade por Diaz y
acuden a la fibrica para evitar que alguien pudiera entrar; un incidente hace que el
encargado de Ia tienda de raya asesine a un obrero, haciendo gue los huelguistas se lanzaran
sobre la tienda de raya, destruyéndolo todo, dirigiéndose después al centro de Orizaba.

Las autoridades son informadas de lo acaecido y el general Rosalio Martinez
ordené al 12° Regimiento de Infanteria que se escondieran en una curva del camino, como
si se tratara de una batalla. Aparecen los obreros y Martinez ordena fuego a discrecion,
muriendo unos 200 obreros, entre ellos muchas mujeres y nifios:

“s¢ ametralld gemie en las calles, sin miramientos por edad o sexo; muchas mujeres y
muchos nifios se encontraron entre los muertos. Los trabajadores fucron perscguidos
hasta sus casas, arrastrados fuera de sus escondites y muertos a balazos. Algunos huyeron
a las montaiias donde los cazaron durante varios dias; se disparaba sobre elios en cuanto
gran vistos: Un batallon de rurales se negd a disparar contra el pueblo, pero fue
exterminade por los soldados en cuanto éstos llegaron. No hay ciftas oficiales de los
muertos en Rio Blanco: si las hubiera, desde luego serian falsas. Se cree que munieron
entre 200 y 800 personas. “La informacidn acerca de la huelga de Rio Blanco fa obuuve
de muchas y muy diversas fuentes: de un funcionario de la propia empresa; de un amigo
del gobernador que acompafié a caballo a los rurales cuando éstos cazaban en las
montafias a los huclguistas fugitivos; de un periodista partidario de los obreros que habia
escapado después de ser perseguido de gerca durante varios dias; de supervivientes de la
huelga v de otras personas que habian oido los relato de testigos presenciales. [Yono séa
cuantos mataron —me dijo el hombre que habia cstado con los rurales- pero en la primera

" Cfr, Sayeg Held. Jorge. Ob. Cit. pags. 102-103,
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noche, despuds que llegaron los soldades, vi dos plataformas de ferrocarril repletos de
cadéveres ¥ micmbros humanos apilados. Después de la primera noche hubo muchos
muertos mas, Estas plataformas —continud- fueron arrasirados por un tren especial y
levados rapidamente a Veracruz donde los cadaveres fueron arrojades al mar para
alimento de los tiburoncs]. El gobicmno realizo grandes esfuerzos para ocultar los hechos
de la matanza dc Rio Blanco, pero el asesinato sicmpre se descubre. Aungue 10s
periédicos nada publicaton, la noticia corrid de boca en boea hasta que la nacion se
estremecio al conocer lo ocurrido™

Asi termina un capitulo mas de la sangrienta lucha obrera por escapar del
yugo del patrén, movimiento que ha logrado obtener mayores conquistas gue hacen mas

terrible su situacién y su modo de vida.

1.2.4.2.- EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL.

La opresién, la injusticia y la represion en vez de exterminar la oposicion a
la dictadura, solo consiguieron unificarla y acrecentar su disgusto.

AU antes de la represion en Cananea y Rio Blanco ya habia manifestaciones
en diversos lugares de la republica para constituir un gran partido de oposicion. Muchos
fueron los organismos obreros y los periédicos fundados para atacar a la dictadura, pero
solo estudiaremos al que se considera mas importante de todas las asociaciones opositoras
al régimen de Porfirio Diaz, el Partido Liberal Mexicano.

Ricardo Flores Magon, perseguido en México y refugiado en Estados
Unidos, desde San Louis Missouri lanza, el 1° de julio de 1906, el programa del Partido
Liberal Mexicano, del que se afirma constituye la base ideoldgica de la revolucién
mexicana y es el fundamento del articulo 123 actual.

Este programa, en su capitulo Capital y Trabajo, desarrolla los puntos
fundamentales siguientes:

a) Establecer un maximo de 8 horas de trabajo y un salario minimo.

* Kenmeth Turner. Jonh. Cit. por Arredende Mufiozledo, Benjamin. Ob. Cit. pigs. 62 y 64.
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b) Reglamentacion de | servicio doméstico y dl trabajo a domicilio.
¢y Adoptar medidas para que con ¢l trabajo a destajo los patrones no burlen la aplicacién
del tiempo maximo y salario minimo.
&) Prohibir el empleo de nifics menores de 14 afios.
e) Obligar a los duefios de minas, fibricas, talleres, etc., a mantener las mejores condiciones
de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado que preste
seguridad 2 la vida de las operaciones.
f) Obligar a los patrones o propictarios rurales a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores, cuando la naturaleza del wrabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos
patrones © propietarios.
g) Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidente de trabajo.
h) Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros del campo para con los amos.
i) Prohibir a los patrones bajo severas penas, que paguen al trabajador de cualquier otro
modo que no sea con dinero en efectivo; prohibir y castigar que se impongan multas a los
trabajadores o se les hagan descuentos de su jornal o se retarde el pago de la raya por mas
de una semana o se niegue al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo que tiene
ganado; suprirnir las tiendas de raya.
j) Obligar a todas la empresas O negociaciones a nO OCUpar entre sus empleados y
trabajadores, si no una minoria de extranjeros. No permitir ¢n ningln caso que trabajos de
la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo establecimiento,
o que los mexicanos se les pague en otra forma que a los extranjeros.
k) Hacer abligatorio el descanso dominical.

El programa del Partido Liberal Mexicano finco las bases para nuestro

articulo 123 constitucional actual, tratando de llevar al hecho, a la practica, los derechos
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que el explotado pueblo trabajador mexicano clamaba, cansado de vivir bajo el yugo del
empresario sin escropulos que pensaba solo en su bienestar, olvidandose de los obreros,
relegandolos a simples instrumentos necesarios para la vida productiva tanto de las fibricas
como del campo.

Cabe recordar que Ricardo Flores Magén, el incansable defensor de los
derechos obreros, murio completamente ciego en la carcel Leavenworth, Kansas, Estados
Unidos, el 22 de noviembre de 1822, y que pudo obtener su libertad solo mediante una
peticion de perdon, en la que manifestara su arrepentimiento por luchar en contra del
capitalismo y por promover las ideas de libre asociacién obrera y el constante
mejoramiento de los derechos del trabajador; en una carta dirigida a su amigo Nicolas T.
Bernal, el 6 de diciembre de 1920 narra las condiciones impuestas por el gobierno yanqui, y
a las cuales se niega, escribiendo al final de esta carta “pero cuando muera, mis amigos
quizas escriban en mi tumba: Aqui yace un sofiador. Y mis enemigos: Aqui yace un loco.
Pero no habré nadie que se atreva a estampar esta inscripcion: Aqui yace un cobarde y un

traidor a sus ideas™”’

1.2.4.3.- LA REVOLUCION Y SU CARACTER SOCIAL.

El movimiento armado en contra del porfiismo se inicia, en forma
definitiva, con el Plan de San Luis Potosi, del 5 de febrero de 1910, mediante el cual
Francisco . Madero hace conocer sus metas inmediatas. En este plan se advierte como
principal objetivo la caida del presidente Diaz, pero también advierte la necesidad de

abordar €l problema agrario; por lo demas habla del desconocimiento del general Diaz

* Arredonde Mufiozledo. Benjamin. Ob. Cit. pag. 70.
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como presidente de la republica y declara nulas las elecciones recién celebradas (junic de
1910).

Con el triunfo de ta revolucion, don Francisco I Madero conserva a su
alrededor toda la estructura del antiguo régimen intentando, ademds, que los otros jefes de
la revolucién, como Zapata y Villa, depongan las armas, cuando fueron elios quienes lo
llevaron at triunfo. Se ha criticado a Madero por estos errores, pero también se dice que no
abordo al instante el problema social, origen del descontento popular.

Al conservar Madero la estructura principal del antiguo régimen, los mismos
soldados federales que la habian jurado fidelidad se levantan contra €l La usurpacion de
Victoriano Huerta, auspiciada por el embajador Henry Lane Wilson y consecuentemente
por el gobierno noreamericano, asesina al presidente Madero y al vicepresidente Pino
Suarez en los muros de la penitenciaria de Lecumberri, el 22 de febrero de 1913. Como era
de esperarse, Huerta no realizé roforma social alguna, pero bajo su gobiemno una
manifestacion obrera, auspiciada por la Casa del Obrere Mundial, conmemora por vez
primera en México la muerte de los martires de Chicago. El usurpador no tardé en clausurar
la Casa del Obrero Mundial el 27 de mayo de 1914, haciendo aprehender a varios de sus
dirigentes; es importante sefialar que la comision organizadora de la manifestacion entregé
a los diputados Gersayn Ugarte y Serapio Rendén una peticion para reglamentar por la ley
la jornada de ocho horas, indemnizacién por accidentes de trabajo y el reconocimiento dela
personalidad de los directivos sindicales, que podiamos emumerar dentro de los primercs
esfirerzos por socializar el trabajo.

El movimiento social de la revolucidon mexicana, con la promulgacion de

leyes y decretos que dieron forma a las inquietudes de los trabajadores, se inicia con el
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triunfo de! movimiento constitucionalista hderado por el gobernador del Estado de
Coahuila Venustiano Carranza en contra del general Victoriano Huerta.

El 26 de marzo de 1913, en la hacienda de Guadalupe, Estado de Coahuila,
Venustiano Carranza reline a sus jefes y oficiales incitandolos a suscribir un plan redactado
por él y el capitan Breceda, su secretario particular, conocido como ¢l Plan de Guadalupe

Aprobado el proyecto, se otorgo a Carranza €l nombramiento de primer jefe
del Ejército Constitucionalista, bajo condicién de que al triunfar, se encargaria del poder
ejecutivo en forma interina y convocaria a ¢lecciones.

Es oportune recordar el discurso pronuaciado por Venustiano Carranza en
Hermosillo el 24 de septiembre de 1913 en el que sefiala ¢l rumbo que tomaria la
revolucion:

“pero sepa el pueblo de México que, terminada la fucha armada a que convoca ¢l Plan de
Guadalupe, tendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de
clases, QUEFAINDS © NC QUETAMOS nosotros mismos y opongase los que se opongan, las
nuevas ideas sociales tendran que imponerse en nuestras masas. Nos faltan leyes que
favorezcan al campesino y al obrero. pero éstas setdn promulgadas por ellos mismos,
puesto que ellos seran los que triunfen en esta lucha reivindicatoria y social.™

EHo nos lleva a concluir que la reforma social en la revolucion se produjo no
gracias a Venustiano Carranza, sino a pesar de él.

La obra legislativa de la revolucion mexicana comienza cuando Victoriano
Huerta es derrotado y abandona el pais, el 13 de agosto de 1914 los generales
revolucionarios Alvare Obregén y Lucio Blanco y los representantes del huertismo general
Gustavo Salas y el vice-almirante Othon Blanco, suscriben los tratados de Teoloyucan, por
virtud de los cuales el ejército federal rindid sus armas y se determind la manera como el

ejéreito constitucionalista se haria cargo de la ciudad de México y ocuparia las posiciones

% Gareia Cruz. Miguel. “La Seguridad Social en México” Tomo L. Editorial B. Costa-Amic. México 1972,
Pag. 29.
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del ejército federal frente a los zapatistas. El dia 15 de agosto entra victorioso Alvaro
Obregon a la ciudad de México, Venustiano Carranza lo haria 5 dias después; con estos
antecedentes, el 23 de agosto del mismo afio, Alberto Fuentes D., Gobernador de
Aguascalientes, establece el descanso semanal y la jornada de 8 horas. A su vez el general
Eulalio Gutiérrez, gobernador y comandante militar de San Luis Potosi, mediante decreta
fechado el 15 de septiembre, instituye el salario minimo para et Estado (30.75 diarios), la
jornada maxima de 9 horas, el salario minimo en las minas ($1.25 diarios), el pago del
salario en efectivo; prohibe las tiendas de raya; declara inembargables los salarios; crea el
Departamento del Trabajo y determina la irrenunciabilidad de los beneficios concedidos
por la ley. Algunos dias después, el gobermador de Tabasco Luis F. Dominguez, a
instancias del general I. D. Ramirez Garrido, promulga un decreto fechado el 19 de
septierabre, por medio del cual queda abolida la esclavitud que privaba, de hecho, en el
Estado; se impone el salario minimo y se consagra la jornada de 8 horas para los peones del
campo.

También son importantes las leyes emitidas en otros Estados como: Jalisco,
con la ley de Manuel M. Diéguez (2 de septiembre de 1914) que consigna el descanso
dominical; el descanso obligatorio (28 de enero, 5y 22 de febrero, 5 de mayo, 18 de julio,
16 de septiembre, 11 de noviembre y 18 de dicigmbre), vacaciones de 8 dias anuales;
sanciones para los que trabajen en los dias de descanso y concede denuncia publica por
violaciones a la ley. Ley del trabajo de Manuel Aguirre Berlanga (7 de octubre de 1914),
que reglamenté los aspectos fundamentales del contrato individual de trabajo, algunas
consideraciones de seguridad social y crea las juntas de conciliacion y arbitraje. Veracruz,
decreto del coronel Manuel Pérez Romero, gobernador del Estado (4 de octubre de 1914),

que establece el descanso semanal. Ley del trabajo de Candido Aguilar (19 de octubre de
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1914) considerando jornada de trabajo de © horas, con descansos para tomar alimentos,
descanso se.manal y en dias festivés y el salario minimo que podia pagarse en forma diaria,
semanal 0 por mes, imponia a los patrones la obligacion de proporcionar asistencia médica,
medicinas, alimentos y salario a las victimas de accidente de trabajo, ademas se imponia el
deber patronal de mantener un servicio médico adecuado y crear escuelas primarias laicas,
cuando no existiesen escuelas piblicas a mas de 2 kilometros de la residencia de los
obreros. Ley de Agustin Millan (6 de octubre de 1915) al ocupar la gobernatura provisional,
regula la asociacion profesional. Distrito Federal, decreto de Venustiang Carranza, quien s¢
encontraba en Veracruz, mientras la ciudad de México estaba ocupada por Villa y Zapata,
por el que prorroga el Plan de Guadalupe, donde se compromete a expedir y poner en
vigor las leyes agrarias que favorezcan la pequefia propiedad y un sistema equitativo de
impuestos que mejoren la condicidn del pedn rural, det obrero, del minero y en general de
las clases proletarias. El licenciado Zurbaran proyecta una ley en la que se reglameni® el
contrato colectivo de trabajo y se reconoce la asociacion profesional, pero no se hace
mencion alguna sobre el derecho de huelga. Yucatan, el general Alvarado promulga dos
leyes para ¢! Estado; la primera, del 14 de mayo de 1915, cred el Consejo de Conciliacion y
el Tribunal de Arbitraje, la segunda, del 11 de diciembre del mismo aio, es la ley del
Trabajo, que junto con las de Hacienda, Agraria, del Catastro, del Municipio Libre
intentaban contribuir a la transformacion del régimen econdmico; entre los puntos mas
importantes de ta Ley del Trabajo esté el establecimiento de las Juntas de Conciliacion, del
Tribunal de Arbitraje y del Departamento del Trabajo, todos ellos de constitucion tripartita
y con la menor intervencién posible del Estado, el reconocimiento de las asociaciones
profesionales con registro ante las Juntas de Conciliacion, la reglamentacion de los

convenios industriales, que constituian un contrato de ejecucién, el rechazo a la huelga,
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salvo casos dc excepcion v la regulacion de las relaciones individuales de trabajo, de los
riesgos profesionales y de la prevision social Coahuila, El gobernador Gustavo Espinosa
Mireles promulga, el 27 de octubre de 1916, la Ley del Trabajo que contiene partictpacion
dé los trabajadores en los beneficios de las empresas, conciliacion y arbitraje y accidentes
de trabajo.

Estos fueron los primeros esfuerzos legales que dieron la pauta acerca del
sentir popular después del movimiento armado de 1910 y afios siguientes, teniendo como
consecuencia las caidas del poder de Porfirio Diaz, primero, y de Victonano Huerta,
después.

Se sefiala claramente la direccion que tomé €l movimiento popular, en contra
de los abusos del capital, los grandes terratenientes, los comerciantes y en general de toda
la aristocracia, clase privilegiada durante la gestion del tristemente célebre general Porfirio

Diaz.

1.2.5.- EL. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

En el afio de 1916 todos los trabajadores recibian el salario en papel moneda
que emitia el gobierno constitucionalista, con el cual adquirian los productos que
consumian, estos productos eran calculados por los comerciantes en oro a un precio mayor
al papel moneda; la Gnica solucién era pagar a los obreros con monedas de oro o su
equivalente en papel infalsificable, siendo ésta la peticion hecha por los obrerus.

Ante la insostenible situacion por el pago de salarios, la Federacion de
Sindicatos Obreros del Distrito Federal acordo estallar una huelga general por sorpresa,

el 31 de julio de 1916. El dia de la huelga de inmediato se suspendieron los servicios de
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energia eléctrica, agua potable, tranvias, finerarias, transportes en coches vy carretelas,
panaderias, tortilterias, molinos de nixtamal, 1eléfonos, fabricas y talleres en general.

Venustiano Carranza hizo traer a su presencia a los miembros del comité de
huelga, en Palacio Nacional les llamé traidores a la patria, los calificd de cinicos y les
dijo ustedes no merecen més que ser arrojados de mi presencia a patadas.
Inmediatamente los dirigentes fueron conducidos a la penitenciaria def D. F. a disposicion
de 135 autoridades militares. El (ltimo en ser aprehendido fue Emesto Velasco, secrefario
general del Sindicato Mexicano de Electricistas. La huelga fracasa.

Carranza traté de aplicar 1a Ley Marcial, promulgada por Benito Juirez ef 25
de enero de 1862, destinada a los intervencionistas y trastornadores del orden publico, en
ocasion de la invasion francesa; esta ley establecia dos penas: ocho afios de prision o la
muerte. Como no era facil aplicar a los trabajadores esa ley, Venustiano Carranza expidid
un decreto el 1° de agosto de 1916, que establecia l2 pena de muerte para los trastornadores
del orden publico que sefiala la ley de 25 de enero de 1862:

“a los que inciten a la suspensién del trabajo en las fabricas o empresas destinadas a
prestar servicios publicos o la propaguen; a los que presidan las rcuniones en que se

proponga. discute o apruche: a los que la defiendan v sostengan; a los que fa aprucben o

suscriban: a los que asistan a dichas reuniones o no se separen de ellas tan pronto sepan
su objetivo, v a los que procuren hacerla efectiva una vez gue s¢ hubiera declarado™

También se imponia esa pena a las personas que destruyeran o deterioraran
los efectos de la propiedad de los empresarios con motivo de la suspension de trabajo y, por
tltimo, a los que impidieran, de cualquier forma, que otras personas ejecutaran los servicios
que prestaban los operasios en las empresas donde se hubiere declarado la suspension del

trabajo.

M Sitva Herzog. Cil. por de Bucn L., Néstor. Ob. Cit. pag. 330,



Todos los dirigentes de la huelga fueron sometidos a un proceso en el que se
intenté aplicar, retroactivamente, el mencionado decreto. El consejo de .guerra que conocid
en primer 1érmino del caso, decidic pomer en libertad absoluta a los doce acusados,
tomando como base para cilo las conclusiones favorables del agente del Ministerio Piblico
Licenciado y coronel Antonio Villalobos. Pero Venustiano Carranza no podia tolerar esa
decisibn y por conducte de la comandancia militar de la plaza anuld la sentencia,
ordenando la detencion, encarcelamiento, baja y consignacion del Licenciado Villalobos. EI
26 de agosto de 1916 dio inicio el consejo de guerra extraordinario quien, después de
agotada la instruccion, dejd en absoluta libertad a los procesados, excepeion hecha de
Ernesto Velasco a quien declard “culpable de haberse unido a varios otros obreros para
originar un paro general que alcanzaba a afectar los talleres nacionales de armas y a los

"2 por fo que concluyd Ermesto Velasco es culpable del delito de

servicios pablicos
rebelion y por lo tanto reo de pena de muerte conforme al articulo 26 de la ley de 25 de
engro de 1862,

El proletariado hizo fuerte presion al gobiemno, logrando con esto que la
pena de Velasco le fuera conmutada por la de 20 afios de prision, pero gracias al general
Alvaro Obregon fue puesto en libertad dieciocho meses después, el 18 de febrero de 1918,

Algunos meses después de la huelga, en septiembre de 1916, Venustiano
Carranza convoco al Congreso Constituyente. La gran aventura Constitucional de
Querétaro fue iniciada con el sélo animo de reformar la constitucion de 1857, sin que se

deseara hacer una nueva, como resulto después de los debates, ain contando con mdltiples

opositores.

* de Buen L., Néstor. Ob. Cit. pag. 331.
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Para las reformas a la constitucién, Carranza expidio un decreto de reformas
al Plan de Guadalupe, el 14 de septiembre de 1916, que lo autorizaba a convocar a
elecciones para un congreso constituyente. Sefiald que tanto el Distrito Federal como los
Estados tendrian derecho a nombrar un diputado propietario y un suplente por cada sesenta
mil habitantes o fraccion que excediera de veinte mil, con base en el censo de 1910. Los
Estados y territorios que alcanzaran el minimo, también podian nombrar un diputado
propietario y un suplente.
El 19 de septiembre Venustiano Carranza convocd a elecciones para el
congreso constituyente, sefialando que éste habria de celebrase en la ciudad de Querétaro, a
partir del 1° de diciembre, teniendo como duracion maxima de dos meses. Las elecciones
fueron llevadas a cabo en 218 de los 246 distritos electorales.
“No fueron ni podian ser muy democraticos ni muy representativos. En muchos Estados
se realizo un simulacro de eleccion y los representantes locales fueron designados
directamente. En otros fueron una formalidad que cncubria la designacion por acuerdo
entre fos jefes militares constitucionalistas del Estado y sus secretarios y estados mayores.
Asi se integro o constituvente de Querétaso, entre cuyos 200 diputados apenas tres
venian del movimiento sindical v habia algunos como los del Estado de Morelos que
habian sido enviados desde ta capital, porque en el Estado zapatista ni siquicra simulacro
de eleccion habia podido realizarse. ™™
El 1° de diciembre, don Venustiano Carranza inaugurd las sesiones del
congreso al proyecto de reformas, en su discurso inaugural el jefe del ejército
constitucionalista recordé su promesa de conservar intacto el espiritu liberal de la
constitucion de 1857. Con relacion al problema social sefialo que mediante la reforma de la
fraccién XX del articulo 72, que conferia al poder legislativo 1a facultad de expedir leyes
sobre el trabajo, se lograrian implantar despugs:
“todas las instituciones del progreso social a favor de la clase obrera y de todos los

trabajadores; con la limitacién del nimero de horas v trabajo, de mancra que el operario
no agotc sus energias y si tenga tiempo para el descanso y ¢l solaz y para atender al

3 Gilly, Adolfo, Cit. por de Buen L.. Néstor. Ob. Cit. pag. 331
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cultivo de su espiritu para que pueda frecuentar el trato dc sus vecinos, ¢l quc engendra
simpatias v determina hdbitos de cooporacidn para el logro de la obra comiin; con las
responsabilidades de los empresarios para Jos casos de accidentes; con los scguros para
los casos de cnfermedad y de vejez: con la fijacion del salario minimo bastante para
subvenir a las necesidades primordiales del individuo v de la familia y para asegurar ¥
mejorar su situacion™

1.2.5.1.- EL. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Se iniciaron los trabajos y podemos decir que es hasta la vigésima tercera
sesion cuando nace el articulo 123, o al menos se vislumbrara su aparicion. La vigésimo
tercera sesion ordinaria se celebré ¢l martes 26 de diciembre bajo la presidencia del
diputado Luis Manue! Rojas, se inicio la discusibn del amticulo 5° del proyecto que
establecia: El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio convenido por un
periodo que no exceda de un afio y no podra extenderse en ninglin caso a la renuncia,
pérdida o menoscabo de los derechos politicos y civiles. El secretario dio lectura al
dictamen de la comision, en el se introducian modificaciones propuestas, algunas, por
Aquites Elorduy siendo desechadas las presentadas por Aguilar, Jara y Gaéngora. Estas
Gltimas relativas al principio de la igualdad de salario, a la igualdad de trabajo, el derecho a
recibir indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y al
establecimiento de comités de conciliacion y arbitraje para la resolucion de los conflictos
entre el capital y el trabajo, debido a que era consideradas ajenas al capitulo de las garantias
individuales y se proponia aplazar su estudio para cuando se examinaran las facultades del
congreso, aun asi se habia incluido un parrafo final al proyecto, siendo éste; La jornada

maxima de trabajo obligatorio no exceders de ocho horas, aunque éste haya sido por

3 Diaria de los Debates del Congreso Constituyente. [916-1917. Tomo L. pag. 392. Talleres Gréficos de la
Nacion. México. 1960,
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sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y 2 las
mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario.

Al ser sometido a discusién el dictamen, se inscribieron 14 oradores para
hablar en su contra. En realidad la unica oposicion seria fue la del primer orador el
licenciado Fernando Lizardi, pues decia que la jornada maxima de ocho horas ya se
encontraba colocada, debido a que establecia que todo hombre es libre de abrazar el trabajo
licito que le acomode. también expresaba que la jornada maxima de ocho horas “le queda al
articulo exactamente como un par de pistolas a un santo Cristo™; a lo que el diputado Von
Versen dijo “si es preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese santo Cristo
tenga polainas y 30-30 jbueno!”, y Fernando Martinez “pues bien sefiores, si Cristo hubiera
llevado pistolas cuando lo levaron al Calvario, sefiores, Cristo no hubiera sido
asesinado.”*

Heriberto Jara, diputado veracruzano, insistid en establecer la limitacion de
la jornada, aunque ello no fuera tarea propia de una constitucion “yo estimo que es mas
nobile sacrificar esa estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar ala humanidad.**’

Victoria, Diputado por Yucatan, tomé la palabra en contra del dictamen
porque le parecia insuficiente; pidio rechazarlo y crear unas bases constitucionales que
permitieran legistar en materia de trabajo, comprendiendo:

Jornada méxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacion de
talleres, fibricas, minas, convenios industriales, creacion de Tribunales de Conciliacion, de

arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros e

indemnizaciones, etc.

3 Ibidem. Pag. 972.
* oidem. Pag, 974.
3 Ibidem. Pag. 978.
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En la misma sesidn inicial tomé la palabra Manjarrez, dije que en un
principio la revolucion habia sido politica pero al incorporarse a las fuerzas revolucionarias
los obreros. los humildes, ta raza, los indios, los yaquis, los tlaxcaltecas, los de la sierra de
Puebla, la lucha se habia convertido en una revolucidn social, pidiendo se dictara no solo
un articulo, sino todo un Capitulo de la Constitucion,

Con todos estos antecedentes se propuso a Pastor Rouaix para que redactara
las bases generales del nuevo proyecto, se hizo lo necesario para que, de acuerdo con
Francisco J. Mujica, se retirara el dictamen sobre el articulo 5° y se preparara el nuevo
proyecto del citado articulo, asi como de otro a favor de los trabajadores.

La propuesta fue aceptada y de inmediato se integro una comiston redaciora
presidida por Pastor Rouaix € integrada por Victorio E. Gongora, Esteban Baca Calderén,
Luis Manuel Lopez, Dionicio Zavala, Rafael de los Rios y Jesas de la Torre; participaron
también, aunque no de manera oficial José¢ Natividad Macias, el licenciado Alberto
Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, José Alvarez, Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los
Santos, Pedro A. Chapa, Porfirio Castillo, Carlos L. Gracidas y el livenciado Rafael
Martinez de Escobar.

El proyecto fue terminado el 13 de enero y ademas de las firmas de la
comisién, presentaba ta de otros 46 diputados que habian pasticipado en su elaboracion o
que conociéndolo le daban su aprobacion previa,

Se hizo la votacién y afirmativamente votaron 163 diputados. Nace asi el
primer concepto a nivel constitucional que otorga derechos a los trabajadores, México pasé
a la historia como el primer pais que incorporaba las garantias sociales a una constitucién,

se habia elaborado ta primera Constitucion Social del mundo.
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Como todas las leyes, la constitucion, ey fundamental puede sufrir reformas
y el articulo 123 es reformado por el presidente Emilio Portes Gil; la reforma, entre otras,
se realiza en la fraccion XXIX para declarar que era de utilidad publica la expedicion de la
Ley del Seguro Social. Las reformas feeron publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 6 de septiembre de 1929.
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CAPITULO SEGUNDO

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Con la declaracién como de interés publico la promulgacion de la Ley del
Seguro Social, el movimiento obrero pugnd durante muchos afios por que se hiciera
realidad no quedandose soic en el papel, en la reforma constitucional promovida por el
presidente Portes Gil. No cbstante la insistencia y los diversos proyectos realizados por el
Ejecutivo Federal no se pudo realizar la esperada Ley del Seguro Social, no fue posible
hacerlo en aquel entonces a causa de las dificiles condiciones en que se realizd la nueva
integracion del pais v de! insuficiente desenvolvimiento de sus fuerzas productivas, pues es
bien conocida la situacion de pais después de varios afios de guerra, encontrindose en
franca bancarrota. )

Después de muchos intentos, la Ley de 1943 es un hecho de manifiesta
importancia y sefiala un hecho relevante en la historia del! derecho positive mexicano,
debido a que con ella se inicia una nueva etapa de nuestro derecho y politica social.

La creacion del Seguro Social se encamina a proteger al trabajador y su
familia contra los riesgos de su existencia. Las garantias sociales consignadas en la

constitucion, en su articulo 123, son un avance importante al considerar al hombre como

miembro de un grupo social y no como un simple sujeto de relaciones juridicas.
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2.1.- ANTECEDENTES.

No encontramos disposicidn alguna sobre la seguridad social en la época
antigua, solo la enunciacién por las Leyes de lndias, ya mencionadas en el capitulo
anterior, al sefialar que los patrones, duefios de hacienda, y en general los conquistadores
empleadores dieran atencion médica obligatoria a los trabajadores, asi como se pagara el
descanso por enfermedad. Era una bonita enunciacion que no pasaba de ser letra muerta,
pues es bien sabido que los naturales del pais eran llevados a trabajar a lugares apartados de
sus casas, donde apenas si recibian lo indispensable para sobrevivir y después eran
devueltos a sus familias hambrientos, miserables y enfermos.

Durante los primeros afios de independencia fa condicién de los trabajadores
no mejord, debido a la ocupacion de los gobiernos rads en la politica que en la seguridad
del pais y atn menos atencién daban a la inseguridad social.

Con la constitucion de 1857 se empieza a notar la tendenciz hacia lo social
dentro de nuestro orden juridico, sin que se llegase a promulgar precepto legal alguno en
materia de seguridad social;, esto nos leva hasta la constitucion de 1917, en donde ya se
plasma de manera indubitable el sentir del pueblo de México.

Facil es imaginar que en el intermedio de la independencia y la constitucion

de 1917 no hubo disposicion juridica que estableciera la seguridad social en México.

2.2.1.- LA CONSTITUCION DE 1917,
Es hasta 1917, con la constitucion de ese afio cuando uno de los mas caros
anhelos del pueblo trabajador se convierte en realidad, la consagracion de los derechos

sociales en general, y de la seguridad social en particular, no solo en una ley secundaria o
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reglamentaria, sino a nivel constitucional con la promulgacion de la constitucion de 1917,
especialmente el articulo 123, y para nuestro estudio la fraccion XXIX.
Dentro de la sesion de debates, el clamor popular por el establecimiento de la
Ley del Seguro Social encuentra eco en la ponencia del diputado José MNatividad Macias,
del 28 de diciembre de 1916, durante los debates sobre el articulo 123 constitucional.
Macias se refirié al seguro social de la siguiente manera:
~Es imposible que funcioncn las leyes de trabajo si a la vez no se establece el Seguro de
Accidentes. Es neccsario facilitar a los hacendados y a los empresarios la manera de
cumplir cn la mejor forma las obligaciones de trabajo y ¢l medio de establecer como en
Estados Unidos, Alemania, Bélgica y Francia, [as cmpresas de Seguros de Accidentes, y

entonces, s0lo con una cantidad gequeﬁa que paga cl duefio de la mina, de la hacienda,
asegura a todos sus (rabajadores™

La fraccion XXIX del articulo 123 fue plasmada de la siguiente manera:

“Se considera de utilidad social: El establecimiento de cajas de seguros populares,
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de irabajo, de accidentes y otros con fines
analogos, por lo cual, tanto el Gobiemo Federal como ¢l de cada Estado, deberin
fomentar la organizacidn de instituciones de esta indole, para infundir ¢ inculcar la
prevencidn populac™

Este ordenamiento juridico no fue materializado de manera inmediata, sino
que tuvo que transcurrir un considerable lapso de tiempo para ser, al fin, llevada a cabo.
Entre las causas mas importantes y que influyeron en la realizacion del seguro social fueron
la raquitica economia del pais, aunada a una dificil y tensa situacion politica derivada de la
actitud rebelde del clero que consideraba a la constitucion nula; los latifundistas,
representantes def vigjo México, no estaban dispuestos a acatar la constitucion; los
extranjeros, generaimente duefios de la industria, el comercio y los transportes, s¢ oponian a
la constitucion e invocaban a la proteccion de sus gobiermos tratando de evitar su

aplicacion. Y hasta algunos militares entre generales, coroneles, mayores y capitanes,

* Gascia Cruz, Mignet, Ob, Cit. pag. 40,
% de Buen L., Néstor, Ob. Cit. pig. 343,
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sedientos de poder, pretendian hacer rebeliones para terminar con la situacion creada por
los grupos mas reaccionarios de México.

A la dificil situacion politica se unia la anemia econdmica en que se
encontraba el pais, como consecuencia de mas de 10 afios de guera, que casi habla
paralizado la agricultura, destruido vias y caminos, desarticulando los transportes y como
resultado, el estancamiento en 1a industria y ¢} comercio.

En estas circunstancias, durante los primeros doce afios, posteriores a la
promulgacion de la constitucién politica, no fue posible establecer el tan anhelado régimen

del seguro social en nuestro pais.

2.3.- GOBIERNOS POST CONSTITUCIONALES.

La nueva constitucion de 1917 entré en vigor el 5 de febrero del referido
afio, al aparecer en el Diario Oficial y ser proclamada en toda la republica. El pais fue
retornando a la normalidad y en este marco Venustiano Cafranza convoco a elecciones para
presidente, gobernadores, diputados y senadores, estableciendo como fecha para estas
elecciones el 11 de marzo de 1917. Resulta electo presidente don Venustiano Carranza,
protestando como presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el 1° de mayo
de 1917,

Como ya se ha hecho mencion, Carranza no promulgd disposicion alguna en
relacion al seguro social, haciendo entre otras actividades, un reparto de 224,393 hectareas;
estaba muy preocupado por los problemas internos y la sucesion presidencial, que al querer
imponer a Ignacio Bonillas como candidalo presidencial, pues no queria mas presidentes
militares. Sin hacer al menor caso Alvaro Obregon lanzé su candidatura para presidente de

la republica el 1° de junio de 1919 en Nogales, Sonora.

64



Carranza intento hundir a Alvaro Obregon, comprometiendo a todos los
gobernadores con Bonillas; el gobernador de Sonora, Adolfo de la Huerta, ni siguiera
asistid al acto y el exgobernador Plutarco Elias Calles manifestd publicamente su
inconformidad. Venustiano Carranza mandé tropas contra Sonora, de la Huerta protest6 e
hizo responsable al gobierno central de la violacion de la soberania sonorense, pidiendo la
solidaridad de los otros gobernadores, uniéndosele de inmediato los gobernadores de
Sinaloa, Michoacan y Zacatecas.

El 23 de abril de 1920 se lanza el Plan de Agua Prieta que encerraba una
protesta contra la intentada imposicion de Carranza; los principales jefes militares de la
reptiblica se sumaron al plan.

El jefe del gjecutivo reacciond ordenando la aprehension en Tampico de los
oradores obregonistas Aurelio Manrique, Rafel Martinez de Escobar y Manlio Favio
Altamirano; la respuesta fue una ola de indignacion en toda la repablica. Ordeno, también,
que-Obregon fuese vigilado dia y noche; pero el general Obregén logré escapar a Guerrero
bajo la proteccion del general Ambrosio Figueroa.

El atropello desencadeno la ira de los partidarios obregonistas quienes
organizaron una marcha sobre México. El presidente ordené la salida de todos los
miembros de su gobierno por tren rumbo a Veracruz. Los generales de la revolucion
ordenaron la voladura de algunos puentes y trenes del ferrocarril y detuvieron la
interminable serie de trenes, los rebeldes obregonistas atacaban por todos lados, la gente
huyé de las tierras y corrio en desbandada. Los generales Francisco L. Ureuizo, Francisco
Murguia y Francisco de P. Maciel con sus hombres, lograron abrirle paso al sefior
Carranza, su caballo fue muerto de un balazo y don Venustiano siguio a pie, asi llegaron a

Tlaxcalantongo. Don Venustiano Carranza tuva que pasar la noche en un humilde jacal y
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ahi, en fa madrugada del 2ide mayo de 1920, Rodolfo Herrero entrd al jacal y vacid su
pistola sobre el presidente. Su muerte indigno a todo el pais.

Ante la vacante presidencial el Congreso de la Union se reunio el 24 de
mayo para elegir un presidente provisional que finalizara el periodo restante del sefior
Carranza. Se eligié al Gobernador de Sonora Adolfo de la Huerta; quien protesto el 1° de
junio de 1920.

El sefior de la Huerta fue un presidente moderado, austero y con un gran
espiritu conciliador, habia logrado, como gobernador, hacer que los yakis abandonaran las
armas y se integraran al trabajo, dotandoles de tierras y elementos para trabajarlas. Logro la
rendicion de Francisco Villa y sus hombres, mediante el pago de un afio de haberes. Pero en
relacion a la seguridad social durante su gestidn paso desapercibida, no haciendo esfuerzo
alguno tendiente a implantarla en del pais.

El Congreso de la Unién decreté que las elecciones presidenciales debian
efectuarse ¢l 5 de septiembre de 1920, resultando electo Alvaro Obregon, que tomo

posesion de su cargo el 15 de diciembre de 1920

2.3.1.- GOBIERNOQ DEL GENERAL ALVARO OBREGON.

La republica en general, y el movimiento revolucionario en particular,
impuso en la constitucion de 1917 un anhelo justo de seguro social, anhelo que estuvo lejos
de alcanzarse en los primeros afios de la promulgacion, tanto por las condiciones politica y
econdmica ya descrita, como por la carencia de los instrumentos cientificos necesarios para
acometer la esperada tarea.

Correspondio al general Alvaro Obregon, presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, el mérito de haber realizado el mayor esfuerzo para dar a la luz publica, €l & de
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diciembre de 1921, su proyecto de Ley del seguro Social, exponiendo todo un ideario de
interpretacion constitucional animada por la intencion de hacer algo practico y viable en
beneficio de la repablica.

Dentro de los puntos mas sobresalientes podemos destacar:

a) Propuso que el Estado se encargara de buscar el equilibrio social, creando
para atender esas necesidades una contribucién que pagarian los patrones, equivalente al
10% sobre todos los pagos hechos por concepto de satarios y asi se integraria una nueva
economia que manejaria el Estado, destinada a satisfacer con toda oportunidad los derechos
de los trabajadores.

b) E) estado se comprometia a satisfacer las prestaciones a que tendrian
derecho los trabajadores y menciona los riesgos que serian motivo de compensacion:

1.- Indemnizaciones por riesgo de trabajo.

2.- Jubilactones por vejez.

3.- Seguros de vida.

c) Enfatizaba el proposito de que con ef page de los patrones del 10% sobre
el volumen de los salarios cubiertos, podian considerarse relevados de la obligacién
establecida por la fraccion VI del articulo 123 constitucional, relativo a la participacién de
utilidades de las empresas por parte de los trabajadores.

Este proyecto no pudo ver luz publica transformado en ley, debido a que por
cualquier circunstancia nunca fue aprobado por el Congreso de la Union,

Obregon concluyd normalmente su mandato, y las elecciones presidenciales
fueron ganadas por el general Plutarco Elias Calles, venciendo por amplisimo margen al

general Angei Flores.
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El 1° de diciembre de 1924 protestd como presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos el general Plutarco Elias Calles, para el periodo 1924- 1928.

Dentro de la gestion del general Calles destaca la Guerra Cristera, la
unificacion de los trabajadores textiles del pais, funda el Banco de México, hace repartos de
tierra por 3°195,020 hectareas, pero respetando la pequefia propiedad, crea las escuelas
rurales; mas en ninguna ocasion hizo acto alguno tendiente a establecer la Ley del Seguro
Social.

Se acercaba ya el periodo para iniciar la propaganda de los posibles
candidatos a la presidencia de la repiblica. En este momento es cuando Alvaro Obregén
comete un gran error, intenta reelegirse contrariando la bandera que causd la muerte de
miles de mexicanos, la no reeleccion; la reaccion general fue de sorpresa y descontento.
Los demas candidatos eran don Armulfo R. Gomez y ¢l general Francisco Serrano.

Durante la campafia presidencial, los diferentes candidatos se refirieron al
seguro social comprometiéndose, casi todos a promoverlo. Los obregonistas se agruparon
en el llamado Partido de Previsién Social que tenia como objetivo: El seguro social en sus
variadas formas, jubilacion por vejez de los trabajadores, seguro de vida e indemnizaciones
por accidentes de trabajo, cumple los propositos de proteccion al trabajador suprimiendo
todos aquellos inconvenientes en que los antiguos métodos son ineficaces y engendran
antagonismos, conflictos y problemas; €l principio del seguro social hace que los patrones,
los trabajadores y el Estado, en la forma que propone el general Alvaro Obregon, dediquen
suficiente tiempo y atencion a la mejor aplicacion de las reglamentaciones relativas. Esta es

la necesidad peculiar de toda buena administracion.
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E! general Alvaro Obregén en La Cafiada, Querctaro, el 10 de septiembre de
1927, externd su pensamiento en pro de los seguros sociales, destacando 1a parte de su
discurso donde se seiiala;

“Me Hiena de jubilo ver la opinién que los trabajadores tienen sobee el provecto del

Segure Obrero, esc provecto que vendrd a evolucionar muchas cosas, y que rebasara el

limite de nuestras fronteras, porque vendrd a ser una verdadera revolucion de caricter
4

social.™”

Pero no solo ¢ general Alvaro Obregdn y los obregonistas dieron gran
importancia al seguro social, sino también el candidato opositor general Francisco Serrano,
se refiro a él, durante un discurso dijo “se estudiara e implementara un sistema adecuado
de seguro obrero que tienda a garantizarle bienestar en la vejez, ya que, seguro sobre
accidentes e indemnizaciones seran establecidos por el codigo industrial y obrero.™

Las elecciones se llevaron a cabo el 1° de julio de 1928, siendo éstas las mas
desairadas pot el pueblo de todas las efectuadas anteriormente. De la comision se declard
triunfador 2 Obregon.

El 18 de julio de 1928, la diputacion de Guanajuato le ofrecié un banguete
en el restaurante La Bombilla; donde fue asesinado a tiros por José de Jesos Leon Toral.

El Congreso de la Unién se reunio y el 28 de scptiembre de 1928 eligio, por

unanimidad, al licenciado Emilic Portes Gil, quien tomdé protesta como presidente

provisional el 30 de noviembre de 1928,

2.3.2.- GOBIERNO DEL LICENCIADO EMILIO PORTES GIL.
Después de la muerte de Obregén y el habil dominio de la situacion en el

pais por parte del presidente saliente Plutarco Elias Calles, las promesas hechas durante los
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discursos de los candidatos no habian side cumplidas por razones obvias. El movimiento
obrero seguia demandando el establecimiento del seguro social, ¢ presidente Portes Gil
sustentd la tesis de que se reformara el precepto constitucional, pues €ste se limitzba 2
recomendar el fomento de la organizacion de aquellas instituciones destinadas a infundir la
prevision popular. El seguro social deberd extenderse a toda persona sujeta a un contrato de
trabajo para protegerlos contra los riesgos de trabajo a que estaban expuestos. Con este
espiritu promovio la idea de una reforma de la fraccion XXX del articulo 123,

La carencia de una disposicién constitucional clara y precisa, suscitd la
preocupacion entre los estudiosos de los seguros sociales y en 1928 la entonces Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo designd una comision presidida por el sefior Reynaldo
Cervantes Torres, encargado de redactar un capitulo de seguros sociales que deberia formar
parte, provisionalmente del Codigo Federal det Trabajo.

En el documento, resultado del trabajo de la comision, se expusieron algunos
principios técnicos, propios de los seguros sociales:

a) Hace una enumeracion mas completa de los riesgos, superando al
enunciado constitucionat.

b) Pretende proteger a todos los trabajadores del campo y la ciudad.

c) Libera de contribucién a los trabajadores de salario minimo y se propone
la inembargabilidad de las pensiones y la exencion de impuestos a las primas.

d) Prevé la creacion de tribunales tripartitas especializados para dirimir, en
primera instancia, las controversias.

e) Propone un régimen de contribucidn tripartita.

El ejecutivo de la Union, insistiendo en su proposito, manifestd

expresamente que ahondaba en la necesidad de reformar la constitucion, para alcanzar
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incumplidas metas y convoco, en julio de 1929, al Congreso de la Union para celebrar un
periodo extraordinario de sesiones, donde sometio a su deliberacion una iniciativa que
culming con la reforma a la fraccion XXIX def articulo 123 constitucional. En el informe
anual del 1° de septiembre de 1929, el presidente Emilio Portes Gil manifestd que la
reforma det articulo 123, satisface una de las necesidades mas apremiantes en beneficio de
las clases trabajadoras del pais.

La fraccidon XXIX del articulo 123 fue reformada para declarar que era de
utifidad piblica la expedicion de la Ley del Seguro Social; dicha reforma aparecié el 6 de
septiembre de 1929, fecha en la que es publicada en el Diario Oficial de la Federacion. La
reforma de la fraccion XXIX establece:

Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y
ella comprendera: Seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines analogos.

A partic de la reforma constitucional, los gobiernos de la Federacion
subsecuentes suscitaron un interés manifiesto por reglamentar la fraccién XXIX citada con
anterioridad, para establecer asi, el seguro social en México.

No obstante lo corto de su gobiemo, Portes Gil repartid un total de
3'036,842 hectareas, dejo completamente saneada la hacienda puiblica y con varios
millones de pesos para ¢l nuevo gobierno.

Al final de su periodo se inicié la campafia presidencial, contendieron el
ingeniero Pascual Ortiz Rubio y los licenciados Gilberto Valenzuela y José Vasconcelos. El
ingeniero Ortiz Rubio fue apoyado por el Partido Nacional Revolucionario y por el
expresidente Calles, y el licenciado Vasconcelos por los grupos estudiantiles. Viendo el

licenciado Gilberto Valenzuela que no tenia la menor posibilidad de triunfo frente a las dos
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grandes candidaturas, se levanto en armas con el Plan de Hermosillo al que se unieron
conocidos militares como José Gonzale Escobar, Jesus M. Aguirre, Roberto Cruz, Roberto
Topete y Ramén F. lturbe.

Contra los belicosos el gobierno de Portes Gil manddé a uno de los
pacificadores de los cristeros, el general Lazaro Cérdenas, que concluyd con la rebelién en
poco mas de dos meses.

Con la caida de los insurrectos quedaron tnicamente dos candidatos: el del
Partido Nacional Revolucionario Pascual Ortiz Rubio v el de los estudiantes y maestras,
José Vasconcelos, quien declara su posicion en relacion al seguro social, reconociendo su
importancia durante la sesidn de la Convencional Antirreeleccionista de 1929, en su
discurso manifestd:

“Hay que dedicar empefio preferente a organizar la prevencidn v previsiones sociales a
fin de dar a todos los hombres que trabajan seguridad econdmica para ellos y los suyos,
creando una institucion nacional de seguros que cubran en lo posible todos los riesgos

fisicos o econdmicos que agotan la capacidad adquisitiva del trabajador o lo vuelvan
insuficiente para cubrir sus necesidades vitales™

Después de una refiida lucha electoral se declaré triunfador al ingeniero
Pascual Ortiz Rubio. La votacion fue particularmente refiida, pues mientras Vasconcelos
obtuvo mayoria en la ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Oaxaca y otras, Ortiz
Rubio triunfé en la mayoria de los pueblos pequefios de la Republica.

El ingeniero Pascual Ortiz Rubio protesté como presidente constitucional de

la Repubilica en ¢l estadio Nacional el 5 de febrero de 1930.

 |dem,
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2.3.3.- GOBIERNO DEL INGENIERO PASCUAL ORTIZ RUBIO.
Al presentarse, en 1929, al Congreso de la Union el proyecto de Ley Federal
del Trabajo, en su articulo 368 se establecio:

-Los patrones podran sustituir las obligaciones que les impone este capitulo con el seguro
hecho a su costa en cabeza del trabajador en algunas de las sociedades de seguros,
debidamente autorizadas vy que funcionen conforme a las leyes de la materia, pero
siempre a condicion de que la suma que el trabajador reciba no sea inferior a la que
corresponda con arreglo a este codigo.”

La Ley Federal del Trabajo, promulgada el 18 de agosto de 1931, contioud
con la idea de asegurar algunas ramas del seguro social en instituciones privadas; tratando
de proteger al trabajador, a falta de la Ley del Seguro Social, en su articulo 305 consignd:

“Los patrones podran cimplir las obligaciones que les impone este titrlo, asepurando a su

costa al trabajador a beneficio de quien deba percibir la indemnizacién. Et contrato de
seguro debera celebrarse con una empresa nacional.”

Ante la imperiosa necesidad de establecer el seguro social, por decreto del
27 de enero de 1932, el Congreso de 1a Unidn otorgd facultades extraordinartias al ejecutivo
federal, para que en un plazo que terminaba el 31 de agosto de ese mismo afio, expidiera la
esperada Ley del Seguro Social Obligatorio. Pero el gobierno del presidente Ortiz Rubio
se fue haciendo cada vez mas dificit, la fuerza poderosa del Partido Nacional
Revolucionario, det que por algin tiempo fue presidente Calles, y la designacion que los
aduladores hicieron al general Calles como maximo jefe de la revolucion, cred un
insoportable segundo poder detras del presidente Ortiz Rubio, que lo dejaba en un plano de
inferioridad y al no poder gobernar, con una dignidad que mucho lo enaltece, el presidente
Ortiz Rubio renuncio a la primera magistratura del pais el 2 de septiembre de 1932.

La renuncia fue aceptada por el Congreso de la Union, por mayoria de votos,
y al dia siguiente, 3 de septiembre, el mismo congreso eligio presidente provisional de la

repiblica, por el periodo restante, at general Abelardo L. Rodriguez.
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2,3.4.- GOBIERNO DEL GENERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ.

El gobierno del general Abelardo L. Rodriguez tuvo entre sus logros
notables, una de las obras educativas mas intensas de nuestro pais, se crearon once
internados indigenas en las regiones mas incomunicadas del pais, y ahi se prepard para
maestros a muchachos indigenas seleccionados, quienes aprendieron sus lecciones
simultaneamente en dos idiomas, el nativo indigena y el espaiol.

Se promulgé la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de
México, se editaron libros de texto a bajos precios; expidio el Codigo Agrario; hizo
entrega a los campesinos de un total de 2°094,647 hectareas y se aumentd el periodo
presidencial de 4 a 6 afios, a partir de 1934,

En relacion al seguro social, durante la administracion del general Abelardo
L. Rodriguez, a través de la oficina de prevision social del Departamento de Trabajo, se
designd en febrero de 1934 una comisidén encargada de elaborar un proyecto de ley del
seguro social, esta comision estuvo integrada por el ingeniero Juan de Dios Bojorquez,
licenciado Vicente Gonzilez y Gonzilez, licenciado Adolfo Zamora, sefior Alfredo
Tiarritu, Yicenciado Mario de la Cueva, ingeniero Juan F. Nayola, ingeniero Emilio Alanis
Patifio y profesor Fritz Bach.

Durante la IT Convencion Nacional del Partido Nacional Revolucionario, del
4 de diciembre de 1933 en Querétaro, se aprueba el primer Plan Sexenal de Gobierno que
regiria a partir del 1° de enero de 1934. En este plan se aprobaron 3 puntos muy importantes
en materia de seguridad social;

1- La implantacion del seguro social obligatorio, aplicable a todos los trabajadores y que
cubra los principales riesgos no amparados por la Ley Federal del Trabajo; es una de las

cuestiones mas trascendentales que tiene enfrente todo gobierno revolucionario. Se
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expedira una Ley del Seguro Social a favor de los asalariados, sobre la base de la
participacion de las 3 unidades concurrentes: estado, trabajadores y patrones, en la
proporcion que un estudio sefiale como equitativa.

IL- Se continuaran los estudios técnicos necesarios para llegar a la implantacién 2 la
brevedad de tiempo, expidiéndose la ley correspondiente, para el efecto de que los
trabajadores puedan ser amparados en los riesgos no previstos por la Ley Federal del
Trabajo, tales como enfermedades generales, maternidad, invalidez, retiro por vejez.

IIL- Serd capitulo en materia de crédito dar los primeros pasos para la integracion de un
sistema de seguros, que sustraiga del interés privado este importante ramo de la economia.

En la misma convencion, el & de diciembre de 1933, los delegados del
Partido Nacional Revolucionario eligieron, pc;r vnanimidad de votos, candidato a la
presidencia de la repiblica a Lazaro Cardenas.

La intensa campafa realizada por el general Lazaro Cardenas contrastd con
la apatia de su contrincante, ¢l general Villareal y del comunista Hernén Laborde,
realizando una campafia caracterizada por la falta de recursos pecuniarios.

En las elecciones resulté electo, por abrumadora mayoria, el general Lazaro
Cérdenas, que toma posesion como presidente constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos el 1° de diciembre de 1934.

2.3.5.- GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS,

El presidente Cardenas inicio su gobierno con tres intensas campaias:
Educativa, obrera v moralizadora.

La campafia educativa se caracterizd por el establecimiento del numera de

escuelas mas grande conocida hasta entonces; la campafia obrera fue realizada haciendo
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que todo lo establecido en el articulo 123 constitucional se tradujese en hechos, como la
jornada de trabajo de 8 horas, la proteccion a las madres trabajadoras, vacaciones, salano
minimo, casas baratas para los obreros, jubilacidn, escuelas Articulo 123, otc; en el
aspecto moralizador, Cardenas ordend la clausura de unos elegantisimos casinos de juego
que existian en los limites del Distrito Federal con el Estado de Meéxico, asi como en la
ciudad de Cuernavaca.

En relacién a la seguridad social, el presidente Cardenas fue partidario
decidido de la implantacién del seguro social, en tres diferentes mensajes dirigidos a la
Nacién se refirid al seguro social, ¢l 1° de enero de 1935 expresd que se estudiard
. cuidadosamente en el presente afio, la creacion, organizacion y funcionamiento del seguro
social que cubra todos los riesgos del trabajo que no estén previstos por la ley. Y que
coordine ¢! esfuerzo de los obligados concurrentes en su establecimiento.

En el segundo mensaje, del 1° de septiembre de 1938 se refirio al futuro
proyecto de Ley del Seguro Social, haciendo mencién de los riesgos mas comunes,
considerando que el Estado Federal formulara un proyecto de Ley del Seguro Social, que
remitira a las Camaras para su estudio en el actual periodo, estableciendo el seguro para los
riesgos mas frecuentes en nuestras clases trabajadoras o econdmicamente debiles, como son
los de enfermedad y riesgos profesionales, invalidez, vejez, maternidad y desocupacion
involuntaria, trazando un sistema razonabfe en la distribucion de las cuotas y fijando
también un régimen democratico y expedito para el funcionamiento de la Institucion del
Seguro Social, a cuyo cargo estara la vigilancia de este importante servicio de utilidad

publica.
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El tercero y dltimo, pronunciado el 1° de septiembre de 1940, en el que
sefiala que es inaplazable el establecimiento de la Ley del Seguro Social, asi como el
sometimiento del proyecto de la Ley mencionada a las Camaras Legisladoras, refiriendo:

“El gobiemo, manifiesta, ademas, que no hubiera querido dejar pasar la ctapa de su
administracién sin haber promovido la iniciativa de la Ley del Seguro Social, cuya
presencia en nucstro sistema de instituciones se hace inaplazable. Al efecto, fue sometido
a la consideracion de las Camaras Legisladoras correspondientes™

En los tltimos dias del gobierno del general Lizaro Cardenas se envio al
Congreso de la Unién la iniciativa de ley, confeccionada en dltimo término por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y revisada por la Secretaria de Gobernacidn, pero
nunca llegé a discutirse en el Congreso de la Union, pretextando que deberia elaborarse un
nuevo proyecto mas completo.

Ajeno al tema, pero no por ello menos importante, se inserta una semblanza
moral del presidente Céardenas por el periodista Samuel Maynez Puente, publicada en el
periddico Excélsior:

“En su toma de posesion vistié un sencillo traje civil; determind que no viviria en el
Castillo de Chapultepec por no quedar a ochenta metros de altura sobre sus
conciudadancs; redujo su propio salario a la mitad y anulé los gastos de representacion
que el gobierno tenia por norma otorgar a la esposa del Presidente; clausurd los casinos
de jucgo regentcados por altos personajes revolucionarios; la organizacion telegrafica
recibio la orden de que cada mediodia, durante una hora, aceptase gratuilamenie fos
mensajes de todos los mexicanos humildes que descaran dirigirse al Presidente para
exponerle sus problemas.

En Palacio Nacional, invariablemente, los campesinos eran introducidos a la
presencia del Primer Mandatario. antes que generales, politicos y financieros que
aguardaban afuera. Toda su vida estuvo rodeada de modestia; prohibié que los cornctas
del Palacio Nacional diesen los toques de honor cuando él entraba en el edificio cada
maiiana; desautorizo la colocacion de retratos presidenciales en los edificios plblicos.™®

En las postrimerias del gobierno de Lazaro Céardenas, el Partido Nacicnal

Revolucionario lanzé la candidatura del general Manuel Avila Camacho, quien gand las

elecciones presidenciales, refiidamente, al general Juan Andrew Almazan.

*5 Ibidem. PAgs. 68-69.
% Arredondo Mufiozledo, Benjamin. Ob. Cit. pag. 272.
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El general Manuel Avila Camacho tomo posesion de su gobierno el 1° de

diciembre de 1940, cuando la I Guerra Mundial ya habia iniciado.

2.3.6.- GOBIERNO DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO.

La obra del presidente Avila Camacho se caracterizé por una actitud pasiva
ante la mayoria de los problemas del pais, tratd de contemporizar con todos, lo mismo con
capitalistas que con obreros, con los derechistas tanto como con los izquierdistas, lo que
habla de sus buenas dotes como conciliador.

Por esta razon destaca, dentro de su régimen, la creacion del seguro social,
impulsado inicialmente por el licenciado Ignacio Garcia Tellez.

En el Plan Sexenal de Gobierno, para el periodo 1940-1946, se menciond
la decision gubernamental de expedir la Ley del Seguro Social, el Plan estipulaba en su
articulo 20: Durante el primer afio de vigencia de este Plan se expediré la Ley del Seguro
Social, que debe cubrir los riesgos profesionales y sociales mas importantes, debiendo
aportar el capital necesario para ello la clase patronal y el Estado y en cuya organizacion y
administracion debe intervenir la clase obrera organizada,

Ya desde la toma de posesion de la presidencia de la Republica, ¢l general
Manuel Avila Camacho, al dirigirse a la Nacién, el 1° de diciembre de 1940, con
entusiasmo expreso:

“No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva estin muy legjos de haberse
logrado: el desempleo v los bajos salarios que existen én nuestro pais reclaman las
oportunidades de vivir dignamente, ¢l hombre que ticne trabajo necesita la certidumbre
de que los beneficios de sus contratos colectivos sean permanentes, y por otra parte, todos
debemos unir desde tucgo el propésito de que en un dia proximo la Ley del Seguro Soctal

protcja a todos los mexicanos en las horas dc adversidad, en la orfandad, en la viudez de
las mujeres. en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez, para subsistir este régimen
57
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secular que por la pobreza de [a Nacion hemos tenido que vivir.”"

El general Avila Camacho dictd, el 2 de junio de 1941, un acuerdo
presidencial creando, en forma tripartita, la Comision Técnica Redactora de la Ley del
Seguro Social, la cual inicia sus trabajos el dia 1° de julio de 1941, bajo la direccion del
licenciado Ignacio Garcia Téllez, Secretario del Trabajo v Prevision Social.

En la comisidn participaron como delegados de Estado: Ingeniero Manuel
Garcia Cruz, por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; licenciade Felipe Tena
Ramirez, por la Secretaria de Economia Nacional; profesor Federico Bach, por la Secretaria
de Hacienda, licenciado Praxedis Reyna Hermosillo, por la Secretaria de Asistencia Publica
y doctor Arturo Baleddn Gil, por el Departamento de Salubridad Piblica.

Como representantes obreros: Francisco J. Macin, por la Confederacion de
Trabajadores de México, licenciado Enrique Calderén, por ¢l Sindicato Mexicano de
Electricistas; licenciado Eleazar Canale, por el Sindicato de Trabajadores Mineros; Eugenio
Salazar, por el Sindicato de Trabajadores Petroleros, Salvador Rodriguez L., por el
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros; Elias F. Hurtado, por el Sindicato de la Industria
Textil y Similares y licenciado Jesiis R. Robles, de la Federacion de Trabajadores al
Servicio del Estado.

Como representantes patronales: Licenciado Agustin Garcia Lopez, por la
Camara Nacional de Electricistas, ingeniero Antonio Chavez Qrozco, por la Confederacion
de Camaras Nacionales de Comercio e Industria; licenciado Carlos Prieto, por la
Confederacion de Camaras Industriales; ingeniero Juan B. Solorzano, por la Cimara
Nacional de Transportes y Comunicaciones; Enrique Marinez del Sabral jr, por la Camara

Minera de Meéxico; licenciado Mariano Alcocer, por la Confederacion Patronal de la

* Garcia Cruz, Miguel. Ob. Cit. pag. 70. m‘“mls a m
SALR DE LA GckLdGECk -




Repuiblica Mexicana y Jesus de la Torre, por la Asociacion Nacional de Empresarios de la
Industria Textil.

Y como representantes del Congreso: Licenciado Alberto Trueba Urbina,
por el bloque de la Camara de Diputados y el sefior Alfonso Sanchez Madariaga, por el
blogque de la Camara de Senadores.

Durante més de un afio estuvo trabajando la Comision Redactora de la Ley
del Seguro Social, los trabajos de esta comision fueron jnestimables, se hicieron estudios
asiduos a todos los problemas técnicos que se suscitaron, basados en lo estipulado por las
proposiciones, axiomas e hipotesis de la ley, para plantear soluciones acendradamente
mexicanas a necesidades vitales del pueblo.

Algunos meses después se celebrd, en Santiago de Chile, la Primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, del 10 al 16 de septiembre de 1942, a
la cual asistieron como delegados de México los sefiores licenciado Ignacio Garcia Téllez,
Secretario del Trabajo y Prevision Social y el ingeniero Miguel Garcia Cruz. Ahi
presentaron como ponencia de nuestro pais, ¢l anteproyecto de Ley del Seguro Social, con
la idea de recabar opiniones técnicas para superarlo. El resultado fue mas alld de lo
esperado, la Conferencia emitio un dictamen en refacion con {a ponencia mexicana que
establecia:

“La iniciativa mexicana de la Ley del Seguro Social Obligatorio merece la aprobacion y
aliento de esta asamblea, porque constituye un codigo de seguridad cientificamente
claborado, con todas las perspectivas de viabilidad en su realizacion, al par que presenta

una firme garantia técnica para cstablecer en México el Seguro Social, en beneficio de las
clases productoras v de la prosperidad de la Nacion Mexicana. ™

Por otra parte, en cablegrama de 15 de septiembre de 1942, dirigido en

nombre de la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, al sefor presidente

*# Ididem, Pag. 75.
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de 'a Republica, general Manuel Avila Camacho, se manifestaba “Sirvase usted aceptar
sincero homenaje al pueblo y gobierno de México y hacemos votos por la implantacion det
Seguro Social conforme al programa formulado por nuestra excelencia (Conferencia
Interamericana de Seguridad Social).”*®

Ese mismo dia, 15 de septiembre, ¢l Consejo Obrero Nacional, en scsion
extraordinaria acordo apoyar la implantacion del Seguro Social en México, despues de
conocer los lineamientos generales en que se funda el anteproyecto presentado por la
secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Volviendo 2 la Conferencia Interamericana, el representante del Brasil, al
final de ésta, declard ~Solo hubiera bastado conocer el proyecto mexicano de Ley det
Seguro Social para justificar con creces la celebracion de la Primera Conferencia
Interamericana de Seguridad Social "

Pero el proyecio no solo recibio elogios de {a conferencia mencionada, sino
también por parte de otros organismos como la Oficina Internacional del Trabajo, al
referirse al proyecto mexicano de Ley det Seguro Social en los siguientes términos:

“Como la exposicidn de motivos lo expresa, el proyecto concretiza uno de los mas altos
propésitos de la Revolucion Mexicana tendiente a proteger a los trabajadores y asegurar
su existencia, su salario, su capacidad productiva v la tranguilidad de la familia obrera. La
exposicién de motivos recalca que la adopeién del proyecto contribuird al cumplimiento
de un deber legal de compromisos exteriores y de promesas gubemamentales. La Oficina
Internacional del Trabajo consciente del valor intrinseco de la iniciativa, estd animada del
desco de ver a Meéxico dotade de un régimen general del Seguro Social Obligatorio,
sistema que la experiencia comin de los paiscs de América y de otros continentes
considera. como ¢l medio mas racional y eficaz de la seguridad social y econdomica. El

provecto de Lev, sdlidamente elaborade vy téonicamente fundado proporciona la
oportunidad para cllo.™

* Idem.
 Ibidem. Pig. 77.
S Thidem. Pag. 75.
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El 10 de diciembre de 1942 el presidente de la Repiiblica, general Manuel
Avila Camacho, firmé la iniciativa de Ley del Seguro Social, para ser enviada al Congreso
de Union; en sesion del 23 de diciembre de 1942, la Camara de Diputados aprobd el
proyecto y el 29 del mismo mes y afio, la Camara de Senadores también dio su aprobacion
a la Ley del Seguro Social en la forma y términos planteados por el Ejecutivo, de esta
manera fue aprobado el importante Cédigo se Seguridad Social de la Nacién Mexicana,
siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de encro de 1943,

La prounlgacién de la Ley causd una expectacion general en la vida dela
Nacion y muchas organizaciones patronales promovieron amparo, demandando la
suspension e inconstitucionalidad de la Ley del Seguro Social. Algunos organismos obreros
también combatieron al Seguro Social, pero las mas imporiantes organizaciones de

trabajadores apoyaron al Seguro con decisidn.

2.4.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL 1% DE ENERO DE 1943,

Los anhelos y obligaciones mas imperiosos del gobieno federal fueron
hacer cumplir lo establecido en ef articulo 123 constitucional fraccion XXIX; el articulo 8
transitorio de la Ley General de Sociedades de Seguros, que obligaba al Ejecutivo de la
Unién a dictar las medidas complementarias de la Ley que fueran precedentes para
establecer el Seguro Social y el articulo 305 de la Ley Federal del Trabajo que prevenia que
los patrones podran cumplir las obligaciones emanadas de los riesgos profesionales
asegurando, a su costa, a los trabajadores.

Hubo de ser tomado en cuenta el hecho de que todos los paises de Europa y

casi el 90% de los paises americanos poseen una legislacion de seguros sociales, mientras
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México carecia de ella, excepcién no acorde con el sentido social de su movimiento
popular y su Constitucion.

Antes de continuar con la Ley del Seguro Social, es imporiante sefialar lo
que se entiende por el Derecho de Seguridad Social; para Jorge F. Fabrega, Derecho de
Seguridad Social es la “Rama del Derecho de! Trabajo que se relaciona con las medidas e

instituciones dirigidas a prevenir los riesgos de los trabajadores, riesgos de enfermedad,

desocupacion, vejez, invalidez o atenuar sus efectos™

El camino seguido por la Ley del Seguro Social es contemplado en la
exposicion de motivos de la Ley de 1973, promulgada por el entonces presidente licenciado
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) el 26 de febrero de 1973 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de marzo del mismo afio; en su parte fundamental la

exposicion de motivos establece:

“Durante muchos afios el movimiento obrero pugné por que se promulgara la Ley del
Seguro Social, cuya expedicion habia sido declarada de interés piblico en la
Constitucién. A pesar de su insistencia y de los diversos proyectos elaborados por el
Ejecutivo Federal, no fue posible hacerlo entonces a causa de las dificiles condiciones en
que se realizd la nueva integracion del pais y del insuficiente desenvolvimiento de sus
fuerzas productivas.

La ley de 1943 es un hecho relevante et la historia de! Derecho Positivo Mexicano, pues
con ello se inicié una nueva etapa de nuestra politica social. La creacion de un sistema
encaminado a proteger eficazmente al trabajador v a su farnilia contra los riesgos de la
existencia y a efrcauzar en un marco de mayor justicia las relaciones obrero-patronales,
dio origen a nuevas formas ¢ instituciones de solidaridad comunitaria en México.

Las garantias sociales consignadas en el texto constitucional, y en particular las
disposiciones en el articulo 123, estan fundadas en el principio de considerar al hombre
como mieribro de un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones juridicas.™

La anterior exposicion es aplicable, como un predmbulo 2 la Ley del Seguro
Social de 1943 que, reformada en 1973, da como resultado la Ley del Seguro Social que

tuvo vigencia hasta el 30 de junio de 1997, que al elaborarse una nueva Ley, con

52 Fibrega P, Jorge. Apuntes de Derecho del Trabajo, Tomo L. Imprenta Nacional. Panama 1970. Pag. 75.
 PMSS. Leyes. Reglamentos, Decretos ¢ Instituciones del IMSS. Centro de Documentacion, Departamento
de Publicaciones. México, 1979. Pags, 15-16.
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prestaciones sociales similares, aunque restrictivas y tendientes a la privatizacion de las

pensiones, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de

1996, misma que debia entrar en vigor el 1° de enero de 1997, pero por las presiones

sociales, aplazod su inicio de vigencia hasta el 1° de julio de 1997, misma que actualmente

se encuentra vigente.

Para su estudio, la Ley del Seguro Social, publicada el 19 de enero de 1943,

contenia las caracteristicas, seguros y prestaciones siguientes:

a)
b)

c)

d)

g)

h}

Crea el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Considera como sujetos del régimen obligatorio a todos los trabajadores de empresas
privadas, estatales, de administracion obrera y mixta, incluyendo a los aprendices.
Establece los seguros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.;
enfermedades no profesionales y maternidad; invalidez, vejez y muerte y cesantia
involuntaria en edad avanzada.

Considera la suspension de prestaciones a asegurados o beneficiarios penados
corporalmente.

Prevé anticipos a cuenta de pensiones.

Releva de la obligacion de pagar aportaciones al Seguro Social a los trabajadores que
devengan el salario minimo.

Establece la subrogacion del Instituto a la obligacion patronal de pagar indemnizaciones
por riesgo de trabajo, derivados de la Ley Federal del Trabajo.

Ordena la atencion médica necesaria al trabajador que sufra un accidente.

Considera el establecimiento de un plan de pensiones por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad; invalidez,

vejez y muerte y cesantia involuntaria en edad avanzada.
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) Seifiala el derecho al disfrute de las pensiones de viudez y orfandad, para el caso del
fallecimiento del trabajador asegurado o el pensionado.

k) Plasma el derecho a la atencion obstétrica necesaria para la mujer trabajadora y la
esposa del trabajador asegurado o el pensionado.

[) El Instituto Mexicano del Seguro Social se financia con aportaciones tripartitas, de los
patrones, trabajadores y del gobierno federal.

m) Todas las prestaciones derivadas de la Ley del Seguro Social se cubren con cargo al
Instituto que se crea en esta Ley.

Pero jqué es el Segure Social?, el Seguro Social es:

“I a institucion o ¢l instrumento de la seguridad social mediante la cual se tiende a
parantizar solidariamente orgamizados los esfuerzos del Estado y la poblacion
econdmicamente activa, para garantizar primero los riesgos y contingencias sociales y de
vida y necesidades a que csta cxpuesta y a aquellos que de ella dependen, a fin de lograr
para todos el mayor bienestar socio-bio-econdmico-cultural posible.”*

De acuerdo con los conceptos transcritos, ¢l Seguro Social es la realizacién
de una etapa brillante del movimiento social, que culminé con la Constitucion de 1917 y las
diversas leyes reglamentarias de diferentes articulos constitucionales, aqui se materializa y
reglamenta lo establecido en el articulo 123 fraccion XXIX. La Ley del Seguro Social, los
seguros sociales han tenido gran trascendencia, destacando el régimen obligatorio que
integra 2 todos los trabajadores sujetos a una relacion de trabajo, que comprende los riesgos
de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, guarderias y prestaciones sociales. Refiere como prestaciones en especie para

trabajadores y pensionados la asistencia médico quirtrgica y farmacéutica; servicio de

hospitalizacion; aparatos de protesis y ortopedia y rehabilitacion. Proporciona el pago de

84 ronzdlez Diaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social ¥ la Seguridad Social Integral. Coleccion Textos
Universitarios. UNAM. México, 1973. Pdg. 123.
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salario integro para incapacidad laboral temporal por riesgo de trabajo y el pago del salario
al 60% para la incapacidad temporal derivada de un riego no profesional, a partir def cuarto
dia de incapacidad. Sefiala las condiciones y requisitos para obtener una pension riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantiz en edad avanzada y
vejez, guarderias y prestaciones sociales, considerando pensiones de viudez y orfandad, en
caso de muerte del trabajador o del pensionado, estableciendo que el régimen financiero del
Seguro Social se obtienen de las cuotas a que estan obligados los patrones, trabajadores y el

Estado.

2.5- COMPETENCIA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

Desde la presentacion del Anteproyecto de Ley del Seguro Social, se
dispone la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en atencion a que
las controversias derivadas de las indemnizaciones por riesgo de trabajo se ventilaban en la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, al efecto la exposicion de motivos del
anteproyecto referido con anterioridad sefiala:

*{...) Si la resolucién dictada no satisface a los interesados, o bien surgen otras
controversias con motivo de la aplicacion de esta Ley, se dispone la competencia de Ja
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando sean partes los trabajadores asegurados
o sus familiares. La razdn para definir esta competencia dimana del articulo 123
constitucional, que considera la expedicion de la Ley del Seguro Social de utitidad
publica para proteger a la clase trabajadora, cuyos conflictos sobre sus derechos deben
someterse, segin lo ordena el mismo precepto, a dichas Juntas de Arbitraje. Asi lo ha
reconacido expresamente la Ley del Trabajo en vigor, tratindose de las indemnizaciones
v demds prestaciones derivadas de los riesgos profesionales. Delegar el conocimiento de
tales cuecstiones a otras autoridades federales serfa demorar el procedimiento y
menoscabar la conquista cbrera sobre la competencia al respecto de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.”

 Anteproyecto de Ley del Seguro Social. México, 1942,
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La exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social, publicada en el

Diaric Oficial de La Federacion el 19 de enero de 1943, al referirse al capitulo Del

Procedimiento para Dirimir Controversias corrobora integramente el parrafo transcrito

con antelacién, y reitera la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Asbitraje. Al

efecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustentd, en contradiccidn de tesis, el

criterio siguiente:

criterio:

SEGURO SOCIAL, COMO UNICO DEMANDADO. el articulo lo. de la Ley del
Seguro Social que determina que dicho instituto constituye un servicio piblico nacional
que sc establecié con caracter obligatorio en los términos de la propia ley y de sus
reglamentos y en su articulo 2o. se determina que la misma Ley del Seguro Social
comprende, entre otros casos, los accidentes de trabajo. El articulo 35 de la misma ley
considera como accidentes del trabajo los que se realizan en las circunstancias y con las
caracteristicas que especifica la Ley Federal del Trabajo y en su articulo 37, reformado,
se sefalan fas prestaciones a que tendra derecho el asegurado en casos de accidentes del
trabajo. €l articulo 134 de la precitada ley del seguro social da competencia a la junta
federal de conciliacién y arbitraje para conocer de las controversias que sufjan entre 10s
asegurados y el instituto, sobre prestaciones establecidas por la misma Ley del Segure
Social, y por o tanto, siendo el seguro social una ingtitucidn que presta un servicio
publico nacional, ¢l conocimiento de la reclamacion laboral respectiva, que solamente ha
quedado en pie contra dicho instituto, puesto que €l reclamante celebro un convenio para
dar fin al juicio que primeramente planteo sélo conira la cmpresa a la que prestaba sus
Servicios, corresponde, con apoyo en la titima disposicion legal citada, a las autoridades
del trabajo de caracter federal.

Controversia de competencia No. 54/51, Entre La Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje, Del Estado de Nuevo Lebn, Grupo Especial Numero 3, y ra Junta
Federal de Conciliacién Numero 19, Que Reside En La Ciudad de Monterrey,
Para Conocer de La Reclamacion Presentada Por José Gonzilez Lira Contra el
Instituto Mexicano De! Sepuro Social, Caja Regional En La Mencionada
Poblacion; Fallada En 6 de noviembre de 1956, Por mayoria de nueve votos de los
Ministros Franco Sodi, Rebolledo, Mendoza Gonzalez Castro Estrada, Diaz
Infante, Chico Goerne, Martinez Adame, Pozo y Presidente Santos Guajardo,
Contra Siete de los Ministros Carrefio, Medina, Rivera, Garcia Rojas, Valenzuela,
Guzman Neyra y Ramirez. Criterio visible en ¢l Semanario Tudicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Pleno, Informes, Tomo: Informe 1956, Parte [, Pagina
123.

En el mismo sentido, se pronuncié el maximo tribunal, mediante el siguiente

Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Scmanario Judicial de la Federacton
Tomo: Vlll-julio
Pagina: 175

JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAIE. SON COMPETENTES
PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y SUS ASEGURADOS O BENEFICIARIOS,
AUN CUANDO ESTOS ULTIMOS PREVIAMENTE HUBIESEN AGOTADO EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD. De lo dispucsto por ¢l ariculo 616, fraccion V1, de
la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la competencia de las Juntas Federales de
Conciliacion v Arbitraje, no exclusivamente debe cstar contenida en ese cuerpo de leyes,
sino que aquélla puede estar plasmada en otro ordenamicnto. Ahora bien, el articulo 275
de la Lev del Seguro Social, claramente faculta a esas Juntas para dirimir las
controversias que s¢ susciten entre ef Instituto Mexicano del Seguro Social y sus
asegurados o bencficiarios sobre las prestaciones que esa ley otorgue, sin necesidad de
que estos ltimos agoten el recursa de tnconformidad, Por lo tanto, si en ese tipo de
controversias los ascgurados pueden optar por acudir dircctamente ante el tribunal
laboral, o bien intcrponer ante el propio Instituto, ¢l recurso de inconformidad; v sien el
primer caso, las Juntas de que se trata son compelentes para conocer de csas
controversias, resultaria contrario a derechC e5timar que $on incompeiciies para resolver
sobre ¢sas mismas controversias, sélo per el hecho de que el particular previamente agotd
el recurso de inconformidad. En efecto, es verdad que técnicamente no seria correcto que
las juntas laborales declararan nulo un acuerdo que resolvid el recurso de inconformidad,
va que no son tribunales de anulacién; sin embargo, no hay que perder de vista, que en el
juicio laboral que se promucva después del recurso de inconformidad, realmente lo que se
va a dirimir, es la controversia suscitada entre el Instituto Mexicano del Segurc Social y
sus asegurados o beneficiarios, para lo cual esas Juntas si s¢ encuentran facultadas. Adn
mas, si el articulo 275 de la Ley del Seguro Social, permite al ascgurado o beneficiario
afectado acudir dircetamente a la instancia laboral, o agotar previamente el recurso de
inconformidad, es obvio que en uno u otre caso, la Junta Federal de Conciliacion v
Arbitraje, resulta competente para dirimir la controversia vespecliva, y2 que i la
intencion del legislador fuera la contraria, no hubiese empleado la palabra "previamente”,
misma que hace concluir que después de interponerse el recurso administrativa, pucda el
afectado acudir ante ¢l Tribunal laboral.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 166/91, [nstitato Mexicano del Seguro Social. 7 de junto de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: Jose de Jesus
Echeparav Cabrera.

2.6.- NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DEL 1° DE JULIO DE 1997.
Por decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 21 de
diciembre de 1995, se crea una nueva Ley de! Seguro Social, que en sus principios

considera practicamente los mismos derechos de los trabajadores asegurados y los
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pensionados, pero con la modalidad de que las pensiones va no serdn pagadas directamente

por el Instituto Mexicano del Seguro Social, sino a través de los seguros que el trabajador

asegurade contrale con uma institucion de seguros, haciendo use sus aportaciones

contermidas en su cuenta individual en las Administradoras del Fondo para el Retiro.

Las caracteristicas esenciales de la Nueva Ley del Seguro Social, son las

siguientes.

a) Conserva al Instituto Mexicano del Seguro Social.

b) Considera como sujetos del régimen obligatorio a todos los trabajadores vinculados a
otras personas por una relacidn de trabajo.

c) Establece los seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y
vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, guarderias y prestaciones sociales.

d) Prevé anticipos a cuenta de pensiones.

e) Releva de la obligacion de pagar aportaciones al Seguro Social a los trabajadores que
devengan el salario minimo.

f) Establece la subrogacion del Instituto a la obligacién patronal de pagar indemnizaciones
por riesgo de trabajo, derivados de la Ley Federal del Trabajo.

g} Ordena la atencion médica necesaria al trabajador que sufra un accidente.

hy Considera el establecimiento de un plan de pensiones por resgos de trabajo;
enfermedades y matermdad; invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

i) Seiiala el derecho al disfrute de las pensiones de viudez y orfandad, para el caso del
fallecimiento del trabajador asegurado o el pensionado.

i} Plasma el derecho a la atencion obstétrica necesaria para la mujer trabajadora y la

esposa del trabajador asegurado o el pensionado.

89



k) El Instituto Mexicano del Seguro Social se financia con aportaciones tripartitas, de los
patrones, trabajadores y del gobierno federal.

1) Crea el Sistema del Fondo de Ahorro para el Retiro y las Administradoras det Fondo de
Ahorro para el Retiro.

m) Obliga a los trabajadores a elegir una Administradora del Fondo de Ahorro para el
Retiro, e efecto de que conserven e incrementen las aportaciones obrero-patronales-
gubernamentales al Seguro Social.

n) Establece la obligacién de contratar seguros, con instituciones aseguradoras privadas o
piblicas, para el cumplimiento del pago de pensiones derivados de esta Ley.

La Ley inicio su vigencia el 1° de julio de 1997, derogando la Ley anterior

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de 1973.
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EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ANTE LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL

ANTERIORES A 1997

Desde el anteproyecto de Ley del Seguro Social de 1942, se determind que,
previo a acudir ante la autoridad laboral, debia agotarse un recurso administrativo, para el
caso de inconformidad de los asegurados o sus beneficiarios con las resoluciones dictadas
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo éste indispensable para que el
asegurado © sus beneficiarios pudieran acudir ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje a dirimir sus controversias en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social;
condicion que actualmente se contempla en la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1°
de julio de 1997, y que con excepcion de la Ley del Seguro Social de 1973, todas las
legislaciones anteriores establecieron la obligatoriedad de agotar el recurso administrativo
que posteriormente, a partir de la promulgacion del Reglamento del articulo 134 de la Ley

del Seguro Social de 1950, se denomind de inconformidad.

3.1.- LOS ARTICULOS 133 Y 134 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943,

El anteproyecto de Ley del Seguro Social, de 3 de julio de 1942, en su
Capitulo Del Procedimiento para Dirimir Controversias, refiere que en casos de
inconformidad de los asegurados, patrones o beneficiarios, sobre admision al seguro,
derechos a las diversas prestaciones y garantias de clasificacion, se acudira ante el Consejo
Técnico de la Institucién, siguiendo un procedimiento administrativo que se fijara en el
Reglamento que al efecto se promulgaria. Como siempre existiré la posibilidad de que la

resolucién que se dicte por el Consejo Técnico sobre el recurso promovido no dejara
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satisfecho a los interesados, o surgieran controversias con motivo de la aplicacion de fa
proxima Ley, entonces se dispuso la competencia de las autoridades laborales, en general, ¥
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de manera particular, a guien
corresponderia resolver en definitiva y conforme al procedimiento ordinario, las citadas
controversias.

Al ver la luz la Ley del Seguro Social por vez primera, en el afio de 1943,
acorde con la exposicion de motivos, el articulo 133 establece las bases para diriour las
controversias entre asegurados o patrones y el Instituto Mexicano del Seguro Social, que
textualmente seiiala:

Articulo 133- En caso de inconformidad de los asegurados, los patrones o los
beneficiarios sobre admision al seguro, derecho a prestaciones, cuantia de pensiones y
subsidios, distribucion de asegurados y de patrones en los diversos grupos de salarios y
distribucion de empresas por clases y grados de riesgos, se acudird znte cl Consejo
Técnico, el cual ovendo en defensa al interesado, decidira en definitiva.

E! Reglamento fijara los plazos y la forma de hacer valer la inconformidad.

Aln cuando del contenido del articulo 133 antes transcrito no se desprende
la obligacion de agotar el recurso de inconformidad, de la expostcion de motivos de la Ley
del Seguro Social si se determina tal situacidn, exposicion de motivos que contiene el
espiritu de la Ley, mismo que debe ser acorde con el articutado del ordenamiento legal
respectivo, pues como se ha sefialado anteriormente, dicha exposicion de motivos refiere
que, una vez agotado el recurso administrativo citado “Si la resolucion dictada no satisface
a los interesados, o bien surgen otras controversias con motivo de la aplicacion de esta Ley,
se dispone la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”, interpretando
con ello que para acudir ante la autoridad laboral debia agotarse el recurso administrativo

de inconformidad previamente.
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Para hacer mas clara esta disposicion, se reformo la Ley del Seguro Social,
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1956, ¥
particularmente los articulos 133 y 134, en el Capitulo [X De las Normas para Casos de
Controversia; el articulo 133 quedd como sigue:

Articulo 133~ En caso de inconformidad de los asegurados, los patrones o los
beneficiarios sobre inscripcién en el Seguro, derecho a prestaciones, cuantia de subsidios
v pensiones, distribucion de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones de cuotas,
asi como sobre cualguier acto del Instituto que tesione derechos de los ascgurados, de sus
beneficiarios o dc los patrones sujetos al régimen, se acudira ante el Consejo Técnico, ¢l
que decidira en definitiva.

Las certificaciones, liquidaciones y otros documentos que contengan resoluciones,
acuerdos o disposiciones del Instituto, se reputaran consentidas por las personas a quienes
se refieren o a quienes afecten, si no se presenta inconformidad acerca de los mismos,

E! reglamento correspondiente determinara la forma y términos cn que se hara valer el
recurso de inconformidad que establece este articulo.

Para no dejar lugar a dudas sobre la mencionada obligacion de agotar un
recurso administrativo, previo a acudir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a
dirimir alguna controversia, el reformado articulo 134 de la misma Ley, textualmente,
refiere lo que a continuacion se menciona:
Articulo 134 - Las contraversias entre los asegurados y sus familiares beneficiarios y e
Instituto sobre las prestaciones que csta Ley otorga, se resolverdn, una vez agotado el
recurso que establece ¢l articulo anterior, por la Junta Federal de Conciliacion v Asbitraje.
Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Cuarta
Sala, sent6 jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, en los
términos siguientes:
Séptima Epoca
Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1993
Tomo: Tomo V, Parte HO
Tesis: 1044
Pagina: 728
SEGURCO SOCIAL. INCONFORMIDAD. RECURSO QUE SE DEBE AGOTAR
ANTES DE ACUDIR ANTE LA JUNTA A DIRIMIR CONTROVERSIAS SURGIDAS

ENTRE ASEGURADOS Y EL INSTITUTO. Antes de acudir ante la Junta a dirimir
cuestiones surgidas cntre asegurados y ¢l Instituto, sobre prestaciones que la ley relativa
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otorga, debe agotarse previamente ¢l recurso de inconformidad a que se contraen los
articulos 133 v [34 de la Ley del Seguro Social, a fin de que sea ¢l Consejo Técnico del
propio Instituto guicn resuclva en definitiva, pues de no procederse asi, no tan solo no
existe el presupuesto necesario que produce la competencia de la Junta, sino que se carece
de accion.

Séptima Epoca:

Amparo directo 3163/70. Instituto Mexicano del Seguro Social. 29 de octubre de 1960.
Cinco votos.

Amparo directo 8390/66. Instituto Mexicano del Seguro Social. 11 de mayo de 1967.
Cinco votos.

Amparo directo 1550/69. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14 de noviembre de
1969. Unarimidad de cuatro votos.

Amparo directo 2369/70. Emilio Lopez Baiiuelos. 27 de agosto de 1970. Cinco votos.
Amparo directo 2934/70. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de septiembre de
1970. Unanimidad de cuatro votos.

Este criterio, atn cuando estaba apegado a la disposicidn contenida en el
articulo 134 de la Ley del Seguro Social, era contracia & los derechos de los asegurados,
pues hacia nugatorio el derecho a que se les administrara justicia de la manera pronta y
expedita que sefialan las leyes, conforme lo previene el articulo 14 Constitucional; a mayor
abundamiento y como mas adelante se demostrard, el agotar el recurso de inconformidad de
manera administrativa previo a acudir ante la autoridad laboral, implica un procedimiento
similar al ordinario laboral, con términos y formas similares a las del derecho comiln para
su desahogo, particularmente en lo que se refiere al ofrecimiento y admision de pruebas, y
en ocasiones va mas alld, considerando que el citado recurso administrativo de
inconformidad contiene plazos y términos para desahogar pruebas y resolver el fondo del
recursa mayores que los concedidos a la autoridad de trabajo para concluir el juicio

ordinario.

3.1.1.- LA EXCEPCION DE FALTA PE ACCION.
Como era de esperarse, ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social al dar

contestacion a las demandas que se instauraron en su contra, sin que a dichos libelos se
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acompafiara la resolucion dictada por el Consgjo Técnico del Instituto mencienado,
pretendié hacer valer como excepcién la falta de accién por que el asegurado no dio
cumplimiento a la disposicion legal contenida en la Ley del Seguro Social reformada, en el
sentido de agotar con anterioridad el recurso referido, pues no se cumplia con el requisito
procedimental que otorgara competencia a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para
conocer y resolver sobre las controversias entre asegurados y el Instituto Mexicano del
Seguro Social, llegando incluso a imponer su criterio en la jurisprudencia firme que se
sefizla a continuacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Iudicial de la Federacion
Tomo: VII-Mayo

Tesis: IV.30. i/4

Pagina; 100

JUNTA FEDERAL, INCOMPETENCIA DE LA CUANDO NO EXISTE
CONTROVERSJIA ENTRE ASEGURADOS Y EL INSTITUTQO MEXICANG DEL
SEGURO SOCIAL SOBRE EL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION QUE NO
DERIVA DE UN RIESGO DE TRABAJQ. La alternativa establecida en el articulo 275
de la Lev del Seguro Social, presupong un conflicto previo de interés entre ¢l ascgurado o
sus beneficiarios v ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social. sobre alguna pensién o
prestacién, que se concretiza en el acuerdo de que habla cl diverso 272 de la Legislacion
de mérito, del cual forzosamente debe derivar la materia sobre la que verse el recurso de
inconformidad planteado ante el Consejo Técnico o la litis de que conocera la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que si no existe ese conflicto o controversia
entre los ascgurados y el Instituto, sobre el otorgamiento de una pensién no derivada de
un riesgo de trabajo, es claro y légico concluir que no sc surtz ¢l supuesto competencial
que confiere jurisdiccion a la junta laboral para conocer v resolver del asunto, 1o que a su
vez implica a falta de accién para demandar en la via laboral a fa Institucion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Recurso de revision 193/90. Instituto Mexicano del Seguro Soeial. 31 de octubre de 1990
Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Jesis Maria Flores
Cardenas.

Recurso de revision 172/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel
Torres Zamarron.

Recurso de revision 173/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de noviembre de
1990, Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Jestis Maria
Flores Cardenas.
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Recurso de revision 176/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de noviembre do
1990, Unaninudad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plascncia. Secretaria: Gloria Fuerte
Cortes.

Recurso de revision 190/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Carlos Hugo
de Leon Rodrigucz.

Esta tesis tuvo vigencia desde que fue formada y hasta que se reformd la Ley
del Seguro Social, en el afio de 1973, por virtud de la cual se otorgd al asegurado o a sus
beneficiarios la facultad de decidir si se agotaba el recurso administrativo de inconformidad
antes de acudir ante el Tribunal de trabajo, o si acudia directamente ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, sin necesidad de agotar el recurso a que se ha hecho mencion, ello
con la finalidad de beneficiar a los sujetos de aseguramiento y de sus familiares, sitvacion
diversa de los patrones, quienes deben agotar necesariamente el recurso de inconformidad y

posteriormente acudir ante los Tribunal Fiscal de la Federacion.

3.2.- LOS ARTICULOS 274 Y 275 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1573,

El 12 de marzo de 1973 se publica en el Diario Oficial de la Federacion una
nueva Ley del Seguro Social, que en términos generales contiene las mismas prerrogativas
que la Ley primigenia de 1943, que con algunas mejoras, conserva la obligatoriedad de
proporcionar los beneficios derivados de la referida Ley a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social, aumentando las percepciones de los pensionados y estableciendo la
imprescriptibilidad del derecho al otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o
asignacion familiar.

En la exposicion de motivos se entiende, tacitamente e interpretado a
contrario sensu, que la obligatoriedad de agotar el recurso administrativo de inconformidad

ante el LM.S.S., previo a acudir ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, perjudica
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al asegurado o a sus beneficiarios, en atencion a que dicha exposicion de motivos, en su
apartado De los procedimientos y de la prescripeién, textualmente se establece:
Se reordenan v agrupan las disposiciones que sobrc estas materias contiene en forma
dispersa la Ley vigente, con objeto de alcanzar una adecuada sistematizacidn que facilite
la consulta v aplicacion de los preceptos.
En beneficio de los asegurados y sus bencficiarios, se consigna que en caso d¢
controversia sobre las prestaciones que la iniciativa otorga, los interesados podran acudir
directamente ante la Junta Federal de Congiliacion y Arbitraje para ejercitar sus derechos
sin necesidad dc agotar previamente el recurso de inconformidad ante ¢l Consejo
Técnico.
También se introduce una reforma importante al determinar que el derecho al
otorgamiento de una pensién, ayuda asistencial o asignacion familiar es inextinguible,
climinando asi ¢l término de cinco afios que fija la Ley actual para hacer valer los
respectivos derechos.

De esta transcripcion se desprende el reconocimiento tacito del Ejecutive de
la Union de que, ai haber hecho obiigaioric el agotar el recurso administrativo de
inconformidad, antes de acudir ante la autoridad de trabajo, pegjudicaba al asegurado, que
de manera general y en el seguro obligatorio se refiere exclusivamente al trabajador, quien
en la mayoria de los casos desconoce su contrato colectivo de trabajo, si se encuentra
sindicalizade, y menos conoce la Ley Federal del Trabajo sin que se preocupe por conocer
la Ley del Seguro Social o reglamentos que de ella emanan, ademas de que en el afio de
1970, el nivel educativo del mexicano mayor de 15 afios, es decir en edad productiva, en
promedio era de 4 afios, esto es que menor a la educacidn primaria y peor adn, en dicho
grupo poblacional de edad mayor a 15 afios existia un promedio nacional de 23.8% de
personas sin instruccion escolar alguna, y dentro de esa misma poblacion mayor de 15 aiios,
el 76.2% pertenecia a la categoria de alfabeta®, y de esta poblacion alfabeta el 38.9% no

contaba con la instruccion primaria completa, por lo que es de imaginarse el nivel

educativo de aquella época; en consecuencia era ilusorio pensar que un trabajador promedio

% Cfr. México Demografico. Breviario 1978. Consejo Nacional de Poblacion, Pag, 65.
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iba a agotar el recurso de inconformidad que sefiala la Ley del Seguro Social, basando su
procedimiento y tramitacion conforme a las reglas del derecho comun.

Con este espiritu proteccionista de la clase trabajadora, se reforma el
articulado de la Ley del Seguro Social pasando, por su contenido, el articulo 133 a ser ¢
articulo 274, et coal refiere lo que se establece a continuacion:

Articulo 274.- Cuando los patrones y demas sujctos obligados, asi como los asegurados o
sus beneficiarios considercr impugnable algin acto defimitivo del Instituto, acudiran en
inconformidad, en la forma v términos que establezca cl reglamento, ante €l Consejo
Técnico, el que resolvera lo procedente.

El propic reglamento establecerd procedimientos administrativos de aclaracidn y los
términos para hacerlos valer, sin perjuicio del de inonformidad a que se refiere ¢l parrafo

anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto quc no hubicsen sido impugnados
en la forma y términos que sefala el reglamento correspondiente, se entenderin
consentidos.

Esta disposicion conserva la ordenanza de acudir ante el Consejo Técnico, en
via de inconformidad, ante algin acto definitivo derivade del Instituto que se considere
lescivo a los intereses de los sujetos de aplicacion de la Ley del Seguro Social, pero
modifica la anterior legislacion social, contemplando la facultad potestativa del asegurado o
sus familiares de acudir directamente ante la Junta competente, sin necesidad de agotar
previamente el multicitado recurso; en este tenor ¢ articulo 275 de la Ley del Seguro Social
establece:

Articulo 275.- Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto
sobre las prestaciones que csta Ley otorga, podrin ventilarse ante la Junta Federal de
Conciliacion vy  Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente el recurso de
inconformidad que cstablece el articulo anterior.

En un principio de justicia laboral, dirigida a la parte mas desprotegida, la
Ley de seguridad social se apega a lo dispuesto por el articulo 17 Constitucional y
promueve que su aplicacion se ventile ante los tribunales de trabajo, sin traba u obstaculo

administrativo alguno. En este sentido, se modifica ligeramente el Reglamento del articulo
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135 de ta Ley del Seguro Social, pues el articutado de la nueva Ley es diferente, aunque en
lo esencial es muy similar v sélo varia en lo sefialado con anterioridad y la forma y montos
de cotizacion, res-ultando el Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1979, que solamente
modifica, se insiste ligeramente, ¢l promulgado por el entonces titular del Ejecutivo Federal

Lic. Miguel Aleman, publicado en el mismo Diario Oficial el 17 de noviembre de 1950,

3.2.1.- EL REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL.

En atencion 2 que la disposicion contenida en el articulo 274 de la Ley del
Seguro Social remite a un Reglamento, el que establecerd la forma y términos de hacer
valer dicho recurso, se transcriben las partes mas importantes del Reglamento que para ello
fue emitido, que reformando el publicado el 17 de noviembre de 1950, se publico el 3 de
agosto de 1979

El contenido del Reglamento en cita contiene disposiciones que, en sentido
estricto, hacen considerablemente dificil no solo la obtencion de una resolucién favorable,
sino la simple admision y tramite del recurso, pues existen variadas causales de
desechamiento de dicho recurso, debiendo ser el promovente experto en materia de
ofrecimiento de pruebas, bajo el riesgo de que éstas sean desechadas y en consecuencia se
resuelva el recurso de manera desfavorable para e} trabajador o sus familiares.

Por su importancia transcribiremos las partes mas trascendentes del
articulado del Reglamente materia de nuestro estudio

ART. 1% La tramitacion del recurso de inconformidad que establece el articulo 274 de la
Ley del Seguro Social, se ajustara a las disposictones de este reglamento o cn su defecto a
las del Codigo Fiscal de la Federacion, a las del Codigo Federal de Proccdimientos
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Civiles v a las de la Ley Federal del Trabajo.

De este articulo se desprende que el recurso de inconformidad se sujeta a una
formalidad legal para su tramitacion, y que esta formalidad puede ser ia contenida en el
propio reglamento, lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion, Caodigo Federal de
Procedimientos Civiles y la Ley Federal del Trabajo; si retomamos la consideracion de que
el trabajador mexicano promedio carece de una cultura juridica, es obvio que no tendrd la
posibiidad de sujetarse a la formalidad de un procedimiento ya sea fiscal, civil 0 laboral
para promover y llevar a buen término su recurso de inconformidad, haciendo innecesaro
dicho recurso, pues al acudir ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje el asegurado o sus
beneficiarios no lo hacen en solitario, sino asesorados por abogado patrono piivado, 1a
Procuraduria de la Defensa del Trabajo o persona de su confianza.

ART. 2°- E! tramite de! recurso estard a carge de la Unidad de Inconformidades,
dependicnte del Consejo Técnico. El Secretario General del Instituto, o en su defecto el
Prosecretario Gencral, autorizard con su fima los acuerdos, certificaciones y
notificaciones correspondicntes, hasta poner los expedicnies en estado de resolucion,
teniendo los mismos funcionarios facultades para resolver sobre la admision del recurso y
la suspension del procedimiento administrativo de gjecucion cuando sea procedente.
Cuando en los téminos de la fraccion X111 del articulo 153 de ta Ley del Seguro Social,
¢l Consejo Técnico autorice a los Consejos Consultivos Delegacionales para ventilar y en
s caso, resolver ¢l recurso de inconformidad, en los términos de este reglamento, las
funcioncs que competen a la Unidad de Inconformidades se desempefiaran por los
servicios juridicos delegacionales y las atribuidas al Secretario General del Instituto, por
el Secretario del Consgje Consultivo.

Del recurso de inconformidad que se tramite, conocera la Unidad de
Inconformidades del Instituto Mexicano del Seguro Social, pudiendo ¢l Consejo Técnico
autorizar a los Consejos Consultivos Delegacionales para conocer y resolver el recurso
mencionado, esta disposicion nos remite a la Ley del Seguro Social para estar en
posibilidades de saber cual es la estructura administrativa del organismo publico
descentralizado denominado Instituto Mexicano del Seguro Social; en términos del articulo

257 de la Ley del Seguro Social, los organos superiores del Instituto son: La Asamblea
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General; El Consejo Técnico; La Comision de Vigilancia, y la Direccion General; por tanto
¢l tramite del recurso materia de esta investigacion debe resolverse por uno de los organos
superiores del Instituto Mexicano de! Seguro Social: El Consejo Técnico, pero jqué es el
Consejo Técnico?, atendiendo a lo que sefiala el articulo 263 del codigo social: El Consejo
Técnico es el organo de gobierno, representante legal y el administrador del Instituto y
estard integrado hasta por doce miembros, correspondiendo designar cuatro de ellos a los
representantes patronales en la Asamblea General, cuatro a los representantes de los
trabajadores y cuatro a los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el
Ejecutivo Federal cuando lo estime convemente, podra disminuir 2 la mitad la
represcitacion estatal.

ART. 3° El escrito en que s¢ interponga el recurso de inconformidad ro se sujetard a

formalidad especial alguna, salvo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Expresara el nombre y domicilio del recurrente, asi como ¢l nimere de su registro
patronal, o de su cédula de inscripcion como asegurado, segun el caso;

b) Mencionara con precisién la oficina o funcionario de que emane el acto reclamado,
indicando con claridad en que consiste este acto y citando, en su caso, las fochas y
nimeros de las liguidaciones, oficios o documentos en que conste la determinacion
impugnada, asi como la fecha en que éste le hubiere sido dada a conocer;

¢) Hara una exposicion sucinta de los motivos de inconformidad y fundamentos legales
de la misma, ¥

d) Contendra una relacién con las pruebas que pretenda se reciban para Justificar los
hechos en que apove el recurso.

Con ¢l escrito de inconformidad se exhibiran los documentos que justifiquen la
personeria del promovente, cuando ¢l recurso s¢ interponga por ¢l representante legal o
mandatario del inconforme.
Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuere oscuro o irregular,
el Secretario General ¢ el Secretario del Consejo Consultivo, ¢n su caso, prevendran al
recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, cornja o complete de acuerdo con los
incisos anteriores. seiialando en concreto sus defectos, con el apercibimiento de que, si no
cumple deateo del ténmino de cinco dias, lo desechard de plano; asi, podra el promovente
acudir ante ¢l Consejo Técnico, o al Consejo Consultivo, en su caso, en los términos del
articule 26 de este reglamento.

Afin cuando esta disposicion refiere que el escrito por el que se interponga el
recurso no se sujeta a formalidad alguna, es de hacerse notar la contradiceion del presente

numeral con el articulo 1° antes sefialado, el cual establece que el recurso de inconformidad
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si debe sujetarse a la formalidad contenida en los ordenamientos que menciona, ademas
debera indicar e fundamento juridico con explicacion sucinta en que apoye los hechos
motivo del recurso. Como es de esperarse que el asegurado o sus beneficiarios al intentar
tramitar un recurso de inconformidad éste contenga errores u omisiones, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través de su Secretario General o €l Secretario del Consejo
Consultivo, prevendra al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, corrija o complete
debiendo sefialarse en que consisten tales defectos, para que los subsane en un término de 5
dias, caso contrario se desechara de plano; que de no existir la posibilidad de acudir
directamente a la Junta de Coniliacion y Arbitraje sin necesidad de agotar previamente el
multicitado recurso, el promovente se quedaria sin poder ejercitar su derecho ante los
tribunales establecidos para tal efecto, disposicion que viola lo dispuesto por el articulo 14
Constitucional, pues la ignorancia de un reglamento por parte de alguna persona impediria
al inconforme hacer valer su derecho de acudir a los tribunales y obtener un laudo
favorable,

ART. 4° El recurso de inconformidad se interpondra precisamente dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que suria efectos la notificacion del acto definitivo
que se impugne. La prescntacion del escrito cn que se interponga el recurso s¢ hard
directarnente en el Instituto o en la Delegacion correspondicnte, o por medio del correo
con servicio de tegistrado, con acuse de recibo, en escrito dirigido al Consejo Técnico o
en su caso, al Consejo Consultivo Delegacional. Se tendra come fecha de presentacion
del escrito respectivo, aquella que sc le anote a su recibo en la oficialia de partes o la de
su depdsito en la oficina postal. Si el recurso se intefpusiere extemporaneaments, serd
desechado de plano. Si la extcmporaneidad se comprobare en el curso del procedimiento,
se sobreseerd.

Es incuestionable que el plazo previsto en este articulo es mucho menor que
los términos de prescripcion contenidos en la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 516,
517, 518 vy 519, a saber un mes para que el trabajador se separe del trabajo por que haya
incurrido el patrén en alguna de las causales contenidas en el articulo 51 de la misma Ley, o

para que el patron rescinda la relacion con el trabajador, sin responsabilidad para el
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primero, por incurrir en alguna causal a las que se refiere el articulo 47, dos meses para
demandar algin derecho derivado de algin despido, o la genérica de un afio para cualquier
caso no previsto con anterioridad, exceptuando la de dos afios, derivada del pago de
indemnizaciones por riesgo de trabajo ya sea el trabajador o sus beneficiarios, si el riesgo
de trabajo produce la muerte y en la ejecucion de laudo. Por consiguiente el hecho de que
un asegurado no interpusiera su recurso en el término de quince dias, tampoco podria
acudir a los tribunales de trabajo, lo cual es contrario a los principios de justicia y equidad.
ART. 11°- Admitido que hubicre sido el recurso de inconformidad, se pediran de oficio
los informes conducentes a las dependencias del Instituto, las cuales deberan rendirlos en
el término de tres dias a menos de que fuere necesario practicar alguna inspeccion o
diligencia especial, caso en ¢l cual ¢l Secretario General o el Secretario del Consejo
Consultivo, en su caso en vista de las circunstancias, sefialara el término dentro del cual
habra de ser producido el informe solicitado.

Lo anterior, interpretado 2 contrario sensu, implica que no basta con que se
promueva mediante escrito un recurso de inconformidad y obtener una resolucién
desfavorable, misma que permita acudir al asegurado o a sus beneficiarios ante la Junta
Federal, sino que este recurso puede no ser admitido, en cuyo caso el inconforme perderia
nuevamente e derecho de demandar ante la autoridad laboral, més aln, no se sefiala un
término para que se rindan los informes mencionados, lo que puede representar que sea mas
largo el procedimiento administrativo de inconformidad ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social que el juicio ordinario laboral ante la autoridad competente.

Art. 12.- Las prucbas documentales deberan ser ofrecidas exhibiendo los documentos
correspondientes a menos que. por no estar a disposicidn del oferente, deban recabarse
por la Unidad de Inconformidades o por los servicios juridicos delegacionales, caso en el
cual el inconforme debera sefialar tos archivos, protocolos y oficinas de donde habrin de
obtenerse csos elementos probatorios. St en un plazo de quince dias no sc recibe la
documentacion solicitada ta) circunstancia se hard del conocimiento del inconforme y s¢
le requerica para que dentro de los quince dias habiles siguicntes a la fecha en que surta
efecto Ia notificacion respectiva, sea ¢l quien recabe los documentos y rinda la prueba,
apercibido de que de no hacerlo la misma se declarar desierta.

La prueba pericial queda sujcta a las siguientes reglas: Al offecerse se indicarin los
puntos sobre los que versard v se designara perito, quien debera tener titulo debidamente
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registrado de la profesion relativa a 1a matcria sobre Ia cual habra de cmitir su opinion,
salvo que sc trate de actividades no consideradas como profesionales por la ley. De no
cumplir con los requisitos que sc indican, la prueba se desechara de plano.

El recurrente deberd presentar al perito en un plazo de cingo dias contados a partic del
siguiente al cn que surtan su efectos la notificacion del acto admisorio, a fin de que acepte
su cargo. El perito exhibira su dictamen dentro de los quince dias siguicntes al de su
ageptacion.

En ¢l caso de que el recurrentc no presente al perito, éste no acepte el cargo, o no exhiba
el dictamen. todo elio dentro de los términos sefialados en el parrafo anterior, la prucba s¢
declarara desierta.

Cuando por causas no imputables al oferente o por una especial complicacion de la
probanza, esté por transcurrir ¢l término sefialado para su desahogo, sin que éste se haya
podido realizar, la Unidad de Inconformidades o los servicios juridicos delegacionales,
sefialaran un nuevo plazo prudencial a peticidn del interesado.

La prueba de inspeccidn serd ofrecida estableciendo los puntos sobre los que deba versar.
La testimonial se propondra mencionando los nombres y domicilios de los testigos y
acompafiando el interrogatorio respectivo, 2 menos que ¢l interesada prefiriese formular
verbalmente las preguntas del caso.

En el recurso de inconformidad no sera admitida la prueba confesional, pero si ios
informes que rindan las dependencias o funcionarios del Instituto. en relacion con el caso
a debate.

Sobre la admision y desahogo de pruebas, el ingonforme tiene una grave
serie de desventajas, pues debe ser practicamente perito en derecho para poder llevar a
término el tramite de su recurso, lo cual no implica la garantia de obtencion de una
resalucin favorable, lo que es notoriamente injusto al quedar en estado de indefension ante
el Consgjo Técnico del Instituto, pues éste tiene amplias facultades para declarar la
desercion de las pruebas del asegurado, ademas el asegurado debe contratar peritos, si lo
considera necesario, solo como un medio de prueba desde el punto de vista administrativo,
con la consecuencia obligada de gasto econdmico, que en caso de obtener una resolucién
negativa implicaria la posibilidad de nuevo gasto en el procedimiento ordinario laboral,
salvo que se acogiera el asegurado o sus beneficiarios 2 lo dispuesto en el articulo 824 de la
Ley laboral, mismo que establece que ia Junta nombrara los peritos que correspondan al
trabajador, en cualquiera de los siguientes casos: Si no hiciera nombramiento de perito; si

designandolo no compareciera a la audiencia respectiva a rendir su dictamen; y cuando el
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trabajador lo solicite, por no estar en posibilidad de cubrir los honorarios correspondientes.
Esta desigualdad juridica no debe presentarse en el curso del procedimiento ordinario
laboral, pues el trabajador que no cuenta con asesoria y representacion juridica se le
designa un defensor -gratuito a través de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
que en el presente caso corresponde a la Procuraduria Federal, a fin de continuar con €l
procedimiento, considerando lo dispuesto por la Ley laboral en sus articulos 530 y 772,
mismos que establecen: La procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las finciones
siguientes; Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo
soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de
fas normas de trabajo; interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedeantes, para
la defensa del trabajador o sindicato; y proponer a las partes interesadas soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas
autorizadas. Esto por lo que refiere al articulo 530 y ¢l articulo 772 sefiala que cuando para
continuar el tramite del juicio en los términos del articulo que antecede, sea necesaria
promacion del trabajador, y éste no la haya efectuado dentro de un lapso de tres meses, el
Presidente de la Junta debera ordenar se le requiera para que la presente apercibiéndole de
que, de no hacerlo, operara la caducidad. Si el trabajador esté patrocinado por un
Procurador del Trabajo, la Junta notificara el acuerdo de que se trata, ala Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, para los efectos correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la
Procuraduria, se le hari saber a ésta ¢l acuerdo, para el efecto de que intervenga ante el
trabajador y le precise las consecuencias legales de la falta de promocion, asi como para
que le brinde asesoria legal en caso de que el trabajador se la requiera. De las anteriores
disposiciones se desprende el espiritu proteccionista de la clase trabajadora, en

contraposicion de la desigualdad juridica derivada de la Ley del Seguro Social, ya que siun
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trabajador mexicano promedio no se preocupa por leer una Ley, menos ain podra
comprender 105 términos técnico-juridicos.

ART. 13.- Las prucbas se admitiran en cuanto se relacionen cstrictamente con la
controversia v no sean contrarias al derecho o a la moral.

Seria repetitivo profundizar en el comentario de este articulo, pues €8
aplicable lo referido en el parrafo anterior, pero debe destacarse que es necesaria la
representacion de algiin profesional del derecho para ofrecer pruebas, debidamente
relacionadas, a favor del inconforme ya que en caso de no estar debidamente relacionadas
las pruebas con la controversia corren en riesgo de ser desechadas, lo que traeria como
consecuencia que se desechara el recurso de inconformidad, por falta de pruebas,
obfigandolo a acudir ante la autoridad laboral federal, con la pérdida de tiempo y recursos
financieros que implico el agotar el recurso sefialado por la Ley de seguridad social.

ART. 14~ Para ia recepcidn de las prucbas se sefialardn las fechas que sean necesarias
para tengan lugar las distintas diligencias propuestas.

Al no sefialar un término prudente para el desahogo de las pruebas, se reitera
que el inconforme tarda mis tiempo en tramitar un recurso de inconformidad que el
procedimiento ordinario laboral, pues nuevamente se hace valer la discrecionalidad del
Instituto, a través de su Consejo Técnico, para dicha tramitacion; en contraposicion la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 883, y referente a la admision y desahogo de prucbas
establece que la Junta, en el mismo acuerdo en que admita las pruebas, sefialard dia y hora
para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, que deberd efectuarse dentro de
los diez dias habiles siguientes, y ordenara, en su caso, se giren los oficios necesarios para
recabar los informes o copias que deba expedir alguna autoridad o exhibir persona ajena al
juicio y que haya solicitado el oferente, con los apercibimientos sefialados en esta Ley, y

dictara las medidas que sean necesarias, a fin de que el dia de la audiencia se puedan
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desaho'gar todas las pruebas que se hayan admitido y que cuando por la naturaleza de las
pruebas admitidas, la Junta considere que no es posible desahogarlas en una sola audiencia,
en el mismo acuerdo sefialard los dias y horas en que deberan desahogarse, aunque no
guarden ¢l orden en que fueron ofrecidas, procurando se reciban primero ias del actor y
después tas del demandado. Este periodo no debera exceder de treinta dias.

ART. 15.- El Consejo Técnico v el Secretario General del Instituto o, en su caso. el
Consejo Consultivo y €l Secretario de éste, tendran en todo tiermpo, la facuitad de decretar
diligencias para mejor proveer cuando comsideren que los clementos probatorios
aportados son insuficientes.

Resaltan de nueva cuenta las amplias facultades de las autoridades
institucionales para resolver y decretar diligencias extraordinarias, para mejor proveer, sia
su juicio los elementos resultan insuficientes, retrasando la resolucion del procedimiento
administrativo de inconformidad, lo cual no garantiza una solucién favorable al inconforme
y que en muchos casos, la dilacién en la resolucion de los procedimientos administrativos
de inconformidad presentados en fecha cercana a la del vencimiento de la conservacion de
derechos, trae como consecuencia que las demandas no puedan presentarse en tiempo, a
saber el articulo 150 de la nueva Ley del Seguro Social establece que los asegurados que
dejen de pertenecer al régimen obligatorio, conservardn los derechos que tuvieran
adquiridos a pensiones en el seguro de invalidez y vida por un periodo igual a la cuarta
parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contado a partir de la fecha de su
baja. Este tiempo de conservacién de derechos no serd menor de doce meses.

ART. 16.- Las prucbas deberan rendirse cn un plazo de quince dias que podra ser
prorrogado por una sola vez a juicio del Sceretario General o del Secretario del Conscjo
Consultivo, en su caso.

Se reiteran las facultades excesivas del Instituto Mexicano del Seguro Social,

ya que pueden depende del criterio de sus antoridades e} prorrogar el iérmino para ofrecer
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pruebas, limitando esta posibilidad a una sola vez, y que en caso de desconocimiento del
asegurado de las formalidades, solo a juicio de las autoridades del Instituto existe la
posibilidad de ampliar el plazo para ofrecer pruebas, dejando en estado de indefension al
asegurado o a sus beneficiarios, y reitera la posicion del Instituto Mexicano del Seguro
Social de erigirse, en caso de la tramitacion del recurso administrativo de inconformidad,
en jucz y parte.
ART. 17.- Concluido el término de {a recepcion de pruebas, se pronunciard ¢l fallo
respectivo  dentro del término de treinta dias. Para el efecto, la Unidad de
Inconformidades o, en su caso, los servicios juridicos delegacionales, efevardn ante el
Consejo Técnico o ante cf Consejo Consultivo Delegacional, por conducto del Secretario

General del Instituto o del Secretario del Consejo Consultivo el expediente con ¢l
proyecto de resotucion que servird de base para la discusién y votacion de dicho fallo.

Esta disposicién excede en demasia al término que contiene el articulo 885
de la Ley Federal del Trabajo, el cual determina que al concluir ¢l desahogo de las pruebas,
formulados los alegatos de las paries y previa certificacion del Secretario de que ya no
quedan pruebas por desahogar, el auxiliar, de oficio, declarard cerrada la instruccion, y
dentro de los diez dias siguientes formulara por escrito €l proyecto de resoluciéon en forma
de laudo; término notoriamente inferior al que se concede al Instituto para elaborar un
provecio similar, 10da proporcién guardada, que tenderd a poner fin a un procedimiento.

ART. 19.- Las resoluciones que pongan fin al recurso de inconformidad se dictaran por
mayoria de votos del Consejo Técnico o det Consejo Consultivo Delegacional..

En atencién a la conformacion tripartita del Consejo Técnico, esto es con
representantes del sector patronal, laboral y del gobierno, al igual que los laudos, fas
resoluciones de los recursos administrativos de inconformidad se resuelven por mayoria, lo
cual no implica que se esté dictando una resolucion justa y equitativa, y ni aiin que se
encuentre ajustada a las reglas de derecho comin.

ART. 20.- En caso de disenso, los consejeros disidentes expresardn, al votar, por qué
opinaron en contra, pudiendo, si lo estimasen conveniente, formular voto particular,

109



razonado que st agregard al expediente. El voto particwlar serd formulado precisamente
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la discusion del negocio.

Continuando con las similitudes de la tramitacion del recurso de
inconformidad y el procedimiento ordinario laboral, los representantes de los diversos
sectores pueden formular voto particular, eI'culal no afecta la resolucion y se limita a
asentarse en el expediente que se forma con motivo del tramite del recurso, pero que no
produce efecto juridico ni administrativo alguno y ademads se establece un término para elfo
consistente en 48 horas, en cambio el articulo 889 de la Ley laboral sefiala que si el
proyecto de resolucién fuere aprobado, sin adiciones ni modificaciones, se elevara a la
categoria de laudo y se firmara de inmediato por los miembros de la Junta. Si al proyecto se
le hicieran modificaciones o adiciones, se ordenara al secretario que de inmediato redacte ¢l
laudo, de acuerdo con lo aprobado. En este caso, el resultado se hard constar en acta.

ART. 21.- La apreciacion de las pruebas se hara conforme a las reglas del derecho
comun, a menos que el Consejo Técnico o ¢l Consejo Consultive Delegacional, estimaren
pertincnte apartarse de dichas reglas caso en ¢l cual razonaran cuidadosamente la parte
conducente de su fallo.

Destacan, por enésima ocasion, las excesivas facultades discrecionales que
gozan las autoridades del Instituto para la resolucidn de los recursos materia del presente
trabajo de investigacion, pues mientras a todo tipo de tribunales se sefialan reglas para la
correcta apreciacion de las pruebas ofrecidas por las partes, las autoridades del Instituto
también deben regirse por tales reglas, pero ademas tienen la exclusiva facultad de
apartarse de toda regla general de derecho comin sobre apreciacidn de las pruebas y su
valoracion, siendo suficiente para ello que se expresen las razones que consideren como
validas para dictar un fallo, atn cuando éste no haya sido dictado constderando una

adecuada y juridica valoracion de las pruebas ofrecidas y rendidas, lo cual nuevamente
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coloca en desventaja al asegurado o a sus familiares respecto del ILM.8.5. y en nuestra
opinion hace innecesario, por oneroso, parcial y antijuridico ¢l recurso de inconformidad.

ART. 23 - Las resoluciones que pongan fin al recurso s¢ notificaran personalmente al
recurrente o a su representante legal, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su
firma.

Continuando con l1a excesiva cantidad de tiempo con que cuenta ¢ Instituto
Mexicano del Seguro Social para tramitar los recursos de inconformidad, en este articulo se
establece un térming de 5 dias para notificar la resolucién que se dicte poniendo fin al
citado recurso, en cambio en el procedimiento ordinario laboral, la notificacion debe ser
hecha a la brevedad posible, atento a lo dispuesto por el articulo 890 de la Ley Federal del
Trabajo, mismo que establece: Engrosado el laudo, el Secretario recogera, en su caso, las
firmas de los miembros de la Junta que votaron en el negocio v, una vez recabadas, turnard
el expediente al actuario, para que de inmediato notifique personalmente el laudo a las
partes.

ART. 26.- Contra las resoluciones del Secretario General del Instituto o del Consejo
Técnico o del Consejo Consultivo Delegacional, en materia de admision del recurso y de
las pruebas ofrecidas, procedera el recurso de revocacion ante el Consgjo Técnico o el
Consejo Consultivo Delegacional correspondiente. El recurso se interpondra dentro de los
tres dias siguientes al en que surta efecto la notificacton del acuerdo recurrido y se
decidira de plano.

Ante tantas facultades concedidas a las autoridades conocedoras del recurso
de inconformidad del Instituto Mexicano del Seguro Social, y tratando de hacer menos
evidente la desventaja del asegurade o de sus familiares y el IM.8.S., el capitulo I del
Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, prevé la posibilidad de recurrir la
resoluciéon que se dicte en el procedimiento administrative de inconformidad promovido
por el asegurado o sus beneficiarios, pero solo en lo que se refiere a la materia de admision
del recurso y de las pruebas ofrecidas, a través del recurso de revocacion, el cual se

interpondra en ¢l término de tres dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
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notificacion del acuerdo recurrido, el cual se decidira de plano, y no se establece
tramitacion especial alguna, pero se ordena que sea tramitado ante el Consejo Técnico, 0
ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente, considerando lo dispuesto por el
articulo 26 del citado Reglamento, que ha quedado transcrito con anterioridad

En resumen, no debemos olvidar que el derecho laboral busca que los juicios
que se tramiten se resuelvan a la brevedad posible, atendiendo a los principios contenidos
en fa Ley Federal de! Trabajo, en su articulo 685 mismo que establece que el proceso del
derecho del trabajo sera piblico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se
iniciard a instancia de parte, pero ademas obliga a las Juntas a tomar las medidas
necesarias para lsgrar la mayor econeinia, concentracion y senciiiez del proceso, caso
contrario a lo que sucede con el procedimiento administrativo de inconformidad, ¢l cual da
la impresién de que todos los recursos que se tramiten deben ser desechados o negados,
pues existen diversas causas para una y otra circunstancia que ponen en clara desventaja al
trabajador asegurado con el Seguro Social, situacion ésta que no debe ocurrir respecto de la
administradora de justicia laboral y el trabajador, atento al contenido def articulo 685 de la
Ley laboral antes sefialado, que también contempla; Cuando la demanda del trabajador sea
incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con la Ley
deriven de la accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin
perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en los términos
previstos en el articulo 873 de esta Ley.

Para concluir, el procedimiento administrativo del recurso de inconformidad
no tiene un término concreto para su conclusion, pero consumird un minimo de 152 dias

hibiles para llegar a su fin, sin considerar que existen diversas posibilidades para tramitar
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algunas situaciones en particular que no tieme un término debidamente delimitado. El
procedimiento ordinario laboral debe concluir en un término maximo de 46 dias habiles, ¥
que en caso extremo seran 125 dias, considerando lo dispuesto por los ordenamientos que
han guedado precisados anteriormente, a(n cuando en la prictica estos términos no siempre

puedan ser cumplidos.

3.2.2- LA EXCEPCION DE IMPROQCEDENCIA DE LA VEA,
Con la promulgacion de la nueva Ley del Seguro Social, ¢l Institute

Mexicano del Seguro Social, con el objeto de retrasar los juicios entablados en su contra,
que no acompafiaban a la demanda el documento que acreditara la tramitacién, en via
administrativa, del recurso de inconformidad que establecia la [egislacion anterior, al dar
contestacidn a la demanda sefialaba que correspondia al propio Instituto conocer, en primer
término, de las inconformidades de los asegurados o sus beneficiarios contra actos de dicha
institucion, por conducto de su Consejo Técnico, previo a acudir ante la Junta Federal de
Conciliacion v Arbitraje, oponiendo entre otras, las excepciones de falta de accién y de
derecho y la de improcedencia de la via, entre otros, en el juicio laboral 171/96 seguido
por Espirididn Guarneros Ortega en contra def Instituto Mexicano del Seguro Social,
radicado ante la Junta Especial Nimero Nueve de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, en
los términos siguientes:

“Se opone la EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION, en virud de

carecer el hoy actor de accién y de derecho para pretender ¢l otorgamiento y pago de

todas y cada una de ias prestaciones contenidas en su escrito inicial de demanda por no

reunir los supuestos contenidos en los artfculos 37, 128, 133, 275 v 280 de la Ley del

Seguro Social v que en forma pormenorizada se explican y relacionan a continuacion;

I.- Primeramente es de hacerse notar a esta H. Jumta que el anticulo 275 de la legisiacion

social antes citada la faculta para conocer de las controversias entre los asegurados y mi

representado, sobre las prestaciones que la propia Ley otorga, y en €l asunto que nos
ocupa no existe el elemento esencial que faculta a dicha Autoridad Laboral y gque se
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denomina controversia, pues ¢l actor jamas ha concurrido ante mi representado a sohcitar
prestactén alguna por lo que hunca se le ha negado derecho alguno™

Respecto de la controversia derivada de la nueva Ley del Seguro Social,
particularmente lo contenido por el articulo 275, y la excepcion de improcedencia de la via
opuesta por el Instituto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo, en jurisprudencia firme
determinaron lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Tomo: 11, Abril de 1996

Tesis: XX.36 L

Pagina: 457

RECURSQ DE INCONFQRMIDAD PREVISTCG POR LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS ENTRE LOS ASEGURADOS O
BENEFICIARIOS Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO LABORAL ES INTRASCENDENTE QUE SE AGOTE
EL. Es inexacto que tratindose de controversias entre los asegurados o beneficiarios y el
Instituto Mexicana del Seguro Social para la procedencia del juicio laboral respectivo, sea
necesario agotar ¢l recurso de inconformidad antc el Consejo Técnico de ese propio
Instituto, toda ver que el articulo 275 de la Ley del Seguro Social, establece: "Las
controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones
que esta Ley otorga, podran ventilarse ante la Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje
sin necesidad de agotar previamente el recurso de inconformidad que establece el articulo
anterior.” De ahi, que no exista la obligacion de agotar el recurso en comento.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 710/95, Instituto Mexicano del Seguro Social. 25 de enerc de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario; Rafael Ledn
Gonzalez,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Ctrenito
Fuente: Semanario [udicial de la Federacion
Tomo: XIV-Julio

Pagina: 304

SEGURO SOCIAL. INSTITUTO MEXICANO DEL. COMPETENCIA PARA
RECLAMARLE PRESTACIONES. De acuerdo con el articulo 273 de la Ley del Seguro
Social, el asegurado o sus beneficiarios no tienen que acudir primeramente ante el propio
Instituto a solicitar las prestaciones a que tengan derecho, sino que les da la opeidn de
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interponer <l recurso de inconformidad o de acudir en forma directa a la Junta Federal de
Conciliacién v Arbitraje a reclamar sus derechos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo €n revision 196/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Poneme: Gustavo Calville Rangel. Secretaro: José¢ Mario
Machorro Castillo.

Estas disposiciones jurisprudenciales se fundamentan en lo dispuesto por el
articulo 275 de la Ley del Seguro Social, pero ignoran los principios de justicia y equidad
para resolver en este sentido, sin necesidad de que exista disposicién expresa, pues dejan
ver que de no existir este ordenamiento, el criterio de los Tribunales Colegiados seria en el
sentido de agotar forzosamente el recurso de inconformidad; estos criterios dejaron abierta
la puerta para que, modificando la Ley del Seguro Social y dejando sin efecto esta
disposicion, se pudiera resolver una situacién similar en sentido contrario, sin considerar
los efectos juridicos negativos para los asegurados o sus beneficiarios y lo antijuridico de la

disposicion, asi como la injusticia social que entrafia.
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CAPITULO CUARTO
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO EN LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ANTE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE 1997



EL PROCEDPIMIENTO ORDINARIO EN LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ANTE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE 1997

4.1.- LOS ARTICULOS 294 Y 295 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
Con la promulgacion de una nueva Ley del Seguro Social, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, reformada por decreto
publicado en el mismo Diario el 21 de noviembre de 1996, misma que entrd en viger el 1°
de julio de 1997, respecto de la materia de nuestro estudio, en la exposicidn de motivos
capitulo de Generaiidades refiere io siguiente:

“Con la finalidad de eliminar gastos a los pariiculares y al Instituto y resolver de una

forma mas expedita los conflictos planteados por ¢l particular por una resolucion emitida

por el Instituto, sc establece la obligatoricdad de interponer el recurso de inconformidad
antes de acudir a una instancia jurisdiccional, tanto en materia fiscal come laboral.”

En este sentido, y obligando a los asegurados o sus familiares o beneficiarios
a agotar el recurso administrativo de inconformidad, previo a acudir ante la autoridad
taboral, la Ley del Seguro Social vigente refiere en su articulo 294 lo que se sefiala a
continuacion:

ARTICULO 294- Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi como los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo al Instituto,
acudiran en inconformidad, ¢n la forma v términos que establezca ¢l reglamento, ante los
Conscjos Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubieren sido impugnados
en la forma y términos que sefiale el reglamento correspondiente, se entenderin
consentidos.

El nivel educativo del mexicano mayor de 15 afios, es decir en edad
productiva, en promedic s de 7.2 afios, esto es que apenas se rebasa la educacion primaria
y peor aun, en dicho grupo poblacional de edad mayor a 15 aflos existe un promedio

nacional de 5.9% de personas’sin instruccidon escolar alguna, y dentro de la poblacion
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economicamente activa, el 56% tiene en promedio una escolaridad de 6 afos!, esto al afio
de 1995, por lo que resultz initil considerar que el trabajador promedio tendra
conocimiento de lo establecido por este articulo, y mas aun la trascendencia del mismo, ya
que el no promover la multicitada inconformidad implica un acto consentido, cuya
consecuencia se ve reflejada en lo que dispone el articulo siguiente:
ARTICULO 295.- Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podran tramitarse ante la Junta
Federal de Conciliacion v Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior.

De esta redaccion se desprende la intencion del legislador, en general, y del
gobierno Federal en particular, de terminar con la gran cantidad de juicios tramitados ante
la autoridad laboral competente en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, pues al
establecer la obligatoriedad de agotar un recurso administrativo previo a acudir ante la
autoridad a solicitar se administre justicia, detiene un poco el flujo de demandas
interpuestas en contra del citado Instituto, pues al no promover el recurso en la forma y
términos que establezca el reglamento respectivo, se entiende como hecho consentido y tal
consentimiento tacito impide demandar ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
redundando ésto en la imposibilidad de obtener un laudo favorable al trabajador asegurado
o a sus beneficiarios, no obstante cualquier tipo de violacién que se hubiera podido cometer
a los derechos del asegurado o sus familiares por parte del Instituto, 1o cual es notoriamente
una aberracion juridica que pone en entredicho 1a seguridad social mexicana, y mas aun en
conflicto a la justicia con e derecho.

Considerando que el entonces Ejecutivo Federal, en la exposicion de

motivos de la Ley del 12 de marzo de 1973, disponia que para beneficiar a los asegurados o

! Cfr. México Social 1996-1998. Grupo Firanciero Banamex-Accival, Division de Estudios Economicos y
Sociales. México 1999. Pags. 298 y sigs.
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sus familiares, en caso de controversia con el Instituto, pedian acudir directamente ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje para ejercer sus derechos, sin necesidad de agotar
previamente ¢l recurso de inconformidad, y que con la Ley del Seguro Social vigente, e}
actual Fjecutivo Federal, bajo el cuestionable argumento de eliminar gastos a los
particulares y al Instituto, y supuestamente resolver de manera mas expedita los conflictos
de los particulares con el Instituto, determina la obligatoriedad de agotar el
anticonstitucional recurso de inconformidad, previo a acudir ante la autoridad laboral para
dirimir sus controversias, es de resaltar la incongruencia de los supuestos beneficios que se
proponen a los asegurados o sus familiares, pues para el Ejecutivo del afio de 1973 era
benchico acudic directamente antc la Junta de Conciliacién y Arbitraje a dirimir
controversias, sin condicion alguna, en tanto que para el Ejecutivo actual el acudir
previamente y de manera administrativa a instancia ajena a la autoridad laboral, beneficia al
trabajador, argumento del todo absurdo y fuera de contexto, pues la forma y términos en
que se exige la tramitacion del recurso de inconformidad resulta oneroso ¢ inequitativo para
el asegurado.

El citado argumento del actual Ejecutivo de la Unién es muy endeble, en
atencion de que si se intentara beneficiar a los asegurados o sus beneficiarios, en la opinion
del postulante, la normatividad respecto del recurso de inconformidad, debio quedar tal y
como lo sustentaba la Ley anterior, otorgando la facultad al afectado de decidir sobre agotar
el recurso administrativo o acudir directamente ante la Junta competente, resultando ello de
mayor y mejor apoyo al interesado quien, considerando la tesis del Ejecutivo de ia Union y
eliminando gastos, podria acudir ante el Consejo Técnico del Instituto previamente, o de asi
desearlo, promover juicio ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de manera

directa.
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Independientemente de lo anterior, €l aplicar ta nueva normatividad a los
asegurados © a sus beneficiarios que habian cotizado al Instituto Mexicano del Seguro
Social al amparo de la anterior Ley del Seguro Social, es contraria al espiritu de la nueva
Ley, considerando lo sefialado en la exposicion de motivos de dicha legislacion, referido de
la siguiente manera: “En lo que respecia a los trabajadores que nunca han cotizado a
LV.C.M., éstos se regiran completamente por el articulado que se propone a esa Soberania
en caso de aprobacion.”

Una simple lectura permite considerar que si un asegurado, que ha cotizado
al amparo de la Ley anterior, y decide hacer valer un derecho ante la autoridad laboral, no
<& encontraria obligado a agotar ¢ recurso de inconformidad, pues todes los agegurados que
fueron inscritos al régimen del Seguro Social con anterioridad al 1° de julio de 1997
siempre cotizaron a EV.CM.,, esto es al segure de invahdez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, seguro que desaparece con la nueva legislacion social, y por tanto esta
nueva Ley seria unicamente aplicable a los sujetos de aseguramiento que comiencen 2
cotizar a partir del 1° de julio de 1997, esta afirmacion derivada de una interpretacion
estricta de la exposicion de motivos y del espiritu de la Nueva Ley del Seguro Social.
Situacidn que no ha sido considerada por las Juntas competentes para determinar sobre Ja
admision de las demandas y su resolucion, aplicando equivocadamente la normatividad

contenida en la Nueva Ley del Seguro Social.

4.1.1.- EL REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.
Con el objeto de regular el recurso de inconformidad, y tomando en cuenta
que el articulo 294 de la nueva Ley del Seguro Social remite al reglamento correspondiente,

se publica en el Diario Oficial de la Federacion e Reglamento del Recurse de
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inconformidad, el cual entré en vigor, conjuntamente con la nueva Ley del Seguro Social,
el 1° de julio de 1997 mismo que, con la finalidad de “eliminar gastos a los particulares y al
Instituto y resolver de una forma mas expedita los conflictos planteados por el particular
por una resolucion emitida por el Instituto”, establece la obligatoriedad de interponer el
recurso de inconformidad antes de acudir a una instancia jurisdiccional, tanto en materia
fiscal como laboral, que en el caso concreto que nos ocupa, solo nos referiremos a la
materia laboral, ya que la materia fiscal es aplicable exclusivamente a los patrones; y con
ese animo de ahorrar recursos tanto de particulares como del Instituto, se establecen las
obligaciones y términos administrativos, contenidos en el reglamento referido, en la forma
que se describira.

Por su importancia, se transcribe el Reglamento de Inconformidad, en sus
partes medulares, y solo para el efecto de conocer las escasas diferencias, tanto de
redaccion, como de contenido con el anterior Reglamento det Articulo 274 de la Ley del
Seguro Social:

REGLAMENTQ DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ART. 1" El recurso de inconformidad sefialado en el articulo 294 de fa Ley del Seguro
Social, se tramitard conforme a las disposiciones de este Reglamento y, en lo no previsto,
a las del Codigo Fiscal dc la Federacion, a las del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles v a las de la Ley Federal del Trabajo.

Es de observarse qhe el supuesto ahorro de recursos para los inconformes se
convierte en letra muerta, pues el asegurado o sus beneficiarios deben agotar un recurso
administrativo, conforme a las disposiciones legales especificas, muchas de las cuales los
trabajadores desconocen, ya no digamos su contenido, sino hasta su existencia, lo que

obligaria en todo caso al recurrente a contratar a un profesional del derecho para tramitar,

debidamente, el recurso de inconformidad; esta disposicion nos remite al articulo 1° del
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entonces Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, mencionado en el
Capitulo anterior, cuya formalidad se conserva en ¢l presente Reglamento.

ART. 2°- Los Consejos Consultivos Delegacionales son competentes para tramitar v

resolver el recurso de inconformidad.

Fl Sccretario del Consejo Consultivo Delegacional correspondiente tramitara el recurso

con el apoye de los servicios juridicos delegacionales.

El Secretario tendré todas las facultades para resolver sobre la admision del recurso v la

suspension del procedimiento administrativo de ejecucion. Asimismo, autorizard con su

firma los acuerdos, certificaciones v notificaciones correspondienies, ¥ pondra los

expedientes en estado de resolucion.

Se reitera el hecho de que este Reglamento es practicamente igual al

Reglamento det Articulo 274 de la Ley del Seguro Social, sefialado en el Capitulo anterior,
quedando como diferencia ¢l que en ¢l Reglamento anterior ¢l recurso se tramitaba a través
de 1a Unidad de Tnconformidades, dependiente del Consejo Técnico, quien podia autorizar
a los Consejos Consultivos Delepacionales para conocer y resolver de las inconformidades
interpuestas, como lo establece el articulo 2° del Reglamento anterior, y que actualmente de
manera directa se establece la exclusiva competencia de los Consejos Consultivos
Delegacionales para conocer de (05 mismos recursos, con las salvedades expresamente
seflaladas en el articulo siguiente:

Atticulo 3.- El Consejo Técnico resolvera los recursos de inconformidad que se

interpongan en contra de las resoluciones que dicten los Consejos Consultivos Regionales

en el ambito de su compectencia. Asimismo, podrd atraer para su conocimiento

resolucion los que considere de importancia y trascendencia.

El Secretario General del Instituto gozara de las mismas facultades que en maieria de

tramitacion del recurso v formulacion del proyecto de resolucion, estan conferidas al

Sccretario del Consejo Consultivo Delegacional.

Las resoluciones que dicte ¢l Consejo Técnico se emitiran siguiendo las disposiciones

sofialadas en este Reglamento, para los Consgjos Delegacionales,

El Consejo Técnico, como méxima autoridad del Instituto Mexicano del

Seguro Social, se reserva para si la facultad de resolver los asuntos trascendentes, €n un

solo afan de protagonismo, pues resultz lo mismo que un recurso sea resuelto por el

Consejo Técnico que por el Consejo Consultivo Delegacional, pues el resultado serd el
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mismo, pues la mayor jerarquia no implica mayor justicia, ya que ambos Consejos se
someteran a los lineamientos contenidos en el reglamento en comento; ahora bien, para
resolver las inconformidades derivadas de las actuaciones de los Consejos Consultivos
Delegacionales, se puede acudir ante el Consejo Técnico, pero ante los actos de éste Gltimo,
¢ante quién se debera acudir?, siendo este cuerpo colegiado la maxima autoridad del
Instituto.

ART. 4° El escrito en que se interponga ¢l recurso de inconformidad debera contener lo
siguiente:

I. Nombre v firma del recurrente, domicilio para oir'y recibir notificaciones, asi como el
niimero de su registro patronal o de seguridad social como asegurado, segun sea el caso.

En caso de que ¢l promovente no sepa o no pueda firmar o estampar su huella digital, lo
podra realizar otra persona en su nombre;

II. Acto que se impugna, fecha de su notificacion y autoridad emisora del acto recurrido;
111.- Hechos que originaron la impugnacion;

IV - Agravios que le cause €l acte impugnado;

V.- Nombre o razdn social del patrén o, en su caso, del sindicato de trabajadores titular
del contrato colectivo de trabajo, asi como ¢l domicilic en donde pueden ser notificados,
para los casos previstos en el articulo 7 de este Reglamento, y;

Pruebas que se oftezcan, relacionadas o el acto impugnado.

Si el escrito por ¢l cual se interpone ¢l recurso de inconformidad fuere oscuro, irregular o
no cumpliera con los requisitos sefalados en este precepto, el Secretario del Consejo
Consultivo, en su caso, prevendran al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare,
corrija o complete de acuerdo con las fracciones anteriores, y sefialard en concreto sus
defectos u omisiones, con el apercibimiento de que, si el recurrente no cumple dentro del
término de cinco dias, lo desechara de plano,

Este numeral coincide con el articulo 3° del Reglamento anterior, exigiendo
circunstancias esenciales y particulares del asegurado y acto que se impugna, y aiin cuando
el presente articulo como el 3° del reglamento derogado coinciden en prevenir al recurrente
en caso de obscuridad del escrito o de que se notare algunma irregularidad, bajo
apercibimiento de desechamiento del recurso, las consecuencias son diferentes, pues bajo el
amparo del Reglamento que fue derogado, el asegurado aun podia acudir ante la Junta de

Conciliacién y Arbitraje a dirimir sus controversias, y considerando al nuevo Reglamento
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de Inconformidad, el desechamiento del recurso implica el consentimiento del acto y por lo
tanto, la imposibilidad juridica de demandar en la via ordinaria labo ral.

Articulo 5.- El promovente debera acompaiiar al escrito en que interponga su recurso:

1.- El documento en que conste el acto impugnado;

[I.- Documentos que acrediten su personalidad con apego a las reglas de derecho comiin,
cuando actie en nombre de otro o de persona morai;

.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovents
declare bajo protesta de decir verdad que no recibi6 la misma;

IV - Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si legalmente se
encuentran a su disposicion, debera sefalar €l lugar o archivo en que se ubiquen,
identificando con precision dichos documentos. Bastara que €l promovente acompaiie la
copia de la solicitud de expedicidn, sellada de recibida por la autoridad que tenga en su
poder los documentos, para que se tengan por ofrecidas las mismas. De no cumplir con
este supuosto se desechara la prueba.

Se entiende que ol recurrente tiene a su disposicidn los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

En el caso de que €l recurrente oficzea pruchbas que obren en poder de dependencias del
propio Instituto, el Secretario del Consejo Consultiva Delegacional, a peticion del
promovente, ordenara a dichas dependencias su remision para ser integradas al
expediente respectivo. Para tal efecto, el recurrente debera identificar con toda precisidn
dichas prucbas; en caso de no identificarlas, se entendera que ¢l recurrente por si aportard
las mismas.

Cuando no se acompaic alguno de los documentos a que se refieren las fracciones I, My,
en su caso, 1l de este numeral, se estard a lo dispuesto por el parrafo ultimo del articulo
anterior. Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas que o sean exhibidas, se tendran por no
presentadas.

Esta disposicion remite al articulo 12 del antiguo Reglamento, el cual ya fue
comentado, siendo menester observar que tanto el citado articulo 12 como esta disposicidn
consideran que el recurrente debera aportar las pruebas que el mismo Instituto tiene en su
poder, cuando no identifique con precision el lugar en donde se encuentren dichas pruebas,
no obstante que el articulo 22 de la Ley del Seguro Social refiere que “Los documentos,
datos e informes que los trabajadores, patrones y demés personas proporcionen al Instituto,
en cumplimiento de las obligaciones que les impone esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer ¢n forma nominativa e
individual, salvo cuando se trate de juicios y procedimientos en que ¢l Instituto fuere parte

y en los casos previstos por Ley.” Por lo que el recurrente se encuentra impedido par
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obtener y exhibir durante fa tramitacion del recurso de inconformidad, cualquier documento

que obre en poder del [nstituto, lo que redundara en el desechamiento de la prueba.

Articulo 6 .- El recurso de inconformidad se interpondréa dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto definitivo que sc
impugne.

El escrito que sc interponga el recurso sera dirigido al Consejo Consultivo Delegacional y
se presentara dircctamente en la sede delegacional o subdelegacional que correponda a la
autoridad emisora del acto impugnado.

También podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo en los casos en que el
recurrente tenga su domicilio fuera de la poblacion donde se encuentre la sede
delegacional.

Se tendrid como fecha de presentacion del escrito respectivo, aquella que se anote a su
recibo en la oficialia de pares o la de su depésito en la oficina postal. Si ¢l recurso se
interpone extemporaneamente, serd desechado de plano.

Si la extemporaneidad se comprobara durante ¢t procedimiento, se sobreseera el recurso.
En el caso dc las presentaciones del escrito ante las delegaciones o subdelegaciones,
previamente al envio de éste a los servicios juridicos delegacionales, las citadas
autoridades deberan agregar al expedientc todas las constancias administrativas o, en su
caso, médicas que sean necesarias para lograr la pronta y expedita resolucién del recurso.

Esta disposicion reitera lo sefialado en el articulo 4° del derogado

Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social, en el sentido de que ¢l recurso de

inconformidad debe promoverse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta

sus efectos la notificacién del acto definitivo impugnado, conservando de igual manera la

posibilidad de sobreseer el recurso extemporaneo, ademas tiene la particularidad de que

entra en contlicto con lo dispuesto por el articulo 301 de la nueva Ley del Seguro Social

que establece que “es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pension, ayuda

asistencial o asignacion familiar.”

Articulo 7.- En los casos de inconformidades interpuestas por los patrones contra
valuaciones actuariales de sus contratos colectivos, hechas por el Institute en los términos
de la Parte final del asticulo 23 de la Ley del Seguro Social, ¢l Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional dar vista a | os sindicatos titulares de los contratos valuados
para que, en el término de ocho dias, manifiesten su anuencia u oposicién con los puntos
de vista patronales v, en su caso, aporten pruebas y expresen lo que a su interés convenga,

Tratdndose de inconformidades que interpongan los asegurados o sus beneficiarios para
reconecimiento de prestaciones en efectivo mayores que las concedidas por el Instituto o
de derechos que pudieren afectar a los intercses del patrén, se correra traslado con la
promocidn respectiva a este Ultimo para que, en los términos del parrafo anterior,
intervenga en el procedimiento.
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En los casos a que se refiere cste articulo los promoventes estaran obligados a cxhibir una
copia méas de su eserito de inconformidad por cada uno de los sindicatos o de los patrones
que deban ser Itamados al procedimiento, asi como a mencionar con pecision nombre y
domicilio donde dichos terceros puedan ser citados para tal cfecto.

El presente atticulo es una transcripcion del antiguo articulo 5° del
Reglamento anterior, ya comentado en el Capitulo que antecede, por lo que solo cabe
resaltar el hecho de que se hace participativo al patron o al sindicato, cuando la controversia
pueda afectar a los intereses de la otra parte de los factores de la produccion.

Articulo 8.- En los casos en qgue el patron, al momento de interponer ¢l recursa, exprese
como agravio la negativa lisa y llana de la relacion labora con aquellos trabajadores
schalados en las cédulas de notificacién de cuotas obrero patronales o de capitales
constitutivos materia del recurso, ¢l Sccretario del Consejo Consultivo Delegacional
ordenara correr traslado del mismo al sindicato de trabajadores titular del contrato
colectivo de trabajo, para que manifieste lo que a su derecho corresponda. En caso de que

las trabajadores no fueren sindicalizados, el traslado podra realizarse dircctamentc a cllos,

si se cuenta con algin domicilio para hacerlo de su conocimiento, los que podran designar
un representante comin.

Para los efectos de nuestro estudio, esta disposicion es intrascendente, por lo

que atendiendo a su claridad, no es necesario comentario alguno.

Articulo 9.- Las notificaciones se harin al recurrente en forma personal o a su
representante legal por correo certificado, en los términos sefialados por el Codigo Fiscal
de la Federacion.

Se notificaran personalmente los acuerdos o resouciones que: admitan o desechen el
recurso, admitan o desechen las prucbas; contengan o sefialen fechas o términos para
cumplir requerimicntos o efectuar diligencias probatorias; ordenen diligencias para mejor
proveer. cuando éstas requieran la presencia o la actividad procesal del recurrente;
declaren el sobreseimiento de los recursos; pongan fin al recurso de inconformidad o
cumplimenten resoluciones de los drganos jurisdiccionales; los acuerdos que resuelvan
sobre la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion y aquellos que decidan
sobre ¢l recurso de revocacién.

Los demas proveidos que se dicten, considerados de mero trimite, estaran a disposicion
de los intercsados para su consulta en el expediente respectivo.

Continuando con la intencion del anterior Reglamenta, este articulo 9°
establece la misma formalidad respecto de las notificaciones a los recurrentes, tal y como lo
contemplaba el anterior Reglamento en su articulo 6° con la modalidad de que Las

notificaciones se haran al recurrente en forma personal o a su representante legal por correo
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certificado, en fos términos sefialados por el Codigo Fiscal de la Federacion, s6lo cuando se
trate de acuerdos o resoluciones que admitan o desechen el recurso; admitan o desechen las
pruebas; contengan o scialen fechas o términos para cumplir requerimicntos o efectuar diligencias
probatorias: ordenen diligencias para mejor proveer, cuando éstas requieran la presencia o la
actividad procesal del recurrente; declaren el sobreseimiento de los recursos; pongan fin al recurso
de inconformidad o cumplimenten resoluciones de los érganos jurisdiccionales; los acuerdos que
resuclvan sobre la suspension del procedimiento administrative de gjecucion y aquellos que dectdan
sobre ¢l recurso de revocacion.

ART. 11° Las notificacioncs personales sc harin en ¢l domicilio sefialado por el

inconforme, en caso de omision, la notificacion se Hlevara a cabo por lista o en los

estrados que se habiliten en las oficinas institucionales para tal efecto.

Todas las notificacioncs surtirin sus efectos el dia habil siguiente al que s¢ haya hecho la

notificacion personal o entregado el oficio que contenga la resolucion que se notifica.

En los términos o plazos indicados en este Reglamento, sélo se computaran los dias

hibiles, entendiéndose por tales aquellos en que se encuentren abiertas al publico las

oficinas administrativas del Instituto v se realicen en las mismas labores en forma normal

u ordinaria, incluyéndose en este plazo el dia del vencimiento.

Es obvio que los dias a considerar en los plazos fijados por el nuevo

Reglamento del Recurso de Inconformidad deben tomarse en cuenta sélo dias habiles, pero
existe el problema de que el asegurados o sus beneficiarios debe conocer el Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, pues a los dias de descanso obligatorio
contenidos en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, esto es lo. de enero, 5 de
febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 1o. de diciembre de
cada seis aftos, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal y 25 de
diciembre, asi como los que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el

caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral, deben agregarse los dias de

descanso obligatorio para el [nstituto mencionado, en términos de la clausula 46 fraccion 111




del pacto colectivo en cita, tales como 10 de mayo, 15 de septiembre, jueves, viernes y
sabado de la Semana Mayor o de Primavera, que aun cuando benefician al asegurado o a
sus beneficiarios, por proporcionar un mayor nimero de dias inhébiles para preparar mejor
el recurso de inconformidad, también se debe tomar en cuenta que al trabajador promedio
mexicano se le puede otorgar un afio de plazo para preparar dicho recurso y ni asi lo
formularia conforme a derecho y ademas esta situacién de que el Instituto agrega mas dias
inhabiles al calendario, para efectos del recurso, esto trae como consecuencia el retraso de
las resoluciones sometidas a su consideracién,

Art. 12.- Cuando se alegue que un acto definitivo no fue notificado o que se hizo la
nottficacion en forma ilepal, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el inconforme afirma conocer el acte, la impugnacién contra la wotificacion se
efectuara en cf escrito en que interponga el recurso, manifestando la fecha en que lo
conocid v exponiendo los agravios conducentes respecto al acto, junto con los que se
formulen contra 12 notificacion;

II. Si ¢l recurrente niega conocer el acio, deberd manifestarlo en su escrito de
inconformidad; en este caso, la autoridad tramitadora del recurso dara a conocer al
inconforme ¢l acto junto con la notificacién que del mismo se hubiere practicado, en el
domicilio indicado en el escrito de inconformidad y a la persona autorizada para tal
efecto;

Si no sc hace el sehalamiento del domicilio o de la persona autorizada, se le dard a
conocer ¢l acto v la notificacion, en su caso por estrados. El recurrente gozard de un plazo
de quince dias, a partir del siguiente al que se le haya dado a conocer, para ampliar el
Tecurso, impugnando el acto v su notificacion o sdle la notificacion,

III. Se procedera 2 estudiar, en primer término, los agravios relativos a la notificacion ¥
posteriormente, en su caso, 1os relativos al acto impugnado;

IV. Si sc resuelve que no hube notificacién o que fue ilegal, se tendra al recurrente como
sabedor del acto, desde la fecha en que manifesto conocerlo o en que se le dio a conocer,
en términos de la fraccion [l de cste numeral, y se procederd al estudio de la impugnacion
que, en su caso. hubiere formulado en contra de dicho acto, y

V. Si se resuelve que la notificacién fue legalmente practicada y como consecuencia de
ello, la impugnacion contra el acto se interpuso extemporancamente, se sobreseerd el
TRCMES0.

De este texto se desprende que el inconforme debera estar atento al acuerdo
que recaiga a su escrito de inconformidad, pues puede haber errores u omisiones en las

notificaciones, sefialando nuevamente que estas omisiones acarrean la necesaria



consecuencia del retraso de los recursos tramitados, pero siempre con la facultad del
IL.LM.S 8. para sobreseer algiin recurso.

ART  13.- El recurso es improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos:

1. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativos o en cumplimicnto de
sentencias, laudos o de aguellas ;

111. Que hayan sido impugnados ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion;

[V. Que scan materia de otro recurso o juicio pendiente de resolucion ante una autoridad
administrativa u drgano jurisdiccional;

V. Quc sc havan consentido, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se
promovid el recurso en el plazo y términos sefialados en el articulo 6 de este Reglamento,
VL. Que sca conexo a otro que haya sido impugnado a través de algiin recurso o medio de
defensa diferente;

VII. Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad emisora, y

V1. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal o
reglamentaria.

También se declarard improcedente el recurso de inconformidad en los casos en que no se
amplic €ste 0 si en la ampliacion no se expresa agravio alguno, en los términos sefialados
en ¢l articulo 12, fraccion 11, de este Reglamento.

Este articulo confirma la serie de ventajas en favor del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en el sentido de sobreseer algin recurse cuando, a su juicio, no afecten
el interés juridico del promovente, pues es obvio que si el asegurado no puede acudir ante
la autoridad lzboral sin agotar el recurso, correspondera a la autoridad Institucional calificar
el interés juridico, sin intervencion del trabajador o de sus familiares, ademas pretende
hacer las veces de una autoridad jurisdiccional al negarse a conocer un recurso de
inconformidad, si previamente se acudid ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y de
nueva cuenta pretende dejar sin efecto la seguridad social al decidir que de no promoverse
conforme a derecho, con las formalidades y en los términos preestablecidos el citado
recurso, el asegurado no puede acudir ante la autoridad laboral a deducir sus derechos,
considerando su ignorancia o desconocimiento de la Ley de! Seguro Social y el Reglamento
de Inconformidad.

ART. 14.- El sobreseimiento procede:
I. Por desistimiento expreso del recurrente;
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1. Cuando durantc ¢l procedimiento aparezea © sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refierc el articulo anterior, y

Il En ¢l caso de que el recurrente muera durante ¢l procedimiento si su pretension es
intransferible o si su mucrte deja sin matena ¢t reeutso.

Es reiterativo, pero importante sefialar que el Reglamento de Inconformidad
pone especial énfasis en las causas para desechar o sobreseer un recurso, intentando
terminar con la figura juridica de la pension, pues a mayor cantidad de actos definitivos
consentidos 0 de recursos improcedentes, desechados o sebreseidos, menor cantidad de
pensionados.

ART. 15.- El Secretario del Consgjo Consultivo Delegacional podra, mediante acuerdo,
habilitar dias v horas para el desahoge o continuacién de las actuaciones que sean
necesarias para la sustanciacién del recurso.

Fl Reglamento en cita intenta imitar a la Ley Laboral, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 718, mismo que refiere que “la audiencia o diligencia que se inicie
en dia v hora habil podra continuarse hasta su terminacion, sin suspenderla y sin necesidad
de habilitacion expresa”, pero conservando las facultades discrecionales para decidir en que
casos y bajo que condiciones podra habilitar dias y horas inhabiles.

ART. 16.- Admitido el recurso, ef secretario del Consejo Consultivo Delegacional pedira
de oficio los informes conducentes a las dependencias del Instituto, las cuales deberan
rendirlos en el término de diez dias naturales. Dicho Secretario, en vista de las
circunstancias, podra sefialar un término mavor dentro del cual habra de rendirse el
informe solicitado.

Se reiteran las facultades del Consejo Consultive Delegacional para ampliar
plazos, de manera indefinida, redundando en perjuicic de los asegurados, resultando la
tramitacion del recurso como un procedimiento excesivamente largo, y que una vez
obtenida la resolucion negativa, se debe acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
para tramitar el, también extenso, juicio ordinario.

ART. 17.- Las probanzas se sujetaran a las reglas siguientes:

I. Las pruebas documentales que no obren en poder del recurrente, pero que legalmente se
encuentren a su disposicion, si el oferente cumplid con lo dispuesto por la fraccién 1V,
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parrafo segundo, del articulo 3 de este Reglamento, se requerird al inconforme para que
en un término de quince dias, contado a partir de la fecha en que surta sus cfectos la
notificacién conducente, exhiba la prucba, apercibido que de no hacerlo en el plazo
indicado, se declarara desierta la misma;

[[. Al oftecerse la prueba pericial, se indicaran los puntos sobre los que versard y se
designara perito, quien debera tener titulo debidamente registrado de la profesion relativa
a la materia sobre la cual habra de emitir su dictamen, salvo que s¢ trate de actividades no
consideradas como profesionales por la Ley. De no cumplir con los requisitos que se
indican, la prueba se desechara de plano.

El recurrente deberd presentar, ante la autoridad instructora, al perito en un plazo de cinco
dias contados a partir del siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del auto
admisorio, a fin de que acepte ¢l cargo. El perito exhibird su dictamen dentro de los
quince dias siguientes al dia de su aceptacion.

En caso que ¢l recurrente no presente al perita, éste no acepte ¢l cargo o no exhiba el
dictamen, en los términos seialados en el parrafo anterior, la prueba se declarara desierta.
Por una sola vez, por causa que lo justifique y antes de vencerse ¢l plazo de quince dias,
¢l recurrente podra solicitar la sustitucidn de su perito, sefialando nombre y domicilio de
la persona propuesta. El nuevo perito, en un plazo de cinco dias contados a partir del
siguiente 2 aquél en que surta efectos la notificacién del auto que tuvo por sustituido al
anterior perito, a fin de que acepte el cargo, debiendo exhibir su dictamen dentro de los
die« dias sigutentes ai de Ia aceptacion.

Cuando por cawsas no imputables al oferente o por una especial complicacion de la
probanza esté por finalizar ¢l término sefialado para su desahogo sin que éste sc haya
podido realizar, el Sccretario del Consejo Consultivo Delegacional, sefialard, por una sola
vez, un nuevo plazo a peticion del interesado.

1. La prueba de inspeecion sera ofrecida estableciendo los puntos sobre los que debe
versar, la cual sera desahogada por quien designe el Secretario del Consejo;

IV. La prueba testimonial se propendra indicando los nombres y domicilios de los
testigos, quienes deberan ser presentados por el oférente, salvo el caso de que los testigos
sean personal del Instituto, o que el oferente declare bajo protesta de decir verdad que
esta impedido para presentarlos. Se deberi acompaiiar el interrogatorio Tespectivo, a
menos de que ¢l interesado prefiriese formular verbalments las preguntas, v

V. La prueba confesional no serd admitida, pero si los informes que rindan las
dependencias o funcionarios del Instituto en relacion con €l caso a debate.

A peticién del recurrente y por una sola vez, cuando por causa no imputable a éste no
pueda exhibir la prucba ofrecida, se le concederd un nuevo plazo de quince dias,
transcurridos los cuales si no exhibe la probanza, se declarara desierta.

No obstante de que los documentos necesarios para la debida tramitacion del

recurso se encuentran en poder del IM.S.S., y que seria mas sencillo que el Instituto

recabara esa informacion, recae en el inconforme la obligacion de aportar tales elementos,

bajo pena de desercion, debido a que ante una resolucion definitiva del Instituto citado, es

obvio que todo movimiento ha sido interno y que los documentos esenciales se encuentran

en poder de la Institucion referida, lo que implica clara desventaja en perjuicio de los
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asegurados o de sus beneficiarios. Este articulo nos recuerda el procedimiento ante el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, por las ventajas a favor del Instituto, para
resolver ¢l recurso, y ademas se reitera la nula eliminacion de gastos para ei asegurado y
sus beneficiarios, donde nuevamente el Instituto se erige como juez y parte en 12
tramitacién del recurso vy donde un reglamento es mas estricto y limitante que una ley,
como en el caso de la Ley Federal del Trabajo, que en su articulo 785 refiere que si alguna
persona no puede, por enfermedad u otro motivo justificado a juicio de la Junta, concurrir
al local de la misma para absolver posiciones o contestar un interrogatorio; previa
comprobacién del hecho, mediante certificade médico u otra constancia fehaciente que se
ahogo de la
prueba correspondiente; y de subsistir el impedimento, el médico deberd comparecer,
dentro de los cinco dias siguientes, a ratificar el documento en cuyo caso, la Junta debera
trasladarse al lugar donde aquélla se encuentre para el desahogo de la diligencia.

Este articulo es similar al diverso articulo 12° del Reglamento anterior, por
Io que se reitera fo manifestado en el Capitulo que antecede.

Ariculo [8. Las pruebas se admitirin en cuanto s¢ rclacionen estriciamente con la
controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral.

La redaccion de este articulo es réplica exacta el diverso articulo 13° del
Reglamento anterior, por lo que el recurrente debe ser perito en la materia de Derecho para
ofrecer debidamente relacionadas sus probanzas, so pena de su desechamiento, haciendo de
nueva cuenta una mera ilusion la supuesta eliminacion de gastos del asegurado y del
Instituto.

Articulo 19. Para el desahogo de las pruebas se seflalaran las fechas que sean necesarias a
fin de que tengan lugar las distintas diligencias propuestas dentro del término que sefiala
¢l articulo 21 de este Reglamento

132




El articulo 21 a que se refiere este articulo, como mas adelante se detallara,
refiere que las pruebas deben ser desahogadas en un plazo de quince dias, prorrogable a
quince dias mas, pero este término no pasa de ser una buena intencién, pues a manera de
ejemplo el articuto 17 del mismo Reglamento, respecto de la prueba pericial, establece un
plazo de cinco dias para aceptar cargo, quince para exhibir dictamen, y en caso de
sustitucion de perito cinco dias mas para aceptar cargo y diez dias para exhibir dictamen, es
decir un total de treinta v cinco dias, que excede el supuesto limite de treinta dias a que
alude este articulo 19 y su correlativo articulo 21. Por su contenido este articulo es similar
al diverso 14° del Reglamento anterior.

Ariiculo 20. Ei Consgjo Consuliive Delegacional teadré en todo tiempe la facultad de

decretar diligencias para mejor proveer cuando considere que los elementos probatorios
aportados sen insuficientes. De igual facultad gozard el Consejo Técnico en los casos
sefialados en el articulo 3 de este Reglamento en aquéllos que conozca del veto gjercido
por ¢l Presidente del Consejo Consultive Delegacional.

El Consejo Consultivo Delegacional del Instituto retoma la facultad otorgada
en el articulo 15° del Reglamento anterior otorgandose facultades para mejor proveer,
similar facultad otorgada a la Junta de Conciliacién y Arbitraje contenida en el articulo 782
que establece la Junta podra ordenar con citacién de las partes, el examen de documentos,
objetos y lugares, su reconocimiento por actuarios o peritos y, en general, practicar las
diligencias que juzgue conveniente para el esclarecimiento de la verdad y requerira a las
partes para que exhiban los documentos y objetos de que se trate, posibilidad esta que en la
practica es dificil de ver, debido a que normalmente la Junta se limita a desahogar las
pruebas ofrecidas por las partes, y carece del cuidado necesario para determinar si es
posible realizar alguna diligencia para mejor proveer. Por otro lado, de la lectura del
articulo 3 del Reglamento de Inconformidad no se desprende derecho de veto alguno, si

existe el fuero atrayente, por la importancia del caso, pero no derecho de veto.
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Atticulo 21. Las prucbas deberin desahogarse en un plazo de quince dias contados a
partir de su admision. que podra ser prorrogado por un plazo igual y una sola vez, a juicio
del Secretario del Conscjo Consultivo Delegacional.

Se confirma e! comentario hecho al articulo 12 de este Reglamento, por lo
que se considera innecesaria su repeticion,

Articulo 22. Concluido el término de desahogo de prucbas, el Secretario del Consejo
Consultive Delegacional elaborara, dentro del término de treinta dias, los provectos de
resolucion.

Se vuelve a otorgar al Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, la
facultad para elaborar los proyectos de resolucion del recurso de inconformidad, con la
salvedad de que en el Reglamento anterior, también podia elaborar dicho proyecto la
Unidad de Inconformidades o los servicios juridicos delegacionales. conforme al contenido
del articulo 18° del Reglamento ya derogado.

Articulo 23. El Secretario dgl Consejo Consultive Delegacional someterd a la
consideracién v, en su caso, aprobacién del Consejo Consultivo correspondiente, cl
provecto de resolucion respectivo que servird de base para la discusion y votacion de la
resolucion, |2 que se pronunciara dentro del término de quince dias. La apreciacion de las
pruebas se hara conforme a las reglas del derecho comuin.

Esta reglamentacion nos remite a lo dispuesto por el articulo 19° del
Reglamento que dejo de tener vigencia a partir del 1° de julio de 1997, y cabe resaltar que
por lo menos se termina con la facultad que contenia el articulo 21° del citado Reglamento,
en el sentido de que el Consejo Técnico teniz la amplia facultad de alejarse de la
observancia de las reglas del derecho comimn sobre la apreciacion de las pruebas, st asi lo
consideraba pertinente.

Articulo 24. Las resoluciones que pongan fin al recurso se dictaran por unanimidad o
mayaria de votos del Consejo Consultivo Delegacional o del Consejo Téenico.

Cada uno de los sectores obrerer v patronal, asi como la representacion gubemamental,
tendra derecho a un voto. De existir empate en la primera votacion se repetird ésta vy si

resultare empate por segunda vez, el Presidente del Consejo respectivo tendrd voto de
calidad para decidir la cuestion.
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Esta disposicion solo seria aplicable en el caso de que algun consejero se
abstuviera de votar, pues obvio que al tratarse la integracion del Consejo en tres partes, no
habra empate alguno por tratarse de nimero impar, pero es clara la intencidn de disfrazar
las excesivas facultades del Instituto, a través de las autoridades conocedoras del recurso,
para decidir en todo caso sobre las inconformidades promovidas en su contra.

Articulo 25. La resolucién que se dicte en cf recurso no se sujetara a regla especial
alguna. La misma se ocupard de todos los motivos de impugnacion aducidos por ¢l
inconforme y decidira sobre las pretensiones de éste, analizando las prucbas recabadas, en
los términos del parcafo dltimo del articulo 23 de estc Reglamento y expresard los
fundamentos juridicos en que se apoyen los puntos decisorios de la resolucion.

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto.

Llama 1a atencion que para un asegurado o sus beneficiarios, el recurso deba
sujetarse a las formalidades que han quedado descritas con anterioridad, lo que obliga a éste
a contar con los conacimientos especializados o contratar a un profesional del Derecho para
estar en posibilidad de tramitar el recurso, y para el Instituto Mexicano del Seguro Social,
la resolucion que dicte no se sujetara a regla especial alguna.

Articulo 26. Las consgjeros que no estén de acuerdo con la resolucion aprobada, en su
caso, podian formular voto particular razonado, que sc agregara al expediente. El voto
particular serd presentado al Secretario del Consejo Consultivo dentro de los tres dias
siguientes a la discusion de la resolucion que recaiga al recurso.

Los acuerdos que dicten los Consejos Consultivos Delegacionales para aprobar, modificar
o descchar los citados provectos seran firmados por el Presidente y Consgjeros que
intervengan en la sesion.

El acuerdo que aprucbe el proyecto lo revestira del caracter de resolucion, la cual serd
firmada por los intcgrantes del Consejo Consultivo v certificada por el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional, asentindose en la certificacién respectiva el nimero de
acuerdo v fecha de 1a sesion en Ja que se aprobd la resolucion.

Autorizada dicha resolucion, serd devuelta a la dependencia tramitadora del recurso para
su notificacion.

Si el acuerdo de los Consejos Consultivos Delegacionales ordena modificar o desechar el
proyecto, se procedera a elaborar otro en los términos acordados, debiéndose seguir en
forma posterior a la elaboracion del proyecto, los lineamientos sefialados en los parrafos
precedentes.

Esta regulacion se encuentra contenida en los articulos 18° y 207 del

Reglamento vigente al 30 de junio de 1997, mismos que ya fueron comentados en el
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Capitulo que antecede, que por no ameritar nueva manifestacion, nos remitimos a dichos
comentarios ante innecesaria repeticion.
Articulo 27. El Presidentc de! Conscjo Consultivo Delegacional tendra la facultad de
vetar ¢l proyecto de la resolucidn de estc cucrpo colegiado, cuando ésta implique
inobservancias a la Ley del Seguro Social o a sus Reglamentos; o bien, no s¢ ajuste a los
acuerdos del Consejo Técnico o a los lineamientos generales del [nstituto.
El efecto del veto sera suspender la aprobacion det proyecto de resolucion, mismo que
serd remitido con el expediente administrativo de inconformidad, por el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional al Secretario General del Instituto, en un plazo de cinco
dias, a fin de que elabore un nuevo proyecto y se presente al Consejo Técnico para que
sea éste el que resuelva en definitiva, debiéndose seguir para tal efecto lo seialado por el
articulo 20 de este Reglamenio.

Las resoluciones que se dicten deben amoldarse a los intereses ‘del Instituto,
en razén de que el Presidente del Consejo Consultivo Delegacional puede vetar, no
solamente por inobservancia de la Ley del Seguro Social o de sus Reglamentos, sino por no
ajustarse la mencionada resolucion a los acuerdos del Consejo Técnico, esto es otorgandose
facultades para legislar, y peor ain esta resolucion debe cefiirse a los lineamientos
generales del Instituto, situaciones éstas no previstas por la Ley del Seguro Social, de donde
se desprende que el Reglamento va mas alla, de lo ordenado por la propia Ley, siempre en

beneficio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 28. Las resoluciones que pongan fin al recurso se notificaran dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de su firma.

Esta disposicion es similar a la contenida en el articulo 23° del Reglamento
anterior, estableciendo el mismo término para notificar al recurrente de la resolucion que se
dicte, la que otorgaria al trabajador o a sus beneficiarios la posibilidad de acudir ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje para demandar el otorgamiento de alguna prestacion, en
caso de no obtener una resolucion administrativa favorable.

Articulo 29. Las resoluciones que se dicten en el recurso se ¢jecutaran en el término de
quince dias, salvo ¢! caso en que el secretario del Consejo Consultivo Delegacional
ampliare el plazo.
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La reglamentacion que se comenta nos recuerda lo dispuesto por el articulo
945 de la Ley laboral respecto de que los laudos deben cumplirse dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la en que surta efectos la notificacion, cuando en la practica su
cumplimiento implica un término mucho mayor.

El Capitulo [H del Reglamento de Inconformidad se refiere al recurso que
puede agotarse, en contra de las resoluciones dictadas por el Consgjo Consultivo
Delegacional, siendo éste el de revocacion, el cual no s¢ encuentra contemplado en el
articulado de la Ley del Seguro Social, por lo tanto es ilegal, toda vez que es de explorado
derecho que un Reglamento no puede ir mas alla que la disposicion legal que to contiene,
ya que no puede referirse a situaciones ajenas y no previstas por la Ley que le da
nacimiento, siendo aplicable al respecto 1a jurisprudencia que se transcribe 2 continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judictal de la Federacion v su Gaceta
Tome: ITI, Encro de 1996

Tesis: 2a./}. 2/96

Pigina: 66

SEGURO SOCIAL, REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL. SU
ARTICULO 26 CONTRAVIENE EL ARTICULQ 89, FRACCION [ DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 274 de la Ley del Scguro Social establece el
recurso de inconformidad que los patrones pueden interponer ante el Consejo Téenico, en
contra de algin acto definitivo de! Instituto Mexicano del Seguro Social, en la forma y
términos que establezea el reglamento, sin que en dicho precepto se encuentre prevista la
existencia de algin otro recurso administrativo. Ahora bien, el articulo 26 del Reglamento
det Aniculo 274 de la Ley del Scguro Social, al establecer el recurso de revocacion,
introduce una instancia adicional no prevista en dicho precepto de la Ley del Seguro
Social, ni en ningin otro de ésta, con lo que va mas alld de lo establecido por la ley, en
contravencion al articulo 89, fraccion 1 de la Constitucion Federal,

Amparo directo en revision 716/93. Servicios Maritimos Ves, S. de R. L. de C.V. 30 de
agosto de 1993. Cinco votos. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: José
Luis Mendoza Montiel.

Amparo directo en revision 1160/95. Cocoa Constructora, S A de C.V. 25 de octubre de
1995. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Femando
Reed Ornelas.

Amparo directo en revision 1458/95. Cocoa Constructora, $.A. de C.V. 10 de noviembre
de 1995. Cinco votos. Ponente: Mariano Azucta Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer
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Mac Gregor Poisot.

Amparo directo cn revision 1510795, Cocoa Constructora, S.A. de C.V. 8 de diciembre de
1995. Cinco votos. Ponente; Juan Diaz Romero. Sccretario: Aristeo Martinez Cruz.
Amparo directo en revisién 1320/95. Humberto Corres Sicrra. 8 de diciembre de 1993
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Maura Angélica Sanabria Martinez.
Tesis de Jurisprudencia 2/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en
sesion privada de doce de encro de mil novecientos noventa y seis, por unanimidad de
cinco votos de los Ministros: presidente Genare David Gdngora Pimentel, Juan Diaz
Romero, Mariano Azucla Giitron, Guillermo 1. Ortiz Mayagottia y Scrgio Salvador
Aguirre Anguiano.

No obstante este criterio jurisprudencial, aplicado por analogia, derivado del
establecimiento del recurso de revocacion contenido en el Reglamento del Articuto 274 de
la Ley del Seguro Social recientemente derogada, el Ejecutivo de la Unién, en primer
término, y nuestros legisladores después, pasan por alto lo sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y nuevamente plasman y regulan un recurso notoriamente ilegal,
que de la lectura de esta jurisprudencia no queda lugar a dudas respecto de su creacion
ajena a la Ley que le pudo haber dado origen. Sin embargo se encuentra establecido y
regulado en el nuevo Reglamento del recurso de Inconformidad.

Articulo 31. Contra las resoluciones de! Secretario del Consejo Consultivo Delegacional
en materia de desechamiento del recurse de inconformidad y de las pruebas ofrecidas,
podra solicitarse su revocacion ante el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente.
Esta solicitud se interpondra por escrito dentro de los tres dias siguientes a aquel en que
surta sus efectos la notificacion del acuerdo recurrido, scfialandose en el mismo los
argumentos encaminados a la revocacion del acto impugnado y se decidird de plano en la

siguiente sesion de dicho Consejo.

Este es, de manera sucinta, el contenido mas importante para nuestro estudio
del nuevo Reglamento del Recurso de Inconformidad, el cual se encuentra plagado de
desventajas en contra del asegurado o de sus beneficiarios, otorgando amplias facultades al
Instituto Mexicano del Seguro Social para admitir, sobreseer o desechar el recurso,
desechar o declarar desercién de las pruebas ofrecidas, valorar las pruebas y peor aon,

apartarse de las reglas del derecho comin en materia de valoracion de pruebas, cuando asi
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lo considere pertinente, en caso de que la resolucin sea contraria 2 la Ley del Seguro

Social, a los acuerdos del Consejo Técnico o a los lineamientos institucionales.

4.2.- EL ACUERDO QUE DESECHA EL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA.

A partir del 1° de julio de 1997, fecha en que entrd en vigor la nueva Ley del
Seguro Social, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a nivel nacional, determinaron
desechar las demandas interpuestas por los asegurados o sus beneficiarios, por carecer del
recurso de inconformidad a que alude el articulo 294 de dicha Ley, a manera de ejemplo; a
efecto de ilustrar, se transcribe el acuerdo dictado por la Junta Especial Numero Nueve bis
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con sede en esta ciudad de México en el juicio
seguido por Hipolito Rodriguez Terrazas, expediente nimero 5874/97 en contra del
Instituto Mexicano de! Seguro Social:

“Por recibido el escrito de fecha 27 de agosto de 1997, atento a su contenido se hace del
conocimiento del promovente que de conformidad con lo que establece el articulo 295 de la
Nueva Ley del Seguro Social, que enird en vigor el 1° de julio del afio en curso, el cual
dispone que las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto sobre las
prestaciones que dicha Ley otorga, podrd tramitarse ante la Junta Federal de dicha Ley
otorga, podrin tramitarse ante la Junta Federal de Congciliacion de Conciliacion y Arbitraje,
debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad a que s¢ refiere el articulo 294
de ese mismo ordenamiento legal; en consecuencia y toda vez que no acredita haber agotado
el mencionado recurso, se ordena archivar el expediente para todos los efectos legales a que
hava lugar- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA.- Asi lo
proveveron y firmaron los CC. Representantes que integran la Junta Especial Niimero Nueve
Bis de la Federal de Conciliacion v Arbitraje. Doy fe.”------=----ee---mmoommmmmos

En el mismo orden de ideas, la Junta Especial Numero Nueve de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, también con residencia en la ciudad de México en el juicio
seguido por Andrés Garcia Flores, en contra del Instituto Mexicano del Seguro Sccial, la
Junta del conocimiento tuve por recibida la demanda antes citada, asignandole niimero de

expediente 5882/97, no obstante lo anterior, dictod acuerdo de 1° de octubre de 1997, en el que
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tiene por no radicada la demanda, ordenando su archivo definitivo, acuerdo que literalmente
establece lo que se sefiala a continuacion:

“Por presentado al C. Erika Sanchez Garcia, yfo, en los términos de su escrito de fecha 15 de
agosto de 1997, recibido en esta Junta el 27 de agosto de 1997, atento al contenido det
mismos v de la naturaleza juridica de su reclamacion, digasele al promovente que no ha
lugar a radicar su demanda, asi como a emplazar a juicio al Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lo anterior en virtud de que en ninguna parte de la narracién de los hechos, establece
que haya agotado previamente el Recurso de Inconformidad, previsto en et articulo 295dela
Ley del Seguro Social que entrd en vigor el 1° de julio de 1997, ya que dicho numeral refiere
que las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y ¢l Instituto sobre prestaciones
que esa Ley otorga podrin tramitarse ante la Junta Federa! de Conciliacion y Arbitraje,
debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad a que s refiere el articulo 294
de 1a misma lev- Por lo que al no acreditarse que se haya agotado el Recurso de
Inconformidad dispuesto en la Nucva Ley, esta Junta considera que no debe darse el tramite
correspondiente a su reclamacién.- Quedando a salvo los derechos del promovente para qué
los haga valer cn la via v forma que comesponda, ordenandose el archive del presente
expediente par los efectos legales 2 que haya lugar.- Se comisiona al C. Actuario para que
notifique en forma persoral al promovente del presente acuerdo- Hecho lo ,anterior,
archivese el mismo.- asi lo proveyeron y firman los miembros que integran la Junta Especial
Nitmero Nueve de la Federal de Conciliacion y Arbitraje. DOYFE™------=n-c-==r--

Ante esta situacién, los apoderados de los actores se vieron obligados 2
promover juicios de garantias en contra de los acuerdos de las diversas Juntas Federaies de
Conciliacion y Arbitraje, dictados todos ellos en similares términos, misraos que fueron
tramitados ante los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo, los cuales se han
venido pronunciando en términos diversos y que mas adelante seran detallados, pero gue a
manera enunciativa, en términos generales se ha ordenado sean radicadas las demandas y se
tramiten los juicios, a(n cuando se corre el riesgo de obtener un laudo absolutorio por no haber

agotado el recurso administrativo de inconformidad.
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4.2.1.- VOTO PARTICULAR EMITIDO POR LA REPRESENTANTE DE LOS
TRABAJADORES DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO 8 BIS DE LA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE,

Ante el anticonstitucional desechamiento de la demanda inicial, por parte de
la autoridad laboral, y con las facultades que le otorga la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 620, [a Representante de los Trabajadores ante la Junta Especial Numero 8 bis de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, con fecha 22 de junio de 1998, en el expediente {aboral
nimero 1072/98, seguido por Santos Chavez Pérez contra el Instituto Mexicano del Seguro

Social, radicado ante Ia Junta antes citada, coincidiendo con nuestro criterio, en el sentido

de que la obligatoriedad de agotar, previo a acudir ante la autoridad labor
administrativo de inconformidad es contrario al espiritu de nuestra Carta Magna,
formulando dicho voto en los términos siguientes:

“Voto razonado que emite ¢l representante de los trabajadores en contra del acuerdo de
fecha 10 de junio de 1998, va que viola los derechos de los trabajadores contemplados en
la Ley Federal del Trabajo ¥ en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Toda vez que no se da cumplimiento a lo ordenado por el articulo 873 de la
Ley Federal del Trabajo, ¢l cual ordena claramente que la Junta dentro del témino de 24
horas siguientes, a partir de! momento en que reciba el escrito de demanda, dictard
acuerdo en ¢l que schalard dia v hora para la celebracion de la audiencia de conciliacién
demanda v excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, situacién que incumplio
dicha autoridad, porque no dictd ¢l mencionado acuerdo ya por propia determinacion y en
forma arbitraria decide que el trabajador debe agotar previamente el recurso de
inconformidad que sefiala la nueva Ley del Seguro Social en sus articulos 294 y 295 y
mucho menos s¢ realizé la audiencia a que se refierc el articulo 875 de la Ley Laboral,
consecuentemente tampoco sefiald el desahogo de la etapa de conciliacién a la que alude
¢l articulo 876 de la mencionada Ley v por lo cual no pudieran llevarse a cabo lasa etapas
de demanda v excepciones v de ofrecimiento y admisién de pruebas a que se reficren los
articulos 878 v 880 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud del acuerdo cmitido, con el
cual se causan dafios de irreparables consecuencias, va que ordena que el expediente en
cuestion sea archivado, por lo que se contraviene en perjuicio del trabajador lo dispuesto
por los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, que a la letra dicen:

ARTICULO 14.- “A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”.

ARTICULQ 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal det procedimiento...”

ARTICULO 17.- “Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
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violencia para reclamar su derccho”.

“Toda persona tienc derecho a que se le administre justicia por tribunales que cstaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial ..”

Con la aplicacion por parte de la representacion del gobierno del articulo 295 de la Ley
del Seguro Social que entrd en vigor ¢l 1° de julio de 1997, viola los preceptos legales
establccidos en nuestra Carta Magna.

Por lo que con la aplicacién de los articulos 294 y 295 de la vigente Ley del Seguro
Social por parte de la Representacion del Gobierno y Capital de esta H. Junta, deja en
completo estado de indcfension al trabajador porque no sc apega a los lincamientos
estabiecidos en nuestra Ley fundamental y la Ley Federal del Trabajo, dejando a la deriva
los derechos del propio trabajador gue ha adquirido por haber cotizado al Seguro Social.
Y mas aon, porque se debe tener en cuenta lo que establece el articulo 275 de la Ley del
Seguro Social anterior que a la letra dice:

Atticulo 275~ “Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto
sobre las prestaciones que csta Ley otorga, podran ventilarse ante la Junta Federal de
Conciliacion v Arbitraje, sin necesidad de agotar previamente ¢l recursa de
inconformidad que establece el articulo anterior”

Por lo tanto esta representacion de trabajadores considera que debe de admitirse la
demanda en t3nninos de lev v sustanciarse el correspondiente procedimiento laboral.
ATENTAMENTE

REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES

DE LA JUNTA ESPECIAL OCHO BIS DE LA

FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Aun cuando compartimos el criterio de que el desechamiento de la demanda
por la autoridad laboral es inconstitucional, diferimos del punto de vista de que dicho
desechamiento sea ilegal, pues al estar contemplado dentro de la Ley del Seguro Social es
legal, 1o cual no implica que sea constitucional, pues esta determinacion de la autoridad
laboral no encuentra sustento en cuerpo juridico alguno y ademas contraviene lo
establecido por el articulo 17 constitucional.

El hecho de que la nueva Ley del Seguro Social contenga la disposicion de
agotar previamente el recurso de inconformidad, previo a acudir ante la autoridad laboral,

no lo hace justo ni apegado a la Constitucién General.
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4.2.2.- PROHIBICION JUDICIAL A LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. PARA PREJUZGAR.

Ante la promocion de los juicios de amparo en contra de los acuerdos
referidos con anterioridad, los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo,
determinaron que resultaba ilegal el desechamiento de la demanda por no haber tramitado
previamente el recurso de inconformidad, pues del articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo, se desprende que una vez que se ha promovido una demanda la Junta, dentro de
las 24 horas siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el escrito de demanda,
dictara acuerdo para sefialar dia y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones, cfrecimiento y admision de pruebas, careciendo de facultades para
calificar sobre la procedencia o improcedencia de lo reclamado, concediendo e] amparo y
proteccion de la justicia federal, fundamentando su sentencia en la jurisprudencia siguiente:

Qctava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 75, Marzo de 1994

Tesis: 4a./]. 7/94

Pagina: 23

ACCION LABORAL. EL AUTO ADMISORIO NO DEBE CALIFICAR SU
PROCEDENCIA. Del contenido de los articufos 863, 871, 872 v 873 de la Ley Federal del
Trabajo, los cuales regulan el inicio del procedimiento laboral, se advierte que ninguno de
ellos autorizan a las Juntas a analizar la demanda para determinar si la accion laboral
intentada por el actor esta prevista en la ley, v en caso de no ser asi, desecharla o no darle
tramite, ordenando su archive como total y definitvamente concluido. Por ¢l contrario, la ley
le imponc la obligacién de eostudiar el ocurso dnicamente para indicar los defectos u
omisiones en que hubicse incurrido; por tanto, carece de fundamento legal el auto admisorio
en el que la Junta resuelva no dar tramite a la demanda, por el hecho de que la accidn laboral
intentada no csté provista en la ley, toda vez que de confomudad con los diversos 840, 841 y
842 del mismo codigo obrero. serd hasta ¢ momento en que se pronuncie el laudo cuando se
analicen las peticiones de las partes v los hechos controvertidos, s¢ haga la enumeracion y
apreciacion de las prucbas aportadas ¥ se resuelva de manera clara, precisa y congruente
sobre las pretensiones deducidas oportunamente en el juicio.

Contradiccion de tesis 51/93. Entre e Quinto v Sexto Tribunales Colegiados en Materia de

Trabajo del Primer Circuito. 7 de febrero de 1994. Cinco votos. Ponente: Ignacio Magaiia
Cardenas. Secretario: Sergio Garcia Méndez.
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Tesis dc Jurisprudencia 7/94. Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal en sesion
privada del veintiocho de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, por cinco votos de los
sefiores Ministros: Presidentc Ignacio Magafia Cardenas, Juan Diaz Romgro, Carlos Garcia
Vazquez. Felipe Lopez Contreras y José Antonio Llanos Duaric.

Toda vez que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, muchas veces, toman
atribuciones que no les han sido otorgadas por la legislacién laboral, de manera clara se le
ha hecho saber que carecen de facultades para prejuzgar sobre cualquier punto de la
demanda, pues ello seria materia de excepcion para los demandados, resultando aplicable el

criterio que se transcribe:

PATRON. CODEMANDADOS DIVERSOS A QUIENES SE LES ATRIBUYE LA
CALIDAD DE. LA JUNTA NO PUEDE PREJUZGAR AL RESPECTO EN SU
ACUERDO INICIAL. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no estan facultadas en ningun
precepto de la Ley de la Materia, para determinar antes de iniciar el procedimiento, quién o
quiénes de las personas quc scfiala el actor son patrones de aquél, es decir, no pueden
prejuzgar en su acucrdo inicial si los codemandados, personas fisicas, son o no patrones del
reclamante, pues dichas autoridades son reguladoras del proceso, en virud de lo cual no
deben dosechar Ja demanda, sino tramitarla v en caso de la inexistencia de la relacion laboral,
ello podra ser materia de defensa por parte de las personas fisicas codemandadas; estimar lo
contrario a esto, implicaria actuar en forma oficiosa v a prior, liberando a los codemandados
fisicos cuando arin no se ha integrado la relacion juridica y consiguientemente la litis.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 235/86. Julian Gonzalez Osuna. 25 de junio de 1986. Unanimidad de
votos. Ponente: Roberto Gamez Argiicllo.
Amparo en rovision 461/85. Jesis Marquez Garcla. 25 de junio de 1986. Unanimidad de
votos. Ponente; Roberto Gomez Argicllo.

43.- VIOLACION DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL POR LOS
ARTICULOS 294 Y 295 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Es de sobra sabido que la Constitucion es la Ley suprema por antonomasia,
que de ella emanan Leyes que ain cuando puedan reglamentar algin apartado o
disposicion, estas reglamentaciones no pueden ir en contra de los derechos supremos

contenidos en la Ley méaxima.
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Al efecto, y en relacién a nuestro trabajo de investigacion. €l articulo 17
constitucional textualmente refiere:

Att. 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.
Toda persona tienc derecho a que se le administee justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartifla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la

independencia de los tribunales v la plena gjecucion de sus resoluciones.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil.

De esta disposicion de la Ley fundamental se desprenden, en relacion a la
pronta tramitacién de los juicios, los siguientes elementos importantes:
a) Que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.
b) Que deberan emitirse las resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
c¢) Que las leyes federales y locales estableceran los medios necesartos para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.
La justicia debe ser impartida y administrada por tribunales, no por el
Consejo Técnico del Seguro Social, los tribunales deben estar expeditos para impartir en
los plazos y términos que fijen las leyes, y dentro de la Ley Federal del Trabajo no se
establece la obligatoriedad de agotar un recurso administrativo previo a acudir a solicitar la
administracion de justicia a que se refiere el articulo 17 antes mencionado.
Las resoluciones deben emitirse de manera pronta y expedita, es decir que
deben dictarse sin dilacion, a la brevedad posible, dentro de los plazos y términos
establecidos por las leyes, y como ha quedado demostrado, el obligar a una persona a

agotar el recurso administrativo de inconformidad, como elemento esencial para acudir ante
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los tribunaies a solicitar la admimistracion de justicia, solo retrasa la posible solucion del
conflicto, y no garantiza la obtencion del derecho reclamado.

El Estado, a través de las leyes locales y federales tiene la obligacian de
establecer 1os medios necesarios para que se parantice la independencia de los tribunales, €s
decir que éstos deberan ser autdénomos, sin injerencia de ninguna especie y sin limitante
alguna para acudir ante ellos que la simple voluntad de requerit dicha administracién de
justicia, y en el caso CONCretd que nos otupa, se pretende que ¢l Seguro Social limite el
derecho de los asegurados o de sus beneficiarios para acudis en la via jurisdiccional ante los
tribunales de trabajo. Al efecto, fos Tribunales Colegiados han sostenido el criterio de que
no debe agotarse procedimienio alguno previo a acudir anfe ios tribunales judiciales,
criterio que por analogia se aplica a la materia de nuestra investigacion:

JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA, LA OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE LOS
TRIBUNALES JUDICIALES. CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA EN EL
ARTICULD i7 CONSTITUCIONAL.- El derecho findamental contenido en el segundo
parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionado por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de
1987, garantiza que cualquier persona pueda acudir ante los Tribunales v que éstos le
administren justicia pronta v expedita, pucs los conflictos que surgen entre los gobemados
deben ser resueltos por un érgane del Estade facultado para ello, ante la prohibicién de que
os particulares se hagan justicia por si mismos. Ahora Hien, este mandato constitucional no
permite que, previamente a la solucidn que se dé a las controversias, los gobemados deban
acudir obligatoria y necesariarmenie a instancias conciliatorias; ya que el derecho a la justicia
que se consigna en éste, no pucde ser menguado o contradicho por leyes secundarias
foderales o locaks, sino umicawente por la propia Constitucion, la que establece
cxpresamente las limitaciones a que estan sujetas las parantias individuales que elia otorga.
Adcrods, debe considerarse que la reserva de Ley en virtud de la cual et citado precepto
constitucional sefiala que la justicia sc administrard en los plazos y términos que fijen las
Leves no debe interpretarse en el sentido de que se otorga al legislador la facultad para
reglamentar el derccho a la justicia de manera discrecional sino que con esta reglamentacion
debe perseguir la consccucian de sus fines, los que no se logran si entre el ejercicio del
derecho v su obtencion se establecen trabas o etapas previas, no previstas en el texto
constitucional, por ianto, si un ordenamiento secundario limita esa garantia retardando ©
entorpeciendo indefinidamente la funcion de administrar justicia, estard en contravencidn
con el precepto constitucional aludido.”

Amparo Directo en Revision 1048/95.- Union de Crédito  Agropecuario de  Pequefios
Productores del Norte de Zacatecas, S.A. de C.V.- 20 de marzo de 1997- Unanimidad de

146



10 votos (ausente Presidente José Vicente Aguinaco Aleman).- Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia.- Secrctaria; Angelina Hemandez Hemindez.

Este criterio no s el tnico que se ha dictado en este sentido, atento a que de
nueva cuenta por analogia, debe considerarse como anticonstitucional la obligatoriedad de
agotar un procedimiento previo a acudir ante los tribunales judiciales, criterio sustentado en
los términos siguientes:

SEGUROS, INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE, LA FRACCION 1
DEL ARTICULO 136 DE LA LEY QUE LAS REGULA VIOLA EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL, EN TANTQ QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE
AGOTAR UN PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO ANTES DE ACUDIR A LOS
TRIBUNALES JUDICIALES - Al disponer la fraccion [ del articulo 136 de la Ley General
de instituciones de Sociedades Mutualistas de Seguros que “los tribunales no daran entrada a
demanda alguna contra una cmpresa de seguros si e actor en ella no afirma bajo protesta de
decir verdad, que ante [a Comision Nacional de Seguros v Fianzas s¢ agoto el procedimiento
conciliatorio a2 que se refiere la fraccion 1 del articulo anterior”, limita la garantia de
administracion de justicia pronta y expedita consagrada en el segundo plrrafo del articulo 17
constitucional, ya que obliga a los gobemados que posecn una pretensién en contra de una
institucion o sociedad mutualista de seguros a agotar un procedimiento de conciliacion ante
dicha comision, que es un 6rgano administrativo que no ejerce, formalmente, funciones
jurisdiccionales, ¢ impone al actor la sancion adicional de pagar las costas del juicio si no
actia en los términos previstos en el citado precepto y, si bien dichos procedimicntos
atternativos de resolucién de controversias comstituyen vias expeditas que aligeran la carga
de trabajo de la potestad comin, estas deben ser optativas y no obligatorias pues todos fos
gobemados tienen derecho a que se les administre justicia sin cbstaculos o trabas, lo que no
acontece cuando ¢f legislador establece etapas conciliatorias, ma previstas en el texto
constitucional, que deben agofarse obligatoria y necesariamente antes de acudir 2 los
tribunales judiciales.”

Amparo Directo en revision 1048/93 - Unién de Crédito Agropecuaric de Pequeiios
Productores del Norte de Zacatecas, S.A. de C.V.- 20 de marzo de 1997 - Unanimidad de
dicz voios (Ausentc Presidente Jos¢ Vicente Aguinaco Alernin)- Ponente: Guillermo L
Ortiz Mayagoitia - Secretaria Angelina Heméndez Hernéndez.
De lo anterior podemos concluir que es anticonstitucional el obligar a un
asegurado o a sus beneficiarios agotar previamente el Recurso de Inconformidad, a que se
sefieren los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social, para estar en posibilidad de

acudir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a solicitar la administracion de

Justicia.
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44.- EL JUICIO DE AMPARO Y EL ACUERDO QUE DESECHA EL ESCRITO

DE DEMANDA,

Ante la actuacion de la autoridad laboral mencionada en parrafos antenores,
s0lo queda un recurso por agotar, el juicio de amparo, tomando en cuenta que la Junta de
Conciliacién y Arbitraje es un tribunal de una sola insiancia, y en términos del articulo 686
de la Ley Federal de! Trabajo, esta Junta no puede revocar sus propias resoluciones, por
tanto 1a (nica manera de hacer que la Junta cambie una resolucién es mediante la orden
judicial que le imponga el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia de Trabajo, para €l

caso del amparo directo, y el Juzgado de Distrito, para ¢l caso de amparo indirecto.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Il Segunda Parte-1

Pagina: 266

DEMANDA. SUS OMISIONES Y DEFECTOS DEBEN SER SUPLIDOS POR LA
JUNTA. El principic de Ia suplencia dc la demanda que forma parte de las reformas al
derecho procesal del trabajo que tiene vigencia a partir del afio de 1980, v que se
contiene, en uno de sus aspectos, en el parrafo segundo del articulo 873 de la Ley
Laboral, otorga a los tribunales del trabajo facultades especiales encaminadas a tutelar a
la partc mas dehil de la relacién obrero patronal, Ante la realidad indiscutible de la
desigualdad econémica existente entre los factores de la produccion, capital y trabajo, la
que se reficjaba en las reglas de! antiguo proceso laboral, <l legislador quiso introducir
ciertas reformas que, en congruencia con la naturaleza social y protectora del derecho
individual del trabajo, plasmada va en la parte sustantiva de la ley reglamentaria del
apartado "A" del articulo 123 constitucional que contiene un minimo de normas
protectoras para los trabajadores, hicieran extensivo ese principio tutelar a la parie
adietiva de la ley, surgiendo de tal concepcion la novedosa figura juridica procesal de la
suplencia de la demanda. Es indiscutible que a la luz de estos principios, las Juntas de
Conciliacién v Arbitraje tienen encomendada una elevada funcién social tutelar de los
trabajadores; ¥ ante tal encomienda deben actuar con sensibilidad social y por ello estan
obligadas a subsanar las deficiencias que se contengan e sus escritos de demanda o,
como lo previene ¢l ya referido articulo 873, sefialando el promovente los defectos u
omisiones de la demanda, previniéndolo para que lo subsane dentro del término legal de
tres dias. Las resoluciones de las juntas que se aparten a tales principios procesales
constituyen una viclacidén manifiesta de la Ley. actualizandose con ello la hipotesis
contenida en la fraccion 1 en relacion con la nimero XI, del articulo 159 de la Ley de
Amparo,
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 976/88. Pablo Estrada Lopez. 20 de junio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gloria Tello Cuevas. Secretario: J. Jesis Lerma Macias.

Amparo dirccto 134/87. Luis Rodriguez Rangsl. 7 de abnil de 1987 Unanimidad de
votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretario: Sergio Pallares y Lara.

4.4.1.- EL INFORME JUSTIFICADO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Una vez promovida el juicio de amparo, con fundamento en ¢l articulo 169
de la Ley de Amparo, la autoridad responsable remite la demanda de garantias, 1a copia que
corresponde al Ministerio Piblico Federal y los autos originales al Tribunal Colegiado de
Circuito, dentro del #rming de tres dias, debiendo rendir en el mismo acto su informe con
justificacion, ya que fue el Tribunal Colegiado quien se declaré competente para conocer de
dichos amparos. A manera de ejemplo se transcribe el informe justificado rendido por el C.
Presidente de la Junta Especial Numero Ocho bis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en e diverso expediente laboral 865/98, seguido por Ezequiel Domingucz Guillén, en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, radicado ante la Junta antes mencionada:

JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

SRIA. AUX. DE AMPAROS

EXP. LAB. NUM. 865/98

EXP. AMP. NUM. 409/98

JTA. ESP. NUM. OCHO BIS

ASUNTOQ: Se rinde informe justificado.

México D.F,, a 18 de agosto de 1998.

H. TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER

CIRCUITO EN MATERIA DE TRABAIO

PRESENTE.

EL C. EDUARDO ROLDAN BORJA, Apoderado lLegal del C. EZEQUIEL
DOMINGUEZ GUILLEN presenta, por conducto de esta autoridad, demanda de
garantias contra actos de la Junta Especial Nimero OCHO BIS, misma que se remite
debidamente certificada como lo ordena el Articulo 163 de la Ley de Amparo. Comio lo
ordenan los articulos 169 de la Ley de Amparo y 618 fraccion VI de la Ley Federal del
Trabajo, se rinde el informe justificado correspondiente 2 nombre de la citada autoridad.

El acto reclamado se hace consistir en: el acuerdo de fecha 5 de JUNIO de 1998, dictado
en el expediente laboral mimero 8635/98, que se formé con motivo de la reclamacion
seguida por EZEQUIEL DOMINGUEZ GUILLEN V5. INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQ SOCIAL.
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Se remite en un tomo constante de 135 fojas dtiles el expediente laboral mencionado, en cl
gue obra el acuerdo impugnado, cl cual se encucntra ajustado a derecho y no contiene por
tanto las violaciones que el quejoso sefiala en su demanda de garantias, encontrandose
debidamente fundado v motivado en los articulos 294 y 295 de la Nueva Ley del Seguro
Social, sin que con dicho acuerdo se esté prejuzgando sobre la procedencia o
improcedencia de la accion por lo que dicho acuerdo cumple con los requisitos del
articulo 16 Constitucional.

Asimismo el acto reclamado se encuentra ajustado a derecho, toda vez que conforme a las
disposiciones de la nueva legislacion de scguridad social, las controversias entré
asegurados o sus bencficiarios y el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
sobre prestaciones, podra tramitarse ante la Autoridad Federal Laboral, debiéndose agotar
previamente €l recurso de inconformidad previsto por el articulo 293 de la Nueva Ley del
Seguro Social, de lo anterior se observa que la obligatoriedad de interponer el recurso de
inconformidad antes de acudir a la instancia jurisdiccional cs para todas aquelfas
controversias sobre actos definitivos del Instituto, que se hagan valer dentro de la
vigencia de la nueva Ley, toda vez que en lo relativo al procedimiento, este ordenamiento
no faculia al quejoso para optar enire lo establecido por fa Ley derogada v la nueva Ley,
ya que es muy concreta al establecer que debe agotarse el recurso de inconformidad antes
de agotar la instancia laboral. Por lo que se afirma la constitucionalidad del acto
reclamado.

£l acto reclamado le fue notificado al quejoso cf dia 26 dc junio de 1998 y demanda de
garantias se notificé al tercero perjudicado el 13 de agosto de 1998.

Por lo expucsto, suplico a ese H. Tribunal, tener por rendido el informe justificado
correspondiente, de conformidad con los citados preceptos legales, y en su oportunidad
negar al quejoso el ampare y proteccién de la Justicia Federal.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

EL C. PRESIDENTE DE LA JUNTA ESPECIAL

NUMERO QCHO BIS DE LA FEDERAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAIJE.

LIC. RAUL ZENIL Y ORONA

La Junta se limita a aplicar de manera textual ta nueva legislacion social,

pero considera que en todo caso los errores u omisiones de la demanda promovida por el

trabajador deben ser sefialadas, previniendo a éste para que los subsane en el término de

tres dias, atento a lo dispuesto por el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, y en caso

de que el trabajador haga caso omiso de la prevencion, en la etapa de demanda y

excepciones, dentro del juicio ordinario laboral, nuevamente lo prevendra para que lo haga

en ese momento, pero de ninguna manera se faculta a dicha autoridad a desechar la

demanda, por supuesta falta de elementos de procedibilidad provenientes de un recurso

administrativo previo y anticonstitucional, resultando aplicables las jurisprudencias bajo los
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rubros “ACCION LABORAL. EL AUTO ADMISORIO NO DEBE CALIFICAR SU
PROCEDENCIA” y “PATRON, CODEMANDADQS DIVERSOS A QUIENES SE LES
ATRIBUYE LA CALIDAD DE. LA JUNTA NO PUEDE PREJUZGAR AL RESPECTO EN SU

ACUERDO INICIAL™ que han quedado descritas con anterioridad.

4.4.2.- EL AMPARO DIRECTO.

En nuestra opinién el amparo a promover debe ser ¢l indirecto, ante los
Juzgados de Distrito, por tratarse de combatir una resolucion que pretende poner fin al
conflicto, pero no a través de un laudo, sino de un acuerdo, por [o que es aplicable o
dispuesto por la fraccion 11l del articule 114 de 'a Ley de Amparo on vigor, fa cual
establece que se el amparo se pedira ante el Juez de Distrito contra actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo gjecutados fuera de juicio o después de concluido,
que en el caso concreto materia de nuestro estudio al desecharse la demanda, no se entro al
juicio propiamente dicho, por lo que se trata de actos del tribunal laboral ejecutados fuera
de juicto, pues no existid controversia aiguna y ante la ausencia de litis, obviamente no
existio juicio alguno, por no haber participado una parte como actora y una como
derandada, violando la Junta ¢l principio dispuesto por el articulo 16 constitucional.

No obstante los anteriores razonamientos, Los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia de Trabajo, consideraron que la via a agotar era el amparo directo,
fundamentando su decision en el siguiente razonamiento

“Ante todo, convienc establecer la procedencia de la via directa en el amparo, para
impugnar ¢l acto reclamado, asi como la competencia de este Teibunal, en razén de que
aquél s¢ hizo consistir en el acuerdo que no dio entrada a la demanda laboral formulada
por et ahora quejoso en contra del aqui tercero perjudicado, pues si bien pudicra pensarse
que tal determinacion significa que el juicio no fue iniciado y, por lo mismo, tampoco
pudo darse por concluido, lo que datia lugar a la ausencia de la hipdtesis conternplada en
el articulo 46, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, en contrario tenemos que el numeral
371 de la Ley Federal de! Trabajo, dispone, en lo conducente, que el procedimiento se
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iniciara con la presentacion del escrito de demanda, donde ufiliza cl vocablo
“procedimicnto” como sindnimo de “juicio”, si se toma en cuenia queé el capitulo XVIL, al
que pertenece dicha norma se denomina “PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE”, en fanto que ¢l precepto 870 del propio
ordenamiento cstatuye “Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacion ¥
resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no tengan
una tramitacién especial en esta Ley™; y el citado Capitufo regula todas las ctapas que
conforman propiamente el proceso o juicio, es decir, el conjunto de actos procesales que
se realizan para la composicion de un litigio, desde ¢l plantcamiento de las pretensiones
del accionante, pasando por la contestacion de tales exigencias, por parte del demandado,
ol ofrecimiento, admisién v desahogo de las pruebas de los contendientes, el periodo de
alegatos y el pronunciamiento de derecho por parte de la autoridad.

Acerca de Iz voz “Procedimientos™, Ignacio Medina Lima sefiala: “IL. En el lenguaje
forense esta voz se ha usado tradicionalmente como sinonimo de juicic o instruccion de
una causa o proceso civil...” {Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Turidicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porria, Tomo VI,
pagina 244); tocantc a la expresion “Juicio laboral”, Santiago Barajas Montes de Oca
expone: “III. Indica Ovalle Favela que en los ordenamientos procesales espafioles y
latinoamericanos la palabra juicio se emplea con dos significados: Como sinonimo de
proceso v, mas especificamente, como sindnimo de procedimiento a través del cual se
desenvuelve todo un proceso...” (Idem, Tomo V, pagina 234).

En este contexto, es valido sostener que, en materia de trabajo, la presentacion del escrito
de demanda da inicio al juicio ordinario, en términos del articulo 871 de la Ley laboral,
con independencia de que sea o no admitida por la Junta receptora; por lo tanto, siéstala
desecha o se niega a admitirla o darle entrada, en forma total, puede decirse con
propicdad que mediante esa determinacién se pone fin al juicio, sin decirlo en el
principal, porque es evidente que no se ocupd de decidir el fondo del asunto ni lo hize a
través de un laudo. Por consiguiente, se encuentran colmados los supuestos de los
articulos 107 fraccion V. inciso ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 44, 46, tercer parrafo y 158 de la Ley de Amparo, para la
procedencia en la via uni-instancial y, por lo tanto, se surte la competencia de este
Tribunal para conocer del asunto, de conformidad con ¢l dispositivo 37, fraccion I, inciso
d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

También ¢s pertinente scfialar que, aun cuande en el proveido atacado no se hablo
expresamente de un desechamiento de la demanda, lo cierto es que Ia orden de archivar el
expediente sin admitirla a tramite, claramente constituye un rechazo o desechamiento.”

Atin cuando se difiera de la opinidn del cuerpo Colegiado, debemos estar a
lo sefialado por el articulo 94 constitucional, en el sentido de que corresponde al Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la interpretacion de

las normas Constitucionales, Leyes y reglamentos.

152




4.4.3.- EL AMPARQ INDIRECTO.

Considerando lo dispuesto por el articufo 114 de 1a Ley de Amparo en vigor,
procede el amparo indirecto en los casos siguientes:
[.- Contra leyes federales o locales, tratados internactonales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso,
I1.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.
En estos casos, cuando ¢l acto reclamado cmane de un procedimiento seguido en forma de
juicio, ¢l amparo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia.
IIL.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de
juicio o después de concluido.
Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo conira la
Gltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado
sin defensa al quejoso
Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la resolucion definitiva en
que se aprueben o desaprueben.
IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que

sea de imposible reparacion;




V - Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extraias a él,
cuando la ley no establezca a favor det afectado algun recurso ordinario © medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no sé trate del juicio de
terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las
fracciones 11 y 11 del articulo 1° de dicha Ley,

Por lo tanto, en nuestra opinion el recurso a agotar, una vez que ha sido desechada la
demanda por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a traves de un acuerdo, es el
Amparo Indirecto toda vez que resulta aplicable lo dispuesto por la fraccién LI del articulo
sefialado con anterioridad, por tratarse de ei acuerdo que desechia fa demanda de actos de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de
concluido, pues es obvio que dicho acuerdo no permite la tramitacion del juicio, al desechar
de inicio el escrito inicial de demanda. Ahora bien, en términos del articulo 837 de la Ley
Federal del Trabajo, las resoluciones de los tribunales laborales son: L. Acuerdos: si se
refieren a simples determinaciones de tramite o cuando decidan cualgquier cuestion dentro
del negocio; II. Autos incidentales o resoluciones interlocutorias; cuando resuelvan dentro o
fuera de juicio un incidente; ITI. Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto. De lo
anterior se desprende que la resolucidn que pone fin al conflicto laboral es el laudo, por lo
que en términos del articulo 158 de la Ley de Amparo en vigor el juicio de amparo directo
procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea

que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las



defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo sera procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos v resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generaies de Derecho a falta
de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciongs © €0sas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no tas comprendan todas, por omision 0 negacion expresa.

Cuando dentro det juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible Teparacion,
re constitucionalidad de leves, tratados internacionales o reglamentos, solo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definiriva, laudo o

resolucion que pongan fin al juicio.

4,5.- RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
MATERIA DE TRABAJO,

Ante el desechamiento del escrito inicial de demanda, por parte de la Junta
Federal de Conciliacion y Asbitraje, la parte actora promovid juicio de garantias que,
conforme a los lineamientos sefialados en el apartado que antecede, fueron resueltos por los
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo de diversa manera, siendo notorias las
diferencias respect'o de las sentencias dictadas, en primer término, en el Distrito Federal y
en los Estados de la Repiblica. Criterios que van desde la aplicacion estricta de la Nueva
Ley del Seguro Social, hasta sentencias que se manifiestan en lo relativo a ctrcunstancias

que no han sido contempladas en la Ley del Seguro Social o legislacion diversa alguna,



pero que de ninguna manera ha sido resuelto el dilema de lo justo o injusto de la

disposicion materia del presente trabajo.

4.5.1.- CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al
conocer de los Juicios de Amparo promovidos en contra de los acuerdos que tienen por
desechada la demanda, en 1a que se hace valer que la junta no puede prejuzgar sobre la
admisién de la demanda o 1a procedencia de las prestaciones reclamadas y que unicamente

se encuentra facultada para prevenir al trabajador; que se aplicaba de manera refroactiva

una Tey en perjuicio de lo dispuesto por el articulo 14 constitucional; que la nueva Ley def
Seguro Social permite a los asegurados o sus beneficiarios acogerse a los beneficios de
dicha Ley o a los contemplados en la Ley derogada y que pretender hacer obligatorio agotar
un recurso administrativo, previo a acudir a [a instancia jurisdiccional, era violatoric de la
garantia Constitucional de gratuidad y expeditez de la administracion de justicia, pronuncid
su sentencia, sin mayor estudio, que aplicando textualmente la disposicion contenida en ¢l
articulo 295 de la nueva Ley del Seguro Social, criterio visible en el D.T. 11554/98
formado con motivo det juicio de amparo promovido por José Angel Vazquez Aguilar,
contra actos de la Junta Especial Nimero 8 bis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
el diverso juicio laboral 230/98 seguido por el actor antes citado en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social, sentencia dictada en los términos siguientes:

“Son -ademas de infundados—ineficaces los anteriores conceptos de violacion, siendo de

destacar que este Tribunal no advierte la existencia de motivo alguno que ke permitiera

suplir la deficiencia de la queja.

Asi pues, conforme a dichos preceptos, ol asegurado, antes de acudir a la junta Federal de

Conciliacién vy Arbitraje, debid agotar previa y necesariamente ¢l recurso de

inconformidad correspondiente, de suerte que si no obrd en el sentido apuntado, ¢s
incuestionable que resulta ajustada a derecho la determinacion de la Junta, al negarse a
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radicar vy dar tramite a la multireferida demanda laboral y ordenar el archivo del
expediente, pues el acudir al recurso de que se Irata no es oplativo, segin se colige de los
preceptos antes transeritos.

De acuerdo a lo anterior, son incficaces los restantes argumentos que se hacen valer en la
demanda de garantias, pues el analisis de ninguno de ellos permite concluir que fucse
innecesaric o dispensable agotar el recurse de que se trata, ya que no se conternpla
salvedad alguna al respecto, de suerte que si ~como sucede ¢n la especie—el expediente
laboral dentra del cual se pronuncié el acuerdo reclamado tuvo incoacién bajo fa vigencia
de la nueva Ley del Seguro Social, resulta inobjetable que, previo al planteamiento de la
controversia respectiva ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, era menester
agotar el recurse de inconformidad ante los Consejos Consultives Delegacionales del
Tnstituto Mexicano del Seguro Social, como se desprende de fos articulos inicialmente
transcritos.

En esc orden de ideas, no siendo violatorio de las parantias individuales el acuerdo
combatido, lo que procede es negar al quejoso €l amparo y proteccion de ia Justicia
Federal solicitado.”

Resulta innecesario comentario alguno, pues es notorio que el Cuarto
Tribunal Colegiado citade omite considerar, por lo menos, la exposicion de motivos de ia
nueva Ley de seguridad social, pues se dedica solo a aplicar de manera estricta la
disposicién legal antes sefialada, sin considerar las consecuencias juridicas y sociales del
acto contenido en dicha Ley, que no por estar contemplado y regulado por un cuerpo de

leyes, es justo o constitucional.

45.2.- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.
En el mismo sentido se ha pronunciado ¢l Segundo Tribunal Colegiado del

Décimo Séptimo Circuito, quien al resolver los diversos amparos promovidos en su area de
jurisdiccion, considerando necesario agotar el recurso de inconformidad ha determinado lo
siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Junio de 1998

Tesis; XVIL2046 L
Pigina: 624
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COMPETENCIA, LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
CARECE DE, PARA CONOCER Y RESOLVER EN PRIMER LUGAR, DE LOS
CONFLICTOS RELATIVOS A LAS PRESTACIONES QUE OTORGA LA LEY DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A SUS ASEGURADOS O A SUS
BENEFICIARIOS. CONFORME A LOS ARTICULOS 294 Y 295 DE LA NUEVA
LEY DEL SEGURQ SOCIAL. Una recta interpretacion de los articulos 294 y 295 de la
nueva Ley del Seguro Social, lleva a establecer que la Junta Federal de Conciliacion y
Atbitraje no es competente para conocer ¥ resolver, en primer lugar, de las controversias
entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto Mexicano del Seguro Social,
derivadas de las prestaciones que otorga la ley del instituto a aquéllos, sino que tales
controversias solo podran tramitarse ante la Junta mencionada cuando los asegurados o
sus beneficiarios al considerar impugnable un acto definitivo del Seguro Social respecto
de tales derechos, previo a la tramitacion de tal conflicto, agoten en su confra ante el
Consejo Consultivo Delegacional correspondiente el recurso de inconformidad que
establecen las citadas disposiciones legales, virtud a que el mismo resultaria eficaz para,
en su caso, modificar o revocar ol acto definitivo del instituto que s¢ impugne, por lo que
la procedencia del recurso de mérito solamentc opera bajo la condicién de que los
pattancs v demds sujctos obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios
consideren impugnable un acto definitivo del instituto, por tanto para que 5¢ dé una
controversia de esa naturaleza eatre e! instituto y los asegurados o sus beneficiarios ¢s
necesario que éstos eleven una solicitud a dicho organismo para cl otorgamiento de una
prestacion, Ahora bien, fa resolucion que el organismo dicte en esa instancia, constituira
el acte definitivo contra el cual, en su caso, podran interponer el recurso de
inconformidad de referencia, previamente a que acudan a la Junta Federal a tramitaria; en
consecuencia, 5i s¢ comparece directamenie ante la autoridad laboral federal a tramitar el
conflicto contra el instituto respecte de prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social,
sin que previamente se hayan realizado los tramites mencionados; come por lo expuesto,
no corresponde a esa autoridad competencialmente conocer de tales reciamaciongs, no
sera violatoria de garantias la resolucion que ordene archivar el expediente respectivo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 824/97. Gabrie! Magallanes Guerra. 30 de abril de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Angel Gregorio Vizquez Gonzilez. Secretaria: Natalia Lopez Lépez.
Amparo directo 816/97. Felipe de Jesiis Ruiz Cardenas. 16 de abril de [998. Unanimidad
de votos. Ponente; José Luis Gomez Molina. Secretaria; Rosa Maria Chévez Gonzalez.

4.5.3.- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

La misma linea sigue ¢l Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo

del Octavo Circuito, considerando indispensable el agotar el recurso de inconformidad

previo a acudir ante la autoridad del trabajo, habiendo sustentado el criterio que

textualmente refiere:

Novena Epoca

158



Instancia: Tribunales Colcgiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Junio de 1998

Tesis: VIIL.10.23 L

Pagina: 700

RECURSO DE INCONFORMIDAD. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA
JUNTA A DIRIMIR CONTROVERSIAS ENTRE LOS ASEGURADOS O SUS
BENEFICIARIOS ¥ EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Debe
estimarse ajustada 2 derecho la actuacion de la Junta que se niega a dar tramite a la
demanda laboral, planteada por los asegurados o sus beneficiarios en contra del instituto,
cuando éstos no agotaron previamente €l recurso de inconformidad previsto en el articulo
295 de fa nueva Ley det Seguro Social, vigente a partir del primero de julio de mil
novecientos noventa v sicte. el cual dispone que las controversias que suran entre los
asegurados o sus beneficiarios y el Instituto Mexicano del Seguro Social, podtin
tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, siempre que se haya agotado
previamente el recurso de inconformidad de referencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 990/97. Angel Gonzilez Esparza, 1% dc marzo de 1998, Unanimudad de
votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretaria: Susana Garcia Martinez.
Amparo dirccto 1004/97. Rafael Garciaz Martinez. 29 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Luz Patricia Hidalge Cordova. Secretario: Marco Antonio Arredondo
Elias.

Amparo directo 790/97. Juan Villanueva Garcia. 29 de enero de 1998, Unanimidad de
votos. Ponente: Luz Patricia Hidalgo Cérdova. Secretario: Francisco Javier Rocca Valdés.

4.5.4.- TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Ya que la nueva Ley del Seguro Social esta siendo aplicada a los asegurados

que cotizaron bajo el amparo de la Ley derogada, se ha intentado hacer valer el criterio de

que aplica retroactivamente una Ley, habiéndose resuelto los amparos, sobreseyendo por no

entrar a su estudio, habiéndose hecho valer otros conceptos de violacién, y en los que solo

se hizo valer la retroactividad, los Tribunales Colegiados se han pronunciado en los

términos siguientes:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Marzo de 1998

Tesis: IV.30. }/34

Pagina: 670
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IRRETROACTIVIDAD DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SQCIAL. De
conformidad con la actual legislacién del seguro social, antes de acudir ante la Junta
Federal de Conciliacion v Arbitraje, los asegurados o sus bencficiarios deben agotar
previamente e recurso de inconformidad que al efecto prevé el articulo 294 de la citada
ley; sin embargo, de una sana interpretacion de los numerales tercero, undécimo, décimo
octavo y vigésimo cuarto transitorios, todos del propio cucrpo normativa, se lega al
convencimiento de que no se aplica en forma retroactiva dicha ley, va que segun cl
articulo vigésimo cuarto transitorio, los tramites procedimientos que s¢ encuention
pendientes de resolucion se resolveran conforme a 1a ley anterior, de ahi que sc considere
que los asegurados y beneficiarios que inicien un tramite o procedimiento con
posterioridad a la entrada en vigor de la ley en cita, deben someterse a las disposiciones
de 1a misma ley y no acogerse a la anteriot lepistacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 601/97. Canuto Contreras Abundis. 28 de octubre de 1997 Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Miguct Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 602/97. Margarito  Gonzilez Larralde. 28 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente Enrique Cerdan Lira. Seeretario: Radl Fernindez Castillo.
Amparo directo 603/97. Tiburcia Avila Zapata. 28 de octubre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garela Salazar. Secretaria: Angélica Maria Torres Garcia.
Ampato directo 605/97. Humberto Villarreal Presas. 28 de octubre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Leonardo Moncivais Zamarripa.
Amparo directo 606/97. Olga Guadalupe Durdn Ortiz. 28 de octubre de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario; Rail Alvarado Estrada.

4.5.5.- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito ha

considerado que no s necesario agotar el recurso de inconformidad, previo a acudir ante la

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que ordena se radique la demanda y se

continde el juicio por tramites, dejando abierta la posibilidad de que el Instituto Mexicano

del Seguro Social oponga la excepcion correspondiente por la faita del recurso antes citado,

lo que podria traer como consecuencia un laudo absolutorio, pero una vez que se haya dado

oportunidad a las partes de ser oidas y vencidas en juicio, ¢l criterio sustentado por este

Tribunal es el que a continuacion se transcribe:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fugnte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Abril dc 1998

Tesis: 1.10.T. }/33

Pagina: 640

INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL. NO ES CONDICION PARA QUE
SE ADMITA LA DEMANDA LABORAL, QUE PREVIAMENTE SE AGOTE EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE ESTABLECE EL ARTICULO 295 DE LA
NUEVA LEY QUE RIGE LA SEGURIDAD SOCIAL. El articulo 873 de la Ley Federal
del Trabajo constrific a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a que dentro del plazo que
indica se provea a la admision de la demanda, sin que de su texto se desprenda que las
autoriza para desccharla o no darle tramite por determinado motivo. Por el contrario,
cuando e actor sea <l trabajador © sus beneficiarios, la ley les impone la obligacion de
analizar ¢l esctito respectivo Gnicamente para sefialar los defectos u omisiones en que
hubieren incurrido, con 1a finafidad de que se subsanen. Luego, si la citada legislacion no
condiciona la admision de la demanda en referencia a la satisfaceion previa de algin
recurso como ¢l de inconformidad establecido por el articulo 295 de Ja nueva Ley del
Seguro Social, 0 a cualquiera otra circunstancia, resulta claro que las mencionadas
autoridades incurren en violacidn de garantias cuando resuelven, por tal motivo, negar
aquel tramite y que ¢l asunto se archive, limitando asi ¢l acceso de los trabajadores a la
jurisdiccion de los tribunales de trabajo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 14131/97. Jesis Pineda Cortez. 6 de febrero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin,

Amparo directo 14741/97. Raymundo Reyna Bautista. 6 de febrero de 1998, Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Ana Paola Surdez Lopez.

Ampare directo 831/98. Leobarde Pérez Ontiveros. 5 de marzo de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Maria del Carmen Gomez Vega.
Amparo directo 1061/98. Augusto C. Gomez Dominguez. 3 de marzo de 1998
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Angel Salazar Torres.
Amparo dirccto  1161/98. Consuglo Herndndez Monroy. 12 de marzo de 1998
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Silvia Emilia Sevilla
Serna.

Actualmente, en las Juntas Especiales con residencia en la ciudad de México
este es el criterio que esté tomando en consideracion ante la interposicion de las demandas,
por lo que habra de esperar para saber la resolucion que dictara la autonidad, ante le

excepcion de falta de elementos de procedibilidad hecha hacer valer por el Instituto.
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4.5.6.- CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Dentro de la diversidad de criterios sustentados por los Tribunales
Colegiados en Materia de! Trabajo, estos criterios han ltegado a ir mas alla, estableciendo
situaciones no previstas en la Ley del Seguro Social, ni en el Reglamento del Recurso de
Inconformidad, pero que en un dejo de justicia social es comprensible esta resolucidn,
considerando 1o anticonstitucional ¢ injusto del requisito establecido para poder acudir ante
la autoridad laboral El criterio que se menciona ha sido pronunciado por el Cuarto Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, por lo que a continuacion se reproduce textualmente:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion v su Gaccta
Tome: VI, Marzo de 1998

Tesis: [V.40.7 L

Pagina: 827

SEGURO SOCIAL, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEIO
CONSULTIVO DELEGACIONAL DEL. NO ES NECESARIO AGOTARLO EN CASO
DE RIESGOS DE TRABAJO. Con motivo de las reformas a la Ley de! Seguro Social,
vigentes a partir del primero de julio de mil novecientos noventa v siete, se establecid que
para la solucion de las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y ¢l instituto,
relativas a las prestaciones oforgadas por dicha logislagion, necesariamente debe agotarse
¢! recurso de inconformidad previsto por el articulo 294 de la propia ley. En el anotado
contexto, la Junta Federal queda facultada para desechar demandas si advierie que
previamente no sc agot¢ a instancia administrativa. Empero, cuando se trata de riesgos
de trabajo no s dable cntender que el espiritu de la legislacion reglamentaria restrinja
materialmente el alcance de la norma constitucional que faculta a las Juntas de
Congiliacion para dirimir las controversias de trabajo, al exigir que el propio trabajador o
sus deudos, en el caso de muerte de aquél, obligadamente agoten el recurso
administrativo de inconformidad como presupuesto  procesal para la instancia
jurisdiccional, pues de o que s¢ trata es de que tanto el trabajador como sus beneficiarios
reciban a 2 mavor brevedad los beneficios correspondicntes a las prestaciones en materia
de ricsgos profesionales, v ante la precminencia de los preceptos constitucionales v ¢l
espiritu rector de la Ley del Seguro Social, de ampliar los derechos de la parte laberal y
facilitarle el acceso a los tribunales para su defensa, es claro que la Junta debe tramitar las
demandas que ante ella se presenten, que traten de este rubro. como caso de excepeion a
o estatuido por el articulo 295 de la legistacion de seguridad social.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 499/97. Guadalupe Galvin Rangel. 13 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Luisa Martinez Delgadille. Secretaria: Myriam Elizabeth Aguirre
Cortez.
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4.5.7.- SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO.

En atencion a que, en términos generales, las 4 Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje desecharon las demandas por no haber agotado
previamente el recurso de inconformidad, la parte afectada promovid el mismo tipo de
Tuicio de Amparo, que por razdn de turno fiteron remitidos a los diversos Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo, y los que correspondieron al Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito fueron resueltos, concediendo el amparc y
proteccidn de la Justicia de la Unién, conforme al criterio visible en el D.T. 9416/98
promovido por $antos Chavez Pérez contra actos de la Junta Especial Niimero 8 Bis de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, deducidos del expediente laboral 1072/98 seguido por
el actor referido con anterioridad en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, entre
otros, sentencia dictada en los términos siguientes:

“El estudio de los conceptos de violacién conduce a esi¢ Tribunal a determinar lo
siguicnte:

Alega el quejoso violacion a los articulos 865, 871, 872 v 873 de !a Ley Federal del
Trabajo, porque la autoridad responsable carece da facultades-pars analizar fa demanda a
fin de caltficar la procedencia de la accidn laboral intentada v no darle tramite a la misma
u ordenar su archivo.

En efecto, segun sclio fechador, el trece de marzo de mil novecientos noventa y ocho, €l
apoderado del actor SANTOS CHAVEZ PEREZ, presentd demanda laboral en contra del
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL a la cual recayo el acuerdo que
constituye ¢l acto reclamado y que quedd transcrito en el resultando segundo de esta
gjecutoria.

Ahora bien, el articulo 873 de fa Ley Federal del Trabajo establece: “Ef Pleno o la Junta
Especial, dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en
que reciba ¢l escrito de demanda, dictara acuerdo, en el que sefialard dia y hora para la
celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y
admisién de priebas, que deberd efectunrse dentro de los quince dias siguientes al en
que se haya recibido el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se ordenard se
notifique personalmente a las partes, con diez dias de anticipacion a la audiencia cuando
menos, entregando al demandado copia cotejada de la demanda, y ordenando se
rofifique a las partes con el apercibimienta al demandado de tenerlo por inconforme con
todo arreglo. por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el derecho
de ofrecer pruebas. si no concurre a la audiencia.”

Asi pues, recibida la demanda la Junta debid sefialar fecha para la celebracion de la
audiencia de ley v al no proceder asi, viold en perjuicio del quejose la disposicion
contenida en el numeral de referencia.

163



Asimismo, asiste la razon al promavente 2l sehalar la ilcgalidad del acto reclamado al
negarse la junta a dar entrada a una demanda que cumple con los requisitos lcgales y al
resolver sin tramitar un juicio, sobre la improcedencia de lo reclamada, toda vez que la
autoridad esta prejuzgando sobre la improcedencia de la accién intentada, lo que resulta
contrario a derecho, pues ne cs logico ni juridico fundarse para desechar la demanda
laboral, en las mismas razoncs que habria, en su caso, para absolver al demandado de las
pretensiones reclamadas en su contra, siendo indiscutible que conforme al texto det
articulo 14 constitucional, la controversia laboral deberz resolverse mediante juicio
seguido ante los Tribunales correspondientes, en el quo se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento v conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
garantia constitucional que la responsable violo en perjuicio del quejoso. Es aplicable al
caso la Jurisprudencia Nimero 14 sustentada por la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, misma que aparece publicada en la pagina 9 del Tomo V
del A~éndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, que dice: “ACCION
LABORAL. EL AUTO ADMISORIO NO DEBE CALIFICAR SU FROCEDENCIA.  Del
contenido de los articulos 865. 871. 872 y 873 de la Ley Federal del T rabajo, los cuales
reguilan el inicio del procedimiento laboral, se advierte que ninguna de ellos autorizan a las
Juntas a analizar la demanda para determinar si la accion laboral intentada por el actor
estd prevista en la lev, y en caso de no ser asi, desecharla o no darle trémite, ordenando su
archivo como fotal y definitivamente conchido. Por el conirario, la ley le impone la
obligacion de estuchar el ocurso tmicamente para indicar los defectos u omisiones en que
hubjese incurrido; por tanto, carece de fundamento legal el auto admisorio en el que lo
Junta resuelva no dar tramite a la demanda, por el hecho de que la accién laboral intentada
no esté prevista en la ley. toda vez que de conformidad con los diversos 840, 841 y 842 del
mismo codigo obrero. serd hasta el momente €n que se Promuncie el laudo cuando se
analicen las peticiones de las partes y los hechos controvertidos, se haga la enumeracion y
apreciacion de las pruebas aportadas y se resuelva de manera clara, precisa y congruenie
sobre las pretensiones deducidas oporturamente en el juicio.”

Consecuentemente, procede conceder a SANTOS CHAVEZ PEREZ el amparo solicitado
para el efecto de que la autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado v
proceda conforme a lo dispuesto por el articulo 273 de la Loy Federal del Trabajo.

Dados los efectos para los cuales se concede el amparo, por ¢l momento no es posible
pronunciarse sobre la cuestion que plantea el quejoso en tomo 2 la irretroactividad de la
Ley.™

Atn cuando en e fondo no se resuelve en definitiva la cuestion sabre si es

necesario agotar el recurso de inconformidad previo a acudir a la Junta de Conciliacion y

Arbitraje, por lo menos ya es posible ser oido y vencido en juicio, pues con este criterio se

obliga 2 la Junta del conocimiento a radicar la demanda y tramitar el juicio, aun cuando la

falta del recurso multicitado pueda traer como consecuencia un laudo absolutorio, como

mas adelante se detallara, pues la Junta insiste en la obligatoriedad del recurso para

condenar al pago de cualquier prestacion derivada de la Ley del Seguro Social, ya sea la

anterior que fue derogada o la que se encuentra vigente.
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4.5.8.- VOTO RAZONADO QUE EMITEN LOS REPRESENTANTES DEL
CAPITAL ANTE LAS JUNTAS ESPECIALES NUMEROS OCHO, OCHO BIS,
NUEVE Y NUEVE BIS DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Toda vez que por sentencia de los Tribunales Colegiados en materia de
Trabajo de! Primer Circuito, misma que concede el amparo y proteccion de la Justicia
Federal a los quejosos, actores, ante el desechamiento de la demanda, los representantes del
Instituto Mexicano del Seguro Social, formularon voto particular con.tra el acto admisorio
de la demanda y en consecuencia de la radicacién de la misma, voto emitido en los
términos siguientes:

“VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA C. REPRESENTANTE DE LOS PATRONES
ANTE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO NUEVE DE LA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE RESPECTO AL AUTO DE RADICACION
DICTADO EN EL EXPEDIENTE LABORAL 24/98 PROMOVIDO POR LORENZO
AMEZCUA ROSAS vs. INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL, EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

Constderando que la admision o desechamiento de upa demanda, es un acto jurisdiccional
resultado de ia actividad y potestad de esta Junta como Qrgano Jurisdiccional, es a ésta a
quien corresponde estudiar, en primer lugar, si gquien promueve ticne capacidad,
legitimacion ¢ interés para hacerlo, si su accion retne los requisitos necesarios asi como
los presupucstos procesales, en virtud de que el proceso estd constituido por una serie de
actos concatenados; por lo que la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, en forma metddica y
en ¢l momento procesal oportuno debe proveer sobre las cuestiones que se presenten, en
primer lugar, respecto de la naturaleza procesal de la reclamacidn hecha y si ésta procede,
€n su oportunidad, sobre el fondo del asunto de conformidad con la Ley sustantiva.

Aunado a esto, deberemos diferenciar entre CONDICIONES DE LA ACCION (son las
condiciones que permiten al actor obtener una sentencia favorable, basta con que existan
al momento en que se dicta el laudo y se regulan por la parte sustantiva de la norma
aphicable) y PRESUPUESTOS PROCESALES (Son las condiciones que deben existir en
el momento de la demanda v se regulan por la Ley procesal), ya que ¢s a la Junta a quien
corresponde de entrada analizar la existencia de estos ultimos, pues a falta de ellos, no
puede descnvolverse validamente un proceso.

El articulo 17 Constitucional en lo conducente expresa: ... “Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por los Tribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos v téminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
cornpleta ¢ imparcial.”

A partir del primero de julio de mil novecientos noventa y siete, entra en vigor la Nueva
Ley del Segure Social, cuyos articelos 294 v 295 que sefialan:

“ARTICULQ 294.- Cuando los patrones y demas sujetos cbligados, asi como los
asegurados o sus beneficiarios consideren imputable algin acto definitivo al Instituto,
acudirdn en inconformidad. en la forma y términos que establezca ¢l reglamento, ante los
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Consejos Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acucrdos o liguidaciones de! Instituto que no hubieren sido impugnados
en la forma v términos que sefialc el reglamento correspondiente. se entenderan
consentidos.”

“ARTICULO 295- Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios v el
[nstituto, sobrc las prestaciones que esta Ley otorga, podrin tramitarsc ante la Junta
Federal de Conciliacién v Arbitraje, debiéndose agotar previamentc el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior.”

De lo anterior s observa que la Ley del Seguro Social fija un procedimiento especial para
obtenier la pensién gencrada por un riesgo profesional ocurrido a uno de sus asegurados,
por lo que estos deben ajustar su solicitud de pension al propio procedimiento y solo
después de agotado, existe en realidad el presupuesto que generara la competencia de la
Junta, cual es la negacion definitiva a otorgarse la pension o en la medida pretendida la
que no tiene ese cardcter, mientras el Consejo Técnico no resuelva el recurso de
inconformidad previsto en Ia Ley.

Pata ¢l caso especifico del actor, se infiere que si bien ¢l articulo 17 Constituctonal
establece su derecho a que se l¢ administre justicia por los tribunales que estarin
expeditos para impartirla; no menos cierto resulta que los articulos 294 y 295 de la Ley
del Seguro Social, no contradicen en forma alguna el mencionado dispositivo
constitucional, ya que si bien tales articulos scfialan el agotamiento previe del Recurso de
Inconformidad ante ¢l propio Imstituto, para poder acudir a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, tal condicion constituye inicamente un presupucsio procesal
necesario para que la Junta se encuentre en posibilidad de admitir la demanda y el cual
esti reconocido juridica y doctrinalmente, a falta del cual, mo puede validamente
desenvolverse un proceso, puesto que su interés juridico nace una vez que agote dicho
recurso, porque hasta no hacerlo, no sabe si con la nueva resolucion el Instituto
satisfacera sus reclamaciongs; sino que una vez dictada la resolucion en dicho recurso, de
subsistir su inconformidad, solo entonces, nacera su interés procesal para demandar al
Institato Mexicano del Seguro Social v solicitar a esta H. Junta, que en uso de sus
facultades jurisdiccionales obligue a tal organismo a cumplir sus obligaciones.

Siendo cntonces que mientras el actor no agote previamente dicho recurso, esta H. Junta
no s¢ cncuentra en condiciones para proveer al respecto v admitir la demanda, por tratarse
de un requisito de procedibilidad que debe analizarse de oficio.

El anterior voto particular presenta diversas limitaciones e interpretaciones

parciales a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, en primer término porque

intenta otorgar a la Junta una facuitad que la Ley laboral no le confiere, como es la de

estudiar si quien promueve una demanda tiene capacidad para hacerlo, pues en términos de

edad, con fundamento en el articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo, los menores tienen

capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, y solo en el caso

de no estar asesorados en juicio, la autoridad laboral solicitara la intervencion de la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo, proteccion que va mas alla al ordenar dicha
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dispostcion juridica que en todo caso a los menores de 16 afios de edad, la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo les designara un representante; ademas el trabajador puede otorgar
poder mediante simple carta poder otorgada ante dos testigos y aun sin que dicho mandato
sea ratificado ante la Junta, atento a lo contenido en el articulo 692 de la Ley laboral, y
yendo més lejos, una persona puede actuar ante la Junta, sin ser el actor ni tener carta poder
que lo acredite como apoderado, si de los documentos exhibidos se llega al convencimiento
de que quien actoa lo hace en representacion de la parte interesada, ello con apego a lo
dispuesto por el articulo 693 del ordenamiento legal citado. De igual manera pretende que
la Junta califique el interés del promovente de la demanda para poder radicar el escrito y

dar curso legal al juicio, debiéndose insistir que en este aspecto ¥ traténdose Unicamente del

4

trabajador, la Juata debe prevenir al actor para que, si existe alguna irregularidad en la
demanda o si estuviere ejercitando acciones contradictorias, subsane dichos errores en un
término de tres dias, considerando la disposicién del articulo 873 del Cadigo laboral; en lo
que concierne a que la Junta debe estudiar si la accién ejercitada reune los requisitos
necesarios para la admisién de la demanda, este estudio haria innecesario el tramite del
juicio, pues si una reclamacion reine los requisitos para ser procedente, la Junta se
convertiria en una oficina de tramite administrativo, cuya sola solicitud haria procedente lo
pretendido. Esta idea se refleja al definir la representante patronal las condiciones de la
accion como “las condiciones que permiten al actor obtener una sentencia favorable, basta
con que existan al momento en que se dicta el laudo y se regulan por la parte sustantiva de
la norma aplicable” haciendo innecesario el que los patrones cuenten con un cuerpo de
abogados, pues el estudio previo por parie de la Junia sobre si se satisfacen los requisitos de
la accion, implicaria necesariamente un laudo absolutorio, en su caso, nulificando la

garantia constitucional de ser oido y vencido en juicio.
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Por otro lado reconoce la representante patronal la garantia constitucional de
expeditez de la administracién de justicia, pero justifica y considera un requisito
indispensable para la radicacién de la demanda, el que se agote previamente el recurso de
inconformidad, que supuestamente fue creado para eliminar gastos a los particulares y al
Instituto y resolver de manera mas expedita los conflictos surgidos por una resolucion del
Instituto, cuya tramitacién es mas onerosa econdmicamente y mas tardia que {a tramitacion
del procedimiento ordinario ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, como ha
quedado sefialado con anterioridad, fundamentando su voto particular en la simple lectura
de los articulos 294 y 295 de 1a Ley del Seguro Social actualmente vigente. Por otro lado
pretende determinar cual es el momento para que el promovente de la demanda tenga
interés juridico para intentar hacer valer su derecho ante la autoridad competente, y mas
alla para que se obligue al organismo (Instituto Mexicano del seguro Social) a cumplir sus
obligaciones, desprendiéndose que el recurso de inconformidad es un paliativo para retrasar
o negar la seguridad social.

De manera general, y en el mismo sentido la Representante patronal ante la
Junta Especial Numero 8 bis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje emite voto
particular, pretendiendo que no se radique demanda aiguna, si para ello no se ha agotado
previamente el recurso administrativo de inconformidad, basando su opinién (nicamente en
el fundamento juridico de la Nueva Ley del Seguro Social y apoyandose en ¢l criterio
sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito,
evidenciando su falta de apoyo doctrinal y que, de no existir la sentencia a que alude, su
exclusiva fundamentacion seria la disposicion legal del Codigo de Seguridad Social, aln
cuando éste sea anticonstitucional y a todas luces inequitativo. El voto particular emitido

por la citada representante patronal, visible en el expediente 1679/98 seguido por Maria del
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Consuelo Inarte Velasco en contra def Instituto Mexicano del Seguro Social, radicado ante
la Junta Espectal Numero 8 bis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, se establece en

los términos siguientes:

“VOTO RAZONADOQ QUE EMITE EL REPRESENTANTE DE LOS PATRONES, EN
CONTRA DEL ACUERDO DE FECHA [3-0ct-98- - - YA QUE VIOLA 1LOS
DERECHQS DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURQ SOCIAL PLASMADOS
EN LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERIO DE
JULIO DE 1997 Y DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGQS, POR LAS RAZONES Y CONSIDERACIONES DE DBERECHO, QUE
SE HACEN VALER A CONTINUACION:

Tomando en cuenta que la naturaleza juridica de las prestaciones reclamadas por el actor,
derivan de una relacién ORGANQO ASEGURADOR-ASEGURADO, las mismas se
regulan Unica y exclusivamentc por la Ley del Seguro Social vigente, por lo tanto resulta
légico que ésta es la que debe de aplicarse fielmente.

El articulo 295 de la ley del Seguro Social vigente expresamente establece: “Las
controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre lzg
presiaciones que esta Ley otorga, podrin tramitarse ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, debiéndose AGOTAR PREVIAMENTE EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD que establece el articulo anterior...”

Conto se podré apreciar dicho articulo es claro y preciso, al referir que las controversias
entre los asegurados, beneficiarios y ¢l instituto sobre las prestaciones que esa ley otorga,
podrin tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, debiéndose
AGOTAR PREVIAMENTE EL RECURSQ DE INCONFORMIDAD que establece el
articulo 294 de la misma ley. Asimismo, s¢ denota que la demanda laboral fue presentada
por ¢l actor con fecha 13-Mayo-98
Tal como se constata del sello de recepcion, lo cual implica que esta promovié ya a la luz
de la nueva ley del seguro Social que entrd en vigor a partir del primero de julio de 1997.
Ahora bien, los articulos 44, 294 y 295 (antes transcritos) de 12 ey invocada en ¢l parrafo
precedente, por su orden establecen:

Articulo 44.- “Cuando el trabajador asegurade no esté conforme con la calificacion
que del accidenie o enfermedad haga el instituto de manera definitiva, debera de
interponer el Recurso de Inconformidad...”

Ariiculo 294.- “Cuando los patrotes y demds sujetos obligados, asi como los asegurados
o sus beneficiarics consideren impugnable algin acto definitive al Instituto, acudiran en
inconformidad, en la forma v términos que cstablezea el reglamento, ante los Consejos
Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubieren sido impugnados
en la forma y términos que sefiale el reglamento correspondiente, se emenderan
consentidos..,”

Por lo tanto, conforme a estos preceptos legales, los asegurados y/o beneficiarios, antes
de acudir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje deben agotar previamente el
Recurso de Inconformidad, criterio que es reforzado por la siguiente jurisprudencia
“IRRETROACTIVIDAD DE LA NUEVA LEY DEL SEGURQ SOCIAL, De
conformidad con la actual legislacion del Seguro Social, antes de acudir ante la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, los asegurados y sus beneficiarios deben agotar
previamente el Recurso de Inconformidad que al efecto prevé el articulo 294 de la citada
ley; sin embargo, de una sana interpretacion de los numerales tercero, undécimo, décimo
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otavo y vigésimo cuarlo transitorios, todos del propio cuerpo normative, se llega al
convencimiento de que no se aplica en forma retroactiva dicha ley, ya que segun el
articulo vigésimo cuario transitorio, los tramites y procedimientos que se chcuentren
pendientes de resolver se resolveran conforme a la ley anterior, de ahi que se considere
que los asegurados o beneficiarios que inicien un trdmite o procedimiento con
posterioridad a la entrada en vigor a la ley citada, deben someterse a las disposiciones de
la misma ley y no acogerse a la anterior legislacion...” Tercer Colegiado del Cuarto
Circuito.- IV, 3°. J/34

Por todo ello resultaria ajustado a derecho que la autoridad laboral considere
improcedente ¢l tramite de dicha demanda. Por lo que al no acreditarse ¢l Recurso de
Inconformidad dispuesto en la nueva ley, LA REPRESENTACION PATRONAL
CONSIDERA QUE NO DEBE DARSE EL TRAMITE CORRESPONDIENTE A LA
RECLAMACION DEL ACTOR.

PROTESTO LO NECESARIO

C. REPRESENTANTE PATRONAL DE LA

JUNTA ESP. 8 BIS FEDERAL

DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE,

México, D.F., a 26 de Noviembre de 1998,

4.6.- RESOLUCION Y POSICION ACTUAL DE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Conforme al criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, entre otros, y transcrito con anterioridad, los juicios
iniciados por los asegurados o sus beneficiarios fueron radicados por la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, tramitando diversos juicios, entre ellos el del C. Alberto Becerril
Fonseca en contra del LM.S.5 . ante la Junta Especial Numero Qcho de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje al que correspondio el nimero de expediente 6320/97, en el que al
momento de dictar el laudo respectivo, la Junta del conocimiento otorga pleno valor a la
excepeidn de falta de procedibilidad, opuesta por el Instituto Mexicano del Segure Social al
contestar la demanda y resuelve, fundando su resolucidn en los considerandos siguientes:

I.- Esta Junta es competente para conocer y resolver en definitiva €l presente conflicto de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones XX y XXXI del articulo 123
constitucional apartado “A” y el correlativo 327 de su Ley Reglamentaria- - - - -------

[L- La litis queda planteada por una parte para determinar si el actor es 0 no portador de
los padecimientos profesionales que sefiala, y en su caso en que grado, lo anterior como

presupuesto necesanio para poder resolver si tiene 0 ne derecho al otorgamiento v pago de
la pensién que por incapacidad parcial permanente estd reclamando, y para tal evento en
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que porcentaje; por otra partc si le aquejan las enfermedades que dc orden general sefial2,
y si éstas le provocan un estado de invalidez en términos del articulo 128 de la Loy del
Sesuro Social, va que de cilo dependera resolver a su vez si tiene o no derecho al
otorgamiento v pago de la pensidn que por invalidez también reclama.- - - - -~ == -----~

Il.- Previamente a pasar al estudic en el fondo del presente negocio de acuerdo a los
términos en que quedd planteada la litis, por tratarse de un requisito de procedibilidad
para el eercicio de la accion que se estd intentando se hace necesario analizar la
excepeion opuesta por la demandada en el sentido de que ¢l actor no agotd previo a
acudir a juicio, el procedimiento administrativo a que lo obligan los arts. 294y 295 de la
Nueva Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de julio de 1997, tomando en cuenta
que el escrito de reclamacion fue presentado el 22 de octubre dc ese mismo afio, estando
va en vigor la Nueva Ley, efectivamente, en el articulo 275 de la Ley anterior se
establecia que las controversias entre los asegurados y el Instituto, sobre las prestaciones
quc esa Ley otorga podrian ventilarse ante Ia Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje,
sin necesidad de agotar previamente €} recurso de inconformidad establecido en el art.
274 de csa misma Ley; esto es, que la facultad jurisdiccional de esta Junta no cstaba
limitada, v sin perder de vista que es precisamente de la Ley del Seguro Social de donde
emerge ta facultad de esta Junta para conocer ¥ resolver las controversias entre los
asegurados o sus beneficiarios y el Instituto, ya que la facultad jurisdiccional originaria de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje v que es la que emana de la fraceién XX del art.
123 constitucicnal cn su apartado “A”, es para resolver [as diferencias o los conflictos
entre ¢l capital v el trabajo, lo que en la especie no acontece ya que el actor no comparece
a juicio como trabajador del Instituto. sino dnicamente como derechohabiente, luego
entonces debera estarse a los dispuesto en la Nucva Ley del Seguro Social bajo cuya
vigencia se inicia ¢l presente juicio, ¥ la cual en su articulo 295 cstablece que ...
“ARTICULO 295.- Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Insatituto, sobre las prestaciones que esta Ley otorga, podredn tramitarse ante la Junta
Federal de Concifiacion v Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de
inconformidad que establece el articulo anterior” . de la simple lectura del precepto, se
desprende que a diferencia de la Ley anterior, ahora la facuhiad jurisdiccional de la Junta
esta condicionada precisamente a que ¢l derechohabiente agote previamente ¢l
pracedimiento administrativo a que se refiere el art. 294 de la propia Ley, y sin que sea
dbice a lo anterior el hecho de que el articulo Tercero transitorio de la Nueva Ley
establezca que los asegurados inscritos con anterioridad a la entrada en vigor de esa Ley,
asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Ley que se
deroga, los supuestos legales o el siniestro respective para el disfrute de cualquiera de las
pensiones puedan optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones
establecidos en la Nueva, pues ¢llo se refiere al fondo, mas no exime de la obligacion que
impone la Mugva Ley en su art. 295 de agotar previo a acudir a la Junta, el procedimiento
Administrativo a que s refiere ¢l art. 294, v al no haber acreditado en ¢l presente caso Ia
actora, haber cumplida el requisito en cuestién, debera por tamo absolverse de plano.

Los considerandos sefialados solo ponen en evidencia que la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje se encuentra en contubernio con el Instituto Mexicano del
Seguro Social para concluir con los jubilados y pensionados del Instituto mencionado, pues

en el considerando I la Junta se declara competente para conocer y resolver el juicio en cita,



fundamentando su competencia en los articulos 527 de la Ley Federal del Trabajo y
fracciones XX y XXXI del articulo 123 constitucional en su apartado “A”, disposiciones ¥
cuerpos de leyes éstos que no establecen condictén alguna para que cualquier persond
pueda acudir ante la Autoridad laborat a solicitar Ia administracidon de justicia, per lo que la
Junta reconoce que las tnicas disposiciones aplicables al respecto son las contenidas en la
Ley Laboral y la Constitucion General, sin intromisién de reglamentaciones ajenas, ¥y
menos ain derivado de disposiciones reglamentarias.

En cuanto al resolutive T, la autoridad laboral fija la litis en determinar si el
actor es o no portador de los padecimientos profesionales que sefiala y su grado, a fin de
resoiver si tiene o no derecho al otorgamiento y pago de la pension que reclama de
incapacidad parcial permanente, o bien si le aguejan padecimientos de orden general v si
éstos le producen estado de invalidez, en términos del articulo 128 de la Ley del Seguro
Social, pues segln su apreciacion en conciencia, de ello dependera resolver a su vez si ticne
o no derecho al otorgamiento y pago de la pension por invalidez que reclama. Esto significa
que para resolver el juicio, en términos del articulo 885 de la Ley Federal del Trabajo, se
determinan los hechos controvertidos, y de la litis no se desprende la supuesta falta de
procedibilidad a que alude en el resolutivo II, por lo que al no formar parte de los hechos
controvertidos, no puede ser considerado para resolver el juicio, pero independientemente
de lo anterior, se insiste en que no existe disposicion legal alguna, tanto en la Ley Federal
del Trabajo ni en la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, que obligue a
alguna persona a agotar un recurso adminsitrativo previo para poder acudir ante la instancia
laboral.

Por lo que se refiere al considerando IfI, no obstante la obligacién legal para

ta Junta contenida en el articulo 885 que establece que al concluir el desahogo de las

172



pruebas, formulados los alegatos de las partes y previa certificacion del Secretario de que
ya no quedan prucbas por desahogas, el auxiliar, de oficio, declarard cerrada la instruccion,
y dentro de los diez dias siguientes formulara por escrito el proyecto de resolucion en forma
de laudo, que deberd contener: Un extracto de la demanda y de la contestacion, réplica y
contrarréplica; y en su caso, de la reconvencion y contestacion de la misma; el
sefiglamiento de los hechos controvertidos; una relacion de las pruebas admitidas y
desahogadas, y su apreciacion en conciencia, sefialando los hechos que deban considerarse
probados; las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven, en su caso, de lo
alegado y probado; y los puntos resolutivos, pero la Junta del conocimiento, antgs de
aplicar la disposicién referida, por iratarse de un requisito de procedibilidad, segiin su
dicho, para el ejercicio de la accion que se intenta, debe analizar la excepcion opuesta por el
Instituto en via de contestacién consistente en el hecho de que el actor no agotd, previo a
acudir a juicio, el procedimiento administrativo de inconformidad contenido en los articulos
294 y 295 de la nueva Ley del Seguro Social, vigente a partir del 1° de julio de 1997,
tomando en cuenta que la demanda fue presentada el 22 de octubre del mismo afio,

En este sentido, nuevamente la Junta pasa por alto, en primer término, la
Constitucion general, particularmente los articulos 14, 16, 17y 123, apartado “A”, y la Ley
Federal de! Trabajo, que en ninguna de sus disposiciones establecen como requisito
procedimental, [a obligacién de agotar un recurso, previo a acudir en via de demanda ante
los tribunales establecidos con anterioridad para ello, y se fundamenta en una Ley ajena al
procedimiento para determinar el indispensable requisito de procedibilidad, que permita
obtener una resolucion favorable, que de haberse tramitado conforme al reglamento que se
ha mencionado en apartados anteriores, dejarian al trabajador asegurado, o a sus

beneficiarios en completo estado de indefension, y al Instituto con el pleno disfrute de los
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recursos derivados de las cuotas obrero-patronales a que estin obligados los sujetos del
régimen del seguro obligatorio contenidos en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social el
cual establece que son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: Las personas que
se encuentran vinculadas a otras, de manera permanente o eventual, por una relacion de
trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza economica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley
especial, esté exento del pago de impuestos o derechos; los miembros de sociedades
cooperativas de produccidn, y las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que seiiala esta Ley.

Po

=1

[
3
3
]

{ no podes acceder, jos trabajadores o sus famiiiares, al plan de
pensiones contenido en la Ley de seguridad social, por no agotar en tiempo y forma el
recurso de inconformidad, desaparece por compteto de nuestro pais la seguridad social,
En el mismo orden de ideas, v con los considerandos transcritos
anteriormente, la autoridad laboral federal, dicta los resolutivos siguientes:
Por lo anteriormente expuesto v fundado en los arts. 840, 841, 842 y demas relativos y
aplicables de la Ley Federal del Trabajo, es de resolversg y s¢- - = ----------==~~"~
RESUELVE
PRIMERO - La actor no acredité ios presupuestos de su accion, la demanda justificd sus
excepciones ¥ defensas.- - - < s m-o--mssmvsommaeococaonsos s mms e o
SEGUNDO - Se absuelve al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL de las
acciones ntentadas en su contra por &l actor ALBERTO BECERRIL FONSECA. - - ---
TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE Y EN SU

OPORTUNIDAD ARCHIVESE EL EXPEDIENTE COMO ASUNTO
CONCLUIDO .- - -----cmcmeemmmnmme

Cae nuevamente en contradiccion la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en atencidn a que fundamenta sus puntos resolutivos en los articulos 840, 841,
842 y demads relativos y aplicables de la Ley Federal del Trabajo, reconociendo

expresamente como Gnica disposicidn juridica aplicable para conocer y resolver los juicios
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que se tramitan amic dicha autoridad, es la Ley laboral por lo que no puede aplicar
disposiciones ajenas alas contenidas en el cuerpo de Leyes citado, a mayor abundamiento,
los articulos antes referidos literalmente establecen:

Articulo 840, El laudo contendra:

1. Lugar, fecha v Junta que lo pronuncie;

I1l. Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

[ Un extracto de la demanda y su contestacién que deberd contener con claridad y

concision, las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracion de las prucbas y apreciacion que de ellas haga la Junta;

V. Extracto de los alegatos,

VI. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y docirina que les sirva de

fundamento; ¥

VIL Los puntos resotutivos.

Articulo 841. Los laudos sc dictaran a verdad sabida, y buena fe guardada y apreciando

los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre

estimacion de las pruebas, pero expresardn los motivos y fundamentos icgales en que s¢

apoyen.
Articulo 842. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda,
contestacion, y demas pretensiones deducidas en ¢l Jjuicio oportunamente.

De lo anterior se desprende que no establece obligacion alguna de agotar un
recurso previo a acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente para dirimir
controversias, y que en consecuencia dicha Junta excede en sus facultades para intentar
poner fin a los juicios tramitados en su seno, en claro perjuicio de los asegurados o de sus
beneficiarios, apoyando at fuerte Instituto Mexicano del Seguro Social, violando los
principios de en el articulo 123 Constitucional apartado “A”, fraccion XXIX la cual refiere
que es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a 1a proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariades y otres sectores sociales y

sus familiares.
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4.7.- LA CONTRADICCION DE TESIS,

Como era de esperarse, ante la diversidad de resoluciones dictadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo, en términos de lo dispuesto por
el articulo 197 de la Ley de Amparo, de oficic, 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion
conocid de dicha contradiccion, radicada bajo ¢! nGmero de tesis 74/98, la cual se encuentra
pendiente de resolver en la Segunda Sala; atento 2 lo sustentado en ¢l referido articulo, el
cual establece que cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en 10s juicios de amparo de su competencia, cualquiera de dichas Salas ¢ los
ministros que las integren, el Procurador General de la Repitblica o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccién ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que decidira funcionando en
Pleno cual es la tesis que debe observarse. El Procurador General de la Republica, por si 0
por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su
parecer dentro del plazo de treinta dias y que el Pleno de la Suprema Corte debera dictar la
resolucion correspondiente dentro del término de tres meses, y debera ordenar su
publicacién y remision en los términos previstos por el articulo 195

A pesar de la citada disposicion, a la fecha la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no se ha pronunciado respecto de la obligacion reglamentaria de agotar el recurso
administrativo de inconformidad para poder acudir, conforme a las disposiciones legales,
ante la autaridad laboral a solicitar la administracion de justicia.

Esperamos que por ¢l bien de la clase trabajadora, se de marcha atras y que
este requisito sea dejado sin efecto, a fin de evitar una mayor injusticia social, disfrazada de

legalidad.
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CONCLUSIONES

1.- El Ejecutivo de la Unitn, hace setrograda la seguridad social al ordenar sea obligatorio
el interponer el recurso administrativo de inconformidad para poder acudir ante la mutoridad

laborat a solicitar la administracién de justicia.

2.- No existe disposicion alguna, tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en la Ley Federal del Trabajo, que obligue a persona alguna para agotar
un recurso administrativo, previo a acudir ante la autoridad para solicitar la administracién
de justicia, por tanto la disposicion contenida en el articulo 294 de la Nueva Ley del Seguro

Social es anticonstitucional.

3 - La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir una demanda, no debe prejuzgar
sobre su admisién, no obstante no acompafiarse del recurso de inconformidad contenido en

los articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social.

4- Al momento de resolver los juicios que ante ella se tramiten, la Autoridad Laboral
Federal debe apegarse a los hechos controvertidos, es decir a la litis planteada, sin

considerar la existencia o no de &l recurso de inconformidad.

4.- El recurso de inconformidad contiene disposiciones reglamentarias, normalmente fuera

del alcance del trabajador promedio de México, debido a la falia de cultura juridica de un

gran nimero de personas econdmicamente activas.
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5. El recurso de inconformidad es contrario a la exposicion de motivos de fa Nueva Ley
del Seguro Social, ya que no elimina gastos a los particulares y al Instituto al intentar
resolver los conflictos planteados por el particular por una resolucion emitida por el

Instituto.

6- E! recurso de inconformidad resulta un juicio administrativo que se sujeta a las
disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, Caodigo Federal de
Procedimientos Civiles y la Ley Federal del Trabajo, por lo tanto s¢ encuentra fuera del

alcance del trabajador mexicano promedio.

7 - Existen multiples causas para decretar el desechamiento del recurso de inconformidad
promovido por los trabajadores, a juicio del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo gue
provoca ia pérdida de los derechos adquirides por los asegurados, sélo por la simple

presentacion extempornea del recurso o por defectuoso planteamiento.
8- El recurso de inconformidad, como juicio administrativo, establece términos mas

prolongados para su tramitacion, en comparacion con el juicio ordinario laboral contenido

en la Ley Federal del Trabajo.
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