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Epigrafes

“Estrechar los lazos de los sofiadores idealistas de la América unida y justa,
para luchar por la realizacién del viejo ideal de Bolivar adaptado al
momento histérico, como una unién batalladora dentro de cada pais y la
solidaridad por encima de las fronteras, es lo inico que puede impedir, en
parte, la continua venta de la nacionalidad por los gobiernos de América
Latina™

Julio Antonio Mella

] descomunal endeudamiento externo y la vinculacion de politicos
financieros y militares al narcotrafico es lo que facilité a Washington su
objetivo central que es la destruccion del Estado pos-revolucionario, y
acelerar la entrega de los recursos de la nacion al capital financiero
trasnacional”.

Luis javier Garrido

" Un pais es poseido y dominado por el capital que en él se haya invertido®

Woodrow Wilson
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Introduccién

El objetivo de esta investigacion es realizar un analisis de algunas de las
repercusiones scociales y econdmicas de la lucha contra el narcotrafico v la
relacion de éste con la politica exterior estadounidense para los paises de América
Latina. .

La hipétesis principal planteada en el trabajo es que existe una relacion
directa entre los intereses econdmicos de Estados Unidos y el incremento de la
produccion y el trafico de drogas. Derivada de ella es la comprobacion de la
relacion que existe entre la politica antidrogas estadounidense hacia fa regién y el
incremento de la violencia que se produce en el interior de los paises
latinoamericanos.

En el primer capitulo se presenta el origen de las politicas prohibicionistas y
la conformacion histérica del discurso politico- moral que acompana a la estrategia
hegemonica confra las drogas y como es que ésta se convirtid en el principal
instrumento de intervencionismo estadounidense en América Latina, desplazando
a la “lucha contra el comunismo”™. Asimismo se presenta una relacidén de agencias
estadounidenses abocadas a combatir el narcotrafico y sus funciones.

En el segundo capitulo se analiza el papel social y econdmico del
narcotrafico, especialimente en lo referente a la cocaina en América Latina y la
trascendencia de |a crisis econémica de los B0 en la consolidacion del mismo.
También se explican las funciones especificas de los paises latinoamericancs
dentro de la divisién internacional del trabajo, en lo referente a las drogas

prohibidas.



En el tercer capitulo se describe el proceso de elaboracién de la cocaina
desde el momento de la siembra de la mata de coca hasta su venta como cocaina
en los paises consumidores.

En el cuarto capitulo se analizan los enormes costos sociales y politicos
que conlleva la estrategia violenta contra las drogas, asi como quiénes son los que
salen beneficiados y cudles son las razones del mantenimiento de la actual politica
de combate al narcotrafico. Todo esto, principalmente en los paises de Colombia,
Peri y Bolivia.

En el quinto capitulo se estudia el recrudecimiento del proceso violento en
la *lucha contra las drogas”, el aumento progresivo de! intervencionismo de
Estados Unidos y |la imposicién de concesiones para recibir recursos destinados al
combate al narcotrafico.

En este mismo espacio, se sugieren elementos para una alternativa a la
politica antinarcéticos actual.

En este trabajo se ha buscado comprobar también, como el discurso moral
es un arma de controf por medio de la cual Estados Unidos busca dominar y
manipular a la opinién publica y asi justificar su intervencién como un acto
caritativo.

Asi, concluimos que la lucha contra el narcotréfico sirve a Estados Unidos
para justificar su intervencion abierta en los ambitos econdmicos y politicos de los

paises de la region.



Capitulo t

LA LIBERTAD Y LA MORAL COMO PARTE DE UN DISCURSO QUE ENAJENA

El interés de este capitulo es el de examinar el discurso politico de Estados
Unidos en torno al fendmeno del narcotrafico’. Se exponen las razones que
legitiman el discurso mediante el cual el gobierns estadounidense, al elaborar
conceptualmente las reglas del juego en ia politica "contra” el narcotréfico, se
autoasigna el papel conductor de éstas, lo que le permite justificar su politica
intervencionista en América Latina.

Particularmente, se busca determinar si dicha politica es y ha sido
estratégica para mantener el dominio politico-econdmico estadounidense a nivel
mundial, a través de imponer normas que le garantizan la intromision
extraterritorial y aseguran, aun con el uso de la fuerza, Ja imposicion global de su
ordenamiento econoémico como la verdad absoluta y, por tanta, incuestionabie.

Asi en este capitulo, se sefialan, los “fundamentos” que dieron vida a la
practica intefvencionista, estadounidense; los instrumentos legales utilizados al
- tespeclo, entre los cuales se prioriza a los procedimientos violentos 2 por ser los
mas redituables; se explica por qué las principales agencias de Estados Unidos

con injerencia en el combate al narcotrafico son un instrumento de intervencion

' Produccion, comercializacion, transporte y distribucion, de sustancias ilegales que

modifiquen la actividad mental del individuo.

? Se entiende por procedimientos violentos el apoyo armamentista de lucha contra el
narcetrafico acordade legalmente entre los Estados Unidos vy los paises del drea




estadounidense, y finalmente, se evidencia cémo el trasfondo real del discurso de
la lucha contra el narcotréfico, es el sustento de la estructura de dominacion

estadounidense sobre América Latina.

1.1. Panorama histérico de las politicas prohibicionistas

Hacer un recorrido histérico de las politicas  "prohibicionistas"
estadounidenses, es decir de aquéllas que han prohibido el consumo de drogas o
sustancias sicoactivas, permite aciarar como éstas han respondido a diferentes
causas y han implicado consecuencias diversas, poniendo en evidencia una
constante: la falta de criterios cientificos objetivos para establecer la esfera de Io
prohibido, permitiendo que éstos los impongan los intereses econdmicos
encubiertos por una moral puritana.

En 1875, en Estados Unidos se dicté una resolucién que prohibia fa
existencia de [ugares para fumar opio (San Francisco). Después otra Ley limité a
los ciudadanos estadounidenses la licencia para elaborar opio para fumar {1890-
Congreso Federal de Estados Unidos); ambos casos, con el interés expreso de
reducir el consumo de sustancias que alteraran el comportamiento de la pablacion,
pues se consideraban contrarias al "buen ciudadano”, Las restricciones a esta
droga ftrajeron consigo la exaltacion de un  sentimiento anti-asidtico justificando
que se declarara la guerra en contra de la mano de obra china (1902) de parte de
tos sindicatos de trabajadores estadounidenses. Esta postura se advierte de

manera muy clara en la actitud de! sindicalista Samuel Gompers, quien pidid la
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exclusion de la mano de obra china por la fuerza de las armas si fuese necesaric®.
Proposito que ciertamente se logro y el acta de exclusidn de ésta ley fue
promulgada en 1905 por el presidente Roosevelt.

La Ley Volstead (1919), reflejd |a idea mesidnica de construir una nacién
abslemia; el "pueblo sin vicios". Para ello se enmend6 la Constitucion permitiendo
restringir el consumo de alcohol para uso médico. La Asociacion Médica
Americana y la Asociacion Farmacéutica Americana * que desde 1916 habian
suprimido e alcohol de su lista de drogas médicas, oponiéndose tanto a su uso
ladice como al terapéutico °, redefinieron su postura y hacia 1920, reconsideraron
la eficacia terapéutica del alcohal, y solicitaron las correspondientes licencias que
las facultaban para la venta del tan polémico producto.

Asi en 1928, los "especialistas institucionalizados” en la materia obtuvieron
40 millones de délares por sus recetas y para 1931, el monto fue de 200 millones
de délares®. Es obvio que pese a los citados proposilos de esta legislacion, su
consecuencia fue controlar en pocas manos el suministro de bebidas, para

monopolizar los ingresos. Sin contar ademas, con los cuantiosos recursos que su

?E .Hill, en Ana Josefina Alvarez Gémez, La politica de la_droga en el continente

Ameficano, Tesis para obtener el grado de Doclora en Ciencias Politica ¥y Sociales,
UNAM-FCPyS, México, mayo de 1994, p. 47.

* En este espacio, mencionaremos a la Asociacion Médica Americana, fundada en 1847,
y la Asociacion Fammacéutica Americana, fundada en 1852, Puesto que estas dos
Asaciaciones cumplirdn papeles especificos, en la elaboracion de controles, con base en
fundamentos cientificos "modemos”, para la administracion de 1a salud, convirtiéndose en
afiadas de grupos prohibicionistas de principios de siglo.

® T Szasz, The Therapeutic State, Ed. Prometheus Books, Bafalo, N.Y., 1975, p. 181,

® Sindair, en, A. Escohotado, Historia de las drogas, vol. i, Ed. Alianza Editorial, Madrid,
1890, p. 274.




venta ilegal producia y que derramaba, por corrupcién y complicidad, en buena
medida al aparato esiatal.

El Convenio de Ginebra (1936). Con este tratado se abrid el camino al
enfoque represivo establecido por el gobierno de Estados Unidos, pues quedaron
sujetos a persecucion los individuos que fabricaran, vendieran o poseyeran drogas
prohibidas. Desde entonces, se puso énfasis en la oferta existente como principal
causa del problema, subestimando la demanda, vy sin preocuparse
significativamente por programas preventivos o de tratamiento de adictos’,

La satanizacidn de la oferta excluyé el territorio estadounidense del campo
de batalia, y con el discurso antidrogas se inicié una intervencién “legitima” de
Estados Unidos en los paises productores con el pretexto de la lucha contra e
narcotrafico.

Mariguana Tax Act (1937). Asi se llamo a la ley que registrd la aparicién de
una nueva planta cuyo consumo estimula y altera la percepcion: la mariguana.
Segun el entonces Director de la Mental Higiene Division, esta planta no produce
dependencia y su empleo moderado no pone en riesgo la salud fisica o mental.
Asimismo, el entonces representante de la Asociacion Médica Americana
demostré que, al contrario de lo que afirmaban las acusaciones infundadas en la
propuesta {egislativa contra la planta, ésta no produce demencia o inclinaciones
homicidas ® Fue entonces cuando pese a la polémica se decidié imponer un

impuesto a su consumo, incrementando los recursos fiscales.

T J. Donnelly, en Ana Josefina Alvarez Gémez, op. cit., p. 53.

® A. Escohotado. Historia de_las drogas, Vol. ll, Ed. Alianza Editorial, Madrid, 1990, p.
316-321.



En la Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961 Nueva York), se
planted ya el objetivo de proleger la salud fisica, mental y moral de la poblacion
mundial °. Se enfatizé el consumo de heroina, pero no se prestd atencion al
problema de la farmacodependencia, que ya se tornaba alarmante. Aparecid la
distincion entre uso y abuso, segun el estado legal de los estimulantes y se cred la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

Entre las substancias prohibidas se determinaron: el opio, la cocaina, la
mariguana, la morfina, pero no se incluyeron las anfetaminas, los barbitdricos, los
anxioliicos ni alguna ofra substancia sintética producida en los paises
desarrollados mismas que generaban grandes ganancias a la industia
farmaceéutica.

El triunfo de la moral en el discurso frente a las drogas aparecio, desde este
momente, y fue tan contundente hasta el grade de poder definir al mismo, mas
que como politico, militar 0 econémico come un discurso moral. Ello se reflejé en
el énfasis de una necesaria vinculacidn lineal y directa de las drogas ilicitas
(mariguana, cocaina, etc.) con fa delincuencia. Es facil demostrar [a faita de rigor
cientifico a la que condujo esa aseveracién causal, pues distintas pruebas

demuestran que esta relacién es igual o inferior a la que se produce con ias

® En la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 se establece la diferencia entre
uso y abuso, iguales a consuma y uso indebido. Esta diferencia es dada por la
autorizacién legal que otorga la industria farmacéutica, diferenciando las drogas sintéticas
(no naturales), que se producen en los paises industrializados identificandolas, como
legalesy ias drogas naturales producidas en e! Tercer Mundo como ilegales. Ana Josefina
Alvarez Gémez, op. Cit., p 64.




drogas licitas {alcohol, barbituricos, etcétera)'®. La frontera entre lo prohibido y lo
permitido no es, pues, objetiva y menos cientifica. Contra lo que aparenta, su
fundamentc no es de orden moral sino que nace de evidentes intereses
econdmicos. La moral es utilizada como discurso que envuelve, oculta y legitima
las acciones necesarias que preservan y estimulan las condiciones propicias de
dichos intereses.

La Convencién Unica de Estupefacientes marcé de manera definitiva el
discurso que sirve de sustento legitimador a Estados Unidos en su politica
violenta contra el narcofrafico. Lo que se ha hecho después es, simplemente,
extender las consecuencias logicas de esa visién y llevarlas al extremo con
medidas cada vez mas drasticas.

Convencién de Viena (1988), en esta convencion se mantuvieron las
estipulaciones de la convencién anterior pero con un giro juridico-represivo. "Nos
encontramos por primera vez ante una convencion sobre drogas que se ocupa
exclusivamente de la represion y persecucién penales, con el propésito confesado
de perfeccionar los instrumentos represivos existentes"'. Criminalizar el uso de
drogas, condujo a la clandestinidad a los consumnidores y dificultd, en gran medida,
el combate a las causas de la fuerte demanda.

Pormenores de la criminalizacién:

' Asi lo demuestra el equipo multidisciplinario de la Escuela Paulista de Medicina, en
Brasil, que trabaj6 bajo la coordinacion del profesor E. A. Carlini. ver. Domingos Bernalde
da Silva 84, "Capacidad Civil: una cuestién penal?", Nueva Scciedad, Caracas, no. 130.
p. 156.

"' Diez Ripollés "Alternativas a la actual legislacién sobre drogas”, en Cuademnos de
Politica Criminal, no. 46, Madrid, 1992, en la p 9. 74:
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La “lucha contra las drogas" dentro de Estados Unidos aparece mucho
menos sangrienta que la que este impone mas alla de sus fronteras. El tratamiento
del problema como un asunto de sajud publica es complicado, pues no se pueds
contar con datos canfiables; se dificulta el acceso a los adictos y no es posible
cambiar la desinformacion sobre-ideologizada de la "cruzada contra el mal" por
informacion cientifica confiable. La intensificacién interna de {a violencia contra el
consumo no resolveria el problema, mas bien al contrario, lo agravaria; pero al
menos {o haria congruente con la politica antidrogas que éste impone a América
Latina.

De cualquier forma E.U. se encuentra impedido de enfrentar eficazmente la
demanda en razon del discurso moral que legitima su intervencionisme. Si
recordamos el negocio redondo que le significa a Estados Unidos el combate
violento y eterno contra el narcotrafico, podemos suponer que la "salud de la
juventud estadounidense” no les preocupa tanto como pregonan. La reslidad es
que Estados Unidos dice enarbolar los derechos humanos y las libertades
individuales y publicas lo que representa esencialmente ef triunfo rmundial del
liberalismo aunque es costumbre que esta nacién aduzca violaciones a los unos o
& las otras para intervenir y sancionar a distintos gobiemos, siempre y cuando, por
supuesto, no sean pro estadounidenses. Al mismo tiempo su doble moral le
permite legitimar la conculcacién de cleras libertades si eso conviene a sus
intereses. Un ejemplo de esto es que no reconoce el derecho de cada ser
humano de ser duefio de su cuerpo y coarta la libertad de experimentar con & y
de la misma manera, ahora el "sacro santo” principio de! libre mercado es negado

al prohibir el intercambio de ciertos productos con gran demanda.
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Para justificar tamarias incongruencias, Estados Unidos no tiene otro
recurso que una moral intolerante, la cual no se limita a sus fronteras sino que
tiene pretension de universalidad. Estados Unidos dice al orbe to que es bueno o
es malo; seria importante preguntarle al mundo si acepta como "pastor” a EU.

Una moral de ese tipo necesariamente conlieva a una definicion restringida
de la "normalidad” en el comportamiento social. No deja de ser irdnico que la
sociedad estadounidense, con su inmenso consumo de drogas legales e ilegales,
pretenda ser el paradigma moral de la humanidad, y muestre como prototipo de
"hombre moral” no sole lo que el estadounidense no es, sino también, lo que la
gran mayoria de ellos no quiere ser.

El papel de enemigo estd encarnado frecuentemente en las minorias
étnicas, a las cuales se les culpa de todos los males posibles. En efecto, el
negocio de la droga es para la sociedad estadounidense, gracias al bombardeo
ideolégico constante en los medios masivos de comunicacién (el cine es un
ejemple muy claro), asunto de negros y latinos. La supuesta vinculacion
delincuencia-minoria étnica ha side un elemento clave para la elaboracion de
leyes discriminatorias'®. Por otra parte, dicha vinculacion en el discurso moral
antidrogas favorece la postura de minimizar el problema de la demanda (los
“pobrecitos” anglosajones) mientras se sataniza a los productores y traficantes
gue segun ese discurso, son, en su inmensa mayoria, racialmente coincidentes

con la poblacidn de los paises productores.

2 Como es el caso de la Ley 187 de California.
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No es, pues, una casualidad que en los periodos de contraccién economica,
surjan campanas anti-inmigrantes, en la gue éstos son presentados como
propensos a la criminalidad y responsables de la corrupcién de la sociedad
estadounidense por la lacra de! narcotrafico. Esta vez son los latinos, pero ya les
ha tocado a los chinos, italianos y judios.

Muchas drogas sintéticas son un gran negocio para la industria
farmaceutica de los paises desarrollados; por eso son permitidas. La maxima
estadounidense parece ser la siguiente: droga que me produzca beneficios es
legal. La que no, la prohibo para que me produzca beneficios.

1.2. La politica antidrogas como factor del discurso y la practica
intervencionista estadounidense.

Desde el ascenso de la administracion republicana (1980), el Presidente de
los Estados Unidos, Ronald Reagan, comienza a perfilar una logica politico-
estratégica que serviria a las diferentes instancias de gobierno de este pais para
entender, analizar y utilizar el nuevo fendmeno del narcotrafico, a través de una
estrategia discursiva, que justifique sus actividades intervencionistas. Con dicha
logica se pretende descartar la racionalidad econdmica-mercantil que subyace en
el desarrollo del narcotrafico y acentuar un lenguaje de fuerte contenido moral
para emprender su combate', enfatizando, asimismo, en que este fenémeno tiene

su origen en factores externos a Estados Unidos.

3 ver Juan Gabriel Tokatlian, "Seguridad y drogas: su significado”, en Bruce Michael
Bagley y Juan Gabriel Tokatlian, compiladores Economia politica del narcotrafico en
Colombia, Colombia, Uniandes, 1990, p. 211,
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Un ejemplo de lo anterior es la sentencia que sefiala: "ese mal -perverso y
poliforme- viene de afuera, sea ello, o no, una suerte de conspiracion de fuerzas y
Estados que buscan socavar los cimientos de la sociedad estadounidense™'” Esta
postura carga toda la responsabilidad a la parte ofertante, América Latina, dentro
de un esquema simplista de lucha entre buenos y malos, Asi, los paises de la
region son vistos como los generadores del mat en tanto productores que atentan
contra “intereses de salud publica” de Estados Unidos, pais acostumbrado a
responder con una estrategia violenta, como parte fundamental de su politica
intervencionista.

Al culpar a los paises productores y minimizar la importancia de la
demanda, queda de manifiesto que resolver el problema del narcotrafico no es lo
fundamental para Estados Unidas, si no que, por el contrario, la existencia misma
del problema es un excelente pretexto para mantener o incrementar la presencia
militar y {a presién politica en los paises de 1a region y, de paso, continuar con el
control de las economias latinoamericanas. Mientras tanto, en el territorio
estadounidense no es efectiva |la lucha en contra del narcotrafice, ya gue ademas
de lo mencionado lineas arriba no se percibe ni la viclencia derivada de esta
guerra, ni sus consecuencias gue son, en cambio, sistematicas y demoledoras en
las sociedades latincamericanas.

Toda esta politica implementada por el gobiemo de Estados Unidos ha

servido para el reforzamiento del “orden regional’, afirmando, asi, su

Y Fernando Bustamante, La politica de U.S.A. contra el narcotréfico y su implicacién en
América Latina , Ponencia presentada en el panel sobre, Orden internacional y violencia

politica, en la EX reunidn anual de centros miembros det R.[.A., Brasilia, diciembre de
1987.
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responsabilidad global de liderazgo y, como parte de este proceso, s& ha
refundado la ideologia que justifica fa vigilancia y Ia injerencia de Estados Unidos
en el mundo. El lider de la Casa de Representantes de E U, Neut Gingrich,
subraya, en 1995, que su pais es |a

unica nacién lo suficientemente grande, plural étnicamente y comprometida
con 1a libertad como para dirigir a as otras (agregando que hoy en dia) las
fuerzas armadas se encuentran ubicadas en tode el mundo a invitacion de
los gobiernos anfitriones, no como conquistadores sino como defensores dei
deseo que esos gobiernos y pueblos tienen de libre democracia v libre
empresa y pregunto; iqué otra civilizacion ha logrado semejante dominio
mundial sin necesidad de someter a nadie?'®.

Sin duda, {a vision de Gingrich es erronea, ya Estados Unidos ha sometido y
somete de muchas maneras (militar, politica, econdmica y sicolégicamente) a
diversos pueblos. Como ejemplo paradigmatico podemos mencionar las variadas
formas de intervenciones que han sufrido los paises latinoamericanos, justificadas
con ia tesis puritana que establecia la diferencia entre hombres elegidos (para e

nt6

establecimiento del “orden”") y hombres réprobos.

* Palomo Ruiz, "Los guardianes del munda®, El_Financier, México, 14 de agosto de
1995.p. 71.

% Orden que beneficie los intereses empresariales estadounidenses. Es asi como
podemos ebservar una politica distintiva de acuerdo al pais en cuestién, considerando sus
intereses particulares y ajustando a ellos sus resoluciones. Enumeraré solo algunas para
ilustrar mejor esta politica:

-No ataco a Chile cuando era gobemada por la dictadura de Augusto Pinochet.

-No atacd a Repdblica Dominicana en |a épeca de la dictadura de Truijitio.

-No atacé a Haiti cuando era gobemada por la dictadura de los Duvalier, a pesar de que
la International Narcotics Control Strategy”Reporte, (Bureau of Intemational Narcotics
Matters U.S., Departament of State), como argano oficial denuncié que dicha oligocracia
seé encontraba coludida con el narcotrafico en la pagina 162 del documento fechado en
marzo de 1988.

-5i Panama, con Manue! Antonio Noriega.

-Certificd a Bolivia y a Perd y no a Colombia, circunstancia que trataremos de esclarecer
mas adelante.
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Nos encontramos ante la misma actitud mesianica que ha caracterizado a
los grandes imperios a lo largo de la historia'’. Como es obvio, dicha actitud suele
ser catastrofica para los pueblos que se encuentran en &l area de influencia del
imperio, aunque éste se vea a si mismo como "salvador". Una muestra reciente e
ilustrativa de los peligros que existen para los paises que Estados Unidos
considera dentro del territorio estratégico para su seguridad, es el plasmado por el
que fuera secretario de la defensa durante el periodo presidencial de Ronald
Reagan, Caspar Weinberger, en su libro titulado La préxima guerra. En este libro
Weinberger modela sus "juegos de guerra’, en los que analiza la estrategia de
“defensa” ante fo que él considera amenazas contra su pais por parte de las
naciones de la regidn, entre ellas la nacionalizacidn de la banca, jas actitudes
"nopulistas" radicales, los izquierdistas, el desbordamiento de inmigrantes
latinoamericanos a Estados Unidos y, por supuesto, ia amenaza hoy preferida, el
vinculo con los narcotraficantes.

Ante estas “provocaciones”, segun el ex jefe del Pentagono, se aprobaria la
invasién a "un pais peligroso”, o sea, a cualquier nacidn que atente cantra los
intereses econdmicos y politicos de EU; claro, aqui no podrian faltar las palabras
favoritas del discurso preferido por el gobiemo estadounidense: "supervision”,
"honestidad”, "libertad”, “apertura”, etc., para lograr su finalidad Gltima: el controt
vertebral de las naciones que se encuentran en lo que ellos consideran su zona
estratégica, lo que se cumpliria solo cuando el cometido de lo que laman "justicia”

se lleve a cabo y, de esta manera, "salvar al pais de este periodo oscuro y lograr

V7 Recordemos que la politica norteamericana se ha fundado en el excepcionalismo del
cual Woodrow Wilsoon fue su principat promotor.
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llevar de regreso la luz, la democracia y el libre mercado"'®, Este libro, en el que
Weinberger da rienda suelta a su desmedida ambicién de dominacién
napoiednica, es representativo de la verdadera postura de los gobernantes
estadounidenses hacia América Latina, no obstante el discurso democratico y de
respeto entre los pueblos que siempre han enarbolado. La guerra fria podra haber
terminado, perc Estados Unidos sigue ejerciendo su dominio con un doble
discurso, ya que "la prosperidad estadounidense depende en gran medida del fiujo
del capital desde el sur al norte, y la falta de lo anterior provocaria una crisis
economica en Estados Unidos™®.

Para ampliar el cuadro de la dominacidon estadounidense se exponen tres
circunstancias que dicho pais considera AMENAZAS a sus intereses:

1- El diseiio de politicas por cualquier pais que pongan en riesgo la estabilidad de
su economia; 2~ las probables crisis creadas por la escasez de energia y materias
primas o por cambios en el medio ambiente a nivel mundial; y 3- la posibilidad de
poner en peligro la Seguridad Nacional o continental, derivada de problemas
sociales internos como el subdesarrollo, Ia inestabilidad politica, la incapacidad de

los gobiemos de satisfacer las demandas de bienestar minimo de sus

ciudadanos®.

8 Jim Cason y David Brooks, "E U. invadiria a México en 2003, vaticind el ex jefe del
Pentagono”, La Jomada, México, 5 de noviembre de 1995, p. 1 y 54. ,
' Jim Cason y David Brooks, "Dictaduras y muerte, el legado de Ja CIA, dice Phillip
Agee", La Jorada, México, 18 de septiembre, de 1997, p. 62,

™ ver Richard C. Rockwell y Richard H. Moss, "La reconceptualizacion de la seguridad:
un comentario scbre fa investigacion”, en Sergio Aguayo Quezada y Bruce Michael
Bagley, compiladores, Busqueda de |a seguridad perdida, México, Siglo XX, 1990, p. 44 y
56.
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Lo anterior permite advertir que el gobierno de Estados Unidos pretende
senlirse "amenazado”, inclusive por 1as naciones que prefieran comprar productos
de otros mercados. También podrian considerar como “amenaza" a cualquier
nacién gue no privilegie la venta de sus materias primas, a precios "razonables”, a
Estados Unidos -y mas grave adn, ‘5 se trata de energéticos. Ademés, al prever
crisis sociales derivadas de la injusticia, la pobreza, la quiebra de la industria,
entre otros, ven su ejército como un posible actor que imponga el orden y
mantenga el "status quo". Efectivamente, en Latino Ameérica, como consecuencia
de las politicas neoliberales, cada vez se amplia mas la franja de la pobreza y la
extrema pobreza, estableciéndose situaciones de inestabilidad que amagan la
hegemonia de las clases dominantes y €l "orden mundial”. Quiza pronto veamos
al "policia del mundo" rompiendo huelgas en América Latina. La llamada
"giobalizacion" nos acerca sdlo parcialmente al primer mundo, ya que lo reproduce
a manera de demostracion invitadora, pero a la cual sélo puede acceder un
pequefio nucleo de {a poblacion.

Las "soluciones” propuestas por Estados Unidos, en realidad, agravan el
problema, ya gque éstas consisten en atacar los efeclos y no las causas,
vinculando las politicas financieras y militares al narcotrafico, y produciendo
inestabilidad social y violencia,

Como parte del proceso de globalizacion, en el que se utiliza un discurso
gue expresa posturas hegemdnicas, y pese a los efectos contrarios que son
palpables en la zona, los gobiermos y sectores dominantes del area estén

comprometidos con dicho proceso:
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* "Los programas que se han llevado a cabo con la implantacion de una economia
mas abierta san irreversibles y debemos continuar por ese camino” (Ernesta
Zedillo de México).

* "Los que se opongan al programa de apertura econdmica y privatizacion de su
gobierno, sufrirdn sanciones rigurosas" (Fernande Enrique Cardoso de Brasil),

* "El papel de la Organizacién de Estados Americanos {OEA)} en tarno al libre
comercio es dar seguimiento al acuerdo de establecer un area de libre
comercio de las Américas para el afno 2005, esto es tarea vital para la
integracion econdmica del hemisferio (César Gaviria, Secretario General de la
OEA y ex presidente de Colombia). Segun fuentes diplomaticas estadounidenses
e instituciones financieras multilaterales, estos tres Gltimos gozan de gran

consenso general™’.

' Charles Dallara, Director del Instituto Intemacional de Finanzas, "Creo que hemos
tenido una impresionante administracién econdmica del presidente (Emesto) Zedillo, de
Guillermo Ortiz y su equipo econdmico”, Jim Cason y David Brooks. "Los cambios
politicos haran dificiles las reformas”, La Jomada, México, 12 de septiembre de 1997, p
19.  James Wolfenschn, presidente del Banco Mundial, "elogio a las autcridades
mexicanas por los esfuerzos realizados para salir de la crisis”, Michel Camdessus,
Director General del Fondo Monetario Internacional, “la democratizacién de México
aportara una base muche mas firme para el impulso de pdliticas de crecimiento
econdmico”, Afe, Ap, Xinhua, Dpa y Reuter, "Mas disciplina fiscal y controles econémicos,
pidié la asamblea del FMI-BM a todos los paises”, La Jomnada, México, 26 de septiembre
de 1997, p. 20

Michel Camdessus, Director General del FMI, declard estar sorprendide de la
disponibilidad que le gobiemo de México tiene para reducir el poder adquisitive de su
poblacién; de la misma manera Barry McCaffery, Director de Politica Antidrogas de
Estados Unidos, calfificd al presidente de México y algunos de sus colaboradores -
acusados de corfupcion-, como personas honestas, patridticas y bien educadas (la
mayoria de ellos en EU); y asimismo Janet Reno, Secrefaria de Justicia de EU alabé la
cooperacién de autoridades mexicanas en [a guerra confra [as drogas. Reuter, “Reafirma
EU su apoyo al gobiemno de Emeste Zedillo", La Jomada, 15 de agosto de 1996, p. 8,
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Los segmentos de los discursos anteriores son rnuestra de la ortodoxia
neoliberal, segun la cual, no hay otro camino posible® vy, por lo tanto, no hay
siquiera ia posibilidad de considerar otra alternativa.

La propaganda en favor de dicho modelo se ha estereotipado, tanto en sus
formas sutiles como en otras mas amenazantes: la defensa del mundo libre, el
libre mercado, la democracia, etcétera; los cuales, a través de su repeticién diaria
se convierten en armas de la clase dominante, cuya funcidn principal consiste -
como lo dijo Heinz Dietrich- en "la generacién de una conciencia de clase
dominante y el impedimento del desarrollo de la conciencia politica, de una
conciencia de clase, de una realidad concreta'®

La generacidn de una conciencia ajena a la realidad propia es parte de una
fuerte y amplia campafa dirigida a los habitantes de las naciones en desarrollo
que, a pesar de tanta "libertad" no pueden contar con recursos basicos, pero eso
si, deben pensar -y estar muy satisfechos de- que este sacrificio es su
contribucion a un modelo econdémico que en el "futuro” los llevard al "primer
mundo”.

Regresando al narcotrafico, puede decirse que la politica exterior
estadounidense ha encontrado un nuevo justificante para mantener firme su gran
aparato de "defensa”, y con multiples tentaculos que permitan la infromisién de

Estados Unidos en asuntos internos de otras naciones.

# Carlos Vifas, "Democracia y altemativas al neoliberalismo” coordinadora, Raquel Sosa

Elizaga. América Latina y el Caribe perspectivas de su_reconstruccion, ALAS-UNAM,

México, 1996, p 169.

# Maria A. Cabrera, E U. 1945- 1985 Economia Politica y Militarizacién de la Economia,
Madrid, lepata, 1985, p. 32,

24



A finales de la década de los 80, la gran “amenaza roja” fue perdiendo
fuerza y dejé sin coartada el desarrollo de la industria de defensa de ese pais; esta
situacion marcd el inicio de la bisqueda de nuevos elementos legitimadores,
encontrandc en el fendmeno del narcotrafico, uno fundamentaIZ“, pues "sirve"
oMo una nueva "amenaza” a |a seguridad interna de Estados Unidos, ideal para
justificar el florecimiento de su principal industria: 'a béfica. También les funciona
como pretexto para continuar con sus practicas intervencionistas en los asuntos
interos  de otras naciones, lo que les permite "proteger’ sus intereses
extraterritoriales.

1.3. Narcotrifico: soluciones violentas, negocios y geopolitica

Todas las politicas antinarcéticos priorizan los aspectos militares, lo que
privilegia el uso de la violencia ante otras posibles salidas. Este hecho lleva a
centrar dicha estrategia como un interés econdmico y politico primordial del
gobierno de Estados Unidos®, ya que una de sus principales industrias es la

armamentista.

2 El General Gourman, ex comandante del ejercito sur con base en Panama, declard en
1990: "Nuestra seguridad y la de nuestros hijos esta amenazada por la conspiracion de
los narcotraficantes latinos, que son mucho mas peligrosos para EU que las
magquinaciones de Moscy". Alain Labrousse, La droga el dinero v las armas, México, Siglo
XXi, 1993, p. 437.

* En diversas ocasiones se han denunciado las estrategias violentas de Estados Unidos
contra nuestros territorios. Algunos ejemplos de ellas son: "Amnistia Internacional solicité
al presidente William Clinton investigar las actividades de la C | A en el financiamiento y
entrenamiento de extranjeros violadores de los derechos humanos": asimismo, Robert
Torricelli, representante de! partido demécrata de E U afirmo que la agencia de espionaje
de su pafs actia prejuiciosamente en América Latina realizando maniobras que no se
atreveria a Hevar a cabo en otras partes del mundo, justificando esta actividad en |a
salvaguarda de los intereses nacionales. De la misma manera, el escindalo Iran-Contra
reveld el vinculo de las bandas contras, apoyadas por el presidente Reagan, con las
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En otras palabras, Estados Unidos no sdélo brinda ayuda logistica para
combatir al narcotrafico, sino que también impuisa su industria bélica, reforzando
el armamento de los ejércitos nativos®™ para mejorar su capacidad contra los
narcotraficantes, imponiendo sus condiciones y acrecentando la dependencia de
los paises periféricos respecto de Estados Unidos.

La anterior reflexién lleva a plantear brevemente el problema del comercio
de armas y otros productos. La venta indiscriminada de armamento gue EU
impulsa se encuenira guiada por la necesidad de superar la crisis provocada por el
fin de la guerra fria en o que se refiere a la industria de defensa, la cual suprimid
un millon de puestos de trabajo en E.U.%. Vale recordar que la guerra fria estimuld
de manera indudable la industria armamentista estadounidense.

Como prueba de lo anterior, observamos en las siguientes lineas la
estrepitosa caida que sufrieron los fabricantes de productos béiicos.

Con apoyo del Pentagono y del Departamento de Estado los
fabricantes de armas estadounidenses lograron en 1993 un récord

firmas de los barones de la droga. AP, IPS y REUTER, "E U comete violaciones a los
derechos humanos, afirma A I, La Jormada, México, 28 de marzo, 1995, p. 53.

¥ El presidente Wiliam Clinton puso fin a su politica de restriccian de venta de armas
sofisticadas a Ameérica Latina {...) tras la democratizacion del continente, Estados Unidos -
intenta poner at dia su politica para reflejar la nueva realidad”, Afp, " E U: no alentar el
armamentismo en América Latina", La Jomada, Méxice, 21 de agosto de 1997, p. 60.

Y Esta actitud ofensiva del gobierno norteamericano que intenta con viclencia ta apertura
de sus mercados, no s6lo se observa en la industria amamentista sino en la mayoria de
sus productos. A continuacién reproduciré dos citas de Gunter Amendt en su libro E! gran
negocic dsl_narcotrafico, que esclatecen esta observacion: "La republica de China ya
seria el comprador mas importante de manzanas americanas y el cuarto entre los de
alimentos generales. Pero no nos obliguen -por favor! a importar productos de tabaco
americano” p. 73. y " El presidente {Reagan) firmo en noviembre de 1986 una ley que
permitia a los trusts farmaceéuticos estadounidenses exportar a otros paises droga -cuya
eficiencia se comprobé-, sin tener que esperar que sea aprobada para el consumo en los
E U.", Argentina, Ediciones del Pensamiento Nacional, 1989, p. 75.
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de ventas de 36 mil millones de ddlares. En 1994 sus ingresos
fueron de 14 mil 500 millones {mucho menores, representando un
47 8% del total de los ingresos del afio anterior), y E U mantenia &l
control del 70 por ciento del mercado de armamento del mundo®.
No es de extrafiar que las iniciativas para controlar ia exportacion de armas
y de precursores quimicos® sean rechazadas de manera indiscriminada, como lo
demuestran el proyecto de desmantelamiento de la Agencia de Control de Armas
y Desarme y la Agencia para el Desarrolio Internacional (AID)*, aduciendo que se
trata de la eventual pérdida de puestos de trabajo en la produccién de articulos
con gran demanda en un mundo en el que predomina el "libtre mercado”. La lucha
contra el narcotrafico produce dividendos por partida doble, proporciona
armamento tanto a los narcos como a quienes los combaten.
La justificacion de la venta de armas escudada en los principios y valores

del libre mercado recuerda lo que Alain Labrousse™, sefiala en relacion a que si la

Drug Enforcement Administration {DEA)*? insiste en que la lucha contra la droga

* David Evans, del Busines Executive for National Security, "Usan armas de E U en la
mayoria de todos los conflictos en el mundo -Perti, México, Brasil, Colombia, Panama,
Chile y Haiti en América Latina", Informe del World Policy Institute de N Y, La Jornada,
México, 25 de mayo, 1965.

* La utilizacién de quimicos en la fabricacion de estupefacientes y la falta de una
adecuada legislacion que controle las exportaciones de E U. (en su mayoria) es un grave
problema puesto que tan sélo en un estudio del Instituto de Comercio Exterior de
Colombia, analizado en 1992, se demuestra que el 98% de las exportaciones de éter que
se realizan en este pais es utilizado ilegalmente para la produccién de narcéticos. Este
estudio fue hecho por el ministro de justicia en funcién, Bernardo Gaitan Meacha,

V. Luis Carlos Zamora Reyes, Quimicos utilizados en la_produccién de estupefacientes,
Colombia, ICEC, 1992, p. 65.

% Ap. Ansa, Reuter y Dea, “Aprueban en Estados Unidos mas recorte al presupuesto de
la politica exterior”, La Jomada, México, 25 de mayo, 1995, p. 57.

' Alain Labrousse, Las drogas el dinero v las armas, México, Siglo XX), 1993, p.452,

2 Mas adelante esta agencia antinarcéticos estadounidense sera analizada.
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en Perl la encabece la policia y no el ejéreito, es porgue 'este Gltimo esta
equipado con armamento soviético y no estadounidense, -como si es el caso de
ofros ejércitos de la regién-, en donde Estados Unidos siempre ha insistido en la
preponderancia de las fuerzas armadas en el combate al narcotrafico: la razén del
ataque al narcotrafico se convierte asi en un asunto prioritariamente geopolitico y
econdémica.

Tal es el caso ademas, de los negocios derivados del tréfico de drogas, que
generan estratosféricas sumas por la venta de los materiales quimicos utilizados
para la elaboracion de los productos finales (como la cocaina), sin olvidar las
ganancias que obtienen los sistemas financieros por el lavado de dinero del trafico
de estlupefacientes.

1.4. Agencias

Existen una ampiia variedad de agencias estadounidenses que se dedican
a la lucha contra el narcotrafico las cuales atacan el proceso desde diferentes
objetivos y perspectivas.

En el cuadro siguiente se ejemplifican y se sefialan sus actividades
particulares que incluyer.

AGENCIA ACTIVIDAD

[Executive Office of the President 2 |3 5

Office of National Drug Contro! Poficy 4

Departament of Justice

Bureau of Prisons

Criminal Division

02}

Tax Division

Office of US Atorneys

Drug Enforcement Administration

Federal Bureau of Investigation

Wi WwW
Bl b
tianlanian

Inmigration and Naturalization Service

JINE DY DN ) DEIT P R P e

N NN N

US Marshals Service

[axR1e)]Rax]ep]fer)
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Bureau of Alcohol, Tabaco and Firearms

Internal Revenue Service

US Customs Service

[ e23e)]

Federal Aviation Administration

US Coast Guard

Bureau of International Narcotics Matters

—_— | -— | e
RINININ NINN
LD |3 W] LWL
;o)

Departament of Defense (Military)

231021 [e)]

Food and Drug Administration 4

National Institute for Brugs Abuse 4

[0}

Central Inteligence Agency

[SS R4
1931141

Defense Inteligence Agency

INTERPOL : 1

National Security Agency

NINININN
Qo
L%

Organized Criment Task Force 1

(e ke [e]1e)]

Operation Alliance 3 5

Agencies With Lead Conterdrug Misions , apendix lIl (%)

*® Los numeros hacen referencia a la actividad o actividades particulares que realizan
cada una de las agencias.
-1- Investigacion y persecucion; Acciones asignadas para destruir la infraestructura del
tréfico de drogas, con el encarcelamiento de los traficantes, la captura de los poseedores
de droga y conexos y la deportacion de los traficantes extranjeros. Campafias de
investigacion y persecucion dirigidas a reducir el trafico y el abuso de drogas, asi como
crimenes tales como lavado de dinero, evasién de impuestos y corrupcion. Vigorosa
ejecucién que detecta el abastecimiento y distribucion ilegal de drogas e impide a ofros
grupos que se abran paso en el mercado de la droga.
-2- Inteligencia; Estas operaciones estan destinadas a la produccidn, procesamiento e
interpretacion de informacion que requieren los usuarios finales. Son tres las categorias
en las que se dividen las actividades dirigidas en contra de drogas: a) estrategia,
informacién clara de Jas formas y el rumbo del narcotréfico que son usadas para tomar
decisiones politicas de alto nivel, b) Tactica para actos especificos, frecuentemente
implica una respuesta inmediata asi como el amesto o el embargo y ¢) ejecucién de
operaciones especiales de investigacion y persecucion.
-3- Deteccion y monitoreo; estas actividades son responsabilidad del Departamento de
Defensa, generalmente son consideradas dentro de la interdiccidén y el control de
fronteras, sus objativos son: detectar todas las incursiones aéreas y maritimas de
transportacién ilegal de droga dirigidas a EU y monitorear ese transito hasta que sea (il
para la estrategia a seguir.

Como agencia responsable del Departamento de Defensa dirige las operaciones
de deteccion y monitoreo, coordinada con el gobierno federal.
-4- Regulacion de sustancias andlogas controladas y diversificadas, esta actividad centra
su accién en la diversidad de las drogas licitas que circulan en las redes de comercio y
distribucion. La diversidad de quimicos usados en la produccién clandestina de drogas
licitas o ilicitas y el control de sustancias semefantes que son variantes quimicos de
drogas controladas.
-5- Interdiccion y control fronterizo; involucra la intercepcién e incautacion de drogas
ilegales que entran a EU a través de la red de distribucién hacia el usuario. Interdiccion
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Entre las anterioras destacan tres: la Drug Enforcement Administration
(DEA), La Agencia Central de Inteligencia (CIA) y Ei Federal Bureau of Inteligence
(F8i).

DEA: concentra los servicios antidrogas esiadounidense, con capacidad de
actuar dentro y fuera de Estados Unidos con el aval y apoyo de los gobiernos
locales, [0 que hace de ella, la mas influyente en este terreno; lleva a cabo
actividades tales como el reclutamiento de agentes en los diversos paises
involucrados, la realizacién de convenios con las policias locales, la infiltracién en
las organizaciones del narcotréfico, el intercambio de informacion a distintos
niveles, la reguiacion de [a fabricacion y venta de drogas licitas en los paises en
los que actua®, la buisqueda y captura de importantes capos, etcétera y ha hecho
del Sistema Nacional de Inteligencia en Narcoticos de Estados Unidas un sistema
extraterritorial respecto a sus propias leyes con injerencia en los ambitos politicos,

diplométicos y judiciales de otros paises.

incluye interceptar los embarques desde que ellos salen del pais productor por tierra, mar
o aire asi como en el interior de EU.

Las tres zonas que estan asociadas con la interdiccién son: Ya de partida, la de

transito y la de llegada. En algunos casos ia responsabilidad de las agencias federales
involucradas en Ja interdiccion cambia dependiendo de la zona en la cual ocurre la
actividad. La interdiccion también se da cuando se interceptan o distribuyen |las drogas en
el interior de EU.
-6- Control internacional de Drogas; Busca reducir ta oferta de drogas, brindando ayuda, a
los gobiernos foréneos, erradicando cultivos, destruyendo laboratorios, decomisando
drogas cercanas a la fuente de produccién, persiguiendo y arrestando a los jefes del
narcotrafico. Captura de las personas involucradas en el negocio de la droga. Reduccion
de la demanda de drogas y publicacién de programas informativos en los paises
productores, también participa en el programa intemacional en su conjunto.

M ana Joseflna Alvarez Gomez, op. cit. p. 187.
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Ha impulsadc ademas un nuevo tralc en las relaciones exteriores: la
narcodiplomacia®™. En este dltimo terreno, la violacién a la ley es una practica
comun. Los secuestros de los mexicanos Humberto Alvarez Machain, René
Verdugo Urquidez y Teddulo Romo Lopez o ei proceso del General Antonio
Noriega s6lo son una sefial de una politica que se mueve en los bajos fondos y
que se alimenta de {a corrupcidn gubernamental. La "narcodiplomacia” implica
tanto la presién politica a los gobiernos, como la cooperacion policiaca o la
extorsidn para allegarse informacién. Es una expresion de la politica
intervencianista tanto publica como encubiera.

La ClA es "el centro del culto internacional de la informacion clandestina”.
Esta organizacion, protaganista indispensable de "la guerra secreta”, tiene como
aclividades "las labores de espionaje, contraespionaje, propaganda politica,
desinformacion (la diseminacion deliberada de informacidén falsa), guerra
sicolégica y actividades paramilitares"®, Durante la guerra fria, la CIA tuvo un
papel destacado en la implementacion de dictaduras y la represion paolitica. Phillip
Agee, ex agente de la CIA reconoce que "la mayoria de las dictaduras militares de
los 60, 70 y 80 en América Latina fueron resultado de cooperaciones de la CIA™Y.
Ciertamente el protagonismc de esta agencia no se termind con la guerra fria,
pues "Estados Unidos necesita a [a CIA para hacer su tarea en el futuro, como lo

hizo en el pasado, por que hay oposicién a las polilica estadounidense en las

* Ibidem, p. 188.
* jorge Camil, CIA, La Jomada, México, 18 de septiembre de 1997, p. 62.

¥ Jim Cason y David Brooks, Dictaduras y muerte, el legado de la CIA: Agee, México, La
Jomada, 18 de septiembre, de 1997, p. 62.
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Américas (ya que)... Ia guerra fria termind la dimension del conflicto Este-Oeste,
pero no la dimension Norte-Sur.

La CIA le sirve a Estados Unidos para mantener la estabilidad de los
sislemas politicos latinoamericanos que lievan a cabo un proyecto econdmico que
favorece grandes flujos de capital a este pais®. En ese sentido, ja CIA esta
involucrada en el intento de suprimir movimientos revolucionarios armados vy, en la
medida que también es un asunto de "seguridad nacional”, en la identificacion y
eventual represidn de narcotraficantes, lo que no evita que, si conviene a intereses
estadounidenses, promueva, encubra y estimule a ciertos grupos de narcos. El
caso lran-contra, es sdlo un ejemplo gque muestra como esta agencia se ha
convertido en un importante traficante que permite y estimula la industria del
narcotrafico para financiar sus actividades.

El FBI tiene importantes respansabilidades en la deteccion y sometimiento
del tréfico de drogas en el territorio estadounidense, por 1o gue su trabajo debe ser
calificado como de rotundo fracaso, dados los escases logros al respecto en el
interior de este pais.

A pesar de la existencia de millones de consumidores v de una eficiente red
de distribucion y abastecimiento dentro de Estados Unidos, este pais exige a los
otros una politica que ellos no estan dispuestos a realizar en su territorio. La
violencia irracional e indiscriminada se termina en el momento en que las drogas

pasan la aduana.

* Ibidem.

* ibidem.
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Desgraciadamente, esa buena noticia -para los estadounidenses- no esta
acompafada por una politica eficaz para |a disminucion de la demanda, por lo que
la "guerra” sangrienta en America Latina no tiene para cuando detenerse.

El analisis de la labor realizada por las principales agencias
estadounidenses confirma, nitidamente, la intencién de ese pais de intervenir el
asuntos internos de las naciones latinoamericanas e intensificar una guerra en
ellas, en donde "todo se vale”, mientras tanto, los grandes empresarios
involucrados en el negocio y que tienen como centro de operaciones Estados
Unidos son practicamente intocables.

1.5. De los propésitos aparenies a los propositos reales de la lucha contra el
narcotrafico

Es propio de los imperios imponer ciertas pautas ideoldgicas a los pueblos
dominados para justificar sus abusos como parte de un "destino historico" en
donde los dominadores, por “gracia de Dios®, 1a naturaleza o la fortuna, interpretan
el papel principal.

Desde la época de la Colonia aparecieron las primeras prohibiciones contra
la utilizacién de las plantas relacionadas con practicas religiosas nativas, como
parle de la imposicién de la nueva ideclogia dominante. Aungue el objetivo
manifiesto era erradicar "los cuftos malignos de las razas inferiores”, realmente lo
que se buscaba era acabar con los sacerdotes, ritos y mitos que dan coherencia y
mantienen viva la cultura dominada. Es decir, como una forma de evitar que
opusieran resistencia a la sobre-explotacién y provocaran revueltas, para

favorecer |la implementacion de la nueva cultura y del nuevo sistemna social.
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Ahora bien, a lo largo de ia historia, el uso de diversas substancias
estimulantes, hoy prohibidas, han cumplido diversas funciones politicas en favor
de las clases dominantes. En la época de la Colonia se proporcionaban distintas
drogas para que los indigenas tuviesen un mayor rendimiento en las minas. Los
soldados siempre han sido un grupo propense a estimularse para evadir el peligro.
Durante la guerra de Vietnam, los soldados estadounidenses tuvieron facil acceso
a las drogas, pues tenian en frente *° una mision "poco dificil" de llevar a cabo sin
la ayuda de estimulantes.

Nilo Batista nos dice que, por razones econdmicas, la legislacidn no
atribuye valor alguno al placer y que, para ella, lo saludable estd en adherirse
activamente al trabajo. De la misma manera, afirma que, conforme al modo de
produccion capitalista, se concibe en forma negativa la vinculacién al placer y la
desvinculacion del trabajo. Asi, la mariguana y el placer sexual se convierten en
delitos contra la salud publica (*'), a pesar de que, en el ejército, la primera sea un
articulo de primera necesidad.

Los EU han sido prolijos en presentarse como "el pueblo elegido”. Josiah

Strong, autor de La Frontera misionera nos da una muestra al externar: “"Debemos

convertirnos en modelo de vida para el resto del mundo -y sobre todo para esas

razas inferiores (child races}- que hay que rescatar de la pobreza moral”*.

“ Erest Van Den Haag, en Nueva Seciedad, Caracas, julio-agoste 1992, no. 120. p.122.

“! Nilo Batista, Presidente de la Asociacion de Abogados de Rio de Janeiro, en "La
penalizacion del placer”, Nueva Sociedad, Caracas, julio-agosto 1992, no. 120. p.132.

“? Ana Josefina Alvarez Gémez, p. 38.
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Este tipo de ideologia tiene un doble significado, puesto que al valorizar
negativamente las diferencias intentan probar la inferioridad de un grupo que no es
el suyo y la superioridad del grupo al que pertenecen. Este tipo de explicacion es
cémada y demasiado tentadora, ya que halaga y fortalece el ego individual y
colectivo que asi supera la incapacidad de sobresalir por si mismo, sin el auxilio
de esos estimulantes mecanismaos sicolbgicos.

El mesianismo estadounidense funciona comao un principic legitimador del
uso discrecional del poder y, por otra parte, fomenta una refacion paternalista con
los paises subordinados, imponiéndoles ef modelo de desarrollo a seguir.

En esta Ultima década, el presupuesto que Estados Unidos ha destinado a
la lucha contra las drogas asciende a 61 mil millones de ddlares™. Al igual que en
la década pasada, los recursos fuero dirigidos principalmente a la interdiccion y al
controt externo, como lo demuestra el presupuesto de la DEA y del FBI en 1990"
que fue de 624.5 y 143 millones de ddlares respectivamente.

No existe interés ni por la prevencidn, ni la educacion ni el tratamiento
sanitario de |la poblacidn, pues implicaria un fuerte gasto que sélo es ejercido, en
el ambito militar.

La falta de interés por combatir el problema desde la raiz es el sello
caracteristico de la lucha contra el narcotréfico. Ni la solucién radical del problema,
ni la posible legalizacion de algunas drogas conviene a los intereses de Estados

Unidos, pues la lucha, asi como el trafico en condiciones de ilegalidad, significan

3 Jim Cason y David Brooks, "Prepara MacCafrey reunidn antidrogas de alto nivel en la
frontera con México®, La Jornada, México, 28 de junio, 1996, p. 56.

* Informe especial, El Financiero, México, 19 de junio, 1993, p. 14.
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un jugoso negocio, cuyos mayores beneficios se encuentran en este pais. No es
de extrafar, por tanto, la enorme cantidad de recursos que el gobierno de esta
nacidn norteamericana utiliza para sostener la batalla contra el narcotrafico como
un imperativo moral y lograr el consenso necesario para sostener esta "guerra”
contra el "mal". De esta manera, hace parecer que "gastan" cuantiosas sumas de
dinera en favor de la "salud" de millones de jévenes, cuando en realidad sodlo
protegen sus intereses extraterritoriales y sus grandes ganancias.

La lucha contra ! narcotrafico no es ajena al proyecto econdémico de los
Estados Unidos supervisado por el Fonde Monetario Internacional (FMI) v el
Banco Mundial (BM) sino todo lo contrario. Es una forma de injerencia envestida
de un discurso puritano y moral para presionar por la suspensién de las
restricciones que protegen los mercados internos y la explotacion de los recursos
naturales. Mecanismo que le garantiza el acceso a las materias primas
estratégicas y, al mismo tiempo, a tener mercados cautivos para sus manufacturas
y otros productos que, como se dijo, son parte esencial de su politica de
seguridad nacional.

Recapitulando, la Iogica de combate al narcotrafico de parte de EU descarta
su racionalidad econdmica mercantil (libre mercado) y deposita toda la
responsabilidad del problema en los paises ofertantes, para lo cual utiliza dos tipos
de discurse, uno predeminantemente moral y ofro fundamentalmente politico.
Paraddjicamente, éstos le sirven para justificar su conducta intervencionista con el
pretexto de la seguridad continental, apoyado en los organismos internacionales,

bajo su influencia.
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Se puede afirmar, pues, que existe una voluntad hegemdnica en la politica
de enfrentamiento a la industria del narcotréfico por parte de Estados Unidos
basada en principics represivas; con ella se consigue, ademas, el control de los
productos naturales del Tercer Mundo, incluyendo, aunque de manera indirecta,
las plantas sicotrépiéas, que generan un gran margen de ganancias, tanto por el
combate, como por ia circulacion.

Asimismo, se puede afirmar que existe una correlacién positiva entre el
control de las materias primas para la produccion de drogas ilegales en el Tercer
Mundo (clasificacion, hecha, por cierto, sin ningtn fundamento cientifico valido) vy
la supresion de controles de los productos industriales necesarios para ei
procesamiento de dichas materias, como son ciertas sustancias quimicas, sin
olvidar que la lucha contra el narcotrafico genera grandes ganancias a la industria
bélica .

Se puede percibir también que una relativa independencia econémica a
través del control de parte de ios sectores secundarios de la produccién y la
comercializacion de ciertas "drogas” en paises subdesarroliados provoca la ira de
los grandes "capos” en Estados Unidos y, en ese sentido, afecta los intereses de
esta nacion. Asi, hay un rol determinado para los "narcos” del Tercer Mundo, de
acuerdo al papel de "pez gordo” que se auto-asignan los "inversionistas" en
Estados Unidos y que, todo indica, son defendidos, at menos de hecho, por la
politica del gobierno de este Ultimo.

De esta manera, el gobierno de Estados Unidas, lo mismo se viste con sy
traje de "superhombre" color verde clivo para intervenir en su mision salvadora en

favor de la "salud” y la "seguridad”, que utiliza el chantaje econdmico para que se
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adopten sus politicas y sus criterios, todo ello sin dejar de ser "paladin” de la
democracia y la libertad, como lo fueron en Chile al apeoyar a Augusto Pinochet o
en Nicaragua al hacer fo propio con Somoza, entre un sin fin de historias mas.

El intervencionismo ha generado una concupiscencia entre las burguesias
nacionales y las trasnacionales que en contubernio facilitan el contrat vertebral del
proceso, golpeando a sus posibles competidores y aprovechando ia gran
demanda de sustancias prohibidas que por sus dos caracteristicas {gran demanda
y prohibicion) mantienen altos margenes de ganancias, ya que al ser prohibidas se

eslimula la demanda, y ello genera un alza en los precios de dichas sustancias.

18



de gran apremio relacionados con el uso de drogas son relegados -como puede
ser el de los nifios de la calle y el uso de solventes- para atender
privilegiadamente aquelios denominados globales, y que abre la pueria 2 la
intervencion, como la cocaina, que en si misma no representa un conflicto social
mayar que el del "legal" alcohol. En las naciones productoras, la produccién de la
hoja de coca o la mariguana representan la uUnica alternativa viable de
subsistencia de grandes sectores de poblacion, por lo que resulta paraddjice, en &l
discurso, el desinterés que Estados Unidos pone al mejoramiento del nivel de vida
de la poblacion para acabar con la industria del narcotrafico.

5§ los millonarios recursos inverlidos para sostener la estrategia violenta
contra el narcotréfico se usaran para incentivar la economia licita en los paises
subdesarrollados, se estaria, entonces, atacando las causas y no s6lo los efectos,
Yy, por consiguiente, los resultados serian mucho mejores.

No es que la politica de Estados Unidos sea ingenua, sino gue, por el
contrario, no quiere resolver el problema,

En efecto, la existencia misma del narcotrafico y la estrategia como es
combatido favorece los intereses de Estados Unidos, tanto econtmicos, como
geopoliticos. La herida abierta es lo que ies conviene,

2.2. El descenso en los precios de las materias primmas tradicionales

La produccién de materias primas (productos cuyo valor se origina
fundamentalmente en la etapa de produccion y no en la de transformacién), es
estimuiada por el mercado, lo que genera especulacion con las tierras agricolas

capaces de producir altos rendimientos.
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Es natural el interés de los agricultores por cultivar productos con fuerte
demanda en los mercados exteriores, maxime cuando las politicas estatales se
dirigen a fomentar las exportaciones. Sin embargo, eslo ha traido como
consecuencia el descuido de |a agricultura de subsistencia. Pero sj la expectativa
fue obtener en el exterior las divisas que permitieran satisfacer scbradamente las
necesidades internas, en la realidad se ha fortalecido la dependencia ya que
muchos de los precios de los productos (como el aztcar, el café, etcétera) que
tradicionalmente se exportan han caido, con algunas excepciones, siendo
ejemplos radicales, la coca, la mariguana y [a amapola,

La drastica caida de las perspectivas de desarrollo en el Tercer Mundo, en
la segunda mitad de los afios 70 y durante la llamada década perdida, generaron
las condiciones sociales que han cobijado las estructuras complejas del
narcotrafico. No esta de mas recordar que las crisis econdmicas marcadas por el
endurecimiento externo fueron provocadas por el modelo de desarrollo impulsado
desde Estados Unidos y Ia confabulacion con las grandes polencias para reducir
los precios de las materias primas.

El elemento fundamental en el advenimiento de la crisis, fue 1a caida de los
ingresos econdmicos por concepto de exportacion. La economia de las naciones
latinoamericanas se basaba, en gran medida, en la venta al exterior de cierlas
materias primas.

La organizacion de las Naciones Unidas ilustra la tendencia, en esos afos,
a la monoproduccion: "en casi cincuenta paises del Tercer Mundo un solo

producto representa el 50% del total de las exportaciones, en otro nimero igual de
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paises, tres productos primarios constituyen el 75% del total del comercio de
exportacion”.

Las grandes potencias propiciaron la saturacion de muchas de esas
materias primas en el mercado internacional, lo que extrafiamente no fue previsto
por los gobiernos del Tercer Mundc¢

La contraccion del precio de materias primas, fundamentales para el
sostenimiento de las economias nacionales, se debid, también, a que los paises
centrales, a diferencia de los periféricos, orientaron su produccion al consumo
inteno y lograron sustituir productos de importacion. Al contrario de o que
pregonan, y como ha sido sefialado en mlltiples ocasiones, los paises
desarrollados practican internamente el proteccionismo que afuera de sus
fronteras combaten. El activismo de Estados Unidos ha sido un factor importante
en la imposibilidad de paliar la crisis con el mantenimiento de precios
internacionales justos de algunas materias primas®?,

Si los Estados latinoamericanos tenian que seguir endeudandose para
poder pagar, en un intento de cambiar su situacion desfavorable por la baja dei

precio en las materias primas y el alza de precios de equipos e insumos

intermedios, hubieran necesitado, igualmente, préstamos que les permitieran

5! Liborio Villalobos Calderon, Las materias primas en la encrucijada intemacional, SRE,
Maxico DF., 1974. p. 32.

52 En este espacio podemos ejemnplificar la ausencia de voluntad politica de Estados
Unidos, al frustrar la rencvacion del acuerdo intemacional de café en ef marco de jos
acuerdos intemacionales del GATT, en Ginebra Suiza.

La faita de este acuerdo privé a Colombia de entre 400 y 500 millones de dblares, jos
cuales hubieran podido aliviar la situacion econémica producto del deterioro de (as
relaciones de intercambio. Alain Labrousse, La droga, el dinero y Jas armas, México, Siglo
XXI, 1983,

p. 447,
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allegarse tecnologia avanzada, lo que, por la situacién, se dic sdlo en muy
peguefa proporcion.

Efectivamente, la mayaria de los convenios internacionales de desarrollo
proporcionan financiamiento segun los intereses de las grandes potencias y, a la
larga, fo Unico que han dejado en Lalinoamérica es una gran deuda, dificil de
manejar y de enfrentar.

La dependencia econdmica en la exportacion de unos cuantos producios
significaba la imposibilidad de hacerle frente, por si mismos, a la fluctuacion de los
mercados. Si consideramos la preponderancia de los paises centrales en la
fijacion de los precios de materias primas, entonces nos daremos cuenta de un
efemento mas: la responsabilidad de eslos paises en ia crisis econdmica y, por
tanto, de la situacion social en que crecié y se desarrolld el narcotrafico en
Ameérica Latina.

La condicidon de paises periféricos en la divisién internacional del trabajo
impide el desarrollo de una estructura econdmica que posibilite mayores margenes
de autonomia y, por lo mismo, significa la condena a eternizar esa condicion. Es
decir, no hay perspectivas para un cambio en el nivel socio-econémica de la
pobiacidn latinoamericana.

2.3. La btisqueda de alternativas

La mariguana y la hoja de coca han venido a sustituir a los productos
tradicionales (platano, café, cacao, etcétera), creando nuevos enclaves
monaproductores. El crecimiento de estos cultivos se da, como es obvio, por la

gran demanda de la droga. Se trata de sustancias muy atractivas no sélo por su
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capacidad estimulante, sino también, por lo sugerente que resuftan los productos
prohibidos y por su retativa accesibilidad. Como es bien sabido, ésta es una de las
industrias mas rentabtes del mundo -sélo comparable con la industria bélica que,
por cierto, se complementa muy bien con ésta- pues, la condicién de "ilegalidad”
en que se encuentra aumenta exponencialmente sus margenes de ganancia.

Es conveniente recordar que la prohibicién absoluta es, por ejemplo, contra
la cocaina y no contra la coca, cuyo cultivo, segun la intencién de Estados Unidos
y los gebiernos de la region, es controlade y sélo debe servir a los usos
permitidos, sean éstos rituales o medicinales.

La National Narcotics Inteligence Consumers (NNICGC), en su publicacion de
junio de 1990, informo que el precio de la cocaina oscilaba entre US$ 11,000.00 y
US$ 35,000.00 el kilo al mayoreo en los paises productores, y entre US$
35,000.00 y US$ 125,000.00, al menudeo en los paises que, basicamente la
consumen. El incremento es, pues, de un 218% a 257%, lo que indica que el
mayor margen de gartancia se obtiene en los paises consumidores.

El  cuitive de la coca y su procesamiento son de vital importancia
econdmica para la regién.

Claudio Katz senala que, en Bolivia, los ingresos de la droga que alcanzan
el 75% del PIB {Producto interno Bruto) y en Colombia y Pera el 23%, equivalen,

por lo menos, al doble de los ingresos por las exportaciones legales™,

2 Claudio Katz, citado en Elsa Ma. Fernandez Andrade. Haiti: el blaqueo de un proyecito
politico. Las redes del narcotréfico (1990-1991), Tesis de Licenciatura en Ciencias
Politicas y Sociales, México, UNAM-FCPyS, 1995, p. 29-30.
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Es comprensible que se haya llegado a pensar en el impulso de la cocaina
como una de las estrategias gubernamentales para lograr el desarrollo. Entre
1976 y 1978, en Bolivia, el régimen del presidente Hugo Banzer vio en la
industrializacion de la coca un motor impulsor; "para ello fa caca debia salir del
guetto de los mercados internos del masticado de los naturales, para convertirse
en cacafna para otros mercados més civifizados™,

Con ¢ sin la ayuda del gobierno se saca de su entorno natural una
substancia que ha coexistido con un grupo humano que posee ciertas
caracteristicas propias y que forma parte de su identidad, para incorporarla a un
proceso econamico de gran escala, y con un valor de uso totalmente distinto: un
producto cuyas caracteristicas estimulantes han sido ahora potencializadas al
maximo para alentar e incitar su consumo en un mundo acesado por las
exigencias y presiones propias de una sociedad "mas civilizada",

Podemos darnos cuenta de la insercién de la cocaina en la economia
capitalista, su transformacién en mercancia. Podemos decir con Marx, que pasé
de su valor Unico de uso tradicional a la dualidad de valor de usg (distinto ai
tradicional) y valor de cambio.

No esta de mas sefialar también el caso de la mariguana, cuyo consumo en

algunos de ios paises desarroliados es permitido, incluso, dentro de los Estados

* Hermes Tovar Pinzén, “La economia de la coca en América latina", Nueva Sociedad,
Caracas, marzo-abril 1994, No. 130, p. 90.
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Unidos: "el uso de la mariguana estd permitido en once estados de la Unidn
Americana, y en 29 es defito menor®®.

Vemos, pues, como la situacién social de los paises productores, y la
rentabilidad de este negocio son causas de la existencia de la industria del
narcotrafico. Sin embargo, ni una ni la otra son atacadas por la estrategia
antidrogas impuesta por Estados Unidos.

2.4. Condiciones del incremento del trafico de drogas en América Latina

Los grandes préstamos que fueron otorgados en los 60 y 70 favorecieron la
corrupcion estatal. Con la crisis, el narcotréfico se aprovecho de una burocracia
venida a menos por |la austeridad presupuestaria y compensé las pérdidas de
muchos funcionaros que se habian beneficiado con las grandes derramas
econémicas. La penetracién del narcotrafico en la politica se encuentra desde el
inicio, y es de hacerse notar que en los 80, los recursos que ingresaron a los
paises productores por conducto del narcotrafico fueron un tanque de oxigeno
para las mermadas economias nacionales.

A partir de la segunda mitad de los afios 60 se desencadené el desarrollo
del tréfico de drog'as en gran escala en América Latina®®. Colombia -el casc mas
elocuente de narcotrafico- tuvo, por esa razén, un auge econdmico, ya que su

produccién de mariguana cobrd gran demanda en los mercados estadounidenses.

% Eisa Ma. Fernandez Andrade, Haiti: el blogueo de un provecto politico. Las redes del
narcotrafico (1990-1991), Tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas y Sociales, México,
UNAM-FCPYS, 1995, p. 10.

% Bruce Michel Bagley, "Colombia y la guerra contra las drogas”, en Bruce Michel Bagley
y Juan Gabriel Tokatlian compiladores, La economia y politica del narcotrafico en
Colombia, Colombia, Uniandes, 1990, p. 179.
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En efecto, el consumo de drogas ilegales en Estados Unidos se elevd en esa
década de grandes conmociones politicas, movimientos culturales de liberacion y
ta intencion por trastocar las costumbres tradicionales que enarbolaba el gobierno
y una sociedad conservadora y puritana. Fue "a partir de la década de los 70,
como resultado de la tolerancia de su demanda durante y a posteriori de la guerra

de Vietnam"¥’

que su comercio cobro cifras alarmantes. La tolerancia de la cual se
habla es parte de una politica que buscaba la enajenacién de un gran nimero de
jévenes que se manifestaban abiertamente en contra de dicha guerra y por un
cambio radical en su pais.

Actualmente, con la circulacién masiva de mercancias, alentada por la
creciente apertura comercial, el mercado exige aplicar su ley a fa totalidad de los
productos. Por su puesto, la droga no es una excepcion, sine que por el contrario,
la fuerte demanda que existe por ésta, la convierte en mercancia privilegiada que
genera inmensas ganancias a 0s empresarios que se dedican al narcotréfico.

La logica del capitalismo acaba por imponerse en dicho negocio, y una clara
muestra de ello son las facilidades que el sistema financiero otorga para todo
inversionista, sin importar, mayormente, el origen del dinero. Asi, algunos
banqueros afirman que el secreto bancario es parte de su ética profesional y pilar

de la "democracia”, mientras otros, mas honestos o mas cinicos, reconocen que

entre el 10% y el 15% de sus ganancias provienen de fondos de origen

*7 Juan Gabriel Tokatlian, "Seguridad y drogas: su significado” en Bruce Michael Bagley y
Juan Gabriel Tokatlian compiladores, op. ¢it. p. 211,
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desconocido y advierten: "un banco que rechaza este tipe de fondos, no podria
enfrentar la competencia ..."®.

Es ya una practica comun que cada que se presenta la certificacion que
otorga Estados Unidos a los paises productores si cumplen con su politica
antidrogas éstos reclamen a EU |a falta de eficacia en el combate al consumo, a la
distribucion dentro de sus fronteras y a la falta de control para detectar el lavado
de dinero. Es también una practica comun que las sugerencias de EU para dicha
lucha sean acatadas décilmente o después de cierto "pataleo”, mientras las
peticiones hacia EU son, sencillamente, ignoradas,

El libre transito de grandes capitales provenientes de la creciente industria
de la droga, a través de aparatos financieros que carecen de controles estrictos,
permite la transferencia de fondos *° a distintos negocios legales, muchos de ellos,
afectados por las politicas de libre mercado, pero que son terreno férit para el
lavado de dinero.

Recapitulemos. Los principales factores que estimulan el narcotrafico son:
ia fuerte demanda en el mercado internacional, sobre todo el de Estados Unidos;
las condiciones socioeconamicas de la poblacion en los paises productores y de
transito, asi como la falta de otras alternativas para mejorar su situacion: la

condicion de ilegalidad de productos con fuerte demanda y que hace del negocio

% Anne Marie Mergier, "El munda entera entrampado por la globalizacion del crimen
organizado”, Proceso, n. 967, México, 15 mayo de 1995, p. 53.

@ Fondos que segun Sebastian Albella, asesor juridico de la Asociacion Espanola de
Banca Privada, son mayores de 500 mil millones de ddlares al afio, en rubros tan diversos
como restaurantes, estacionamientos, comercio de objetos de arte, etc.. Efe, "Estrena el
narcotavado modalidades empresariales, afirman en Panama", La Jomada, México, 14 de
marzo de 1996, p. 50.
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del narcotrafice una actividad muy rentable. La estrategia hegeménica en la lucha
contra el narcotrafico no enfrenta estos factores, por lo gue es ineficaz para
resolver el problema; pero eso si, ha sido muy efectiva para hacer de la lucha
contra el narcotrafico, una guerra sangrienta,

En efecto, Ia politica antidrogas de Estados Unidos que es implementada
como politica de Estado en los paises productores y de transito, es
contraproducente para tales paises. Ademas de la violencia, cada vez mas
generalizada y brutal, inherente a la "lucha contra las drogas”, EU ha encontrado
una via de acceso propicia para intensificar su presencia politica y militar® en una
zona que, después de |a guerra fria y ante una eventual guerra comercial, bien
podria vollear a otros horizontes. Asimismo, para EU, al igual que para los
narcotraficantes, la ilegalidad del producto representa un gran negocio, pues
muchas de sus industrias estratégicas, asi ¢como su banca, se ven faverecidas.
Por otra parte, las economias nacionales de los paises latinoamericanocs
involucrados, no obstante el ingresc de recursas que obtienen por esa via, son
seriamente dafiados por los gastos militares y por fa imposibilidad de dirigir
muchos de sus recursos a areas prioritarias de la produccion, lo que, aunado a la
politica econémica neoliberal que aplican los gobiernos de la region, garantizan
que las condiciones precarias de vida de grandes sectores de la poblacion sigan
igual o peor. Asi es, el Unico gue gana con la politica antidrogas que se esta

implementando, ademas de los narcotraficantes, es Estados Unidos,

% A este tipo de intervencién Eduardo Gamarra la denomina presién politica velada,
Eduardo Gamarra, (de la Universidad Internacional de Florida), "Narcoinformacion, la otra
arma para intervenir Ameérica Latina", E| Financiero, México, 29 de abril de 1995, p. 28.
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Capitulo 1l
EL CICLO DE LLA DROGA: COSTOS Y BENEFICIOS

El objetivo del presente capitulo es lograr !a identificacion de los actores
que se encuentran involucrados, directa o indirectamente, en la produccion,
procesamiento, trafico y consumo que sufre la planta de ia hoja de coca v, de esta
manera, identificar cuales son los puntos claves del problema y de qué manera los
actores intervienen e interactian en dicho proceso, asi como quién obtiene los

mayores beneficios en el mismo,

El identificar los puntos claves ayuda a esclarecer el problema y muestra en
que medida las politicas antidrogas han sido insuficientes y, en algunos casos,
hasta contraproducentes {de acuerdo a sus objetivos explicitos), puesto que han
estimulado ¢l alza ael precio del producto a nivel internacional, pero sin tocar a los
grandes narcoempresarios, ya que dicha estrategia estd dirigida a los sectores

medios y de base, y a los pequefos productores.
3.1. Proceso de produccién y elaboracién

Dentro del mundo andino, la hoja de coca tiene gran importancia en casi
todos los ambitos de la vida cotidiana. Es imposible hablar de los pueblos que
ocupan esta region sin tener en cuenta el significado y los mdltiples usos que los
pobladores de esta zona le otorgan. Asi, la planta de coca tiene connotaciones

magicas, religiosas, medicinales, familiares, de trabajo, entre muchas otras.
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La planta se produce principaimente en Bolivia y Perd por sus
caracteristicas naturales (tipo de terreno, altitud, clima, etc.). El cultivo de la planta
data de mucho antes de la conquista y forma parte de Ia cultura "profunda” de las
comunidades indigenas de la region y, por lo tanto, es un elemento de identidad.
Por ofra parte, las condiciones socio-economicas (pobreza y subdesarrollo)
existentes en |a region, propician la abundancia de mano de obra barata, lo que da
un "ejército de reserva" para el mantenimiento de las plantaciones y asegura un

alto margen de ganancia a los inversionistas.

En la primera etapa nos encontramos con campesinos que reciben
remuneraciones econdémicas superiores a las que obtendrian si se dedicaran a
cultivar cualquier producto convencional. Los capitalistas pueden comprar la hoja a

pequefos productores o, en ocasiones, financtan |a produccion de dicho culiivo.

Ahi mismo se da el proceso de elaboracion, cuyo primer paso es la
produccion de |a pasta basica. En este proceso se mezclan las hojas de la planta
con keroseno y acido sulfurico, y después se pisa la mezcla para obtener la pasta.
El paso que sigue es la refinacion de la cocaina, proceso que se encuentra
controlado, en su mayor parte, por organizaciones colombianas. En esta etapa se
requiere de equipo de laboratorio (muy costoso) e insumos quimicos importados
gue en su mayoria son controlados por EU y Alemania. En estas tres etapas se
emplea a la poblacidn que se encuentra marginada en areas carentes de

infraestruclura y servicios estatales.
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El caracter ilegal de esta actividad deja desprovistos de fas prestaciones
sociales minimas a los trabajadores gue se dedican a la produccién de la pasta
base y la refinacion de la cocaina, siendo obligados, en la mayoria de los casos, a
trabajar sin tener el equipo necesario para el manejo de quimicos peligrosos para
la salud, lo que aunado a los bajos niveles alimenticios que son producto de las
condiciones socic-econdmicas de la zona, crea graves problemas sanitarios, pues
si bien son "mejor pagados”, no alcanzan a suplir la falta de seguridad sccial. Por
sispuesto, los empresarios que se dedican al negocio no se ven obligados a

mermar sus ingresos con gastos en prestaciones sociales para los trabajadores.

Retomando a los actores fundamentales en estos procesos iniciales de
produccitn y elaboracidn, nos encontramos, en primer 1érmino, a los campesinas y
los empleados que se encuentran desprovistos de cualquier prestacion social que
por ley les corresponderia, en virtud de su caracter de trabajadores. Después
encentramos a las organizaciones que mantienen un estrecho vinculo con
fabricantes o distribuidores de productos quimicos en los paises centrales
(fundamentalmente EU y Alemania), quienes obtienen grandes ganancias por su
participacion indirecta. Algunas de estas substancias, al igual que la hoja de coca,
son productos controlados y su produccidn no deberia exceder de lo indispensable
para sus usos licitos. Sin embargo, lo que ocurre es distinto: de acuerdo con |a

DEA, "el 70% de la acetona y el 33% del éter utilizados en el procesamiento de Ia
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cocaina provienen de E.U. (...} y compafias alemanas proveen el resta del éter

necesaric"™.

Lo anterior nos muestra que ademas de [a paricipacion de las grandes
empresas, las autaridades estadounidenses contiibuyen a la elaboracion de fa
cocaina, ya que solapan la produccion de excedentes quimicos que son utilizados

para la fabricacién de ésta.
3.2.Proceso de transito y comercializacién

En esta segunda etapa, la coca, después de ser procesada, es sacada de
su entorno natural, es decir, se exporta a los grandes centros de consumo. Al igual
que el proceso anterior, este se encuentra controlado principalmente por
colombianos organizados en asociaciones independientes de exportadores que,
por su ubicacion geografica-estratégica entre los productores y 1os consumidores,

han logrado el control de la comercializacion.

Es necesario contar con considerables inversiones de capital para obtener
equipo sofisticado de transporte, asi como para contratar personal calificado para
el traslado y la seguridad de la mercancia; de la misma manera se requieren

grandes recursas para la compra de armas y la realizacion de sobornes.

La produccion de pertrechos sofisticados para la lucha contra el narcotréfico

genera la demanda de equipos ain mas sofisticados para burlarlos, praduciendo

8 Sermana, en Suzanne Wilson y Marta Zambrana, "Cocaina, capitalismo e imperio;
encadenamientos globales y politicas del narcotrafico”, Anatisis Politico, no. 24, Bogota
Colombia, enero-abril, 1990, p. 14.
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un efecto de espiral sin fin, o que estimula fuertemente industrias estratégicas de

los paises centrales.

Las organizaciones dedicadas a la exportacion cuentan, pues, con equipos
sofisticados de transporte, espionaje, y contraespionaje gue les Sson
indispensables para su permanencia en el mercado. Estos equipos son producidc;s
por los paises industrializados que cuentan con alta tecnologia, en especial
Estados Unidos. Respecto de la compra de armamento, como ya dijimos, tan sdlo
en Colombta se ha detectado gue las dos terceras partes son de procedencia
estadounidense®™ En virtud de la importancia estratégica que la industria
armamentista tiene para EU, podemos decir que a este pais no le desagradaria

que la guerra contra &l narcotrafico fuera eterna.

Por otra parte, las bandas estadounidenses lienen cierta participacion en &
trafico de cocaina. Son ilustrativos los siguientes datos de las autoridades
cubanas: "el 60% de los barcos capturados (con droga} tiene como lugar de
partida del viaje algun punto de E.U. {..) Bl 34% de los transportistas son

ciudadanos de E.U. y mas del 50% residen en este pais™*®.

®2De acuerdo con fa oficina de Alcohol, Tabaco y Atmas (BATF) de ese pais, mas de las
dos terceras partes de las armas confiscadas en Colombia a los traficantes proceden de
E.U., Majority Staffs, en Suzanne Wilson y Marta Zambrano, Ibid, p. 15.

® Elsa Maria Ferandez Andrade, op. cit., p.103.
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Puesto que para el sistema capitalista no existe la diferencia enire capital
legal vy capital ilegal, sino simplemente existe el capital y su acumulacion, ia

economia de EU se beneficia del negacio de la cocaina.

En la distribucion a los consumidores directos participan a'gunas
organizaciones colombianas; pero son las estadounidenses® las que controlan la
mayor parte, en especial la que se refiere a las dos mas lucrativas: el nivel medio y

los minoristas®.
En este ultimo momento es donde la mercancia dispara su precio;

Edmundo Morales estimd gue para 1986, &l costo total de producir un kilo de
cocaina en el Perd era de US$5,000. Después de ser adulterada, el mismo kilo
valia US$35,000 en el mercado mayorista de Nueva York, y podia llegar a los

® Estas organizaciones utilizan a las poblaciones marginales de los barrios pobres, que
ven una oportunidad para salir de 1a miseria en la gue fueron sumergidos desde las
drasticas reducciones en el gasto social y en las obras de infraestructura impulsadas por
la administracion Reagan, lo cual provocd altas tasas de desempleo, desencadenando el
auge en la economia informal,

% posibles antecedente de los sindicatos de ia droga son las mafias norteamericanas,
italianas y judias radicadas en los Estados Unidos gue nacieron a raiz de la ley seca, y
crecieron durante los 13 afios que durd esta, y cuando la derogacion de la enmienda XVIH
era inminente, los jefes de las familias del crimen organizado, enemigos mortales,
"acuerdan una politica de coexistencia, distribucion de zonas y coordinacién de
actividades, y e! ingreso al negocio de la heroina, cuya fabricacion ha sido prohibida en
los E.U.. En las décadas de 1950 y 1960 mafiosos sicilianos llevaban heroina a los E.U_;
en este punto cabe destacar que otros introductores de 1a cocaina a gran escala en los
E.U. fueren los cubanos anticastristas de Miami y la mafia siciliano-estadounidense, ex
socios de Batista, que con el triunfo de la revolucién (1959) perdieron sus casinos y el
comercio de narcoticos. Estos fueron agrupados bajo el nombre de "Moongoose”,
lidereados por T. Shackeli y T. Clines (1962-1965) y protegidos por [a C.LA. en sus
actividades de narcotrafico y conspiracion contra la ista. Marcos Kaplan, El narcotrafico
latinoamericano y los derechos humanos, Comision Nacional de Derechos Humanos,
México, 1993, p. 48.

y Sauloy y De Bonniec, en Ana Josefina Alvarez Goémez, op. cit, p. 145y 146,
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US$200,000 al final de la cadena de distribucion minoritaria {...) razones por las
cuales la enorme mayoria de ias %anancias de! tréfico, {cerca de un 87%) se
quedan en los paises consumidores™.

La violencia acompafia todo e} proceso y llega a alcanzar a los paises
consumidores, como o demuestra el informe del F.B.I. en 1990, donde se nombra

a Washington como a "capital mundial def crimen"®’.

Aungue no se tenga un conocimiento claro de la identidad de los
narcofraficantes estadounidenses, existen antecedentes de mafias italianas y
judias creadas como consecuencia de la ley Volsted {(1918-1933). Estas
empresas, que crecieron y abrieron mercado para las substancias prohibidas,
constiluyeron una estructura que empleaba a gran numero de personas y producia
grandes ganancias. Cuando fue derogada la ley que hacia necesaria tal
estructura los mafiosos buscaron nuevos productos para aprovecharla en la
clandestinidad. Uno de estos productos fue la heroina a partir de entonces, |a
mafia tejié redes de complicidad con las élites y gobermnantes de distintos paises
de América Latina, En ese sentido, un ejemplo esciarecedor es Fulgencio Batista,
quien les facilité un escenario de operaciones con una ubicacion geografica-
estratégica insuperable (Cuba) hasta 1859, cuando por razones obvias se
trasiadaron a Miami, donde cuentan con la complicidad de ja C.1.A., en virtud de

sus actividades paralelas en contra del gobierno de Fidel Castro.

Cabe recordar que la CIA y otros organismos de seguridad estadounidense

se han involucrado en € narcotrafico. El caso Iran-Contra es una muestra: |a

8 Suzanne Wilson y Marta Zambrano, op. cit. p. 13 y i
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CiA., el departamento de Estado, el gjército vy la D.E.A. se vincularon con el
Cartel de Medellin para financiar la compra de armas a la contra nicaragitense con
el dinero del narcotrafico. Mds evidente adn fue el informe final de la comision
Kerry, que denuncia la participacion de los organismos citados en la introduccion

de grandes volumenes de droga en Estados Unidos®®.

La participacibn de organismos gubernamentales de EU que
supuestamente luchan contra el narcotrafico, en actividades ilegales, no se limita
al contubernio con el crimen organizado. El grupo de Derechos Humanos Rights
Watch (HRW) afirma tener pruebas de que la CIA y el Pentagono participan
activamente con el ejército de Colombia en la formacion de grupos paramilitares
que "sirven para vigilar a figuras politicas de la oposicidn, realizar ataques contra

"% “ametrallar

blancos seleccionados por las fuerzas armadas (de aquel pais)
aldeas y asesinar a politicos izquierdistas"™. Vemos ¢dmo la lucha contra el
narcotrdfico se vincula también con el sostenimiento de élites politicas de Ameérica

Latina.

Observamos continuidad con la politica de seguridad nacional, ahora

solapada con el velo de la lucha contra el narcolréfico, como parte de una

57 Ana Josefina Alvarez Gomez, p. 94.
% Sauloy y Le Bonniec, en Ana Josefina Alvarez Gémez, op. cit. p. 217.

& Afp, Reuter y Dpa., "Nexos del ejército colombiano con los paramilitares: Human
Rights”, La Jomada, México, 26 de noviembre, 1996, p. 44.

™® Ansa, y Efe “Mayor control de Ja ayuda militar de los Estados Unidos pide NYT", La
Jornada, 26 de noviembre de 1996, p. 44.
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estrategia que favorece el control de grupos opuestos al "orden" establecido, la

venta de armas y el control monopdlico de la industria del narcotrafico.

Es dificil siquiera imaginar, dado el involucramiento de los organismos de
inteligencia de Estados Unidos, que altos funcionarios de este pais, incluso el
mismo presidente, no estén al tanto de las actividades ilegales mencionadas,
maxime que, como hemos visto, la lucha contra el narcotrafico beneficia de
muitiples formas los intereses de EU. No estaria de mas recordar el teorema de
reciprocidad de Alfredo Jalife: "a cada gran capo le corresponde fa imagen en
espejo de un gran politico, puesto que no puede existir un supercapo sin la

colusion de un megapolitico 7.

Si los grandes capos estadounidenses no son visibles, seguramente se
debe a que ademds juegan un segundo papel, la otra cara de la moneda: el de ser
acusadores, lo que les permite tener el control de ia interdiccién en los paises del

area’

El iinerario del negocio de la droga ilegal tiene su culminacion en el
proceso de lavado de dinero, en &l que el principal protagonista es uno de los
instrumentos preferidos de ia globalizacion: la banca. Gran parte de las ganancias

de la droga son depositadas en bancos para su posterior utilizacién en negocios

™ Alfredo Jalife, "L.a era post Cali: Helms, Samper y Salinas”, El Financiero, México, 19 de
agosto, 1995, p. 24.

2 En este ranglén creo prudente mencionar que algunas "analistas coinciden en que la
necesidad de reprimir obedece al {...) inicio de una nueva campaia necesaria para no
agrietar las estructuras del poder." Jaime Paz Zamora, "La diplomacia de la droga”, Nueva
Sociedad, Caracas, no. 124. marzo-abril, 1994, p. 169.
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legales y para transferirlo a otras cuentas como dinero limpio, logrando asi su
reciclaje en el sistema financiero legal. Segun Anthony S. Ginsberg, un consuitor
financiero de Los Angeles, "la banca -off shore- y los paraisos fiscales, forman
parte integral de la economia global, ya que la mitad del dinero de! mundo esta

depositada en, o pasa por elios."”

Los recursos que la banca obtiene por el lavado de dinero le son
significativos, ya que, como lo hemos mencionado con anterioridad, entre un 10 %
y un 15 % de las ganancias del sistema financiero provienen de fondos de origen
desconocido, lo cual "sirve de pulmén financiero a la economia liberal™. Asi lo
demuestra la aclaracion que hace el Observatorio Internacional de Drogas:

Esa unanimidad en las grandes cumbres internacionales, en el sentido de que la
eficacia en el combate al narcotréfico implica golpear la cartera de los traficantes,
esconde en realidad la imposibilidad creciente de distinguir, en el funcionamiento

del sistema financiero, lo cgue corresponde a las redes del lavado de dinero de fas
organizaciones criminales’™,

ya que dichas redes y organizaciones estan solapadas por una actividad

generalizada de sobornos y manipulaciones.

The National Narcotics Intelligence Consumers Comittee, en Suzanne Wilson y Marta
Zambrano, op. ¢it. p. 15,

™ Anne Marie Mergier, "El munde entero, entrampade por la globalizacion de! crimen
organizade", Proceso, México, no, 867, del 1 5 de mayo, 1935, p.53.

™ Ibid.

64




El sistema financiero mundial se nutre del dinero del narcotrafico, pues en el
mundo capitalista lo que importa es la acumulacion del capital, el cual se
encuentra mas alld de cualquier consideracion moral. Es facil entender, pues, gue
la legalizacién de la coca y la cocaina para su venta en el mercado mundial
desplomaria el enorme negocio que se nutre da la ilegalidad custodiada por la
paolitica antidrogas de EU, fa cual pricriza la represion (sobre cualguier ofra
estrategia) y le da ese caracter de clandestinidad viclenta que conviene a sus

intereses.

La legalizacién de tales substancias desestimularia a amplios sectores de |a
industria de Estados Unidos, en especial la bélica y la fabricacidn de productos
quimicos, asi como reduciria sustancialmente las ganancias en el sistema
financiero mundial, lo cual tendria fuentes repercusiones negativas en la economia

de esa nacion.

Es innegable la importancia que la industria bélica tiene para EU. El ex-
director de la ClA, Gerard Burke reconocié que, ésta era la mayor prioridad de |a
politica exterior estadounidense’™. En la misma entrevista, Burke afirmé que, en
orden de importancia, seguia la lucha contra los carteles de la droga. Es decir, la

lucha para salvaguardar los intereses econémicos mencionados.

El evidente desinterés en detectar las indusirias que paricipan

indirectamente -pero cuya intervencion es fundamental- en el negocic del

™ § ‘oreille de Washington, en Nicolas Morales, "La cumbre de Miami: nada nueve",
Andlisis Politico, Colombia, enero-abril 1990, no. 24. p. 124.
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narcotrafico, también lo podemos observar en |a negligencia que demuestra la Ley
de Trafico y Control de Quimicos de 1988, ia cual estipula "...que solamente los
nuevos clientes de productos quimicos pueden ser investigados por vender
precursores para la produccién de cocaina, y gue una vez investigado y absuelto,
un cliente no puede ser investigado de nueve"’, lo que reduce la posibilidad de
fiscalizacion a los que proveen o controlan el pracesamiento de fa cocaina -que
requiere de cantidades importantes de precursores quimicos, como ya se ha
dicho. A su vez, la ley sirve como instrumento para impedir el establecimiento de
otros yrupos competidores en el procesamiento de cocaina, es decir es utilizada
en beneficio de las "bandas” ya establecidas, y favoreciendo la monopolizacion del

negocio.

La industria quimica estadounidense, al igual que la armamentista, tiene
fuerles ganancias por partida doble. Por una parte, vende precursores quimicos a
los narcolraficantes y, por la otra, vende herbicidas a los gobiernos de la regién,
aungue éstos sean, por cierto, altamente nocivos para los ecosistemas, como lo
demuestra el hecho de que su utilizacidn esta prohibida dentro del territario
estadoupidense. En la administracion del entonces presidente Luis Echeverria,
México permitié a la DEA sobrevolar el territorio nacional y rociar estos
componentes toxicos, los cuales causaron graves dafios a la tierra y a la salud de
los pobladores mexicanos y a los consumidores, en buena parte estadounidenses.

Es mas, esle Ultimo punto escandalizé al congreso estadounidense, que en

"Susanne Wilson y Martha Zambrano, p. 18.
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septiembre de 1978 aprobo la Enmienda Perry, que reformaba la seccion 481 de
la Ley de Ayuda Exterior, prchibiendo el apoyo a programas de fumigacion en
ofros paises. Sin embargo, dicha enmienda fue anulada por el congreso
estadounidense en 1981, lo que permitié el financiamiento para a utilizacién, en
América Latina, de herbicidas que estan prohibidos en Estados Unidos™. Esta
misma politica ecocida destruyd, entre 1982 y 1986 12,200 hectéreas en
Colombia, ocasionando graves repercusiones econdmicas’, mientras que 10s
agricultores estadounidenses que, en 1989, cubrian un 60% de la demanda
interna de mariguana, -segundo producto agricala en importancia de E.U.,
después del maiz (*)- , no tienen que preocuparse por las avionetas, Estas, por
cierto, son compradas por los gobiemnos latinoamericanos a comparfias
estadounidenses, no cbstanle su obsalescencia, demostrandose una vez mas

que, en la lucha conira el narcotréfico, EU gana por todos lados.

"Un mercado de mas de 300 billones de défares, de los cuales alrededor de
un 70% se concentra en EU™', genera, en todos los ambitos, severas
consecuencias sociales, culturales, legales, politicas, financieras, pero, sobre todo,

economicas. La impresionante cantidad de recursos que circula en el mercado

" Rosa del Olmo, en Ana Josefina Alvarez Gémez, p. 174

™ Rosa dei Olmo, “;Prohibir o domesticar?”, Caracas, Nueva Sociedad, 1992, p. 18y de
2 95 ala 109.

* Sauloy y Le Bonniec, en Ana Josefina Alvarez Gémez, op. cit. p. 138.

# Jaime Paz Zamora, "La diplomacia de |a droga”, Nueva Sociedad, Caracas, no. 124,
marzo-abril, 1994, p. 169.
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8 Sauloy y Le Bonniec, en Ana Josefina Alvarez Gomez, op. cit. p. 138.

8! Jaime Paz Zamora, "La diplomacia de la droga”, Nugva Sociedad, Caracas, no. 124,
marzo-abril, 1994, p. 169.
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estimula las actividades productivas en todos los sectores de los paises
involucrados. El narcotrafico es, pues, un elemento dinamizador de la economia
legal e ilegal que, por io tanto, significa para los EU un asunto geo-politico
estratégico por si mismo, ademas de ser un puente de intervencién en los asuntos
internos de los paises productores e instrumento para mantener su hegemonia en

la region,

33..Cémo afectan a les sectores nativos las politicas contra e}

narcotrafico?

La preponderancia de EU en la lucha contra el narcotrifico reduce el
margen de accion de otros actores involucrados, pues al imponerse una poiitica
determinada desde el exterior, se dificulta la posibilidad de construir consenso

interno para enfrentar el problema:

Uno de los factores méas nocivos de las condicionalidades externas es, justamente,
el quiebre de consensos sociales y politicos, vy ia imposibilidad de avanzar en
acuerdos sostenidos entre actores comprometidos a enfrentar el problema de Jas
drogas ilfcitas. Al quebrarse el consenso politico interno, se impaosibilita que el
gobierno cumpla con ias metas trazadas y, en consecuencia, los actores externos
reaccionan con nuevas condicionalidades en el circulo vicioso de dependencia, 5

Otra consecuencia de la imposicion de una ortodoxia militar para enfrentar
el narcotrafico es el establecimiento de un espacio maniqueo; "quien no esté de
acuerdo, esta con el narcotréfico”. Como es obvio, éste resultado es |a

conculcacion sistematica de derechos humanos, asi como de la libertad de prensa

®2 Raul Barrios Mordn, "La politica contra las drogas en Bolivia. Interdiccién y guerra de
baja intensidad”, Nueva Scciedad, Caracas, no. 123, enero-febrero, 1993, p. 37.
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y organizacion. Estd de mas decir que la resistencia a aplicar la politica
estadounidense tiene allos costos, como lo demuestra la presion ejercida contra

Ernesto Samper, presidente de Colombia.

El narcotrafico se ha vuelto cada vez mas complejo. Es un problema con
multiples caras que por momentos se mimetizan y por momentos €e enfrentan
entre si. Narcotraficantes, financieros, hacendados, agricultores, diplomaticos,
funcionarios publicos, delincuentes comunes, élites, politicos, guerrilleros,
militares, clero, sicarios, son algunos de los actores de un problema que atraviesa,

transversalmente, todos los ambitos de un mundo globalizado.

Fl dinero no tiene fronteras y, pese a muy contadas excepciones, no

necesita "certificacion” de buena conducta.

Al ser un problema de seguridad nacional, delitos comunes se canvierten
en delitos contra el Estado y se invoiucra a los militares en funciones de policia
civil, confundiéndose también a narcotraficantes y delincuentes, con luchadores

sociales, disidentes, guerrilleras y terraristas.

En Bolivia, por ejemplo, se ha implementado una seccion del ejército
denominada Departamento Il de Operaciones Sicologicas para lograr una
familiarizacion de Jos habitantes con los militares durante la intervencion de éslos
en tareas de seguridad interna y, asi, legitimar la presencia y accion de las fuerzas
mifitares en diversas comunidades. Sin embargo, el resultado de la politica militar

es contraproducente, pues sblo ataca los efectos. Al no haber propuestas
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intermedias de solucidn, a los sectores de base, cuya situacion de miseria es

desesperante, se ven obligados a fortalecer sus vinculos con tos narcolraficantes.

La corrupcidn es inherente a la forma ortodoxa de enfrentar el problema,
pues esta forma implica la permanencia del problema. Las autoridades locales
conviven con un narcotréfico poderoso que no pueden exterminar y cuya
presencia es, en acasiones, protegida por la misma comunidad que obtiene més
beneficios de los "narcos” que def gobierno. El narcotrafico, segun conviene a los
intereses de EU, es eterno, mientras cada policia, alcalde o gobernador, sdlo tiene

una vida.

La preponderancia militar y represiva de la tucha contra las drogas centra
su eficacia en ei ataque a los seclores de base de la cadena coca-cocaina: por un
lado, fos pequefos contrabandistas sin el suficiente capital para sobornos, equipo
y compras al mayoreo y, por el otro lado, los cultivadores de la hoja de coca vy los
vendedores callejeros. La mayor parte de las bajas en la fucha contra el
narcotrafico son, pues, de sectores marginales, victimas, muchos de ellos, de I3
creciente desaparicidn de los pactos laborales formales, consecuencia de las
politicas neoliberales. La creciente brecha Norte-Sur, reproducida en el interior de
los paises, es un caldo de cultivo que fortalece la base social de los

narcotraficantes.

Asimismo, al no poder terminar con el narcotrafico por ia via violenta, y al

penetrar éste en los distintos sectores del aparato gubernamental, se establece
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una forma de convivencia no pactada que mina la credibilidad interna y externa del

Estado:

dentro de este estilo civilizalorio se inscribe la polilica gubernamental hacia el
narcotrafico, que puede ser calificada come una mixtura de proscripcion tedrica y
tolerancia practica, {...) esta propensién a la ambigliedad, gue va tomando
paulatinamente dimensiones cada vez mayores, desiruye la confianza colectiva en
la legalidad de los actos gubernamentales, y por consiguiente, en la legitimidad del
Estado {...).?

Parte de las capas marginales de la poblacion se involucran de distintas
maneras con los narcotraficantes, con quienes se identifican mas gue con los
poficias. En efecto, existen muchas razones por las cuales los secfores
marginados tienden a relacionarse con los narcos: pueden ser una oportunidad
para ascender socialmente; estos derraman importanies recursos en benéfico de
las comunidades ejerciendo el paternalismo y recompensando los favores; y para

muchags jévenes son el paradigma del “exito", mientras la policia representa la

perenne represién en la que han vivido.

la creciente descomposicion de los Estados que frae aparejada Ia
estratepia actual del combate a las drogas, impone una disyuntiva: o se enfrenta el
problema del narcotrafico de manera distinta, buscando el consenso interno y
atacando [as causas del problema, o fa inestabilidad politica ira en aumento y con

ella, la dependencia e intervencionismo de EU.

8 H C.F. Mancilla, "Economia informal e ilegitimidad estatal en Bolivia", Nueva Sociedad,
Caracas, no. 119, mayo-junio, 1992, p. 39.
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Capitulo [V
EL NARCOTRAFICO Y SUS RELACIONES OCULTAS DE PODER

E! objetivo de este capitulo es aclarar la situacion que ha permitido el
repunte de las actividades del narcotréfico y delectar quiénes han sido los
beneficiados de dichas actividades, tomando en cuenta que el narcotrafico se ha
convertido en una empresa de caracter internacional, y que, al infiltrarse en los
distintos érganos de gobiemo, ha logrado el control de gran parte de los sistemas
politicos y econdmicos debido a su alto grado de acumulacion de capital vy a la
colusion con grandes intereses en los centros de la economia global.

El narcotrafico ha generado un complejo sistema de redes y circuitos que se
refuerzan mutuamente, creande una creciente amenaza a la soberania de los
Estados que @?’ﬁ%‘cuentran implicados; el amplio margen de maniobra que su
poderfpolﬁéb-econémico, ilegal y paralelo, ha fortalecido, en los hechos, un
conjunto de contrapoderes dentro y fuera det aparato estatal.

El proceso de globalizacidn le ha despejado el camine a la industria del
narcotrafico. Dicho procesa, a pesar de que presenta caracteristicas diferentes y
paraddjicas en cada uno de los paises, ha facilitado el buen funcionamiento de
dicha indusiria que confirma la condicion de paises periféricos a las naciones
productaras y de trafico, dentro de la divisién internacional de! trabajo. Aunque
mas redituable, aqui también se puede observar la funcion especifica de los

paises subdesarrollados como preductores y distribuidores de materias primas.
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Los grupos dominantes de América Latina presentan los intereses externos
(fundamentaimente de Estados Unidos) como si fueran los intereses nacionales,
es decir, buscan legitimar una politica, a todas luces entreguista y subordinada,
como si ésta fuera producto de "la voluntad general” vy, asi, justifican la coercién
con la cual se preserva el orden social capitalista.

La relacién de dominio de afuera hacia adentro, en la cual las economias
centrales imponen los programas con normas y proyectos que deberdn de ser
"evaluados para su implementacion” en el interior de los paises en vias de
desarrollo; y la llamada "flexibilizacion de la ley”, que tolera y fomenta la inversién
extranjera, han traido consigo la reproduccion del esquema econémico
internacional al interior de los paises: centros modernos y periferias atrasadas.
También han impedido un desarrolio de los sectores nacicnales que representen
cierta competencia en los mercados de los paises desarrollados, aduciendo
algunos tipos de controles, estandares de calidad y hasta razones ecoldgicas. Por
si esto fuera poco, la carencia de tecnologia de punta y los magros recursos
destinados a la educacion e investigacién, condenan a los paises periféricos al
subdesarrollo.

4.1. Actividades informales, violencia y narcotréfico

Los procesos de modernizacidn econdmica que se han llevado a cabo
como parte integral de las perspectivas globalizadoras, han traido consigo la
imposicién de ciertas pautas de consumo, educacion, etcétera, haciendo de las
sociedades nativas, en algunos aspectos, copias defectuosas de los paises
centrales. Dirigen el desarrollo hacia esos paradigmas, y no a partir de la

necesidad de contar con una menor dependencia centro-periférica, o bien, con
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una economia gue modifique la estruciura social, distribuyendo el ingreso de
manera mas equitativa,

La Hamada "modernizacion econémica” ha propiciade la privatizacion de
empresas plblicas estratégicas para el desarrollo (la petrolera, la elécirica, el
transporte, eic), a pesar de que son altamente rentables. La absurda y simplista
idea que sustenta dicha politica, consiste en identificar despilfarro y pérdidas con
todo lo que sea administrado, directa o indirectamente, por el Estado. En la
practica se ha visto que el despilfarro, las perdidas y los malos manejos no son
privativbs de la administracion estatal y es el Estado el que ha tenide que rescatar
econdmicamente a las empresas estratégicas que habian side vendidas al sector
privado dada la "incapacidad” del sector publico, La venta de industrias
estratégicas al capital extranjero genera, por una parte, fortalecimiento de la
dependencia economica y, por la otra, gl debilitamiento de la soberania nacional.

Por ofra parte, la estrategia econémica ha provocado el incremento de la
competitividad, haciendo de! problema del desempleo uno de los principales en
América Latina y, con ello, se ha reforzado la tendencia a la marginacion v a la
disolucion de vinculos sociales, empujando a los campesinos y a otros grupos a
actividades ilegales.

No es extraio, pues, que se afirme gue la economia informal, dentrc de Ia
cual destaca la industria de la coca-cocaina, subsidie a la economia formal,
absorbiendo parcialmente a los trabajadores expulsados, trayendo divisas al pais
y lavando el dinero en negocios legales.

Otro problema social de la regidn es que en los paises productores de la

coca son comunes los enclaves econdmicos de ciclo corto (regiones que basan sy
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economia en un solo producte destinado al consumo externo)™, relegando la
produccion designada a satisfacer el consumo interno y, en el momento en el que
las condiciones no le convienen, trasladando la produccion a otro lugar. Todo lo
cual altera los patrones de conducta, ya que generan la ganancia rapida, el
despilfarro, la subordinacién del interés comun al propio y la disposicion al
desarraigo respecto de la tierra y, con esto, también respecto de los vinculos
familiares. Lo anterior estimula el contrabando, la especulacion, el aiza de los
precios, la inflacidn, los robos, la prostilucion, y, en general, un ambiente de
violencia. Si los enclaves modifican radicalmente las relaciones sociales de la
regién cuando se instalan, cuando se desplazan a otra zona, no se regresa al
punto de partida, sino que, a la descomposicion social propia de la vida en el
enclave, se le agrega ahora el desempleo, la miseria y |la desesperanza.

La proliferacion de ejércitos privados al servicio de narcotraficantes,
hacendados, militares, empresarios o politicos vy la cotidianeidad de 1a represion,
el asesinato selectivo e incluso masivo, han complicade la lucha social en todos
los terrenos.

Sindicalistas, intelectuales, dirigentes de grupos civiles, elcélera, son
comunmente hostigados, encarcelados, muertos o desaparecidos. Es necesario

agregar lo obvio: estos grupos paramilitares aumentan la espiral de violencia, tanto

al combatir movimientos sociales o a guerrillas, como al enfrentarse con otros

8 Dada la alta rentabilidad que se obtiene por la venta de un producto especifico, sin
considerar lo efimero que en la mayoria de las ocasiones ha sido este tipo de auges y la
dependencia que se ha producido como consecuencia de dicho auge, algunos ejemplos
son el salitre, el henequén, el café, el caucho, el azicar, etc.
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grupos paramilitares; tal es el caso de las sangrientas luchas entre carteles de la
droga rivales.

Con el cuadro descritc arriba, es facil imaginar que todos los actores
sociales del procesc coca-cocaina se encuentran armados. Los mismos
campesinos que producen !a hoja de coca forman grupos de autodefensa y el
combate es algo cotidiano. La parca se frota las manos: todos contra todos:
campesinos, narcos, guerrilleros, militares, paramilitares y marines.

Ademas, la politica impuesta por Estados Unidos, de vencer militarmente al
narcotrafico, salo nos puede recordar a aquel que pretende apagar el fuego con
gasolina.

Hemos subrayado el papel que ha jugado la politica econdmica dominante
en la constitucion de un ejército de reserva para el narcotrafico, convirtiendo esta
practica en algo "popular”. La aceptacién masiva de practicas ilegales produce una
ambivalencia colectiva con respecto al ordenamiento legal, erosiona la legitimidad
y la cohesion estatal, como lo hacen otras practicas relacionadas con el
narcotrafico y su combate: la corrupcion, la impunidad policiaca v la intervencion
extranjera.

En esta materia ia situacion de las comunidades indigenas es, por decir lo
menos, comprometedora. Eilas sufren constantemente por mantener sus
costumbres ancestrales, siendo sujetas a controles, revisiones y, por su puesto, a
la represion. Ni Estados Unides, ni los gobiernos de la regidn se han caracterizado
precisamente por el respeto a las diferencias culturales, por lo que las tradiciones
indigenas siguen siendo vistas como simbolos de atraso que deben desaparecer

ante el incontenible proceso de universalizacion de la cultura occidental. Y, si bien
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es cierto, se ha tenido que tolerar el uso ritual de la coca, los gobierncs han
exigido limitarlo cada vez mas y han atacado, sistematicamente a los sectores que
o promueven.

En extensas zonas agricolas, la presencia del Estado es fundamentaimente
militar y el grupo dominante ejerce el poder por propia mano, sin casi ninguna
intervencion estatal. Ahi se genera un sistema de endeudamiento similar al que se
daba en las "tiendas de raya™ el trueque sustituye al salario y conduce a la
poblacion a formas de dependencia personal que rayan en la esclavitud misma %,
La tradicional clase aristocratica, acostumbrada a practicar su propia justicia,
encontrd en el negocio del narcotréfico el instrumento para mantener sus
privilegios y seguir siendo una clase parasitaria. Esta, al igual que los militares -
cen los que llega frecuentemente a acuerdos- y Estados Unidos, saca provecho a
la guerra, pues la violencia es el terreno que le conviene para mantener el control
en sus tiemras.

4.1.1. El caso colombiano

Dos elementos han sido claves en la preservacion del poder de ia ancestral
clase dominante colombiana -ademas de la indispensable coaccion ejercida a
través de las fuerzas del orden-: el crecimiento sostenido de la economia ¥ la

generalizacion de una ideologia de exclusién™®. Como es de imaginarse, la

8 Hermes Tovar Pinzén, "La economia de la coca en América Latina”, Caracas, Nueva
Sociedad, no. 130, marzo-abril 1994
p. 94.

% Juan Abugatas, "La democracia, entre la violencia y la indiferencia”, Quehacer, Lima,
mayo-junio, 1994. p. 108.
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relativa salud de su economia® se debe, en buena medida, a los recursos que
inyecta el narcotrafico. Dicha situacidn le permite contar con un margen mayor de
independencia frente a Estados Unidos, gue no desperdicia ninguna oportunidad
para presionar al gobierno colombiano por el otorgamiento de mayores
concesiones. La “ideologia de exclusién" de que hablamos no se refiere
unicamente al correlato natural de una sociedad con gran desigualdad social, sino
a una logica que viene desde las élites gubernamentales, que tiene eco en
importantes sectores de la clase media y que se pilantea un antihumanismo brutal
y casi explicito: en la sociedad, muchos seres humanos sobran -de Ia clase baja,
por supuesto-; muchas personas son "desechables”. Hablamos de una tercera
parte de la poblacidn que no encuentra en el sistema ninguna perspectiva para
mejorar sus precarias condiciones de vida.

Es verdad que el régimen colombiano ha tenido ciertos logros en su politica
de pacto®, ya que generd ciertos consensos en algunos de los asuntos més
espinosos de la vida nacional. Entre elios destacan la convocatoria a la Asamblea
Constituyente, la negociacion y sometimiento de varios grupos armados a la ley de
indulto {M-19, Ejército Popular de Liberacion, Corriente Revolucionaria Socialista),
asi como pactos de no extradicion con los capos del narcotrafico; pero no ha

podido patfiar la siluacidn de miseria de los estratos bajos, por lo que ese tercio de

* Colombia solamente desembolsé en 1996 un 13.9% de sus recursos por exportacion
para el pago de su deuda extema, CEPAL, "Situacion politica y perspectiva de la deuda
extema latinoamericana”, intemet, hit/fiwww sela.org/docs/spredt31-97 htm, p.2.

% En el caso def narcotrafico, una combinacion de iniciativa politico-militar con

negociaciones sobre condiciones de encarcelamiento y manejo de las presiones de
extradicion.
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la poblacién, en su condicidén de "desechables”, conforman la reserva natural de
los distintos actores de la vida violenta que caracteriza a Colombia: militares,
sicarios, guerrilleros, narcotraficantes, etcétera.

La extendida situacion de pobreza en Colombia ha sido terreno propicio, no
sélo para engrosar las filas del narcotrdfico -en el sector de base,
preferentemente-, sino para favorecer el que algunos narcotraficantes -el ejemplo
mas claro es Pablo Escobar- ganen consenso en ciertas capas de la poblacion
mediante la realizacién de distintas obras sociales y la practica del patemalismo
&n las zonas marginadas.

Como es del dominio publico, el narcotrafico ha penetrado a los sectores
mifitares y gobernantes y, dado su poder econdmico, ha llegado a involucrar a la
misma presidencia, al menos, en lo que a financiamiento de campanas electorales
se refiere.

El palpable crecimiento dal poder econdmico, politico y militar del
narcotrafico generd, desde hace dos décadas, preocupacion de Estados Unidos,
Fue por eso que el entonces presidente Turbay Ayala firmd el tratado de
extradicion con esa nacidn (1978), pero que no se apiico sino hasta 1984 durante
el mandato de Belisarioc Betancur, debido a fuertes presiones por parte de Estados
Unidos.

La posibilidad de extraditar a los grandes capos de la droga agudizo el
conflicte y la violencia liegé a extremos nunca antes vistos.

En efecto, 1a llamada "guerra contra las drogas" ha puasto a prueba Ia
capacidad de respuesta del narcotrafico, recrudeciendo, de esta manera, el

conflicto; intensificacidn de intimidaciones, sobornos, asesinatos y terrarismo
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contra cualquier persona que atague de alguna manera el trafico de drogas. Uno
de los puntos mas algidos en esta espiral de violencia que ilustra el poder
paramilitar del narcotrafico, fue el asesinato de Luis Carlos Galan, candidato a [a
presidencia de la RepuUblica, el 18 de agosto de 1989, que provocd una ruptura
total entre ios narcotraficantes y el gobierno nacional,

La intensidad de la guerra llevd, en 1990, al entonces Presidente César
Gaviria, a promulgar e! decreto 2047, en el cual se comprometia a no extraditar y a
reducir las penas de los narcotraficantes que se rindieran. El decreto trajo relativa
calma al pais; se logrd la aprehension de los hermanas Ochoa y del propic Pablo
Escobar, quien condictong su entrega a ta construccién de ia carcel de Envigado,
(en la cual vivid un tiempo para luego ser enviado a una carcel de "maxima
seguridad”, después de que se supo que habia salido para realizar un ajuste de
cuentas con los hermanos Galeano). Escobar, lider del cartel de Medellin, escapa
de la cércel el 22 de julio y fue asesinado en diciembre de 1883 por las fuerzas
armadas del gobierno en un fallido intento de arresto.

Ei combate frontal contra Pablo Escobar favorecié ai cartel de Cali, (cuyos
miembros formaban parte de la burguesia tradicional, conformada entre otros, por
los hermanos Rodriguez Orejuela) que ha diversificado sus cultivos, incursionando
en {a amapola y el opio.

Mientras tante, grupos guerrilleros que operan en el pais se benefician del
negocio, sea comercializando el producto, sea cobrando impuestos a los
inversionistas y a la poblacion que se dedica a la siembra de cultivos ilicitos.

El virtual eslado de guerra que vive Colombia ha propiciade la reduccion -

tanto en el terreno forma! como en e de los hechos- de los derechos humanos y
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de las libertades publicas. La llamada "ley de perddn y olvido" consiste en
fomentar la delacidn andnima, es decir, fomenta que algunos “arrepentidos”
acusen a alguien de tener vinculos con el narcotréfico a cambio del perdén v la
garantia de que su nombre no se mencionar . Para poder acogerse a dicha ley,
muchas veces se ha acusado a personas inocentes, pues de esta manera,
ademas de salvarse de la accion de la justicia, no se culpa a los verdaderos
implicados, quienes podrian vengarse. Es una ley que nos acerca a los tiempos de
la inquisicion: cualquiera puede estar sujeto a proceso penal, donde, ademas, uno
es culpable hasta que se demuestre o contrario. La logica de "Seguridad
Nacional" que se impone conlleva, como ya difimas, &l maniqueismo politico:
"quien no estd conmigo esla contra mi", lo gque se convierte en un elemento de
legitimacion de politicas represivas contra movimientos sociales, grupos
autogestivos e intelectuales.

La lucha contra las drogas sirve también como instrumento para que los
grupos dominartes mantengan la hegemonia politica interna. Por otra parte, el
gobierno colombiano, ante su incapacidad de dar respuesta a la problematica
social, ante las presionas estadounidenses y ante la necesidad de obtener logros
ostensibles para fograr la certificacién de Estados Unidos, mantiene una campana
militar contra grupos guerrileros que comparten los beneficios de la coca en la

zona®™. Pero el ejército no actia contra el vicio, sino contra la subversion politica®™.

% Clara Elvira Ospina, en Hermes Tovar Pinzén, op. Cit., p. 101,

® |pid.
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En Colombia, al igual que en el Peru (como veremos mas adefante), la
lucha contra el narcotrafico y contra la guerrilia se ha homogeneizado. En 1987,
Ann B. Wrobleski, secretaria adjunta del Bureau of International Narcotic Matters
del Departamento de Estado de los Estados Unidos , afirma:

Déjeme decirle que hemos gastado demasiade tiempo en lratar de lograr

evidencia absoluta que conecte a las FARC y al M-19 con los traficantes. Y

por lo tanto, no estoy dispuesta a esperar. No hablo de evidencias ni de lo

que se podria llamar evidencias legales, sinoc me baso en una sensacion
relativa al problema {...} no se trata de un pacto firmado en la selva, creo
que es un matrimonio de conveniencia. Son dos grupos de personas que se
aprovechan de instituciones débiles y un gobiemo central débil **
se trata de un discurso que pretende vincular a los enemigos internos y a los
externos y que designa al “imperio del mal" con el nombre de narcoterrorismo.

Ante la falta de alternativas que presenta la logica autodestructiva de la
violencia incontrolada antes descrita, se han levantado distintas voces que piden
plantear el problema de manera diferente;

En la guerra colombiana actuan el gjército, [os guerrilleros, los paramilitares,

las autodefensas y los sicarios. Todos ellos han creado una red de

interacciones tan conflictivas, que han puesto en evidencia ta debilidad del

Estado colombiano y la necesidad de generar un clima de consenso y

tolerancia, mediante nuevos pactos politicos que incluyan a todos los

grupos enfrascados en esta guerra sucia

Asi mientras Colombia se desgasta en esa guerra sin fin y su sociedad esta
inmersa en un proceso de descomposicion, Estados Unidos incita al combate

frontal y sin tregua. Si hacemos caso al discurso estadounidense, entonces vemos

qgue para evitar que algun joven inhale cocaina en una fiesta neoyorquina, Estados

% S Congress 1987 c:20, en Rosa del Olmo, "Las relaciones intemacionales de la
cocaina”, Nueva Sociedad, Caracas no. 130, marzo-atyil 1994, p. 132,

# Comisidn de superacion de la violencia, en, Hermes Tovar Pinzén, op. cit. p. 107.
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Unidos esta dispuesto a sacrificar ... bueno, a que Colombia se sacrifique hasta la
inmolacion.
4.1.2. El caso peruano.

La sociedad peruana es una colectividad multiétnica. Al igual que casi todos
jos paises de América Latina, tiene un sistema y una cultura politica autoritarios, y
existen marcadas desigualdades sociales.

Por la naturaleza del terreno, gque mantiene aisladas a numerosas
comunidades, en su mayoria indigenas, y por la mala distribucion del ingreso, nos
encontramos con una estructura social segmentada y con amplios seclores
marginados. La oligarquia, por su parte, ha otorgado un papel fundamental a las
fuerzas armadas y se encuentra subordinada al capital trasnacional.

En 1990, la oligarquia decidio romper el orden constitucional y darle el
poder real a los militares tras la imagen de un presidente populista, Alberto
Fujimori, que aplicara, al pie de la letra, las politicas econdmicas necliberales.

La reforma agraria en Perd tuvo un éxito limitado. E! proyeclo del Alto
Huallaga, al inicio de los 70, es un buen ejemplo. Este fracasé rotundamente vy,
con él se fueron las esperanzas de un buen numero de campesinos indigenas. La
baja de los precios de los productos tradicionales como el arroz, maiz, cafe, te,
platanos, yuca, cacao y citricos, entre otros, que incidio en la drastica reduccion de
areas de siembra, se convirtid en elemento gieterminante del cultivo de la coca
que, ya desde los 60, bajo el control estatal, ésta era una floreciente industria,

para la que se cred incluso, la Empresa Nacional de la Coca (ENACO).
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En virtud de que el negocio de la coca habia sido fundamental para la
economia del pais, el gobiemo peruano siempre mostrd cierta reticencia a ia
politica estadounidense antinarcéticos. Aunque desde 1961 existe el Convenio
Unico sobre Estupefacientes con Estados Unidos, el primer esfuerzo realmente
notorio de combate al narcotrafico lo encontramos hasta 1978, cuando se
promulgs el Decreto-Ley 22095% que prohibe el libre cultivo de la coca; en 1980
se estableci6 el Decreto-Ley 22927%* que declara estado de emergencia en zonas
del pais para facilitar la destruccién de grandes plantaciones de coca.

Los decretos anteriores marcaron el incremento del proceso
intervencionista. Los proyectos de desarrolio alternative al cultivo de la coca fueron
financiados por la Agencia para el Desarollo Internacional {AID) y el
Departamento de Estado de EU; entre ellos destacan el Convenio para ef Control
y Reduccion en el Alto Huallaga (CORAH) y el Proyecto Especial para el Alto
Huallaga (PEAH) en 1981. Para la vigilancia en esas zonas se cred una nueva
policia antinarcéticos liamada Unidad Mévil de Patrullaje Rural (UMOPAR), cuyos
métodos y practicas produjeron un gran descontento en la poblacion rural, lo que
contribuyd a estrechar los vinculos con grupos guerrileros que promovian la
organizacion de la sociedad civil para la autodefensa y la insurreccién, dada la
faita de alternativas legales y la violencia oficial.

En Perq, l1as relaciones entre los narcotraficantes y ciertas guerillas son

complejas y paraddjicas: lo mismo se dan guerras, que eventuales convergencias

%3 Ana Josefina Alvarez Gémez, op. cit., p. 111.

% {dem.
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y distintos grados de colaboracion. Guerrilla y narcotrafico divergen en su
actuacion ante la sociedad y el sistema politico por sus propias condiciones, sus
moviles y sus fines. Uno vive del capitalismo, el otro se opone a &l. Uno obtiene
grandes ganancias gracias al sistema, el otro busca cambiar a la sociedad. Sin
embargo, aungue entre ellos no se instaure un enlace intimo ni mucho menos una
asociacion estrecha y firme, ademas de combatir, objetivamente, al mismo
enemigo, a la guerriila, la relacion con el narcotrafico puede representarle
importantes ingresos, y, a éste, cierta seguridad.

De esta manera, nos encontramos con una estrategia de conveniencias
mutuas en la que se dan acuerdos y aproximaciones, sin que éstas tengan un
caracter de rigurosa formalidad, es decir, con una vigencia relativa, a la eventual
decision de alguna de {as partes de romper el pacto.

Es conocido el impuesto de guerra que implementd la guerriia Sendero
Lumineso para defender a los involucrados en el negocio de la coca de la policia y
del ejército. En casos como los de la operacion Bronco (1984) y Reldmpago
{1987) gue buscaba, tanto combatir a la guerrilla como a los narcotraficantes, 1as
fuerzas puiblicas encontraron una respuesta conjunta y coardinada de estos
grupos. Como ya dijimos, estas alianzas no son firmes, y son frecuentes los
rompimientos y combates entre unos y otros, dandose la restauracion de
movimientos auténomos y el reinicio de enfrentamientos, que en muchos de los
casos resultan sangrientos.

Mientras tanto, se ha observado una creciente militarizacidn del pais, y se
ha entregado la responsabilidad de la lucha contra el narcotréfico a las Fuerzas

Armadas. Estas han adquirido facultades de perseguir y detener a cualquier



saspechoso por trafice de drogas, "alld donde no existieran dependencias

policiacas"®

- Dicho papel le permite al ejército recibir INgresos por proteccion cada
vez mas directos por parte de Jos narcoempresarios -como ha sido denunciad por
la Comision Andina de Juristas®.

La estrategia que combina la lucha contra las drogas y la lucha
centrainsurgente ha sido ptasmada por Estados Unidos en la Anti-Drog Abuse Act
(1986), en la cual se observa claramente la conveniencia, tanto para Estados
Unidos come para el gobierno peruano, de la identificacion de uno y otro en la
figura del narcoguerrillero. Por una parte, ello permite obtener financiamiento
exiemo y, por otra, a cambio de éste, se autoriza |a injerencia requerida para
lograr el contro! sobre las fuerzas armadas internas. Al respecto debemos
mencionar que:

- voceros autorizados de la representacion diplomatica de EU en el Pery,

han declarado enfaticamente que la ayuda militar otorgada a este pais en el

marco de la lucha conira el narcotréfico, puede ser usada por las fuerzas
armadas peruanas en su lucha contra Sendero Luminoso, aunque bajo
clertas condiciones ...
La politica peruana es determinada por la "lucha cé)ntra el terrorismo”, pues ésta
ha impuesto un Estado policiaco, Los derechos humanos y las libertades poiiticas

se conculcan por la légica de la "Seguridad Nacional". El combate contra el

narcotréfico tiene carta abierta en ase pais, donde las fuerzas armadas son e

* Ley 26247 dei 25 de noviembre de 1993. en, Ricardo Soberon Garrido, “Nuevas
tendencias en el mundo: mas de 10 mismo en Perd", QueHacer, Lima, enero- febrero,
1994, p. 49.

% Ana Josefina Alvarez Gomez, op. cit., p. 121.

%7 José Antonio Gonzalez Norris, "Tras la cumbre anti-drogas”, QueHacer, Lima Marzo-
abril, 1990, DESCO, P.43.
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verdadero poder tras el presidente; sin olvidar, por supuesto, ia injerencia
estadounidense que alli, como en otros tantos lugares, pasa por encima de la
democracia.

4.1.3. El caso boliviano

La composicion éinica de la sociedad boliviana es muy parecida a la del
Perli y, al igual que en éste, en Bolivia se da una gran marginaciéon de las
comunidades indigenas que, por su situacion geogréfica y fa discriminacién que
sufren, hacen su vida sin casi ninguna atencion del gobierno, salve en lo gue se
refiere al confrol def cultivo de la coca.

Con lo barato de la mano de obra y la sobre explotacién en el campo, se
estimula ia existencia de la induslria agroexportadora, la extractiva y la incipiente
economia industrial.

El problema social se agudiza por la desigual distribucion del ingreso;
Bolivia es uno de los mas pobres paises de América Latina®® La poblacion de
origen indigena se encuentra en el Ultimo escaldn de esa estratificacién social
fundada, desde la Colonia, en la desigualdad y el privilegio de castas. La
naturaleza del terreno separa, irremediablemente, a muchas comunidades, no sélo
con la metropoll, sino también entre ellas mismas, por lo que su vinculacion
organizativa ha sido dificil y problematica. Aunado a la heterogeneidad social y a
la marginacion, el modo de produccién capitalista se ha dado con la implantacion

estructural en la economia de diversas formas de mercados locales desvinculados

% En 1975 el 45% mas pobre de la poblacion percibié Gnicamente el 11.7% del ingreso,
en tanto que el 20% de la misma recibio el 60.8% del ingreso. en Ministerio de Finanzas,
Informe Musgrave, Reforma Fisca! en Bolivia, en Horts Greber Lépez, "Excedente sin
acumutacidn®, en Bolivia Hoy, México, 1983, p. 98.
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entre si. No estd de mds sefialar que todo esto frae consigo la falta de identidad,
pues pocas cosas unen a los bolivianos, a no ser la pérdida de su litoral (1879).
Como natural consecuencia, desde el poder se ha buscado forialecer el
nacionalismo. La ideclogia gue se ha impuesto en la segunda mitad del siglo XX
es el "nacionalismo revolucionario”, derivado de la revolucion que encabezaron los
obreros organizados contra el poder oligarquico, en 1952

En esa revolucion se dio una avanzada organizacién de parte de los
campesinos, quienes exigian una reforma agraria profunda, asi como la libre
concurrencia al mercado. Con las armas y mediante un proceso de vinculacion
con las fuerzas sindicales, éstos lograron algunas reformas y fundaron Ia
Confederacion Naciona! de Campesinos Bolivianos {CNCB).

La existencia de organizaciones cocaleras ha sido reconocidas desde 1830,
en que fa Sociedad de Propietarios de Yungas se unid a los procesos
revolucionarios en pro de los derechos del campesino indigena.

A partir de la década de los 70, de este siglo con el desplazamiento de los
cultives de coca hacia la region del Chapare, los campesinas se arganizaron en
cooperativas y conformaron la Federacion Especiatl del Chapare (FEC),

Contra lo que se puede pensar, los ingresos de Ios campesinos
permanecieron relativamente bajos, debido al control ejercido por garupos
empresariales en el proceso de la coca. Por su parte e! sindicalismo se convirtio

en un “pacto politico difuso y no sélo como instancia defensiva en el seno del
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estado (...) ddndose e! gjercicio de la introducsion racional de la autodeterminacién
en la formulacién de! Estado "*°,

En una carta del Teniente Coronel J. Lopez, fechada el 20 de diciembre de 1980,
al entonces Presidente de Bolivia, Luis Garcia Meza, el primerc senalaba;

la necesidad de una integracién vertical de todo el negocio, (.) la

cenveniencia de reprimir la produccién individual o de tipo artesanal, (...} 1a

necesidad impostergable de someter a control a los grupos de paramilitares
que se han dedicado a asallar a productores y rescatarlos, (...) la
conveniencia de disciplinar a los oficiales del gjercito y a los funcionarios
estatales que, en forma espontanea e indisciplinada, se ocupan también de
axportar cocaina (...) y sobre todo la obligacidn de establecer un sistema de

impuestos de caracter reservado (...) del cual se espera extraer de 200 a

600 millones de dolares anualmente (...)'®.

La industria de fa coca empieza a verse como un negocio redituable en un
contexto de prohibicion y control. Las fuerzas armadas combaten y reprimen, pero
también participan y se asocian., En efecto, los militares se encuentran, por su
capacidad de ejercer la violencia y por el control del terreno que poseen, en una
circunstancia inmejorable para enriquecerse, de una u otra manera, con el
negocio.

Cabe destacar que el debilitamiento de la economia boliviana por la caida
de los precios internacionales del estafo y del gas natural impuisaron & Ja coca

como el principal producto rentable, convirtiéndolo en sustento primordial del

Estado boliviano ',

% René Zavaleta Mercado, "Las masas de noviembre”, en Boiivia hoy, México, 1983, p.42
y 43.

% Samot Volger, en H.C.F. Mansilla, “Economia informal e ilegalidad estatal en Bolivia®,
Nueva Saciedad, Caracas, mayo-junio, no. 119, 1992, p. 42.

1| a coca representa el 75% de PIB en Bolivia, Claudio Katz, en Elsa Ma. Femandez
Andrade, op. cit,, p. 30.
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Encontramos, pues, que el discurso nacionalista, dirigido principalmente
contra enemigos externos -y Mo internos como en el caso de Ccolombia y Peru-,
aunade a la combatividad y cohesién que han demostrado tos movimientos
sindicales asi como el apoyo mutuo que ha existido entre trabajadores y
campesinos, y, por supuesto, el respaldo econémico que el negocio de la droga
dio a la economia nacional, contribuyeron a que los programas de interdiccion
propuestos por Estados Unidos no hubieran tenido, en ese entonces, gran
aceptacion.

Hasta 1985 el gobierno de Victor Paz Estenssoro implemento la politica que
privitegiaba el uso de la fuerza armada contra el narcotrafico. El oparativo "Blast
Furnace" (1986);, la internacion de 400 efectivos de la Fuerza Armada
estadounidense (1988, 1990, 1992, etc.); la militarizacion de la Unidad Mdvil de
Patrullaje Rural (UMOPARY); la institucionalizacion de la Fuerza Especial de Lucha
contra el Narcotréfico; la Ley 1008 que militariza las funciones de la policia judicial
y permite el empleo de unidades militares para el control coercitivo y la represion;
son s6lo unos ejemplos de que Bolivia, desde hace tiempo, es un pais que acata
la estrategia estadounidense en el combate a las drogas.

La Ley 1008 pone fechas limite para que fos campesinos cocaleros
sustituyan “voluntariamente" los cultivos de coca. También establece &reas de
produccion licita e ilicita. De acuerdo con esta ley, se pretende impulsar planes de
desarralio alternativo para apoyar y compensar a los campesinos que errad.iquen o]
sustituyan ei cultivo de coca. Como sefiaia Alan Labrousse, estos apoyos se dan

de manera direcla a las comunidades sin tomar en cuenta a los sindicatos, pues




se busca €l debilitamiento y la fragmentacion de éstos, que, como ya dijimos, han
logrado una organizacion eficiente y poderosa' .

Debe senalarse que los cocaleros aceptan los planes de desarrollo
alternativo, pero se oponen a {a erradicacian forzosa del cultivo. Dichos planes de
desarrollo obtienen financiamiento del Fondo Monetario Internacional (FMI} y del
Banco Mundial (BM) que, por supuesto, condicionan los recursos a la
implementacion de politicas econdmicas privatizadoras. En ese sentido, se han
vendido industrias estratégicas como la petrolera, la eléctrica, la de
telecomunicaciones, entre otras, lo que ha ocasionado protestas de gran parte de
la poblacién. El gobierno ha respondido con amenazas de implantar el estado de
sitio v procesar a los dirigentes sindicales. No nos extrafta, pues, que
inmediatamente después de las declaraciones amenazadoras del gobierno, el FM!
anunciara la concesion de "un préstamo para Bolivia de 49 millones de ddlares,
con objeto de estabilizar econdmicamente al pais e incentivar las privatizaciones”
103.

4.2. Coincidencias

La jucha contra el narcotrafico en los tres paises ha contribuido a imponer la
légica de “Seguridad Nacional”, que otorga poderes especiales no sdlo a las
fuerzas armadas internas sino también, en ocasiones, a asesores militares y

fuerzas de élite de Estados Unidos, denfro de una estrategia de aniquilacion por (a

02 Alan Labrousse y A. Wallon, La planete des drogues, Paris, Ed. Du Seuil, 1983, p.
180.

193 Afp, Ap. Efe, Reuter, "Chocan manifestantes y policias en Bolivia, un muerto y tres
heridos”, La Jormada, México, 26 de mayo, 1996, p. 40.
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fuerza que sdlo ha generado violencia incontrolable y restricciones politicas de los
derechos y libertades de la poblacion.

El caso de Bolivia es el menos comprensible, pues a pesar de no contar con
la violencia endémica de Perl y Colombia, se ha visto obligado a militarizar su
estrategia contra el narcotrafico, enfrentando represivamente a una sociedad
altamente dependienie del cultivo de la coca, y que ha sabido dar respuesta
mediante organizaciones y sindicatos que plantean claramente la cuestién: "si no
hay alternativas wiables, es decir, rentables, entonces que se siga sembrando
coca".

En Colombia y en Peru se ha utilizado fa identificacion guerrilla-terrorismo-
narcotrafico (narcoterrarismo) para justificar la violencia institucional apoyada por
Estados Unidos y que busca, no sdlo (a preservacion de los intereses econdmicos
de este Glimo, inherentes a la lucha contra el narcotrdfico, sino también el
sometimiento de grupos opositores, dejando el camino abierto a la represion en un
virtual "estadc de guerra”. Si para Estados Unidos ! narcotrafico es un pretexto
para intervenir; para los gobiernos de Per(, Colombia y Bolivia es un pretexto para
reprimir.

En lugar de que el orden legal responda a los intereses comunes y propicie
beneficios colectives, como tedricamente debiera ser, en la lucha contra el
narcotrafico se imponen, sobre la cultura, la idiosincrasia, los intereses de las
comunidades indigenas y las sociedades iatinoamericanas, los intereses de
Estados Unidos, envuelios con un discurso moral, pastoral y puritano que debe
aceptarse como dogma de fe, no obstante la incongruencia manifiesta entre lo que

dice y hace ese pais.
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Los pueblos gue osen desafiar la "Unica” politica que se desprende de la
"Unica” moral, seran castigados y presionados hasta que, "por las buenas',
regresen al redil. La certificacidn del Congreso de Estados Unidos es una forma
burda de chantaje politico, entre muchas ofras, mas sutiles y encubiertas.

Estados Unidos dirige una guerra fuera de sus fronteras, en donde tiene
todo que ganar y los paises que son escenario de la lucha, todo qué perder. Por
850, los gobiernos sometidos, después quiza dé un par de pataleos y un rechinado
de dientes, se ven obligados a imponer, a cualquier precio, la politica
estadounidense, descalificando a cualquier grupo que pretenda presentar una
alternativa a la forma de enfrentar el problema; estos son calificados como el
"brazo desarmado de la subversian"®.

En los tres paises enconlramos procesos histdricos y condiciones
economicas similares, lo cual ha originado que su produccion agricola o extractiva
esta, enfocada a la exportacién. Como hemos dicho anteriormente, los precios de
los productos convencionales han sufrido una drastica caida gracias a la
saturacidn de la oferta, y el mundo giobalizado en que vivimos no ofrece
alternativas para salir de Ja dependencia de Ja exportacién de materias primas.

La produccion en estos paises subdesarrollados sigue estando controlada
en ef interior de las naciones por una oligarquia que mantiene su poder vertical en
todos los sectores de la vida nacional.

En los tres paises observamos, no obstante el escalamiento de la fuerza

institucional, el aumento y la diversificacién de la produccion de los cultivos ilicitos

"™ Francisco Leal Buitrago, "El Oficio de la Guerra”, Revista Estudios Latinoamericanos,
México, CELA, FCPyC, UNAM, Nueva Epoca, afio, 3, ne. 7, enero- junia, 1997,
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y un rotundo fracaso de los proyectos de desarrallo alternativo. Con Ia politica de
Estados Unidos, el narcotrafico llegd para quedarse ... y crecer.
4.3. Implicaciones internacionales del narcotrafico

Si para los conquistadores la hoja de coca representaba un elemento que
daba sustento a las creencias “iddlatras” de los nativos americanos y debia
combatirse para facilitar la asimilacién cultural y religiosa de los indigenas; para
Estados Unidos, segin el discurso que legitima su intervencion, se trata de
combatir una sustancia "corruptora de la juventud", por lo que su cultivo y
procesamiento son un "crimen para la humanidad”. No deja de ser irdnico que,
mientras la moral puritana que pregona este pais norteamericano es capaz de
imponer {(con la ayuda de muchos millones de ddlares y la fuerza militar mas
importante del mundo)} guerras fratricidas que conllevan al desmoronamiento de
estructuras sociales en los paises de América Latina, no es capaz de hacer que
una corporacion multinacional estadounidense, como la Coca-Cola, cambie de
nombre. Efectivamente, el limite de esa moral "universal” es el dinero (de E U, por
supueslo), es mas, es su razén de ser...

Con dicha moral, Estados Unidos, el Tartufo internacional, legitima la
intervencién pasando por alto la soberania y autodeterminacion de los pueblos.

La amenaza del comunismo, propia de la guerra fria, es remplazada por ia
misma “razon” que condend a Sécrates a la cicuta: la corrupcidn de la juveniud,
que solo puede ser lievada acabo por la maldad encarnada: el narcotrafico. Poco
importa que este camino para "salvar a la humanidad" esté empedrado con

cadaveres (al fin, y al cabo, casi ninguno es de estadounidenses).
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Estados Unidos cuenta con la "desinteresada" cooperacion de organismos
internacionales, incluso, con la del Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU)'® para justificar sus intervenciones o para realizarlas
de manera indirecta reclamando el “derecho de injerencia” que se deriva,
paraddjicamente, del "deber de asistencia” en caso de catastrofes naturales. Es
frecuente, que tras los organismos multinacionales, sobre todo los financieros, se
impongan visiones unilaterales para resolver problemas multinacionales. Sélo asi,
se explica el predominio de la estrategia violenta en el problema de las drogas sin
intentos serios por confrolar el trafico de armas.

El intervencionismo de Estados Unidos, clertamente, es un constante
durante la vida independiente de América Latina. La vieja "doctrina Monroe” no
deja de tener vigencia, lo unico que cambian son las formas por las cuales
Estados Unidos mantiene el control o logra someter a los gobiernos de la region,
con la excepcion bien conocida de Cuba. La lucha contra el narcotrafico ha
convertido, incluso, a la corrupcion nativa -de la cual, por cierto Estados Unidos
siempre se ha beneficiado- en pretexto para la intervencion, pues es un elemento

esencial de la narcopolitica:

"%Ej Consejo de Seguridad de la ONU fue creado "en caordinacion con la idea de
soberania limitada. Las definiciones importantes para la seguridad y la paz mundial
dependen, pues, de un brgano restringido, que funciona con vota calificada, y na de ia
Asamblea General, regida por el criteric democrético de un Estado, un voto, Mas grave
aun: de los cinco grandes (EU, Rusia, China, Francia y Gran Bretafia) con voto
privilegiado que preve el articulo 27 de la Carta, solo Jos E.U. tienen el poder militar da
movilizacién a,rea y naval de grandes masas de soldados. Sin la fuerza mijitar
estadounidense, la ONU no tendria ninguna capacidad operativa. Por ello, en |a practica,
la politica del Consejo de Seguridad frente a un conflicto, depende, en buena medida, de
lo que se decida en Washington; decisién que, Ademas, el dia de hoy no tropieza con las
vetos de antafio." Socorro Ramirez Vargas, "El intervencionismo en la posguerra fria",
Analisis Potitico, no. 21, enero-abril, 1994, p. 55.
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Se convierte (un pais) en amenaza y en problema de seguridad nacional
extermna e interna, y por lo tanto en pilar fundamental de |a politica exterior,
cuando se percibe que los encargados del negocio no se limitan a
enriguecerse sino que utilizan la corrupcién para adquirir poder politico y
socavar la autoridad de los gobiernos centrales: igualmente cuando
comienzan a surgir alianzas con los grupos insurgentes -como en los casos

de Perl y Colombia - v la consiguiente violencia que implican estos

hechos'%.

Como ya hemos dicho, la lucha contra el narcotrafico juega un papel
estratégico en la politica exterior estadounidense, ya que no solo le permite
ejercer controles, vigilancias y hasta castigos, sino que, ademas, refuerza su
relacion con las fuerzas militares nacionales, egando. en algunos casos, a
realizar operativos conjuntos.

El condicionamiento de beneficios econémicos y comerciates al
cumplimiento de las politicas estadounidenses en la lucha contra las drogas es un
elemento de presidn que se traslapa con las condiciones impuestas por los
organismos internacionates para recibir ayudas financieras. De tgual manera, la
presencia de Estados Unidos en Ios cuerpos de seguridad interna es un elemento
mas de cohercion para fa aplicacion de politicas econdmicas especificas.

Por otra parte, 1a légica de "seguridad nacional" gue priva en los paises
productores y de transito, posibilita la represion de grupos y organizaciones que
plantean virajes en la economia y en la politica interna. De ahi Ia identificacién
arbitraria de Ioé diferentes actores desestabilizadores de fas “democracias
representativas” de la region, como quedd claramente establecido en la XVH

Conferencia de Ejércitos Americanos que se llevé a cabo en Mar del Plata,

1% Rosa del Olmo, “Las relaciones internacionales de la cocaina", Nueva Sociedad,
Caracas, n0.130. p. 129.

96



Argentina, en 1987, y cuyo tema central fue Narcotrafico, Terrorismo y
Subversion'®.

El discurso legitimador de esa estrategia parle de la vinculacion entre "libre
mercado” y democracia, Anthony Lake, asistente del Presidente William Clinton
para cuestiones de seguridad nacionai, definié asi los objetivos de la politica
exterior estadounidense: "Debemos promover la democracia y la economia de
mercado en el mundo porque eso protege nuestros intereses y nuestra seguridad,
y porque se trata del reflejo de valores que son a la vez americanos y
universales™®, Segun esta visién, los intereses de las grandes corporaciones, la
extendida pobreza extrema o el poder palitico del capital especulativo no limitan ia
democracia. Segun esta vision, se puede decir sin rubor que la democracia es el
poder del dinero.

En la situacién politica de |a region, tal como la estrategia estadounidense
de combate a las drogas ha contribuido decisivamente a establecer, es
notoriamente cierto que el narcotréfico es una amenaza a la vida democratica, por
mas limitada que ésta sea. Sin embargo, el combate mismo al narcotréfico, tal
como se ha llevado a cabo, también lo es. En efecto, el intervencionismo

estadounidense'® y el virtual estado de guerra que hay en los tres paises

%7 Rasa del OYmo, ibid, p. 135.

1% Jacques de Cornoy, en Socorro Ramirez Vargas, “E! internacionalismo en la posguerra
fria",_Analisis Politico, No. 21. enero- abril de 1994.

1% William J Benetton. E! zar anti drogas nos aclara "Cada pais determina soberanamente
su politica frente al narcotrafico, pere los E.U, otorgan su ayuda con base en resultados”,
Que Hacer, Lima, marzo-abril, 1990, p. 40,

Esta politica es la que se sigue en los procesos de certificacién condicionando 12
ayuda financiera, y si es necesario el comercio y la cooperacién internacional.

97




analizados, no dan esperanzas para vislumbrar, siquiera, una vida democratica:
en Bolivia durante el periodo presidencial de "Gonzalo Sanchez de Lozada (éste)
no descard la imposicién del estado de sitio, y advirtio que los dirigentes
sindicales podrian ser procesados juridicamente ... (coincidente con estas
declaraciones represivas) el FMI anuncié la concesidn de un préstamo para Bolivia
de 49 millones de dblares, con objeto de estabilizar econdmicamente al pais e
incentivar las privatizaciones™*®,

Hugo Chévez tiene razdn, pues, cuando indica que "la reavivacién de
conflictos favorece la imposicion de planes econdmicos salvajes y degradantes
para la region"*.

El eventual establecimiento de un tratado de libre comercio en todo el
continente ''* hace que Estados Unidos esté muy interesado en controlar los
procesos economicos en América Latina para integrarlos a la giobalidad segun
convenga d sus intereses, es decir, para que jueguen el rol que ese pais les
asigne. La lucha contra ei narcotrafico en un instrumento importante, como hemos
visto, en la implantacién y mantenimiento de proyectos econdmicos que, no

obstante el enorme costo sacial que conllevan, son sostenidos por las oligarquias

nacionales.

" pgencia, "Huelga general en Bolivia, protesta contra el neoliberalismo”, El Financiero,
México, 22 de noviembre, 1895, p. 54.

" Stella Calleni, "Hugo Chévez: En marcha ofensiva pata romper la unidad de América
Latina®, La Jomada, México, 2 de abril, 1995. p. 44 y 52.

2| 3 importancia de llegar en el afo 2005 al establecimiento de una zona de libre

comercio Continente (iniciativa del presidente William Clinton en la Cumbre de las
Américas, Miami).
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A) ubicar la lucha contra el narcotréfico dentro, no solo de los intereses
economicos y geopoliticos inmediatos de Estados Unidos, sino también dentro de
sus perspectivas a mediano y largo plazo en el mundo globalizado, nos damos

cuenta el porgué, si no existiera el narcotrafice, Estados Unidos lo inventaria.
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Capitulo V
INSRUMENTOS ESTRATEGICOS Y SU FUNCION SOCIO- ECONOMICA
CONVENIOS, AYUDAS , AMENAZAS Y LEYES

En este capitulo haremos un recuento genera! de los momentos "claves" de
la politica intervencionista de EU que pretende la "exterminacién” violenta del
narcotrafico para mostrar como fue imponiendose el discurso moral en el
establecimiento de lo licito e ilicito, como una capa que encubre intereses
economicos. Después analizaremos cémo la escalada bélica en la "guerra contra
las drogas' se da como una radicalizacién del discurse ya hegemonizado por
Estados Unidos para enfrentar el problema.

Por udltimo, mostraremos la creciente presién e intervencion de Estados
Unidos para hacer mas viclenta y represiva la "lucha contra el narcotrafice” por
distintos medios que lejos de solucionar el problema lo agrava.

5.1. La nueva etapa de la politica antidrogas

A partir de |2 década de [os ochenta se recrudece ja politica represiva
contra las drogas, y Estados Unidos impone a América Latina cada vez mayores
concesiones a la soberania nacional. El discursc mesianico de los defensores de
la libertad contra la amenaza totalitaria del comunismo empieza a ser desplazado
por el discurso mesiénico del predicador moral que dicta qué es bueno y qué es
malo para el desarrollo integral del ser humano, para la familia y para "los valores
universales”. De héroe pasa a ser redentor,

El presidente Ronald Regan (1981} destind el 80% de los recursos
destinados a la lucha contra el narcotrafico, al tutelaje forzoso de los paises

involucradas, entre ellos los latinoamericanos.
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De 1981 a 1986, el presupuesto del combate represivo conifra [as drogas
aumento de 800 millones de ddlares a 1.3 billones de délares. Mientras, en ese
mismo lapso los fondos para la prevencion, educacidon y tratamiento se redujeron
de 404 millones a 340 millones de dblares.

Desde 1981, EU permite la ampliacion del papel de los militares en ¢
cumplimiento de las leyes contra las drogas'*’, gracias a ia reforma que hicieron
este afio a la Ley estadounidense Fosse Comifatus (1878), y que contd con la
promocion activa del presidente Ronald Reagan, quien calificd al problema, por
primera vez, como "amenaza a la seguridad nacional™ 4.

Durante 1986 se celebrd el primer acuerdo denominade Ley contra el abuso
de drogas {Anti-drug Abuse Acts), del cual surge el proceso de "Certificacion""'s,
como una forma mas de presion, utilizando sanciones econdmicas para castigar a
los paises “indisciplinados". Como es bien sabido, el congreso estadounidense
certifica el comportamiento de los paises de la regién para asi determinar el monto
de Ia ayuda econdmica y las condiciones bajo las cuales se otorgar . Es normal
que una buena parte de esos recursos regresen a Estados Unidos por concepto
de compras de armamento militar para combatir al narcotrafico, pues,

generalmente, es una de las condiciones impuestas. Estados Unidos suele ser

muy generoso cuando se trata de que los lalinoamericanos se maten.

13 Ana Josefina Alvarez Gémez, op. cil, p. 86.
" Alain Labrousse, op. cit., p. 437.

15 Ana Josefina Alvarez Gomez, op. cit. 83
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Desde 1588 se ve una participacién mas activa del Pentagone en la lucha
antidrogas. Et senado de Estados Unidos debate cada afio sobre ta asignacion de
recursos que la institucion debe emplear para dicha lucha; dichos recursos han
aumentado paulatinamente, a diferencia, como ya hemos dicho, de los programas
referentes a la prevencidn,

En el transcurso de 1988 se promulgd la segunda Ley contra el abuse de
drogas, la cual establece el endurecimiento de las penas, tanto a consumidores
comg a narcotraficantes, llegando, incluso, a establecer la pena capital para
ciertos traficantes.

Por otra parte, no obstante la innegable capacidad bélica del narcotrafico, la
inicialiva para estabtecer un mayor control sabre la venta de armas fue derrotada
por la Asociacion Nacional de Armas de Fuego, apoyada por la administracion del
presidente Ronald Reagan.

George Bush, en ese momento vicepresidente, se distinguid por su
activismo en favor de los intereses de la industria militar. Durante su gestion
presidencial (1988-1892), encomtramos que e! 75% del presupuesic destinado
para la lucha contra el narcotrafico estaba asignado a la represion y solo un 25% a
prevencidn y tratamiento.

La preponderancia del enfoque represivo en la estrategia antidrogas es una
consecuencia directa de la vision que Estados Unidos impone a) mundo acerca del

problema del narcotréfico. Efectivamente, si se carga la responsabiiidad a ios
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paises productores ' y los de trénsito, para qué gastar recursos en disminuir la
demanda o, dicho de otra manera, si se corta el acceso de las sustancias, no
importa que haya demanda. Come Estados Unidos no quiere que se exploren
alternativas economicas en la region, tampoco se puede dar alternativas al cultivo
de las drogas. Lo que gqueda es la represion que, como ya vimos, le trae
importantes ganancias econdmicas y politicas a Estados Unidos. Esta nacion
cuenta para sus fines con la complicidad de diversas organizaciones
internacionales, como son; La Sociedad de las Naciones, El Comité Centrai
Permanente, La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes {JIFE)
entre otros'’. Con la Convencién de Viena {Convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicoirépicas, 1988), la
radicalizacion de ta politica que pretende la exterminacion violenta del narcotréafico
llega a un punto culminante, pues en ella se plantea cobertura internacional y carta
abjerta a la guerra fratricida y a la intervencion desmedida y cada vez mayor de
Estados Unidos.

En esta convencidn, gque facilita la internacionalizacion de la represion, se

tipifican como delitos el cultivo, la adquisicion, la posesion y la venta de

¢ Exceptuade a Estados Unidos, que produce el 60% de la mariguana que consume,
tiene una gran industria de narcoticos sintéticos y una floreciente industria que alienta el
cultivo de plantas estimulantes en el interior de las casas.

"7 | a Sociedad de las Naciones (1919), en donde gste pais a logrado imponer sus
decisiones por ser el principal contribuyente econdmico de ésta, al lograr que siempre un
miembro del Comité Central Permanente (1925}CCP), fuese nombrado por éste siempre.
Dicho organismo fue creado para vigilar el cumplimiento de los acuerdos en materia de
drogas, mas adelante se fusiono6 con el Organismo de Fiscalizacidén de Estupefacientes,
creandose la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (1961)(JIFE).
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substancias sicotrépicas. Cinco aspectos centrales'’® de dicha politica represiva
son:

a) Delinea Jos elementos de una “nueva politica” de alcance universal, que se
basa en una logica represiva, sin respetar ni la soberania nacional de los paises
involucrados ni los derechos vy libertades dentro de los mismos.

b) Se impone la persecucién y combate sin tregqua contra los campesinos
productores'’®. La busqueda de cultivos ilegales cuenta con eNormes recurses y
con tecnologia militar de punta.

¢) Se mantiene el discurso moral como recubrimiento de Jos intereses econémicos
en la determinacion del limite enfre jas drogas licitas e llicitas; es decir, se
mantiene ajena a fundamentos rigurosamente cientificos.

d) Se acepta el uso tradicional licito de cierias plantas, el respeto a los derechos
humanos fundamentales y la proteccion de! medio ambiente'2

e) La aceptacion -en el discurso- de la interaccion entre demanda y produccion.

" Josefina Alvarez, op. cit., p. 73.

"% En este espacio seria bueno recordar el operativo Blast Furnace, que se efectud en
Bolivia en julio de 1986, tan s6lo dos afios atras, con el que se intimidd a todos los paises
del area que de alguna manera transforman la materia prima (en este caso la hoja de
coca) saliéndose del esquema que ubica a los paises del Tercer Mundo como productores
de matenias primas y a ios paises desarrollados como procesadores y comercializadores
de productos terminados.

120 Aunque este aspecto habla de un gran avance, en la practica, en la zona cocalera de
Bolivia, se dan enfrentamientos armados entre policias antidrogas y cacaleros, puesto que
estos ultimos contintan plantando caca en la zona del Chapare. Al respecto el ministro de
Gobemacién, Carlos Sanchez Berzain, indico que esta actitud de los campesinos "haria
fracasar proyectos de erradicacién comprometidos al gobieme de EU y a la comunidad
Intemacional’. Agencias, "Férrea defensa oficial al estado de sitio en Bolivia”, en Bl
Financiero, México, 14 de agosto, 1995. p.75.
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A pesar del reconocimiento del wuso ritual y la aceptacion y la
carresponsabilidad oferta-demanda, Estados Unidos encontrd un marco juridico
internacional propicio para ampliar su papei de interventor y escalar las acciones
militares en América Latina. Es decir, aguellos puntos fueron sélo concesiones
retoricas, pues, a partir de la conferencia, Unicamente se llevd al extremo la
politica que ataca los efectos y no las causas. Entendemos, pues, porqué Richard
Cheney, declard que la lucha antinarcéticos tendria pricridad para el
Departamento de Defensa de Estados Unidos.

Los millonarios recursos destinados al combale violento al narcotréfico y
que, por tanto, significan ganancias economicas y geopoliticas para Estados
Unidos, no tuvieron correspondencia con la aplicacion de politicas que permitieran
mejorar la situacién econdémica y social de los paises de |a regidn.

La "Estrategia Andina", tuvo en su primera fase un programa de ayuda
econdmica por 65 millones de ddlares; esta ayuda estaba condicionada a que se
comprara armamento militar clasico a las empresas estadounidenses.

La segunda fase supuso una ayuda de 261 millones de ddlares para Peru.
Colombia y Bolivia, en ella se otorgaban fondos casi exclusivamente para
actividades militares, pese a que los gobiernos de estos paises solicitaban la
ayuda para el desarrollo econémico'?'.

En 1990, el convenio firmado por EU y Bolivia para la cooperacion

antidrogas fue de 33.2 millones de délares en ayuda mifitar'®,

21 Elga Ma, Femnandez Andrade, op. cil, p. 58,

122 ANSA, 1PS, UPI. "“Debate sobre la participacion de EU en la lucha contra las drogas”,
20 de abril de 1991, p.12.
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En 1991 en el mes de julio, los convenios entre Perti y EU estabecieron una
ayuda casi exclusivamente militar por 145 millores de délares'®.

La declaracion ante Ia prensa del presidente colombiano, Virgilio Barco, en
jutio de 1980, en la que dice: "E} apoyo de EU fue sdlo de palabra, sin llegar a
aportar resultados sustanciosos"', es transparente ante la perspectiva engariosa
de poder contar con posibilidades para establecer alternativas de desarrollo'® No
esta de mas sefialar que, por ejemplo la renovacion del acuerdo internacional de
cafe, en &l marco de los acuerdos del GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio, por sus siglas en inglés), fue frustrada por los estadounidenses en
Ginebra. Por la falta de este acuerdo, Colombia dejb de percibir entre 400 y 500
millones de dotares.

Por otra parte, Estados Unidos busea incrementar su intervencionismo
directo en América Latina, con la conformacion de una fuerza multinacional. En
1992, {a administracion del presidente George Bush promovié ta constitucion de un
Comando General compuesto por militares y policias de México, Bolivia,

Colombia, Pery, Ecuador y Venezuela, bajo la direccién técnica y operacional de

'3 AFP, EFE, IPS, DPA, ANSA, REUTER., “Indignacitn en Pert por la sorpresiva firma de
un convenio antidrogas, Lima Washington”, La Jornada, México, 16 de mayo de 1991,
p.30.

124 Alain Labrousse, op. cit. p.447.

12| a Agencia de Desarrolio internacional {USAID) organismo que administra la cada vez
mas exigua "ayuda” econémica y humanitaria {en 1990 fue de il 500 mdd en 1997 fue
de 550 mdd} para el Tercer Mundo, tiene como prioridad, cuando menos en América
Latina, promover la "demotracia®, abrir mercados y proteger al medio ambiente ya que los
(...} legisiadores estadounidenses se estan dando cuenta de que apoyar Ia aperiura
politica y eccnémica de la region redunda en beneficios de Estados Unidos" asi lo afirmé
Mark Schneider, sub Director para Ameérica Latina de la UASID. Reuter, La Jomada,
México, 27 de agosto de 1997, p. 60,
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EU, lo que implicaria la eliminacion de restricciones maritimas y aéreas en estas
naciones y la constitucion de un cuerpo de inteligencia también conjunto lidereado
por especialistas estadounidenses'®.

Este pian fue rechazado por los mandatarios de los paises latinoamericanos
en la cumbre antidragas que tuvo lugar en San Antonio, Texas, los dias 26 y 27 de
febrero de 1992'%. $in embargo los estadounidenses han insistido y cuentan con
promocién activa de la administracion Menem en Argentina, y han conseguido
paulatinamente mayores concesiones.

Incluso un pais "nacionalista” como México, que tradicionalmente se habia
resistide a permitir en su territorio el intervencionismo militar estadounidense,
ahora, como consta en el informe del "zar" antidrogas de EU, General Barry
McCaffrey, del 16 de septiembre -ironias de la vida- de 1937, "las autoridades del
gobierno mexicano autorizan sobre vuelos regulares y persecuciones caso por
caso dentro del espacio aéreo mexicano para las aeronaves USCS P-3 que

monitorean aeronaves sospechosas de narcotrafico™?

-vuelos que por cierto,
fueron autorizados legaimente por decreto presidenciai, hasta el 3 de octubre del

mismo ana'?-. Asi también "el Pentdgono ha programado capacitar a mas de mit

128 Héctor Ramirez Cuellar. “Narcotrafico y soberania nacional”, El Nacional, México, 10
de febrero, 1992. p.g.

2! Elsa Ma, Fernandez Andrade, op. cit. p.58.

128 Jim Cason y David Broks, “Balance de McCaffrey sobre México”, La Jomada, 17 de
sepliembre de 1997, p. 58.

122 Andrés Becerri!, “Senadores del PRI, por regular la cooperacion antidrogas”, La
Jornada, 5 de octubre de 1997, p. 56.
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500 soldados”; por su parte, el gobierno mexicano autorizd aumentar el numero de
agentes de la DEA y del FBI en el pais '™,

Con el cbjeto de que los gobiernos latinoamericanos no sufran
consecuencias negativas ante la opinidn publica en sus paises, la creciente
intervencién estadounidense se da de manera discreta e, incluso encubierta'™'.

El operativo "Ataque laser” bajoc el mando de imporianies oficiales del
Comandoc Sur se realiza desde abril de 1986 en seis paises latinoamericanos, en
especial Colombia, Bolivia y Perl, aunque sin el aparente consentimiento formai
de Colombia, Ecuador y Bolivia, los que manifestaron enfaticos "que en sus
respectivos territorios no se han emplazado efectivos estadounidenses'™ De |a
misma manera el gobierna de "La Paz (Bolivia) precisa hay (27 de junio 1996) que
los instructores estadounidenses (...} no operan ni operaran en el territorio y
preciso que la ayuda séio es logistica." >

La penetracion del narco en altas esferas gubernamentales es inevitable,

mientras tenga tal fuerza econémica. Quien tiene capital tiene poder; ése es ol

'* Jim Cason y David Broks, “Balance de McCaffrey sobre México”, loc. cit.

! Incluso con "el derecho de mentir’ que se justifica con el argumento de la "proteccion
de los intereses nacionales” como lo afirman: Victor Marchinetti y John Marks. Jorge
Camil, La Jomada, 18 de septiembre de 1997, p. 62. O bien si fuera "necesario” "...
negando fondos a ciertos programas, si en opinién del cangreso no se han cumplido
ciertas metas. (Y en caso exiremo), tenemos otras armas a nuestra disposicion” asi lo
afirmd el lider de la mayoria republicana en el Senado, Trent Lott. Jim Cason y David
Brooks,"” Blogued el Senado estadounidense posible descertificacion de México”, La
Jomada, 21 de marzo de 1997, p. 3.

32 Afp, Efe, Ap, Reuter, Ansa y Efe, “Lucha contra la droga en AL "cientos de efectivos "
de BEU”, La Jormnada, 26 de junio de 1996, p. 53.

33 jim Cason y David Brooks, *Prepara MacCafrey reunion antidrogas de alto nivel en Ja
frontera con México”, La Jomada, 28 de junio de 1996, p. 56.
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capitalismo. Los narcotraficantes no sdlo inyectan recursos a las raquiticas
econornias latinoamericana, sine que convierten esa capacidad en poder politico,
como lo han hecho las "mafias" de Estados Unidos desde los afios 20, y no es
necesario leer a Mario Puzo para saberlo. La diferencia consiste en que los
mafiosos al norte del rio Bravo no tienen como enemigo declarado al gobierno de
un pais poderoso que pueda imponerles la guerra en su pais. Es mas, dicha
guerra, tal como se da, se debe, entre otras causas, a que asi conviene a los
intereses de aquellas bandas estadounidenses que saben lucrar con la ilegalidad
de ciertos productos.

Haciendo gala de amnesia voluntaria, Estados Unidos se espanta, amenaza
y castiga a Colombia (entre otras naciones) por la influencia del narcotrafico en
esferas gubemamentales. La descertificacion al gobierno colombiano y la
suspension de visa al presidente Ernesto Samper son sdlo una muestra de la
presion gjercida por Estados Unidos a ese pais para lograr mayores concesiones.
En el caso de México, donde el gobierno es mas décil y disciplinado, Estados
Unidos no ha llegado a tomar esa clase de medidas, adn cuando se ha revetado ia
posible existencia de recursos del narcotrafico en la campana electoral del actual
presidente Ermnesto Zedillo'™ y se ha metido a la carcel, por estar vinculado al

narcotrafico, al que todavia hasta hace poco era el principal encargado de

" Hubo una revelacién de Sandy Gonzalez, agente de Ja DEA, en el sentide de que e!
Cartel de Cali envid a México 40 millones de délares a México, y que existia la posibilidad
de que esa cantidad de dinero pudo haber sido usada en la campana del entonces
candidato a la presidencia de México, Ernesto Zedillo. Pascai Beltrdn del Rio, *El dinera
del Cartel de Cali llego en dos embarques, en abril y junio del 84; pudo ser para
inversiones o para apoyar la campaiia de Zedillo”, Proceso, No, 965, 1 de mayo de 1995,
p. 6.
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combatirlo, el general Jestis Gutiérrez Rebollo'. Por el contrario, la
administracidn Clinton no deja de elogiar los esfuerzos det gobierno de Emesto
Zedillo, sin que esto impida que e congreso "apriete las tuercas” de vez en
cuando para conseguir mayores concesiones'®.

Para Colombia, ceder en la exiradicion de capos significa, no sélo pasar
por ato la capacidad scberana gue tiene de juzgar a delincuentes gue han
cometido ilicitos en su territorio, sino lambién, escalar una guerra de por Si
sangrienta a dimensiones gigantescas. Sin embargo, como esas dos razones
tienen sin cuidado a Estados Unidos, el representante demdcrata, Jim Trafic
afirmé que: “.. es mentira que Escobar se rindio. El que se rindio fue el gobierno
colombiano y creo que ya es tiempo que le digamos a ese gobierno que si no
quiere ser parte de la solucidon vamos a tener que tratario como parte del
problema™?’ Colombia es como aquel marino que llevado a la plancha, sélo le
gueda enfrentarse desarmado a la espada del pirata, o tirarse al mar para ser
alimento de los tiburones. Sobra decir que, mientras los resultados en América
Latina para combatir el narcotrafico son motivo de premio o castigo por parte de

Estados Unidos, los escasos logros que éste tiene en combatirlo en su propio

13 Quien acusa a la familia politica y sanguinea del actual presidente de México de tener
tratos con narcotraficantes es Miguel de |a Vega, "Gutiérrez Rebollo insiste en relacionar
con el narce a la familia presidencial y a los titulares de la Sedena y de [a Judicial
Federal", Proceso, No. 1090, 21 de sepliembre de 1997, p. 18.

' Trent Lott, lider de }a mayoria republicana en el Senado declaro: "México no ha hecho
lo suficiente (...) si no logra un progreso significativo para septiembre, el Senado tiene un
tiempo amplio para responder ante este en otra legislacion™. Jim Cason y David Brooks,
*La resolucidn califica de inefectiva e insuficiente la lucha antidrogas”, La Jornada,
México, 21 de marzo de 1997, p. 3.

37 AFP. ANSA, AP, DPA, IPS, REUTER. "Gaviria: por fingun motive Escobar serd
extraditado”, La Jomada, 21 de junio de 1891. p. 31.
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territorio, sflo dan lugar a una que olra gueja que no tiene mayor repercusion
concreta, allende las palabras.

Seguramente serdn capturados mas capos, desmanteladas distintas
organizaciones de la droga, descubierto muchos personajes publicos y privados
con considerable poder econdmico y palitico vinculado con ! narcotrafico. Sin
embargo, el problema en lugar de disminuir seguird aumentando, pues el
recrudecimiento de las acciones represivas hace que ias mafias perfeccionen sus
métodos, formas y mascaras, por lo que la violencia se dirige, fundamentalmente a
los organismos menos poderosos, aunque con suficiente fuerza como para
responder violentamente y llevar al climax al proceso de descomposicion social
que ha generado "la lucha contra el narcotrafico”. Si, encontrar una alternaliva
continental para enfrentar el problema desde sus causas es, cada vez mas, una
cuestién de sobrevivencia.

5.2. Elementos sugeridos para una propuesta alternativa

Encontrar una politica altemativa es una necesidad imperiosa para los
pueblos de America Latina, sobre todo para Colombia, Perd, Bolivia y Mexico,
dende la violencia generalizada y el poder del narcotrafico rebasa la capacidad del
Estado en contrarrestarios. Por ello, es indispensable la adopcion de una postura
en blogue de los paises de América Latina para disminuir 1a rentabilidad de este
negocio; abrir opciones viables de trabajo para las personas involucradas,
priofizar la informacién, es decir prevenir mas que reprimir fortaleceria |a

soberania nacional.
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Me refiero a una politica integral que contenga, al menas, los siguientas
aspectos.
a) Prevencién y educacion, con informacion confiable para la sociedad acerca de
los efectos fisicos y siquicos de las sustancias en cuestion: todo ello con base en
estudios cientificos. Persuadir para disminuir el consumo.
b} Legalizacion de las llamadas drogas blandas, tal y como se hizo en Estados
Unidos con la derogacion de la "Ley Volster" liberando el alcohol de la prohibicion
de su venta y consumo.
c) Legalizacién "controlada" de otras drogas como la cocaina y la heroina, es
decir, que para su obtencién debe mediar receta médica, lo que permitiria, por una
parte, tener mayor contro! sobre los adictos y hacer mas eficaz la rehabilitacién, y,
por la ofra, disminuir sustancialmente el valor agregado de esas drogas y la
violencia que se ha generado en tormo a ellas, Ademés, de esta manera se
garantiza la calidad de los producios y se reduce el dafo fisico que conlleva la
deficiente elaboracién que por lucro o por carencias técnicas, se da en el mercado
clandestino.
d) En el caso de la cocaina, deben invertirse los papeles de las materias
necesarias para su elaboracién. El control debe reforzarse en el caso de los
precursores quimicos y, en cambio, debe flexibilizarse en el cultivo de la hoja de
coca, pues, ademas de su contenido historico-cultural, éste tiene diversas
propiedades que son benéficas para el hombre, como alcaloides necesarios en fa
dieta de la poblacion indigena de la zona andina, gran importancia para ia
medicina debido a sus cualidades como anestésico local, asi como auxiliar en

casos de fatiga, hambre o sed.
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) Que los recursos destinados a la ilucha violenta contra el narcotrafico sean
utilizados en mejorar la situacion econdmica de l0s estratos mas bajos del tejido
social,

f) El punto mas importante seria la organizacion y el respeto de los acuerdos de
los paises productores de malerias primas en el establecimiento de mejores
precios a sus articulos de exportacién; lo cual se traduciria en mejores precios de
garantia para los productores locales, esto aunado a! fortalecimiento de los
productos para el consumo interno para lograr (a autosuficiencia alimentaria lo cual
evitaria la descapitalizacion Que sufren los paises del tercer mundo por concepto
de alimentos basicos para su poblacion. En otras palabras es necesario
interconectar la politica social con la econdmica, invirtiendo mayores recursos en
ta produccién agropecuaria apoyando a los pequerios propietarios y campesinos
para organizarse, esto permitiria que los productores tuvieran ingresos suficientes
para cubrir sus necesidades hasicas, y trasladar los recursos caritativos de
asistencia social al desarrolio sustentable.

Lo anterior seria un primer paso que deber ser complementiado con e
apoyo a la investigacion tecnoldgica para lograr salir del subdesarrolio, buscando
nuevas alternativas a los modelos que han sido impuestos por los paises
desarrollados, jos cuales en muchas ocasiones han demaostrado su ineficiencia, ya
que no fueren disefados pensando en las condiciones (fisicas, sociales, etc.) de
los paises subdesarrollados o es tecnologia que por resultar obsoleta {debido a los
avances cientificos) es desechada de su industria y vendida como tecnologia de

punta a los paises menos desarrollados.
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América Latina debe asumir una postura en bloque frente a Estados
Unidos, para que este tenga que negociar con todos juntos y a la vez; ello es
condicion necesaria para poder cambiar las reglas del juego, v obligar a Estados
Unidos a buscar alternativas viables.

Ciertamente, la fendencia a la inversa y las posturas que hablan de la
corresponsabilidad y critican mecanismos unilaterales como la certificacion no
pasan de ser pura retdrica de buenos deseos.

Estados Unidos sigue aprovechando su ascendencia econdmica para
imponer condiciones, ademas de que lag aristocracias locales lo ven como sostén
ante situaciones sociales dificiles. Aungue en e} discurso la lucha antidrogas es
apolitica y se trata de un asunto de salud, la guerra centra-insurgente o el efercicio
de presion politica en las decisiones internas siempre ha sido el trasfondo de esa
fucha.

Por ello la basqueda de alternativas al combate contra las drogas pasa
necesariamente por la reivindicacion y reforzamiento de fa soberania nacional v,
por tanto, de una redefinicion del papel gque Estados Unidos desemperia en
América Lalina.

5.3. Razones y sinrazones de la politica antinarcéticos

La politica "antinarcéticos”, hegemonizada por Estados Unidos, se presenta
a si misma como una "cruzada" internacional por la salvacion de la humanidad. Se
trata de combatir un negocio ilegal, es decir, a un grupo de personas organizadas
que en primera instancia no tienen mas interés que el lucro a través de una

actividad ilicita, sin embargo el evidente poder de una industria tan rentable, es la
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razén aducida para convertir un asunto nominaimente penal, en un problema de
"Seguridad Nacional”.

Es pues, la lamada "lucha contra las drogas"”, una politica que se legitima
en el discurso por dos razones: por una causa moral enaltecedora, y por evitar e
predominio politico de las bandas de las drogas dentro de una zona
geoestratégica para Estados Unidos. Esta razdn moral que a la vez es una razon
de Estado, es también el principal elemento legitimador del intervencionismo
estadounidense en América Lafina después de la "guerra fria”.

Los gobiernos latincamericanos, a pesar de algunas tibias resistencias, han
asumido como propias las tesis estadounidenses y olorgado cada vez mas
concesiones en detrimento de la soberania nacional, dentro del esquema de
"guerra total" a las drogas "prohibidas”.

La "guerra total" no es otra cosa que la estrategia que busca aniquilar por
medio de la viclencia una industria cuya capacidad bélica y de cooptacion de
cuadros politicos, policiacos y militares s, probablemente, muy alta. El
recrudecimiento de la guerra contra las drogas no ha logrado sus objetivos
explicitos, pero en cambio ha envueltc a las sociedades latinoamericanas en un
espiral sin fin de violencia que lo mismo cataliza la descomposicion social, que
corroe los cimientos del Estado.

Estamos hablando de una estrategia que ataca los efectos y no las causas:
pretende acabar con el narcotrafico por la fuerza, sin cambiar las dificiles
condiciones sociales existentes en la zona, que estimulan no sdlo la permanencia
de las bandas sino también su crecimiento; por otra parte, en la logica capitalista,

radicalizada con la "globalizacién”, no se podrd solucionar e! problema mientras
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exista la enorme demanda de los paises desarrollados, principaimente en Estados
Unidos; pero ne sdlo se es benévolo con los consumidores, sino que la
distribucion en esos paises no ha sufrido golpes importantes y el mecanismo
funciona practicamente sin perdidas en la ditima y mas lucrativa etapa.

La politica econémica seguida en los paises latinoamericanos es, en los
hechos, un instrumento para la permanencia y fortalecimiento de! narcotrafico,
pues agrava sensiblemente las condiciones sociales de la poblacién.

Millones y millones de dblares se gastan en la compra de armamentos para
reprimir al narcotrafico, mientras se reducen beneficios sociales y se contiene el
salario para no gastar ei dinero "indtiimente” en propuestas "populistas”.

Un elemento fundamental de Ja politica "antinarcdticos” hegeménica, es la
ubicacion primordial del campo de batalla en los paises productores y de transito,
y no en los consumidores, es decir, se minimiza el papel de la demanda, no
obstante la fe capitalista enarbolada por sus precursores.

Estados Unidos ha tenido un importante logro en la universalizacion de su
politica. Diversos organismos como la CNU y la OEA han sido instrumentos para
la internacionalizacion del combate al narcotrafico segln los lineamientos de
Estados Unidos.

Los resultados de la politica contra el narcotrafico, con todo y los enormes
recursos asignados y el status de asunto de "Seguridad Nacicnal”, no puede sino
verse como un rotundo fracaso. En 1993, a2 Comision Interamericana de Abusc de
Drogas, de la OEA afirm6, acerca de los avances de las politicas antidrogas en el

continente, que:
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A pesar de los esfuerzos desarrollados por los Estados americanos y la
comunidad internacional, con especial énfasis durante los Ultimos tiempos,
el consumo, la produccion y el trafico ilicito de drogas continla
extendiéndose en la region. El incremento de los delitos asociados a este
fendmeno, el impacto y los alcances del consumo, la produccion,
manufactura y distribucion ilicita, al igual que el lavado de activos rebasa las
estimaciones planteadas en los programas nacionales, bilaterales,
multilaterales y muitinacionales para el control de drogas'™®

Sin embargo, en esta guerra no todos salen perdiendo. La industria armamentista,
vital para la economia estadounidense, obtiene importantes ganancias, lo mismo
que fa industria quimica que fabrica componentes necesarios para el
procesamiento de ciertas drogas. E! lavado del dinero proveniente del narcotrafico
significa una inyeccién fundamental de recursos para el sistema financiero
mundial; baste mencionar que:
La industria de la droga ha sido evaluada como el mercado negro
trasnacional que genera el mayor volumen de ganancias en el mundo y es
con mucho, la Unica trasnacional verdaderamente exitosa en America
Latina. En 1988 la ONU establecid en 300,000 miliones de délares anuales
las ganancias por la droga a nivel mundial, e INTERPOL diria que las

mismas liegaron a 500,000 millones de délares anuales, lo que representa
mas del 15% del comercio internacional'.

1% CICAD, Informe "Estrategias para aumentar Ja eficacia de la prevencidn en la
produccion, distribucién y el uso indebido de drogas, asi como la lucha contra el trafico
flicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas en el continente americano, X1
Reunién de la CICAD, San José, Costa Rica, 9 al 12 de marzo de 1993, en Ana Josefina
Alvarez Gémez, op. cit, P. 4.

13 Comparada Gnicamente con la industria bélica, Ana Josefina Alvarez Gémez, Ibid, p.
11y 12.
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Las drogas ficitas, como cualquier mercancia, estén sujetas a la ey de la
oferta y la demanda. En este caso como ya dijimos, existe una fuerte demanda
que ademas esta incentivada por tratarse de producios prohibidos, 1o que genera
un alto valor agregado que aumenta significativamente las ganancias, no, por
cierto, en favor de los productores.

Las ventajas econdmicas y geopoliticas gue Estados Unidos obtienen por la
aplicacion de la ortodoxia violenta contra el narcotrafico, son una buena respuesta
al planteamiento obvio de por qué se mantiene una politica que resulta tan

desaslrosa para jos pueblos que la sufren'*®,

"0 Produccion, comercializacién, transporte y distribucién, de sustancias ilegaies que

modifiquen la actividad mental del individuo.
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Conclusiones

En este trabajo se ha demostrado la enorme influencia que la lucha
antidrogas tiene sobre la vida econdmica, politica y social de los paises
latinoamericanos; y coma Estados Unidos impone una vision sobre el problema y
la forma de enfrentarlo.

La politica estadounidense contra el narcotrafico, impuesta a todo el
continente, ha sido contraproducente, al menos, en lo que a los objetivos axplicitos
se refiere, asi como, por diversos efectos secundarios que trae consigo.

Dicha politica la podemos sintetizar en dos palabras: prohibicién vy
represion. Ambas aumentan significativamente el valor agregado de las sustancias
consideradas ilegales. La prohibicion de la venta de cualquier mercancia, en este
caso ia droga, fa coloca en el mercado negro, y la represién agrava los riesgos y
encarece el precio del producto, ambos resultados son matices del mismo
fendmeno.

La implementacion de la l6gica extraterritorial de Estados Unidos para
enfrentar el narcotrafico en América Latina no sélo ha sido impotente para siquiera
disminuir la produccion y el flujo de sustancias prohibidas, sino que ademas, a
generado y agravado diversos problemas que amenazan seriamente la vida
institucional y la consolidacién o la tendencia hacia la democratizacién de las
naciones latinoamericanas.

En este sentido, tres elementos son claves;

a) La violencia cada vez mas incontrolable que se extiende a los distintos ambitos
de la vida nacional, descomponiendo tejidos sociales y generalizando el
campo de batalla.

b) La pérdida de soberania nacional y el consiguiente aumento de la presencia
estadounidense en la definicién de las politicas internas.

c) El deterioro de los diversos érganos del Estado: penetrados por el narcotrafico,
mermados por la incapacidad de controlar la violencia y con creciente pérdida
de legitimidad ante la poblacion.
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Nos encontramos en un momenio en que fa lucha contra el narcotr&fico
favorece la implantacion de Estados policiaco-militares —encubiertos detras de
una careta civil- que, no obstante |a proclama del triunfo cultural y politico de Ia
demacracia y los derechos humanos imponen la légica de la “seguridad
nacional” y la represién.

Es verdad que el narcotrafico ha traido consigo ventajas econémicas para
América Latina, al inyectarle recursos a las mermadas economias nacionales,
Sin embargo, y haciendo a un lado el enorme costo que significa el
mantenimiento de esta "guerra”, la dependencia en la obtencion de éstos
recursos no deja de ser peligrosa, pues, como lo demuestra la historia reciente,
si la situacion cambia y el dinero deja de llegar, entonces podemos esperar una
crisis econdmica como la que empieza en 1983 cuando cayeron los precios del
petréleo.

Ei narcotréfico no va a desaparecer mientras siga siendo un negocio
redituable, Las altas ganancias son la razon de que, no obstante la fuerza
empleada para su aniquilacion siga siendo una industria floreciente.
Ciertamente, un cambio de politica no acabaria con la demanda, pero si podria
disminuirla y, lo que es mas importante terminaria con graves problemas
originados en la prohibicion-represion imperante hasta el momento.

Impiementar una politica alternativa no resulta sencillo, pues, la estrategia
violenta es funcional para Estados Unidos.

La adopcidn en conjunto, de los paises latinoamericanos, de politicas que
permitan un mejor nivel de vida mediante un trabajo productivo y bien
remunerado para toda la poblacién, seguida de una postura en blogue que
negocie alternativas viables con Estados Unidos tomando en cuenta la
corresponsabilidad de este pais.

El paso que se propone ciertamente se ve distante. Tenemos como
siempre, que remar contra carriente. Para salir airosos debemos dejar atras los
sectarismos y sumar a iodo aquel que quiera detener, por fin, tanto

derramamiento estipido de sangre.
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La posibilidad de que el nuevo milenio signifique una nueva realidad para
los pueblos de América Latina depende de que se le dé un vuelco al actual
madelo global de desarrollo.

Al fin y al cabo, cambiar sustancialmente la politica antidrogas, también es

parte de la construccion de un nuevo mundo.
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