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INTRODUCCION

A través de la Historia, el hombre ha creado diversas Instituciones, tendientes a
regular las relaciones humanas para lograr una mejor convivencia entre ellos, tal es el
caso de aquellas destinadas a la procuracion y administracion de justicia, como lo son en
el caso concreto de México, la Procuraduria General de la Republica y la Suprema Corte
de Justicia, entre ofras.

Siendo esta la razon por [a cual en el presente trabajo se analiza la figura de las
Fiscalias Especializadas tan criticadas en las ultmas fechas por los estudiosos del
derecho, dandonos cuenta de que aln y cuando no cuentan con ia denominacion
otorgada por el Constituyente de 1917, las Fiscalias Especializadas forman parte del
Poder Ejecutivo, conservando su naturaleza juridica y las funciones que en un principio le
fueron otorgadas a la figura del Ministeric Publico y que al especializarlas lo que se
pretende es prepararlas mejor para el desempeiio de sus facultades.

Pero debido a que {a Procuraduria General de fa Republica cuenta con veintidos
Fiscalias Especializadas, en el presente trabajo unicamente se hard mencion de cada una
de ellas, especificando que tipo de asuntos conocen; y podremos percatarnos que
algunas de ellas fueron creadas tiempo antes de haber sido reguladas por la Ley
Organica v el Reglamento Interno de la Procuraduria General de la Republica, y que
inclusive existen otras que nunca se crearon como tal y que no realizan las funciones
encomendadas a las Fiscalias Especializadas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 del Reglamento Interno de la Procuraduria General de la Repuablica.

Posteriormente se analizard a la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion, haciendo hincapié en el tipo de
delitos que conoce, los tipos de resoluciones que emite y el proceso de aprobacidn de
cada una de ellas.

Finalmente se analizara a la Direccién General de Inspeccion Interna y Direccién
General de Visitaduria, quienes al igual que la Fiscalia Especializada para la Atencion a
Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucidn, se encuentran adscritas a la
Visitaduria General, observandose que las funciones que realizan las dos primeras
Direcciones se duplican con las funciones desarrolladas por la Fiscalia Especializada para



ia Atencion a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de esta institucion; concluyendo
entre otras cosas que es necesaria la reestructuracion de la Procuraduria General de la
Republica, para un mejor y eficaz funcionamiento.



CAPITULO !

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA Y FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION A DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION.

1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.
1.1.- EL MINISTERIO PUBLICG EN EL MUNDO

Las Instituciones que integran el sistema politico de los Estados del mundo, han
ide evelucionado a través del tiempo, conforme a las necesidades de cada pais, hasta
llegar a ser fo que hoy en dia son, y el Ministerio Publico como parte de esas instituciones
no ha sido la excepcion, asi tenemos que a lo fargo de la historia se pueden observar en
diversas partes del mundo instituciones que aun sin ser lo que hoy en dia es el Minisleric
Publico ya tenian matices del mismo.

GRECIA.

Los antecedentes mas remotos de (o que hoy conocemas como Ministerio Publico
los encontramos en Grecia, asi tenemos que: “En ef derecho atico, era ef ofendido por el
delito quien ejercitaba la accion penal ante fos tribunales. ... {Acusacion privada).” !

Posteriormente surge el argonte, quien era el magistrado encargadc de
representar a las victimas y a sus famifiares, pof ignorancia o por cualguier otro motivo
arte el genade o la asambiea del pueblo, hasta en tanto se dictara la sentencia. Sin
embargo autores como Franco Villa, sefialan a fos ternosteti , como aquellos que tenian ia
mision de denunciar los delitos ante el senado © la asamblea del pueblo para gue se
designara un representante que llevara la voz de la acusacion ante la autoridad
competente.

ROMA.

Durante los periodos de las legis actionis, (hasta 1a ley ehucia), del procedimiento
formulario (de Ia ley ebucia hasta el reinado de Deoclesiano) y el extraordinario (a partir
del reinado de Deoclesiano), se permitia a cualguier persona, gue promoviera fa
“accusatio”, sin embargo en algunos casos a persecucion de los crimenes correspondia
ademas del ofendido, a todos los ciudadanos y a los Magistrados, quastori, quienes se
encargaban de perseguir los defitos que sin perturbar la constifucion del gobierno, si
perjudicaban el orden publico, Jastimaban las costumbres u ofendian a los particulares.

IERANCO VILLA, JOSE, “EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL™, EDIT. PORRUA. MEXICQ, 1985. P.
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Mas tarde se designaron Magistrados criminaies, como los guestores, los curiosi,
estationari o irenarcas, a quienes se encomendd ta tarea de perseguir a los criminales e
informar a los Magistrados sin poder juzgar, es decir sus funciones eran propiamente
desemperiar servicios policiacos, encargandose en la ciudad de esta misién los prefectus
urbis; mientras que a los quaestores aerarii se les encomendé el tesoro publico asi como
el del principe, creandose posteriormente los praesides o proconsules, los advocati fisci y
los procuratores caesaris de la época imperial, quienes al principio fueron una especie de
administradores de los bienes del principe (rationales), para después adquirir una
importancia en los érdenes administratives y judicial, al grade de que gozaban del
derecho de juzgar acerca de las cuestiones en gue estaba interesado el fisco.

ITALIA MEDIEVAL.

En la ltalia medieval existieron los sindici, ministrales o consules locorum villarum
quienes eran considerados comeo subaliemos de los funcionarios judiciales, a quienes
correspondia presentar oficialmente las denuncias sobre los delitos y el descubrimiento
de los mismos.

“En Venecia, existieron los Procuradores de la comuna que ventilaban las causas
en la quarantia criminale y los conservatori di lege en la Republica de Florencia.” 2

EDAD MEDIA.

Derecho Candnico.- En esta época el obispo nombraba al Procurador o
advocatus, quien en un principio tenfa como funcion ser el defensor limitandose su papel
a los negocios temporales, también representaba a la iglesia ante los tribunales para
todos sus juicios y servia en caso de duelo judicial.

Posteriormente el Procurador fue un funcionario real, pero debido a las guerras se
tuvo la necesidad de que la procuracion fuera de caracter miitar, por lo que se le
encomendd dicha funcion a los condes.

En la jurisdiccion eclesiastica se introdujo paralelamente al procedimiento
eclesiastico, el procedimiento por acusacién en el que surgié un magistrado llamado
vindex religionis, al que incumbia el ejercicio de la accién penal dentro del secreto de los
tribunales inquisitoriales, considerando a esta persona como el antecedente mas cercanc
del Ministerio Pablico.

FRANCIA.-

En Francia ia ordenanza del 23 de marzo de 1302, regulaba las atribuciones del
Procurador y abogado del rey como una magistratura encargada de los negocios
judiciales de la corona.

Debido a que la acusacion de parte del ofendido o de sus familiares decayd,
surgié un procedimiento de oficio o por pesquisa, que dio pie al surgimiento del Ministerio

*FRANCO VILLA, JOSE. Op Cit. P. 11



Publico, quien tenia las funciones de perseguir los delitos, hacer efectivas las multas y las
confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena.

La Revolucion Francesa, al fransformar las instituciones monarquicas,
encomienda las funciones reservadas al Procurador y al abogado del rey, a comisarios
encargados de promover la accion penat, y de ejercitar las penas a los acusadores
plbiicos que debian sostener la acusacion en el juicio. Sin embargo, en el afio del 22
brumario, afio ViII, se restablece el Procurador General que se conserva en las Leyes
Napolednicas de 1808 y por ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio Publico queda
definitivamente organizado como institucion jerarquica, dependiente del Poder Ejecutivo
asignandole las funciones de requerimiento y de accion. Careciendo de las instructoras
reservadas a las jurisdicciones, pero este no significa que desconozca cierto margen de
libertad para que safisfaga determinadas exigencias iegales que le son indispensables
para el cumplimiento de su cometido. En un principio el Ministerio Pablico estaba
dividido en dos secciones, unc para los negocios civiles y otro para los negocios penales,
los cuales con el nuevo sistema se fusionaron estableciéndose que ninguna seccidon
estaria completa sin la concurrencia del Ministerio Publico .

1.2.- EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

En México el Ministerio Publico surge como instrumento para la persecucion de los
delitos ante tos tribunales.

“José Angel Ceniceros afirma, "tres elementos han concurrido en la formacién del
Ministerio Plblico Mexicano: la Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafia; el Ministerio
Plblico Francés y un conjunto de elementos propios”, afadiendo algunos autores un
cuarto elemento, constituido por el Attorney General Norteamericano”.®

A - El Ministerio Pablico Francés.

En 1303 Felipe IV el hermoso, dicto una ordenanza en la que se decretaba que los
Procuradores del rey lo representaban ante los tribunales, posteriormente se agregd un
abogado del rey, quien se dedicaba a atender los asuntos juridicos de los cortesanaos
favorecidos por la proteccién monarquica.

Sin embargo, a consecuencia de a Revolucion Francesa se transformaron [as
instituciones, apareciende entonces el acusador publico, quien tenia como funcion
sostener la acusacion ante fos tribunales penales.

En 1808 se expidid el Codigo de Institucion Criminal y en 1810 la Ley de
Organizacion Judicial, surgiendo con ello propiamente el Ministerio Publico Franceés,
cuyas funciones abarcaban tanto la magistratura judicial, como la gestoria administrativa,
y en virtud de gue se ocupaba de representar al gobierno ante los tribunales, se le
consideraba integrante del poder ejecutivo.

* HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (APUNTES Y DOCUMENTOS
PARA LA HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA). EDICION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA , MEXICO 1987, P. 11.



B.- "El Attorney General Angloamericano.-

Su creacion data del afio 1277 en Inglaterra, elegido o nombrado por el rey entre
los juristas mas notables del reino, el Attorney General era el funcionario responsable de
los asuntos legales de la Corona, Asimismo, le correspondia fungir como asesor juridico
del gobierno; ejercer la accion penal en aquellos delitos que afectaban la seguridad def
Estado; y perseguir los delitos de caracter Fiscal.”

En los Estados Unidos, el Attorney General aparece por primera vez en la Ley de
Organizacién Judicial de 1788, oforgandosele jerarquia de miembro integrante del
gabinete en 1792 y debido a la importancia de su labor y numero creciente de los
asuntos sometidos a su atencién, se cred el Departamento de Justicia, que se encontraba
bajo su direccion.

Actualmente la funcion del Attorney General sigue destacando en forma especial
en la asesaortia juridica y la coordinacion de las oficinas mas importantes del ramo; asume
la representacion del gobiemo de los Estados Unidos ante los organismos judiciates,
dirige la funcidon del Procurador General y tratdndose de delitos federales que ponen en
peligro la seguridad del Estado, compete al Attorney General delegar en un sector de su
despacho {a accién del 6rganc acusador.

C.- El Ministerio Fiscal Espanol.-

En Espafia una Ley de! Fuero Juzgo marca el origen del Ministerio Fiscal, segun lo
manifiesta el tratadista Isidro Montiel y Duarte, Ley que a la letra dice: "que nos traten
ellos (el rey y los obispos) el pleito por si mas por sus mandaderos” (lib. 1-tit. 3 lib. 2-j.)

Posteriormente surgen los llamados patronus fisci, hombres designados para
defender los derechos de la Camara del rey, quienes mas tarde fueron denominados
Procuradores Fiscales, y a quienes se facultd para actuar como organo acusador de
determinadas conductas delictuosas y finalmente se conceptla al ministerio Fiscal como
una magistratura que tiene por objeto velar por el interés del Estado y de (a sociedad en
cada tribunal, promoviendo la represidn de los delitos, la defensa judicial de los intereses
del Estado y la observancia de las leyes que determinan la competencia de los tribunales.

MEXICO PREHISPANICO.

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas de caracter consuetudinario que
regulaban el orden y sancionaban toda conducta hostit a ias costumbres y a los usos
sociales.

En esta época la facultad de acusar y perseguir a los delincuentes, correspondia
al tlatoani quien generalmente la delegaba en los Jueces, quienes se auxiliaban con los
alguaciles y cotros funcionarios los que se encargaban de aprehender a los delincuentes,
sin embargo no se puede identificar a esta figura como un antecedente del Ministerio
Publico en virtud de que si bien es cierto, que el delito era perseguido, esto se

* HISTORIA DE LA ROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA. Op. Cit. P. 12.



encomendaba a los Jueces, quienes para ello realizaban fas investigaciones y aplicaban
el derecho.

EPOCA COLONIAL.

En el fuero juzgo se encuentran disposiciones que hacen referencia a los
“personeros del rey”, quienes eran representantes de éste y defensores de los intereses
de la colonia.

En las Leyes de Partidas se hacia referencia a los “personeros” y a los “patrones
del fisco”, especificamente la ley 12 tit. 18 part. 4 habla de un funcionario publico
encargado de negocios judiciales “puesto para razonar y defender en juicio todas las
cosas y los derechos que pertenecian a ia camara del rey”, funcionarios que no
intervenian en las causas criminales.

Los fueros municipales de Castila autorizaban a los pueblos a nombrar
funcionarios encargados de vigilar la administracion de justicia e intervenir en la
investigacion de los delitos.

En Navarra se crearon las figuras del abogado Fiscal, quien tenia la funcién de
acusar los delitos; y el abogado patrimonial, quien se encargaba de intervenir en los
asuntos del erario y del patrimenio del soberano.

El rey Felipe II, en 1527 ordeno que en las audiencias hubiesen dos Fiscales, uno
encargado de las causas civiles y otro para las criminales, correspondiendo al mas
antiguo elegir el tipo de asuntos que deseaba conocer, concediéndoseles a estos
Fiscales, por cédula real del 20 de noviembre de 1578 el poder de juzgar en todos los
negocios que presentaban discordia de votos, asi como en aquellos en los que el numero
de oidores no era el requerido.

En las leyes de recopilacion de 1576, se les sefialaba a los Fiscales como
funciones el vigilar lo que ocurria ante los tribunales del crimen y obrar de oficio a
nombre del pueblo cuyo representante era el soberano.

El ¢ de octubre de 1540, mediante una Cédula Real se ordend hacer una
seleccion para que los indios desempefiaran los puestos de Jueces, regidores, alguaciles,
escribanos y Ministros de justicia; especificandose que la justicia se administraria de
acuerdo con los usos y costumbres que los habian regido, por lo que al desigharse
alcaldes indios, estos aprehendian a los delincuentes y los caciques ejercian jurisdiccion
criminal en sus pueblos, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, por
ser facultad exclusiva de las audiencias y gobernadores.

E| periodo de formacion de la real audiencia de Meéxico creada el 29 de noviembre
de 1527, concluyd con las reformas de 1568, con la que se cred la real sala del crimen
integrada por cuatro alcaldes de casa y corte (aicaldes del crimen) y 1597, en gue surgio
la Fiscalia del Crimen.

El presidente de la Audiencia de México, (organismo superior de ia administracion
de justicia), era el virey de la Nueva Espafia, por ser el representante perscnal del



monarca, sin embargo el virrey tenia prohibido expresamente intervenir en los negocios
de justicia, por no ser letrado, ni siquiera estaba facultado a mostrar inclinacion u opinién
alguna en determinados asuntos, perc a pesar de esta prohibicién el tenia que firmar
todas las sentencias.

Entre los Ministros de la Audiencia y Chancilleria de México se encontraban los
Fiscales, que eran dos y quienes se encargaban de promover la observancia de las leyes
relacionadas con los delitos y penas respectivas, convirtiéndose en acusadores publicos
cuando era necesaria su intervencion para la aplicacién de sanciones del orden penal. Si
dichos Fiscales ne cumplian con su deber reciblan un castigo pecuniario, consistente en
la perdida de la mitad de sus bienes y en la destitucion de su cargo. A estos Fiscales los
ayudaban los agentes Fiscales o solicitadores, que vendrian a corresponder a nuestros
modernos Agentes del Ministerio Pubiico .

En la Recopitacién de Leyes de 1860, se hace mencién a dos Fiscales: uno para
el ambito civil y el otro en materia penal, credndose el 18 de octubre de 1777 una Fiscalia
mas especializada en los asuntos de la real hacienda, la cual fue suprimida en el afio de
1778.

Los Fiscales podian asistir al real acuerdo para poder emitir su dictamen en las
audiencias americanas, estos Fiscales llevaban el titulo de protectores de indios, por que
practicamente eran abogados en los pleitos que tenian contra los espafioles.

La Constitucion de Cadiz de 1812, establecia gue correspondia a las cortes
determinar el nimero de Magistrados que habia de componer el tribunal supremo y
audiencias de la peninsula y de ultramar. En el decreto expedido el 9 de octubre de 1812,
se dispuso que en la Audiencia de México, hubiera dos Fiscales, en el decretc expedido
el 13 de septiembre de 1813, las cortes se dividieron los partidos judiciales y ordenaron
que en cada uno hubiera un promotor Fiscal que fuera letrado y nombrado por el jefe
politico superior de la provincia, oyendo al parecer de la audiencia y del mismo jusz de
primera instancia, por ser muy arduas y elevadas las funciones que ellos tenian que
ejercer.

MEXICO INDEPENDIENTE.

A}.- CONSTITUCION DE APATZINGAN O DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814.

En el capitulo 16 de este ordenamiento juridico, titulado “del Supremo Tribunal de
Justicia®, se preveia la existencia de dos Fiscales, unc para los asuntos civiles y el otro
para los criminales, y en caso de no poderse nombrar ambos, provisionalmente se
nombraba unc solo que se encargaba del despacho de todos los asuntos, estos Fiscales
tenian el caracter de seforia” (articulo 185). De igual modo se establecia que para
nombrar al Fiscal se aplicaba lo dispuesto en el articulo 158 de dicho ordenamiento, en el
que se establecia que: “por la primera vez nembrara el Congreso los secretarios del
Supremo Gobierno, mediante escrutinio en que haya examen de tachas y a pluralidad
absoluta de votos. En lo adelante hara este nombramiento a propuesta del mismo
Supremo Gobierno, quien la verificara dos meses antes de que se cumpla el término de
cada secretario”



Entre las limitaciones que tenian los Fiscales, estaban el no poder ser reelecios en
su cargo hasta pasado un cuatrienio después de concluido su ejercicio (arl. 189); no
podian concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia dos o mas parientes que lo fueran del
primerc hasta el cuarto grado {art. 192); no podian pasar una sola noche fuera de los
limites de su residencia, a menos que tuviese ia autorizacion expresa del Congreso, y en
caso de estar lejos de este, se pedia a sus compafieros la licencia antes referida,
quienes tenian que dar aviso al Congreso en caso de que fuera por mas de tres dias.

El 22 de febrero de 1822, se expidid un decreto por el que se confirmaba que el
supremo Tribunal se integraba por dos Magistrados propietarios y un Fiscal.

B).- CONSTITUCION DE 1824.

Esta Constitucién establecia en su articulo 2° que: La Suprema Corte de Justicia
se conformaba por once Ministros, distribuidos en tres salas, y de un Fiscal Especial.

El articulo 125, disponia como requisitos para ser Fiscal los siguientes:

Estar instruido en la ciencia del derecho a consideracién de las Legislaturas de Jos
Estados; tener treinta y cinco afios cumplides; ser ciudadano natural de la Republica o
haber nacido en cualquier parte de Hispanoamérica, siempre y cuando tuviese la
vecindad de cinco afos cumplidos en el territorio de la Republica.

En & articulo 126, se establecia la inamovilidad de los Ministros y Fiscales de la
Corte Suprema de Justicia.

Los articulos 127, 128, 130, 131 y 132 de [a Carta Magna de 1824, "decian que la
eleccion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia estaba a cargo de las
Legislaturas de los Estados y sujeta a mayoria absoluta de votos. Las elecciones debian
efectuarse en un mismo dia, terminada la votacién, la Legislatura remitia al presidente del
Congreso del Gobierno una lista certificada de los doce individuos electos, separando a
quien lo hubiera sido para Fiscal. El presidente del consejo turnaba enfonces (as listas af
Congreso. Posteriormente la Camara de Diputados nombraba por mayoria absoluta de
volos una comisibn encargada dsl recuento, y el individuo que reunia mas de la mitad de
los votos computados por el nGmero total de las legislaturas, teniéndosg por nombrado a
aquel a quien declarara la Camara de Diputados™.®

En el articulo 134, se consideraba de igual jerarquia al magistrado que al Fiscal, y
dichos cargos debian ser preferentes a los de diputado o senador.

En lo que se referia a la Institucion del promotor Fiscal en los Tribunales de
Circuito el articulo 140, establecia que dichos tribunales estaban integrados por un juez
letrado, un promotor Fiscal...y de dos asociados que disponian las leyes.

En el capitulo IV, denominado "del Supreme Poder Ejecutivo de la Federacion”
seccion IV, se especificaba que es facultad del presidente nombrar a propuesta de la
Corte Suprema de Justicia, los Jueces y Promotores Fiscales de Circuito y de Distrito.

S HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA , Op. Cit. P. 18



El 14 de febrero de 1826, se establecié como necesaria la intervencion del
Ministeric Fiscal en todos los asuntos criminales en que tuviera participacion la
Federacitn o sus autoridades, asi como en los conflictos de jurisdiccién para entablar o
no el recurso de competencia.

La ley del 22 de mayo de 1834, otorgo participacion al Fiscal en la eleccion de los
insaculados, y se ordenaba la instalacion de promotores Fiscales en cada unc de los
Juzgados de Distrito, con las mismas funciones que las correspondientes a los ubicados
en los Tribunaies de Circuito.

C).- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

En su ley V llamada del Poder Judicial de Ja Repuiblica Mexicana, articulo 2°, se
disponia que la Corte Suprema de Justicia se componia de once Ministros y un Fiscal.

En esta ley, al igual que en la Constitucién anterior se equiparaban las categorias
de Ministro y Fiscal.

fmponiéndose a los Fiscales como limitaciones, el actuar como abogados, como
apoderados en los pleitos, y/o fungir como asesores o arbitros de derecho o arbitradores,

D).- BASES ORGANICAS DE 1843,

Durante este periodo la Corte Suprema de Justicia se componia de once Ministros
y un Fiscal; v se declaraba la implantacién de Fiscales Generales cerca de los tribunales
para hacerse cargo de los negocios de la hacienda asi como de otros asuntos gue se
consideraban de interés publico.

El 27 de enero de 1853, mediante la ley Cevallos (con caracter local) se reconocia
la intervencion del Ministerio Fiscal en la segunda instancia.

E).- BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA DEL 22 DE ABRIL DE
1853.

El articulo 9° de este ordenamiento establecia que: "para gue los interés
nacionales sean convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que se
versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover cuanto
convenga a la hacienda publica y que proceda en todos los ramos con los conocimientos
necesarios en puntos de derecho, se nombrara un Procurador General de la Nacion,
con sueldos de cuatro mil pesos, honores y condecoraciones de Ministro de la Corte
Suprema de Justicia, en la cual y en todos los Tribunales Superiores, sera recibido como
parte de la Nacion, y en los inferiores cuando lo disponga asi el respectivo ministerio, y
ademas despacharé todos os informes en derecho que se le piden, por el gobierno, sera
amovible a voluntad de este, y recibira instrucciones para los procedimientos de los
respectivos ministerios.”

® HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P. .21,
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F).- LEY DE LARES DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1853

En esta ley se instituye al Ministerio Publico como dependiente del Pader
Ejecutivo, debiéndose oir al Fiscal en los casoes de duda sobre el sentido de la ley.

£l Procurador General de la Republica representaba los intereses del Gobierno:
“es el encargado de defender o cuidar los intereses nacionales en los siguientes casos:
en los negocios que se sigan anmte la autoridad judicial, en los contenciosos
administrativos, en los asuntos de expropiacion, asi como en todos los que tenga interés
la Hacienda Publica, o se efectie su jurisdiccién especial, en todos los demas que
prescriban las leyes.”’

La ley dei 23 de noviembre de 1855, ampiia a intervencion de ios Procuradores o
Promotores Fiscales a la Justicia Federal y en el estatuto orgénico provisional de la
Repiiblica Mexicana del 5 de marzo de 1856 establecié que: “todas las causas criminales
deben de ser publicas, precisamente desde que se inicie el plenaric, con excepcion de los
casos en que la publicidad sea contraria a la moral; a partir del plenario, todo inculpado
tiene derechc a que se le den a conocer las pruebas gue existen en su contra,
permitiéndosele carearse con los testigos cuyos dichos le perjudiquen. debiendo ser oido
en defensa propia” *

G).- CONSTITUCIGN DE 1857,

En el articulo 27 del proyecto de 1a constitucion de 1857 se observaban algunas
ideas sobre las funciones que debia de tener el Ministerio Publico, siendo estas las
siguientes: “a todo procedimiento del orden criminal debe proceder querella o acusacion
de la parte ofendida, o instancia del Ministerio Publico que sostenga los derechos de la
sociedad”, ? a o cual el sefior Villalobos opinaba“ gue el pueblo no podia delegar los
derechos que debe ejercer por si mismo, y que todo crimen es un ataque a la sociedad.
Asi reclamaba para el ciudadano el derecho de acusar. A lo que contesto el sefior Diaz
Gonzédlez que si se pensaba que la existencia del Ministerio Pblico vulnera et derecho
de acusar, lo mismo se pensaria acerca del procedimiento de oficio.

Por su parte, el sefior Moreno hizo hotar que la redaccién dei articulo daba la idea
de que querefla y acusacién eran equivalentes, lo cual era inexacto. Pidié que todo
ciudadano tuviera el derecho de acusar.

Manifestando el sefior Castafieda que el hecho de obligar al juez a esperar la
acusacion formal para proceder en lo criminal crearia grandes dificultades; que esto era
atarle las manos, pretender reduciflo a un estado pasivo, facilitando la impunidad de
todos los crimenes, agregando que en las causas de hacienda se escuchaba siempre af
promotor Fiscal sin obtener por ello muy buenos resultados y que en su opinién el
articulo en cuestion, es decir el 27, requeria para la administracidn de justicia, ne de un
funcionario, sino de dos.

" {BIDEM
* IBIDEM ’
“Citado en HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, P. 21, 22
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¥ en nueva intervencion del sefior Diaz Gonzalez, rebatid que el articulo guitara a
los ciudadanos el derecho de acusar. Opiné que el Ministerio Publico habia estado a
carga de los mismos Jueces, y ello disminuia en muche las garantias del acusado.
Ademas, al establecer el articulo la referida instruccion, daba lugar a la denuncia de la
parte ofendida.

A lo que el Juez Cerqueda apoyd el articulo, porque le parecia monstruoso que el
juez fuera, juez y parte simultaneamente, como habia venido sucediendo, para que el
acusado tuviera garantias y los Magistrados actuaran con imparciafidad, por lo que,
sustentaba como indispensable la existencia del Ministerio Pblico .”'°

En ésta Constitucién se incorpord la figura oel Fiscal y ia del Procurador General
al titulo tercero correspondiente a la division de poderes, y en especial en la seccidn 1l
dedicada al Poder Judicial y se establecia que la Suprema Corte de Justicia estaria
compuesta por once Ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un Fiscal y un
Procurador General (art. 91).

El Fiscal tenia la misma jerarquia gue el Procurador y que los Magistrados. siendo
requisitos para poder ostentar cualquiera de estos tres cargos, los siguientes: tener
instruccion en la ciencia del derecho a juicio de los electores; ser mayor de treinta y cinco
afios y ciudadano mexicano por nacimiento en ajercicio de sus derechos, (ant. 93)

Los cargos duraban seis afios y sblo se podia renunciar por causa grave,
calificada como tal por € Congreso, ante quien debia presentarse, o en los recesos de
éste, ante la diputacion permanente. (art. 93).

En el Reglamentc de la Suprema Corte de Justicia del 29 de julio de 1862, se
determinaba como funciones del Procurador General, intervenir en todos los negocios
que siendo ventilados en la corte, implicaran algun interés de la Hacienda Publica. Y asi
mismo se declara que el Fiscal de la corte debla ser oido en los asuntos en materia penal
o de respansabilidades; en conflictos de jurisdiccion y competencia de los tribunales y en
consultas sobre dudas de ley, siempre que el lo pidiera y la corte lo considerase
conveniente.

El 19 de diciembre de 1865 fue expedida la ley para la organizacion del Ministerio
Publico quien se encontraba subordinado al Ministerio de Justicia.

“El capitulo primero hacia referencia a los funcionarios, sefialaba el ejercicio del
Ministerio Ptblico ante los tribunales y mencionaba a un Procurador General del Imperio,
a quien estaban subordinados los Procuradores imperiales y abogados generales. El
Ministerio Publico dependia del Emperador; €l designaba a todos los funcionarios que lo
integraban pero siempre actuaban bajo la direccion del Procurador General.

La competencia y funciones del Ministerio P(blico eran tanto en materia criminai
como en materia civil.

' |BIDEM



En el articulo 33 se establecia que 'a accién publica criminal para la aplicacion de
las penas pertenecia a los funcionarios del Ministerio Publico, en la forma y en la manera
en que lo describia 1a ley.

El articulo 34 mencionaba que los funcionarios del Ministerio Publico podian
ejercer la accién publica, cuando ei delito se hubiera cometido dentro del Distrito
Jurisdiccional del Juez o Tribunal al que estaban adscritos, o cuando el delincuente
habitara o se encontrara en ese mismo Distrito.

El articulo 41 hace referencia a que el Ministerio Publico, aun cuando interviniera
como parte principal, no procedia como acusador necesario, y podia pedir en nombre de
la justicia el castigo de! culpable, lo mismo que la absolucion del acusado cuando el
hecho por el que se le acusaba no constituia un delito; asimismo, podia apelar tanto las
sentencias condenatorias como las absolutorias.

Articulo 43.- El Ministerio Publico no podia ejercitar su accidn en 108 casos en que
las feyes reservaran expresamente la acusacion a 1as partes ofendidas, mientras estas no
hicieran uso del derecho de acusar. Tampoco podia ejercitarla en los delitos privados que
solo ofendian a los particuiares, mientras esos no s quereliaran ante los tribunales.

El capitulo quinto de la Ley para la Organizacion del Ministerio Publico estabiecio
la competencia y las funciones del Ministeric Publico en los tribunales de policia
correccionales. Tenia facultades para dedicarse at conocimiento de infracciones a los
reglamentos de policia y a determinados delitos. Podia solicitar la imposicién de multas,
tanto a las partes como a los testigos, y tenia también la facultad de hacer ejecutar las
sentencias.”"’

La Ley de Jurados Criminales del 15 de junio de 1869, establecio en los articulos
del 4° a) 8° la existencia de tres promotorias Fiscales para los Juzgados de lo criminal,
con la obligacién de promover tedo lo conducente en la investigacién de la verdad, asi
como facultades para intervenir en los procesos desde el auto de formal prision.

“Entre las obligaciones de los promotores Fiscales sé encontraba la de promover
todo lo conducente a la averiguacion de la verdad en los procesos criminales,
interviniendo a partir del auto de formal prision. Constituia la parte acusadora en toda
causa criminal, y &l denunciante o la parte ofendida por el delito podia valerse de ellos.
Pero si los interesados estaban en desacuerdo con el promotor Fiscal podian promover
por su p.art?2 cualquier prueba, y el Juez, bajo su responsabilidad, podia admitifla o
rechazaria.”

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal del 15 de
septiembre de 1880, se establecié al Ministerio Publico como una magistratura instituida
para pedir y auxiliar en nombre de la sociedad la pronta administracion de la justicia, asi
como para defender sus intereses ante los tribunales.

" HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Op. Cit. P. 23
2 HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P. 24
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“Se adopta la teoria francesa al establecerse que, en los delitos perseguibles de
oficio, el Ministerio Pbtico requeriria sin perdida de tiempo la intervencion del Juez
competente del ramo penal, para que iniciara el procedimiento. Cuando el Juez no
estuviese y el inculpado se fugara y se destruyesen o desaparecieren los vestigios del
delito, estaba facultado para mandar aprehender al responsable. y hacer lo necesario
para asegurar los instrumentos, huellas o efectos del delito, dando parte sin pérdida de
tiempo al Juez competente. EI Ministerio Pubtico desemperiaba las funciones de accidn y
requerimiento, como en la doctrina francesa. Ademas intervenia como miembro de la
Palicia Judicial durante la investigacion de fos delitas.

Al Ministerio P(blico le correspondia perseguir y acusar ante Iosatribunales a los
responsables de los delitos y vigilar la gjecucion puntual de la sentencia.”

En mayo de 1894 se promulga el segundo Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios Federales, el cual conserva la estructura del Cédigo de 1880,
pero corrige los vicios advertidos en la practica y asimismo tiende a mejorar y fortificar la
Institucién del Ministerio Publico y a reconocerle autonomia e influencia propia en ef
proceso penal.

H).- EL MINISTERIO PUBLICO Y LA CONSTITUCION DE 1917

Para la creacion de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, el primer Jefe de ia Nacion, Don Venustiano Carranza propusc delimitar en forma
precisa las funcicnes de persecucion de los delitos, asi como el castige y la imposicion de
las penas, ambas correspeondientes tanto a la autoridad administrativa como a la judicial,
otorgandole facultades exclusivas al Ministerio Publico y dejando a la Policia Judicial bajo
su mando, reiterando con esto el intento de eliminar los abusos de las autoridades
administrativas y de la policia comun.

El articulo 21 como lo proponia Don Venustiano Carranza a la letra decia:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Solo
incumbe a la autoridad administrativa el castigo de ias infracciones de los reglamentos de
policia y |la persecucién de los delitos por medio del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial que estara a la disposicion de este.

La autoridad judicial mandara, siguiendo este criterio, buscar y aprehender a los
reos. Se podra valer, para ia aprehension, de la autoridad administrativa para cuyas
funciones la auteridad administrativa tendra a sus ordenes al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial.*"*

Por lo que la comision encargada de la discusién del articulo 21 Censtitucional,
considero pertinente hacer una serie de reformas & dicho articulo, quedando como sigue:

“Articulo 21.- la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. Solo incumbe a 1a autoridad administrativa el castigo de las infracciones al

B3
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reglamento de la policia, €l cual inicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutars ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de
quince dias.

La autoridad administrativa ejercera las funciones de policia judicial que le
impongan las leyes, quedando subalternada al Minsisterio Piblico en lo que se refiere
exclusivamente al desempenio de dichas funciones."'

Al leerse el dictamen de dicho articulo en |a sesién ordinaria del 12 de enero se
modifico el texto orginal, con la adicien relativa 2 la limitacion de la autoridad
administrativa para imponer castiges por infraccién a Ios reglamentos de policia,
conforme fuera aprobada por la asamblea.

Siendo el texto del articulo modificado el siguiente :

“‘La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Incumbe
7 la autoridad administrativa el castigo de las infracciones a los reglamentos de policia, el
cual Unicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el
infractor no pagaré la multa que se le hubiera impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningdn caso de quince dias, También incumbe a la
propia autoridad la persecucién de los delitos por medio del Ministerio Pablico y de [a
Policia Judicial que estara a la disposicion de éste.” ™

Per o que al respecto el Diputado Colunga motivo su voto particular refiriendo "en
primer término el informe del 1° de diciembre gue proponia revolucionar el sistema
procesal restituyéndoles su dignidad a los Jueces y al Ministerio Publico mediante Ia
implantacion de la Policia Judicial a su mando, encargada de perseguir los delitos; con
allo se quitaba a los presidentes municipales y a la policia comin [a posibiidad de
cometer abusos. Solo constituido asi el Ministerio Piblico quedaria asegurada la libertad
individual, toda vez que en el articulo 16 se precisaban los requisitos sin los cuales nadie
padra ser detenido. Estas ideas podian compendiarse expresando que la persecucion de
los delitos quedaria a cargo del Ministerio POblico y la Policia Judicial, dejando ésta bajo
la autoridad y mando inmediato de aquel.” 7

El articule propuesto por el diputade Colunga era el siguiente.

“Adicule 21.- La imposicién de las penas es propia y exciusiva de la autoridad
Judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aguél. Compete a 1a autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
el cual Unicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiera impuesto se permutara por el arresto
correspondiente que no excedera en ningun caso de quince dias.”™®

I* HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P. 42

1° HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P47

I” Cit. por HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P. 48
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El senor José Alvarez, diputado por Michoacan, se pronuncié contra el dictamen
de la Comision, sostuvo que su aprobacion redundaria en mal grave para la clase
menesterosa por la facultad concedida a las autoridades administrativas para imponer
multas sin limitacion alguna, lo que consideraba, podia prestarse a abusos, para lo cual
proponia la siguiente adicion:

“La multa que imponga la autoridad administrativa a los trabajadores o jornaleros,
no podra ser mayor en ningun caso que la mitad del salario minimo correspondiente a
quince dias.”™

“....El diputado Macias sugirid se retirara la formula de la comisién y se aceplara el
volo particular, por coincidir con el objetivo del Primer Jefe: sustraer de la autoridad
Judicial la persecucién y averiguacion de los delitos, para dejarla dnica y exclusivamente
en manos del Ministerio Pablico, que es el organismo competente. ..."%°

La comision presentd la redaccion definitiva del articulo 21, |a cual se aprobo por
158 votos a favor y tres en contra, correspondiendo estos a los Diputados Antonio Aguilar
Garza Zambrano y Rodriguez Gonzalez.

La redaccion del articulo, quedoé aprobado de la siguiente manera:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernamentales y de
policia, el cual unicamente consistira en multa ¢ arresto por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagase la multa que se le hubiera impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuere jornalero u cbrero, no podra ser castigado con multa mayar del
importe de su jornal o sueldo en una semana” *'

El articulo 21 Constitucional tiene gran importancia, debido a que con base en este
articulo, el Ministerio Publico adquirid sus caracteristicas definitivas como se conoce hoy
en dia, es decir, como titular de la accién penal y de la policia Judicial .

).- REFORMAS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL POSTERIORES A LA
CONSTITUCION DE 1917.

El articulo 21 Constitucional, al surgir para satisfacer una necesidad del hombre ha
evolucionado con las necesidades de éste y asi estar en posibilidades de cumplir mejor
con la funcién para la cual fue creade, es por ello que dicho numeral a o largo de su
historia ha sufrido las siguientes modificaciones:

19
IBIDEM
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19 Reforma - Esta se plblico en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 3 de
Diciembre de 1982, misma que consistié en cambiar el arresto de 15 dias, por arresto de
36 horas.

2° Reforma.- Fue publicada en el diario Oficial de la federacién en fecha 31 de
diciembre de 1994, agregandose 3 parrafos al articulo de referencia para quedar como
sigue:

“ as resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento de fa
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
faley.

La sequridad piblica es una funcién a cargo de fa Federacién, ef Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas compefencias que esta Constitucion
sefiala, La actuacién de las instituciones policiales se regiré por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalisro y honradez.

La Federacion, e Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos gue la fey sefiale, para establecer un sistema de nacional de seguridad
publica.”?

Surgiendo con motivo de esta reforma la discusion relacionada con la impugnacion
por via Jurisdiccional de las resoluciones emitidas por ef Ministerio Publico de la
Federacion sobre el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL vy el desistimiento de la
misma, toda vez que hasta hace poco no existia un procedimiento establecido por los
Codigos Adjetivos para llevar a cabo dicha impugnacién, es decir se planteaba la
discusién entre si dicha impugnacion se formulaba ante la autoridad superior en materia
penal o administrativa, toda vez que la naturaleza Juridica del Ministerio Pubiico es de
caracter administrativo por depender directamente del Poder Ejecutiva, sin embargo las
resoluciones del mismo tienen trascendencia en el campo del derecho penal debido a que
los bienes juridicos que tutela el Ministerio Publico se encuentran regulados por el Cadigo
Penal.

39 Reforma.- El Diario Oficial de ta Federacidn publico el 3 de julio de 1956 una
nueva modificacion al articulo en comento, por la cual quedaba asi:

" Artfeulo 21.- La imposicion de las penas es propla y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual
se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compele a
la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de ios
reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente consistirén en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare fa muita que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin
caso de 36 horas.”

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1994, PRIMERA
SECCION.P.2
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2.- ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2.1.- NACIMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El 7 de noviembre de 1896 el Ejecutive Federal, previo acuerdo del “Consejo de
Ministros™, y a través del Secretario de Gobernacion, Manuel Gonzadlez De Cosid,
presentd ante la Camara de Diputades la iniciativa comrespondiente, fechada el dia
anterior, es decir, el 6 de noviembre de 18986, en !a que en los incisos 31 a 38 de la
exposicion de motivos da cuenta de las razones que suscitaron un cambio 1an radical en
la estructura Judicial Federal, incisos que a continuacién se transcriben para mayor
referencia.

‘31. £l articulo 91 de la Constitucion ha sido objeto de varios estudios que
pusieron de manifiesto la incompatibilidad que existe entre los elementos que lo
constituyen,

32. La designacion especial con que se distinguid a dos miembros de ese tribunal
entrafia necesariamente la diferencia de esos ditimos respecto de los demas, diferencia
que ha sido aceptada sin dificultad.

33. El sifenicio de Jos legisladores constituyentes sobre este punto ha dejado, como
unico recurso, fa significacion de las palabras Fiscal y Procurador General para definir y
precisar fas funciones que a estos corresponden.

34. La voz Fiscal designa la persona que debe promover en los asurntos de la
Hacienda Publica y sefiala también al representante de la sociedad en los negocios def
often penal. Procurador es el gue, en virntud de poder o facultad de otro gjecuta en su
nombre alguna cosa, y ambas enlidades indican el agente, el defensor de deferminados
intereses, ef encargado de exigir la aplicacicn de la ley federal y de promover todo lo
conducente a la eficacia de las prescripciones constitucionales y no pueden por lo mismo
formar parte del tribunal que decida sobre sus gestiones.

35. Los intereses Fiscales estan a cargo del Poder Ejecutivo quien los recauda, los
administra y los advierte en las atenciones del servicio publico, y es insostenible que en
caso de contienda judicial esté obligado a confiar el patrocinio de aquefios a los miembros
de un poder independiente, que pueden proceder adn conira las tendencias de la
administracion.

36. Para colocarnos a la altura de los adelantos de Ia época, es indispensable
buscar el peffeccionamiento del sistema judicial en ef Ministerio Piblico, institucion
eminentemente liberal, cientifica y provechosa.

37. Defar en la corte de Justicia exclusivamente a los Ministros encargados de
decidir fas cuestiones de su resorte y encomendar la custodia de los infereses de la
federacion a una magisiratura especial, que bajo la direccion del Procurador General
auxilie la administracion de Juslicia, promueva la represion de los delitos federales,
defienda los bienes de la Hacienda Publica y exifa la observancia de las leyes que
determinan la competencia de los tribunales.
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38 La supresion del Procurador General y del Fiscal como entidades
constitucionales, serd entonces de rigor v la ley, al encargarse de organizar el Ministerio
Publico, determinard la Orbita de atribuciones de cada uno de sus miembios, sus
requisitos, deberes y responsabilidades,; pero eflo necesita una autorizacion o por 1o
menos una base constitucional que quedaré claramente formulada en las reformas que
con tal objeto se proponen.

En la misma sesion de 7 de noviembre de 1896, la Camara de Diputados acordd
turnaries el asunto a las comisiones unidas, Primera de Puntos Constitucionales y
Primera de Gobernacion."®

A) - DICTAMENES Y DISCUSION EN LAS CAMARAS DEL PROYECTO DE CREACION
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El dictamen que recayé a la iniciativa de reformas formulada el 7 de noviembre de
1896, por el que se propenia un cambio en la estructura Judicial Federal a la letra decia:

“Tratase, pues, de eliminar del seno de la Suprema Corte al Fiscal y al Procurador,
y de instituir con las atribuciones de estos funcionarios el Ministerio Pablico Federal, por
medic de una ley que seguramente lo definiré y organizard mefor que como esta ahora,
para la defensa de los intereses pablicos, en sus miltiples manifestaciones.

Las comisiones aceptan en principio las reformas iniciadas por el Ejecutivo, y
encuentran convincentes las razones en que las funda.

No parece bien, en verdad, que integren la suprema Corte, con voz y voto en sus
deliberaciones, funcionarios que en ditimo analisis no son sino Agentes del Ejecutivo, es
decir, partes litigantes, lo mismo cuando flevan la voz de la acusacién, que cuando
defienden los intereses de la Hacienda Publica. Confundir, pues, como se ha confundido
hasta ahora, las funciones del Fiscal y el Procurador General, agentes del poder ptiblico,
can las de Jueces supremos del pais, es desconocer las mas senciflas nociones de
equidad y de justicia.

Por otra parte, la arganizacion de la Suprema Corte, tal como fue hecha, se inspiro
necesariamente en los conceplos y tradiciones de la antigua Legislacion y Jurisprudencia
espafiolas, tradiciones y conceptos que no pueden sostenerse en la época actual, que fa
misma Espafia ha desechado ya, come anacronismos gue no se compadecen gon las
teorias reinantes sobre organizaciones e independencia de fos Tribunales Judiciales.

La Institucion del Ministerio Publico vendra a disclver ese diplonge inaceptable que
hace del Fiscal y del Procurador Jueces en su propia causa y permitird una mas ampiia y
mas independiente defensa de los intereses publicos y un fallo mas imparcial y sereno de
fa Justicia.

Nosolros mismos, en la organizacion de los Tribunales def orden comuon, y aun def
militar, tenemos ya esta Institucion, que ha contribuido en mucho af mejor despacho de
fos Trnibunales ordinarios y militares, y parece, por tanto, una verdadera anomalia gue el
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supremo Tribunal del pais y la defensa de los intereses mas altos como son los
nacionales, no se constituyan y organicen en concordancia con los progresos realizados
por la ciencia juridica.

Si el Ministerio Publico Federal ha de resumir en su organizacion fas funciones
actuales del Fiscal y del Procurador General y si estas funciones no son otra cosa que el
ejercicio de las faculfades y de los deberes propios del poder adminisirativo, cuyo Jefe
Supremo es el presidente de la Republica, claro es que los funcionarios que han de
constituir el Ministerio Publico Federal deben de ser nombrados libre y exclusivamente
por el Ejecutivo.

Deseosas las Comisiones Unidas, de que el Ministerio Publico se organice
precisamente conforme a los principios expuestos, que son los mismos que campean en
la nota del ejecutivo, y de evitar toda ambigiiedad en el concepto de la reforma iniciada al
articulo 96, se permiten adicionaria en los términos siguientes:

Art. 96 La fey establecerd y organizara los Tribunales de Circuito, fos Juzgados de
Distrito y el Ministerio Piablico de la Federacién.

Los funcionarios del Ministerio Publico seran nombrados por el Ejecutivo y
presididos por un Jefe, con el Titulo de Procurador General de la Republica. “**

‘El 29 de noviembre de 1899, las comisiones unidas Segunda de Puntos
Constitucionales, Segunda de Gobernacién y de Justicia, produjeron su dictamen, el cual
fue conocido por el Senado en primer lectura en la sesién de ese mismo dia.

Este dictamen firmado por los senadores Michel, Rabasa, Lacurain, Camacho,
Puebla, Arguinzéniz, Rivas, Ayala y Dondé, dice:

Las comisiones que suscriben reconocen la grave importancia que tiene en si toda
reforma Constitucional, y la especial que encierra la de los arts. 91 y 96 de ia
Constitucion. Tratase de dar a la Suprema Corte de Justicia una organizacion diversa de
la que determinaron esos articulos constitucionales.

En virtud de estos, dicha Corte se compone en la actualidad de once Ministros
Propietarios, cualtro Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General, habiéndose
ademas reglamentado, por leyes secundarias, los Tribunales de Circuito y de Distrito.

Propuso la iniciativa del Ejecutivo la supresion del Fiscal y del Procurador General,
como individuos que formaran parte de la Corte de Justicia, y que pertenecieran a efla
exclusivamente los once Magistrados Propietarios y los cualro Supernumerarios;
debiendo organizarse como institucion separada de los Tribunales Federales el Ministerio
Publico de la Federacion, como auxiliar conveniente para la mejor marcha de la
administracion de justicia.

Previo el dictamen que, en términos luminosos y cientificos presentaron las
Comisiones, Primera de Puntos Constitucionales y Primera de Gobernacién de la Camara
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poputar, discutié esta reforma proyectada de los referidos arts. 91 y 96, aprobéndola y
adicionandola en ef sentido de que los funcionarios del Ministerio Publico Federal serian
nombrados por el Ejecutivo y presididos por un jefe, can el titulo de Procurador General
de la Republica. Fue, en efecto muy oportuna esta adicidn, porque quedando suprimidos
como miembros de la Corte de Justicia el Fiscal y el Procurados General, era necesario
establager el funcionario que desemperiara fas atribuciones de éstos, concentrandolas en
uno splo y déndole ademds ef cardcter de jefe del Ministerio Publico de ia Federacion, y
por ofra parte, necesitébase consignar en el texto constitucional de donde habria de
derivarse ef nombramiento de ese funcionario, y de los demés que compusiera el
Ministerio Pablico.

Las comisiones que suscriben creen aceptables las reformas votadas por fa
Camara de Diputados, porque juzgan de gran interés para la marcha expedita de los
Tribunales Federales esta creacion del Ministerio Publico, que a la vez que sostienie y
defiende fos intereses generales de la Nacion auxilia y coopera eficazmente a que la
justicia sea pronta y rectamente adminisirada. Son de apiaudirse, en efecto, ios benéficos
resultados que el Ministerio Pablico da actualmente en los diversos paises en que se
haya establecido; y lo estamos experimentando en la actualidad en el Distrito Federal y
an los Estados de la Repiblica en que estd instituide cerca de los Tribunales ordinarios.
Es de todo punto incompatible, con la perfecta organizacion del Ministerio Pubfico
Federal, la existencia de los dos funcionarios que con ef nombre de Fiscal y de
Procurador General, y con las atribuciones casi simifares, cred fa Constitucion en su
articuto 91.

Conveniente es fa concentracion de todas esas facultades en un sofo funcionario
que las haya de desempediar can el caracter de Procurador General de la Repubiica, y
que presida ademés el Ministerio Piblico, para que las funciones de ésle sean uniformes
en pro de la méas perfecta defensa y gestion de los intereses nacionales cerca de los
Tribunales. Careciéndose actualmente de esta organizacion, no debe esperase mucho del
aislemiento y de la independencia con que entre si desemperfan sus ministerios el
Procurador General, el Fiscal y los diversos promotores de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito.

Si se conviene en que debe ser uniforme y perfecta la organizacion del Ministerio
Publico, es logicamente necesario reconccer que el nombramiento de todos los
funcionarios debe tener el mismo origen; y como effos han de representar los intereses
nacionales, como partes litigantes, ante los Tribunales respectivos, y estos intereses, en
la parte administrativa, estan confiados por la Constitucién y las leyes al Poder Ejecutivo,
quien precisamente ha de suministrarles en cada asunto las pruebas, los antecedentes, y
cuanto mas sea preciso para una justa defensa, debe pertenecer al mismo Ejecutivo la
eleccion de todo el cuerpo que conforme el Ministerio Publico.

Para evitar 1a duda que sugiere la redaccién de /a fraccion If del articuio 96, tal
como fue redactada por fas Comisiones de fa Camara de Diputados, los que suscriben
someten a la ilustrada consideracion del Senado una nueva redaccion, para que quede
precisadc el pensamiento de que el Procurador General de fa Repaobiica ha de ser
nombrado también por ef Ejecutivo; y asimismo han suprimido en la redaccion del articulo
91 la distincion de Ministros propietarios ¥ Supernumerarios de la Corte de Juslicia,
porgue, en su concepto, deben todos los miembros de ese alto Tribunal tener igual



categoria y formar el acuerdo pleno, dejando para la disposicion de la ley secundaria ia
manera de componer las tres Salas del mismo Tribunal, y de suplir fas faltas de unos
Magistrados por otros.

Sormeten, pues, las suscritas Comisiones, como resuftado de estas ocbservaciones,
al superior criterioc vy deliberacion de esta Asamblea, las siguientes reformas
Constitucionales.

Art, 91. La Suprema Corle de Justicia se compondré de quince Ministros, y
funcionara en Tribunal Plenc o en Salas, de la manera que establezca la Ley.

Art, 86. La ley establecerd y organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados de
Distrito y ef Ministeric Publico de la Federacion.

Los funcionarios del Ministerio Publica y ef Procurador General de la Republica
que ha de presidirio, seran nombrados por el Efecutivo.

TRANSITORIOS.

Las reformas anleriores comenzaran a regir al expirar el periodo para el que
fueron electos los actuales Fiscal y Procurador General, ™™

El dictamen anteriormente citado tuvo su segunda lectura en la sesion del 2 de
diciembre de 1898, aprobandose por unanimidad en la Camara de Senadores tanto en lo
particufar como en lo general, pasando de nuevo a la Cdmara de Diputados para que se
aprobaran las enmiendas propuestas por el Senado.

La Camara de Diputados, en su sesion del 13 de diciembre de 1899, previo
dictamen de esa misma fecha de las comisiones unidas, Primera de Puntos
Constitucionales y Primera de Gobernacién, turno esta reforma a las legislaturas de los
Estados quienes posteriormente dieron su aprobacion a las reformas planteadas y en el
mes de mayo de 1900 el Congreso Federal preciso el nuevo texto de sus articulos 91 y
96, reformas gque fueron promulgadas el 22 de mayo de 1800 y que se publicaron ef 25 de
mayo de ese mismo afio, y las cuales a la letra dicen:

“Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondra de quince Ministros y
funcionard en Tribunal Pleno o en Salas de 1a manera que establezca 1a ley.

Articulo 96. iLa ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion.

Los funcignarios del Ministerio Publico y el Procuradar General de la Repulblica
gue ha de presidirfo, seran nombrados por el Ejecutivo.

* HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P. 31



TRANSITORIOS

Las reformas aniteriores comenzaran a regir alzexpirar el periodo para el que
fueron electos los actuales Fiscal y Procurador General”.

Posterior a la anterior reforma fue necesaria la modificacién del Cédigo de
Procedimientos Federales, presentandose €l 18 de septiembre de 1900 ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, por parte del Ejecutiva Federal, una iniciativa de
reforma para adecuarlo al nuevo texto de los articulos 91 y 96 de la Constitucion Federal,
reforma que fue promulgada por decreto del 3 de Octubre de 1900, con la cual se
concluyé la reforma Judicial de 1900, creandose con esto la Procuraduria General de la
Republica.

LEYES QUE HAN REGULADO LA ORGANIZ‘ACION DEL MINISTERIO PUBLICO Y A
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La adaptacion de la Procuraduria General de la Republica y por tanto del
Ministerio Publico a las cambiantes necesidades de la sociedad, ha traido como
consecuencia la modificacion constante de los articulos Constitucionales gue los regulan,
asi como de las leyes que los han reglamentado, presentandose a continuacién la
evolucién histérica de los articulos 21 y 102 apartado “A” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de las leyes que los han reglamentado.

En ta Constitucion de 1917, lo referente a la Procuraduria General de [a Republica
se regula por el articulo 102 Constitucional.

Articulo 102 Constitucional.

El articulo 102 Constitucional fue presentado para su dictamen el dia 17 de enero,
en la 47a sesion ordinana, el cual a la letra decia:

"Articufo 102.- La ley organizara el Ministerio Publico de [a Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que debera de tener las mismas calidades
requeridas para ser Magistrado de la Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministerio Publico de la Federacidén ia persecucion ante los
tribunales de todos los delitos de orden federal y, por fo mismo, a &l le correspondera
solicitar las ordenes de aprehensién contra |los reos, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios de sigan con toda regularidad
para que la administracion de Justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de las
penas e intervenir en todos los negocios que la misma ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en todos los
negocios en que la Federacion fuere parte, y en los casos de los Ministros, diplomaticos y
consules generales y en aquellos que se suscitaren entre dos o mas Estados de Ia Unidn,
entre un Estado y la Federacion o entre tos poderes de un mismo Estado. En los demas
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casos en que deba intervenir el Ministeric Puablico de la Federacion, el Procurador
General podra intervenir por si o por medio de unp de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera el consejero juridico dei Gobierno, y
tanlo el como sus agentes se someteran estrictamente a las disposiciones de la ley,
siendo responsables de toda falta u omisién o violacién en que incurran con motive de
sus funciones.””

El articulo que antecede fue aprobado por unanimidad de ciento cincuenta votos
en la sesion ordinaria 54a, del 21 de enero de 1917.

Juan José Bustamantes resume atinadamente los principales caracteres del
Ministerio Pablico, introducidos en la constitucion de 1917

“Como consecuencia de la reforma Constitucional introducida en los articulos 21y
102 de la Constitucion Politica de la Republica de 1917, la Institucion del Ministerio
Pdblico quedd corganizada de la siguiente manera: a) el monopolio de la accién penal
corresponde exclusivamente al Estado y el Unico drgano estatal a quien se encomienda
su gjercicio es el Ministeric Publico; b) de conformidad con el Pacto Federal, 1os Estados
que integran la Reptiblica deben ajustarse a las disposiciones constitucionales
estableciendo en sus entidades [a institucion del Ministerio Piblico; ¢) el Ministerio Publico
como titular de la accién penal, tiene las funciones de accién y de requerimiento,
persiguiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de un delito; el juez de lo
penal no puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Publico; d} la Palicia
Judicial tiene a su cargo la investigacion de los delitos, la busqueda de las pruebas y el
descubrimiento de los responsables, debiendo estar bajo el control y vigilancia del
Ministerio Pablico y entendiéndose gue dicha policia constituye una funcion, e} fos Jueces
de lo penal pterden su caracter de Policia Judicial, no estan facultados para buscar las
pruabas por iniciativa propia y sélo desempefian en el proceso penal funciones decisorias,
f) los particulares no pueden ocurrir directamente ante los Jueces comeo denunciantes o
querellantes, lo haran ante el Ministerio Publico para que éste, dejando satisfechos los
requisitos legales, promueva la accién penal correspondiente; g) en materia federal, el
Ministerio Publico es el consejero juridico del Ejecutivo, el promotor de la accion penal
que debe hacer valer ante los tribunales, y el jefe de la Policia Judicial en la investigacion
de los delitos; h) el Ministerio Publico interviene en los asuntos en gue se interesa al
Estado, y en los casos de los menores e incapacitados."”®

Este articulo ha sido modificado en las siguientes fechas:

1¢ Reforma.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 11 de
septiembre de 1940, quedando como sigue:

‘Articulo 102.- La ley organizard al Ministerio Pablico de la Federacion, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, el gue deberd tener las
mismas calidades requeridas para ser Magistrado de la Suprema Corte de Justicia.

 HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P. 51.
% CTADO POR HISTORIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Op. Cit. P. 5



Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, anie los
Tribunales, de todos los defifos del orden federal; y, por fo mismo, a & e correspondera
solicitar las ordenes de aprehensién contra los reos, buscar y presentar las prusbas que
acredjten la responsabifidad de éstos; hacer gue los juicios se sigan con toda regufaridad
para que fa administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las
penas e intervenir en todos fos negocios que la misma ley determinare.

E! Procurador General de Ja Republica intervendra personalmente en todos ios
negocios en que la federacion fuese parte, en los casos que los Ministros, Diplomaticos y
Cénsules Generales de aquellos que se suscitaren entre dos o mas Esfados de la Unidn,
entre un Estado y la Federacion o enire Jos poderes de un mismo Estado. En Jos demas
casos en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, ef Procurador
General de la Republica podré intervenir por si o por medio de sus Agentes.

El Procurador General de la Republica seré el Consejerc Juridico del Gobierno.
Tanto ef como sus Agentes se somelerén estrictamente a las disposiciones de la Ley,
sfendo responsables de toda falta, omision o violacion en que incurran con motivo de sus
funciones.™

2° Reforma.- Esta se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, en fecha 25 de
octubre de 1967, y dicho articulo quedd como sigue:

"‘Articulo 102.- La ey organizara al Ministerio Publico de la Federacidn, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, el que debera fener las
mismas calidades requeridas para ser Ministro de la Suprema Caorte de Justicia.

incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
Tribunales, de todos los delitos del orden fedsral; y, por lo mismo, a él, le correspondera
salicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acredilen la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con regularidad
para que la administracion de juslicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de ias
penas en todos los casos que la ley determine.

El Procurador General de la Repiblica intervendra personaimente en las
controversias que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y
fa Federacion, o entre los poderes de un mismo Estade.

En todos los negocios en gue la Federacion fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los Consules Generales y en los demds en que deba intervenir el
Ministerio Pablico de la Federacion, el Procurador General lo haré por si, o por medic de
sus agentes.

# DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION, DE FECHA |1 DE SEPTIEMBRE DE 1940, p. 2



E! Procurador General de la Republica sera el consejero juridico del Gobierno.
Tanto &/ como sus Agentes seran responsables de toda falta, omision o violacion a fa ley,
en que incurran con motivo de sus funciones.”™

3° Reforma’ Esta se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, en fecha 31 de
Diciembre de 1994, para quedar como sigue:

“Articulo 102.-

A.- La ley organizard al Ministerio Publico de ia Federacion, cuyos funcionarios
serén nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Publico de la Feteracion estara presididc por un Procurador General de fa
Repdblica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado o,
en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuanto menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios, con un titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El Procurador podré ser removido libremente por el
Ejecutivo. ...

E! Procurador General de Ja Repiblica intervendréd personaimente en fas
controversias y acciones a que se refiere ef articulo 105 de esta Constitucion.

E! Procurador General de fa Repiblica y sus Agentes, serdn responsables de loda
falfa, ornision o violacion a Ia ley en que incurran con motivo de sus funciones.

I a funcion de consejerc juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia
del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley. 21

Por lo que respecta a las leyes gue to han regulado tenemos gue:

A- La primera ley que regutd la Actividad del Ministerio Publico, fue la Ley para la
Organizacion del Ministerio Publico, del 19 de diciembre de 1865.

B.- Después surgié la Ley de Organizacién del Ministerio Publico de 1808, que en
su articulo 1° decia:

“El Ministerio Plblico Federal es una institucion encargada de auxiliar la
administracion de Justicia en e orden federat; de procurar la persecucion, investigacion y
represion de los delitos de competencia de los Tribunales Federales; y de defender los
intereses de la Federacion ante la Suprema Carte de Justicia, Tribunales de Circuito vy
Juzgados de Distrito.”*
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Uno de los objetivos principales de la referida ley que empezé a regir el 5 de
febrero de 1909, fue caracterizar al Ministerio Publico como auxiliar de la administracion
de justicia, atribuyéndole como una de sus funciones la de Ejercitar accion penal en las
primeras diligencias de investigacion.

C .- Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, fue necesario reglamentar las
atribuciones del Ministeric Publico Federal, surgiendo asi, la Ley de Organizacién del
Ministerio Publice Federal, publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
de 1919, la que conservo una estructura muy similar a la de 1908.

D.- Posteriormente el Ministerio Publico Federal fue regulado por la ley de 1918,
defando de ser dicha figura obsocleta, para convertirse en parte imprescindible en e
proceso penal.

E.- En 1934 se expide la Ley de Organizacion del Ministerio Plblico Federal, la
cual fue derogada por la ley del mismo nombre del 13 de enero de 1942.

F.- La ley de 1942, fue sustituida por la Ley Orgénica del Ministerio Pubiico
Federal de 1954, abrogandose esta ultima por la Ley de la Procuraduria General de la
Republica del 12 de diciembre 1374,

En el Diario Oficial de la Federacion del 12 de diciembre de 1983, se publico la Ley
Organica de la Procuraduria General de ia Repiblica, 'a cual dejaba sin efectos la
primera de las leyes anteriormente citadas y por decreto publicado en el Diario oficial de
\a Federacién en fecha 22 de diciembre de 1987, se reforman y adicionan los articulos 3,
fraccion 1, 4, fracciones 1 y 11, 8,9, 12 y 16 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de ia Repubiica.

E{ 10 de mayo de 1996, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, abrogando asi a la ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica del 12 de Diciembre de 1983.

El 23 de enera de 1998, se reforman los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

2.1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Las Figuras juridicas que antecedieron al actual Ministerio Publico pertenecieron al
Poder Judicial, siendo asi que la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814,
en el capitulo 16, titulado “del Supremo Tribunal de Justicia”, establecia la existencia de
dos Fiscales, uno para los asuntos civiles y €l otro para los criminales.

Posteriormente el decreto del 22 de febrero de 1822, confirmaba que el Supremo
Tribunal se integraba por dos Magistrados propietarios y un Fiscal.

La Constitucién de 1824 ordenaba gque la Suprema Corte de Justicia se
conformaria por once Ministros, distribuidos en tres salas, y de un Fiscal Especial.



La Constitucién Centratista de 1836, en su ley V llamada del Poder Judicial de la
Repiblica Mexicana, dispuso en su articulo 2, que la Corie Suprema de Justicia se
compendria de once Ministros y un Fiscal.

En las Bases Organicas de 1843, la Corte Suprema de Justicia se compenia de
once Ministros y un Fiscal. Asimismo se declaraba también la implantacion de Fiscales
Generales cerca de los tribunales para hacerse cargo de los negocios de hacienda y
otros asuntos que se consideraban de interés publico.

Sin embargo la Ley de Lares dei 16 de diciembre de 1853, instituye a Ministerio
Publico por primera vez como dependiente del Poder Ejecutivo y por tanto como un
organismo de caracter administrativo, debiéndose oir al Fiscal en los casos de duda sobie
el sentido de la ley.

En la Constitucién de 1857, se incorpora la figura del Fiscal y la del Procurador
General en el Poder Judicial. Sin embargo en las reformas del 7 de noviembre de 1896,
er el articulo 96, se establecia que la ley organizaria los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion, siendo estos funcionarios,
asi como el Procurador General de la RepUblica nombrados por el Ejecutivo, por lo que
se aprecia que tanto el Fiscal como ef Procurador regresan nuevamente a depender del
Poder Judicial para posteriormente valver al ambito administrativo, es decir, a formar
parte nuevamente del poder ejecutivo.

Finalmente la Constitucion de 1917, establece en el articulo 102 gque los
funcionarios del Ministerio Plblico de la Federacion seran nombrados y removidos
libremente por el Ejecutivo.

De lo anterior se denota claramente, que el Procurador General de la Republica y
el Ministerio Publico, por estar suberdinade a este conforme a lo establecido por el
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica que en su articulo 2° a la letra dice:

“ARTICULO 2°.- Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién y a su titular, el Procurador General de
la Republica, les atribuye la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables.”

FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PQBLICO Y DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DESDE SUS ORIGENES

El fundamento legal de los Fiscales antes y del Ministerio Pablico ahora, asi comeo
a| de la Procuraduria General de la Republica, ha side muy variado dependiendo de la
época en la que haya sido regulado, asi tenemos que:

En la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, estaba regulado por
ef capitulo 18, titulado “del Supremo Tribunal de Justicia’, articulos 141, 158, 184, 185,
188, 189, 192, 193.
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La Constitucion de 1824, Ia regulaba en su Titulo IV denominado “del Supremo
Poder Ejecutivo de la Federacion” articulos 124, 125, 126, 127,128, 130, 131, 132, 134 ¥y
140.

En la Constitucién Centralista de 1836, en su ley V llamada del Poder Judicial de
la Repablica Mexicana, lo preveia en sus articulos 2y 4.

Las Bases Organicas de 1843, lo contemplaban en los articulos 116 y 194,

Constitucién de 1857, en esta Gonstitucion se incorpora la existencia del Fiscal y
la de} Procurador General en el Poder Judicial, en los articulas 91, 92,93y 95

Constitucion de 1857, los articulos que se refieren al Fiscal y al Procurador
General de la Republica, eran del 31 al 38.

Constitucion de 1917, articulos 21 y 102 apartado "A”.
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3.- ORIGEN DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

t as Fiscalias Especializadas hoy en dia han adquirido gran importancia debido a
las condiciones en las que evoluciona la vida en sociedad del pais. el aumento de la
delincuencia y la ineficacia de las autoridades para resolver este problemna, ha provocado
gue el Poder Ejecutivo a través de las autoridades encargadas de prevenir y sancionar el
delito, creen diferentes dreas dentro de sus estructuras, que se avoquen a la
investigacion de un determinado delito para realizar con mayor eficacia y obtener mejores
resultados en la investigacion realizada.

Sin embargo, en su desesperado intento por frenar fa delincuencia, se ha olvidado
el principio de legalidad, creando areas las cuales hasta después de un largo tiempo
regulan como debe de ser, asi tenemos gue las Fiscalias Especializadas, fueron por
primera vez reguladas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica, de
fecha 10 de mayo de 1996, la cual en su articulo 14°, sefiala:

“Articulo 14.-. ..

La Institucion, ademas, por prevision reglamentaria_o por acuerdo del
Procurador General de la Republica, podra contar con Fiscalias Especiales para el
conocimiento, atencion y persecucion de los delitos especificos que por su frascendencia,
interés caracteristicas asi lo ameriten. ..."

Entendiéndose en el anterior articule por previsién reglamentaria que se
especifique su existencia, estructura y funciones en el Reglamento Interno de la
Procuraduria, y por lo que hace al acuerdo del Procurador, estos son expedidos por el
Titular de la Procuraduria, cuando son necesarios para reestructurar a la Procuraduria
General de la Replblica y enfrentar problemas especiales y en el caso de las Fiscalias
para atender ciertos tipos de delitcs.

El articule 6° del Reglamento Interno de 1a Procuraduria General de la Republica a
la letra dice.

“Articulo 6°.- La Procuraduria de conformidad con el presupuesto gue se le asigne,
podra contar, ademds, con Unidades Especializadas vy Fiscalias _Especiales
Subdelegaciones, Direcciones y Subdirecciones de Area, Agencias del Ministerio Plblico
de la Federacion, y Unidades subalternas, que le sean necesaras para el Ejercicic de sus
atribuciones.

En ef caso de los titulares de las Unidades Especializadas y Fiscalias Especiales,
tendran las facultades a que se refieren los articulos 8° y 13° de la Ley Organica y las
demas que les determinen otros ordenamientos legales o el Procurador por acverdo.”

5 COMPILACION FEDERAL Y LOCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. HORACIO SANCHEZ SODL. EDITORIAL GRECA,
MEXICO, 1997. P, 292

M COMPILACION FEDERAL Y LOCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Op. Cit. P. 288 A 291.
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De lo anterior se observa que las Fiscalias Especializadas van a tener como
funcion el conocer, atender y perseguir los delitos, pero no seran cualquier tipo de detlitos,
sino sélo aquellos de tal trascendencia que requeriran una investigacion especial, por lo
que el Reglamento Interno establece las facultades con las que contaran los titulares de
esas Fiscalias Especiales y seran las mismas con las que cuenta el Agente del Ministerio
Piblico como autoridad integradora de la Averiguacion Previa como o establece el
articulo 8° fraccion | y 13° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica
gue a continuacién se transcriben:

Articuio 8°.- La persecucion de los defitos dei Orden Federal a que se refiere la
fraccion V del articulo 2° de esta Ley, comprende:

| - En la Averiguacion Previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones gue puedan constituir
delito;

b) Investigar fos delitos del orden federal con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere el articulo 19 de esta Ley, y otras autoridades, tanto federales como de las
Entidades Federativas, en los términos de ios convenios de colaboracién.

¢) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos del
tipo penal del delito y la probable responsabilidad de indiciadp, asi como para la
reparacién de los dafios y perjuicios causados;

d) Ordenar la detencién y, en su caso, refener a los probables responsables de la
comision de delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Foiitica
de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Realizar el aseguramiento y tramitacién del destino de los instrumentos, objetos
y productos del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Republica en materia del
Fuero Federal, y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

f) Restituir provisionalmente al ofendido en ef goce de sus derechos, en los
términos del Cadigo Federal de Procedimientos Penales;

g) Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos previstos por la
fraccion | v el ultimo parrafo def articule 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

h) Solicitar al érganc jurisdiccional las ordenes de categ, las medidas precautorias
de arraigo, el aseguramiento © embargo precautoric de bienes, que resulten
indispensables para los fines de ia averiguacion previa, asi como en su caso, ¥
oportunidad, para el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al ejercitar la
accién, el Ministerio Publico de la Federacion formularé a la autoridad jurisdiccional los
pedimentos que legalmente correspondan;



i) En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Publico de la Federacion
propiciara congciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucion que logren la
avenencia;

i) Determinar el no ejercicio de fa accion penal, cuando:
1.- Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito,

2- Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondienies, no se acredite la probable responsabilidad del indicfado;

3- La accion Pena! se hublese extinguido en los términos de las normas
aplicables;

4.- De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una
causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5.- Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de
delito, por obstaculo malerial insuperable; y

6.- En los demas casos que determinen as normas aplicables.

ki Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por leyes penales
federales;

}} Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicién del organo
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitanda las acciones
correspondientes, en los términos establecidos en las normas aplicables; y

m) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio PUblico de la Federacion tenga conocimiento por si © por
conducto de sus auxiliares, de la probable comisidn de un deiito cuya persecucién
dependa de querella o de cualquier otra acto equivalente, que deba formular aiguna
autoridad, lo comunicard por escrito y de inmediate a la autoridad legitimada para
presentar ta querelia o cumplir el requisito equivalente, a fin de gue resuelva con el debido
conocimiente de los hechos fo que a sus facultades y afribuciones corresponda. Las
autoridades haran saber por escrio al Ministerio Publico de la Federacion la
determinacién que adopten.

Articulo 13°.- En el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio Publico de la
Federacion y sus auxiliares, en su caso, y conforme a sus funciones, padran requerir
informes, documentos, opiniones y elementoas de prueba en general a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, a las correspondientes al Distrito Federal,
y a otras autoridades y personas que puedan suministrar elementes para €l debido
gjercicio de dichas atribuciones.
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Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Publico de la
Federacion y que se realicen con las formalidades de ia ley, en caso de incumplimiento, la
autoridad correspondiente incurrird en responsabilidad en los términos de la legislacion
aplicable.

Sin embargo el surgimiento de las Fiscalias Especializadas en la Procuraduria
General de la Republica, fue antes de haber sido reguladas con ese nombre, toda vez
que la ley Organica y el Reglamento Interior de la Procuraduria General de la Republica,
antes de la reforma de 19986, hablaba de Unidades Administrativas v Técnicas asi como
de los 6rganos desconcentrados necesarios para el despacho de los asuntos, sin ni
siguiera mencionar en algun momento las Fiscalias especializadas y a pesar de eso la
creacion de las 6 primeras Fiscalias Especializadas fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion mediante el Acuerdo A/021/91, de fecha 15 de julio de 1991, emitido por el
Procurador General de la Republica, en virtud del planteamiento establecido en el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLQ, para la modernizacién de todos los ambitos de la vida
nacional, y a fin de continuar las acciones que scbre la desconcentracion se habian
realizado en la Procuraduria General de 1a Replblica, y en esta se pretendia mejorar el
acceso de la poblacidn a los servicios de procuracion de justicia federal, de igual modo se
considero necesaric establecer 6 nuevas unidades Téchicas bajo la nominacion de:
Fiscalias Especializadas del Ministerio Piblico Federal, tomando en consideracion los
requerimientos de trabajo de la Direccidn General de Averiguaciones Previas, como los
Recursos Humanos y Materiales de conformidad a las necesidades observadas.

Y hoy en dia el organigrama de la Procuraduria General de la Republica
contempla 20 Fiscalias Especializadas, sin embargo, no todas ellas cuentan con acuerdos
de creacion como tales, es decir, como Fiscaiias Especializadas, ya que algunas de ellas
son Unidades Especializadas, Agencias del Ministerio Publico, unidades administrativas o
algunas de ellas ni siquiera cuentan con acuerdo de creacién y toman como fundamento
lo establecido por los articulos 14 y 6° de la Ley Organica y Reglamento Interior
respectivamente, como a continuacion se establece:

1) Fiscalia para la Atencién en Materia de Delitos contra la Salud, ta que conoceria
de los ilicitos previstos en el Cédigo Penal de aplicaciéon Federal, en su titulo séptimo v los
previstos en la Ley General de Salud, asi como de otras disposiciones; (Acuerdo
AS21/91), actualmente adscrita al Procurador General de la Republica directamente,
mediante acuerdo A/0B6/97.

2) Fiscalia para la Atencion en Materia de Delitos Fiscales y de Banca conoceria
entre otros, de los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley de
instituciones de Crédito, y demas relacionados. {Acuerdo A/21/91).

3) Fiscalia para la atencion de delitos cometidos por Servidores Publicos,
conoceria de los delitos previstos en el cddigo Penal de Aplicacion Federal y en general
de todos aguellos cometidos por Servidores Publicos en términos del articulo 108
constitucional, en relacién con el 212 del Cadigo Penal citado. {Acuerdo A/21/91).

4) Fiscalia para la Atencién en Materia de Delitos Patrimoniales violentos conocera
de los delitos ilicitos previstos en el Cédigo Penal de aplicacion Federal y las leyes

34



Especiales cuando ocurfe como circunstancia comisiva la ejecucién violenta. {Acuerdo
AS21/91).

5) Fiscalia para la Atencién de Delitos previstos en Leyes Especiales y casos
relevantes conocera de las conductas sancionables en las Leyes Federales Especiales
como son; la Ley Federal de Aguas, la Ley Forestal, Ley Federal de Reforma Agraria, la
Ley de Vias General de Comunicacion, y demas aplicables. (Acuerdo A/21/91).

6) Fiscalia para la atencion de Delitos Patrimoniales no violentos, conocera de los
flicitos que tutelan como bien juridico el patrimonio de las personas individuales y
colectivas cuando no ocurra como medio comisivo Ia violencia. (Acuerdo A/21/91).

El 29 de julio de 1991, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
AJ026/91, por el que se crean seis Fiscalias Especializadas del Ministerio Pabfico Federal
¥ una Coordinacién de Procesos relevantes, acuerdo en el que se repite la creacion de
las Fiscalias anteriormente citadas, agregandose como nueva la Coordinacion de
Procesos Relevantes que dependeria directamente de la Subprocuraduria de Control de
Procesos, dicha Coordinacion conoceria de los asuntos, que por su importancia o
trascendencia social deben tener un tratamiento y vigilancia adecuados.

7) Fiscalia Especial del Ministerio Publico Federal para integrar la Averiguacion
Previa. correspondiente al Homicidio de Francisco Javier Ovando y Roman Gil
Hernandez, 1a que dependeria directamente del Procurader General de la Republica,
acuerdo A/002/92, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 27 de enero de 1862.

8) Fiscalia Especial del Ministeric Publico Conciliador, creada mediante &l acuerdo
numero A/02/93, de fecha 22 de marzo de 1993, como Agencia del Ministerio Publico
Federal Conciliadar, al cual se le faculta para intervenir en las controversias que se
susciten en materia federal y que las partes voluntariamente se sometan a la conciliacion;
proponer entre tas partes, como mecanismo de solucion, la celebracidn de audiencias
conciliatorias; intervenir en los convenios y acuerdos que celebren las partes come
resultado de la conciliacion, informar a la Direccidn General de Averiguaciones Previas de
los asuntos en los que haya participado; y las demas que expresamente le sefiale el
Procurador.

9) Fiscalia de investigaciones Especiales, creada mediante fa Circular numero
010/93. de fecha 6 de abril de 1993, la cual establece la creacion de diversas Unidades
Administrativas en la Procuraduria General de la Republica, y entre ellas la Unidad de
Asuntos Especiales, ia cual estard adscrita a la Subprocuraduria de Control de Procesos,
que tendra como atribuciones supervisar y dar seguimiento a la secugla procesal de las
causas penales que discrecicnalmente acuerde al C. Subprocurador de Control de
Procesos, coordinar la actividad de los Agentes det Ministerio Publico Federal adscrita a
los Tribunales, en relacidn a las causas penales que ! Subprocurador acuerde; intervenir
en |a elaboracién de pliegos petitorios, comparecer en audiencias, asi como realizar otras
actuaciones y desahogar otras diligencias, segtn lo indique el Subprocurador, en relacién
con las causas penales que este acuerde, y las demas que le confiere otras disposiciones
normativas o el Procurador.



10) Fiscalia Especial de Normatividad y Control Procesal, adscrita a ia Oficialia
Mayor, la cual se creo con la denominacion de Unidad de Normatividad, mediante la
Circular nomero 010/93, de fecha 6 de abfil de 1993, y a la cual se le asignan las
siguientes facultades: dictaminar que las requisiciones para adquirir bienes o servicios,
asi como los proyectos de obra piiblica se ajusten a la normatividad aplicable; vigilar que
las licitaciones se organicen y desarrollen conforme 2 lo dispuesto por la normatividad
correspondiente, participar como asesor de comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados con bienes de esta Institucién; atender y resolver las consultas que
ie planteen las diversas Unidades adscritas a la Oficialia Mayor y proponer ias acciones y
medidas que consideren convenientes para la solucion de los asuntos que correspondan;
las demas que le confieren otras disposiciones normativas o el Procurador.

11) Fiscalia de Delitos Cometidos en el Extranjero en las que se encuentren
involucrados mexicanas, dependiente de la Direccion de Asuntos Legales Internacionales,
la que es creada por el acuerdo A/D15/93, de fecha 29 de julio de 1893, y en el que se
establece como Unidad Especializada para la Atencién a Delitos Cometidos en Territorio
Extranjero, en que se encuentren involucrados mexicanos; la que conocera de los delitos
que se cometan en los 1&rminos del articulo 4° del Cédigo Penal.

12) Fiscalia Especializada para la Atencion a Asuntos [ndigenas, que dependera
de la Subprocuraduria de Control de Procesos y tendré como facultades conacer de todos
los asuntos en que, en averiguacion previa, proceso ¢ amparo, se encuentren
involucrados miembros de pueblos o comunidades indigenas, a quienes se les brindara
asistencia juridica, asi como a sus familiares, Acuerdo AJ05/94 de fecha 17 de junic de
1904

13) Fiscalia Especial de Asuntos Legales Internacionales, que &n realidad es
Direccion General de Asuntos Legales internacionales, adscrita a la Subprocuraduria
Juridica mediante ia circular 0/20/93, la cual se encuentra regulada por el articulo 27 del
Reglamento de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica adscrita
actualmente a ia Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, mediante
acuerdo A/0B6/97.

14) Fiscalla Especial para la Atencién a Delitos Electorales y materia en Registros
Nacional de Ciudadanos, reguiada por el Reglamento Interior de la Procuraduria General
de la Republica, en sus articulos 12 y 13, vy aclualmente adscrita directamente al
Procurador General de la Repuiblica, mediante el acuerdo A/86/97.

15) Fiscalia Especializada para la Atencidn a Delitos Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucion, dependiente de la Visitaduria General de la Procuraduria
General de la Repdblica, creada mediante el acuerdo A/11/96, de fecha 16 de agosto de
1896.

16) Fiscalia creada para la Atencién de los Delitos Cometidos en el Municipio de
Chenalhd, Estado de Chiapas, la que estara adscrita a la Subprocuraduria de
Procedimientos penales “C”, de la Procuraduria General de la Republica. Y |a que tendra
come atribuciones:

36



1.- Ejercitar las atribuciones previstas por en los articulos 8° y 13° de la Ley
Organica de la Procuraduria General de ia Republica, con relacion a los hechos
cometidos en el Municipio de Chenalhé, Estado de Chiapas, el 22 de diciembre de 1997,

2.- Conocer de las 34 Averiguaciones previas iniciadas por delitos cometidos con
anterioridad al 22 de diciembre de 1897, relacionados con los hechos delictivos a que se
refiere la fraccion que antecede.

3.- Conocer de las demas averiguaciones previas relacicnadas con los hechos a
que se refiere la fraccion | de este articulo, sobre las que el Ministerio Publico de la
Federacion sea competente o determine el ejercicio de la facultad de atraccion,

4 .- Ejercer fas facultades a que se refiere e! articulo 10 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repubiica en el ambito de su competencia, y

5. Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones,

17) Fiscalia Especial de Mandamientos Judiciales, la cual no tiene acuerdo de
creacion.

18) Fiscalia Especial de delitos Ecolégicos y de Carreteras, no tiene acuerdo de
creacion.

19} Fiscalia Especial en Delitos de Propiedad Intelectual e Industrial, no tiene
acuerdo de creacion.

203.- Fiscalia Especial de Dictaminacién y Seguimiento, no tiene acuerdo de
creacion.

21).- Las Fiscalias Especializadas para la Atencion a Delitos Fiscales y
relacionados con el sistema financiero A, B y C fueron las ¢readas mediante el acuerdo
numero A/89/98, de fecha 10 de agosto de 1998.

22).- Las Fiscalias Especializadas para la Atencion a Delitos Ambientales A, By C
fueron las creadas mediante el acuerdo numero A/70/98, de fecha 10 de agosto de 1998.

3.1.- FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA A_TENCIC‘)N A DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION.

La Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucién, es dependiente de 1a Visitaduria General, de ta Procuraduria
General de la Republica.

Esta Fiscalia Especializada, tiene como fundamento al igual que las otras
Fiscalias, el articulo 14 de la Procuraduria General de la Repiblica; el 67 y el 17 fraccion
V del Reglamento Interior de la Procuraduria General de la Republica, éste Ultimo que a
la letra dice:



“Articuto 17.- Al frente de la Visitaduria General habra un Visitador General, quien
tendra ias siguientes facultades:..

V.- Dirigir la Unidad Especializada de Ministerio Publico de la Federacion en
Delitos cometidos por servidores publicos de la Institucion, con las atribuciones de los
articulos 8° y 13° de !a ley Orgdnica, asi como ejercer las facultades de atraccion para ia
investigacion de los delitos del fuero comun que tengan conexidad con delitos federales
cometidos por aquellos. ..* *

De donde se desprende que la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la Institucién debera de llamarse Unidad
Especializada del Ministerio Plblico de la Federacion en Delitos Cometidos por
Servidores Publicos de la Institucion y no como equivocadamente fue denominada por el
Procurador General de fa Republica en el acuerdo de creacién nimero A/Q11/96, de
fecha 16 de agosto de 1986.

3.1.1.- MOTIVOS Y ACUERDO POR LOS QUE SE CREA LA FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA LA A]'ENCION A DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS DE LA INSTITUCION (A/011/96 DEL 16 DE AGOSTO DE 1996).

En el Plan Nacional de Desarrolic 1395-2000, el presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo Fonce de Ledn, dentro del apartado 2, denominado “por un estado de
derecho y un pais de leyes, en el punto correspondiente a la procuracion de justicia,
manifiesta que “ la comision frecuente de delites, su deficiente investigacion, los defectos
de la integracion de las averiguaciones, ia ineficiencia para detener a los responsables, la
falta de un adecuado seguimiento de los procesos, el rezago en el conocimiento y
resolucion de los juicios y la convivencia entre delincuentes y algunas autoridades que
tienen la atta misién de aplicar las leyes, son problemas caracteristicos que el ciudadano
afronta con frecuencia en la procuracién y administracion de la justicia penal.

En el mismo, se establece el objetivo de lograr niveles de eficiencia en el
desempefio profesional del Ministerio Publico y de la policia judicial, para que su
actuacion signifique a la procuracion de justicia como la principal accion del Estado que
promugva la aplicacion justa de la ley .

La consolidacion de un sistera de imparticion y procuracion de justicia que
garantice plenamente la seguridad juridica de los particulares y el respeto de sus
derechos fundamentales, exige programas y mecanismos de control para asegurar el
buen desempefia de los servidares plblicos.

Es por ello que entre los objetivos de diche pian se propuso expresamente “lograr
que los drganos responsables de la procuracion de justicia se constituyan en auténticos
vigilantes de la legalidad y de la persecucién de los delitos. Asi mismo que realicen sus
acciones con base en un correcto ejercicio de las atribuciones que el orden juridico
nacional les ha conferide. Que la ciudadania vea en los drganos de procuracion de
justicia a auténticos servidores publicos, y no obstaculo para la aplicacion de la fey, ©

H COMPILAC]QN FEDERAL Y LOCAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Op. Cit. P. 315y 316,
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inclusive, una causa mas de delitos y agravios en su contra. Que la legislacion penal
establezca instrumentos modernos y agiles para la investigacién de los delitos y con ello
se pusde castigar pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar fugar a las peligrosas
iniquidades y subterflujos que la poblacidn reciente”.

¥ en virtud de o anterior, en &l apartado correspondiente a estralegias y lineas de
accion se planteo que “ la situacién de la Procuraduria General de la Replblica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y la importancia de sus atribuciones,
exige que se lieven a cabo acciones para su funcionamiento sea agil y eficiente, bajo los
principios de una constante profesionalizacion del Ministerio Publico y de sus auxiliares, y
de un estricto apego a las normas juridicas, por ello es necesario revisar, por un Jado las
normas de organizacion y competencia de los érganos encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos, asi como los métodos y procedimientos de investigacion
moderna que pueden utilizar en el cumplimiento de sus funciones y, por otro, la situacién
de guienes estan encargados de vigilar el desempefio de los primeros.

La consolidacién de un sistema de imparticion y procuracion de justicia que
garantice plenamente la seguridad juridica de los particulares y el respeto a sus derechos
fundamentales exige programas y mecanismos de control para que los Agentes del
Ministerio Publico y de la policia judicial actie en los términos que fija la ley, tanto en fa
fase de averiguacién previa como durante el proceso”.

Es necesario restablecer la confianza en las instituciones publicas y mantener fa
vigencia del orden juridico, otorgando a la poblacién la seguridad de que los recursos
piblicos se utitizan con legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia.

Siendo lo anteriormente expuesto el motivos por los cuales el poder ejecutiva a
través de la Procuraduria General de la Repuiblica, se ve en la necesidad de crear la
Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la
Institucién, Fiscalia, que es creada mediante el acuerdo A/011/96, del 16 de agosto de
1996, por el entonces Procurador General de la Replblica, Antonio Lozano Gracia,
acuerdo que a la letra dice:

Primero.- Se crea la Fiscalla Especializada para la Atencion a Delitos Cometidos
por Servidores Pablicos de la Procuraduria General de la Republica , dependiente de la
Visitaduria General, la cual tendra las siguientes atribuciones:

|- Conocer los delitos cometidos por los servidores publicos de esta institucion,
haciendo uso de Ias atribuciones establecidas en los articulos 8 y 13 de la ley organica de
la Procuraduria General de la Replblica , asi como ejercer |a facultad de atraccion para ia
investigacidn de los delitos del fuero comUn que tenga conexidad con delitos federales, y

1t.- Interponer los recursos pertinentes.

Segundo.- Al frente de esta Fiscalia habra un Fiscal, Agente del Ministerio Publico
de la Federacion, quien tendra fas siguientes atribuciones:

.- Atender el despacho de los asuntos competencia de la Fiscalia.
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I.- Coordinar el desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que la
integren, vigilando que se observen los ordenamientos legales y demas disposiciones
aplicables, y

Nl - Las plazas que integran esta Fiscalia estaran incluidas dentro del presupuesto
asignado a la Procuraduria General de la Republica,
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3.1.3.- NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA
PARA LA ATENCION A DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA
INSTITUCION.

Esta Fiscalia, es parte del poder Ejecutivo encabezado por el Presidente la
Republica por ser creada mediante el acuerdo AQ11/96, emitido por el Procurador
General de la Republica con las atribuciones que le confieren los articulos 21 y 102
apartado A de la Constitucién Politica de lps Estados Unidos Mexicanos, 14 de la ley
Organica de {a Procuraduria General de la Republica; 6° y 17 fraccion V del Reglamento
Interno de la misma Institucion, y por ser como ya se manifesté en el acuerdo de creacién
el Titular de dicha Fiscalia un Agente del Ministerio Ptblico de la Federacion,

Esta Fiscalia Tiene como competencia conocer de las averiguaciones previas en
las que se investiguen Delitos del Orden Federal cometidos por servidores plblicos de la
Procuraduria General de la Repdblica, es decir, que estos hayan actuado como sujetos
activos en la comisién de los delitos del orden federal asi como aquellos del fuero comun
con los que tengan conexidad. Lo anterior conforme lo establecido en ei articulo 21 y 102
apartado "A” de la Constitucion Politica de los estades Unidos Mexicanos, 2° del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, 1° 2° y 8° de la ley Organica de la Procuraduria
General de la Replblica, articulo 50 fraccion 1 fraccidn f} de 1a Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el Acuerdo A/011/96 (creacién de la Fiscalia), y el A/01/96,
{Competencia de las Deiegaciones Estatales interpretado a contrario sensu); ambos
emitidos por e! Procurador General de 1a Repdblica.



CAPITULO NI

DE LOS DELITOS QUE CONOCE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION A DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA
INSTITUCION (FESPI)

i.- DELITO

Aunque el nombre de esta Fiscalia Especializada, sea el de Fiscalia Especializada
para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion, y con eflo
a primera vista se crea que Unicamente conoce de aquelios delitos que son cometidos por
servidores publicos con motivo de su empleo cargo o comisién, como lo manifiesta el
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 212 del Codigo
Penal Federal, no es cierto, ya que también conoce de aquellos que son cometidos por
servidores publicos en funcién aunque no sean realizados con motivo de dicho empleo,
cargo o comisidn,

Para poder estar en posibilidad de determinar cuales son los delitos gue conoce la
Fiscalia de mérito y hacer un estudio de cada uno de elios, es muy importante conocer
antes que es un delito, asi tenemos, que la definicion de delito ha ido cambiando a través
del tiempo y de las diferentes escuelas que han existido.

Para los grandes expositores, la palabra delito proviene del verbo latino
“delinquere”. que significa” abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del buen
camino, alejarse del sendero sefialado por la ley"*®

FRANCISCO CARRARA exponente de la escuela clasica, define al delito como
“La infraccion de ia ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente
imputable y politicamente dafioso™”

RAFAEL GAROFALQ expositar del positivismo define al delito natural como: “la
viclacién de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad en la medida media
indispensable para la adaptacién del individue a la colectividad” *

“Para ENRIQUE FERRI, «i delito legal consiste en que el hombre (sujeto activo)
ofende a otro (sujeto pasivg), violando un derecho o un bien (objeto juridico), que se
concreta en la persona o en la cosa (objeto material), mediante Lna accidén Psiguica que
determina y guia una accion fisica, producienda un dafio plbfico y privado.”®

El sistema juridico esencial del delito tiene dos sistemas, el unitario o totalizador y
el atomizador o analitico; en el primero de ellos el delito no puede dividirse por integrar un

 CASTELLANQS TENA, “LINEAMIENTOS ELEMENTALES DREL DERECHO PENAL”, EDIT.
PORRUA, MEXICO 1996, P. 126

¥Op. Cit. P. 127

* IBIDEM

* CITADO POR DAZA GOMEZ CARLOS JUAN MANUEL, Op. Cit. P. 55
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todo organico y en el segundo se estudia el ilicito penal por sus elementos constitutivos,
surgiendo las concepciones biatdmicas, triatémicas, tetratdmicas ect., y en este lltimo
caso cuando no se acredita alguno de sus elementos ya no es necesario continuar con el
estudio de los demas.

Para el deracho positivo mexicano, el delito conforme al articulo 7° dei Cadigo
Penal de aplicacion Federal, es el acto u omisién que sancionan fas leyes penales.

Actualmente el delito conforme ia corriente finalista, tiene los siguientes
elementos:

1.-TIPO:

Es la descripcion de la conducta realizada por el legislador, y definida por los
tratadistas como: “la descripcion de la conducta prohibida que lleva a cabo el legislador
en el supuesto de hecho de una norma,”*®

Asi también Juan Busto Ramirez, sefiala que ‘el tipo legal: ne solo descri_Ee
acciones u omisiones, sino que es la descripcién de un ambito situacional determinado”

Enrique Bacigalupo, considera que el tipo es "un concepto juridice producto de la
ley penal... es decir, la descripcion de la conducta prohibida por una norma"*?

“FUNCION DEL TIPO EN LA TEQRIA FINALISTA

a- FUNCION SANCIONADORA.- Cuando la conducta se encuadra en ia
descripcion hecha por fa ley (tipo) se le aplica ia sancidn establecida por la misma.

b.- FUNCION DE GARANTIA.- Sélo las conductas tipicas podran llegar a ser
sancionadas (nulium crimen singe fege). si la conducta realizada ro se encuadra en lo
estrictamente establecido por el tipe, no se aplicara sancion alguna.

c.- FUNCION PREVENTIVA - El tipo penal pretende que la prohibicién contenida
en la ley sea suficiente para lograr que el ciudadano se abstenga de realizar la conducta
tipificada, con esto se pretende gue una vez que se establece el tipo penal, ia gente lo
conozca y evite la realizacion de conductas que encuadre en el misme.

ELEMENTOS DEL TIPO.-

"Para el finalismo, el tipo esta compuesto no sélo de elementos objetivos, sino
también subjetivos.™

¥ CITADO POR DAZA GOMEZ CARLOS JUAN MANUEL, Op. Cit. P. .38
*' CITADO POR DAZA GOMEZ CARLOS JUAN MANLIEL, Op. Cit. P. 65
“ IBIDEM

“ ORELLANA WIARCO OCTAVIO ALBERTO, Op. Cit. P. 99
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1.1.- ELEMENTOS OBJETIVOS:

"Los elementos de! tipo objetivo de refieren a las condiciones externas o juridicas
de naturaleza objetiva, sus esenciales conductas dan fugar al tipo auténomo, y & veces
también se presentan elementos accidentales que solo califican, agravan o privilegian
(atendan) al tipo autonomao..

1.- Descriptivos no valorativos.

A) CONDUCTA.-

Se define como cualquier comportamiento humano activo (accion o hacer
positivo), o negativo (inactividad o no hacer), que produce un resultado, por 1o que se

puede decir, que la conducta tiene dos manifestaciones o bien dos elementos, que son ia
accién y la omision.

- ACCION.-

En sentide estricto la accion “consiste en un movimiente corporal voluntarioﬂo en
una serie de movimientos corporales, dirigidos a la obtencion de un fin determinads.”

Para la teoria finalista 2 accidn pasa por dos fases:
a.- FASE INTERNA: Sucede en la esfera del pensamiento del autor.
1 - Primero se plantea el objetivo que se pretende alcanzar o proposicion de fines.

2 -En segundo lugar selecciona los medios que empleara para la realizacion del fin
propuesto.

1 -Finalmente se plantea ias posibles consecuencias concomitantes o secundarias
que se vinculan con el empleo de los medios, que pueden ser relevantes o irrelevantes
para el derecho penal.

b~ FASE EXTERNA, Realizacion en el munde externo.

1.- Es la puesta en marcha, la ejecucién de los medios para cristalizar el objetivo
principal, conforme ai plan establecido por el autor.

“2 - el resultado previsto y el o los resultados congomitantes.

3.- nexo causal."’

Lo anterior es lo que conocemos come el camina del delito o ef iter criminis, el cual
no todos los delitos o aceptan, come en el caso de los delitos culposos, toda vez que la

H CUELLO CALON EUGENIQ: DERECHO PENAL, TOMO [, PARTE GENERAL, EDITORA
NACIONAL S.A. MEXICO. D.F. 1963. P. 293

B ORELLANO, WIARCO OCTAVIO ALBERTO:, * TEORIA DEL DELITO™ EDITORIAL PORRUA,
MEXICO, 1998. P. 89
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vida dei delito culposo surge cuando el sujefo descuida en su actuacion, las caulelas o
precauciones que debe poner en juege para evitar la alteracién o la lesién del orden
juridico. En consecuencia, el delitc culposo comienza a vivir con la ejecucién misma, pero
no puede quedar eh grado de tentativa, por requerir esta la realizacion de actos
voluntariamente encaminados al defito.

Elementos de la accion.-

a) Voluntad.- Es el querer, por parte del sujeto activo, de cometer el delito,
{intencion), por ejemplo, cuando Pedro decide que quiere matar a Juan.

b) Actividad.- Hacer o actuar. Es el hecho positivo o movimiento humano
encaminado a producir el ilicito, por ejemplo, Pedro quiere matar a Juan y para ello
dispara un arma de fuego en su contra.

¢) Resultado.- Consecuencia de ia conducta, como resultado del disparo que
realizo Pedro en contra de Juan este ultimo muere.

d) Nexo de causalidad.- * Es el ligamen 0 nexc que une a {a conducta con el
resultado, el cual debe ser material, dicho nexo es lo que une fa causa con e! efecto, sin
el cual este Ultimo no puede atribuirse a la causa™.*®

Al respecto existen diversas teorias entre [as cuales tenemos:

*Teoria de la equivalencia de las condiciones.-conditio sine qua non, todas las
condiciones productoras del resultado son equivalentes y. por tanto, causa de éste.

*La teoria de la dltima condicidn.- causa proxima o inmediata, de todas {as causas,
la mas cercana al resultade es el que lo origina.

*Teoria de la condicion mas eficaz.- La causa del resultado serd la que tenga
eficacia preponderante.

*Teoria de la adecuacion.- causalidad adecuada, la causa del resultado sera la
mas adecuada o idénea para produciria,

- CMISION (PROPIA).-

Es la conducta inactiva. " La omisién es una manifestacién de la voluntad gue se
exterioriza en una conducta pasiva, es decir, en un no hacer, la cual tiene un fin
determinado. ¥’

Los elementos de la omision son:

* [RMA G. AMUCHATEGUI REQUENA; DERECHO PENAL; COLECCION TEXTOS JURIDICOS
UNIVERSITARIOS, HARLA; 1993,

* CUELLO CALON EUGENIO; DERECHO PENAL, TOMO I, PARTE GENERAL, EDITORA
NACIONAL S.A. MEXICQ, D.F. 1963. P. 296
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a) Un acto de voluntad - La inactividad debe de ser voluntaria, es decir tengo 1a
intencion de dejar de prestar auxilio a una persona a la que se lo tengo que prestar, por ia
propia disposicidn de ia ey, ejemplo, Pedro tiene la intencion de dejar de ayudar a Juan,
a quien acaba de atropellar.

b} Conducta inactiva.- No se realiza la accion prevista por la ley, en este caso ia
fey ordena que se debe de auxiliar a quien se ie causo un dafio ¥ aqui Pedro deja de
prestar ayuda a Juan.

¢) Deber juridico de obrar.- La ley penal ordena que se realice una accién y
cuando se omite la realizacién de Ia misma se transgrede la ley penal, que prevé la
realizacion de la misma, viclandose con elle el deber juridico de obrar.

La omisibn impropia, también llamada comision par omision, consiste en la
produccion de un resultado defictivo de caracter positivo, mediante inactividad, por
ejemplo, la madre que deja de alimentar a su hijo y con ello provoca la muerte del mismo.

AUSENCIA DE CONDUCTA

“l a encontrameos cuande NG se presentan las fases en que se puede dar la accién
{o la omision), es decir cuando el sujeto no se ha planteado la realizacidn de un fin, no ha
seleccionado los medios empleados, 0 no ha considerado los efectos concomitantes (fase
interna); o bien al realizar la conducta se producen efectos que no son fos planeados, ni
sus efectos que no son los planeados, ni sus efectos concomitantes perenecen a la
accién propuesta, sino que el resultado se produce en virtud de un mero proceso causal,
en la cual la finalidad nada tuvo que ver (fase externa).™

La teoria finalista acepta como casos de ausencia de conducta, a la fuerza fisica
exterior irresistible (vis absoluta) a los movimientos reflejos, a los estados de
inconsciencia (suefio, sonambulismo, embriaguez letargica, hipnosis, inclusive las
acciones libre in causa).

FUERZA FISICA IRRESISTIBLE O VIS ABSOLUTA.- Esta se presenta cuando
una fuerza humana exterior e irresistible de tal entidad se ejerce contra la voluntad de
alguien, quien interviene como mera masa mecanica.

La fuerza irresistible puede provenir de la naturaleza o bien de un tercero.

FUERZA FiSICA IRRESISTIBLE INTERNA - Acontecimientos gue se originan en
el propio cuerpo del sujeto y que dan lugar a movimientos gque no son controlables por la
voluntad, como son:

Movimientos reflejos.- son aquellos gue obedecen a excitaciones no percibidas por
l]a congiencia por transmision nerviosa a un centro y de éste a un nervio periférico, como
por ejemplo la epifepsia.

“* DRELLANA WIARCO, ACTAVIO ALBERTO. Op Cit. P. 95



ESTADO DE INCONCIENCIA:

Suefo, sonambulismo, embriaguez letargica, hipnosis.- dado el estado de
inconsciencia al estar en estos estados se considera que no existe conducta.

Acciones libre in causa.- En este caso lp importante es la accion precedente, es
decir la finalidad que tiene €l sujeto activo al ponerse en ese estado de inconsciencia, por
gjempio en el caso de la embriaguez, es importante cuando Juan se embriaga para
cometer un homicidio.

B} NEXO DE ATRIBUIBILIDAD

Es ! nexo que existe entre la conducta y el resultado, por ejemplo, en el fraude el
engafio o mantener en el error a una persona es la conducta que provoca un lucro
indebido, mismo que se atribuye a quien realizé la conducta.

C) CONSTATACION DE UN RESULTADO.-

£! resultado en el delito puede ser de dos tipos: a).- El resultado Formal, y b) el
resultado material;

De resultado Formal, de simple actividad o de accion.- son aquellos en los que se
agota el tipe penal en el movimiento corporal o en la omision del agente, no siendo
necesario para su integracién que se produzca alguna alteracion en la estructura o
funcionamiento del abjeto material. Son dalitos de mera conducta; se sanciona la accion
(u omisién) en la misma, en conclusidn son agquelios delitos gue no causan un cambio en
el mundo exterior, por elemplo la portacién de arma de fuego de us¢ exclusivo del
Ejercito, Armada y Fuerza Aerea Mexicana.

De resultado material son aguellos en los cuales para su integracion se requiere ia
destruccion o alteracion de la estructura o del funcionamiento del objeto material, es decir
provocan un cambio en el mundo exterior, por ejemplo, las lesiones, el homicidio, stc.

D) SUJETO ACTIVO (AUTOQRIA O PARTICIPACION)

Para determinar quienes pueden ser sujetos activos se atendera a lo dispuesto por
el Articulo 13 del Codigo penal de aplicacion Federal que dice:

Articulo 13.- Son autores participes del delito:

- Los que acuerden ¢ preparen su realizacion, es decir los autores
intelectuales o aquellos que aportan Ia idea para cometerlo, y s6lo serén responsables si
el hecho se realiza; por ejemplo, si Pedro le dice a Juan que le dispare a Jorge, Pedro
sera responsable hasta ese momento, es decir, cuando se pasa a la segunda etapa de la
conducta, (fase externa) y Juan ejecuta el acto.

.- Los que lo realicen por si; aquella persona que realiza el acto materialmente,

es decir, ejecuta la conducta tendiente a |a realizacion del delito; por ejemplo, cuando
Juan dispara el arma en contra de Jorge, Juan sera el responsable.
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ili.- Los que lo realicen conjuntamente; o llamados por la leoria coautores, estos
generalmente se presentan en los delitos plurisubjetivos y todes seran responsables en la
medida en que cometan los actos tendientes & la realizacion del delito; por ejemplo, ia
rifia en la que participan varios sujetos.

IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro; conocida en la teoria como
autoria mediata, el autor utiliza @ otra persona para cometer el delito, sin embargo la
persona que realiza la conducta delictiva no serd considerada como autor y responsable
de la comisién de! delito, toda vez que la misma fue ulilizada, siendo en este caso el
responsable aguella persona que lo utilizo, tal es el caso del hipndtismo.

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerio; también flamada
autoria intelectual, en este caso se induce a una persona a cometer el delito, como &l
caso de una persona que encuentra a su coényuge en el acto carnal y le aconseja
vengarse del mismo.

V.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;
lo cual se traduce en complicidad por parte de aquella persona que preste ayuda o auxilie
a fa comisién del delito, en este caso se prevé una pena atenuada conforme al articulo 64
bis del Cédige Penal.

VH.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumpiimientoc de una promesa anterior al delito; la promesa de ayuda en la comisién
del delito debe de ser anterior a! delito, y no posterior al mismo y la misma se considera
como una forma de encubrimiento, aplicandose una pena atenuada al que se encuentre
en |a hipbtesis anteriormente transcrita.

VIIl.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuandeo no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.- Siendo este caso
el conocido como autoria indeterminada o responsabilidad correspectiva, &n este caso
existe un desconccimientc respecto al autor material y ante tal incertidumbre se sanciona
€on una pena atenuada conforme al articulo 64 del Cadigo Penal.

Cabe hacer mencidn que en la Fiscafia Especializada para ia Atencion a Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la institucién, se requiere que la calidad del Sujeto
activo sea calificada, es decir, se necesita que e! autor sea un servidor Publico de la
Procuraduria General de la Republica.

Por lo anteriormente manifestado se desprende que el sujeto aclivo puede ser, sin
caiidad a con calidad, siendo los primero de ellos cualquier persona y en el segundo solo
podran ser aquellas personas a las que haga referencia el tipo penal. como por ejemplo,
en el caso de los delitos cometidos por servidores publices, que para poder ser realizadas
y considerados como tales, el agente deberd de cumplir con esa calidad.

E) SUJETO PASIVO
El sujeto pasivo del delito puede ser, al igual que el sujeto activo sin calidad o con

calidad, en el primer caso podra ser cualquier persona y en el sequndo, el pasive debe de
cumplir con ciertas caracleristicas para poder serlo, como por ejemple en el infanticidio
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que se requeria que el sujeto pasivo fuera un nifio recién nacido o en & caso dei
parricidio que se regueria que el sujeto pasivo fuera un ascendiente del sujeto activo.

F) BIEN JURIDICO TUTELADO.

E! bien juridico tutelado, es aquel objeto digno de proteccion por parie de 1a ley,
como la vida, el patrimenio, etc.

G) OBJETO MATERIAL.

Es la persona o cosa que recibe directamente la accion, o dicho de otra manera,
los afectados directamente por la conducta desplegada por el agente, por ejemplo, en el
fraude, el objeto material es el patrimonio de la persona defraudada.

H} MEDIOS DE COMISION

Son aquellos recurses utilizados por el sujeto activo, para la realizacion del fin
deseado, que en el presente caso es la comisidn de!l delito, por medio de una accién o
bien de una omisidn, por ejemplo, en &l caso de un homicidio, el agente deberd de
determinar de que manera cumplira su objetivo, si desea hacerio a través de un arma de
fuego, el medic de comision empleado sera el arma de fuego.

#) CIRCUNSTANCIAS

Las circunstancias, son situaciones determinadas que pueden ser espaciales,
temporales, de modoe y de ocasién, son circunstancias objetivas de agravacion o
atenuacién contenidas en el tipo, es decir una vez que se conocen seran consideradas
por la autoridad jurisdiccional para impener una pena mayor 0 menor al responsable de
haber cometido un delito.

J) VALORATIVOS (elementos normativos)

“Son aquelios que soio pueden ser comprendidos mediante un proceso intelectual
o valorativo™®

Para ENRIQUE BACIGALUPQO, los elementos normativos “son contenidos en una
descripcion tipica que sélo se pueden captar mediante un acto de valoracién. refiere la
significacion cuftural de un hecho."”*®

Estos efementos normativos son de fres tipos: juridicos, cuituraies y sociales.
1.- JURIDICOS.- Son aquellos que el legislader ¢rea para ser valorados por la

autoridad encargada de emitir una resolucion, por ejemplo, el bien mueble o inmueble,
etc.

" DAZA GOMEZ, CARLOS JUAN; Op. Cit. P. 79
*IBIDEM
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2.- CULTURALES.- Son aquelios que fugron establecidos can anteriaridad por un
especialista en determinada materia, los cuales seran tomados al igual gue los anteriores
por la autoridad encargada de emitir una resolucion, por ejemplo el término sustancias
psicetropicas.

3.- SOCIALES.- Son aquellos usos vy costumbres utilizados por la sociedad y que
ia autoridad encargada de emitir ia resolucién correspondiente toma en consideracion; por
ejemplo, ef use de determinadas drogas, las cuales en el norte del pais son utitizados por
el grupos étnicos de esa zona del pais, para ritos o ceremonias religiosas.

1.2.- ELEMENTOS SUBJETIVOS.-

Los elementos subjetivos del tipo atienden a condiciones de la finalidad de la
accidn ( U omisién), o sea al dolo, y en ocasiones al animo o tendencia del sujeto activo.

a.- GENERICOS.- Son aguellos que atienden a la finalidad de la accién (u
Gimnisidng.

EL DOLO.--

BUSTOS RAMIREZ, define al dolo como: “el conocer y querer la realizacion tipica
o bien, Ia decisidn del autor para fa ejecucidn de una accién que realiza un determinado
delito.

Para FERNANDO CASTELLANOS TENA * Ef dolo consiste en el actuar,
consciente y voluntario dirigido a la produccion de un resultado tipico y antijuridico”’,
concluyendo de las definiciones anteriormente citadas el dolo va a ser la intensién de
cometer una determinada conducta.

Elementos del dolo.-

Conocimiento.- Se deben de conocer los elementos objetivos del tipo, es decir,
tener conciencia de las circunstancias que lo integran.

Ejemnento volifivo.- No basta con el mero conocimiento de los elemenios objetivos
del tipo, es necesario querer realizarlos, esto implica una direccion de la voluntad hacia la
realizacion del tipo.

DOLO DE TIPC, DOLO DE HECHO -

Es la voluniad de realizar e! hecho tipico, es decir la mera direccidén de la accion
hacia el hecho tipico, sin que intervenga aqui para nada la consideracién de si e sujeto
conocia o no la ilicitud de lo que hacia, es decir, sin que la afirmacidén del dolo exija
también la del conocimiento de la antijuridicidad; por ejemplo, cuando una persona quiere
matar a otra y no le importa la antijuridicidad de este hecho.

“ CASTELLANOS. TENA FERNANDO; Op. Cit. P. 239



Clases de dolo.-

Existe el dolo directo, indirecto y eventual, esto depende de la intervencion del
elemento intelectual o volitivo,

Dole directo.- “El autor quiere realizar precisamente el resultado prohibitivo en el
tipo o la accién tipica.”™, por ejemplo, cuando Juan quiere matar a Pedro y lo hace.

Dolo indirecto o de consecuencia necesarias o de segundc gradoe.- " En el dolo
indirecto se produce un hecho tipico indisoluble unido a la realizacion de un hecho
principal directamente perseguido (predominio del elemento cognitivo), el resultado
secundario es consecuencia necesaria de la accion principal.””, por ejempio, Juan deja
de alimentar a su hijo, provocande con ello su muerte.

“Dolo eventual o de tercer grado.- En &1 sujeto activo se representa el resultado
como de probable produccidn y aungue no quiere producirlo, sigue actuando y se advierte
la eventual produccion™, ejemplo, cuando Juan, dispara un arma de fuego en un lugar
muy concurrido deseando matar a Pedro, pero al que mata es a Daniel.

CULPA.-

Esta s& presenta cuando se causa un resuftado tipico sin intencién de producirio,
es decir, se ocasiona por imprudencia o fafta de cuidado o de precaucion.

Elementos de la culpa.-

Carencia de cuidado, cautela o precaucion.

Resultado previsible o evitable.

CULPA DEL TIPO.-

“Pertenece al tipo de las acciones culposas, en las cuales la voluntad de accién no
se dirige al resultado tipico, que se proyecta como consecuencias intolerables
socialmente, en donde el sujeto, o bien confia en gue no se produciran, o ni siquiera

pensod en su produceion.

Encuentra su fundamento en el deber de cuidado que debid de tener en cuenta ef
sujeto al realizar sus acciones finalistas.”*

Clases de culpa.

Consciente con prevision o representacion.- En ela "el sujeto activo se ha
representado la posibilidad de la produccién del resultado, aunque la ha rechazado en la

“ IBIDEM
* IBIDEM
* IBIDEM
* ORELLANA WIARCO, OCTAVIO ALBERTOQ. Op. Cit. P. 100



confianza de que llegado e momento lo evitara o no acontecerd™, por ejemplo, cuando

una Juan sabe que si maneja a alta velocidad puede atropellar a una persona, pero cree
que si se presenta esta posibilidad va poder frenar, y no 1o logra, ocasionande con ello la
Muerte de Pedro.

Inconsciente sin prevision o sin representacién.- En esta no se presenta "un
conocimiento efectivo del peligro que con la conducta se introduce para los bienes
juridicos, porque se trata del supuesto en que el sujeto a producido y debido
representarse la posibitidad de produccién del resuliado y, sin embargo no lo ha hecho.

La culpa inconsciente existe en quien acciona con riesgo previsible y evitable, pero
que por olvido o descuido suyo, no previno ni evitd siendo su obligacion hacerlo” ¥, por
gjemple, Juan maneja en una calle en la que no hay transito de peatones, sin embargo
Juan debe de manejar con cuidado, pero por descuido afropefia a Pedro, quien en ese
momento transitaba por ahi.

b).- ESPECIFICOS - Son elemeantos distintos del dolo como e animo, propdsito y
fin.

1.- ANIMO.- Es ef deseo que se tiene para cometer fa conducia prevista por la iey.

2.- PROPOSITO - Es el objetivo que se tiene al cometer la conducta prevista por
ia ey,

3.- FIN.- Es la culminacién del deseo que se tisne.

CLASIFICACION DE LOS TIPOS PENALES.

Para su estudio, los tipos penales se clasifican en:

POR LA CONDUCTA. .- Pueden ser de accion, de omisidn ¢ bien de comision por
omision; ejemplo de accidon, matar, de omision, abandonar, y de comisién por omision, el

que dejando de dar de comer a un menor le provoca la muerte.

POR EL DANO - Se refiere a la afectacion que el delito produce al bien juridico
tutelado, pudiendo ser estos de:

a) De dafio o lesién, se afecta al bien juridico tutelade, en el homicidio se lesiona
el bien juridico tutelado, que en este caso es la vida.

b)Peligro, cuando no se dafa el bien juridice, sino sélo se pone en peligro, por
ejemplo, en la portacién de armas de fuego, aqui se pone en peligro 1a seguridad de las
personas.

* Efectivo.- Cuando existe mayor posibilidad de causar el dafo.

* ORELLANA WIARCO, OCTAVIO ALBERTO Op. Cit. P. 287
T ORELLANA WIARCO, OCTAVIQ ALBERTO, Op. Cit. P, 28%



* Presunto.- Es menor el riesgo de afectar el bien juridico protegido.
POR EL RESULTADO -
Segun su consecuencia tipica el delito puede ser:

a) formal, de accién ¢ mera conducta.- no requiere que exista un cambio en el
mundo exterior, ejemplo, la portacion de un arma de fuggo.

b) material o de resuitado.- debe de ocasionar una alteracion del mundo exterior,
el homicidic en el que se priva de a vida a otra persoha.

POR SU INTENCIONALIDAD.
El delito puede ser:

a} Doloso intencional.- Ef sujeto comete el delito con (a intensidn de realizario,
Juan mata a Pedro, por que le robo una fuente cantidad de dinero.

t) Culposo imprudencial no infencionai.- Se comete sin la infencién de cometerlo.
Puede ser el resultado de negligencia, falta de cuidado ¢ imprevisién, Juan no tomo las
mediadas necesarias al momento de prender su vehiculo y atropella a una persona que
iba pasando.

Articulo 9° del Cadigo Penal de aplicacion Federal.-

OCbra dolosamente el que, conociendo fos elementos de! tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, guiere o acepta la realizacidn del hecho descrito por Ia

ley, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previo confiando en que no se produciria, en virtud de |a violacion a un deber
de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones
personales.

POR SU ESTRUCTURA. -

a) Simple - El delito producide sélo consta de una lesién, por ejemplo 1a muerte de
una persona.

b) Complejo.- Consta de mas de una afectacion y da lugar al surgimiento de un
delito distinto y de mayor gravedad, por ejemplo una poriacion de arma de fuego y con
esta arma se provoca la muerte de una persona o la lesion de la misma.

POR EL NUMERQ DE SUJETOS -

a) Unisubjetivo.- Se reguiere de un solo sujeto activo, Juan mata a Pedro.
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b) Plurisubjetivo.- Se requiere de la concurrencia de dos o mas sujetos, la banda
de los sucios mata a Pedro.

POR EL NUMEROQ DE ACTOS.-

a) Unisubsistente.- Para su configuracion requiere de un soélo acto, ejemplo, el
PECULADO.

b) Plurisubsistente.- El delito requiere para su integracion de la concurrencia de
varios actos, toda conducta de manera aistada no constituye delitc alguno, ejemplo:
ejemplo el aduiterio.

POR SU DURACION -
De acuerdo a la temporalidad el delito puede ser:

a) Instantaneo.- Se consuma en el momento en que se realizaron todos sus
elementos; en el mismo instante de agotarse la conducta se produce el delito, por
gjemplo el robo.

b) Instantaneo con efectos permanentes.- Se afecta instantaneamente el bien
juridico, pero sus consecuencias permanecen durante algin tiempa, por ejempio las
lesiones.

¢} Continuado.- Se produce mediante varias conductas y un solo resultado; los
diversos comportamientos son de la misma naturaieza, ya gque van encaminados al
mismo fin, es decir hay pluralidad de conductas y unidad de resultado.

d} Permanente.- La conducta se prolonga en e! tiempo a voluntad del activo,
ejempio, la persona que se quiere robar un millar de tabiques, pero para no ser
descubierto se roba un tabigque diario.

Nuestro Cadigo Penal en su articulo 7°, a la letra dice.

Articulo 7°.- . ..

El delito es:

|- Instantaneo, cuando la consumacion se agota con el mismo momento en que
se han realizado todos los elementos constitutivos.

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, y

II.- Continuado, cuande por unidad de propasitas delictivo pluratidad de conductas
y unidad de sujeto pasivo, se vicla el mismo precepto legal.
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POR SU FORMA DE PERSECUCION.,

a) De oficio.- Se requiere de la denuncia del hecho por parte de cualquiera que
tenga conocimiento del delito, por ejemplo &l homicidio.

b) De querella negesaria.- Puede perseguirse a peticion de parte, es decir de
aguella persona que a sufrido el dafio, en este tipo de delitos procede el perddn, por
ejemplo el adulterio.

POR LA MATERIA.

a) Comun.- Cuando se transgrede una ley local, por ejemplo el robo de un
vehiculo,

b) Federal.- En este se ve afectada la Federacion por lo que se debera atender a
fo dispuesto por el articuio 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacién, por
ejemplo, el robo a la Universidad Nacional Autdnoma de México.

¢) Militar.- Lo contempila |a legislacion militar, por ejemple, 1a traicién a la Patria.

d) Politico.- Se afecta al Estado, tanto por Io que hace a su organizacién, como en
lo referente a sus representantes.

e} Contra el derecho internacional- Afecta bienes juridicos de derecho
internacional, por ejemplo, la transgresion a un convenio internacional, por lo que se
atendera a lo dispuesto por os tratados y convenios internacionales.

POR EL BIEN JURIDICAMENTE PROTEGIDO.

POR SU ORDENACION METODICA -

a) Basico o fundamental - Es el tipo base del cual se derivan otros, con el mismo
bien juridico tutelado.

b) Especial.- Se deriva del anterior, pero incluye otros elementos que le dan
autonomia o vida propia.

¢) Complementado.- Es el tipo base, adicionado de otros aspectos o
circunstancias que meodifican su penalidad, de manera gue lo agravan o atenuan.

POR SU COMPOSICION -

Se refiere a la descripcion legal que hace referencia a sus elementos, los cuales
pueden ser objetivos, subjetivos o normativos.

a) Normal.- La descripcion legal solo contiene slementos objstivos, por ejemplo,
Comete el delito de homicidio aque! que priva de la vida a otro.
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b) Anormal.- Se integra de elementos abjetivos, subjetivos o normativos, por
ejemplo, * Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error
en gue éste se haila, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido”.

POR SU AUTONOMIA O DEPENDENCIA.

a) Auténomo.- Tiene existencia por si, gjemplo, PECULADO.

b} Dependiente o subordinado.- Su existencia depende de otro tipo.

POR SU FORMULACION.

a) Casuistico .- Ef tipo plantea diversas hipétesis y posibilidades para integrarse el
delito, el cual puede ser:

* Alternativo.- Cuando basta con que ocurra una de las alternativas que plantea la
norma.

* Acumulativo.- Para la integracion del delito se requiere que ocurran todas las
hipdtesis previstas.

b) Amplio.- El tipo no precisd un medio especifico de comisién, de modo que
puede serlo cualquiera.

POR LA DESCRIPCION DE SUS ELEMENTOS-
a) Descriptivo.- Describe con detalle los elementos que debe de contener el delito.

b) Normativo.- hace referencia a lo antijuridico y generalmente va vinculado a la
conducta y medios de ejecucion.

¢} Subjetivo.- [ntencion del sujeto activo o al conocimiento de una circunstancia
determinada o algo de indole subjetiva, ¢ sea, ¢s un aspecto interno,

AUSENCIA DE TIPICIDAD.

“ La atipicidad es la no adecuacion de la conducta al tipo penal, por fo cual da
lugar a la no existencia del delito.

La conducta del agente no se adecua al tipo, por faltar de alguno de los requisitos
o elementos que el tipo exige.”™®

‘Esta se presenta cuando un determinado comportamiento humano no encuadra
dentro de ningun tipo legal, por lesivo que parezca de intereses individuales y sociales,

*®IRMA G. AMUCHATEGUI REQUENA: DERECHO PENAL: COLECCION TEXTOS JURIDICOS
UNIVERSITARIOS, HARLA; 1993. P 63



por inmoral que sea reputado, no es susceplible de sancion alguna; dicese en esta
hipétesis que la conducta es atipica.” *°

CAUSAS DE ATIPICIDAD.

Se presentan cuando falta alguno de los elementos objetivos o subjetivos exigidos
por el tipo.

A .- Falla de elementos abijetivos.-

1.- Falta de nimero o calidad det sujeto aclivo, en este caso se presenta la
atipicidad cuando no se cumple con io establecido en el articulo 13 del Cédigo Penal de
aplicacion Federal, por ejemplo, en el caso de la asociacion delictuosa.

Z.- Falta de ndmero o calidad del sujeto pasivo, por ejemplo, en el caso de lo que
anteriormente se llamaba parricidio y el infanticidio.

3.- Falta del bien juridico Tutelado, por ejemplo, en el caso del rapto, se tutelaba la
virginidad de la doncella, ¥ cuando la doncella ya no era virgen ya no habia bien juridico
tutelado.

4.- Falta de accion u omision, es decir, no existio la conducta que se le atribuye al
agente, toda vez, que si bien es cierto que se desplegd una determinada conducta,
también es cierto que no era aqueila la que exigia el tipo penal.

5.- Falta del resultado tipico en los delitos que exigen resultado, por ejemplo, ia
muerte del sujeto pasive en el caso del homicidio.

6.- Faita de los elementos normativos, por ejemplo, el bien mueble que se requiere
que exista en el robo para que se presente un apoderamiento, de cosa ajena mueble sin
derecho y sin consentimiento, o en su defecto la inexistencia de la persona que tenia la
facultar de otorgar dicho consentimiento.

7.- Falta de circunstancias de agravacion o atenuacion, contenidas en & tipo, ho
se da por ejemplo el robo, en un lugar cerrado o el mismo no es cometido con viclencia,
etc.

B.- Ausencia del elemento subjetivo -

I.- Falta del dolo o de la culpa, nuestro Cadigo Penal establece gue todas fas
conductas son realizadas dolosamente, excepto las sefaladas en el articulo 62 del mismo
ordenamiento, por o tanto no existen conductas que se realicen sin dofo y sin culpa y en
caso de que estas se presenten, entonces las mismas no constituiran delito algunc.

Error- Es la falsa concepcion de la realidad.

El error puede ser:

™ REYES ECHANDIA, ALFONSO; TIPICIDAD; EDITORIAL TEMIS: BOGOTA COLOMBIA: 1989
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a).- Error de hecho.- Recae en condiciones de hecho, pudiendo ser de tipo o de
prohibicién.

a.1).- E error de tipo, se presenta respecto de los elementos del tipo, “debido al
desconocimiento o el error sobre la existencia de los elementos objetivos del tipo de
injusto, excluyen la tipicidad dolosa, ahora bien si el error es vencible, es decir si el sujeto
con la prevision o cuidado que se puede exigir a la generalidad, debid superar ese erfror,
queda subsistente la cual mas no el dolo."

a.2).- Error de prohibicién, el sujeto cree que no es antijuridico su obrar, se
presenta en la teoria del finalismo a nivel de estudio de la cu'pabilidad, lo errores
llamados accidentales error in objeto, error in persona o la aberratio ictus, en la teoria
finalista se estudian dentro de la fipicidad y esos errores son irrelevantes, sin embargo
para algunos autores con eflos se puede alterar el grado de dolo ¢ de culpa,

by.-Error esencial.- se presenta sobre un elemento de hecho que impide que se de
el dolo.

b.1).- Error esencial vencible - Subsiste la culpa a pesar del errot.

b.2).- Eror esencial invencible.- Cuando se presenta este eror no hay
culpabitidad.

¢).- Error accidental.- recae sobre circunstancias accesorias y secundarias del
hecho.

¢.1).- Aberratio ictus (error en el golpe)
¢.2).- Aberratio in persona {error sobre el pasivo del delito)

c.3).- Aberratio in delicti.- (etror en el delito}, se produce otro delito al previste por
el autor.

El error sobre elementos gue agravan o atentan fa conducta tipica, puede dar
lugar a que &l delito resulte cualificado o privilegiado, si e error era evitable, o si no lo era,
le restara esa calidad.

El finalismo no exige que el sujeto activo conozca los elementos objetivos del tipo
en forma técnica y precisa, para excluir el dolo, y si este error es vencible, da lugar a un
delito culposo, .. No se exige un conocimiento técnico, sino una valoracion de que su
conducta esta en contra del derecho. . .

.. .errores putativos, en el sistema finalista no incide en la tipicidad, es decir quien
creyendo fundadamente encontrarse en una situacion de legitima defensa mata, dicha
muerte (a realiza con ese fin, es decir, resulta dolosa, y su situacién sera juzgada a nivel
de la culpabilidad pero como error de prohibicion que anulard la culpabilidad.”

o ARELLANO WIARCO, OCTAVIO ALBERTO. Op. Cit. P. 103
' ORELLANO WIARCO, OCTAVIO ALBERTO, Op. Cit. P 104 ¥ 105



Eximentes putativas.

Estas se producen a causa de un error esencial de hecho y estan amparadas por
una circunstancia justificativa.

Legitima defensa putativa.- se presenta cuando el sujeto activo cree que esta
siendo atacado y responde a dicha supuesta agresion.

Legitima defensa putativa reciproca.- Esta se presenta cuando el sujeto activo
cree estar siendo atacado por el sujeto pasive, y dicho sujeto pasivo responde a esa
agresion, por lo tanto actuara cada uno en legitima defensa.

Legitima defensa real contra la Jegitima defense putativa.- Puede ocurrir también
una conducta tipica resultante de obrar una persona en ‘egitima defensa real contra otra
que actua en legitima defensa putativa. Habra dos resultados tipicos y dos excluyentes de
responsabilidad: al primero te beneficiard una causa de justificacidn y al otro una causa
de inculpabilidad.

Estado de necesidad putativo.- La comisién de un delito puede existir cuando
alguien, por error esencial de hecho invencible, cree encontrarse en un estado de
necesidad.

Cumplimientoc de un deber putalivo- E| sujeto puede creer que actua en
cumplimiento de un deber a causa de un error esencial de hecho invencible.

Ejercicio de un derecho putativo - El sujeto active cree gue actia ejerciendo un
derecho.

Obediencia ferarquica.- El sujeto activo cree que actla obedeciendo una orden, o
bien, la orden de un supuesto superior jerarguico.

il.- Falta de otros elementos subjetivos, { falta de tendencia, animo, etc.)
AUSENCIA DE TIPO.-

* La ausencia del tipo es la carencia de! misme. Significa gue en el ordenamiento
legal no existe la descripcion tipica de una conducta determinada.” ?

if ANTIJURIDICIDAD E INJUSTO

“En la antijuridicidad se manejan dos conceptos. el formal como contradiccion
entre ia conducta y el derecho, y el material que se concibe come lesion a intereses
seciales (Liszt), o contradiccion a [as notmas de cultura (Mayer), o iesiones o puesta en
peligro de bienes juridicos tutelados™

“2JRMA G. AMUCHATEGUI REQUENA; Op. Cit. P, 63
* ORELLANA WIARCO. OCTAVIO ALBERTO, Op. Cit. P. 105
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La teoria finalista, concibe a la antijuridicidad como un juicio de valor objetivo en el
sentido de un juicio de valor general, distinguen entre antijuridicidad e injusto, siendo la
antijuridicidad una refacién (una contradiccion entre los miembros de una relacién); y el
injusto es una conducta antijuridica misma, es aigo sustancial, para la teoria finalista
quien actia adecuando su conducta al tipa, actia en principio antijuridicamente. En dicha
teora la tipicidad es un indicio de antijuridicidad por que al concretarse en un evento,
puede resultar que no sea contraria a derecho, sino licita, por estar amparada en una
causa de licitud o justificacion.

HANS WELZEL, la define como * La contradiccion de la conducta tipica con |a
totalidad de! ordenamiento juridico.

GUNTER STRATENWERTH, 1a antijjuridicidad es el resultado de la adecuacion al
supuesto de hecho tipico y 'a fatta de justificacion.

JOSE A. SAINZ CANTERO asevera que la antijuridicidad puede ofrecer ademas
de un concepto material otro formal; en el primero es Antijuridicidad toda conducta que
lesiona o pone en peligro un bien juridico. En cuanto al formal es antijuridica la conducta
tipica que no encuentra ampare en una causa de justificacion .

ENRIQUE BACIGALUPO escribe que una conducta es tipica si con ella se infringe
una norma y serd antijuridica significa una relacién de contradiccién de un hecho con el
derecho. La antijuridicidad material de un hecho se basa en su caracter de lesion o
puesta en peligro de un bien juridico.*

"EUGENIO RAFAEL ZAFARONI indica gque Ya antijuridicidad es el choque de la
conducta con ei orden juridica, entendido na solo como crden normativo (antinormatividad
), sinp como un orden normativo y de preceptos PETMISIVOS,

En ta moderna teoria del delito se emplea la expresién de injusto para calificar
aquellas acciones antijuridicas subsumibles, como tipicas en el supuesto de hecho de una
norma penal, y también para delimitar &l comportamiento tipicamente relevante sobre el
que ha de recaer el juicio de antijuridicidad."®®

ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL INJUSTO.-

1.- Se apoya en el animo del sujeto activo, es decir, el dolo o 1a culpa con los que
se comete el delito,

2.- Se apoya en el desvalor de la accion que incluye no s6lo €l resultado, sino el
desvalor de toda accion, abarcando la finalidad de fa accién, sea esta dolosa o cuiposa.

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Son las disposiciones permisivas que impiden que fa norma generat abstracta se
convierta en deber juridico concreto, este no excluye |a tipicidad.

“ ORELLANA WIARCO, OCTAVIO ALBERTO. Op. Cit. P. 115y 116
“ ORELLANA WIARCO, OCTAVIO ALBERTO, Op. Cit. P. 120
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“ENRIQUE BACIGALUPO considera que un comportamiento esta justificado y
equivale a afirmar que el autor de la accién tipica dispuso de un permiso del orden
juridico para proceder como obre."®

En principio 1a ley castiga a todo aquello que la contraria (tipos prohibitivos), perc
excepcionalmente, la propia ley establece casos en gue justifica la conducta tipica {tipos
permisivos), con los cuales desaparece la antijuridicidad, por existir una causa de
justificacién. De donde se desprende que dichos tipos anulan a! delito, mas no a la
culpabilidad.

En nuestra egislacién, dichos tipos permisivos, se encuentran previstos por el
articulo 15 en las fracciones i1, IV, V, y Vi del Codigo penal de aplicacién Federal, el
cual a [a letra sefiala:

ARTICULO 15 .- El delito se excluye cuando:

ili.- Se actie con el consentimiento del titular del bien jurldico afectado, siempre
gue se Jlenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para digponer libremente del
mismo, y

¢) Que el consentirmiento sea expreso 0 tacito y sin que medie algin vicio; o bien,
que el hecho se realice en circunstancias tales gue permitan fundadamente presumir que,
de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo.

Un ejemplo de la fraccién anterior puede ser cuando se comete el delito de “robo”
sin embargo el titular del derecho esta en posibilidad de disponer de él libremente y le
otorgue al *ladron” su consentimiento para disponer de dicho derecho.

IV.- Se repela una agresién real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccion
de bienes juridicos propios 0 ajenos, siempre gue exista necesidad de defensa y
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de Ia persona a quien se defiende.

La fraccion transcrita con anterioridad se refiere a lo gue comunmente se
denomina legitima defensa, misma que tiene como principal objetivo proteger todos v
cada uno de los bienes juridicos protegidos por el ordenamiento legal, sin hacer distincion
alguna.

La legitima defensa en nuestra legisiacion, cuenta con los siguientes elementos:

1.- Repeler - Significa rechazar, evitar algo, eludir, no permitir que algo ocurra o se
acerque.

*“ORELLANA WIARCO, OCTAVIO ALBERTO, Op. Cit. P. 126
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2.- Agresion.- Consiste en atacar, acometer, acto mediante el cual se dafia ©
pretende dafiar a alguien, es decir, una embestida, que amenaza, pone en pelfigro o
compromete intereses juridicamente protegidos. Esta debe de ser una conducta
antijuridica.

3.- Agresién real.- Es decir gue efectivamente exista y no sea imaginara,

4.- Agresién actual.- Que este ocurriendo en el momento de repeleria, es decir,
que no sea anterior ni posterior.

5.- Agresion inminente.- Que sea proxima o cercana, es decir, apoyado en hechos
exteriores que lo confirmen.

6 .- Sin derecho.- La agresion debe de carecer de derecho, porque la existencia de
este anularia la antijuridicidad.

7 - En gefensa de bienes juridicos propios o ajenos.-

8 - Necesidad racional de la defensa empleada.- La accion tendiente a la defensa
de los bienes juridicos debe de ser necesaria, proporcional al posible dafio que se
pretendia causar con la agresion injusta.

9. (ue no medie provecacion.- El agredido no debe de haber provecado la
agresién, ni el tercero a quien se defiende debera haber dado causa a ello.

Se presurnird como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar dafio a quien por cualquier medic trate de penetrar, sin derecho, al hogar del
agente, al de su familia, 8 sus dependencias, o a los de cualquier persona que tenga la
obligacién de defender, ai sitio dande se encuentren bienes propics o ajenos respecto de
los que exista la misma obligacién; o bien lo encuentre en alguno de aquelios lugares en
circunstancias tales que revelen fa probabilidad de una agresidn;

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajenc, de
un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando
otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea
evitable por otros medios y el agente no tuviera el deber juridico de afrontarlo;

La fraccidn anteriormente citada es 1o que llamamos estado de necesidad, la cual
consiste en:

“Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, respecto
de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado por el agente, sin tener el deber de
afrontar, siempre que no exista otro medio menos perjudicial a su alcance, con lo cual
cause algun dado o afectacion a bienes juridicos ajenos.™

" JRMA G. AMUCHATEGUI REQUENA: Op. Cit. P 73
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Los elementos del estado de necesidad son:

1.- Peligro.- Debe de existir la amenaza (posibilidad segura) de una sifuacion que
puede causar dafic a algunc de los bienes juridicos de fos cuales es tituiar una persona.
Amenaza, que debe de ser real, actual o inminente.

2.- Ei peligro no debe de haberlo ocasionado €l agente.
3.- El peligro debe existir sobre bienes juridicos propios o ajenos.

4.- Caugar un dafio - Ei agente obrara ante el peligro de tal forma que causara una
afectacion o dafio a un bien juridico para salvaguardar otro (propio ¢ ajeno ).

5.- Que el agente no tenga el deber de afrontar el peligro.-

6.- Que no exista ofto medio praciicable y menos perjudicial.- ante una situacion
confraria desapareceria la causa de justificacion.

La diferencia que existe entre la defensa legitima y ¢l estado de necesidad
consiste en:

“ En el estado de necesidad existe una situacion de peligro para bienes juridicos;
que plantea la necesidad de salvarios o protegerlos y ello sélo se puede realizar a costa
de lesionar o de afectar a otros intereses juridicamente protegidos. A diferencia de lo que
ocurre en la legitima defensa, |a situacion generadora del estado de necesidad no tiene
por qué:j prg;renir eh todo caso de un tercero, sino que puede provenir del propio devenir
de la vida."

V0.- La accién o la omisién se realicen en cumplimientc de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleads para

cumplir ei deber o ejercer af derecho, y que este Gitimo no se realice con el sélo proposito
de perjudicar a otro;

E! ejercicio de un derecho es causar algin daho cuando se obra de forma legitima,
siempre que exista necesidad racional del medio empleado.

Ef deber legal puede ser:
a) Resultante del empleo, cargo, autoridad o funcion publico del agente.

b) Resuitante de una obligacién general.

“ CITADO POR DAZA GOMEZ CARLOS JUAN MANUEL, Op Cit. P. 133
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it CULPABILIDAD

La culpabilidad “Es la reprochabilidad del injusto al autor™; “es la relacion directa
que existe entre la voluntad y el conocimiento del hecho con 1a conducta realizada” 0

Para tratadistas como ENRIQUE BACIGALUPO, la culpabilidad constituye el
conjunto de condiciones que determinan que el autor de una accion, tipica, antijuridica y
atribuible sea criminalmente responsable de fa misma.

Para LUIS JIMENEZ DE ASUA, la culpabilidad es el conjunto de presupuestos que
fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta juridica.

CASTELLANOS TENA, la define como “el nexo intelectual y emocional que liga al
sujeto con el acto”.

EDMUNDO MEZGER la considera como el conjunto de presupuesios que
fundamentan el reproche personal al autor por el hecho punible que ha cometido.

HANS WELZEL sefiala que la accion antijuridica es la culpabilidad. . . .

JESCHERCK menciona que ei concepto formal de culpabilidad abarca aquelios
elemenios psiquicos del hecho que en un ordenamiento juridico dado se exigen
positivamente como presupuestos de la accién objetiva".”

Por lo que se puede concluir que |a culpabilidad, es aguella capacidad de entender
ta ilicitud de los actos realizados por parte del sujeto activo.

TEORIAS ACERCA DE LA CULPABILIDAD

TEORIA PSICOLOGICA - . .consiste en colocar a un lado todos los componentes
que serian eminentemente objetivos y al ofro Jado los que se consideraban puramente
subjetivos, Ja culpabilidad era la denominacién de este Oltimo conjunto. La culpabilidad
era la relacion psicoldgica gue habia entre la conduclta y el resultado, asi como la relacion
fisica era |a causalidad. El injusto se ocupaba, pues, de esa relacién fisica - causacion del
resultado- en tanto a la culpabilidad cabria el menester de tratar fa relacién psiguica. Ei
conjunto de ambas relaciones daba por resultado el deiito.”"

Por lo tanto, ‘la culpabilidad no es mas que una descripcion de algo
concretamente, de Una relacién psicolégica, pero no contiene nada de normativo, nada de
valorativo, $ino la pura descripcion de una relacion™™

* 7 AFARONI EUGENIO RAUL; MANUAL DE DERECHO PENAL: PARTE GENERAL; EDIAR
SOCIEDAD ANONIMA EDITORA COMERCIAL, INDUSTRIAL ¥ FINANCIERA; BUENQOS AIRES
1977.

" JRMA G. AMUCHATEGUI REQUENA: Op. Cit. P 82

* Citado por DAZA GOMEZ CARLOS JUAN MANUEL, Op. Cit. P. 145, 146 y 147,

* ZAFARONI EUGENIO RAUL; MANUAL DE DERECHO PENAL; Op Cit. P. 441,
7
IBIDEM
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TEORIA COMPLEJA -

Es reprochabilidad pero conserva los componentes psicoldgicos, comao el dolo.
FRANK, lo considera como contenido no valorado.

GOLDSCHMIDT, lo considera como presupuesto de la culpabilidad.

MEZGER, como contenido desvalorado.

Sin embargo, su contenido heteragéneo coloca en el mismo plano al dolo y a la
culpa que reprocha, con el reproche que hace.

TEORIA NORMATIVA .-

Es la reprochabilidad que presupone la posibilidad de comprension de la
antijuridicidad de la conducta y que el ambito de autodeterminacién del sujeto haya tenido
cierta amplitud.

*Segln esta teoria, la base de la culpabilidad radica en |a imperatividad de 12 ley,
dirigida a quienes tienen capacidad para cbrar conforme a Ja norma a fin de que se pueda
emitir el juicic de reproche.

Toda vez que la imputabilidad es presupussto de la culpabilidad, esta teoria
excluye a fos inimputables "

TEORIA FINALISTA. (HANS WELZEL)

* La finalidad o el caracter final de la accion se basa en que el hombre gracias a su
saber causal, puede prever dentro de ciertos limites fas consecuencias posibles de su
actitud, conforme a su plan a la consecucion de estos fines. . ..

Actividad final es un obrar orientado conscientemente desde el fin, mientras que el
acontecer causal no ésta dirigido desde el fin, sino que es el resultado causal de los
componentes causales existentes en cada caso. Por eso la finalidad es “vidente” y la
causalidad “ciega’.

. 1a culpabilidad es reprochabilidad de la configuracién de la voluntad....

Aquelio respecto de (o cual el hombre actda voluntariamente puede ser
reprochado como cuipabilidad. Sdlo puede ser culpable el individuo dotado de una
voluntad,

" IRMA G. AMUCHATEGUI REQUENA; DERECHO PENAL:Op. Cit. P. 82 y 83
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Son presupuestc de reprochabilidad:

A).- La capacidad de! autor, atendiendo a sus fuerzas psiquicas, de motivarse de
atuerdo a la norma (los presupuestos existenciales de la reprochabilidad: la
imputabilidad).

B).- E1 aulor esta en situacion de motivarse de acuerdo con la norma en virtud de
la comprensién posible de la antijuridicidad de un propdsito concreto (los presupuestos
especiales de la reprochabilidad; [a posibilidad de comprension dei injusto).

La culpabitidad se muestra como capacidad de inteligencia, desvalor de la accién,
y capacidad de voluntad, para decidir entre el valor y el poder,

. . . la culpabilidad como un reproche personal en contra del autor. ... 1a
culpabilidad esta en poder del autor.

En ia culpabilidad el defecto de capacidad en la farmacién de la voluntad es lo que
sera reprochable y esto es un requisite del reproche de culpabilidad, porque el autor pudo
haber formado su voluntad conforme a la norma y al deber, siendo capaz de atribucion y
de lo injusto. .

..la culpabilidad es la reprochabilidad del hecho antijuridico individual, o que se
reprocha es la resolucién de voluntad antijuridica en relacion con ef hecho individual,
presupuesio de fa reprochabilidad es la capacidad de autodeterminacion, es decir
conforme a lo sentido por et autor: su capacidad de culpabilidad o imputabilidad. *7*

TEORIA FUNCIONALISTA. (CLAUS ROXIN)

“la culpabilidad supone que el delincuente hubiera podido actuar de un modo
distinto a coma o ha hecho; pero una libertad de voluntad, de esta clase no exisle o,
como todo el mundo reconoce, no se puede demostrar cientificamente; aunque existiera
en abstracto, no se podria demostrar en tado caso con seguridad si un delincuente puede
actuar de modo distinto en el momento de cometer el delito. Puesto que no es posible
demostrar la existencia de a culpabilidad y dado que no se pueden derivar deducciones
cientificas de premisas indemostrables, tampoco se puede trabajar con e! concepto de la
culpabilidad.” Concluye:. " si la pena es la respuesta a una conducta culpable, la
indemostrabilidad de la culpabilidad lleva consigo {coipso), la supresion de la pena. . .

Lo mas destacado de (a teoria de Calas Roxin es que orienta las categorias det
delito al deber ser de la politica criminal.

Cambia la denominacion de culpabilidad por responsabilidad; es decir, examina si
el autor de una conducta antijuridica es merecedor de una pena.””®

™ CITADO POR DAZA GOMEZ CARLOS JUAN MANUEL. Op. Cit. P. 170a 172
™ CITADO POR DAZA GOMEZ CARLOS JUAN MANUEL, Op. Cit. P 183, 184 y 185
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TiPOS DE CULPABILIDAD.-

A.- CULPABILIDAD DE AUTCR.- Deriva de la personalidad; aqui el delito es una
expresion de personalidad del sujeto, pues su conducta representa una minima fraccién
de esa personalidad.

8. CULPABILIDAD POR EL HECHO O EL ACTO.- Se apoya en la conducta
delictiva para formular el juicic de culpabilidad. La culpabilidad del acto se refiere al hecho
concreto imputado, el cual debe de quedar perfectamente encuadrado en el tipo, asi ta
culpabilidad del individuo esta limitada a la pena consignada en la ley para ese acto
violatorio, situacién que opera como garantia en favor de! individuo, “nullum crimen, sine
lege, sine poena” 7

C.- CULPABILIDAD NORMATIVA. -

A juicio de la teoria finalista, una causa es la reprochabilidad como valoracion, y
otra el dolo como objeto de valoracion.

En lz2 teoria finalista se excluyen los elementos subjetivos animicos, que
corresponden al tipo y se conserva Unicamente la reprochabilidad.

ELEMENTOS DE LA CULPABILIDAD

a.- ta imputabilidad o capacidad de culpabilidad.

b.- El conocimiento de la Antijuridicidad del hecho cometido.
c.- La exigibilidad del comportamiento distinto.

A) IMPUTABILIDAD

Capacidad de querer y entender en el campo del derecho penal; se tiene que ser
imputable para posteriormente ser culpable.

ASPECTO NEGATIVO DE LA IMPUTABILIDAD: INCULPABILIDAD

“Es la falta de reprochabilidad ante el derecho penal, por faltar la voluntad o el
conocimienta del hecho. “™®

INIMPUTABILIDAD

Consiste en |a ausencia de capacidad para querer y entender en el ambito del
derecho penal.

"7 ORELLANA WIARCO, OCTAVIQ ALBERTO. Op. Cit. 114,
" AMUCHATEGUL REQUENA, IRMA G. Op. Cit. P. 87
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CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

Trastorno mental.- Incluye cualquier aileracion o mal funcionamiento de las
facultades psiquicas, siempre y cuando impidan al agente comprender el caracter ilicito
del hecho o conducirse acorde con esa comprension. Sélo se excluye el caso en que el
propio sujeto no haya provocade esa incapacidad, ya sea intencional o
imprudenciaimente.

Desarrallo intelectual retardado.- Proceso tardio de Ja inteligencia, que provoca
incapacidad para entender y querer.

Miedo grave.- EIl miedo grave es un procesc psicologico mediante el cual el sujeto
cree estar en un mal inminente o grave.

Minoria de edad.- Los mencres de edad carecen de madurez y, por io tanto, de
capacidad para entender y querer en el campo del derecho penai.

Temor fundado.- Consiste en causar un dafic por creerse el sujeto amenazado de
un mal grave y actda por ese temar, es decir 5¢ coacciona su voluntad.

Caso fortuito.- Se causa un dafio por mero accidente, sin intencion ni imprudencia,
al realizar un hecho ilicito con todas las precauciones debidas

B.- Por desconocimiento de la Antijuridicidad del hecho cometido.
C.- Inexigibilidad de ofra conducta..
D} No exigibilidad de otra conducta

Cuando se produce una consecuencia tipica, por las circunstancias, condiciones,
caracteristicas, relaciones, parentesco, efc., de la persona, no puede esperarse y menos
exigirse otro comportamiento.

Las anterioras causas de inculpabilidad, se encuentran previstas por el articulo 13
del Codigo penal en sus fracciones VI, VI, IX y X, 1as que a continuacién se transcriben:

Vii.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerda con €sa comprension,
en virtud de padecer trastorno mental o desarrolto intelectual retardado, a no ser que el
agente hubiere provocado su trastorno mental dolosamente, en cuyo caso respondera por
el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible. Cuando la
capacidad a que se refiere & parrafo anterior solo se encuentre considerablemente
disminuida, se estara a lo dispuesto en el aniculo 69 bis de este Codigo.

Cuando el probable responsable no tenga la capacidad de comprender el hecho
defictuoso, como en el casc de los locos, los incapacitados, etc, descartando las
acciones liberae in causa, las cuales son consistentes en que el sujeto, antes de cometer
el delito, realiza actos de manera voluntaria o cuiposa que lo colocan en un estado en el
cual no es imputable y comete un acto criminal.
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V.- Se realice la accion o la omisién bajo un error invencible:
a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran al tipo penal, o

b} Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el alcance da la misma, o porque crea que esta justificada su
conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores sen vencibles, se estard a lo
dispuesto por el articulo 66 de este Cddigo;

IX.- Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizd, en
virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho, o

X.- El resultadg tipico se produce por caso fortuito, es decir, en muchas ocasicnes
se llegan a cometer delitos, sin la voluntad del agente, por ejemplo, el caso clasico, es
cuando en un bosque, cae un arbol preduciendo un movimiento brusco en el agente el
cual debido a esa fuerza tira a su compafiero y el muere.

REFORMA AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Mediante oficio numero 1862, de fecha nueve de diciembre de mil novecientos
noventa y siete, suscritoc por el Licenciado Juan Burgos Pinto, Director General de
Gobierno, se presentd a los Secretarios de la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Unidn, ta iniciativa de decretd por la cual se reformaba el articulo 16 Constitucional,
sefalandose entre los motivos para dicha reforma los siguientes:

Que después de cuatro afos de aplicacidén del nuevo texto Constitucional se
advertia que no se habia logrado el equilibric entre la accidn persecutoria del delito y el
derecho a fa libertad de los gobernados. FPor el contrario, este habia permitido que
frecuentemente, por tecnicismos legales, presuntos delincuentes evadieran la accion de
la justicia.

La reforma sustituy¢ el concepto “cuerpo del delito” por “elementos del tipo
penal”. Antes de 1993, para que se librara un auto de formal prisiéon unicamente debian
estar acreditados los eleimentos objetivos del delito v después de (a reforma se debian
acreditar todos los elementos del tipo penal - objetivos, subjetivos y normatives-, asi como
la probable responsabilidad del indiciado.

Cabe mencionar que los Oltimos criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién, concretamente ios expresado en las tesis jurisprudenciales 42/96 y
6/97, habian hecho aun mas rigido el acreditamiento de los elementos del tipo penal al
sefalar, la primera de ellas que los elementos del tipo penal gue debia acreditar el
Ministeric Publico serian:

1.- La existencia de una accidn u omisién que lesione un bien juridico o lo ponga
en peligro.



2.- La forma de intervencion de! sujeto activo.

3.~ Si la accion u omisidn fue dolosa o culposa.

4.- La calidad del sujeto activo y pasive.

5.- El resultado y su atribuibilidad a la accion u omision.
6.- El objeto material.

7.- Los medios utilizados.

8.- Las circunstancias de tiempo, modo y ocasién.

9.- Los elementos normativos.

10.- Los elementos subjetivos especificos, y

11.- Las demas circunstancias que la ley prevea, entre las que se cuentan, entre
ofras, las modificativas atenuantes o agravanies.

Mientras gue la segunda de dichas tesis jurisprudenciales, es decir la 6/97,
sefalaba con toda claridad, que en el auto de formal prision deberian estar acreditados,
segun sea el caso; 1) La existencia de una accion u omisién que lesione un bien juridico o
fo ponga en peligro; 2) La forma de intervencion del sujeto active; 3) Si la accidn u
omision fue dolosa o culposa; 4) La calidad de los sujetos activo y pasivo; 5) el resulfado
y su atribuibilidad a la acciéon u omisién; 6) El objeto material; 7) Los medios utilizados; 8)
las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasidn; 9) Los elementos normativos, y 10)
Los elementos subjetivos especificos; asi como la prabable responsabilidad def inculpado.
Ademas, debian sefalarse todas las modificativas del delito o sus calificativas que pesen
sobre el inculpado en la comisidn de una conducta delictiva,

Por io que Ia reforma al articulo 16, pretende evitar que la actividad del Ministerio
Publico, durante a fase de averiguacion previa sea una verdadera etapa de instruccién,
es decir, un juicio sumario. El proceso penal no debe estar limitado Unicamente a la
acreditacion de la plena responsabilidad del inculpado, pretendiéndose lograr con la
reforma hacer mas eficiente fa actuacion de los érganos de procuracién de justicia,
conservande plenamente el equilibrio entre la accién persecutoria de un delito y los
derechos de los gobernados tutelados en las garantias individuales.

Toda vez, que se habia advertido ya con anterioridad que /a aplicacion de!l articulo
186 Constitucional después de la reforma de 1993, habia provocado que por tecnicismos
formales, presuntos delincuentes evadieran la accidn de la justicia; recordando que de
todas las averiguaciones previas consignadas ante la autoridad judicial, se obsequiaron
ordenes ge aprehensién en menos del 20%, esto es sin fomar en cuenta las magras
cifras de consignacion que hicteron las Procuradurias.



Demaostrandose con ello que el grada excesivo de exigencia probatoria impuesta al
Ministerio Publico en la averiguacion previa evita el enjuiciamiento debido de muchos
presuntos responsables, provocando en consecuencia mayor delincuencia e impunidad.

De ahi que la iniciativa proponga flexibilizar fos requisitos establecidos en este
precepto para obtener una orden de aprehensidn. Sugiere gue sea suficiente la
acreditacion de la probable existencia de los elementos objetivos del tipo penal, asi como
de la probable responsabilidad del indiciado. Finalmente insiste en que esta medida
conserva plenamente el equilibrio entre la accidn persecutoria de un delito y los derechos
de los gobernados tutefados en las garantias individuales, pero ademas permitira hacer
mas eficiente la acusacion de los drganos de Procuracién de justicia.

Por lo que una vez hecho el tramite correspondiente para ja aprobacién de ia
iniciativa de ley presentada, a partir del dia nueve de marzo de mil novecientos noventa y
nueve, entro en vigencia fa reforma al articuio 16 de ia Constitucidn Politica de los
Estados Unidas Mexicanos, regresande con estd, a la antigua teoria causalista , que se
habia pretendido erradicar con la reforma de 1994, con |a que se establecia el sistema
finalista en nuestra legisiacion penal.

Quedando ef articulo 16 Constitucional como sigue:

ARTICULO 16: No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querelfa de un hecho que la ley sefiale como delfito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el
cuerpo def delifo y que haga probable fa responsabilidad del indiciado.

Publicandose en fecha 18 de maya de 1999, en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma al articulo 168 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que
regula al articulo 16 Constitucienal, para quedar como sigue:

ARTICULO 168 C.F.P.P.- El Ministerio Publice acreditara el cuerpo del delito de
que se trate y las probable responsabilidad del indiciado, como base de| ejercicio de la
accion penal, y la autoridad judicial a su vez, examinard si ambos requisitos estan
acreditados en autos.

Par cuerpo del delito se entiende el conjunto de las elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefale como delite, asi como ios
normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera.

La probable responsabifidad del indiciado se tendra por acreditada cuando de los
imedios probatorics existentes, se reduzca su participacion en el delito, {a comision doiosa
© culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado alguna causa de licitud o
alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran
por cualquier medio probatorio que sefale ia fey.



Con la anterior reforma como ya se menciono regresamos a la teoria causalista
del delito, siendo para esta teoria los elementos positivos y negativos del tipo penal los
siguientes:

ELEMENTOS POSITIVOS ELEMENTOS NEGATIVOS
conducta ausencia de conducta
linicidad ausencia dea tipicidad
antijuridicidad causas de justificacion
impuitabilidad inimputabilidad

culpabilidad causa de inculpabilidad
Condicionafidad objetiva falta de condigion objetiva
punihiidad excusas absolutorias

DELITOS QUE CONOCE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCIQN A
DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION.

Los delitos de los que conoce fa Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion, son aguellos en los que ha
intervenido algun servidor publico de la Institucion, de acuerdo a lo establecido por el
acuerdo A/Q11/96, de fecha 16 de agosto de 1996, pudiendo ser estos cualquiera de los
contemplados por el Cédigo Penal Federal, u otras leyes especiales, sin embargo los que
aqui se analizan seran los correspondientes al titulo Décimo relacionado con los delitos
Cometidos por Servidores Publicos, asi como el Titulo décimo Primero, Delitos Cometidos
Contra la Administracién de Justicia, ambos del Cédigo Penal de aplicacién Federal.

DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS.,

El articulo 212 del Codigo Penal de aplicacion Federal define lo que se entendera
por Servidores Publicos:

Articulo 212 - para los efecios de este Titulo vy el subsecuente, es servidor ptiblico
toda perscna que desempefie un empleo, cargo ¢ comision de cualguier naturaleza en la
Administracién Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones vy
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congresc de la Unidn, o en
los poderes Judicia! Federal y Judicial del Distrito Federal, o que menejen recursos
econdémicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables
a los gobernadores de los Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la Comisidn de los delitos previstos
en este Titulo, en materia Federal.
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Se impondran las mismas sanciones previstas para €l delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la perpetraciéon de alguno de los delitos previstos en
este Titulo 0 el subsecuente.

Las legisfaciones mas antiguas ya castigaban a los funcionarios publicos que no
cumplian con las obligaciones a ellos atribuidas.

El crimen de prevaricacion, es considerade el tronco del cual brotaron los
crimenes cometidos por Funcionarios Publicos, el cual tenia como fin recuperar las
sumas que el funcionario plblico arrancaba a los particulares por medio de la extorsion.

“En nuestro pais, en la época prehispanica encontramos que dentro de la
civilizacion azteca, se tipificaron ilicitos como el dictar un juez sentencia injusta, 0 no
conforme a [as leyes; el cohecho, es decir, dejarse un Juez corromper con dones,; asi
como el PECULADQ. Castigandose todos los ilicitos anteriormente citados con la pena de
muerte y el delito de malversacidn se sancionaba cor la esclavitud.

El ejercicic de funciones, de jueces y magistrados, fuera del palacio merecia la
sancion de “trasquilamiento en publico y destitucién de empleo, en casos leves y muerte
en casos graves”.

El incumplimiento de los funcionarios del mercado, en sus tareas, merecia la
pérdida del empleo y destierro. Asimismo el exceso cometido por los funcionarios en el
cobro de los tributos, se sancionaba con trasquilamiento en publico y destitucion de
empleo, en casos leves; en ¢asos graves con fa muerte.""®

CAPITULO Ii

EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICQ. Este articulo quedd como hoy
se conoce con las reformas efectuadas al Cédigo Penal el 5 de enero de 1983,
pretendiendo el legislader establecer en este articulo una conducta antijuridica cometida
por servidores publicos, que en realidad no lo son, ya sea por que aun no toman posesion
de su cargo o bien debido a que ya no tenen el mismo y siguen gjerciendo las funciones
que tenian antes de su destitucidn; o porque con su accidn causen dafio al patrimonio, o
a los bienes de alguna dependencia oficial.

ARTICULO 214.- Comete el delito de ejercicio indebido del servicio poblico,
el servidor piiblico que:

.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo ¢ comision, sin haber tomado
posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisifos legales;

li.- Continue ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o contision
después de saber que se ha revocado su nombramiento, o gue se le ha suspendido
o desiituido;

" LOPEZ BETANCOURT. EDUARIDO. DELITOS EN PARTICULAR. EDITORIAL PORRUA. MEXICO,
1997.
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il - Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién de que
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna
dependencia o entidad de la administracién pablica federal centralizada, del Distrito
Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, aseciaciones y sociedades asimifadas a éstas y fideicomisos publicos,
del Congreso de fa Unién o de los Poderes Judicial Federal o Judicial del Distrito
Federal, por cualguier acto u omision y no informe por escrito a su Superior
Jerarguico o lo evite si ésta dentro de sus facultades;

iV.- Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, ocufte, utifice, o
inutitice ilicitamente informacién o documentacién que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su
empleo cargo o comision;

V.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, iugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie daiio a las personas, o
a los lugares, Instalaciones u objelos, o pérdida o sustraccion de objetos que se
encuentre bajo su custodia.

ANALISIS DEL ARTICULO 214.
ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

.- OBJETIVOS

1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA - Las conductas que se realizan en cada una de las fracciones
que integran el tipo penal del delito de EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICG,
consisten en:

FRACCION I: La conducta tipica descrita por esta fraccion es de accion, consiste
la misma en, ejercer ias {unciones de un empleo cargo o comision sin gue &l agente haya
tomado posesian legitima o sin satisfacer los requisitos legales.

Entendiéndose por ejercer, desempefiar, desarrollar o realizar las funciones
correspondientes al empleo, cargo o comision, las cuales generalmente se encuentran
debidamente especificadas por el area de la dependencia respectiva, estableciéndose en
el tipo penal que lo qué no deben de realizarse, son las funciones correspondientes al
empleo, cargo o comision. cuando no se hayan cumplido con los requisitos legales.

Esta hipdtesis, es actualizada frecuentemente por los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion. cuando actian sin que se les haya otorgado el nombramiento
correspondiente para poder ejercer su cargo, por las personas autorizadas para ello, es
decir, los correspondientes Coordinadores Administrativos; poniéndose en peligro la
administracion de justicia. ya que si las personas cumplen con los requisitos establecidos
por fa ley, por un retardo burocratico en muchas ocasiones se deja impune las canductas



delictuosas de los delincuentes, toda vez gue las actuaciones llevadas a cabo por estas
personas seran nulas; sin embargo por otra parte, tenemos el problema de que se
otorgue dichos nombramientos cuando no se han cumplido otro tipo de requisitos, como
los senalados por la Secretaria de Educacion Pablica, con los que también se ponen en
peligro la administracion de justicia, debido a que estas personas no se encuentran
capacitadas para poder desempefiar estos cargos,

FRACCION 1l: La conducta tipica descrita es de accion, consiste en, Continuar
ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisién después de saber que se ha
revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

Entendiendo por continuar gjerciendo proseguir en la practica de los trabajos
correspondientes al empleo, cargo o comisioén de la administracién publica, después de
haberse revocado o suspendido el nombramiento, o habiendo sido destituido el agente,
quien debe de conocer estas circunstancias.

Esta conducta se considera tipica, cuando el Agente del Ministerio Plblico de la
Federacién, Agente de la Policia Judicial Federal, o cualquier otro empleado de ia
Federacion, tienen conocimiento de que han sido separados dei cargo, de otra forma la
conducta es atipica, en virtud de que no se cuenta con el elemento subjetivo, necesario
para la integracidn del correspondiente tipo penal.

FRACCION JII: Conducta de accién, consiste en, lener conocimiento por razén de
su empleo, cargo o comision de que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio
o los intereses de alguna dependencia o entidad de fa administracion pdbiica federal
centralizada, del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y
fideicomisos pablices, del Congreso de la Unidn o de los Poderes Judicial Federal o
Judicial del Distrito Federal, por cualquier acte u omisién y no informe por escrito a su
superior jerarquico o lo evite si ésta dentro de sus facultades.

FRACCION IV: La conducta tipica en este caso al igual que en las anteriores
fracciones es de accién, consiste en, sustraer, destruir, ocultar, utiiizar, o inutlizar
ilicitamente informacién o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a fa cual
tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo cargo o comision.

Entendiendo por sustraer, mermar, extraer, sacar de la dependencia la
informacion o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso,
o de 1a que tenga conocimiento en virtud de su empleo cargo o comisién.

Ocultar, equivale a esconder, encubrir a ia vista los objetos sefalados con
anterioridad.

Utilizar, usar, explotar, aprovecharse de la informaciéon o documentacion.

Inutilizar, echar a perder o impedir que dicha informacién o documentacion se
apravechen de manera normaj,
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Esta hipotesis se puede actualizar, cuando los Agentes del Ministerio Publico,
Agentes de la Policia Judicial Federal o cualquier otro empleade de la Institucion, tiene
interés en alguno de los asuntos que se ventilan en la misma y por lo tanto destruyen,
inutitizan o utilizan aquellos datos o informacién a los que tienen acceso por razén de su
empleo, cargo o comision.

FRACCION V: La conducta aqui es de accién, consiste en, propiciar dafio a las
personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccidn de objetos que
se encuentre bajo su cuidado.

Esta fraccidn se actualiza frecuentemente en el caso de la gente gue se encuentra
adscrita a la Direccién de Bienes Asegurados, o bien gue tiene come funcidén resguardar
todos aquellos objetos que se han utilizado para ia comisién de un delito, ¢ bien los que
se han asegurada como producte de un ilicito, cuando se les causa a estos dafios o bien
se pierden.

B.- RESULTADO : Los resultados que se causan al realizar las conductas
descritas por cada una de fas hipdtesis establecidas por este articulo, son materiales,
debido a que la conducta realizada por el agente puede causar un cambié en el mundo
exterior y por lo tanto perceptible a los sentidos.

C.- SUJETO ACTIVO: Para 1a comision de este tipc de delitos se requiere que el
sujeto activo sea calificadoe, como se sefialo al principio del titulo, por lo tanto dehe de
tener la calidad de servidor publico, ¥ en los casos de los gue conocerd la Fiscalia
Especializada para 1a Atencién a Delitos Cometidos por Servidores publicos seran
aquellos en los que intervengan servidores publicos adscritos a la Procuraduria General
de Ja Repulblica, como es el caso de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
Directores, Subdirectores, etc, Agente de la Policia Judicial Federal, personal
Administrativo, peritos, etc., debido a que ellos serian las personas encargadas de
realizar determinadas conductas de acuerdo a sus facultades y atribuciones y en caso de
no tener los respectivos nombramientos o en su defecto que los mismos dejen de tener
vigencia encuadrarian perfectamente en las diversas hipdtesis & que hace alusion este
articulo.

D.- SUJETO PASIVO: Este seré el titular del Bien juridicamente {utelado, es degcir,
a quien se esta dafiando con la realizacion de !a conducta tipica descrita por 1a ley siendo
en este caso el estado, o la administracidon pablica.

E.- BIEN JURIDICO: El bien juridico tutelado por este articulo es el buen servicia
publico, gue el estado debe de ofrecer a los particulares.

F.- OBJETO MATERIAL: El objeto material que se protege por este delito es la
funcion poblica.

G.- MEDIOS DE COMISION: Para la comisidn de este tipo de delitos, el tipo penal
no especifica los medios de los cuales se tenga que valer el sujeto activo para su
realizacion del delito.



H.- CIRCUNSTANCIAS: Las circunstancias como ya $e mencieno en la primera
parte de este capitulo pueden ser de modo, tiempo y lugar, tas hipdtesis que conforman el
presente articulo hacen referencia a circunstancias de modo y tiempo Unicamente:

TIEMPO: fracciones | y I, que sigan realizando sus funciones inherentes a un
cargo cuando este todavia no empieza a tener vigencia, o bien cuando ha concluido la
fecha del nombramiento respectivo y se siga actuando como si todavia estuviera en
funciones.

« MODO: fracciones Hl, IV y V, por razones de su empleo cargoe o comision; en
virtud de su empleo cargo o comision y que se encuentren bajo su custodia.

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS) Los elementos normatives. son aquellos que
tendran que ser valorados de acuerdo a un juicio cultural, social ¢ juridico, y en el articulo
que se analiza se encontraron los siguientes:

FRACCION |

“ ... sin haber tomado posesion legitima. . .”, se haya tomado posesién de dicho
empleo, cargo o comision, sin tener los documentos necesarios con que acreditarlo, es
decir, sin tener el correspondiente nombramiento o designacion realizado por la autoridad
compétete para ello, a través de la persona legitimada para hacerlo, es decir
coordinadores administrativos.

"

“. . .Sin satisfacer todos los requisitos legales . . ", normas, exigencias o
reguerimientos que sefiala la ley para gue alguien pueda desempefiar o ejercer las
funciones del empleo, cargo © comisidn respectivo, por ejemplo en el caso que nos ocupa
cuando ios Agentes del Ministerioc Pdblico, no ¢umplan con el Titulo Profesional de
Licenciado en Derecho, expedide por la Secretaria de Educacion Publica, a través de la
Direccién General de Profesiones.

FRACCION Il

“ .. .que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.
.. ", se refiere a los motivos de cesacion de los efectos del citado nombramiento por las
causas que autoriza la ley para este efecto, debiendo tener conocimiento de esto el
agenle asi como voluntad de seguir desempefiando la actividad o funcién pubilica.

FRAGCION Il

" ... de que puedan resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses
de alguna dependencia o entidad de la administracion publica federal centralizada, del
Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, del
Congreso de la Union o de los Poderes Judicial Federal ¢ Judicial del Distrito Federal.
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FRACCION v

" ... por razones de empleo, cargo o comision. . ." hace mencién al deber que
tiene el funcionario publico para de impedir los dafos, perdidas o sustracciones a los
iugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccién de objetos que se encuentre bajo
su cuidado.

. custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones
u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a ias personas, o a
los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentre
bajo su custodia.” Hace alusion a las obligaciones y deberes de evitar los resultados
indicados y que debe de observar el sujeto activo como garante, en el empleo cargo o
comision.

FRACCION V

Por si o por interpdsita persona”. . . Es decir que el autor realice por si mismo la
conducta sehalada en el tipo penal, o bien cuando se refiere a interpésita persona puede
ser realizada, por cualquier persona.

. .ilicitamente” . . . Se refiere a la inexistencia de alguna autorizacion legitima y
legal que permite validamente realizar alguna conducta iegittma y legal sobre la
informacién o documentacion.

. informacion o0 documentacidn que se encuentre bajo su custodia o a la cual
tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo cargo o comision™.
Hace referencia a todos aguellos objetos scbre los que puede recaer la conducta det
sujeto pasivo y a los cuales tenga acceso o bien de los que conozca por razones de su
empleo, cargo o comision y finalmente la informacion o documentacion deberd de ser
oficial, correspondiente al despliegue de las funciones publicas que realiza el estado a
través de sus dependencias.

I.- SUBJETIVOS :  Del estudio del presente delito se desprende que este debe
de ser dotoso, toda vez que el sujeto activo quiere y acepta la realizacion de la conducta
tipica, (dolo directo).

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

EL DANO QUE CAUSAN: E! delito que nos ocupa en sus tres primeras fracciones
es de peligro, toda vez que no causan un dafo directo en el bien juridicamente tutelado,
pero si lo coloca en riesge y por lo que respecta a las dos Ultimas fracciones estas son de
lesion, en virtud de que la accion delictiva causa un dafio directo en el bien juridicamente
tutelado.

POR SU DURACION: Este delita por lo que hace a las dos primeras fracciones es
permanente, en virtud de que se puede prolongar en el tiempo, hasta que el “servidor
publico” deje de realizar aguellas facuitades que le han sido prohibidas; y por lo que hace
a las siguientes fracciones es un delito instantaneo, que se agota en el momento de la
realizacion de la conducta tipica descrita por la iey.
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EN FUNCION DE S$U ESTRUCTURA: Es simple debido a que tutela en todas sus
fracciones un solo bien juridico, que en este caso es el buen servicio publico.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente, solo requiere para
su consumacion la realizacion de un acto para que quede integrado el tipo penal.

EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo, el tipo requiere
unicamente (a pariicipacion de un sujeto para su realizacién, siendo este el servidor
publico que tenga la posibilidad de realizar la conducta.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: Es un delito que se persigue de oficio y por
tanto no es posible el perddn gue puede otorgar ta parte ofendida al inculpado.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Los delitos que conoce la Fiscalia Especializada
para la Atencién a Delitos Cometidos por Servidores Puablicos de la Institucion son del
orden federal, porque el servidor pablico es de este mismo fuero.

POR SU COMPOSICION.- Es normal, debido a que Unicamente se estipulan
elementos objetivos y no existe expresamente los elementos subjetivos.

POR SU ORDENACION METQDOLOGICA.- Es de lipo fundamental, porque se
encuentra formado por una conducta Hlicita, sobre un bien juridicamente tutelade, que en
este caso es el buen servicio publico.

POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA.- Es auténomo, no se necesita de
ningun otro tipo penal para su configuracion.

POR SU FORMULACION.- Es amplio, porgue contiene en su descripcién una
hipotesis Unica, en la cual se expresan todos los modos de ejecucion; y se colma el tipo
con la puesta en peligro del bien juridicamente tutelado.

CAPITULO il
ABUSO DE AUTORIDAD.

ARTICULO 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servitdores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el
cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la
fuerza publica o la emplee con ese objeto;

.- Cuando gjerciendo sus funciones o con motive de ellas hiciere violencia
a una persona sin causa legitima o Ia vejare o insultare;

{ll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la protecciéon o
servicio que tenga obligacion de otorgaries o impida la presentacioén o el curso de
una solicitud;
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V.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de una ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado de una fuerza pablica, requerida legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilic, se niegue indebidamente a
darselo;

VI:- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion
social o de custodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios preventivos o
administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida,
arrestado o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar
parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo
estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente,

Vil.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la libertad no
la denunciase inmediatamente a la autoridad competente ¢ no la haga cesar,
también inmediatamente si esfo estuviere en sus atribuciones;

Viil.- Cuando haga qise se le entreguen fondos, valores u otra cosa gue no se
le haya confiado a él y se los apropie o disponga de elios indebidamente;

IX.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los
sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comision publicos, o contratos de prestacién de servicios
profesiones o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a
sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les nombro, o no se
cumplird el contrato otorgado;

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitade por
resolucion firme de autoridad competente, para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion, y

Xil.- Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como
servidor publico a cualquier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo
o comision a que se haga referencia en dicha identificacion.
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ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
l.- OBJETIVOS
1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA.- El presente articulo contiene diversas conductas, que pueden
ser las siguientes:

FRACCION 1.- En esta fraccion la conducta que debe de realizar el sujeto activo
sera de accion, la cual consistira en Pedir auxitio a la fuerza publica o la emplee para
impedir le ejecucion de una ley, decrete o reglamento, el cobro de un impuesto o el
cumplimiento de una resolucion judicial.

Entendiendo por pedir, el solicitar y por emplear el utilizar.

La hipétesis de referencia se actualiza constantemente en las averiguaciones que
conoce la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores
Poblicos de la Institucion, cuando Agentes del Ministerio Publico de la Federacién o
Agentes de la Policia Judicial Federal, evitan que se cumplimenten las correspondientes
ordenes de aprehension giradas por la autoridad judicial.

FRACCION 11.- Conducta de accion consistente en Hacer violencia, esto implica
utilizar la fuerza fisica (empleo de fuerza materialmente aplicada sobre la victima) o moral
en perjuicic de una persona sin importar el motivo por el cual el agente la realiza, lo Unico
que exige el tipo penal en el presente caso es que se realice sin causa legitima, es decir,
sin existir un vinculo juridico entre la conducta violenta y la perscna a quien se gjerce,
gue autorice tal medida.

Vejar significa humillar , avasallar, maitratar o molestar.
Insultar es agraviar o afrentar al sujeto pasivo por medio de la palabra u obra.

La hipétesis en comento se cancretiza frecuentemente en el caso de los Agentes
de la Policia Judicial y Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, que
frecuentemente cometen actos de abuso de autoridad en contra de la ciudadania, con el
pretexto de que son autoridad, ocasionando molestias necesarias entre los particulares,
asi como temor.

FRACCION .- En la fraccién que nos ocupa se tiene que realizar una conducla
negativa, es decir, omitir o dejar de hacer una determinada conducta, por lo que se trata
de un delito de omisién.

Retardar, _significa diferir, detener o entorpecer la proteccion o servicio que tenga
como obligacion realizar el agente a los particulares.

Negar implica decir que no, en este caso no se otorgara la proteccion o servicio

que como deber tenga que realizar o también en no otorgar la proteccion o servicio,
estando obligade a cumplirlo.
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Impedir, significa estorbar o poner trabas, en el caso que nos ocupa la
presentacion o bien el tramite de una solicitud hecha por un particular,

FRACCION IV.- La conducta es de omision ya que el sujeto activo se va a negar
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante &l, dentro de los términos
establecidos por la ley.

Esta hipdtesis no sélo es aplicable al 6rgano Jurisdiccicnal aungue a primera vista
se piense que es asi, ya que también puede ser aplicable a las autoridades encargadas
de ia Procuracién de Justicia, (Agentes del Ministerio Publico de la Federacién), que al fin
y al cabo constituyen la fase previa a la administracién de la misma.

FRACCION V.- La conducta descrita por el tipo penal en comento, es de omision,
toda vez que existe una negativa a prestar auxilic por parte del encargado de una fuerza
publica, cuando esta es requerida legalmente por una autoridad competente para ello.

FRACCION VI.- Hipotesis que requiere para su actualizacion una conducta de
accion, en el caso de las tres primeras hipétesis v de una conducta de omisidn en el caso
de las dos ultimas hipotesis.

recihir como presa, detener, arrestar o internar a una persona o mantener privada
de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; negar que esta
detenida, si lo estuviere; 0 ho_cumplir la orden de libertad girada por la autoridad
competente.

Recibir, es aceptar, admitir, ¢ en este caso dar entrada a una persona que se le
envia al agente en calidad de detenida, arrestada o internada, sin dar parle de tal
situacién a la autoridad commespondiente y por tante competente para conocer de dicha
irregularidad.

Mantener, conservar o retener privada de su libertad a una persona dentro de los
establecimientos destinados a la ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de
instituciones de readaptacién social o de custodia y rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos © administrativos, sin los requisitos legales, es decir los
contenidos en el articulo 16 y 19 Constitucionales,

Negar este supuesto se refiere a que cuando una persona se encuentra detenida,
la persona encargada de cualquiera de los establecimientos ya sefialados manifieste que
no se encuentra detenida ahi.

no cumplir, es decir, no acaten fas resoiuciones dictadas por fas autoridades
competentes, respecto a la liberiad de las personas que se encuentren recluidas en ios
establecimientos antes sefialados.

La presente hipdtesis, Gnicamente puede ser actualizada por elementos de la

Policia Judicial encargado de Ios lugares en los cuales se deja a disposicidn del Agente
del Ministerio Publico de la Federacion a los detenidos.
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FRACCION VIl.- La conducta desplegada por el sujeto activo en el tipo que nos
oCupa es de omisidn, toda vez que consiste en npo depunciar inmediatamente a la
autoridad competente, o no_hacer cesar, una privacién ilegal de la libertad, si esto
estuviere en sus atribuciones.

no denunciar consiste en dejar de hacer o de realizar una conducta, en este caso
es dejar de formular lz denuncia correspondiente ante la autaridad competente cuando se
tenga conocimiento de una privacion ilegal de ia libertad.

no hacer cesar, también el presente caso se habla de una conducta negativa
comao lo es no hacer cesar o bien detener, impedir que se continle con la privacion ilegal
de la libertad de una persona, cuando esto este en el marco de sus atribuciones.

Al igual que la fraccidén anterior, esta hipétesis Unicamente puede ser actualizada
por los Agentes de la Policia Judicial Federal.

FRACCION VIil.- Esta hipotesis requiere para su integracion de una conducta de
accidn, toda vez que se requiere que el sujeto activo haga que se le entreguen fondos,
valores u otra cosa que no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga de elios
indebidamente;

FRACCION IX.- Al igual que la mayoria de las fracciones anteriores se requerira
en la presente una conducta de accién, consistente en Obtener.- Recibir o adquirir en
este caso parte de los sueldos de un subalternos, dadivas u otro servicio.

FRACCION X.- Conducta de accién la cual se hara consistir en otorgar empleo,
cargo o comisién publicos, o contratos de prestacion de servicios profesiones o
mercantiles o de cualquier otra haturaleza, gue sean remunerados, a sabiendas de que
no se prestara el servicio para el que se les nombréd, o no se cumplira el contrato
otergado.

Otorgar - significa disponer, conceder, en este caso los contratos de prestacion de
servicios profesiones o mercantiles o de cualquier otra naturaleza.

La hipdtesis en comento Gnicamente puede ser actualizada por aguellas personas
que tengan como funcion otorgar ese tipo de actividades, como por ejemplo, los
Coordinadores Administrativos.

FRACCION XI.- Conducta de accion que se reaiizara autorizando o contratando.

autorizar o conlratar a las personas en las condiciones a que se refiere |a presente
fraccion.

Autorizar facultad que se le otorga a alguien para gue realice una accion o una
cosa, en este caso permitir que una persona desempefie un empleoc, cargo o comisidn, en
alguna dependencia del servicio pdblico, estando inhabilitada para ello mediante fallo
definitivo emitido por la autoridad competente.
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Contratar establecer el vinculo juridico de prestacion de servicios personales o
profesionales, a afecto de gue también desempefie las tareas, trabajos o servicios que se
sefalen en el contrato, estando inhabilitado por sentencia definitiva el contratado para el
cumplimiento de las mismas.

Al igual que Ia fraccion anterior, esta fraccion solo puede ser actualizada por los
Coordinadores Administrativos.

FRACCION Xii.- Conducta de accion consistente en oforgar cualquier
identificacion en que se acredite como servidor publico a cuaiquier persona que realmente
no desempefie el empleo, cargo o comision a que se haga referencia en dicha
identificacion.

oforgar en este caso se hace referencia a las concesiones del uso de
identificaciones que acrediten como servidor publico a una persona que en realidad no io
sea.

B.- RESULTADO MATERIAL: El presente delito es de resultade material en
cuanto a las fracciones i, V, VI, VII, IX, X, Xl y XII, y por lo tanto la consumacion de la
conducta tipica preducira un cambio en ei mundo exterior; y por o que respecta a las
fracciones I, M, IV y Viil, el resuitado es formal, no causandose con su realizacion
cambio alguno en el mundo exterior.

C.- SUJETO ACTIVO: Ei sujeto activo en el presente defito necesariamente tiene
que ser calificado, es decir, necesariamente tiene que ser un servidor publico, que ejerza
indebidamente un emplec carge o comisién, sin haber tomado posesion legitima, o sin
satisfacer todos los requisitos legales para effo; aguel que refarde o niegue a los
particulares el servicio que tenga la obligacidn de otorgarles o impida la presentacion o el
curso de una solicitud, quien se niega injustificadamente a despachar un negocio
pendiente ante él, dentro del término establecido por ia ley, también puede ser ei
encargade de una fuerza plblica, guien requerida legalmente por una autoridad
competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a dérsels; o el encargado
de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las sanciones privativas de
libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia y rehabilitacién de menores
y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestado o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad,
sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; quien niegue que esta detenida, si
io estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad competente; el
servidor publico que teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también
inmediatamente si esto estuviere en sus atribuciones; el que haga que se le entreguen
fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a €l y se los apropie o disponga de
ellos indebidamente; el servider publico que con cualquier pretexto, obtenga de un
subalterno parte de los sueldos de ésle, dadivas u otro servicio; el servidor publico que
otorgue empleo, carge o comision publicos, o coniratos de prestacion de servicios
profesiones o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a
sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les nombrd, o no se cumplira
el contrato otorgado; el servidor pdblico que autorice o contrate a quien se encuentre
inhabilitado por resolucién firme de autoridad competente, para desempefiar un empleo,



cargo o comision en el servicip publico, siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion y finalmente el servidor publico que oforgue cualquier identificacién en que se
acredite como servidor publico a cualquier persona que realmente no desemperie el
empleo, cargo o comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

Haciendo la aclaracion de que para que la Fiscalia especializada para la Atencidon
a Delitos Cometidos por Servidores Publicos conozca de los delitos en los que servidores
publicos actian como sujeto activo, estos deberan de estar adscritos a la Procuraduria
General de la Repiblica, en el momento en que se cometa la conducta descrita por la ley.

C.- SUJETO PASIVO: El titular del Bien juridicarmente tutelado, en este caso es el
estade y la administracién puoblica, toda vez que ellos seran los que resientan la
realizacion del tipo penai.

D.- BIEN JURIDICO: La Seguridad pablica, debido a que la gente debe de confiar
en las instituciones que forman al estado y de los servicios que estos ofrecen al piblico
usuario.

E.- OBJETO MATERIAL: El objeto material en el presente articulo es: La ley,
decreto o reglamento, el impuesto o el cumplimiento de una resolucidn judicial (fraccion 1),
la colectividad (fraccion II); la proteccion y el servicio que ef servidor puablico tiene la
obligacion de brindar a la colectividad (fraccion Hl); 1a administracion de justicia {fraccion
IV); la seguridad publica (fraccion V); la libertad de las personas y la seguridad publica
(fraccion V), la seguridad publica (fraccion Vil); los fondos valores u otra cosa que no se
le haya confiado (fraccion VII); los sueldos dadivas u otros servicios del subaltemo
(fraccidn IX); ef empleo, cargo o comision publicos, o0 contratos de prestacién de servicios
profesiones o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que se otorguen (fraccion X);
empleo, cargo o comision {fraccién XI); identificaciones {fraccién XI).

F.- MEDIOS DE COMISION: Indeterminados, es decir el tipo penal no especifica
los medios de los cuales se tiene que valer el sujeto activo para la realizacion de la
conducta tipica.

G- CIRCUNSTANCIAS: En el caso de las fracciones [, VIII, IX, y XIl son
Indeterminadas, por que no se requieren circunstancias especiales, nada mas se infiere
que tiene que ser en ejercicio de sus funciones o con motive de elias.

En cuanto a las fracciones restantes se requiere para la configuracion del tipo,
que: (FRACCION (1}, se realice ejerciendo sus funciones o con motvo de ellas;
{FRACCION ill), se tenga la obligacion de otorgarles, en razén de las funciones de su
empleo cargo o comisién, (FRACCION V), en razén de su empleo cargo o comision,
(FRACCION V), en razén de las funciones de su empleo cargo o comision; (FRACCION
Vi) en un establecimiento destinado a la ejecucion de las sanciones privativas de libertad,
de instituciones de readaptacion social o de custodia y rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos; (FRACCION Vi), en funciones derivadas de su
empleo cargo 0 comisidn (FRACCION X), cuando en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas y (FRACCION XI}, derivada de sus funciones en razén de su empleo
cargo o comision.
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2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):
FRACCION |

“. .. Cuarndo para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, ef cobro
de un impuesto o0 ef cumplimiento de una resolucion judicial. . .” Fines a los cuales dirige
el agente sy conducta tipica.

FRACCION 1l

“Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas. . " al realizar las
conductas necesarias para encuadrar en el tipo penal correspondiente, se necesita que el
sujeto activo deba de hacerlo, durante el desempefio de actividad publica o en relacion
con la misma, toda vez que si la conducta no se realiza bajo ef amparo de esta calidad.
dicha conducta seria atipica y por Io tanto no constituiria delito alguno.

“ .. .sin causa legitima. . ." El juzgador debera de acreditar en primer lugar que el
sujeto activo no ha actuado bajo el amparo de ninguna norma permisiva que lo ampare y
posteriormente gue no se justifique el empleo de Ia violencia por parte del Agente activo,
sin embargo se legitima dicha viclencia si ello fuera necesaric en su funcién y no hubiera
otra alternativa en el gjercicio de sus actividades.

“. .. o0 la vejare o insultare. . ." este elemento normativo, no admite norma
permisiva alguna, toda vez que si bien es cierto gue se le permite al sujeto activo en algtn
momento actuar con la fuerza y con violencia no se permite humillar, insultar o vejar al
sujeto pasivo, en virtud de que no existe justificante para dicha actitud,

FRACCION I

". . . Cuando indebidamente. . ." para acreditar esta hipétesis es necesario
comprobar que no existe una Jey permisiva que justifique y por lo tanto legitimé el actuar
del sujeto activo.

”

“. . . la proteccidn o servicio que tenga obligacién de oforgaries. . .” hace
referencia a las actividades oficiales concretas del servicio piblico que indebidamente
retarde o niegue el sujeto activo al particular constitutivas en el objeto material en el cual
recae la conducta tipica, pertenecienda dicho servicio o proteccion a ias atribuciones y
competencia que legalmente corresponda at funcionario publico, ya que si no fuera parte
de sus atribuciones Ia conducta seria atipica.

“. . . impida la presentacion o el curso de una soficitud. . .” el sujeto activo, con
actos idoneos, logra que un particular no presente una solicitud, o bien, que ya
presentada ésta, haga negatorio el procedimiento o tramite que deba seguir la misma.
siempre y cuando se encuentre facultado para conocer y dar tramite a la solicitud hecha
por el particular.
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FRACCION IV

" ... Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, &/ cobro
de un impuesto o e cumplimiento de una resolucion judicial. . ." Fines a los cuales dirige
el agente su conducta tipica.

FRACCION V.-

" ... Cuando el encargado de una fuerza piblica. . ", es decir aquellas personas
que pertenecen a la fuerza plablica y que tienen como obligacion prestar auxilio a las
autoridades, siendo en este caso los comandantes, subcomandantes, o aquelias
personas gue tengan bajo su mando a los integrantes de una fuerza publica.

“. .. requerida legaimente por una autoridad competente para que fe preste auxilio.
. - hace referencia aquellas personas que en su calidad de funcionario publico, tienen
como facultades el solicitar el auxilio de la fuerza pabtica, toda vez gue si no cumplen con
esta calidad y quien solicita dicho auxilio es una persona comun, ef encargado de las
fuerzas publicas que se niegue a prestario, no incurriria en ningdn delito, siendo por tanto
su conducta atipica.

“. .. indebidamente a dérselo. . .”, La persona encargadas de prestar el auxilio se
niega injustificadamente a darselo, no teniendo norma permisiva alguna que legitimé su
comportamiento o bien causa de justificacion alguna.

FRACCION VI.

" ... Cuando. . .” Se refiere al aspecto temporal, es decir, se necesita que el sujeto
activo se encuentre en ese momento en funciones, o sea gque este encargado en ese
instante de cualquiera de los establecimientos mencionados en el tipo penal.

“. . . estando encargado de cualquier establecimiento destinado a fa gjecucion de
las sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia
y rehabifitacion de menores y de reclusorios preventivos o administrativos. . .” Se requiere
que el sujeto pasiva se encuentre detenido en cualquiera de estos establecimientos, por
alguna situacién legal.

FRACCION VI,

" . .. tenienda conocimiento de una privacion ilegal de fa libertad. . " se refiere a
cualquiera de los servidores publicos que tengan conocimiento de que una persona se
encuentra privada ilegalmente de su libertad y que tenga dentro de sus facultades el
cesar o denunciar esa situacion, tales como los agentes del Ministerio Publico, agente de
la policia Judicial o bien los custedios de un centro de reclusion,

“. .. denuncia. . ." La denuncia la podemos definir como aquel conocimiento que

se hace a la autoridad competente por parte de cualquier persona de un hecho
considerado delictuoso.
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FRACCION VIl

" . . . hacer que se le entreguen. . .” significa que se realicen actos con el
proposito de inducir a que alguien para que le entregue la posesidn de alguna cosa pero
8in que se ponga en su posesion.

FRACCION IX

". ... sueldos. . " retribucibn que recibe el trabajador por su trabajo, normaimente
en dinero, calculado por mes y pagado por quincenas, en €l caso del servicio ptblico.

“... dadiva. . ."cosa que se da gratuitamente, gratificacion.
“... Servicios, . ." desempefio de trabajos personales.

“. . . cuando. . .” Hace referencia al aspecto temporal dentro del cual se debe
realizar |a conducta, refiriéndose en este caso a que se debe realizarse durante el tiempo
en que el agente preste sus servicios, y también el subalterno.

" . .cualquier prefexto. . .” razén o motivo por el cuai reciba u obtenga parte de los
sueldos, dadivas o servicio, pudiendo ser este cualquiera.

“ . . subalternc. . .” el sujeto pasivo debe de estar bajo sus ordenes o
jerarquicamente por de bajo del sujeto activo con motivo de su empleo cargo o comision.

FRACCION X .-

"

“. .. Cuando en el gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. . " hace
referencia al aspecto temporal, es decir, la accidén se debe de realizar durante el lapso de
tiempo en que se desempenan las actividades oficiales y asimismo debe de estar dentro
de sus facultades la posibilidad de otorgar emplec, cargo o comision publicos, o contratos
de prestacion de servicios profesiones o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que
sean remunerados, a sabiendas de que no se prestard el servicio para el que se les
nembrd, o no se cumplira el contrato otorgado.

FRACCION XI

... quien se encuentre inhabititado por resolucion firme de autoridad competente.

. " se refiere aquellas personas que se encuentran inhabilitadas para desempefar los

empleos, cargos 0 comisiones publicas en virtud de resolucion emitida por autoridad
competente que haya causado gjecutoria.

FRACCION XI.-

”

" . . . cualquier identificacion en que se acredile como servidor publico.
credenciales de diferentes materiales que identifican a las personas como servidores
publicos, aun cuando estas no lo sean.
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". .. cualquier persona que realmente no desempeiie el empleo, cargo o comision
& que se haga referencia en dicha identificacion. . .” Se refiere aguellas personas que aun
recibiendo ias identificaciones a que se hace referencia, no sean servidores plblicos y por
lo tanto no puedan ser los titulares de las mismas.

Il.- SUBJETIVOS: El delito es doloso (dolo directo). Requiriendo para la
integracion del tipo penal que el agente conozca y quiera los elementos objetivos
pertenecientes al tipo.

FRACCION XI

" .. . siempre que Jo haga con conocimiento de tal situacién. . . ” debe de existir
prueba  fehaciente de que el sujefo aclivo, conocié de tal inhabilitacion, debe de
comprobarse de igual forma que entendic el significado de la sentencia relativa y
asimismo dentro de sus afribuciones debera tener Ia de autorizar o contratar para el
empleo, cargo o comisién a fas personas.

CLASIFICIACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

POR EL DANC QUE CAUSAN: Las hipotesis previstas por este articuio una vez
que se consuman causan una lesion al bien juridico tutelado al menoscabario, excepto en
la fraccion V, en la cual dnicamente se pone en riesgo dicho bien.

POR SU DURACION: Es instantaneo, toda vez que se consuma una vez que se
realiza la conducta tipica.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es simple tutela un sole bien juridico, la
seguridad publica.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente.

EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo, se realiza con la
conducta de un solo sujeto activo.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio y por tanto no acepta el perdon
de la parte ofendida y ta autoridad at tener conocimiento del mismo debe de continuar con

su investigacion.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Es Federal.

POR SU COMPOSICION.- Es anormal, porque no sblo esta compuesto de
descripciones normativas, sino también de descripciones subjetivas, como es el caso de
la fraccion XI.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA - Es de tipo fundamental.

POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - Es auténomo.

90



POR SU FORMULACION.- Es amplio, porque describe minuciosamente cada una
de las hipotesis que lo contemplan.

CAPITULO IV
COALICIGN DE SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 216.- Cometen ef delito de coalicién de servidores piiblicos, los
que teniendo tal caricter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o
reglamento, impedir su efecucion o para hacer dimisién de sus puestos con el fin
de impedir o suspender la administracién pablica en cualguiera de sus ramas. No
cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos
constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicién de servidores pablicos se le impondréan
de dos arfos a siete afios de prision y multa de treinta a frescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de la comisién del
delito, y destitucién e inhabilitacién de dos a siete afios para desempefar otro
empleo cargo o comision piiblicos.

ELEMENTOS DEL TIPC PENAL
L.- OBJETIVOS
1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA - La conducta tipica descrita por este articulo es de accion,
consiste en, coafigarse es decir, unirse o0 agruparse en el cas¢ gue nos ocupa un
conjunto de servidores pulblicos, con el propésito de actuar en contra de una ley o
regtamento.

B.- RESULTADOQ: Es material, el resuitado se percibird en el mundo exterior, toda
vez gue las conductas que realicen ios servidores publicos para actuar en contra de una
ley o reglamento perjudicaran a la sociedad y esto causard un cambié en ef mundo
exterior, dependiendo de las conductas realizadas.

C.- SUJETO ACTIVO: Necesariamente tienen que ser servidores publices, los gue
eiecutan el acto, es decir, los servidores publicos que teniendo tal caracter se coaliguen
para tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucion ¢ para hacer
dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion publica en
cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en
ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

D.- SUJETO PASIVO: El Estado, en virtud de gue el sufrira [as consecuencias de
que sus trabajadores no estén de acuerdo con una ley o reglamento expedido por el
SO,

E.- BIEN JURIDICO: La buena marcha de la administracion pubiica.
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F.- OBJETO MATERIAL: Ley, reglamento o la administracion pubiica.
G.- MEDIOS DE COMISION: indeterminados

H.- CIRCUNSTANCIAS: indeterminadas.

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):

... No comelen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus
derechos conslitucionales o que hagan uso del derecho de huelga. . .* No se adecuan al
tipo penal aquelios servidores publicos que se coaligan haciendo uso del derecho de
huelga consagrado por el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y por \a Ley Federal de jos Trabajadores al Servicio det Estado.

IL.- SUBJETIVOS:

»”

“ .. Impedir su ejecucion. . se refiere a la accidon consistente en estorbar, o

imposibilitar la ejecucion de la misma.

" . . 0 para hacer dimisicn de sus puestos con el fin de impedir o suspender ia
administracion publica en cualguiera de sus ramas. . " este seria otro de los objetivos,
para los cuales se realiza conducta delictiva.

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

POR EL DANO QUE CAUSAN: Lesion, dafian el bien juridico protegido que es la
buena marcha de la administracién publica.

POR SU DURACION: Es instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA. Es simple por tutelar un sélo bien juridico, la
buena marcha de la administracion de |a justicia,

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente.

EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es plurisubjetivo, necesita para su
configuracion que la conducta sea realizada por varias personas, de lo contrario la
conducta seria atipica, toda vez que ne cumpliria con el requisito establecido por Ia ley, en
cuanto al nimero de personas que se necesita que realicen la conducta,

POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio no admite el perdén, por la
importancia del bien juridico tutelado.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Los delitos que conoce la Fiscalia Especializada
para la Alencidn a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucién son del
orden federal, porque el servidor publico es de este mismo fuero.

POR SU COMPOSICION.- Es anormal, porque en la hipdtesis se incluyen tanto
elementos normativos, como subjetivos.



POR SU ORDENACION METODOLOGICA - Es de tipo fundamental.
POR SU AUTONOMIA Q INDEPENDENCIA - Es autdnomo.

POR SU FORMULACION. - Es amplio.

CAPITULO V

USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES.

ARTICULO 217.- Comete el delito de uso indebido de atribuciones y
facultades:

L-El servidor publico que indebidamerite:

a) Otorgue concesiones de prestacién de servicio piablico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido economico;

c} Otorgue franquicias, exenciones, deducciones subsidios sobre impuestos,
derechos, productos, aprovechamiento o aportaciones y cuotas de seguridad
social, en general sobre los ingresos Fiscales, y sobre precios y tarifas de los
bienes y servicios producidos o prestados en la administracién publico Federal, y
del Distrito Federal;

d} Otorgue, realice o contrate obras puablicas, deuda, adguisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones fondos y
valores con recursos econémicos publicos.

/.- Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o la
contratacion indebidos de las operaciones a que hace referencia la fraccion
anterior o sea parte en las mismas, y

- El servidor piblico que teniendo a su cargo fondos piblicos, les de a
sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquelia a que estuvieren destinados o
hiciere un pago ilegal.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
i.- OBJETIVOS
1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA - Las conductas tipicas descritas por este articulo son de accion,
consistentes en,_otorgar , es decir, conceder.

solicitar o promover la realizacion, el otorgamiento ¢ la contratacién indebidos de
las operaciones a que se hace referencia.
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Solicitar_significa pedir y en este caso es el otorgamientdo o la contratacién
indebidos de las operaciones de referencia.

Promover implica iniciar y en este caso son los tramites para el logro de cualquiera
de los actos sefnalados.

darle a fondos publicos una aplicacion distinta de aquella a que estuvieren
destinados o hiciere un pago ilegat con los mismos, es decir utilizar los fondos publicos
con un fin distinto al sefialado.

B.- RESULTADO: Es material, existird un resultado gue se perciba en el mundo
exterior.

C.- SUJETO ACTIVO: necesita SER UN SERVIDOR publico, aungue en el caso
de la fraccién Il no necesariamente tiene que serlo.

FRACCION Il

No necesariamente el agente tiene que ser un servidor publico, sino cualquier
persona que trate de lograr un contratacion indebida con intervencidn de! servidor piblico,
ante quien solicite o promueva, para que se conduzca de manera tipica.

E£s aquel que ejecuta el acto, es decir, toda persona que solicite o promueva la
realizacién, el otorgamiento o la contratacién indebidos de las operaciones a que hace
referencia la fraccion anterior o sea parte en las mismas.

D.- SUJETO PASIVO: El Estado y la administracion Pablica

E.- BIEN JURIDICO: Administracion Publica, garantizar el buen servicio publico.

F.- OBJETO MATERIAL: (fraccion |), Administracion Puablica; (fraccion i1}, funcion
Publica, (fraccion 1), los fondos publicos.

G.- MEDIOS DE COMISION: indeterminados
H.- CIRCUNSTANCIAS: indeterminadas

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):;
FRACCION |

concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion. . "

‘... permisos, licencias o autorizaciones de contenido economico. . "

“. . . franquicias, exenciones, deducciones subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamiento 0 aportaciones y cuotas de seguridad social, en general
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sobre los ingresos Fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos
0 prastados en la administracion pablico Federal, y dei Distrito Federal. . .”

“ . . obras publicas, deuda, adguisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, o colocaciones fondos y valores con recursos econdmicos publicos. . .~

FRACCION Il

“.. . otorgamiento a {a contratacion. . "

FRACCION Il

" . .El servidor publico que feniendo a su cargo fondos publicos. . .~

Il.- SUBJETIVOS : E! deiito es doloso (dolo directo ), el agente debe de conocer y
querer el resultado de la conducta desplegada por él.

FRACCION HI

“ . .a sabiendas. . .” implica un conocimiento por parte del sujeto active y por lo
tanto no existe una causa de justificacion o una norma permisiva que ampare la
realizacion de dicha conducta.

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

POR EL DANC QUE CAUSAN: Es de lesion, causan un dafio al bien juridico
tutelado que en este caso seran la administracion publica y el buen servicio plblico.

PCR SU DURACION: Es instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es compuesto, tutela dos bienes juridicos,
como son fa administracion Publica y el buen servicio pablico,

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente.

EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo, el tipo penal no
requiere para su integracion la intervencion de mas de un sujeto activo.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: Se persigue de oficio y por tanto no es
posible el perdon.

EN FUNCION DE SU MATERIA; Los delitos que conoce la Fiscalia Especializada
para la Atencién a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion son del
orden federal, porque el servidor publico es de este mismo fuero.

POR SU COMPOSICION.- Es anormal, describe elementos normativos ¥
subjetivos.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA. - Es fundamental.



POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - Es autdénomo.

POR SU FORMULACION - Es amplio.

CONCUSION.

ARTICULO 218.- Comete el delito de concusién el servidor ptblico que con
el cardcter de tal y a titulo de impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento, exija, por si 0 por medio de otro, dinero, valores, servicios o

cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, 0 en mayor cantidad que la sefialada
por la ley.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

l.- OBJETIVOS

1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA.- La conducta prevista por este tipo penal es de accién, toda vez
que consiste en exigir por si o por medio de otro, dinerc, valores, servicios o cualquiera

otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada por la ley.

Exigir en este caso es demandar imperiosamente por si o por medio de otro,
dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, ¢ en rnayor
cantidad que la sefialada por la ley.

B.- RESULTADO: Es material.

C.- SUJETO ACTIVO: aquet que ejecuta el acto, es decir, ef servidar publico que
con el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucion, recargo, renia, rédito, salario o
emolumento, exija, por si o por medic de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra
cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefalada por la ley.

D.- SUJETO PASIVO: El estado, la correcta administracion de justicia, Ia
sociedad.

E.- BIEN JURIDICO: La buena marcha de la administracion de justicia.
F.- OBJETO MATERIAL: Impuesto correcto.

G.- MEDIOS DE COMISION: indeterminados.

H.- CIRCUNSTANCIAS: indeterminado.

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):

“.. . el servidor publico que con el caracter de tal. . .

" .. por si o por medio de otro. . "
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" .. en mayor cantidad que la sefialada por laley. . ."

il.- SUBJETIVOS: Es un delito doloso, el sujeto activo guiere y acepta la
realizacién del hecho y sus consecuencias.

" . .que sepa no ser debida. . ." Se refiere al conocimiento que debe de tener el
sujeto activo, del hecho y por lo tanto su deseo de cometer el ilicito y de aceptar las
consecuencias del mismo.

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:
POR EL DANO QUE CAUSAN: Es de lesion.

POR $SU DURACION: Es instantineo se consuma en el momento que se realiza la
conducta tipica.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es simple, tutela |a buena marcha de la
administracion de la justicia.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente.

EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo, se configura con la
conducta desplegada por una sola persona.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Federal
INTIMIDACION.

ARTICULO 219.- Comete el delito de intimidacion:

L- El servidor publico que por si, o por interpédsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o
un tercero denuncie, formule querella o aporte informacién relativa a Ia presunta
comision de una conducta sancionada por la legislacién penal o por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y

il.- El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacién
a que hace referencia la fraccion anterior realice una conducta ilicita u omita una
licita debida que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten,
o de algun tercero con quien dichas personas guarden algun vinculo familiar, de
negocios o afectivo.
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ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

I.- OBJETIVOS

1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA - La conducta tipica descrita por este articulo puede ser de accion
como de omision, es decir, consiste en, inhibir o inlimidar a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la

presunta comision de una conducta sancionada por la legislacion penal o por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Inhibir significa impedir.

intimidar significa causar o infundir miedo.

realizar una conducta ilicita u omitir una licita

realizar es hacer efectiva una cosa, en este caso una conducta ilicita.
omitir es dejar de hacer una conducta ilicita.

B.- RESULTADO: Es material, existira un resuitado que se perciba en el mundo
exterior.

C.- SUJETO ACTIVO: (fraccion i), el servidor publico que por si, 0 por interpdsita
persona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para
evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la
presunta comision de una conducta sancionada por la legislacién penal o por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; (fraccion 11), el servidor publico
que con motivo de la querella, denuncia o informacion a que hace referencia la fraccion
anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de
las personas que las presenten ¢ aporten, o de algin tercerc con quien dichas personas
guarden algin vinculo familiar, de negocios ¢ afectivo.

D.- SUJETO PASIVO: (fraccidn 1) aquella persona sobre la cual se ejerce la
violencia fisica o moral; (fraccién ll), las personas que presenten o aporten lo establecido
por €l tipo penal, o bien algun tercero con quien dichas personas guarden algin vinculo
familiar, de negocios o afectivo.

E.- BIEN JURIDICO: Correcta administracion Pablica.

F.- OBJETO MATERIAL: Sujeto intimidado.

G.- MED!IOS DE COMISION: indeterminados

H.- CIRCUNSTANCIAS: indeterminados

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):
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FRACCION |

" .. El servidor pablico que por si, o por interpdsita persona. . .” En este caso se
alude a que la conducta puede ser quien realice la conducta tipica o bien lo haga a través
de otra persona.

»

" . . utilizando la violencia fisica 0 moral. . .” es decir, se cause un dafio en la
integridad fisica del sujeto pasivo, o bien se haga por medio de presiones psicolégicas
que obliguen al sujeto pasivo a no realizar fas conductas descritos por el tipo.

“. . . & cualquier persona para evitar que ésta o un tercero. . .” la violencia puede
ser realizada a aquella persona que pueda realizar fa conducta descrita por la ley. o bien,

a una persona que por cualquier causa este relacionada con el sujeto, de tal manera que
al causarle dafio se intimide al sujeto pasivo.

.. . denuncie, formule querella o aporte informacion relstiva a Ja presunta
comision de una conducta sancionada por la legislacion penal o por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. . .

FRACCION It

" . .que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de
algn tercero con quien dichas personas guarden algun vinculo familiar, de negocios o
afectivo.”

It.- SUBJETIVOS : El delito es doloso (dolo directo).

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

POR EL DANO QUE CAUSAN: De lesién.

POR SU DURACION: Instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Simple, tutela un solo bien juridico. que es
la correcta administracién de justicia.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Unisubsistente.
EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Unisubjetivo.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio, puede denunciar cualquier
persona gue tenga conocimiento de la conducta tipica.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Federal.

POR SU COMPOSICION.- Normal, (nicamente se describen los elementos
normativos.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA - Fundamental.
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POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - Autonomo.

POR SU FORMULACION - Es amplio.

CAPITULQ Vil

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES.

ARTICULO 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

1- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interpésita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, excenciones, efectue compras o
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al
Ppropio servidor pablico, a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor pablico o las personas antes referidas
formen parte;

.- El servidor pablico que valiéndose de la informacion que posea por razén
de su empleo, cargo ¢ comisién, sea o no materia de sus funciones, o que no sea
del conocimiento publico, haga por si o por interpésita persona, inversiones,
enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca algin
beneficio economico indebido al servidor puablico o a alguna de las personas
mencionadas en la primera fraccién.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
l.- OBJETIVOS
1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA.- Las conductas tipicas descritas por este articulo scn de accién,
consistentes en, oforgar por si o por interpésita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, excenciones, efsctuar compras o ventas
o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos ai propio servidor
publico, a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuartc grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos,
econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte, valerse de {a informacion
que posea por razan de su empleo, cargo o comisién, sea o no materia de sus funcicnes,
0 que no sea del conocimiento publico, y hacer por si o por interpbsita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualguier otro acto que le produzca algun
beneficio econdmico indebido al servidor pibiico o a alguna de las personas mencionadas
en la primera fraccion.
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entendiéndose por otorgar conceder algo que se pide, en este caso lo establecido
por el tipo penal.

efectuar significa poner en obra, es decir llevar a cabo o realizar.

valerse significa aprovecharse de una persona en el poder, con disponibilidad,
autoridad o fuerza sobre una cosa, y . . .

Hacer es realizar o lievar a cabo.
B.- RESULTADO: Es material.

C.- SUJETO ACTIVO: (fraccion 1), es ef servidor piblico que en el desempefo de
su empleo, cargo o comision, indebidamente otorgue por si o por interpésita persona,
contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, excenciones,
efectie compras ¢ ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios
econdmicos al propio servidor plblico, a su cényuge, descendientes o ascendientes,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier terceroc con el
que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
parte y el servidor publico que valiéndose de la informacion gue posea por razén de su
emplec, cargo 0 comisidn, sea 0 no materia de sus funciones, o que no sea del
conocimiento publico, haga por si 0 por interpdsita persona, inversiones, enajenaciones o
adguisiciones, o cualquier otro acto que ie produzca algun beneficio econémico indebido
al servidor publico o a alguna de las personas mencionadas en la primera fraccion.

D.- SUJETO PASIVO: El Estado.
E.- BIEN JURIDICO: Economia nacional.

F.- OBJETO MATERIAL : Bienes Nacionales,
G.- MEDIOS DE COMISION: Indeterminados

H.- CIRCUNSTANCIAS, se infiere que es con motivo de su empleo cargo o
comision.

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):

FRACCION |

"El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o conmsion. . "
hace referencia a lo establecido con anterioridad, es decir el sujeto activo, tiene que ser
necesariamente un servidor plblico que este en servicio y que tenga como dentro de sus
facultades, el reaiizar las funciones sefialadas con anterioridad.

... por sf o por interpésita persona. . .” alude a que la conducta puede ser

realizada por el propio servidor publico ¢ bien por cualquier otra persona, siempre y
cuando sea autorizado u crdenado por diche servidor publico.
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" . .a su conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos,
economicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el
Servidor piblico o las personas anies referidas formen parte. . " se establece que se
debe de causar un beneficio a cualquiera de las personas antes descritas y no séio al
servidor publico.

FRACCION Ii

" .. que posea por razon de su empleo, cargo o comision, sea o no materia de
Sus funciones, 0 que no sea del conocimiento publico. . " el sujeto activo tiene que ser
forzosamente un servidor publico, sin importar si dentro de sus funciones tiene como
atribucién el iener acceso a determinada informacion restringida.

“. .. por si o por interposita persona. . .” cOMo ya se Menciono con anterioridad, no
importa que no se realice por el mismo, sin embargo se necesita que sea realizado por
una persona que este bajo sus ordenes en razén de su jerarquia.

“ . .inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algan beneficio econdmico indebide al servidor ptiblico 0 a alguna de las
personas mencionadas en la primera fraccion.” Se refiere aquelias operaciones que debe
realizar el sujeto activo, valiéndose de la informacién confidenciat a la que se tiene acceso

Il.- SUBJETIVOS: E! delito es doloso (dolo directo), el sujeto activo, quiere y
acepta las consecuencias de la conducta tipica desplegada por &l.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN FUNCION DE:

POR EL DANO QUE CAUSAN: Es de lesién, porgue con ella se dana al bien
juridico tutelado que en el presente caso es la econamia nacional,

POR SU DURACION: Es instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es simple, sdlo se tutela a la economia
nacional como bien juridico.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente, s6lo se requiere gue
se realice una de las conductas descritas por las hipétesis correspondientes para que se
tenga por desplegada la conducta tipica y con ello se acrediten ios elermentos del tipo
penal y la probable responsabilidad.

EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetive, slo se requiere la
intervencion de un sélo sujeto para que se acredite Ia probable responsabilidad y fos
elementos del tipo penal.

POR SU FORMA DE PERSECUCION; Es perseguible de oficio.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Federal.
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POR SU COMPOSICION.- Es normal, sélo se incluyen en la descripcion del tipo
penal elementos normativos, dejando de lado los subjelivos.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA - Fundamental.
POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - Es auténomo.
POR SU FORMULACION - Es amplio.

CAPITULO IX

TRAFICO DE INFLUENCIA

ARTICULO 221.- Comete el delito de tréfico de influencia:

1-El servidor publico que por si o por interpésita persona promueva 0
gestione la tramitacién o resolucién ificita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo 0 comision;

.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidos pubiico
0 se preste a la promocibn o gestion a que hace referencia la fraccién anterior.

Ili.- El servidor Publico que por si, o por interpésita persona indebidamente,
solicite o promueva cualquier resolucién o la realizacion de cualquier acto material
del empleo, cargo o comisién de otro servidor publico que produzca beneficios
econémicos para si o para cualquiera de las personas a que hace referencia la
primera fraccion del articulo 220 de éste Cédigo.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
l.- OBJETIVOS
1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA.- Las conductas tipicas descritas por este articulo, son de agcién,
consistentes en promover o gestionar la tramitacion o resolucion ilicita de negocios
publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision:
promover la conducta licita del servidor publico o se preste a la promocion o gestidén a
que hace referencia la fraccion anterior y solicitar 0 promover cualquier resolucion o la
realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o comision de otro servidor
publico, que produzca beneficios econdmicos para si 0 para cualquiera de las personas a
que hace referencia la primera fraccion del articulo 220 de este Cadigo.

promover, iniciar o adeiantar una cosa procurando su obtencion.

Gestionar, hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o una situacién
cualquiera.

Solicitar, significa pedir
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B.- RESULTADO: Es material, debido a que con la ejecucion de los actos
tendientes a la realizacién de {a conducta tipica se produce un cambio en el mundo
exterior.

C.- SUJETO ACTIVO: (fraccidn 1), el servidor publico que por si o por interposita
persona promueva © gestione la tramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos
ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision:(fraccion Il), es
Indeterminado, es decir, cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor
piblico ¢ se preste a la promocion o gestién a que hace referencia la fraccién anterior ¥
(fraccion ill), el servidor puiblico que por si, o por interpésita persona indebidamente,
solicite o promueva cualquier resolucién o la realizacién de cualquier acto materia del
empleo, cargo o comisién de otro servidor pubfico, que produzca beneficios econémicos
para si o para cualquiera de las personas a que hace referencia la primera fraccion dei
articulo 220 de este Codigo.

D.- SUJETO PASIVOQ: Los afectados por la conducta desplegada por parte del
sujeto activo, excepto en la fraccion Iif en la cual el sujeto pasivo sera el Estado a través
de otro servidor piiblico.

E.- BIEN JURIDICO: {fraccion 1) equidad, imparcialidad y rectitud; (fraccion HI,
garantizar el buen servicio pubiico.

F.- OBJETO MATERIAL: La conducta y en la fraccion lll la funcion piblica.
G.- MEDIOS DE COMISION: Indeterminados.

H.- CIRCUNSTANCIAS: Indeterminados, se entiende gue es con mativo de su
empieo cargo o comision.

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):
FRACCION |
". . .El servidor publico que por si o por irterpdsita persona. . "

. . . la tramitacion o resolucion ficita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision. . "

FRACCION Il

o

“. . . Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico. . .
no se requiere que el sujeto activo sea calificado.

FRACCION 1l
" . . cualquier resolucion o la realizacidn de cualquier acto materia del empleo,
cargo o comision de otro servidor pdblico. . .” Este tipo no requiere que el acto sea ilicito,

sino que sea cualquier acto materia del empleo, cargo o comision de otro servidor
publico.
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" . . que produzca beneficios econdmicos para si o para cualguiera de las
personas a que hace referencia la primera fraccion del articulo 220 de este Codigo. . ."
Los beneficios econémicos no deben de ser Unicamente para el sino que pueden ser para
cualquier persona.

Il.- SUBJETIVOS: Ei delito es doloso {dolo directo), el agente quiere y acepta las
consecuencias de sus actos.

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

POR EL DANO QUE CAUSAN: Es de lestdon, se causa con la conducta tipica
descrita por la ley un dafio al bien juridico tutelado en este caso a la equidad,
imparcialidad, rectitud y al buen servicio ptiblico.

POR SU DURACION: Instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es compuesto en virtud de que existen
diversos bienes dignos de ser protegidos como lo son ia equidad, imparciaiidad, rectitud y
el buen servicio pablico.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente.

EN RELACION Al. NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Federal.

POR SU COMPOSICION - Es normal.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA - Es de tipo fundamentat.

POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - Es autdnoma.

POR SU FORMULACION.- Es amplio.

CAPITULO X

COHECHO

ARTICULO 222.- Cometen ef delito de cohecho:

L- Ef servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, 0 acepte una

promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus
funciones, y

il.- El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva
a alguna de las personas gue se mencionan en la fraccion anterior, para que
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Cualquier servidor piblico haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus
funciones.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

L- OBJETIVOS

1.- DESCRIPTIVOS NG VALORATIVOS

A.- CONDUCTA - Cohecho pasivo,

Las conductas tipicas descritas por este articulo son de accion y consisten en,
soficitar o_recibir indebidamente para si o para otro, dinerc o cualquiera otra dadiva, o

aceptar una pramesa, para hacer o dejar de hacer algo justa o injusto retacionado con
sus funciones y dar u ofrecer dinero o cualquier otra dadiva.

Solicitar, es requerir, pedir, gestionar, pretender o buscar una cosa con diligencia.

—_——l

recibir . es tomar lo que se ofrece, o se da.

Aceptar, consentir voiuntariamente o que se ofrece o se da.
Dar ,es entregar, regalar o donar.

Ofrecer, significa manifestar.

B.- RESULTADO: Es materia.

C.- SUJETO ACTIVO: (fraccion 1), el servidor publica que por si, o par interpdsita
persona salicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra
dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto
relacionado con sus funciones; {fraccion II), Indeterminado, aquel que ejecuta el acto, el
que de manera espontanea dé u ofrezca dinere o cualquier otra dadiva a alguna de las
personas gue se mencionan en la fraccion anterior, para que cualquier servidor pablice
haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

D.- SUJETO PASIVO: La persona a la que se solicite el dinero o cualquier otra
dadiva, en la fraccion Il sera el estado, la Comunidad y el servicio publico.

E.- BIEN JURIDICO: Correcta actividad del Estado.
F.- OBJETQ MATERIAL: Perjudicado con la decision.
G.- MEDIOS DE COMISION: indeterminados.

H.- CIRCUNSTANCIAS: Indeterminadas.

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):
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FRACCIONI

“£{ servidor pablico que por si, o pof interposita persona. . ." La conducta puede
ser realizada por el servidor publico o por cualquier otra persona que sea patticipe.

“  indebidamente para si o para ofro. . .” Puede ser para el propio servidor
plblico 0 bien para otra persona distinta a él, sin existir norma permisiva alguna que
autorice su comportamiento, o bien causa de justificacion alguna.

= dinero o cualquiera otra dadiva. . . refiere el objeto sobre el que recae la
accion, pudiendo ser este dinero, entendiendo por tal, a la moneda de curso legal o fa
divisa extranjera y por dadiva cualquier cosa u objeto que se entregue al agente.

“ . .una promesa. . .” €s una propuesta o expresién de voluntad que recibe el
servidor pulblico, de parte de una persona que la somete a su consideracién, como
expresion de su voluntad de darle a él o interposita persona dinero o cualquier otra
dadiva.

FRACCION I

“ __dinero o cualquier otra dédiva. . "

" . para que cualquier servidor publico haga u omita un acto fusto o injusto
refacionado con sus funciones. . ."

II.- SUBJETIVOS: El delito es doloso (dolo directo).

" para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionada con sus
funciones. . " indica el fin at cual debe de estar dirigida la conducta tipica del agente.

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:
POR EL DANO QUE CAUSAN: Es de lesion.
POR SU DURACION: Es instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es simple, solo tutela la correcta actividad
del Estado.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS. Es unisubsistente.
EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo.
POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Federal.
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POR SU COMPOSICION.- Es anormal, incluye en la descripcion elementos
normativos como subjetivos.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA. - Fundamental.
POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - Es auténomo.
POR SU FORMULACION.- Es amplio.

CAPITULO Xi
COHECHO A SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS

El pasado 17 de mayo de 1999, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas al Codigo penal de aplicacién Federal, entre las cuales se adiciona el articulo
222 bis que establece:

ARTICULO 222 BiS.- Se impondran fas penas previstas en ef articulo anterior
al que con el propésito de obtener o retener para si o para ofra persona ventajas
indebidas en el desarrollo o conduccién de transacciones comerciales
internacionales, ofrezca, prometa o dé, por si o por interpdsita persona, dinero o
cualquier otra dadiva, ya sea en bienes o servicios;

L- Aun servidor publico extranjero para tue gestione o se abstenga de
gestionar la tramitacién o resolucién de asuntos relacionados con las funciones
inherentes a su empleo, cargo 0 comision.

il.- A un servidor publico extranjero para ilevar a cabo la tramitacion o
resolucion de cualquier asunto que se encuentre fuera del ambito de las funciones
inherentes a su empleo, cargo o comision, o

lil.- A cualquier persona para que acuda ante un servidor piblico extranjero y
le requiera o le proponga llevar a cabo Ia tramitacion o resolucién de cualquier
asunto relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o comision de
éste witimo.

Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero
toda persona que ostente u ocupe un cargo publico considerando asi por la ley
respectiva en los 6rganos legisiativo, efecutivo o judicial de un Estado extranjero
incluyendo las agencias o emipresas autonomas, independientes o de participacion
estatal, en cualquier orden o nivel de gobierno, asi como cualquier organismo u
orgahizacion piblica internacional.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en
los supuestos a que se refiere ef articulo 11 de este Codigo, El Juez impondra a la
persona moral hasta quinientos dias multa y podra decretar su suspension o
disclucién, tomanda en consideracién el grado de conocimiento de los organos de
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administracion respecto del cohecho en la transaccion internacional y el dafo
causado o el beneficio obtenido por la persona moral.

Sin embargo este articulo no se estudiara en el cuerpo del presente trabajo en
virtud de que, si bien es cierto es cometido por servidores piblicos, también lo es que no
seria cometido por servidores publicos de la Institucion.

CAPITULO X1
PECULADO
ARTICULO 223.- Comete el delito de PECULADO:

I- Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado a un particufar, si por razén de su cargo {os hubiere
recibido en administracion, en depdésito o por otra causa;

Ii.- El servidor publico que indebidamentte utilice fondos publicos u otorgue
alguno de los actos que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y
facultades con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la
de su superior jerirquico o Ia de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona;

Il.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se refiere la fraccidn anterior, a cambio de fondos publicos o
del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo de
uso indebido de atribuciones y facultades, y

V.- Cualguier persona que sin tener ef caracter de servidor pablico federal y
estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacién de recursos
ptiblicos federales, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o fes dé
una aplicacion distinta a la que se les destiné.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
l.- OBJETIVOS
1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA. - Las conductas tipicas descritas por este articulo son de accién y
consisten en, distraer de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
pertenecierte al Estado, al organismo descentralizado a un particular, si por razdn de su
cargo los hubiere recibido en administracién, en deposite o por otra causa;_ufilizar fondos
publicos u oforgar algunc de los actos que se refiere el articulo de uso indebido de
atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen politica o social de su
persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier
persona; solicitar o aceptar realizar ia promociones o denigraciones a gue se refiere la
fraccién anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados
de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades y
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distragr de su objeto para usos propios o ajenos ¢ les de una aplicacion distinta a la que
se destino.
istraer, significa entretener, desviar o apartar una cosa de su objeto.

Distraer,
ulilizar, es emplear o aprovechar una cosa

otorgar, es dar, ceder, consentir o condescender una cosa que se pide, asi como
también disponer de la misma.

Solicitar ,es pedir, pretender, buscar una cosa o requerir que esta se haga.

Aceplar, recibir voluntariamente lo que se da, ofrece o encarga, también es
aprobar o admitir dicho ofrecimiento.

Distraer .es desviar, separar o apartar las cosas de su objeto.
B.- RESULTADO: Es material.

C.- SUJETO ACTIVO: el servidor publico que para usos propios © ajenos distraiga
de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado a un particutar, si por razén de su cargo los hubiere recibido
en administracion, en depositc o por otra causa; aquel servidor plblico que
indebidamente utilice fondos plblicos u otargue alguno de los actos gue se refiere el
articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con el objeto de promover la imagen
politica ¢ social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de
denigrar a cualkjuier persona, sin embargo en las fraccién Ill y IV sera indeterminado es
decir, aquel que ejecuta el acto, es decir, cualquier persona que sclicite o acepte realizar
las promociones o denigraciones a que se refiere 1a fraccion anterior, a cambio de fondos
publicos o def disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo
de uso indebido de atribuciones y facultades y el que ejecuta el acto, es decir, cualquier
persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y estando obligada
legalmente a la custodia, administracién o aplicacion de recursos publicos federales, los
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que
se les destingd.

D.- SUJETO PASIVO: Estado.

E.- BIEN JURIDICO: Patrimonio Nacional.
F.- OBJETO MATERIAL: Bien Comun, etc.
G.- MEDIOS DE COMISION: indeterminados.
H.- CIRCUNSTANCIAS: indeterminados.

2.- VALORATIVOS {NORMATIVOS):
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FRACCIONI
" . .USO0S prapios o ajenos. . .”

“ . .dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa peneneciente al Estado, al
organismo descentralizado a un particular. . ."

“ . .si por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en deposito o
porolra causa. . ."

FRACCION It

‘.. .fa de su superior jerdrquico o fa de un tercero. . ."
FRACCION Ill

“. . .promociones o denigraciones. . ."

“ .. a cambio de fondos publicos o def disfrute de los beneficios derivados de los actos a
que se refiere ef articulo de uso indebido de atribuciones y facufiades. . .”

FRACCION IV

“ .. custodia, administracion o aplicacion de recursos ptblicos. . .”
II.- SUBJETIVOS: El delito es doloso (dolo directo).

FRACCION Il

“. .. con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona. . ."indica
la finalidad a la cual dirige su conducta tipica el agente.

“ . .a fin de denigrar a cualquier persona. . " indica la finalidad a la cual dirige su
conducta tipica el agente.

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

POR EL DANC QUE CAUSAN; Es de lesién,

POR SU DURACION: Es instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es simple.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente.
EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio.
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EN FUNCION DE SU MATERIA: Federal.

POR SU COMPOSICION - Es anormal, incluye en la descripcion tipica elementos
normatives y subjetivos.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA - Es de tipo fundamental.
POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - Es auténomo.

POR SU FORMULACION - Es amplio.

CAPITULO X1t

ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

ARTICULO 224.- Se sancionaré a quien con motivo de su empleo, cargo o
comision en el servicio piblico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito cuando e/
servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquélios respecto de fos
cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos
bienes que el servidor pablico adquiera o haya adquirido en contravencion de lo
dispuesto en la misma ley, a sabiendas de esta circunstancia.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL
l.- OBJETIVOS
1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA - La conducia tipica descrita por este articulo es de omisién, toda
vez que se dejan de hacer las diligencias necesarias para, no acreditar el legitimo
aumento de su patrimanio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de
aquélios respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

no acreditar . significa, no demostrar.

B.- RESULTADO: Es matenal, al no realizar la conducta impuesta por 12 ley se
causara un dafio al bien juridico protegido que se manifestard en un cambio en el mundo
exterior.

C.- SUJETO ACTIVO: el servidor plblico que no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de
aquéllos respecto de los cuales se conduzca como duefio, en ios témminos de la Ley
Federal de Responsabiiidades de los Servidores Publicos,



Incurre en respensabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes
que el servidor plblico adquiera o haya adquirido en contravencién de lo dispuesto en ia
misma ley, a sabiendas de esta circunstancia.

D.- SUJETO PASIVO: Estado.

E.- BIEN JURIDICO: La recta actuacion del Funcionario.

F.- OBJETO MATERIAL: Bien de la Sociedad.

G.- MEDIOS DE COMISION: indeterminados

H.- CIRCUNSTANCIAS: indeterminados

Il.- SUBJETIVOS: El delito es doloso (doio directo).

CLASIFICACION DEL DELITO EN FUNCION DE:

POR EL DANO QUE CAUSAN: Es de lesion.

POR SU DURACION: Es instantaneo.

EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA: Es simple.

EN RELACION AL NUMERO DE ACTOS: Es unisubsistente.

EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS: Es unisubjetivo.

POR SU FORMA DE PERSECUCION: De oficio.

EN FUNCION DE SU MATERIA: Federal.

POR SU COMPOSICION.- Es normal.

POR SU ORDENACION METODOLOGICA - Es de tipo fundamental.

POR SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA - £s auténomo.

POR SU FORMULACION - Es amplio.
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TITULO DECIMO PRIMERO
DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CAPITULO |
DELITOS COMET!DOS POR SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos
por servidores publicos los siguientes:

I.- Conocer de los negocios para los cuales tenga impedimento legal o
abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento fegal
para ello;

Ii.- Desempehar algin otro empleo oficial o unt puesto o un cargo particular
que {a ley Jes prohiba;

I1.- Litigar por si o por interpésita persona, cuando la ley les prohiba el
efercicio de su profesion;

V.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

V.- No cumpliir una disposicion gue jegalmente se les comunique por su
superior competente, sin causa fundada para ello;

V.- Dictar, a sahiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva
que sean ilicitas por violar algun precepto terminante de la ley, o ser contraria a las
actuaciones seguidas en juicio o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una
resolucion de tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los
términos dispuestos en la ley;

VIl.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o
concedan a alguien una ventaja indebidos;

Viil.- Retardar o entorpecer maliciosamente © por negligencia Ia
administracion de justicia;

IX- Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacién que
corresponda de una persona que se encuentre detenida a su disposicion como
probable responsable de algun delito, cuando esta sea procedente conforme a la
Constitucion y a las Leyes de la materia, en los casos en que la ley les imponga esa
obligacion; o efercitar la accién penal cuando no proceda denuncia, acusacion o
querella;

X.- Detener a un individuo durante la averiguacién previa fuera de los casos
sefialados por ia ley, o retenerlo por mds tiempo del sefialado por el parralo
séptimo del articulo 16 constitucional;

114



Xi.- No otorgar, cuando se solicite, fa libertad caucional, si procede
legalmente;

Xil.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, intimidacion
o fortyra;

XVi.- Demorar injusiificadamente el cumplimiento de las providencias
Judiciales, en las que se ordene poner en libertad a un detenido;

XViil.- Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de Ios casos
autorizados por laley;

XiX.- Abrir un proceso penal comtra un servidor piblico, con fuero, sin
habérselo retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;

XX.- Ordenar la aprehension de un individuo por delito gue no amerite pena
privativa de libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacion o guerelia;
o realizar la aprehensién sin poner al detenido a disposicién del Juez en el término
sefalado por el parrafo tercero del articulo 16 de Ia Constitucion;

Del presente articulp Unicamente se analizaran las fracciones en las cuales puede
encuadrar la conducta de algin servidor publico al momento de realizar su labor en {a
Procuracion de Justicia.

ELEMENTOS DEL TiPO PENAL

.- OBJETIVOS

1.- DESCRIPTIVOS NO VALORATIVOS

A.- CONDUCTA.- La conducta tipica descrita por este articulo, consiste en,

FRACCION |

conocer 0_abstenerse de conocer conocer , en este caso significa admitir el asunto
para su tramitacion procesal, o indagar, bien tramitar o dar curso a los asuntos.

abstenerse de conocer, en este caso es no admitir el asunto para su tramitacion
procesal, no indagar. o bien no dar curso a los asuntos,

FRACCION 1|
Desempefar otro empleo oficial o particular que 1a ley prohiba at agente.
Desempediar | significa trabajar, laborar, cumplir, prestar algin servicio, cargo o

comision de manera simultanea, al que preste el sujeto active en la administracion de
Justicia, existiendo prohibicion legal para elio.



FRACCION Il

Litigar, de manera personal ¢ por interpdsita persona, existiendo prohibicién legal
para ello.

FRACCION IV

Dirigir, significa aqui orientar, aconsejar, guiar 0 encaminar a aiguien, con la
intencién de que realice los actos que lleven a la obtencién de un fin determinado por el
agente, en relacion, en el caso que nos ocupa de alguna averiguacion previa

aconsejar, es dar consejo, o sea sefialar directrices o el camino a seguir en ios
actos que debe realizar procesalmente la parte que ilegalmente se aconseja.

FRACCION V
No cumplir, no ejecutar o no llevar a efecto la orden.
FRACCION VI

Dictar, significa emitir; _ornitir dictar, que quiere decir dejar de emitir, pronunciar o
expedir.

FRACCION Vi

Ejecutar aclos, se refiere aquellas manifestaciones de la voluntad, proveniente de
la autoridad competente para realizarlos.

incurrir en_omisiones, se refiere a aquellas conductas las cuales se deben de
realizar por mandamiento expreso de {a ley.

FRACCION Vil

Retardar , retrasar, rezagar, no resolver en tiempo, no administrar justicia pronta y
expeditamente como se ordena Constitucionalmente.

Entorpecer, impedir, dificultar, estorbar, poner tope al proceso.

FRACCION IX

“Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacién gue corresponda’

abstenerse significa no hacer la consignacion, ¢ contenerse de realizarla.

‘ejercitar_la_accion _penal cuando no proceda denuncia,_acusacion o _guerella’.
ejercitar, es realizar o llevar a cabo.

FRACCION X

“Detener o retenerfo”
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FRACCION XI

No_ oforgar, significa no conceder.

FRACCION Xii

Obligar: significa presionar.

FRACGION XVi

Demorar. significa retardar por mas tiempo.
FRACCION Xvil

practicar cateos. Es decir [levarlos a cabo, realizarios.
FRACCION XIX

Abrir un proceso penal, es decir iniciar un proceso penal, con la averiguacion
previa.

FRACCION XX

Ordenar la aprehension;

realizar la aprehensién sin poner al detenido a disposicion del Juez en el termino
sefalado por el parrafo tercero del articuio 18 de la Conslitucion

B.- RESULTADO: Es material.

C.- SUJETO ACTIVO: En el caso de la Fiscalia especializada para la atencion a
Delitos Cometidos por Servidores Pablicos de la Institucion, deberan de ser los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion.

Es aquel que ejecuta el acto, es decir, el agente del Ministerio Publico de la
Federacién que conoce de los negocios para los cuales tenga impedimento legal o
abstenerse de conocer de los gue les corresponda, sin tener impedimento iegal para ello.

D.- SUJETO PASIVO: Eltitular del Bien juridicamente tutelado.

FRACCION Il

E! £stado, la colectividad, etc.

FRAGCION XI

El presunto responsable a quien se le niega la libertad caucional.



FRACCION XII

Aquel detenido a quien se le obliga a confesar.
FRACCION XVI

Aquellas personas a las que no 5¢ les pone en libertad.
FRACCION XVill

A guien se {e practica el cateo.

FRACCION XIX

Aguella persona en contra de quien se inicia la averiguacion previa, en este caso
el servidor publico con fuero.

FRACCION XX

Aquella persaria en contra de quien se ordena la aprehension, o hien a quien no
se pone a disposicion.

E.- BIEN JURIDICO: La administracion de la justicia.

F.- OBJETO MATERIAL: negocios juridicos, en la fraccion Il Administracion de
Justicia.

G.- MEDIOS DE COMISION: indeterminados.

H.- CIRCUNSTANCIAS: Indeterminadas excepto, en las fraccion Xil gue sefala fa
manera en que serd obligado el inculpado a deciarar.

2.- VALORATIVOS (NORMATIVOS):
FRACCION |
“.. . negocio. . "alude al asunto, causa consignacién, etc.

" . para los cuales tenga impedimento legal. . " son las causas por las cuales el
servidor publico no puede conocer de ciertos asuntos.

FRACCION Il
“. .. por si o por interposita persona. . " alude a la accion tipica de litigar sea
realizada de manera personal por el agente, o bien por conducta de un tercero que

realice los actos inherentes a la intervencion en juicio como representante, o bien en favor
de alguna de las partes.
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“ .. cuando la ley les prohiba el ejercicio de su profesion. . . * Alude primero a la
antijuridicidad del sujeto activo, y posteriormente debe de existir alguna ley que prohiba
expresamente la posibilidad de le litigar por si 0 por interpésita persona.

FRACCION IV

* . .Que ante ellos litiguen. . "

FRACCION V
“. . .una disposicion que legalmente se les comunigue por su superior
competente, . *
* .. .Sin causa fundada para elio. . .” no existe causa que justifique el actuar del

sujeto activo.

FRACCION VI
“ . resolucion de fondo. .. “ley. ¢ laresolucion. . " " .. . contraria alas
constancias procesales. . "y *, . . una resolucién de fondo o una sentencia definitiva. . "
FRACCION VIl

“. .. produzcan un dafo o concedan a alguien una ventaja indebidos. . .”
FRACCION XI

_cuando se solicite. . " *. . . la libertad caucional. "y . . . si procede
legaimente. . .~

FRACCION Xit

“ . .cualgquier ofrc medio ilicito. . . es decir aqueflos gue no estén permitidos por
ia ley.

FRACCION XVI

" . injustificadamente. . "y " providencias judiciales. .. "
FRACCION XIX

‘. fuero. "

II.- SUBJETIVOS: El delito es doloso {(dolo directo).
FRACCION VI

“a sabiendas”, Se trata de un delitc doloso, (dolo directo).
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CAPITULO Il

TIPOS DE RESOLUCIONES QUE EMITE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION A DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA
INSTITUCION (FESPI) Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU APROBACION.

El Ministerio Pablico, cumple con dos funciones muy importantes en el proceso
Penal, como autoridad integradora en la etapa de avenguacién previa y como parte
ante la autoridad Jurisdiccional una vez que se ha consignado la averiguacién previa
correspondiente.

Los Agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada para la Atencion a
Delitos Cometidos por Servidores Publices de la Institucian, tiene todas las facultades con
las que cuenta cualquier Agente del Ministerio Publico en la fase de integracion de la
averiguacién previa, es decir como autoridad, como lo establecen los articulos 8%y 13 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

El Ministerio Publico, una vez que recibe la denuncia, acusacién ¢ querella
{requisitos de procedibilidad), procede a iniciar la averiguacion previa, mediante el
acuerdo de inicio correspondiente, asentando los hechos por los cuales se inicia la
averiguacion previa, el posible delito y los presuntos responsables, fundamentando dicho
acuerdo con los articulos 21 y 102 apartado “A”" de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos, 50 fraccidn | inciso f} de la ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion, por lo que respecta a la Competencia Federal; 1°, fraccion [, 2° fraccion H del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, gue faculta al Ministerio Publico para realizar
todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos que se investigan; 2°
fraccion V, que lo faculta para perseguir los delitos del orden federal, 8° fraccién |, 13 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repubiica, que establecen las
facultades del Ministerio Plblico como auteridad integradora de ia averiguacion previa;
t7 fraccion V del Reglamento Interno de la Procuraduria General de la Republica que
establece la Unidad Especializada de Ministerio Pdblico de la Federacion en Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion; y el acuerdo A/011/96 publicado en
el Diario Oficial de !a Federacidn en fecha 16 de agosto de 1996, por el entonces
procurador General de la Republica, Licenciado Antonio Lozano Gracia.

Cabe hacer mencion gue en ia Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos
Cometidos por Servidores Pablicos de la Institucién, la mayoria de las Averiguaciones
previas gue se inician son por vistas que presenta la Direccién General de Visitaduria,
mismas que se obtienen de las Visitas de Control y Evaluacion Técnica Juridica que se
practican a las diferentes areas de la Procuraduria General de la Republica; las demas
son por denuncias que hace ia Direccion General de Inspeccion Interna, las cuales son
remitidas con las correspondientes investigaciones realizadas por ellos; por vistas de la
Contraioria Interna de la Procuraduria General de la Republica, por incompetencias
generalmente de la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Cometidos por
Servidores Publicos y previstos en Leyes Especiales, o lo que era anteriormente la
Delegacidon General Metropolitana y muy esporadicamente por denuncias presentadas
por los particulares ante la misma Fiscalia.
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Una vez gue se ha realizado el acuerdo de inicio y se han hechos las anotaciones
correspondientes en el Libro de Gobierno de la Mesa Instructora en @ que se va a
Integrar la Averiguacién Previa se procede a notificar a la Superioridad el inicio de la
indagatoria a efecto de que se hagan ia anotaciones respectivas en el Libro de Gobierno
que para tal efecto se lleva en la Fiscalia Especializada para la Atencidn a Delitos
Cometidos por Servidores Plblicos de la Institucién para un mejor control de las mismas,
y posteriormente una vez estudiada ia averiguacion previa se realiza el acuerdo de
diligencias (pudiéndose ordenar dichas diligencias en el mismo acuerdo de inicio), dichas
diligencias pueden consistir en:

a} Declaraciones del inculpado:

La Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucion, generalmente trabaja averiguaciones previas sin detenido, por
lo que para que se recabe la declaracion de los inculpados es necesaria ia practica de
ciertas formalidades a efecto de salvaguardar las garantias individuales de sus titulares,
generalmente por tratarse de servidores publicos de Ia Institucién activos los citatorios se
hacen a través de sus superiores jerarquicos de conformidad con lo que establece el
articuto 73 en relacion con el 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
fundandose y motivandose como lo dispone el articulo 16 Constitucional, es decir, se le
hara saber en calidad de que comparece, el lugar y la fecha de la comparecencia y que
debera de acudir con abogado o persona de confianza que le asista en la diligencia en
que va a intervenir.

Al presentarse los inculpados se procedera a iniciar la comparecencia, asentando
lugar. fecha y hora del inicio de la misma, se establecera quien es el Agente del Ministerio
Publico que esta actuando y que el mismo actia con testigos de asistencia que dan Fe de
lo actuado, se anotara el nombre del compareciente y se dara Fe de que no presenta
huelias de lesiones fisicas externas y que se encuentra orientado en tiempo, lugar y
espacio; aclarando que todo esto lo hara por el Ministerio Publico actuante, toda vez que
la Fiscalia Especializada no cuenta con servicic medico en sus instalaciones y llamar a
los médicos de Servicios perictales resulta poco practico y costoso para la Institucion,
haciéndose solamente cuando se trabaja con detenido y como esto raramente ocurre se
procede a dar Fe, unicamente a simple vista, posteriormente se les exhorta para que se
conduzcan con verdad y no se les hara saber de las penas en que incurren los falsos
declarantes ante una autoridad distinta de la Judicial, ya que de otra manera se le
estarian violando las garantias establecidas por el articulo 20 Constitucional, asi mismgo
se le hace saber todas esas garantias y las contenidas en el articulo 128 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, recalcandoles gue podré nombrar abogado o
persona de su confianza que los asista, protestando a estos dltimos para que se
conduzcan con verdad para el fiel y legal del desempefio en el cargo conferido, se les
hard saber el motivo de su comparecencia y los hechos que se le imputan, y
posteriormente se les recabard su declaracion, pudiendo en este caso reservarse su
derecho a declarar para posteriormente hacerlo por escrito y al momento de hacerlo se le
tomara su ratificacidn, pudiéndosele hacer preguntas especiales si existe alguna duda
sobre lo que esta declarando, finalmente se cerrara la comparecencia no sin antes darle
el uso de la voz al declarante y a su persona de confianza para que manifiesten lo que a
su derecho convenga, se da nuevamente Fe del estado fisico del compareciente para por
ultimo firmar la declaracion.
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B) Declaracion de testigos.

Los testigos deberan de presentarse ante el Ministerio Publico cuando este lo
estime pertinente, o cuando el inculpado o el ofendido lo ofrezca y asi se este en
posibilidad de acreditar o desvirtuar los elementos del tipc penal que corresponda y para
esto el Ministerio Publico solicitara su comparecencia a traves de los citatorios
correspondiente conforme lo dispuesto por el articulo 73, y en caso de que el testigo
también sean personal de la Procuraguria General de la Republica dicho citatorio se
realizara por medio de su superior jerarquico, indicandose en el citatorio que se presenta
en calidad de festigo, asimismo se le hara saber que en case de que lo deseé podra
asistir acompafiado de abogado conforme lo establece el articulo 127 bis del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, tendra que presentarse con credencial oficial que lo
identifique, se le indicara en donde tendra lugar la comparecencia y se le podran aplicar
las medidas de apremio contenidas en el articulo 44 del Cédigo Adjetivo de la Maleria.

Una vez que la persona gue funja como testigo se presente a rendir su testimonio
se procedera a iniciar l]a comparecencia, asentando lugar, fecha y hora del inicio de la
misma, se establecera quien es el Agente del Ministerio Publico que esta actuando y que
el mismo actla con testigos de asistencia que dan Fe de lo actuado, se anotara el
nombre del compareciente y se dara Fe de que no presenta huellas de lesiones fisicas
externas y que se encuentra orientado en tiempo, lugar y espacio, se procedera a tomarle
sus generales y se le indicara los motivos de su comparecencia, protestandole para que
se conduzca con verdad en la diligencia en que va a intervenir y se le haran saber las
penas en que incurren los que declaran con falsedad ante una autoridad distinta de la
Judicial, como lo es en este caso el Ministerio Publico conforme lo dispone el articulo 247
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi mismo se le hara saber que podra
nombrar abogado que lo asista conforme lo establece el articulo 127 bis del Cddigo
Federal de Procedimientos penales, teniendo el Ministeric Plblico la facultad de
preguntar lo que deseé respecto de los hechos que se investigan, finalmente se cerrara la
comparecencia no sin antes darle el uso de la voz al declarante y a su persona de
confianza para que manifiesten lo que a su derecho convenga, se da nuevamente Fe del
estado fisicc del compareciente para por ultimo firmar su declaracién.

C) Peritajes.

El Ministerio Publico para estar en posibilidades de integrar debidamente la
averiguacion previa cuenta con auxiliares, que conforme el articulo 19 de la iey Organica
pueden ser Directos y Suplementarios, siendo los primeros de elles la Pelicia Judicial y
los Servicios Periciales; y 10s Suplementarios los Agentes del Ministerio Publico del Fuero
Comun, y de las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de
la Republica, los consules y viceconsules mexicanos en el extranjero, los capitanes,
pationes o encargados de naves o aeronaves nacionales y los funcionarics de las
dependencias del ejecutivo.

Una vez que el Agente del Ministerio Publico se percata de que es necesaria la
practica de diligencias en las que se necesite de conocimientos especiales, se procedera,
a dirigir un oficio a la Direccién General de Coordinacién de Servicios Periciales de la
Institucidn a efecto de que se nombren peritos en determinada materia y una vez hecho lo
anterior se procedera a emitir el dictamen correspondiente, todo esto conforme al
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Capitulo IV de! Codigo Federal de Procedimientos Penales, y en caso de que la
Procuraduria no cuente con peritos en la materia requerida, se solicitara auxilio a los
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o en su
defecto a las Fiscalias Especializadas o Subprocuradurias.

d) Inspecciones Ministeriales,

El articuio 208 de la Ley Adjetiva de la Materia regula la practica de las
Inspecciones, estas Inspecciones las realizara el Ministerio Publico acompafiado de
Testigos de Asistencia quienes daran Fe de todo lo actuado, para lo cual se sefialara dia,
hora y Jugar y se citara a las personas que intervendran en la practica de dicha diligencia,
y todo se asentard en las actas respectivas, que contendran la fecha, ia hora, quien
realizo la diligencias, es decir el nombre del Agente del Ministerio Publico, que actuo con
Testigos de Asistencia para dar Fe, y se asienta que fue o que ocurrid en la diligencia,
finalmente se da por concluida la diligencia indicando la hora de terminacién y se procede
a firmar las actas por quienes intervinieron,

E) Fe de documentos y cbjetos.

E! Ministerio Publico procedera a dar Fe de todos aquellos documento y objetos
que tengan trascendencia en la indagatoriz y que le hayan sido presentados, haciendo
constar en el acta respectiva el lugar, la fecha y la hora en que se esta practicando la
diligencia, asi como quien !a esta practicando, sefialando a los testigos de asistencia que
daran Fe de lo actuado, posteriormente se procede a hacer una descripcion minuciosa de
los documentos, asi como de los chjetos sefialando que se da Fe de tenerlos a la vista y
se ordenara el destino legal de los mismos, finalmente de dara por concluida (a diligencia
sefialando la hora nuevamente y firmaran los que en ella intervinieron.

Finaimente una vez que se han practicado todas aguellas diligencias tendientes al
esclarecimiento y debida integracién de la averiguacion previa se procede a emitir la
resolucion respectiva, pudiendo ser esta en tres sentidos:

a) NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,

b) RESERVA y

c) EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

A).- EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El Agente del Ministeric Publico de la Federacion, adscrito a ia Fiscalia
Especializada para la Atencién a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la
Institucidn, en su caracter de autoridad integradora, tiene como atribuciones lag mismas
que tiene cualquier Agente del Ministerio Publico, en esta etapa def procedimiento, por el
simple hecho de formar parte y depender de la Procuraduria General de la Republica, es
decir, puede formular el proyecto de consuita del No Ejercicio de la Accion Penal:

Es importante hacer notar en este punto, que cuando el agente del Ministerio
Publico de la Federacion formula 1a ponencia del no ejercicio de 1a accién penal y la



misma es aprobada, se deja de activar al érgano Jurisdiccional, por ser en materia penal
el tnico facultado para ejercitar la accidn ante diche drgane, una vez que se han cubierto
los requisitos de procedibilidad exigidos por la misma ley, en virtud de tener el monopolio
de la accion penal y ser el representante de la sociedad.

El proyecta de No Ejercicio de la Accidn Penal lo formula el Agente del Ministerio
Piblico de la Federacién con fundamento en lo dispuesto por los articulos:

1.- 21 y 102 apartadc A de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs;

2.- El Codigo Federal de Procedimientos Penales conforme lo dispuesto en los
articulos:

articulo 2°.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion
previa y ejercer, en su ¢aso, la accién penal ante los tribunales.

En ia averiguacion previa corresponde al Ministerio Publico. ...

Vili.-. Acordar y notificar ai ofendido o a Ia victima el no ejercicio de la accion
penal, y en su caso resolver sobre la inconformidad que aquellos formulen,

Articulo 133.- Cuando, en la vista de la averiguacidon previa, el agente del
Ministerio Publico a quien la Ley Reglamentaria del articulo 102 de la Constitucion
General de la Republica faculte para hacerlo, determine que no es de ejercitarse accion
penal por los hechos que se hubieren denunciado como delites, o por los que se hubiere
presentado querella, el denunciante, el querellante o el ofendido podran ocurrir al
Procurador General de la Republica dentro del términa de quince dias, contados desde
que se les haya hecho saber esa determinacién, para que este funcionario oyendo al
parecer de sus agentes auxiliares, decida en definitiva si debe o no ejercitarse la accién
penal.

Contra la resolucion del Procurador no cabe recurso alguno, pero puede ser
motivo de responsabilidad.

Aunque este dltimo articuio al igual que el citado con anterioridad, ordenen se
notifigue a través de un acuerdo y la cédula de notificacién correspondiente a la persona
que se guerello o bien a aquella que denuncio los hechos constitutivos de delito en
términos de los articulos 113 a 120 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales para
en su casc manifestar lo que ha su derecho convenga, en caso de que no se les escuche
lo que a su derecho convenga tendra la facultad conforme lo dispone el articulo 21
Constitucional en su parrafo tercero de imponer dicha resolucién via Jurisdiccional,
surgiendo hoy en dia un gran problema al respecto, toda que surge la duda ante quien se
formula dicha impugnacién, es decir, ante un Juez en materia Administrativa, por ser una
determinacion de una autoridad de naturaleza administrativa, o bien un Juez en materia
Penal, por que lo que haria en caso contrario, es decir al ejercitar la accidn penal es,
activar al érgano jurisdiccional en materia penal, sin embargo en este caseo tambien surge
la discusion entre los tratadistas acerca de que no se puede impugnar una resolucion en
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materia penal ante la misma autoridad ante quien se activaria, es decir ella misma no
puede decidir que se le active porque dejaria de ser Juez para convertirse en parte.

Es importante comentar la Uiima parte de! articulo de referencia, ya que
efectivamente como el mismo lo expresa no se acepte recurso alguno en contra de la
determinacion adoptada por el Ministerio Pablico, pero también es cierto que si existe una
responsabilidad por parte del Ministerio Pablico de la Federacién que lo determine,
encuadrandose su conducta en lo estabiecido por el articulo 225 fraccion VI det Cédigo
Penal de aplicacién Federal.

Articulo 137 C.F.P.P.- El Ministerio Publico no ejercitara accion penal:

.- Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la Ley Penal

Esta fraccion considera que cuando no se retnan los elementos del tipo penal, es
decir, que la conducta no sea tipica, antijuridica, culpable y ni punible, conforme lo
establece la teoria del delito, deberd de formularse la consulta del no gjercicio de la
accidén penal, pues de hacerlo se viclaria lo establecido por el articulo 14 Constitucional
parrafo tercero el cual en su parte conducente expresa:

“En los Juicios del Orden Criminai queda prohibido imponer, por simple analogia vy
aun por mayoria de razén, pena alguna que no este determinada por la ley exactamente
aplicable al delito de que se trata” pudiendo incluso recurrir en el delitc previsto por la
fraccion VI del articulo 225 del Cédigo Penal de aplicacion Federal, que establece:

Articulo 225: Son delitos contra la Administracion de Justicia, cometidos por
Servidores Publicos los siguientes:

V|- Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que
sean ilicitas por violar algdn precepto terminante de la ley; . . .

En este caso se trataria de una resclucidén de fondo en virtud de que con ella se
iniciaria el Procedimiento o en su defecto con ello culminaria el mismo, toda vez que Ia
inica manera de activar el Organo Jurisdiccional sera a través de [a consignacion
realizada por el Agente del Ministerio Pablico ante el Organo Jurisdiccional y por lo que
respecta al término ificita por violar algin precepto terminante de la ley, el precepto por la
ley violado sera lo establecido por el articulo 14 Constitucional en su tercer parrafo, toda
vez que se estaria ejercitando accidn penal, no observando lo sefnalado por el articulo
anteriormente sefialado.

If.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacion en la
conducta o en los hechos punibles, y 50lo por lo que respecta a aquel.

Relacionando ia fraccion citada con anterioridad con lo dispuesto por el articulo 13
del Cddigo Penal que a la letra dice:

Articufo 13.- Son autores participes del delito:

126



l.- Los que acuerden o preparen su realizaciéon, es decir los autores
intelectuales o aquellos que aportan la idea para cometerlo, y sélo seran responsables si
el hecho se realiza.

Il.- Los que o realicen por si; aquelia persona que realiza el acto materialmente,
es decir ejecuta la conducta tendiente 2 la realizacion del delito.

lll.- Los que lo realicen conjuntamente; o llamados por la teoria coautores, estos
generalmente se presentan en los delitos plurisubjetives y todos seran responsables en la
medida en que cometan jos actos tendientes a la realizacién del delito.

V.- Los que Jo lleven a cabo sirviéndose de otro; conocida en la teoria como
autoria mediata, el autor utiliza a otra persona para cometer el delito, sin embargo la
persona que realiza la conducta delictiva no sera considerada como autor y responsable
de la comision del delito, toda vez que la misma fue utitizada, siendo en este caso el
responsable aquella persona que lo utitizo, tal es el caso del hipnotismo.

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo, también llamada
autoria intelectual, en este caso se induce a una perscna a cometer el delito, como el
caso de una persona que encuentra a su conyuge en et acto camal y ie aconseja
vengarse del mismo.

V.- Los que dolosamente presten ayuda ¢ auxilien a otro para su comision;
lo cual se traduce en complicidad por parte de aquella persona que preste ayuda o auxilie
a la comisidn del delito, en este caso se prevé una pena atenuada conforme al articulo 64
bis del Cédigo Penal.

VIl.- Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito; la promesa de ayuda en la comision
del delito debe de ser anterior al delito, y no posterior al mismo y la misma se considera
como una forma de encubrimiento, aplicandose una pena atenuada al que se encuentre
en la hipétesis anteriormente transcrita.

Vill.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado gue cada quien produjo.- Siendo este caso
el conocido como autoria indeterminada o responsabilidad correspectiva, en este caso
existe un desconacimiento respecto al autor material y ante tal incertidumbre se sanciona
con una pena atenuada conforme at articulo 64 del Cédigo Penal.

ii.- Cuando, atin pudiendo ser delictivos la conducfa o los hechos de que se trafe;
resuite imposible la prueba de su existencia por obstaculo material insuperable;

Lo senalado por la fraccién anterior se presenta cuando una vez que el Ministerio
Publico ha realizado todas y cada una de las diligencias tendientes al esclarecimiento de
los hechos que se investigan y a determinar la probable responsabilidad los resultados
de las mismas son insuficientes para establecer fehacientemente la probable
responsabilidad o la comision def delito.
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V.- Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida legalmente, en términos
del Cédigo Penal; es decir este articulo se utiliza en concomitancia con los siguientes
articulos del Codigo Penal de aplicacion Federal:

a)} La muerte de! delincuente, (articulo 91), este articulo extingue la pena
impuesta al delincuente, sin embargo las sanciones econdmicas como la reparacion del
dafio subsiste, en virtud de que los herederos pagaran la deuda del de cujus con la
herencia del mismo.

b) Amnistia, (articulo 92), con esta figura se extingue tanto la accién penal como
las sanciones ya impuestas, y al respecto la tesis aislada sobre amnistia correspondiente
al tomo LX, pag. 1017, establece: La amnistia, ley de olvido, como acto del poder social ,
tiene por resultado que, olvidadas ciertas infracciones, se den por terminados los
procesos y si ya fueron fallados queden sin efecto las condenas impuestas con motive de
esas infracciones; produce sus efectos antes o después de la condena, pero en los dos
casos barra los actos que han pasado antes de ella; suprime ia infraccion, la persecucion
por ef delito, la formacion de los juicios, en una palabra borra todo el pasado y sdlo se
detiene ante la imposibilidad de los hechos. Se justifica por la utilidad que pueda tener
para la sociedad que se den al clvido ciertos hechos y tiene por efecto extinguir la accion
publica de manera que el beneficio es irrenunciable y produciendo sus efectos de plenc
derecho invalida la condena misma. Los sentenciados a penas corporales recobran su
libertad, las multas y gastos pagados de erario deben ser restituidos y si los amnistiados
cometen nuevos delitos no son considerados come reincidentes, pero por excepcién y por
respecto al derecho de los terceros perjudicados por el delito subsisten las consecuencias
civiles de |a infraccion y la parte civil perjudicada tiene derecho de demandar ante los
Tribunales la reparacion del dafc y perjuicios causados. La amnistia tiene como
caracteristica que, a diferencia del indulto, se concede a cuantos hayan cometido el
mismo delito politico, restableciéndoles en el goce de todos los derechos que por ia sola
comision del delito o por una condena habian perdido.

¢} Perdon del ofendido o legitimado para otorgarlo, articulo 93. £l perddn solo
se puede otorgar en aguellos delitos perseguibles por gquerella necesaria de la parte
ofendida o del legitimado para formularla, como en los delitos de estupro, difamacién,
lesiones simples, dafio en propiedad ajena, adulteric, abandono de personas, robo o
fraude entre conyuges o ciertos parientes cercanos; abuso de confianza, fraude, etc.,
pudiéndose otorgar el mismo ante el Ministerio Piblico antes de la consignacion al drgano
Jurisdiccionat y ante el érgano Jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda
instancia y una vez otorgada el perdén este no podra revocarse, y también debera de ser
aceptado por el inculpado, también extingue |a ejecucién de la pena, siempre y cuando se
otorgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora.

d) Reconocimiento de inocencia e indulto, articulo 94 a 98.- El reconocimiento
de inocencia extingue la sancién penal irrevocable, toda vez que se otorga cuando
aparecen datos de gque el sentenciado es inocente, al igual que la amnistia, el indulto
puede ser de caracter general el cual es establecido mediante un acto legislativo por el
cual se ordena la condonacién, conmutacidn o disminucién de las sanciones a los
sentenciados que retinen las condiciones previstas en la misma ley de indulto; o el indulto



por gracia, que es una facultad administrativa de la que se puede hacer uso en el caso de
delitos politicos o cuando el reo haya prestado importantes servicios a la Nacién.

e) Rehabilitacién (articulo 99).- Esta es una causa extintoria de las sanciones de
suspension o privacion de derechos, siguiendo el tramite establecido por el articulo 569 a
576 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

f) Prescripcién {articulo 100 a 105).- Esta es una causa extintoria por el
transcurso del tiempe calculado legalmente, la accidn penal ya no se puede iniciar o
seguir ejercitando, o fas sanciones establecidas en la condena ya no pueden ejecutarse,
deben distinguirse entre Ja prescripcion de ia accién penal, que puede tener lugar desde
la comision del delito hasta la sentengia o pronunciamiento ejecutorios que ponen fin a la
actividad jurisdiccional y la prescripcién de las sanciones o de la condena penal, que
puede operar después de la sentencia ejecutoria y durante todo el tiempo de su ejecucion
o de posibitidad de la misma.

V.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el
inculpado actio en circunstancias que excluyen la responsabitidad penal.

Esta ltima fraccion tiene relacién con el articulo 15 del Codigo Penal de aplicacion
Federal y las causas de exclusion del delito, las cuales son las siguientes:

.- El hecho se realice sin intervencién de la voluntad del agente;
constrifiéndose a la vis absoluta, o sea aquella violencia hecha al cuerpe dei agente que
da por resultado que éste ejecute irremediablemente lo que no ha querido ejecutar y una
vez que se han comprobado los extremos de la fuerza fisica exterior irresistible, en que el
agente no tiene espontaneidad, ni motivacion, ni culpa, nos encontramos en presencia de
un verdadero caso de inexistencia del delito mismo, ausencia del elemento moral o
subjetivo {intencionalidad o imprudencia).

li.- Falte algune de los elementos del tipo penal del delito de que se trate;
este caso se presenta cuando la conducta del sujeto activo no encuadra en lo
estrictamente establecido por la ley y por lo tanto la conducta es atipica, toda vez, que no
existe delito sin tipo y en caso de que se dictase una sentencia ignorando lo establecido
por el articulo 14 Constitucional se estaria cometiendo por parte del Agente del Ministerio
Publico el delito previsto por el articuio 225 fraccion VI del Codigo Penal de aplicacion
Federal.

k.- Se actae con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
siempre que se [lenen los siguientes requisitos: Es decir el titular otorgue su
autorizacién para que se disponga del bien juridicamente tutelado.

a) que el bien juridico sea disponible; por ejempio en el caso del robo cuando
el titutar de! bien haya autorizado al sujeto activo para que dispusiera del mismo.

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente
del mismo, y, en esta hipotesis se requiere que el titular del bien tenga la capacidad
necesaria para poder disponer del bien juridico tutelado, es decir. este en aptitud de
adquirir derechos y asurmir obligaciones asi como la posibilidad de que dicha persona
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pueda ejercitar esos derechos y cumplir sus obligaciones por si mismo, de lo contrario
esta imposibilitado para poder disponer del bien juridico tutelado.

¢) Que el consentimiento sea expreso o ticito y sin que medie algin vicio; o
bien; que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente
presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado al mismo; es
decir, cuando el tifutar del bien otorgue personalmente el consentimiento, por cualquiera
de las formas de expresion utilizadas por el hombre y que este al momento de ctorgar
dicho consentimiento no se encuentre bajo presion ni moral, ni fisica ya que de lo
contrario se estaria en un vicio en la voluntad; ¢ bien en un caso concreto que la perscna
que podia disponer de su vida se encontrara imposibilitada para dar su autorizacidn para
una operacién pero que sin embargo de estar consciente hubiera hecho lo mismo.

IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccion
de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de ia persona a quien se defienda.

La fraccién anteriormente citada constituye lo que en ia doctrina se conoce como
jegitima defensa la cual esta compuesta de jos siguientes eiementos.

a) Repeler, entendiéndose por esto el rechazar, evitar, impedir 0 no querer algo.

b) Agresion, real, actual o inminente y sin derecho, es la amenaza de lesionar
intereses juridicamente protegidos, en este caso por la ley sustantiva de ia materia, dicha
agresion debe de ser real, es decir verdadera y no imaginaria; actual, que este ocurriendo
en ese momento o inminente que este muy proxima a ocurrir, también debe de ser injusta
gueriendo decir con esto que sea contraria a la norma juridica y sin motive alguno, de no
cumplirse con o anteriormente seftalado, no seria una excluyere de responsabilidad sino
un delito.

La agresidn debe de recaer en bienes juridicos propios o ajenos (del que se
defiende o de terceros a quenes se defiende), pudiendo pertenecer dichos bienes a
personas fisicas y morales.

También en la legitima defensa debe de existir una necesidad racional de
emplearla, porque tampoco es legitima defensa cuando media provocacion suficients e
inmediata por el agredido o por la persona a quien se defiende.

No debe de existir un exceso de la legitima defensa, ya que de lo contraric el
injustamente agredido rebasa los limites de un comportamiento legitimade, colocandose
en el ambito de lo antijuridico y se sancionara su conducta como un delito culposo.

V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de
un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando
olro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea
evitable por otros medios y el agente no tuviera el deber juridico de afrontario.
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Los elementos del estado de necesidad son:

a) Situacion de peligro real, actual o inminente, esto quiere decir gue debe de
existir la amenaza de una situacion que puede causar dafio a alguno de fos bienes
juridicos de los cuales es titular una persona, amenaza que debe de ser real, que sea
cierta y no sélo producto de ia imaginacion; actual que este ocurriendo en ese momento;
o inminente que este muy préxima a ocurrir.

b) El peligro no debe de ser causado por el agente ya que de o contrario se
estaria actuando de manera dolosa y se cumpliria con el inter criminis.

¢) El peligro debe de recaer sobre bienes juridicos propios o ajenos, estos pueden
provecar un dafio tanto al sujeto activo, como a otra persena distinta a la que realice la
conducta.

d) Un atague por parte de quien se encuentra en el estado necesario, el agente
obrara ante el peligro de tal forma que causara una afectacién o dafio a un bien juridico
para salvaguardar otro que puede ser propio o ajeno.

e} Que no exista otro medio practicabie y menos perjudicial, si existe otro medio
distinto desapareceria la causa de justificacidn.

Las diferencias que existen entre el estado de necesidad y la legitima defensa son
segun Carranca y Trujillo las siguientes: el estade de necesidad constituye en si misma
una accion o ataque, en tanto la defensa es reaccion contra el ataque; en el estado de
necesidad la lesion es sobre bienes de un inocente, en la legitima defensa recae sobre
bienes de un injusto agresor; sefalando al respecte el maestro Fernando Castellanos
Tena, ademas de [as diferencias sefaladas con anterioridad las siguientes: en la legitima
defensa hay agresion, mientras en el estado de necesidad hay ausencia de ella y ia
legitima defensa crea una lucha, una situacion de choque entre un interés ilegitimo y otro
licito; en el estado de necesidad no existe tal lucha sino un conflicto entre intereses
legitimos.

Vi.- La aceion o la omisién se realice en cumplimienio de un deber juridico o en
gjercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para
cumplir ef deber o ejercer ef derecho, y que este titimo no se realice con el sélo propdsito
de perjudicar a otro.

Debe de existir un ordenamiento juridico que establezca la obligacidn de llevar a
cabo una determinada conducta ya sea de accion o bien de omision por parte del sujeto
activo, o bien el mismo agente debe de ejercerlo como una facultad otorgada por la ley,
siempre y cuando exista una necesidad para llevarlo a cabo y el modo empleado sea el
iddéneo para el cumplimiento de tal objetivo y ademas debe de ser sin la intencion de
causar un dafo a la otra persona.

Gonzalez de la Vega, sefiala en el Cédigo Penal Comentado, que el deber legal
puede ser. a) Resultante de un empleo, cargo, autoridad o funcion publica del agente: y
sefala como ejemplos el juez que priva procesalmente de la fibertad a un sujeto no
comete plagio ni secuestro, etc., y b) resultante de una obligacion general, como en el
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caso de que un particular aprehenda a un delincuente in fraganti o impida la consumacién
de un delito.

VIl.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aguél o de conducirse de acuerdo con esa comprension,
en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el
agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.
Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en ef articulo 69 bis de este
Codigo;

Siendo estas causas lo contrario a la imputabilidad, es decir el querer y entender
en et campo del derecho penal, “para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y
quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y querer, de determinarse en funcion
de aquello que conoce; luego la aptitud (intelectual y volitiva) constituye el presupuesto
necesario de la culpabilidad. Por eso a la imputabilidad {calidad del sujeto capacidad ante
el Derecho Penal) se le debe considerar como el soporte o cimiento de ta culpabtfidad"®

La imputabilidad es el conjunto de condiciones minimas de saiud y desarroiio
mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para
responder del mismo, por lo que la imputabilidad es indispensable para la formacion de la
figura delictiva, constituyendo fa inimputabilidad el aspecto negative de la imputabilidad. *
las causas de inimputabilidad, son pues, aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea
el desarrolio de la salud de la mente, en cuyo casc el sujetc carece de aptitudes
psicolégicas para la delictuosidad"®'

a) Trastorno mental.- Perturbacién de las facultades psiguicas.
b) Desarrollo intelectual retardado.

¢} Miedo grave.- Obedece a procesos causales psicologicos, mientras el temor
encuentra sy origen en procesos materiales. El miedo va de dentro para afuera y el temor
de afuera para adentro, s posible la existencia dei temor sin el miedo. En et temor, en el
procesc de reaccion es consciente; con el miedo puede producirse la inconsciencia o un
verdadero automatismo y por ello constituye una causa de inimputabilidad.

d) La minoria de edad.- Los menores de edad son inimputables y son menores de
edad conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aquelios que
no han cumplido los 18 afos de edad.

Vili.- Se realice la accion o la omisicn bajo un error invencible, el error es un vicio
psicologico consistente en la falta de conformidad entre el sujeto cognocente y el objeto
conocido, tal como este en fa realidad...El error es un falso conocimiento de ta verdad, un
conocimiento incorrecte, se conoce pero se conace equivocadamente.

¥ CASTELLANOS TENA, FERNANDO: LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL:
EDITORIAL PORRUA. §. A. MEXICO 1993, P. 217,
# IBIDEM
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a) Sobre alguno de los elementos esenciaies que integran el tipo penal; ilamado
error de tipo, aqui el agente ignora cbrar tipicamente.

b} Respecto de [a ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada su
conducta, error de prohibicion, el sujeto sabiende que actia tipicamente, cree hacerio
protegido por una justificante.

Si los errores a los que se refiera en los incisos anteriores son vencibles, se estara
a lo dispuesto por el articulo 66 de éste Codigo.

IX.- Atentas las circunstancias que concumren en la realizacion de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizo, en
vitud de no haberse podido determinar a acfuar conforrme a derecho; esta es una
exclusion del encubrimiento, la cual se dicta por motivos morales.

X.- El resultado se conduce por caso fortuito, es decir, el resultado tipico surge de
manera imprevisible debido a la concurrencia de una causa ajena a la actuacion no
encaminada a producir el hecho.

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica:

Articulo 8°.- La persecucion de los delitos del orden federal a que se refiere la
fraccion V del articulo 2° de esta Ley, comprende:

|.- En la averiguacion previa:
j).- Determinar el no ejercicic de la accion penal, cuando:

1.- Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito; es decir no se
acrediten los elementos del tipo penal, conforme lo previsto por el articulo 168 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y la Teoria del Delito.

2- Una vez agotadas lodas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado; es decir que ia
persona a la que se le considere probabie responsable, después de haber practicado
todas y cada una de las diligencias necesarias tendientes al esclarecimiento de los
hechos, den como resultado que ne lo era.

3.- La accion penal se hubiese extinguido en fos términos de las normas
aplicables; pudiendo ser a traves de la muerte del delincuente, amnistia, perdén del
ofendido o legitimado para otorgarlo, reconacimiento de inocencia e indulto, rehabilitacién,
prescripcidn, cumplimiento de una pena o medida de seguridad, vigencia ¢ aplicacion de
una nueva ley mas favorable, etc.

4.- De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una
causa de exclusion de delito, en los lerminos que establecen las normas aplicables; es
decir se aplique lo mencionado con anterioridad respecto de las excluyentes de
responsabilidad contempladas en el articuio 15 del Cédigo Penal de aplicacion Federal.
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5.- Resulte impaosibie la prueba de la existencia de fos hechos constitutivos de
delito, por obstaculio material insuperable; presentandose este caso cuando los indicios o
fas pruebas que nos permiten acreditar los elementos del tipo penal o la probable
responsabilidad han desaparecido.

6.- En los demés casos que deferminen las normas aplicables.

En el Acuerdo A/006/92, de fecha 31 de marzo de 1992, el Procurador General
de la Republica, determina el actuar de los Agentes del Ministerio Publico Federal en
relacion a los casos en los que se resuelva el No Ejercicio de la Accidn Penal, en las
Averiguaciones Previas a su cargo.

SEGUNDOQ.- En la averiguacion previa, el Agente del Ministerio publico Federal
consultara el No Ejercicio de la Accion Penal, cuando se presenten los casos siguientes:

a.- Que los hechos investigados no sean constitutivos de delito, de conformidad a
la descripcion tipica contenida en la Ley Penal;

b.- Que se acredite fehacientemente que el inculpado no tuvo participacion en los
hechos que se investigan, en 1o que respecta a su esfera juridica;

¢.- Que no exista querella y se trate de delito perseguible a peticion de parte
ofendida, o hubiere sido formulada por persona no facultada para ello;

d.- Que adn pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de que se trate,
resulten imposible la prueba de su existencia por obstaculo material insuperable;

e.- Que la responsabilidad pena! se halia extinguida lega'mente, en los términos
del Caodigo Penal;

f.- Que de las diligencias practicadas, se desprenda de manera indubitable que el
incutpado actdo en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal;

g.- Que fa conducta o hecho atribuible at inculpado haya sido matena de una
sentencia judicial emitida con anterioridad, nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, conforme el articulo 23 Constitucional. y

h.- Que la tey quite al hecho investigado e! caracter de delito que otro anterior le
otorgaba, conocida como retroactividad de la ley, es decir, en caso de que surja una
nueva ley que beneficie al presunto responsable, esta se aplicara en lugar de la anterior.

B) RESERVA

Otra de las determinaciones que puede emitir el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, en su calidad de autoridad integradora, es la reserva de la Averiguacion
Previa, que mas que poner fin a la indagatoria tiene efectos de suspencién, y a diferencia
de la Consulta def no Ejercicio de la accion penal aqui existe una imposibilidad transitoria
para poder continuar con la integracion de ia averiguacién previa y una vez que se haya
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Superado dicha imposibilidad transitoria se estara en posibilidades de ser procedente de
ejercitar o no la correspondiente accion.

La reserva del expediente es regulado por los articulos 21 y 102 de ia Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 2° 131 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales y el acuerdo A/007/92 del 31 de marzo de 1992.

Los articulos antes sefalados 3 la letra dicen:
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 2° Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabe la averiguacién
previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los tribunales.

En la averiguacidn previa corresponde al Ministerio Publico:
Vil.- Determinar la Reserva o el Ejercicio de la Accion Penal;

Articulo 131.- Si de las diligencias practicadas no resultan elementos bastante
para hacer la consignacion a los Tribunales y no aparece que se puedan practicar otras
pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averiguacién, se
reservara el expediente hasta que aparezcan esos datos, y entre tanto se ordenara a la
policia que haga investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

En el Acuerdo A/007/92, el Procurador General de la Republica determina el
actuar de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, respecto a los asuntos en
que consulten la RESERVA de las averiguaciones a su cargo.

SEGUNDO - En la averiguacion previa, el agente del Ministerio Publico, formulara
la consuita de reserva cuando se presenten los casos siguientes:

a).- Que el probable responsable ¢ indiciado no este plenamente identificado; o
sea, una vez realizadas todas y cada una de las diligencias tendientes al esclarecimiento
de los hechos que se investigan, no se togre determinar quien es el probable responsable
de ia conducta tipica desplegada.

b).- Que resulte imposible desahogar algun medio de prueba y los ya existentes
sean insuficientes para determinar el Ejercicio o no de la accion penal, en ocasiones
ocurre que es difici! desahogar los medios de prueba pertinentes, ya sea, porque ya no
existan o bien porque no es posible localizar aquellas personas indicadas para
desahogarlos, por lo que es factible consultar la reserva, cabe hacer notar que este punto
puede llegarse a confundir con la fraccion Il dei articulo 137 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, que establece que resuite imposible ia prueba de su existencia
por obstaculo material insuperable.

C.- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La accion penal es ejercida por el Ministerio Pablico una vez gue se han
acreditado los elementos del tipo penal comespondiente y los requisitos de



procedibilidad, activandose con ello al érganc Jurisdiccional, que en el presente caso son
los Juzgados de Distrito.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 y 102 apartado A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 168 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

En términos def articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el tipo
penal contiene elementos constantes, que deben de acreditarse en cualquier delito, asi
como elementos eventuales que no se dan en todos tos delitos, sino sio en aquellos que
especificamente 1o requieren.

Los elementos a que se refiere el articulo 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales son los siguientes:

El Ministerio Piblico acreditara los elementos del tipo penal del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del inculpade, como base del ejercicio de la accion; y
la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos reguisitos estan acreditados en autos.

L.- La existencia de la correspondiente accion u ornision y de la lesion o, en su
caso, el peligro a que han sido expuesto ef bien juridico protegido.

Para ia configuracion de un determinado delito se debe de realizar una conducta,
fa cual como ya se menciono en el capitulo anterior puede ser de accién, o bien de
omision, segun lo dispanga el Codigo Penal Federal, conducta que debe de acreditarse
para poder estar en posibilidad de determinar que se cumplen con los demas elementos
del tipo penal de que se trate.

Una vez que se ha acreditado la existencia de una conducta, se tendra que
verificar que esta ha causando un dafio ¢ lesion a un bien juridico de los tutelado por el
Estado, a través del Cadigo Penal de aplicacion Federal.

I.- La forma de intervencion de los sujetos activos; ¥

En este caso se tendra que verificar que tipo de participacion tuvo el presunto
responsable, toda vez que de esto dependera la penalidad que se le aplicara, lo anterior
atendiendo lo dispuesto por el articufo 13 del Codigo Penal que a la tetra dice:

Articulo 13.- Son autores participes del delito:

l.- Los que acuerden o preparen su realizacién, es decir los autores
intefectuales o aquellos que aportan la idea para comelerio, y sélo seran responsables st
el hecho se realiza.

i.- Los que lo realicen por si; aquella persona que realiza el acto materialmente,
es decif ejecuta la conducta tendiente a ia realizacion del delito,



ll.- Los que lo realicen conjuntamente; ¢ llamados por la teoria coautores, estos
generalmente se presentan en los delitos piurisubjetivos y todos seran responsables en la
medida en que cometan los actos tendientes a la realizacion del delito.

V.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro; conocida en la teoria como
autoria mediata, el autor utiliza a otra persona para cometer el delito, sin embargo Ila
persona que realiza la conducta delictiva no sera considerada como autor y responsable
de la comision del delito, toda vez que la misma fue utilizada, siendo en este caso el
responsable aquella persona que lo utilizo, tal es el caso del hipnotismo.

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo; también llamada
autoria intelectual, en este caso se induce a una persona a cometer el delito, como el
caso del suicidio.

Vi.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;
lo cual se traduce en complicidad por parte de aquella persona que preste ayuda o auxilie
a la comision del delito, en este caso se prevé una pena atenuada conforme al articulo 64
bis del Cédigo Penal.

Vll.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito; la promesa de ayuda en la comisién
del delito debe de ser anterior al delito, y no posterior al mismo y la misma se considera
como una forma de encubrimiento, aplicandose una pena atenuada al que se encuentre
en la hipdtesis anteriormente transcrita.

VIIl.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo. - siendo este caso
el conocido como autoria indeterminada o responsabilidad correspectiva, en este caso
existe un desconocimiento respecto al auter material y ante tal incertidumbre se sanciona
ceon una pena atenuada conforme al articulo 64 del Cédigo Penal.

Lo anterior para poder estar en posibilidad de acreditar que efectivamente existié
una conducta, que hubo una lesidn o dafio a un bien juridico tutelado y que existe alguien
a quien se le atribuiran dichos elementos.

/ll.- La realizacion dolosa o culposa de la accion u omision,

Para poder estar en posibilidad de saber si la conducta ya sea de accion o de
omision es dolosa o culposa se atendera a lo dispuesto por los articulos 8° y 9° del
Codige penal de aplicacion Federal los cuales a |a letra dicen:

Articulo 8°- Las acciones y omisiones delictivas solamente pueden realizarse
dolosa o culposamente.

Articulo 9°.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penai, o
previendo como posible el resultado tipico quiere o acepta la realizacion del hecho
descrito por la ley, y



Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo
Previsible o previo confiado en que no se produciria, en virtud de la viclacién a un deber
de cuidado, que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones
personaies.

Para la doctrina, el dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario dirigido a la
produccion de un resultado tipico y antijuridico.

El dolo tiene dos elementos, uno ético que esta constituido por la conciencia de
Qque se quebranta el deber, y otro volitivo 0 emocional que consiste en ta voluntad de
realizar el acto, en la volicién del hecho tipico.

Existen cuatro tipos de dolo, que son:

DOLC DIRECTO: El resuftado coincide con ei proposito del agente, por ejemplo,
Juan, quiere matar a Carlos y lo hace.

DOLO INDIRECTO: El agente se propone un fin y sabe que seguramente surgiran
otro resultados delictivos, por ejemplo; Pedro quiere asaltar un banco y sabe que si lo
hace puede lesionar a alguien en su intento, y sin embargo lo hace aceptando todas las
posibilidades que pueden surgir.

DOLC INDETERMINADO: Intension genérica de delinquir, sin proponerse un
resuitado delictivo en especial;, por ejemplo; alguien que dispara sin importarle a quien
mata.

DOLO EVENTUAL: Se desea un resultado delictivo, previéndose la posibilidad de
que surjan otros no queridos directamente, por ejemplo; una persona que deseé disparar
un arma de fuego y prevé que con ello puede causar lesiones o quiza la muerte de
alguien, sin embargo acepta el resultado.

Por lo que respecta a la culpa, el maestro Cuello Calén la define como el obrar sin
itensidn y sin diligencia debida. causando un resultado dafioso, previsible y penado por
laley.

Existiendo dos tipos de culpa.

CULPA CONSCIENTE (CON PREVISION O CON REPRESENTACION ). “El
agente prevé el posible resultado penalmente tipificado, pero no lo quiere; abriga la
esperanza de que no se producira.

Como en el dolo eventual, hay voluntad de efectuar la conducta y existe
representacion del resultado tipico, pero mientras en el dolo eventual se asume
indiferencia_ante ese probable resultado, en la culpa consciente se espera gue no se
producirg."®

* CASTELLANOS TENA. FERNANDO: Op. Cit. P. 249
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CULPA INCONSCIENTE {SIN PREVISION O SIN REPRESENTACION ), “El
agente ho preve la posibilidad de gue emerja el resultado tipico, a pesar de ser previsible.
No prevé lo que debid haber previsto.

Segun la mayor o menor facilidad de prever, se le clasifica en fata, leve y
levisima.”

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto activo y
del pasivo; b) el resultado y atribuibilidad a fa accién u omision; c) el objeto material; d) los
medios utilizados; e) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion, f) los elementos
normativos; g) los elementos subjetivos especificos y h) las demas circunstancias que la
ley prevea.

a) LAS CALIDADES DEL SUJETC ACTIVO Y DEL PASIVO -

SUJETO ACTIVO.- En los delitos que conoce la Fiscalia Especializada para la
Atencion a Delitos Cometidos por Servidores Publficos de la Institucion, se necesita
forzosamente la calificacion de los sujetos activos, es decir se requiere que todos ellos
sean servidores publicos y que presten sus servicios en la Procuraduria General de la
Republica, conforme lo dispone el articulo 108 Constitucional y 212 del Codigo Penal de
aplicacion Federal, este ditimo que a la letra dice:

Articulo 212.- Para los efectos de este titulo y los subsecuentes es servidor pabiico
toda persona que desempefie un empleo, cargo ¢ comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de paricipacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a ésta, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos
econdmicos Federales. Las disposiciones contenidas en el presente titulo, son aplicables
a los Gobernadores de los Estados, a los Diputades a las Legisiaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales y a los Magistrados de los Tribunales
de Justicia Locales, por la comisidn de los delitos previstos en este titulo, en materia
federal.

Para poder acreditar la calificacion de los sujetos activos y la competencia por
tante de la Fiscalia especializada para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucién, se solicitara a la Direccion General de Recursos Humanos de la
Institucion, a través de la Direccion General de Personal Sustantivo, copias certificadas
de los nombramientos de los servidores pubiicos para cumpiir con el requisito solicitado
por la ley.

SUJETO PASIVO.- En el caso de la Fiscalia y de los delitos cometidos por
servidores plblicos no se requiere de la calificacién de los sujetos pasivos, por lo que
seran indeterminados.

5 BIDEM
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b) EL RESULTADO Y ATRIBUIBILIDAD A LA ACCION U OMISION.-

En el caso del resultado, dependiendo del tipo penal de que se trate se estara en
la necesidad de demostrar el resultado formal y material que se produzca después de
realizar la conducta desplegada por el sujeto activo.

¢} EL OBJETO MATERIAL .- El objeto material, es aquel sobre el que recae la
conducta del agente, por lo que dependiendo del delitc de que se Irate se lendra que
acreditar.

d) LOS MEDIOS UTILIZADOS - Son los medios o herramientas empleadas por el
sujeto activo, tendientes a la consumacion del delito de que se trate, por lo que
dependiendo del tipo penal se requeriran diversos tipos de medios 0 herramientas.

e) LAS CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, TIEMPO, MODO Y QCASION -

LUGAR - Hay ciertos tipos que requieren para su consumacién que el delito se
realice en ciertos lugares ¢ bien los mismos sirven para agravar o bien para atenuar |a
pena del delito de que se trate.

TIEMPO.- Diversos delitos requiren que para que se configure el tipo respectivo,
se realicen a cierta hora o durante un determinado tiempo, y los mismos se tendran que
acreditar para poder fincar una responsabilidad al presunto responsable.

MODO - Se tiene que realizar el delito de una determinada forma.

OCASION .- Los delitos cometidos por servidores publicos deben de ser cometidos
durante el servicio publico.

fy LOS ELEMENTOS NORMATIVOS.- Los elementos normativos, son aquellos
que deben se ser valorados de manera juridica o cultural, por parte del juzgador y del
Ministerio Publico.

g) LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS ESPECIFICOS.- Aqui se tendra que analizar
si el delito es cometido de manera dolosa o culposa y esto determinara la sancion
impuesta por la ley.

h} LAS DEMAS CIRCUNSTANCIAS QUE LA LEY PREVEA, se atenderd a lo
establecido por el tipo penal de que se trate.

Para resolver scbre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud y que obren
datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad se
acreditara por cualquier medio probatorio que senale la ley.
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LAS SUBPROCURADURIAS DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Antes de la publicacion en el Diaric Oficial de la Federacion del acuerdo namero
A/B6/97, de fecha 2 de enerc de 1998; |a aprobacién de las consultas del No Ejercicio de
la Accion Penat y de Reserva le correspondia a la Direccién de Unidad de Legislacion y
Dictamenes dependiente de la Coordinacion General Juridica, sin embargo a raiz de la
publicacién de dicho acuerdo esta facultad fue delegada a [as Subprocuradurias de
Procedimientos Penaies “A", “B" y “C" y especificamente a las Direcciones Generales de
Control de Procedimientos Penales correspondientes, a las cuales les corresponde la
apfobacion de dichas consultas, como lo establece el articulo séptimo Transitorio, del
mismo acuerdo, conforme al siguiente procedimiento:

Por lo que respecta al NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, formulado vy
motivado, este, el Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, procedera a hacerla del
conocimiento del denunciante, quereltante u ofendido, asentando razén en autos para dar
cumplimiento a io establecido en el articulo 133 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, y asi se entere de su contenido para formular las observaciones que considere
pertinentes en un plazo no mayor de quince dias naturales, contados a partir de la
notificacién que se realice, conforme lo establecido en el articulo 21 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

En el supuesto de que el denunciante, gquerellante u ofendido manifestare
expresamente su conformidad sobre ta determinacién de No Ejercicio de la Accion Penal,
se asentara razon de ello al término a que se hace referencia en el parrafo anterior,
procediendo el Agente del Ministerio Piblico de la Federacion a remitir la averiguacién
previa a la Subprocuraduria de Procedimientos Penales que corresponda y a la Direccién
General de Control de Procedimientos Penales que en su caso cofrespondan para la
produccion del dictamen que en derecho proceda.

Si dentro del término de quince dias naturales a que hace referencia fueren
recibidas por escrito las observaciones refacionadas o formuladas por el denunciante,
querellante u ofendido, previa razén de ello, el Agente del Ministeric Pablice de la
Federacion procedera a su estudio y en su caso practicara las diligencias necesarias para
el esclarecimiento de los hechos e integracidn correcta de la indagatoria o reiterara la
propuesta del No Ejercicio de la Accién Penal.

En el supuesto de que el representante social ordene la practica de nuevas
diligencias, y agotadas éstas estime procedente el No Ejercicio de la Accién Penal,
debera notificar nuevamente su propuesta al denunciante, querellante u ofendido,
observando las formalidades antes referidas.

Transcurrnido el término establecido sin recibir promocién alguna del denunciante,
querellante u ofendido, el agente del Ministerio Publico de la Federacién asentara razon
de ello y procedera turnarla al titular de la Fiscalia, quien una vez que ta aprueba procede
a remitir la indagatoria a la Subprocuraduria de Procedimientos Penales que en su caso
corresponda y esta a su vez la turme a la Direccidon de General de Control de
Procedimientos Penales, para en caso de ser procedente se apruebe en definitiva.
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Para evitar retrasos innecesarios en Ia procuracion de justicia, toda promocidn que
contenga las observaciones del denunciante, querellante u ofendido debera presentarse
ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacién que conozca del asunto. Las
presentadas fuera de!l término, aludido seran desechadas sin mayor tramite.

El Agente del Ministerio Publico de la Federacion, se abstendra de efectuar la
notificacién, cuando el quereilante otorgue perdon al indiciado o a quien resulte probable
responsable de los hechos investigados y éste proceda en términos de ley.

La Subprocuraduria de Procedimientos Penales a través de la Direccion General
de Control de Procedimientos Penales correspondiente al recibir la averiguacion previa
con su consulta del No Ejercicio de la Accion Penal, revisara que se haya cumplido con
las formalidades sefialadas en los articulos que anteceden y de haber sido satisfechas
producira un dictamen que sera sometido a la consideracion del Subprocurador que en su
caso corresponda, quienes autorizardn en definitiva el No Ejercicio de la Accidn Penal y
archivo de la indagatoria de que se trate. En el caso que no hubieren sido cubiertos los
requisitos de! acuerdo A/006/92 o se considere necesaria la practica de otras diligencias
para el esclarecimiento de los hechos y de esa manera estar en aptitud de determinar el
Ejercicioc 0 no de la Accién Penal, la Direccidn General de Control de Procedimientos
Penales a través de los Agentes del Ministerio publico de la Federacién auxiliares,
adscritos a la Direccién correspondiente, devolveran la averiguacion previa al
representante social consultante haciendo las observaciones que estime convenientes.

Una vez que proceda en definitiva la resolucion emitida, ésta sera remitida al
archivo definitivo por medio de Jefe del departamento de recepcion y control de
documentos de la Subprocuraduria de Procedimientos penales que corresponda quien lo
remitira, no sin antes firmar el libro de gobierno que se lleva en ia Mesa Instructcra a fin
de dejar constancia, en la misma.

RESERVA.

Cuando el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, consulte la reserva de
una averiguacion previa a la Subprocuraduria de Procedimientos Penales que en su caso
corresponda, por considerar que se encuentra dentro de los supuestos que 5& mencionan
en el punto correspondiente a la reserva, actuara en los térmings siguientes:

a) Solicitara al denunciante, guetellante u ofendido aporte mayor informacion, o en
suU caso, proponga nuevas pruebas para desahogar.

b) Elaborara el acuerdo, fundado y motivado donde consulte la reserva del
expediente, si el denunciante gquerellante u ofendido no aportare mayor informaciéon u
otros medios de conviccién, o habiéndolos presentado no fuere suficiente y pertinentes
para resclver en definitiva.

¢) Sedalara claramente en el acuerdo a que hace referencia el inciso anterior las
causas por las cuales se consulta a reserva y enumerara las diligencias faltantes que
considere necesarias practicar para la correcta integracion de Ia indagatoria y, previo visto
bueno de su superior jerarquico que en este caso es el Fiscal Especial, se turnard a
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Subprocuraduria de Procedimientos Penales gue corresponda, quienes resolveran lo
conducente.

Si la consulta de reserva no fuere aprobada, et Agente del Ministerio publico de la
Federacion debera cumplir fielmente con las instrucciones que se le indiquen en el
dictamen emitido por la Subprocuraduria de Procedimientos Penales a iravés de la
Direccidn General de Control de Procedimientos Penales que corresponda.

Una vez aprobada la reserva, la Subprocuraduria de Pracedimientc Penales a
través de la Direccion General de Control de Procedimientos Penales, remitira el
expediente al Fiscal Especial para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucidn, en espera de que se alleguen nuevos medios de conviccion
para continuar con la integracion de la indagatoria, conservando la misma en el archivo
de la Fiscalia.

Si con posterioridad a la aprobacion de la consulta de reserva, se recibieren
promociones, se ofrecieran nuevos medios de conviccion o el Agente del Ministerio
pubiico de la Federacién se allegase de los mismos con la posibilidad de continuar la
integracion de la indagatoria, éste recabara el expediente para practicar las diligencias
conducentes y si desahogadas no fueren suficientes subsistiendo ia causa de reserva, el
Agente del Ministerio Publico de la Federacién, procedera a formular el acuerdo
correspondiente.

En toda averiguacion previa que se consulto 1a reserva, el Agente del Ministerio
Publico de la Federacién deberd indicar ef término de prescripcion de los hechos
investigados.

Se ordenara la integracion de un cuerpo especializado de Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, dependientes de la Subprocuraduria Juridica, adscrita a la
Direccion General de Control de Procedimientos Penales, quienes permanentemente
revisaran y analizaran las averiguaciones previas en las que se apruebe la reserva.

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Cuando los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, adscritos a la Fiscalia
Especializada para ta Atencion a delites Cometidos por Servidores Publicos de la
Institucién. dependiente de la Visitaduria General de la Procuraduria General de la
Republica, determinan Ejercitar Accién Penal en contra de los presuntos responsables,
formaran la consulta del Ejercicio de la Accién Penal la cual someteran a la aprobacion
del Fiscal especial, quien a su vez las turnaran a los asesores adscritos a la Visitaduria
General, quienes decidiran si se aprueba o no.
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CAPITULO IV

OTROS ORGANOS ENCARGADOS DE VIGILAR LA AC TU:ACIC')N DELOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION

El articulo 17 del Reglamento Interno de la Procuraduria General de ta Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1996, otorga el caracter
de érgano de Control Interno a la VISITADURIA GENERAL, la cual ejerce sus funciones
a través de dos Direcciones Generales, facultadas para realizar las visitas de control y
evaluaciéon técnico juridica, de supervision e inspeccion ademas de investigaciones,
respectivamente, a las diversas unidades administrativas de la Procuraduria General de la
Republica, a fin de verificar que sus actuaciones estén ajustadas a derecho.

1.- DIRECCION GENERAL DE VISITADURIA

La Direccion General de Visitaduria es regulada por el articulo 33 del Reglamento
interno de la Procuraduria General de la Republica, mismo que establece:

Articulo 33.- Al frente de la Direccion General de Visitaduria habrd un Director
General, quien tendra las facultades siguientes:

.- Aplicar la normatividad en materia de evaluacion técnico juridica y
practicar Visitas de Control y Evaluacion en esta Materia.

Il.- Emitir opinion sobre los anteproyectos de manuales de actuacion ministerial,
policial y pericial, elaborados por la Direccion General de Normatividad Técnico Penal;

lll.- Formular las instrucciones y recomendaciones técnico penales que
subsanen las deficiencias detectadas en las visitas y verificar su cabal
observancia;

IV.- Dictar las medidas preventivas y correctivas derivadas de la incidencia
de irregularidades encontradas durante las visitas de control y evaluacién, dando a
conocer a la Contraloria Interna las que probablemente constituyan faltas
administrativas y a las autoridades competentes las que probablemente
constituyan ilicitos penales, dandoles el seguimiento que corresponda, y

V.- Lievar a cabo la vigiancia con auxilio de los Delegados y los Agentes del
Ministeric Publico de la Federacién adscritos a los Juzgados y Tribunales de la aplicacion
de la ley en los lugares de detencidn, prision preventiva ¢ reclusion de reos Federales de
conformidad con el articulo 5°, fraccion Il de la Ley Organica.

Las fracciones |, il y 1V, del articulo anteriormente transcrito son de gran
importancia para el tema que se investiga, toda vez que de las visitas de Control y
Evaluacion técnico Juridico y de seguimiento practicadas a cada una de las Unidades que
integran la Procuraduria General de la Repdblica surgen las irregularidades atribuibles a
los Agentes del Ministerio Publico de ta Federacion, Agentes de la Policia Judicial Federal
y Autoridades de la misma Institucion de las cuales conocera la Fiscalia Especializada
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para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion, con sus
excepciones como o sefiala el acuerdo A/028/99.

2.- DIRECCION GENERAL DE INSPECCION INTERNA.

La Direccién General de Inspeccion Interna se encuentra regulada por el arliculo
34 del Reglamento Interno de la Procuraduria General de la Republica, mismo que a la
letra dice:

Articulo 34.- Al frente de ia Direccién General de Inspeccion Interna habra un
Director General, quien tendra las facultades siguientes:

|- Investigar las conductas indebidas en que incurran los servidores Publicos de la
Institucion; . . .

Cabe hacer mencion que la Direccion General de Inspeccién Interna generalmente
investiga aquelias conductas que son dadas a conocer a través de los medios
informativos, para que en su caso y de ser necesario se remitan dichas investigaciones a
las areas correspondientes, es decir a la Contraloria Interna de la propia Institucién o bien
a la Fiscaiia Especializada para ia Atencion a delitos Cometidos por Servidores Publicos
de la Institucién; o en su defecto investigara en aquellos casos denunciados por los
particulares y en los cuales no se tenga bien identificade a los probables responsables o
no se haya cumplido con los requisitos de Procedibilidad establecidos por el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

li.- Denunciar ante las autcridades competentes las conductas de tos servidores
piblicos de la Institucion, que sean de su conocimiento y que probablemente constituyan
ilicitos penales, dandoles el seguimiento que corresponda;

Efectivamente lo gue se menciona con anterioridad se lleva a cabo por los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a esa Direccidn, ya que una vez
que ellos determinan que efectivamente se ha cometido una conducta posiblemente
constitutiva de delito y que en !a misma la ha realizado un servidor piblico la investigacion
se concluye y es remitida a las areas correspondientes, en este caso como ya se
menciono con anterioridad sera a la Contraloria Interna o en su defecto a la Fiscalia
Especializada para la Atencion a delitos Cometidos por Servidores Publicos de la
Institucién, y una vez hecho lo anterior las areas correspondientes deberan de remitirle |a
informacion correspondiente al tramite y conclusién de dichas investigaciones.

M.- Denunciar ante la Contraloria Interna, El Consejo de profesionalizacion o los
Comités de Zona, las irregularidades administrativas o conductas que sean causa de
remocién, en que hubieran incurrido los servidores plblicos de la Institucion dentro ¢
fuera del servicio, déndales el seguimiento que corresponda;

Esto, de acuerdo a lo anteriormente manifestado.
IV.- Formular, conforme a los lineamientos emitidos por el Visitador General y

someter a la consideracion del mismo, los programas de visitas de supervision,
inspeccién e investigacidn que realicen los elementos bajo su mando.



La Direccion General de Inspeccién Interna, se encuentra ubicada en los Edificios
de Reforma 75, ala derecha planta baja, cuenta con un total de 45 Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, los cuales se encargan de realizar las investigaciones una vez
que se tiene conocimiento de la posible comisién de un delito y en los cuales no se ha
comprobado fehacientemente la existencia del mismo, ni la probable responsabilidad, sin
embarge, al momento en que estos Agentes del Ministerio Publico remiten las
Investigaciones realizadas a la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion para que continlen con la
investigacion de las conductas por las cuales se inicio la investigacion, nos damos cuenta
de que estas se iniciaron con mucho tiempo de anticipacion y que practicamente esta
integrada la averiguacion, desgraciadamente cuando el Agente del Ministerio Plblico de
la Federacion adscrito a la Fiscalia Especializada ejercita la correspondiente accién penal
los Jueces de Distrito niegan la correspondiente orden de aprehensidn, argumentando
que los Agentes del Ministerio Publico adscritos a la Direccidn General de Inspeccion
Interna no son una autoridad competente para realizar dichas investigaciones por lo que
se le ordena al Ministeric Plblico de la Fiscalia el convalidar todas y cada una de las
actuaciones realizadas por los Agentes de fa Direccion de Inspeccion interna,
ocasionando con esto en primer lugar una erogacién muy grande para la Procuraduria,
toda vez que dichos Agentes cuentan con todas las facilidades para que en caso de ser
necesario se frasladen a diversos puntos del pais a realizar las investigaciones
correspondientes, en segundo lugar una perdida de tiempo, ocasionando con ello en
muchas ocasiones que se ponga sobre aviso a Ios presuntos responsables y que
posteriormente cuando se guiere realizar alguna diligencia con ellos en la Fiscalia estos
no se puedan localizar por ningun lado, por lo que seria de gran impertancia que se
recconsiderara la funcion de esta Direccion, en virtud de que no tiene mucho sentido al
existir 1a Fiscalia especializada para la Atencién a delitos Cometidos por Servidores
Publices de la Institucion.

El pasado 24 de junio del presente afie, fue publicado en el diaric Oficial de la
Federacién el acuerdo A/028/99, en el que se establecen los lineamientos que deberan
seguir los Servidores Plblicos adscritos a las Unidades Administrativas de la Visitaduria
General, es decir, Direccion General de Inspeccion Interna, Direccion General de
Visitaduria y |a Fiscalia Especializada para la Atencidén a delitos Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucion, es por ello que a continuacién se transcribe lo referente a tas
dos Direcciones anteriormente sefaladas por encontrarse intimamente relacionadas y
posteriormente en el estudio correspondiente a la fiscalia especializada se inciuira lo
referente a la misma.
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ACUERDO N°. A/028/99, ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS QUE DEBERAN SEGUIR LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS
A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA VISITADURIA GENERAL PARA EL
DESEMPERNO DE SUS FUNCIONES.

..SECCION I, DE LAS FUNCIONES DE LAS DIRECGIONES GENERALES DE
VISITADURIA Y DE INSPECCION INTERNA, CAPITULO |, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

SEXTO - Los titulares de las Direcciones Generales de Visitaduria y de Inspeccion Interna
tendran, ademas de las establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
republica y su Reglamento, las siguientes obligaciones:

I-. Hacer del conocimiento del Visitador General los asuntos relevantes que sean
detectados en las visitas a que se refieren los incisos f), g), h}, e i} del articulo tercero, asi
como en la tramitacién de expedientes de investigacion a cargo de los Visitadores;

Il.- Supervisar, por si 0 por conducto del personal que designe, las actividades de los
Visitadores adscritos a su respectiva Direccion General durante el desarrollo de una
visita;

lll.- Denunciar ante la Contraloria Interna, 'a Fiscalia Especializada para la Atencién a
delitos cometidos por Servidores Publicos de esta Institucion o la autoridad competente,
las conductas atribuidas a servidores publicos de {a Procuraduria, que sean
probablemente constitutivas de infracciones administrativas o delitos.

IV.- Propiciar y fortalecer los canales de comunicacion con los titulares de ias
Delegaciones o Unidades administrativas visitadas durante el desarroilo de fas visitas, asi
como en el seguimiento al cumplimiento de las instrucciones, recomendaciones legales o
vigitas y recomendaciones generales;

V.- Programar las visitas a las Delegaciones y a las Unidades Administrativas que
corresponda, de tal manera que por lo menos se realice una visita anual en cada area;

VI.- Instrumentar los mecanismos de control necesarios para contar con un registro
confiable y actualizado de los resultados de las visitas, tanto de las instrucciones giradas
como de los servidores publicos involucrados en las vistas y recomendaciones
correspondientes;

VIl.- Elaborar y mantener actualizadas los manuales de organizacion especifico y de
normas y procedimientos de la Direccion General a su cargo, y

VIil.- Las demas que otras disposiciones, el Procurador General de la Republica ¢ el
Visitador General determinen.

SEPTIMO - Los Visitadores tendran las obligaciones siguientes:



I.- Observar el manual de Normas y Procedimientos de la Direcciéon General a que este
adscrito y cumplir las obligaciones que las leyes y demas normas aplicables imponen a
los Agentes del ministerio Publico de la Federacion;

II.- Verificar la exacta aplicacidn de la ley, en el &mbito de sus atribuciones;
ili.- Velar por el respeto a los derechos humanos;
V.- Combatir la corrupcion y abatir la impunidad;

V.- Solicitar y, en su caso, sostener entrevistas con los funcionarios de los Juzgados y
Tribunales Federales con residencia en la localidad Visitada, con el objetc de recabar su
opinion respecto al desempefio de las funciones y el trato interpersonal de los Agentes
del Ministerio Publico de ia Federacién adscritos a su Jurisdiccion;

VI.- Asentar en las actas de visita el resultado de su evaluacion, supervision, inspeccién o
de aplicacion de la Ley, asi como las instrucciones y recomendaciones generales que
deberan observar los servidores poblicos visitados. En las actas de Visita no asentaran
exhortaciones, requerimientos o felicitaciones;

VIl.- Abstenerse de intervenir en las funciones propias de la Unidad Administrativa
visitada,

VIIl.- Detectar las probables irregularidades administrativas o ilicitos penales, en cuyo
caso dejaran constancia en el acta de visita y solicitaran copia certificada del expediente
que entregaran a su superior jerarquico para {a determinacion correspondiente;

IX.- Fijar el inicio de la Visita, el inicio de la realizacion de la misma y el periodo que
comprenda, en lugar visible de la unidad administrativa visitada;

X.- Recibir en audiencia al publico, con el objeto de reconocer las quejas que hubiera
contra los servidores publicos visitados;

XI.- Elaberar las recomendaciones legales ¢ visitas conducentes y rendir a la brevedad,
los informes derivados de las actividades desarrolladas durante la visita o la comision
respectiva, y

Xll.- Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables,

OCTAVO.- Los visitadores adscritos a la Direccion General de Inspeccién Interna tendran
las obligaciones siguientes:

l.- Realizar las visitas de supervisidn e inspeccion y las investigaciones que les
encomienden su superior jerarquico, levantando las actas de visita o de investigacién
correspondientes;

Il.- Revisar o inspeccionar que los servidores publicos de las Instituciones se conduzcan,
en el desemperio de sus funciones, con absoluto respetc a los ordenamientos
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constitucionales, legales y administrativos, asentando en el acta que se levante las
observaciones pertinentes e instrucciones que correspondan;

H.- Practicar las diligencias necesarias para determinar la procedencia de las quejas y
denuncias sobre probables conductas indebidas atribuidas a servidores publicos de la
Institucién;

V.- Someter a consideracion de su superior jerarquico los acuerdos de conclusion de los
expedientes de investigacion, y

V.- Hacer del conocimiento del Director General de Inspeccion Interna en forma
inmediata, las conductas irregulares que se detecten durante la visita de supervision o de
inspeccisn, de conformidad con la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica.

NOVENO - Los visitadores adscrilos a la Direccion General de Visitaduria tendran las
abligaciones siguientes:

f.- Realizar las visitas de control y evaluacion técnico juridicas y de verificacion de
aplicacion de la ley y emitir las opiniones técnico juridicas que les encomiende sus
superior jerarquico;

ll.- Solicitar al titular de la Unidad administrativa visitada, proporcione los expedientes,
libros de registro y control, asi como la demas documentacion relacionada con sus
funciones, con la finalidad de proceder a su revisién y, en su caso, emitir las instrucciones
necesarias para el mejor funcionamiento del drea visitada

.- Anotar en el acta de visita correspondiente, las recomendaciones generales que
procedan, a la cual deberan anexar una relacion de los asuntos revisados y de las
instrucciones emitidas para su resolucion;

IV.- Entrevistar a los internos, procesados 0 sentenciados del orden federal, en los
centros de reclusion que se visiten, para verificar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales que rigen esa materia, y

V.- Rendir un informe individual por cada unidad administrativa que visitan, el cual se
entregara jurto con las actas de visita, al agente del Ministerio PUblico de la Federacion
Coordinador de la Visita,

DECIMO.- E! oficio de comision para la practica de las visitas sera firmado por el Visitador
General y, en ausencia, por ef Director General respectivo.

DECIMO PRIMERO.- En cada visita se designara un visitador como coordinador de la
misma, quien apoyara juridicamente a los visitadores, tendra su representacion durante Ia
visita y sera el encargado de reportar los asuntos relevantes a su superior jerarquico, asi
como de elaborar y entregar el informe general respectivo.
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CAPITULO Ii, DE LAS VISITAS DE SUPERVISION Y DE INSPECCION.

DECIMO SEGUNDO.- En las visitas de supervision y de inspeccion, los visitadores
deberan:

I.- Notificar al titular del area visitada la practica de la visita, mediante 1a entrega de copia
del oficio de comision en el que se especifique el tipo de visita, el periodo que abarca la
visita y la oficina o Unidad Administrativa a visitar, recabando acuse de recibo, asi como
la firma del responsable de la unidad administrativa visitada;

Il.- Solicitar al titular de la Unidad Administrativa Visitada, exhiba su credencial oficial
vigente, gafete de identificacion y ultimo talén de pago, haciéndolo constar en el acta de
visita;

I1l.- Verificar el cumplimiento de las instrucciones derivada de visitas anteriores;

IV.- Revisar que se cumpla con las condiciones de seguridad, dignidad e higiene en los
lugares de retencién, y que los servidores publicos de la institucién den cumplimiento a
las garantias consagradas a favor de los detenidos en los articulos 16, 18, 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V.- Constatar que tos servidores publicos de la unidad administrativa visitada se
abstengan de utilizar vehiculos de dudosa procedencia, con matricula o placas de
circulacion extranjera o respecto de los cuales no se pueda acreditar su legal estancia en
el pais, asi como de los vehiculos que fueron asegurados, conforme a lo dispuesto en la
normatividad institucional;

V1.- Verificar, de conformidad con la normatividad vigente, el adecuado manejo y destino
de los hienes asegurados que se encuentren bajo la responsabilidad o custodia del
servidor publico visitado, asi como de aquellos bienes de la Institugion bajo su resguardo;

VIl.- Verficar el cumpiimiento de las disposiciones relativas al trato especifico que debe
darse a personas indigenas, senectos, extranjeros, mencres de edad, discapacitados y
las relacionadas con el Programa paisano, entre ofras;

VIli.- Verificar que se ohserve estrictamente la prohibicien para utilizar documentacion e
identificaciones que no sean las expedidas oficialmente y que se encuentren vigentes;

IX.- Solicitar, en su caso, la exhibicion de los libros de control y registro, asi como de los
expedientes 0 documentos que sean estrictamente necesarios para cumplir con la
revision administrativa objeto de la visita,

XA.- Elaborar al final de la wvisita, el acta correspondiente, en la que se asentaran las
observaciones peitinentes y las instrucciongs que, en su caso, se formulen a la unidad
administrativa visitada.

Antes del cierre del acta por cada unidad administrativa visitada, el cual se entregara
junto cen las actas de visita, al visitador coordinador.
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CAPITULO I, DE LA INVESTIGACION DE CONDUCTAS INDEBIDAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION.

DECIMO TERCERO.- Corresponde a la Direccion General de Inspeccion Interna, en el
ambito de su competencia, realizar las diligencias tendientes a comprobar las conductas
indebidas atribuidas a un servidor publico. L.a conducta de un servidor publico de Ia
institucion se considera indebida cuando por accion u omision incumple con las
disposiciones juridicas que le son aplicables.

DECIMO CUARTO.- Los expedientes de investigacion no tendran caracter de
averiguacion previa. Para el debido sustento de las actuaciones de los Visitadores, las
diligencias realizadas se asentaran en actas de investigacion, con la asistencia de dos
testigos.

DECIMO QUINTO.- En las actas a que se refiere el articulo anterior se hara constar:

1.- La actuacion practicada.

Il.- Los documentos oficiales o privados que se tengan a la vista.

{IL.- Los dictdmenes periciales o técnico-juridicos emitidos a proposito de la investigacion;

V.- Los informes tendientes a acreditar las caiidad de servidor publico de Ja institucion de
la persona sobre fa que se formule una gueja o denuncia, y

V.- La resolucion recaida sobre la procedencia o improcedencia de la conducta
investigada, la que en su caso se denunciara a las autoridades.

DECIMO SEXTO.- El expediente de investigacidn se iniciara cuando la Direccion General
de Inspeccidn Interna tenga conocimiento de una posible conducta indebida atribuida a un
servidor publico de fa Institucién.

Se podra conocer de la posible conducta indebida a través de las actas de visita, de
denuncias o quejas que se recaben de particulares o de cualquier autoridad, asi como de
las quejas andnimas a que se refiere la fraccion Y del articulo 54 de la ley Organica de la
Procuraduria General de la Replblica.

DECIMO SEPTIMO.- La queja es el comunicado por escrito o mediante comparecencia
del sujeto pasivo o afectado, de una conducta probablemente indebida a un servidor
pablico.

DECIMO OCTAVO.- La denuncia para efectos de |a investigacién, implica la ncticia de
una conducta probablemente indebida de un servidor publico comunicada por tercerc.

DECIMO NOVENO.- En el tramite de la investigacién se cbservaran los lineamientos
siguientes:

I.- Se registrara el expediente de investigacion con nimero individual, el cual se asignaré
mediante oficio al visitador que estara a cargo de su integracién y delerminacion;
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Il.- En el termino de 72 horas a partir de la asignacion y recepcién del expediente, el
visitador estudiara la denuncia o queja y las constancias que lo acomparfien, con el objeto
de determinar si es procedente o no iniciar la investigacion de los hechos;

ill.- Luego de determinar la procedencia de la investigacin, el visitador comisionado para
la integracion del expediente, elaborara un proyecto de las actuaciones estrictamente
necesarias que debera practicar para acreditar los hechos materia de la denuncia o de la
queja que pudieran ajustarse a la hipdtesis de un ilicito penal o infraccién administrativa,
asi como la calidad del servidor plblico involucrado. El proyecto sera autorizado por el
Director de Area con el visto bueno det Director General,

IV.- Cuando la queja o denuncia se formule por escrito, se citara al promovente para que
la ratifique, aporte las pruebas que tenga a su alcance y presente a las personas a las
que les conste los hechos, o bien, proporcione su nombre y domicilic. Si la queja o
denuncia no es ratificada y los elementos de prueba aportados fueran inconducentes, se
ordenara su archivo,

V.- Ei visitador comisionado a una investigacion podra requerir informes, documentos
opiniones y elementos de prueba en general a las unidades administrativas de la
institucion, asi como a las dependencias y entidades de la administracion publica Federal,
del Distrito Federal y otras autoridades y personas gue puedan suministrar elementos
para el debido ejercicio de sus atribuciones;

VI.- En su caso, se recibiran las declaraciones y las pruebas ofrecidas por el servider
publico a que se atribuyan las conductas indebidas, a quien se le exhortard en su
declaracion a conducirse con verdad. La autoridad competente resolvera sobre las
probanzas ofrecidas;

Vil.- El visitador podra entrevistar a cualquier persona que pueda aportar informacién
para el esclarecimiento de los hechos motivo de la investigacidn, asi como obtener todo
tipo de datos o pruebas, de conformidad con las disposiciones aplicables, y

Vilt.- Concluida la investigacion, el visitador formulara el acuerdo de conclusion que se
sometera al Director de area correspondiente, acompanando las constancias, informes,
dictamenes y demas elementos probatorios obtenidos. El Director de area formulara et
dictamen correspondiente y lo sometera a consideracion del Director General para su
visto bueno.

VIGESIMO.- El Director General determinara dar vista inmediata a la autoridad
correspondiente, cuando la queja o denuncia cuente con datos suficientes para presumir
fundadamente que se cometid un ilicito penal o una falta administrativa por servidores
publicos de la institucion.

VIGESIMO PRIMERO .- El resultado de un expediente de investigacién podra ser:
I.- Incompetencia. Si no se acredita el caracter de servidor publico de la Institucién de la

persona a la que se le imputa una conducta indebida. La Direccion General de Inspeccion
Interna podra remitir el asunto a la autoridad competente;
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II.- Improcedencia:
a) Si no se acreditan los hechos motivo de |a queja o denuncia;

b} Si la queja © denuncia no es ratificada y los datos sefialados en la misma no son
suficientes para integrar la investigacion;

c) Cuando se trate de escritos anénimos que no vengan acompafiados de pruebas
documentaies suficientes, o

d) Si el denunciante o quejoso no da respuesta a dos requerimientos se turnara al archivo
como asunto conciuido.

ll.- Vista a la autoridad competente. Si se acredita el caracter de servidor publico de la
Institucién de la persona a la que se atribuye una conducta indebida y los elementos
necesarios para que la misma pueda encuadrar en alguna de las hipétesis previstas como
infraccion administrativa o ilicito penal.

VIGESIMO SEGUNDO.- El resultado de la investigacion se informara al superior
jerarquice del ¢ los servidores publicos involucrados, asimismo, se comunicara al quejoso
o denunciante, para los efectos a que haya jugar. Iguaimente, se hara del conocimiento
de las unidades administrativas de la Institucién que realicen funciones de control
personal.

CAPITULO IV; VISITAS DE CONTROL Y EVALUACION TECNICO JURiDIPA Y DE
VERIFICACION DE LA APLICACION DE LA LEY EN CENTROS DE RECLUSION.

VIGESIMO TERCERO.- Las visitas que realiza la Direccion General de Visitaduria
pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias.- Programadas anualmente para la evaluacién técnico-juridica de las
unidades sustantivas u operativas de alguna Delegacién o Unidad Administrativa de la
Institucion,

b) Especiales.- Programadas por instrucciones superiores, para la evaluacién técnico
juridica de algin caso concretc o de alguna area de una Delegacion o unidad
administrativa central, y

c} De seguimiento.- programadas para verificar el cumplimiento de las instrucciones y
recomendaciones generales, dejadas en una visita ordinaria o especial efectuada con
fecha anterior.

VIGESIMO CUARTO - En la visita de control y evaluacién técnica juridica, los visitadores
deberan seguir los siguientes lineamientos:

I.- Iniciara la revision a partir del expediente mas antiguo existente en las Agencias del
Ministerio Publico de la Federacion o Unidades Administrativas,



Il.- Evaluaran las actividades realizadas en el afio anterior a la fecha de la visita. El
Director General de Visitaduria podra autorizar la evaluacion de un porcentaje de
expedientes tramitados durante el periodo;

I1l.- Constaran la existencia y el adecuado manejo de los libros de control que cada
unidad administrativa debe llevar, asi como su registro, conforme a la normatividad en la
materia;

IV.- Verificaran que se proporcione oportunamente la informaciéon que se debe remitir
pericdicamente a la Direccion General de informatica y Telecomunicaciones, asi como a
otras areas de la Procuraduria General de la Repiblica, de conformidad con la fraccion |

del articulo 40 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubiica;

V.- Verificar el cumplimiento de las instrucciones derivadas de visitas anteriores;

VI.- Mostrara mediante un cuadro estadistico, el desempefio del titular visitado durante el
pericdo que se evalla;

Vi1.- Realizara una visita de cortesia al Juez de Distrito 0 Magistrado de la adscripcion del
area visitada, para recabar su opinion respecto del desemperio profesional del agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito en materia de procesos y amparos;

VIll.- Asentaran las manifestaciones del titular de la unidad administrativa visitada, antes
del cierre del acta de visita, y

IX.- Expediran la documentacion relativa a la visita, el original y cuantas copias sean
necesarias.

VIGESIMO QUINTO.- En la revision de los expedientes de averiguaciones previas, los
Visitadores observaran [o siguiente:

|.- Agruparan los asuntos para su revision en los apartados siguientes:
A) Expedientes en la Agencia del Ministerio publico de la federacion:
A.1.- En tramite.

A.2.- Reingresos.

A 3. Exhortos recibidos y enviados.

A 4.- Requisitorias.

B} En tramite de Consuita:

B.1. No Ejercicio de la Accion penal.

B.2.- Reserva.



B.3.- Acumulacién,

B 4. Incompetencia.

C) Consignados.

D} Autorizados sobre:

D. 1.-Acumulacion.

D.2.- Incompetencia.

D.3.- No Ejercicio de la Accion Penal,

D.4.- Reserva.

E) Actas circunstanciadas o constancias de hechos:

E.1.- En tramite en la agencia.

E.2.- Concluidas.

Il.- Levantaran una relacion y verificaran la existencia material de los valores, vehiculos,
armas, narcéticos, objetos y en general bienes muebles e inmuebles que estén a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacidn, y que se relacionen con las
averiguaciones previas o actas circunstanciadas que se encuentran en tramite, y

Ill.- Verificaran la constitucionalidad y legalidad en los separos instalados en la
delegacion, Subdelegacion o Agencia del Ministerio publico de la Federacion vy, a este

respecto, realizaran entrevistas a las personas que se encuentren en dicho lugar.

VIGESIMO SEXTO.- En la revision de los expedientes de procesos en primera instancia,
los visitadores observaran lo siguiente:

|.- Agruparan los asuntos para su revision en los apartados siguientes:
A) En tramite.

B) Suspensos o causas auxiliares.

C) Ejecutorias.

D) Expedientes con orden de cateo obsequiada o denegada.

Il.- Integraran un listado de mandamientos judiciales pendientes de cumplimiento en los
arupos siguientes;

A) Qrdenes de Aprehension.

B} Ordenes de reaprehension.



C} Ordenes de comparecencia,

Hl.- Evaluaran la intervencion del Agente del Ministerio Publico de la federacion adscrito,
en los expedientes del Juzgado, comprobando la integracién de los expedientes de los
procesos penales en la unidad visitada, conforme to dispone el articulo 17 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

VIGESIMO SEPTIMO.- En la revision de los expedientes de procesos en segunda
instancia, los visitador observaran lo siguiente:

|.- Agruparan las tocas penales en los siguientes apartados:
A) Apelacidn contra autos de término.

B) Apelacién contra sentencias.

C}) Denegada apelacién.

li.- Evaluaran preferentemente la intervencion del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito, en los expedientes del Tribunai.

VIGESIMO OCTAVO.- En la revision de los expedientes en los juicios de amparo
indirecto, amparo directo y recursos, los visitadores procederan de la manera siguiente:

I.- En lo conducente, se cbservara lo dispuesto por el acuerde numero A/011/99, del
Procurador General de la Republica, por el gue se establecen las normas a las que
deberd sujetarse a actuacion del Ministerio publico de la Federacidn en su caracter de
parte permanente en los juicios de amparo y se establecen las directrices de coordinacion
en los asuntos de la materia, publicado en el diaric Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1999,

N.- Formaran grupos de expedientes de amparos indirectos y directos para su revision
seglin a materia:

A) Penat.

B) Civil

C) Administrativa.

Dj Laboral.

E) Agraria.

H1.- Ordenaran los Recursos interpuestos para su revision,;

IV:- Verificaran el mecanismo de seleccion de asuntos, instaurado por el agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito, para la vigilancia de la constitucionalidad y
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legalidad, de conformidad con lo dispuesto por la fraccién IV, del articulo 5° de la Ley de
Amparo y la normatividad Vigente;

V.- Comprobaran la posible existencia de la contradiccion de tesis,

VI.- Revisaran especialmente la atencion brindada a los asuntos relevantes, segdn lo
dispuesto por el capitulo lit del acuerdo a que se refiere la fraccion | de este articulo.

VIGESIMO NOVEND.- En la visita a oficinas de la Policia Judicial Federal, los visttadores
observaran lo siguiente:

I.- Integraran los expedientillos de mandamientos judiciales en los siguientes apartados:
A) Ordenes de aprehension.

B) Crdenes de comparecencia

C) Ordenes de reaprehension.

D) Ordenes de Investigacion.

E)} Ordenes de localizacidn y presentacion.

Il.- Levantaran una relacion y verificaran la existencia material de los narcéticos, valores
vehiculos, armas, objetos y en general bienes inmuebles que estan bajo guarda y
custodia de la Policia Judicial Federal.

1Il.- Verificaran la constitucionalidad y legalidad, mediante la comprobacion del respeto,
por parte de los servidores pubiicos, a las garantias individuales y derechos humanos,
revisando lo siguiente:

a) La fecha y hora de ingreso de los detenidos, cruzando la informacion con la existente
en las unidades investigadoras;

b) Que previo al ingreso de los detenidos, estos hayan sido revisados y dictaminados por
el perito médico;

c) En caso de enfermedad, el posible sindrome de abstinencia o intoxicacion por
narcoticos, gue ei detenido o presentado sea atendido constantemente por el perito
medico ¥, en su caso, sea remitido de inmediato a la autoridad sanitaria, con vigilancia de
la Policia Judicial Federal si permanece en calidad de detenido;

d) Las condiciones de seguridad e higiene del lugar, y

e) Mientras una entrevista al detenido:

Si se le ha infarmado de los motivos de su detencion;

El tiempo de su estancia, en este lugar;



Si le han permitido comunicarse por via telefonica con sus familiares, defensor o
persona de su confianza, y

Si el trato recibido ha sido cortés, digno y en general si le han respetado sus
derechos humanos.

V.- Verificaran la existencia de copias certificadas u oficios que contengan la
transcripcion de los mandamientos judiciales respectives, y procederan a relacionar los
mandamientos recibidos durante el periodo comprendido entre la fecha de la visita
ordinaria de control y evaluacion técnica juridica anterior y la del dia de la visita, siguiendo
el orden establecido en e! apartado relative a procesos penales;

V.- Confrontaran la relacion de mandamientos judiciales con el listado que obra en poder
de los Agentes dei Ministerio Publico de la Federacion adscritos a los Juzgados de Distrito
en materia de procesos, y

Vi.- Revisar el equipo de radio transmisién y telecomunicacion congue cuente, el
armamenlo y el parque vehicular, haciendo referencia a los datos de identificacion de los
mismos y el resguardo correspondiente.

TRIGESIMO.- En la visita a los elementos de los servicios periciales, los visitadores
observaréan lo siguiente:

I.- Ordenara para su revision. los dictamenes emitidos por especialidad,

II.- Emitiran opinicnes respecto de la cangruencia de los peritajes gue se realicen con lo
dispuesto en el titulo sexto, Capitulo 1V del Codigo federal de procedimientos penales, y

Il.- Valoraran la coordinacion del visitado con el personal ministerial, en su participacién
en diligencias ante los érganos de Poder Judicial de la Federacion.

TRIGESIMO PRIMERO.- En la revisién de Fiscalia, Delegaciones, Subdelegaciones u
otras unidades administrativas de la Institucion, los visitadores observaran lo siguiente:

l.- Revisaran los instrumentos de control, relativos a las autorizaciones de acumulacion,
incompetencia, no ejercicio de la accion penal y reserva;

I1.- Comprobaran |a existencia y el avance de los programas anuales de labores;

lHl.- Revisaran los mecanismos de control que se hayan instaurado para determinar la
eficiencia del personal adscrito, el manejo de los recursos materiales y del equipo bajo el
resguardo de la unidad administrativa;

IV.- Revisaran la labor de supervision que la normatividad atribuye al visitado;
V.- Revisaran el control estadistico del 4rea, y

VI.- Daran seguimiento al trdmite de los procedimientos administrativos derivados de las
vistas o recomendaciones legales enviadas por la Visitaduria General,



TRIGESIMO SEGUNDO.- En |a revision de los Agentes del Ministerio plblico Auxiliares
del Procurador, los Visitadores observaran lo siguiente;

I.- Formaran grupos de los dictamines por cada Delegacion para su revision en los
apartados siguientes:

A) En consulta de reserva.

B) En consulta de no ejercicio de 1a accion penal.
C) Dictamenes que:

C.1.- Autorizacién en consulta.

C.2.- Regresan el expediente con instrucciones.
C.3.- Diversas Consultas.

I1.- Verificar el sistema de contro! instituido, respecto de los expedientes analizados en la
Unidad Visitada.

TRIGESIMO TERCEROQ.- La Direccion General de Visitaduria podra realizar visitas de
evaluacion técnico-juridica a ofras areas de la procuraduria General de la republica, en
cumplimienta de instrucciones giradas por el titular de la Institucion. La revisién se referira
a aspectos especificos.

Para la visita se observaran los lineamientos establecidos en el presente acuerdo.

TRIGESIMO CUARTO.- En las visitas de verificacion de la aplicacion de ia Ley en
centros de reclusidn, los visitadores observaran lo siguiente:

.- Estableceran la comunicacion necesaria con las autoridades competentes para obtener
el apoyo requerido en la realizacion de las visitas, y

II.- Verificaran |a aplicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la ley, en los lugares de detencion, prision o reclusion de reos por delitos federales,
entrevistaran a un nimero minimo de internos, a las autoridades carcelarias y de ser
posible, a los familiares de los internos.

TRIGESIMO QUINTO.- Los visitadores podran hacerse acompafiar en las visitas por
personal administrativo, en funcién de la disponibilidad presupuestal.

CAPITULO V; RECOMENDACIONES LEGALES O VISITAS

TRIGESIMO SEXTO.- Los titulares de las direcciones Generales de Visitaduria y de
Inspeccidn Interna, al tener conocimiento de los hechos que probablemente constituyan
infracciones administrativas o ilicitos penales, en que hubieren incurrido servidores
pablicos de la Institucion, formularan la denuncia respectiva o recomendacion legal a la
Contraloria Interna, a la Fiscalia especializada para la Atencién a Delitos Cometidos por
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Servidores Publicos de esta Institucion, las Direcciones Generales de Visitaduria o de
Inspeccién Interna, observaran lo siguiente:

l.- Solicitaran al destinatario de la Visita, en el propio oficio en que se comunique el
asunto, que informe sobre el tramite que se siga a la vista;

I.- Remitiran oficio al Superior jerérquico del destinatario de la vista, en aquellos casos en
que en un plazo prudente no se reciba la informacion solicitada;

Il.- Programaran y realizaran visitas de seguimiento, y

IV.- Continuaran el seguimiento de las vistas hasta la resolucién que recaiga al asunto
denunciado.

CAPITULO VI; OPINIONES TECNICO-JURIDICAS

TRIGESIMO SEPTIMO.- la Direccién General de Visitaduria emitird opiniones técnico-
juridicas, con relacion a los anteproyectos de manuales de actuacion ministerial, policial o
pericial asi como de las solicitudes que les sean remitidas por la Visitaduria General, en
términos de lo dispuesto por los articulos 17, fraccidn IH, y 33, fraccion i, del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

TRIGESIMO OCTAVO.- En los casos de solicitudes de opinion técnico juridica recibidas
de alguna de las areas de la institucion, se atendera a lo siguiente:

! - Se procurara que la opinion tecnico-juridica se formule, a la brevedad posibie, a favor
de areas de la Institucion que no cuenten en su estructura con personal que pueda emitir
la opinion respectiva.

No se atendera la solicitud de opinion técnico-juridica formulada por un particular o por
una autoridad externa a la Institucién;

il.- La solicitud de opinidn técnico juridica debera referirse a la actuacion de los servidores
publicos, en casos especificos de integracion de expedientes o derivada de su funcion.

.- Se debera recibir los expedientes totalmente integrados. En forma excepcionai,
plenamente justificada por el area solicitante, se podra realizar alguna gestion relacionada
con el expediente del que se solicita la opinidn, y

IV.- El documento de opinion técnico-juridica debera sustentarse en ios ordenamientos
juridicos, la normatividad de la Institucién y, en su caso, los criterios jurisprudenciales
aplicables.

TRIGESIMO NOVENO .- La opinidén técnico-juridica sobre la actuacion de un servidor
publico podra tener cualquiera de las conclusiones siguientes:

|.- La existencia de elementos que hagan probable que el servidor publico haya incurrido
en una irregularidad administrativa o penal,
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.- La inexistencia de elementos que hagan probable que el servidor publico haya
incurrido en una irregularidad administrativa o penal, y

llL.- La incompetencia, en los casos sefialados en este acuerdo.

CUADRAGESIMO.- Podra emitirse opiniones lacnico-juridicas de manera excepcional, a
solicitud de la Contraloria Interna en la Institucion, sin que impliquen la sustitucion en las
facultades de investigacion y sancién de este drgano de control.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Los criterios sustentados en las opiniones técnico-
jurfdicas deberan sistematizarse a manera de precedente, a fin de procurar la uniformidad
¥, en su momento, hacerle del conocimiento de las diversas unidades administrativas de
la Institucion.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Las opiniones técnico-juridicas conservardn en todo
momento un caracter interno, seran confidenciales y no tendran efecto vinculatorio.

3.- CONTRALORIA INTERNA

La Contraloria Interna, se encuentra reglamentada por el articulo 19 del
Reglamento Interno de la Procuraduria General de ia Republica, gue a la letra dice:

Articulo 19.- Al frente de ta Contraloria Interna habra un Contralor interno, quien
tendra las facultades siguientes:

|.- Ejercer las normas de control interno de la Institucion, de acuerdo a las politicas
que determine el Procurador y la Secretaria de Desarrollo Administrativo;

Il.- Realizar las auditorias y supervisar a las distintas unidades y érganos de la
Procuraduria. Observar los programas establecidos por la dependencia competente e
informar al Procurador las opiniones y recomendaciones pertinentes, asi como vigilar et
seguimiento de su cumplimentacion,

.- Tramitar las quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
Servidores publicos, aplicando las sanciones que correspondan en los términos de la Ley
federal de responsabilidad de los Servidores Publicos. Resolver sobre las suspenciones
procedentes y ios recursos interpuestos contra las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos.

IV.- Evaluar la gestion institucional y el comportamiento individual de los servidores
publicos de la Procuraduria.

V.- Coadyuvar en ia emisién de normas con la Oficialia Mayor, tendientes a
optimar la administracion de os recursos y la obra publica, asi como en la regulacion del
otorgamiento de estimulos y recompensas a los servidores publicos.

VI.- Participar en la vigilancia y verificacion del inventario y de los procedimientos
de control y administracién de bienes asegurados por la Institucion.
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VIl.- Supervisar los procesos de incineracion de los estupefacientes, psicotropicos
¥ suslancias nocivas o peligrosas para la salud, asi como de bienes que por su naturaleza
y origen delictive deban ser destruidos;

VIll.- Actualizar conjuntamente con el area competente el padrén de servidores
publicos de la Institucion. Administrar, con sistemas de seguridad, la informacién relativa
a los antecedentes de responsabilidad administrativa, y

IX.- Atender las relaciones con las organizaciones de proteccién de los derechos
humanos y especialmente, con la Comision Nacional de Derechos Humanos en materia
de seguimiento de las recomendaciones y amigables composiciones, instruyendo los
procedimientos necesarios y fomentar la cultura de los derechos humanos.

La Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Repdblica tiene sus
oficinas en el edificio de Reforma 31, dicha contraloria depende de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, y 1a funcién que mas nos interesa en este tema es
el concemiente a la Integracion de los respectivos procedimientos administrativos
integrados en contra de los Servidores Publicos de la Institucion, estos procedimientos
administrativos, se inician una vez que ia Contraloria recibe la vista correspondiente en
donde se le indica que existe una conducta posiblemente constitutiva de una falta
administrativa, por io que la misma incoa el procedimiento correspondiente, notificando
inmediatamente al probable responsable del inicio de su procedimiento, y en su casa de
ser procedente la suspencion de sus funciones hasta en tanto no se concluya con el
procedimiento iniciado, teniendo el probable responsable las garantias otorgadas por el
articulo 20 Constitucional, en el sentido de que podra ofrecer pruebas, y ser asistido por
abogado o persona de su confianza, y una vez que se han realizado todas las diligencias
necesarias para determinar si es administrativamente responsabile |a sancién podra ser
de tres tipos, amonestacion poblica, multa o bien la destitucion, pudiendo dicho
responsable interponer fos recursos administrativos correspondientes.

4.- CONFLICTOS ENTRE DIRECCION GENERAL DE INSPECCION INTERNA,
CONTRALORIA iNTERNA Y FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION A
DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION (FESPI)

El 24 de junio del presente afio, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
acuerdo A/028/99, estableciéndose en ¢l la competencia de la Fiscalia Especializada para
ta Atencidn a delites Cometidos por Servidores publicos de la Institucion, mismo que a
centinuacion se transcribe en su parte conducente:

SECCION Ili; DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION A DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA INSTITUCION. CAPITULO
UNICO.- DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS POR DELITOS
COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS.

CUADRAGESIMO CUARTO.- Los Agentes def Ministeric Publico de Ia Federacion,
adscrites a la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos Cometidos por Servidores
Publicos de esta Institucion, en el inici6 e integracion de las averiguaciones previas de su
competencia. ademas de lo dispuesto en el acuerdo A/011/95 por el que se crea la
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mencionada Fiscalia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto de
1996, observara los lineamientos siguientes:

|- Conocera de los delitos cometidos por servidores publicos de esta Institucion a partir
de bandos medios a superiores y homdlogos, sin importar la circunscripcién territorial en
donde hayan ocurrido tos hechos, salvo lo dispuesto por el articulo 4° del Cédigo Penal
Federal, y

I.- Conocera de delitas cometidos por Servidores Pubiicos de ésta institucion, cualquiera
que sea el nivel jerarquico, si los hechos ocurrieron dentro del Distrito Federal.

CUADRAGESIMO QUINTO.- E! Visitador General, en todo momento, tendra la facultad
de atraer aquellos asuntos que considere sean relevantes por presentarse alguno de los
supuestos siguientes:

a) Por la naturaleza de los hechos.
b) Por |a situacién personal de los servidores publicos involucrados;

d) porque se presuma parcialidad en las investigaciones, con motivo de las relaciones de
jerarquia, amistosa o laborales, y

d) Por el impacto institucional, nacional, regional o social que ocasione el ilicito.

CUADRAGESIMO SEXTO - Al frente de la Fiscalia Especializada habra un Fiscal, Agente
del Ministerio pablico de ta Federacion, quien atendera el despacho de los asuntos gue
sean turnados. Asimismo, informard periédicamente al Visitador General del tramite de
las Averiguaciones previas iniciadas con motivo de las Vistas o Recomendaciones
legales De igual manera, informara a la Contraloria Interna sobre el inicio de las
indagatorias que contengan probabies hechos de la competencia de ese organo de
controi.

CUADRAGESIMO SEPTIMO .- Para el cumplimiento de sus atribuciones, el titular de la
Fiscalia Especializada contard con un asistente, agente del Ministerio publico de la
Federacion, quien lo auxiliard en las funciones siguientes:

I- Supervisar y lHevar el control técnico-juridico de la radicacién, integracion y
determinacion de las averiguaciones previas;

Il.- Supervisar y llevar el control de {a rendicion de informes previos y justificados en los
wicios de garantias en los que se atribuya al Titular de la Fiscalia el libramiento de algun
mandamiento;

Ill.- Supervisar y controlar los mandamientos judiciales obsequiados por los Tribunales
Federales, asi como de su cumplimiento;

IV.- Supervisar, controlar y evaluar las mesas investigadoras en cuanto al ingreso,
despacho y reingreso de las averiguaciones previas a su cargo,
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V.- Suplir las ausencias temporales del Titular de la Fiscalia, y
Vi .- Las demas que le confiera el Visitador general y el Titular de la Fiscalia.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Los Delegados Estatales, Subdelegados vigilaran que los
Agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion adscritos a los Tribunales Federales,
contintien actuando en {os procesos a juicio de garantias originados de las indagatorias
integradas por la Fiscalia especializada. Asimismo, que proporcionen los informes y datos
que les sean requeridos.

Sin embargo y a pesar de gue la publicacion del acuerdo A/028/99, tenia como
objetivo primordial definir las actuaciones tanto de la Direccion General de Visitaduria,
como de la Direcciéon General de inspeccion Interna y la Fiscalia Especializada, esto no
se logro, toda vez que lo unico que se logro fue reglamentar cada una de las funciones
que desde hace tiempo venian desempefando, por lo que todavia se siguen duplicando
sus funciones, ocasionando con ello un sin fin de percances, tales como duplicidad de
funciones y dilacidn de los diversos procesos que se han instaurado en cada uno de eilo,
no siendo el objetivo para lo cual se crearon cada una de estas instancias.

Asf pues serd necesario definir cual sera el papel que jugara la Direccion General
de Inspeccion Interna, respecto de las investigaciones que realiza, toda vez gue es ociosa
su labor debido a que de igual modo la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion, realiza tas mismas funciones, es
decir, al iniciarse las averiguaciones previas, no se Ssabe quien es el presunto
responsable, si son cieros los hechos denunciados, o bien, sin que se hayan cumplido
los requisitos de Procedibilidad, los cuales se irdn acreditando en el transcursc de la
investigacion, por lo que la funcién como ya se dijo de La Direccion General de
Inspeccion Interna fo Unico que hace es entorpecer la procuracion de justicia, debido a
que se pierde demasiado tiempo en sus investigaciones y causa una gran erogacion a la
Procuraduria y lo peor es que sus investigaciones no sirvan para nada por que al final los
jueces requieren cuando se ejercita accion penal que se convaliden las aciuaciones de
los Agentes del Ministerio Plblico adscritos a la Direccién General de Inspeccion Interna.

Ahora bien, por lo que respecta a la Contraloria Interna de la Institucion, realmente
no existiria un problema en virtud de que ella se avoca al conocimiento de las faitas
administrativas en que incurren los funcionarios publicos de la Institucion, sin embargo, en
diversas ocasiones ha ocurrido que se ejercita accion penal en la averiguacion previa gque
se lleva en la Fiscalia especializada para la Atencidn a delitos Cometidos por Servidores
Publicos de la Institucion, con motivo de las vistas proporcionadas por la Contraloria
Interna y al momento de girar la correspondiente orden de aprehension la misma es
negada argumentando el Juez que es necesaria la resolucion de la Contraloria para
determinar si es procedente o no dictar la Correspondiente orden de aprehension,
resultando absurdo toda vez que el procedimiento administrative no tiene nada que ver
con e procedimiento penal en virlud de que se instruyen por cuerdas separadas y por que
si una persona es administrativamente responsable, no por ello va a ser de igual modo
penalmente responsable, posiblemente por que su conducta no era contemplada como
delito conforme al Cédigo Penal o existio alguna causa de justificacion.
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Agregandose a lo anterior gue no se ha unificado criterio respecto al momento en
que se debe de dar vista a la Contraloria por parte de la Fiscalia para no incurrir en
duplicidad de actuaciones.
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CONCLUSIONES

1.- El término de Fiscalia especializada debe de desaparecer y ser sustituido por el
de Agencia Especializada.

2.- La Direccidn General de Inspeccion Interna debe de desaparecer y el personal
gue labora en ella integrarse al trabajo que realiza la Fiscalia Especializada para la
Atencién a Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la Institucion.

3.- El personal que labora en la Procuraduria General de la Republica, tanto
personal administrativo como Agentes del Ministerio Publico de la Federacion deben de
cumplir con los siguientes requisitos: honestidad, conocimiento, solvencia econdmica,
etica profesional, etc.

4.- El personal que labora en la Procuraduria General de la Republica debe de ser
bien remunerado.

5.- Deben de realizarse reformas al Cdédigo Penal de aplicacién Federal,
credndose un capitulo especial de DELITOS CONTRA LA PROCURACION DE
JUSTICIA, en el que como su hombre lo indica deben de incluirse todas aqguellas
conductas que pudiesen ser constitutivas de delito atribuibles a los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion.

6.- Debe de darse mas difusién a la Fiscalia Especializada para la Atencion a
Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la institucidn.

7.- Debe de reformarse el Reglamento Interno de la Procuraduria General de ta
Republica integrando los Acuerdos que dividen a la Procuraduria en Subprocuradurias,
los acuerdos que crean fas Fiscalias Especializadas y aguel que determina las funciones
de la Direccion General de Visitaduria y ia Direccion General de Inspeccién Interna.

&.- Debe de estabiecerse un criteric que establezca en que momento se dara

intervencion a la Contraloria Interna, de las conductas cometidas por servidores publicos
de la nstitucién que pudiesen ser constitutivas de algun delito.
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