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INTRODUCCION

En éste trabajo se estudiara el tema de la Prefiberacion en el Cadigo
Penal para el Distrito Federal. Al estudiar éste tema, previo al anaiisis de los
conceptos y cuestiones que son necesarios para su cabal entendimiento, coma
las nociones generales de los diferentes tipos de libertades que hay en el
procedimiento penal, la preparacion del proceso, las garantias del inculpado y fas
formas de garantizar la libertad provisional, asi como los otros tipos de libertades
que existen. Sin éstos conceptos y cuestiones previas, no es posible comprender

la figura juridica de la preliberacién.

La comprension del mecanismo de ésta figura, es importante para
poder evaluar con toda objetividad la serie de medidas recientes, que ha venido a

beneficiar al inculpado. Scbre todo a partir de la reforma del 20 de julio de 1994,

en materia penal.

Existe interés social, de que éstos no sufran vejaciones o ultrajes de
parte de los custodios, actividad policiaca. Como también es cierto que hay
interés social, en que los incuipados no sufran prision preventiva, a menos de que

ésta sea estrictamente indispensable y en casos estrictamente necesarios

En el capitulo primero se estudiara los antecedentes de la libertad
en el mundo antiguoa, sin olvidar estudiar detenidamente su evolucidn histérica en

nuestro pais desde la época prehispanica, estudiando su evoiucién en 1a colonia



ya que con la liegada de los espanoles, se incursiona el derecho espariol y el
derecho de los indigenas. Y los cambios substanciales que se dan en el México

independiente.

En el capitulo segundo se estudiara los tipos de libertad
consagrados en nuestra legislacion penal mexicana, haciendo un importante
analisis de cada una de ellas por serad necesario para comprender mejor nuestro

tdpico de estudio.

En el capitulo tercero, abordaremos la figura juridica de la
Preliberacion, ésta se estudiard ampliamente lo que es el concepto, el examen

dnico técnico, los requisitos para obtener {a Preliberacion y sobretodo ver cual es

la asistencia que se le da al reo una vez liberado.

Y por Ultimo se hara un amplio estudio sobre {1a Preliberacion gue es
el tema central de nuestro estudio, tomando en consideracién como primer punto
a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, asi mismo se estudiara el articulo tercero de la Ley de Normas Minimas
sobre Ja readaptacion social, y el funcionamiento de la Direccion General de
Servicios Coordinados y de Readaptacion social, para posteriormente dar las

conclusiones de la presente tesis.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA PRELIBERACION

1.1. ROMA.

En los comienzos de la Republica, la preliberacion del sentenciado
pudo lograrse, haciendo extensiva al procedimiento penal publico, la constitucion
de fianza, la que solo se empleaba prnmitivamente en el juicio privado. Segin una
leyenda antigua ya los magistrados patricios de la época anterior a los
decenviros, fueron constrefidos por los tribunos del pueblo a admitir una fianza
publica constiuida por un acusado, y seguir el proceso contra aquél dejandolo en
libertad, pero parece que también se podia dejar sin efecto la prisiéon preventiva
aun no constituyendo fianza. Esta proteccion tribunalicia, que fue introduciéndose
caso por caso, por regla general les era negada a ios delincuentes que cometian

delitos graves.

Es sin embargo a partir de la Ley de las Doce Tablas que la
institucién de la libertad provisional adguiere su verdadera fisonomia, es decir, se
convierte en un derecho det acusado.(en la Tabla 1. De ludiccis. Sefialaba ei
Procedimiento, fianzas, testimonios judiciales)’ Se acordaba haciendo
abstraccion de la gravedad de la infraccion y ain en los supuestos de
acusaciones capitales; y se hallaba sujeta a la prestacion de una fianza y a que

no se tratara de un crimen contra la seguridad del Estado.

"Ventura Silva, Sabino. "Derecho Romano”. Edit. Porria, S A, 1982, p 24



A fin de facilitar en la maxima medida posible la obtencion de la
libeftad provisional, la Ley de las Doce Tablas establecia que bastaba el
compromiso personal de un ciudadano, aunque fuera pobre, con lo cual el
inculpado tenia casi siempre la seguridad de encontrar un fiador y obtener asi la

libertad provisoria aungue el fiador fuera un hombre pobre,

Esta ley de las doce tablas consideraron la “ . libertad provisional y
fueron vigentes en el decenvirato legislativo y la fecha tradicional de su
promuigacion en el afio 451 a.c., fueron sancionadas por los comicios por

centurias "

Ahora bien, si comparecian cuando se le requeria 0 no presentaba
excusas atendibles, se le detenia y se aprisionaba; y cuando por el contrario, no
se lograba apresarlo, se le confiscaban los bienes y se le aplicaba la interdiccion
del agua y del fuego, el cual era un acte administrativo que consistia en negar a
un individuo el derecho de permanecer dentro del territorio romano, en negarle la
proteccion juridica que se concedia en general a todos los extranjeros que se
encontraban en territoric romano; y en amenzarlo con que se le trataria como
enemigo de la Patria, amenaza que se hacia extensiva a todo aquel que lo
ocultare en su casa o le prestare ayuda. Tales medidas sdlo se adoptaban

cuando el inculpado rehuia a su aprehension.

2 Margadant, Floris, Guillerme. "Historia del Dereche Romana”, Edit Esfinge. Méxice, 1985 P
125



Cabe también serialar que no obstante de que en caso de que no
fuera procedente la libertad provisoria cuando se trataba de crimenes contra el
Estado, el inculpado no era encarcelado, sino que se le retenia sin ligaduras en la
casa de un magistrado y se le reconocia el derecho de abandonar libremente la
ciudad; cuando el acusado ocurfia el recurso de la fuga como medio de
sustraerse a la aplicacidon de una pena, por lo general el mismo presentaba
“"rogando indulgencia” con respecto a la fuga, ya que para un romano el exilio era
la mas terrible de las penas; toda vez que el suelo patrio era verdaderamente
sagrado, puesto que se hallaba habitado por sus dioses. Estado, Ciudad y Patria
representaban todo un conjunte de divinidades locales con un culto de todos los
dias y creencias poderosas de alma. todo o mas caro se confundia con la patna,
ya que en elia se encontraba su bien, su seguridad, su derecho, su fe, y su Dios y
perdiendola, perdia todo; toda vez que fuera de ella no encontraba religion, ni
vinculo social, ni derecho, ni vida regular. Asi el exilio colocaba al hembre fuera
de toda religidn y como la religidn era la fuente de la que emanaba todos los
derechos civiles y politicos, el exiliado perdia todo esto. Por tode ello 1a legislacian

romana permitia al inculpado sustraerse a la pena por medio de fa fuga.

El exilio parecia un suplicio tan terrible como la muere: los
jurisconsultos romanos lo denominaban pena capital y las romanaes lo aceptaban
coma un derecho del incuipado porque el cardcter represivo de las ieyes no
tenian otra finalidad que la de preservar el Estado y los particulares y por tanto la
sociedad romana se declaraba satisfecha con tal que fuera librada del acusado

del cual representaba peligro social.




Tales razones estaban destinadas a desaparecer en lo sucesivo ya
gue durante el imperio, cuando el principio de la libertad individual fue menos
respetado, cuando las creencias religiosas y la idea de la patria se volvieron
menos poderosas y el exilio con menor repudio y cuando el proceso inquisitivo
empez0 a reemplazar al proceso acusatorio, el empleado de la prision preventiva

volvié a hacerse mas frecuente y logicamente se restringié la libertad provisorio.

Y asi el juez. cuando citaba al inculpado para un dia determinado,
podia a su arbitrio, prescindir de prisidn preventiva, o bien admitir fianza para
garantizar la comparecencia en el dia sefalado. §i el inculpado faltaba al
compromiso de presentarse, el fiador era condenado a una multa y tambien
castigado con una pena arbitraria si se probaba que habia facilitado la fuga del
inculpado. El magistrado era quien apercibia ia necesidad, procedencia o utilidad
de todas las medidas relacionadas con la libertad individual, teniendo en cuenta

para ello la gravedad de la acusacion y la personalidad del inculpado.

La equidad vuelve a Roma y en los ltimos tiempos del Imperio, la
preliberacion era la excepcion y la libertad provisorio el derecho, cuando el crimen

no hubiese sido confesadoe o existiera flagrancia.

1.2. GRECIA.

La clasica Hélade organiza en Atenas fundamentalmente su justicia

a través de organismos designados, llamados Heliastas y Arcontes, que aunque



tienen funciones diversas se complementan entre si, a estas dos categorias le
sigue un Colegio de Magistrados llamados los Once que tenian a su cargo
perseguir a los malhechores para encarcelarlos o someterlos al jurado, actuando

en funciones del Ministerio Pablico y de palicias al mismo tiempo.

En Atenas la Prision Preventiva se decretaba en los casos de
crimenes, de consideracidon contra la patria, el orden politico y peculado,
exclusivamente y en los demas casos se dejaba en libertad al acusado mediante

caucion o flanza de tres ciudadanos responsables de su comparecencia at juicio.

Asimismo, una remembranza o referencia lejana de nuestra hbertad
provisicnal bajo caucion la encontrames en fa forma en que se sometia a los
funcionarios para garantizar alguna falta durante su gestiéon, y que consistia en
que eran responsables en su persona y en sus bienes de todo crimen o delite
cometido durante su encargo. Para que esta responsabilidad no fuera una
palabra en vano o tenia derecho a abandonar el pais y no podia sustraer u ocultar
ninguna suma que pudiera eventualmente revertir al Estado, antes de haber
logrado ser absuelto, el magistrado seguia su ejercicio, y es aqui donde se

encuentra un antecedente de la libertad provisional bajo caucién,

t.a preliberacién se llegd a dar pero s6lo en casos excepcionales,
uno de los requisitos era gue no fueran delitos considerados como graves. pero

sobre todo era facultad discrecional de los magistrados.



1.3. EN ESPANA

En Espafna, por varios siglos, la libertad caucionada fue una
costumbre y un derecho, dependiendo de la gravedad del delito que se tratara,
por lo regular el otorgar la libertad a un delincuente esta en manos del juzgado el

cual contaba con amplias facultades para juzgar a una persona

En diversas ordenanzas, la libertad provisional sufrio un cambio
fundamental, la libertad provisoria dej¢ entonces de ser el derecho coman, para
convertirse en una excepcidon. Ello fue debido al procedimiento secreto y al
principio inquisitoria que se aplicaba en aquella época, hay que recordar que
existian los juzgadores eclesiasticos, quienes juzgaban también a los civiles, y por
lo que respecta a la preliberacién no existia ninguna reglamentacion, se daba en

ciertos casos, sobre todo también era una facultad discrecional.

Este procedimiento era uno de los mas crueles y que exigia una
mayor severidad, 10s que exigian el encarcelamiento previo del imputado como
una de las condiciones esenciales de un sistema que comenzaba a puertas
cerradas y muchas de las veces terminaba en la tortura, fos hacian confesar los

delitos y se tomaba como reina de las pruebas la confesién.

La libertad caucionada se acordaba en las causas de pequefa
imporlancia y no sujelas a confrontacion, empero, algunas otras excepciones

prevalecieron en la practica. Los sacerdotes, los nobles, los personajes



importantes, estaban ciertas veces exentos de la prision preventiva, pero se
trataba de un privilegio ilegal, arbitrario y solo autorizado por la tolerancia de los
parlamentos, es decir no era un derecho expreso del cual gozaran los ciudadanos
comunes y corrientes, este derecho lo tenian principalmente los ciudadanos que

pertenecian a la realeza o que tuvieran un prestigio social muy importante.

A fines del Siglo XVl la lbertad provisoria caucionada vuelve a
cobrar su antiguo esplendor a merced de los esfuerzos de los legistas y de la
jurisprudencia. En esta época | sélo se niega en los casos de delitos reprimidos
con pena corporal, tratandose de delitos castigados con penas de azotes,
destierro o penas pecuniarias, por mas elevado que fuera el monto, el inculpado
debia ser puesto en libertad bajo caucion. Poco a poco esta regla se extendio y la
propia pena de prision dejo de ser un obstaculo a la libertad provisoria, en los
casos de delitos leves y aun en los graves, si las pruebas acumuladas eran

insuficientes o dudosas.

Los nobles en razon de su rango, y los pobres imposibilitados de
encontrar fiador, gozaban también del beneficio siempre que prestaran caucion
juratoria, habiendo establecido luego fa costumbre que se asighara a todo

inculpade

Es en este pais cuando se empezaba a dar de manera muy somera
un reglamentacion sobre la pretiberacion en las leyes de Alfonso el Sabio, en |a

parlida numero XV, donde la otorgaba los delincuentes que hubiesen cometido
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delitos leves y que durante su estancia en la carcel hubieran observado buena

conducta.

14 MEXICO.

1.4.1. EN LA EPOCA PREHISPANICA.

En la cultura azteca regia un sistema de regtas para regular el
orden y sancionaf toda conducta que atentara contra las costumbres y usos

sociales.

El Derecho no era escrito, sino era de naturaleza consuetudinaria.
ajustandose en todo al regimen absolutista que en materia politica habia llegado
el pueblio azteca "El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribuciones
a funcionarios especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoatl es fial reflejo de
tal afirmacion. El Cihuacoat| desempefiaba funciones muy peculiares: auxiliaba al
Hueytlatoani, vigitaba la recaudacion de los tributos; por otra parte, presidia el
Tribunal de Apelacion; ademas, era una especie de consejero del monarca a
quien representaba en algunas actividades, como la preservacion del orden social

y militar”.?

Otro funcionario de gran relevancia fué el Tlatoani quien

representaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de Ia vida humana

? Colin Sdnchez, Guillermo. "Dereche Mexicano de Procedimientos Penales”. Edit. Porria, $.A.
México, 1997, p 84
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a su arbitrio. Entre sus facultades reviste importancia fa de acusar y perseguir a
los delincuentes, aunque generalmente la delegaba en los jueces, quienes
auxiliados por fos alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de aprehender a

los delincuentes.

Don Alonzo de Zurita. oidor de la Real Audiencia de México, en
relacion con las facultades del Tlatoani sefala, que éste en su caracter de
suprema autoridad en materia de justicia, en una especie de interpelacion al
monarca cuando terminaba la ceremonia de la coronacion, decia " . Habeis de
tener gran cuidado de las cosas de la guerra, y habéis de velar y procurar de
castigar los delincuentes, asi sefiores como los demas, y corregir y enmendar los

inobedientes..” *

Es conveniente aclarar que ia persecusion del delito estaba
depositada en manos de los jueces por delegacion del Tlatoani, de modo que las
funciones de éste y las de el Cihuacoatt eran jurisdiccionales: por ende no es
posible asemejarlas con las del Ministerio Publico, son mas parecidas a las
funciones de juez, pero hay que hacer incapie, porque gozaba de grandes
facultades para la decision sobre las penas que habia que imponerle a los
delincuentes, si bien el delito era perseguido ésto se encomendaba a los jueces,

guienes para tal efecto efectuaban las investigaciones y aplicaban ef derecho.

“ Cfr. Colin Sdncez, op. ¢it. p. 85
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Si bien es cierto que el Cihuacoati, era la persona quién tenia
amplias facultades en materia jurisdiccional, entre sus auxiliares se encontraban
“cuatro grandes dignatarios militares que era, junto con aquél, los principales
consejeros del emperador. De eilos, el tlacochacalcat y el tlacatecatl eran
muchas veces parientes directos del soberano, y entie ellos se escogia a su
sucesor. Moctezuma H, por ejemplo, tuvo las funciones del Tlacochcalcalt bajo el
reinado de su padre Ahuitzotl. Algunos de esos cargos conllevaban atribuciones
judiciales: el tlacateccati entendia de las causas civiles y criminales y se podian

apelar sus decisiones ante el Cihuacoatl "*

1.4.2. EN LA COLONIA,

Las instituciones del Derecho Azteca tuvieron una profunda
transformacion al producirse la conquista de Meéxico, siendo despiazadas

paulatinamente por los nuevos ordenamientos legales traidos de Espania.

Como consecuencia de lo anterior surgieron innumerables
desmanes y atropeilos por parte de funcionarios y particutares y ademas, de
aquellos que escudandose en la predicacién de la religién cristiana, abusaban de

su investidura para cometer atropellos.

® Soustelle, Jacques. “La vida cotidiana de los aztecas en visperas de la conquista” Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1983, pp.. 94



123

En esta época hay gque recordar que la iglesia contaba con el
procedimiento inquisitorial "... dicha institucidn estaba conforme en reconocer que
el secreto era una de las caracteristicas de sus procedimientos. Las
averiguaciones se iniciaban sin que de ellas supiera nada el inculpado. Las
declaraciones de los testigos se llevaban a cabo con el mayor secreto y bajo
juramento, hecha por las personas que estaban presentes en la diligencia, de no

revelar a nadie el resultado de esta."®

En la persecucion del delito imperaba una absoluta anarquia, io que
provocaba que autoridades civiles, militares y religiosas invadian jurisdicciones,

fijaban multas y privaban de la libertad a las personas, caprichosamente.

Tal situacion traté de remediarse por conducto de las Leyes de
Indias y otros ordenamientos juridicos, estableciéndose la obligacion de respetar
las leyes de los indios, asi como su gobierno, policia, usos y costumbres a

condicidén de que no fueran contrarias a las leyes espafiolas.

De igual manera, ia persecucion del delito no se encomendd a una
institucidn o funcionario en particular; el Virrey, los Gobernadores, las Capitanias
Generales, los Corregidores y muchas otras autondades, tuvieron atribuciones

para ello.

® Konetzke, Richard, "América Latina. IT. "La époce colorual”, Historia Universal sigle XXI, Vol.
22 Editores México, 1981, p. 317,
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“Como la vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes en todas
las esferas de la administracion publica a personas designadas por los Reyes de
Espania o por los Virreyes, Corregidores, etc., los nombramientos siempre recaian
en sujetos que los obtenian mediante influencias politicas, no dandose ninguna
injerencia a los “indios” para actuar en ese ramo. No fue sino hasta el 9 de
octubre de 1549, cuando a través de una cédula real se ordend hacer una
seleccion para que los “indios” desempedaran los puestos de jueces, regidores,
alguaciles, escribanos y ministros de justicia; especificandose que la justicia se

administrara de acuerdo con los usos y costumbres que habian regido™. ’

Es por ello que los “alcaldes indios” tenian la facultad de aprehender
a los delincuentes, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, va

que tal pena era facuitad exclusiva de las audiencias y gobernadores.

Diversos tribunales apoyados en factores religiosos, econdmicos,
sociales y politicos, trataron de encausar la conducta de " indios” y espafioles; y la
Audiencia, como el Tribunal de La Acordada y ofros tribunales especiales, se

encargaron de perseguir el delito.

Antes de proclamarse la Independencia ya existia la figura
denominada “fiscal” quien era el que se encargaba de promover la justicia y
perseguir a los delincuentes; aunque todavia no existia el Ministerio Publico como

una institucion, con los fines y caracteres conocidos en la actualidad.

7 Ihidem. p. 87
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El fiscal, en el ano de 1527 formé parte de la Audiencia, la cual se
integrd entre otros funcionarias, por dos fiscales: uno para lo civil y otro para lo
criminal y, por los oidores, cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones

desde su inicio hasta la sentencia.

En los juicios que realizaba la Inquisicion, el promotor fiscal era el
que llevaba la voz acusatoria, siendo el conducto entre ese tribunal y el Virrey,
ademas de ser él también el gque denunciaba y perseguia a los herejes y

enemigos de la iglesia.

La Constitucion de Cadiz de 1812, impone como garantia individual,
el derecho de todo acusado de evitar el arresto a los efectos de la prision
preventiva mediante el otorgamientc de fianza. Asi se encuentra que la
mencionada constitucién en su articulo 295 establecia; "no sera llevado a la
carcel el que dé fiador en los casos en que la ley no prohiba expresamente que
se admita fianza.", y el articulo 296 del mismo ordenamiento decia: "en cualquier
estado de la causa que aparezca qgue no puede imponerse al preso pena

corporal, se pondra en libertad, dando fianza "

De este modo, los articulos en comento de fa Constitucion de Cadiz,
establecen dos diferentes modos de concesién de la libertad: el primero (articulo
295) que es amplisimo y gue remite para su aplicacion a las leyes comunes, es
decir, que cuando la ley que reglamente el mencionado precepto constitucional

prohibia expresamente los casos en los que no se admita fianza, no habra lugar a
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la libertad provisional; y el segundo (articulo 296) que establece que cuando
pueda imponerse al preso pena corporal, debe concederse el beneficio de la

libertad dando fianza.

Por lo tanto, los casos de procedencia de la libertad provisianal bajo
fianza en fa Constitucién de Cadiz de 1812 representan dos hipotesis diversas,
debiéndose concluir que la garantia de la libertad provisional en la muiticitada
Constitucion era absoluta, con la excepcion que refiere el propio articulo 295

cuande prohiba la ley expresamente la concesion de ia prerrogativa.

14.3 EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

El Reglamento Provisional del iImperio Mexicano de 18 de diciembre
de 1822, en su articulo 74 establecia la figura de la libertad bajo fianza en Ja
siguiente forma "nunca sera arrestado el que de fiador en los casos en que la ley
no prohiba admitir fianza; y éste recurso quedara expedito para cualquier estado
del proceso en que conste no haber lugar a la imposician de la pena corporal”, es
menester hacer notar que este precepto constitucional contienen los dos
principios mencionados en la Constitucidon de Cadiz de 1812, aunque se

encuentran plasmados en un sdlo articulo.

Asi también se encuentra que en la Constitucidon de 1836,
promulgada por ef General Antonio Lopez de Santa Ana. en las Bases y Leyes

Constitucionates de la Republica Mexicana decretadas por el Congreso General
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de la Nacion en este mismo ano, en el articulo 46, de la V Ley, existe una
referencia a la libertad caucional, que aln cuando explicitamente no la exprese,
se debe de entender la misma al establecer: "...que sea puesta en libertad el reo

en los términos y con 1as circunstancias que determinara la ley"”.

El Presidente de la Republica, misma que se promulgd el 11 de
marzo de 1857 y la cual por desgracia no se ocupd convenientemente del
problema de la libertad provisional bajo caucion, o dicho de otra manera, de
tutetar en las causas penales fa libertad personal, asi pues se encuentra que el
articulo 18 de la citad Constitucion de 1857 estatuia: "Articulc 18.- Sélo habra
lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado del
proceso en gque aparezca que el acusado no se lé puede imponer tal pena, se
pondra en libertad bajo fianza.. ", de donde se desprende que el citado articulo es
solo una reminiscencia de disposiciones contenidas ya, y con mayor amplitud de
ta Constitucion de Cadiz de 1812 e inclusive dispone una proteccion legal menor
al ciudadano acusado de un hecho delictuoso que el Reglamento Provisional
Politico del Imperic Mexicano y que la citada Constitucion, ya que en estos dos
Ultimos crdenamientos legales otorgaba con mayor amplitud la garantia de la

libertad bajo fianza.

De lo anterior, se desprende gue es centero lo que afirma Javier Pifia
y Palacios en el sentido de que el articulo 18 de la Constitucion de 1857 fuye

copiado del 296 de la Constitucion de Cadiz de 1812, aunque las prescripciones
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contenidas en esta ultima son mucho mas amplias y resguardan mejor la libertad

individuai del acusado.

No obstante de que ta Constitucion de 1857, no se encuentra erigida
en forma expresa en sus articulos 18 y 20, la libertad provisional bajo caucién;
algunos estudiosos comeo Don Jesus Lopez Portillo y el licenciado Ricardo
Rodriguez, hablaban ya a fines del siglo pasado del tema en cuestién y por eso
afirma Escalona Bosada "Aqui encontramos la inquietud de los estudiosos y el

germen que se plasmo en nuestro actual Constitucién de 1917

El Cédigo del Procedimientos Penales de 1880 para el Distrito
Federal y el Territoric de Baja California, cambia totalmente y se adopta una
solucion metddica, juridica y estrictamente formalista, anhelada. quiza en esa
época, tanto per perscnas sujetas al procedimientos penal, como servidores
publicos y estudiosos del derecho procesal penal, estatuye en su articulo 260:
"..loda persona detenida o presa por un delito cuya pena no se mas grave que la
de cinco afos de prision, podra obtener su libertad bajo caucion, previa audiencia
en el Ministerio Publico, siempre que tenga domicilio fijo y conocido, que posea
bienes o ejerza alguna profesion, industria, arle u oficio, y que, a juicio del juez,

no haya temor de que se fugue.”

® Escalona Bosada, Teodor. "La libertad Provisional Bajo Coucién”. Edt. Libros de México, S A
1968, p.33
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Dentro de éste .Caédigo, existia ya la Preliberacién | misma que ya se
encontraba regulada por un Codigo Procesal, que ain cuande deja al arbitrio del
Juez la concesion o negativa del beneficio, disciplina éste, ya en forma

sistematica como se requiere en todo principio juridico.

Cabe hacer mencidn, que dentro de este Ordenamiento Adjetivo en
comento, se comprenden en un soélo capitulo, la libertad bajo caucidon vy
Provisional, ta preliberacion; la primera era procedente en cualquier estado del
procesc en que se hubiesen desvanecidos los fundamentos que enviaron para
decretar la detencién o la prision preventiva, es decir, constituia lo que hoy
conocemos con el nombre de Libertad por Desvanecimiento de Datos, en una
mezcla con la flamada Libertad Protestatoria, y por lo que respecta a la

preliberacion se siguid el mismo sistema esparnol.

Del articulo anteriormente transcrito se desprende se otorgaba en

los casos en que se reunieran los requisitos siguientes:

a) que la pena correspondiente a determinados delito no excediera
de cinco anos de prisidn;

b) tener domicilio fijo y conocido;

¢} que posea bienes o ejerza alguna profesion, industria arte u oficio;

d) previa audiencia en e! Ministerio Publico.
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Y reunidos los requisitos anteriores, que a juicio del juez no existiese

temor de gue se sustrajese a la accion de |a justicia.

La ibertad provisional y la libertad bajo caucién, solo eran
procedentes después de que el inculpade hubiese tenido su declaracién
indagatoria; su tramitacién se realizaba en forma incidental, y en caso de que el
ofendido en el delito se hubiese constituido en el proceso parte civil antes de que
la libertad provisional se solicitara, tenia derecho a exigir que no se concediera,
hasta que el inculpado diera garantia bastante de cubric el importe de la
responsabilidad civil. Por otra parte, fa resolucion judicial que concediese la
libertad caucional, no se ejecutaba sin que previamente hubiera sido confirmada
por el Tribunal de segunda instancia, mismo que podia revocarla en cualquier

momento en que hubiese temor de que el inculpado se fugue u oculte.

En el Codigo de Procedimientos Penales de 1894, también se
encuentra comprendida la Libertad Provisional Bajo Caucién en los articulos 440
al 453; este Codigo extendio su vigencia hasta el afio de 1929 y por lo tanto,
reglamentd la Libertad Provisional bajo caucion sujeta dos constituciones, que
trataron en forma distinta esta figura tan importante de libertad, pues mientras
gue en la Constitucion de 1857 omite insertar como garantia el beneficio, Ia
Constitucion de 1917, como se verd en el punto siguiente con mayor amplitud,
consagra entre las garantias individuales de todo "acusado" en el "juicio criminal”

el obtener Ia libertad provisional bajo caucion.
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En el mismo ordenamiento adjetivo penal de 1894 para el Distrito y
Territorios Federales, se amplid el beneficio de la libertad provisional, para los
defitos cuya pena maxima no excediera de siete afios de prision, y se dispuso
revocar dicha libertad por desacato det beneficiario en cumplir con las
condicicnes sefialadas en la ley para que se le concediera, no tenia derecho a

disfrutar del beneficio ni en la misma causa ni en otra.

Este mismo Codigo de Procedimientos Penales fué el modelo que
adoptaron el Codige de 1931 del Distrito y Terntorios Federales y el Federal de
1934 y asi sus aciertos como sus defectos pasaron casi integros a éstos ultimos

cbdigos procesales.

EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1917,

La Libertad Provisionat Bajo Caucion en el Proyecto de Constitucion
por Don Venustiano Carranza al Congreso Constituyente, aparece acogida ya por
el articulo 20 de la siguiente forma: "en todo juicio del orden criminal tendra el

acusado las siguientes garantias:

|.- Sera puesio en libentad, inmediatamente que lo solicite, baja
fianza hasta de $10,000, segln sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que diche deltto no merezca ser castigado con

una pena mayor de cinco anos de prision, y sin Mas requisito que poner la suma
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de dinero respectiva a disposicién de la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria o

personal, bastante para asegurarla...”. con esta fraccion, se da una evolucion de
fa libertad provisional en el Derecho Mexicano, elevando a rango constitucional
dicha garantia, regimentado las condiciones y la métrica para la procedencia del
derecho, entresacando de los dispositivos procesales el término para la admision
de la libertad, afin de no dejar, comeo dijc Pon Venustiano Carranza en su
informe, al capricho de las autoridades la aplicacidn facultativa de dicha garantia;
tal informe dice: "la ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo
fianza durante el curso de su proceso pero tal facultad quedd siempre sujeta al
arbitrario caprichosos de los jueces, quienes podian negar 1a gracia con solo decir

que tenian temor de que el acusade se fugase y se sustrajera a ia accion de la

justicia...”.

El dia 2 de enero de 1917, en la vigésimo séptima sesion ordinaria,
se leyé en el Congreso Constituyente el dictamen al articulo 20 del proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza, en el como ya se menciond, aparece en la
fraccién | {a libertad provistonal bajo caucién. Y el dia 4 de enero de 1917
después del debate, fue aprobado su texto en el articulo 20 Censtitucional en la

forma siguiente:

"Inmediatamente que lo solicite {e! acusado) sera puesto en libertad
bajo fianza hasta de diez mil pesos, segin sus circunstancias personales y Ia
gravedad del delito que se le impute, siempre gque dicho delito no merezca ser

castigado con pena mayor de cinco aflos de prision y sin Mas requisitos, que
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poner la suma de dinero respectiva a disposicién de la autoridad u otorgar

caucion hipotecaria o persanal bastante para aseguraria.”

Por Il tanto, esta fecha es importante, ya que marca una nueva
etapa. avanzando en la ltbertad de los acusados en procedimiento penal en

Meéxico.

De lo anterior se desprende, que el texto original de la Constitucion,
fijaba como limite para la obtencidn de la libertad una pena maxima de cinco
afnos, consecuentemente el Cddigo procesal de 1931 dispuso la libertad

provisional en ese sentido.

La primera reforma a ia fraccion | del articulo 20 Constitucional, se
publicé en Diario Oficial de la Federacién, el dia 2 de diciembre de 1948, toda vez
que el dia 9 de diciembre de 1947, siendo presidente de la Republica Miguel
Aleman Valdez, envid una iniciativa para reformar la fraccion en comento,

fundada en dos argumentos:

a) El primera, en el que aducia que debe disponerse en forma
distinta el monto de la fianza, aumentando la cantidad a que puede ascender,
cuando se trate de delitcs patrimoniales y con motive de proteger fos intereses de

los ofendidos.
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B} El segundc, en el que siguiendo el criterio que sustentd, por
primera vez en el afo de 1933 el entonces Ministro de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el licenciado Salvador Urbina, que posteriormente se
constituyd en jurisprudencia al ser confirmadas por varias ejecutorias; en el
sentido de que no debe ser el maximo de la pena correspondiente al delito
imputado la que sirva como base para establecer la procedencia de la libertad
provisional bajo caucion, sino el término medio aritmético de dicha pena, que
origina el advenimiento a la actual situacién de la garantia. que desde el punto de
vista técnico es inobjetable, dado que el propésito de la misma es fa de no
someter a una persona sujeta al procedimiento penal (acusado como decia el
articulo) a perjuicio, maltratos o molestias innecesarias cuando no se ha
determinado su plena responsabilidad en la comisiéon de un delito, atendiendo
también al principio de IN DUBIO PRO REQ pues como sucedio constantemente
a muchos acusados, en las sentencias se les absuelve. Después de haber estado

privados de su libertad durante un large tiempo.

Como resultado de la primera reforma, la fraccién | del articulo 20

constitucional quedd con la redaccion siguiente:

"Articulo 20.- en todo juicio det orden criminal tendra el acusado las

siguientes garantias:

[.- Inmediatamente que o solicita sera puesta en libertad bajo fianza

que fijara el juez tomando en cuenta sus circunstancias personaies y la gravedad
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del delito que se le impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado con
pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prision, sin
mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva, a disposicion de la
autoridad u otorgar caucian hipotecaria 0 personal bastante para asegurarla, bajo

responsabilidad del juez en su aceptacion.

En ninglin caso la fianza o caucién serad mayor de $250,000.00, a no
ser que se trate de un delito que represente para su autor un beneficio economico
o cause a la victima un dafio patrimonial, pues en estos casos la garantia sera,

cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafic ocasionado.”

Y asi, de esta manera. se consagré en el texto constitucional, el
principio de que la libertad procede siempre que el delito merezca ser castigado
con pena cuye término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién,
debiendo recordar que aun antes de la refarma, el texto constitucional anterior,
era ya interpretado jurisprudencialmente en ese sentido, debido a la Tesis 333 de
Jurisprudencia definida, pubticada en el Tomo LXIV del Semanario Judicial de la

Federacion

La anterior jurisprudencia tuvo su origen en las diversas defensas
del licenciado Victor Velazquez, el gue sostenia que antes de que se dictara Ia
sentencia, no podia determinarse concretamente cual era la pena que

correspondia al procesado, dentro de los limites minimos y maximos establecidos
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por e Codigo Penal, por lo que, en justicia, deberia entenderse que la

Constitucion se referia al término medio aritmeético.

Una razén mas gue llevo al legislador a introducir esta reforma en la
Constitucion fue el deseo, de que el monto de la fianza fuera, siempre mayor el
lucro obtenido por el delincuente con su iicita conducta, a fin de que el procesado
no pudiera hacer negocio sustrayéndose a la justicia obtenido ese lucro tan, a
veces, jugoso. Ademas en opinidn det legislador, una fianza por cantidad fija era
insuficiente para retener al procesado por delitos patrimontales de monto elevado,
y éste preferia sustraerse a la accion de la justicia una vez obtenida su libertad
provisional y perder su fianza, que someterse al proceso y tomar ei riesgo de ser

condenado a pena privativa de libertad y al pago de la reparacion del dafo.

La reforma en comento, fue redactada por el licenciado Carlos
France Sodi, misma que comparandola con el texto original de la Constitucion,
como dice Pifia y Palacios "se ve que el derecho garantizado se ha transformado,
de derecho garantizado a quien se encuentra sujeto al procedimiento penal, por
derecho garantizado al ofendido por el delito. "Y ademas apunta: "... se presenta
otra seria dificultad para la interpretacion y aplicacion correcta det precepto y es la
que la ley procesal no ha sido modificada de acuerdo con el nuevo texto
constitucional, de donde resulta que en la practica, son tan escasos los
elementos de juicio que tiene el juez para aplicar el precepto, que esa aplicacion

ha quedado en manos de ofendido que se ha convertido en juez y parte para fijar
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al procesado el monto de la caucion, desde el momento que, para fijarlo, hay que

atender al dano econdmico que el delito le haya causado al ofendido."®

Asi de una manera acerad, Sanchez Colin, observa las
aseveraciones anteriores manifiesta que: "Las observaciones transcntos, no son
del todo acertadas, porque, invirtiendo el problema, podemos decir que tal parece
gue en la Constitucion, en el texto inmediatamente anterior, en ese momento
vigente, a quien protegia, en todo y por todo, era al procesado, esto, redundd en
perjuicio del ofendido, quien siempre ha sido objeto de una indiferencia muy
marcada, a grado tal que, como ya lo he hecho notar en multiples ocasiones,
resulta mayormente protegido el delincuente que ia victima, por eso, no era
justificabie que, habiendo cambiado la situacion econémica del pais, en la fecha
de la reforma al precepto constitucionai que me ocupa, continuara en vigor el
texto primitivo, porque, se facilitaba y auspiciaba, en una forma desproporcionada
y absurda y mediante ridiculas sumas de dinero, la libertad de sujetos peligrosos

para la paz y tranquilidad sociat”

La segunda reforma a la fraccion | del articulo 20 Constitucional,
tuvo su grigen en la iniciativa de fecha 3 de septiembre de 1984, enviada por el
Ejecutivo Federal al Constituyente Permanente, por conducto del Senado. La

reforma, trataba en esencia, de ganar en el debido equitibrio entre el derecha

® Pifia y Palacios, Javier. "Recursos e Incidentes en Materia Procesal Penal y Lo Legistacién
Mexicana", Edit. Botas. Volimen I, México, 1958, p.134

W colin Sénchez, Guillermo. "Derecho Mexrcano de Procedimientos Penales”. Edit Porrde, 5. A
16a. Ed. México, 1997, p.613.
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individual a la libertad provisional y la necesidad de preservar la segundad
publica, afectada o afectable por la facil liberacion de personas sujetas a

procedimiento penal, respecto de delitos de gran peligro social.

Con el fin mencionado, se reviso el alcance de la expresion "delito
que merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor
de cinco afios”; de la misma manera se reconsiderd el términa caucion, en forma
y fondo, para ponerlo al dia como instrumento de equidad y razonable defensa
social. Se considero a la victima del delito de una manera especial, incluyéndose
ta nocion del perjuicio, junto a la del dafno causado por el delito. Asi también, se
pretendié dar al Ministerio Publico, atribuciones para promover, cuando fuese

pertinente, el incremento de la caucion para disfrutar de la libertad provisional.

Por lo que hace al primer punto, referente a que el delito que
merezca ser castigado con pena con término medio aritmético no sea mayor de
cinco afos, la exposicion de motivos defendid {a idea de tomar en cuenta el delite
efectivamente cometido, segun resuite de las constancias del procedimiento, y no
sofo el llamado tipo basico o fundamental. Por lo tanto, la concurrencia de
modalidades, configura el tipo penal al que realmente corresponde la conducta
ilicita atribuida al sujeto. "Asi quedara recogido el delito que verdaderamente se

cometié (en presuncion), y no una hipoétesis penal abstracta”.

Tocante a la caucion, la exposicidn de motivos hizo ver que

"paulatinamente ha desaparecido def Derecho Penal Mexicano los sefialamientos
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de cantidades absolutas identificadas en pesos, para ser substituidas por
multiplos de salario minimo, cuya variacion periddica permite el ajuste automatica
y racional de la cuantia que contempla la ley, sin necesidad de frecuentes

reformas.”

Asi también, se indicd en las misma exposicibn que a veces la
garantia normal, "pudiera resultar inadecuada o insdficiente, en vista de la
gravedad del ilicito, de las caracteristicas de éste y de las condiciones personales
del inculpado y de la victima", por lo tanto, se propuso la duplicacion de la
garantia normal "Cuando lo solicite motivadamente el Ministerio Publico”, punto
éste en el que se previno "Nada de esto implica tratamiento inquisitivo hacia los
inculpados, pues la reforma que se pretende solo senala el maximo de la caucion,
ne el minimo de ésta. Consecuentemente, el juzgador puede y debe actuar con
equidad en la fijacion de la garantia, conciliando intereses particulares y sociales,
que el Estado ha de observar y proteger por igual. Asi se tutelan tanto los

derechos del individuo como los derechos de la comunidad."

Finalmente, se manifestd que "para asegurar en mayor medida el
desarrollo del proceso y la proteccion a la victima del ilicito” la caucion debia ser
"cuando menaos tres veces mayor el beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios
causados, en ios términos en que éstos aparezcan acreditados cuando el juzgado

debe resolver la peticion de libertad provisional”.
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El dictamen en el Senadc, del 25 de septiembre de 1984, fue
formulado por la Segunda Comisidon de Puntos Constitucionales, 1a Primera
Comision de Justicia y [a segunda Seccion de Estudios Legislativos. Se
pronunciaron en términos favorables a [a iniciativa, con dos salvedades, en primer
lugar, se excluyo la atribucidon al Ministerio Publico de facultades para solicitar ia
duplicacién del meonto de la garantia; en segundo, se introdujo una distincion, a
los fines del propio monte de la garantia, entre delitos intencionales, por una

parte, y delitos imprudenciales y preterintencionales, por la otra.

El decreto promuigatorio, del 17 de diciembre de 1984, fue
publicade en el Diaric Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1985, para

quedar como sigue:

"Articulo 20 - En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias:

|.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional
bajo caucidn, que fijara el Juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias
personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito,
incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término
medio afitmético no sea mayor de cinco ahos de prision, sin mMas requisito que
poner la suma de dinero respectiva, a disposicion de fa autoridad judicial, u
otorgar otra caucién bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del

juzgador en su aceptacion.
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La caucion no excedera de la cantidad en el lugar en que se cometié
el delito. Sin embargo, la Autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad del
delito, las particulares circunslancias personales del imputado o de la victima,
mediante resolucién motivada, podra incrementar el monto de la caucion hasta la
cantidad equivalente a la percepcion durante cuatro afios del salaric minimo

vigente en el lugar en que se cometio el deiito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio
econémico o causa a la victima dafo y perjuicio patrimonial, la garantia sera
cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido ¢ a los dafics y perjuicios

patrimoniales causados.

Si ei delito es preterintencional o imprudencial, bastara que se
garantice la reparacion de los dafos y perjuicios patrimoniales, y se estara a los

dispuesto en los dos parrafos anteriores "

E! decrete mencionado en términos del Gnico articulo transitorio,
entré en vigor a los seis meses de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

De la fraccién antes transcrita se puede cbservar que de inmediato
saltan a la vista algunas reformas terminoldgicas, tales como "libertad bajo
fianza", la cual es incorrecta, ya que como se explicd en el capituto anterior, la

denominacién "fianza” no es mas gue Unicamente una forma de otorgar la
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caucion, al igual que la hipoteca, fa prenda y otros, 1as cuales quedan englobadas
dentro del término “caucion”, toda vez, que ésta Uitima es el género y las

anteriores la especie.

En el mismo sentido Elpidic Ramirez Hernandez ya se habia
manifestade al mencionar. "Adviértase, en primer lugar, que en el texto
constitucional 1a palabra “fianza” significa dinero en efectivo, y de ninguna manera
tiene el significado propio del derecho civit o mercantil, y, en el segundo, gue la
detencion provisional es sustituida precisamente por el dinero en el que garantiza
que el inculpado no se va a sustraer del procedimiento penal” Ademas dice;
"Esta garantia, o "caucidon” en el lenguaje constitucional, puede ser hipotecaria o

. . . ol
personal, es decir, garantia real o garantia personal

La gitima reforma a la fraccion | del articulo 20 constitucional, tuvo
verificativo el dia 3 de septiembre de 1993, fecha en que fue publicada en el
Diario Oficial de [a Federacion, misma que sera objeto de estudio en capitulos

posteriores del presente trabaijo.

" pamirez Herndndez, Elpidio. "Revista Mexicana de Justicia”, Procuradurie General de la
Repiblica, Num. 19, Vol. III, Julio-Agoesto, 1982, La Libertad Provisional Mdiante Caucién y
Protesta en la Constitucidn Méxicana”. pp. 70-71
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CAPITULO SEGUNDO
DIFERENTES CLASES DE PRELIBERACION

2.1 LIBERTAD CAUCIONAL.

Con el término libertad provisional o libertad bajo caucién se conoce
a esta libertad por su propia naturaleza se atorga por cierto tiempo esto es que
se concede a una persona gue se encuentre en calidad de detenido mientras esta

se trAmite su proceso no sin antes satisfacer los requisitos que establece la ley.

La palabra caucién en el diccionario juridico elemental nos da ef
siguiente concepto "...es sinonimo de flanza, que cabe constituir obligandc bienes

o prestando juramento "'

Para el connotado jurista Guillermo Colin Sanchez, al respecto de la

libertad bajo caucion vierte el siguiente concepto:

"La libertad bajo caucion: es el derecho otorgado en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un
procedimiento penal, para que, previa satisfaccion de los requisitos especificados

en la ley, pueda obtener el goce de su fibertad.""

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. "Diccionario Juridico Elemental”. Edit. Heliasta S.RL.
Buenos Aires, Argentina, 1993, p. 66
2 Colin 3énchez, Guillermo. op. cit. p. 668
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Dicha libertad se promueve a través de un incidente, ya sea por
medio del propio inculpado, o por su defensor, este pedimento se hara verbal o
por escrito, desde el momento en que el drgano jurisdiccional interviene, articulo
400 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales "cuando proceda la fibertad

caucional, inmediatamente de solicite se decretara en la misma pieza de autos.

En el articulo 398 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

sefala lo siguiente:

“Todo incuipado tendera derecho durante la averiguacion previa o el
proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que o solicite, si se

rednen los siguientes requisitos:

I. Que garantice et mento estimado de la reparacion del dafo.
Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la
feparacion no podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo;

Il. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponeérsele;

ll. Que caucione el cumptimiento de ias obligaciones a su cargo,
que la ley establece en razdn del proceso; y

V. Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves

en el parrafo Gltimo del articulo 194 (C.F.P.)
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La caucion a que se refiere la fraccidn il y fas garantias a que se
refieren las fracciones | y I, podran consistir en deposito en efective, fianza.

prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.”

En el articulo 400 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

sefala 10 siguiente:

"A peticion del procesado o su defensor, ia caucion que garantice €l
cumplimiento de las obligaciones que la ley establece a cargo del primero en
razén dei proceso, se reducira en la proporcién que el juez estime justa y

equitativa, por cualquiera de las circunstancias siguientes:

| Ef tiempo que ei procesado lleve privado de su libertad:

il La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del
detito;

1. La imposibilidad econdmica demostrada para otorgar la caucion
sefialada inicialmente, aun con pagos parciales:

IV. E} buen comportamiento observado en el centro de reclusién de
acuerdo con el informe que rinda el Consejo Técnico interdisciplinario; y

V. Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no

procurara substraerse a la accion de la justicia.

L.a peticion de reduccion se tramitara en incidente que substanciara

conforme a las reglas sefialadas en el articulo 494" (C.F.P)
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Las garantias a que se refieren las fracciones | y il del articulo 399
sGlo podran ser reducidas en los términos expuestos en el primer parrafo del
presente articulo, cuando se verifique ia circunstancia sefalada en la fraccion IH
de este ariculo. En este caso, si se flegare a acreditar que para obtener la
reduccion el inculpado simuld su insolvencia o bien, que con posterioridad a la
reduccion de la caucion recupero su capacidad econémica para cubrnir los montos
de las garantias inicialmente sefialadas, de no restituir éstas en el plazo que el
juez sefale para ese efecto, se le revocara la libertag provisional que tenga

concedida.

Sdlo el juez faculta la libertad provisional bajo caucion.

Para ello el inculpado debe cumplir los siguientes requisitos:

En relacién al ilicito cometido, no sea de los considerados graves
por la legislacidn penal, ya que la constitucién en el articulo 20 fraccién I, sefiala
"... el juez debera otorgarle ia libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando
no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba

conceder este beneficio.”

El monto y la forma de caucion que se fije deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial

podra disminuir el monto de la caucion.
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El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumple en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de

ley se derivan a su cargo en razon del proceso.

Las obligaciones que debe acatar el beneficiario en base a nuestro
Codigo adjetivo penal, son las siguientes: se presentard ante el Juez que conozca
Su asunto, cuantas veces sea citado o requerido, debera avisar al misme tribunal
sus cambios de domicilio que tuviere, no debera de ausentarse del lugar sin

permiso del citado tribunal, ei que no o podra conceder por mas de un mes.

Se le hara saber ademas los motivos por los cuales se le revocara la
libertad; si desobedeciere sin justificacion las ordenes del Juez que conozca su
asunto, si cometiere un nuevo delitc que amerite pena corporal, antes de gue la
causa en que se le concedio la libertad este concluida por sentencia ejecutoria si
por aigun motivo amenazan al ofendide o algin testigo de los que hayan
declarado o vaya a declarar en el proceso o si tratare por algun medio de
cohechar o sobornar a alguno. De estos ultimos, a algun servidor piblico del
tribunal o al agente del Ministerio Publico que intervenga en el caso; cuando
renuncie el inculpado, cuando en el curso del proceso aparezca que por et delito
cometido, et inculpado le corresponde una pena que no permite concederle |a
libertad: si en el proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o
segunda instancia; si un tercero ha garantizado la libertad del inculpado ya sea

por depdsito en efectivo, o de fianza o hipoteca y si este tercero solicita que se le
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releve de la obligacion y presente el inculpado; o si se demuestra la insolvencia

del fiador.

LIBERTAD PROVISIONAL. NO DEBE LIMITARSE A LA EXHIBICION DEL
BILLETE DE DEPOSITO (A FORMA DE GARANTIZAR LAS SANCIONES
PECUNIARIAS Y LA REPARACION DEL DANO.

Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: Novena Epoca.

Tesis: 1. 1°. P. 12. P.

Tomo: IV, Agosto de 1996.

Pagina: 691.

Texto:

De una correcta interpretacion de los articulos 20; fraccion | de la Carta Magna y
556, del Codigo de Procedimientos Penales el Distrito Federat, que dicen que las
sanciones pecuniarias y la reparacion del daiio, para efecto de la libertad
provisional bajo “"caucion”, deberan “garantizarse”, y tomando en consideracion
que la iniciativa del Ejecutivo de la Unién que originé la reforma de la fraccién |,
del precepto constitucional mencionado, de catorce de enero de mil novecientos
ochenta y cinco, se substituyd el térming “fianza” por el de “caucion” bajo el
argumento de que independientemente de razones de técnica juridica, el nuevo
concepto abarca ios diversos tipos que la legislacion reconoce como garantia, se
obtiene que el Juez no debe exigir al procesado que garantice el cumplimiento de
esas eventuales obligaciones mediante billete de deposito, sino Que esta obligado
a respetarle el derecho que tiene para elegir la naturaleza de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIDO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedente:

Amparo en revision 221/96. Julio César Canessa Zucco. 30 de abril de 1996
Unanimidad de votos.

Ponente. Carlos Enrique Rueda Davila. Secretario: José Manuel Yee Cupido.
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2.2 LIBERTAD PROTESTATORIA.

Este tipo de libertad, cuyo uso es muy restringido en el derecho
penal mexicano, tiene lugar sin exigir al beneficiario alguna garantia pecuniaria,
se funda en la palabra de honor que otorga la persona que se encuentra sujeta al
procedimiente penal, en la protesta que hace ante la autoridad ludicial a quién
corresponda su concesion y que se puede otorgar simple o Sujeta a condiciones o

requisitos

Esta liberta se obtiene mediante un incidente, y at promoverse tiene
como objeto otorgar la libertad al inculpado, deberia otorgarse de plano con el
mismo sentido del articulo 20 Constitucional, v no por via de incidente,
debiéndose prescindir, por tanto, aun del incidente especificado, por dilatada dei
mismo. Resulta claro que si un inculpado tiene derecho a este beneficio, &l mismo
se le deberia conceder de inmediato, sin esperar a que se agote el engorroso

procedimiento sefalado, en los subsiguientes articulos .

La Libertad bajo Protesta fue la primera forma procesal de ampliar Ia
garantia de la Libertada Provisional bajo Caucion, es un derecho concedido a los
procesados por los Codigos Federal de Procedimientos Penales y el de
Procedimientos Penales para el Distrito federal (sin mencionar otros Cédigos
Procesales Penales de la Republica, que contempian este tipo de liberlad}, en jos
articulos 418 a 421 (C.F.P} inclusive; y 552 a 55 (C.P.D.F) inclusive.

respectivamente. en los que se les permite obtener su libertad provisional
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mediante una garantia de caracter moral, o como antes mencione, fundada en la
palabra de honor. Este derecho constituye una ampiiacién de la garantia
constitucional, por cuanlo no esta condicionada at otocrgamiento de caucion

economica alguna.

Con el significado de la paiabra protesta, que nos seRala el autor
Guillermo Cabanellas, que es e siguiente: ".. es una declaracion cautelosa y
espontanea recibe su nombre de que el que la hace realmente protesta por no

tener libertad para obrar, o tener que proceder como no desearia ™"

Para conceder la Libertad Provisional Bajo Protesta los codigos

procesales establecen una serie de requisitos que a continuacion se sefalan.

El articulo 418 del Cédige Federal de Procedimientos Penales,
sefala lo siguiente:

La libertad bajo protesta podra decretarse siempre que concurran
las circunstancias:

I. Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios
de prision. Tratandose de personas de escasos recursos, el juez podra conceder
este beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de cuatro afios.

ll. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional,

¥ Cabenellas de Torres, Guillermo, op. ¢it. p. 326
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HI. Que éste tenga domicilio fijo y conocido en el fugar en donde se
sigue o deba seguirse el proceso. o dentro de Ia junsdiccion del tribunal
respectivo.

tV. Que la residencia del inculpado en dicho lugar sea de un afio
cuando menos;

V. Que el inculpado tenga profesion, oficio, ocupaciéon o modo

henesto de vivir; y se substraiga a la accion de la Justicia.

La libertad bajo protesta se substanciara en la forma establecida

para los incidentes no especificados.

Seran aplicables a la lbertad bajo protesta, las disposiciones

contenidas en el articulo 411 (C.F.P )

Sobre este tipo de libertad el jurista Colin Sanchez, vierte el
siguiente concepto: “La libertad bajo protesta, también llamada "protestatoria”: es
un derecho otorgado (por las leyes adjetivas) al procesado, acusado o
sentenciado por una conducta o hecho, cuya sancion es muy leve, para que,

mediante una garantia de caracter moral obtenga su libertad provisional.""®

Esta libertad, es una manifestacion de la libertad provisional, es
contemplada en y para los casos de conductas delictivas, que no ameriten pena

mayor de dos anos de prision. Procede, bajo la presuncién, que se forme el juez
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de la minima temibilidad del involucrado o involucrados. Se supone que el
presumible autor de ilicito penal, transluce una actitud responsable, consciente y
honesta, propia de una persona que per circunstancias azarosas. se vio

comprometida en estas circunstancias delictuosas de minima envergadura.

La ley considera que si a aquel individuo que potencialmente
cometio un delito, que no sea considerado como grave segun nuestra legistacion
penal, se le conceda ta libertad caucional, con mayor razon debe concedérsele
libertad provisional, al autor sediciente de un delito con penalidad menor de dos
anes, y no por medio de la caucion, sino en base a su simple, pero trascendente
para estos efectos, palabra de honor. De estas consideraciones, la ley, para
brindar el beneficio de fa libertad bajo protesta. establece los siguientes requisitos

que debe cumplir el inculpado:

A) Que tenga domicilio fijo y conocido, en el lugar en que se siga el proceso.

B) Que su residencia en dicho lugar sea de un ano, cuando menos.

C) Que a juicio del juez, no haya temor de que se fugue.

D) Que proteste presentarse ante el Tribunal o juez que conozca de su causa,
cuando sea requerido para ello.

E) Que sea la primera vez que delinque el inculpado.

F) Que se trate de delitos, cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision.

> Ibidem. cp. cit. p. 687
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Atendiendo a estos requisites, y asociandolos con los que se exigen
para el otorgamiento y concesion de la fianza, se comprendera por qué Carnelutti

habla de que la libertad provisional se concede bajo ciertas condiciones.

Este concepte de libertad provisional, estaria trunco si no
consignaramos las razones esenciales, que motivaron el establecimiento de esta
figura juridica. Con el proposito de hacer graficas estas razones, se transcribe |o

siguiente:

"La prision preventiva tiene por objeto, evitar que el inculpado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, pero si esto se puede lograr sin necesidad de
privar de su libertad at presunto responsable dada la importancia que a ésia le
conceden el inculpado y ia misma sociedad, mediante la fiberta provisional, debe

. R : . P |
procurarse asi, y este es el raciocinio que alimenta a esta figura juridica.

Resta afadir a la explicacion de éste concepto de libertad
provisional, que ésta tiene por regla general su centro de critica, en la modalidad
de la libertad caucional. En cambio, su eje de alabanza y comentario favorable, se

condena en la modahidad de la libertad bajo protesta.

Analizaremos el alud de criticas que se desatan, contra (a libertad

caucional en otro apartado de éste capitulo. También cabe anotar, que la libertag

'* Sdnchez Arguello, Roberto "La Libertad en el Proceso Penal "Tesis de la Facultad de
derecho. UNLAM, 1960, P 85
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provisional en el Cédigo de Procedimientos Penales no se "manifiesta como un
tramite incidental”, a pesar de que el encabezado de la seccion que le contiene
en el Codigo lo indique aparentemente asi. Y la libertad provisional no se
manifiesta incidentalmente, porque el mismo ordenamiento adjetivo le manda al
juez, que cuando proceda la fianza, reunidos los requisitos legales, debe
decretarle inmediatamente en la misma pieza de autos. Al decir el ordenamiento
adjetivo que debe decretarla "inmediatamente que proceda”, no se esta refiriendo
de ninguna manera a un incidente. El incidente supone, que su tramitacion se
realiza por separado del juicio, ademas de que se cite a la contraparte (que en el
proceso penal, es el Ministerio Publico) para la ventilacion de la procedencia o

improcedencia del incidente, cosa que desde luego no es inmediata

Ademas, el juez no se opondra a la improcedencia o procedencia de
la libertad provisional (en su modalidad de libertad caucional, de acuerdo a la
ejemplificacion que estamos haciendo) en base a una audiencia entre él y las
partes, sino en base al dictamen y examen que practica de los documentos que
obran el expediente, examen que &l Unicamente efectia.

En ambos cédigos se establece la posibilidad de procedencia de la

libertad mencionada (libertad provisional bajo protesta), cuando

Habiéndose pronunciado sentencias condenatoria en primera
instancia, la cumpla integramente el acusado, y esté pendiente el recurso de

apelacion. Y ademds en el Codigo Adjetivo del Distrito Federal, procedera
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también, cuando se hubiese prolongado ia prision preventiva por mas tiempo del

que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

Con las reformas a los codigos procesales del dia 10 de enero de
1994, en vigor el 1 de febrero del mismo ario, se extendié el uso de la libertad
protestatoria, ampliando las posibilidades de obtenerla, siendo asi mas favorable
€ indiscutiblemente benéfica para las clases indigentes del pais, las cuales por
carecer de patrimonio propio, no pueden otorgar garantia pecuniaria que se les
fija por los jueces para obtener la libertad caucional, librando asi a muchas
personas de las malas influencias junto con sus pésimos efectos corruptores que
ejercen las prisiones, que en lugar de servirles de prevencion a los presuntos
responsables de un delito, los desmoraliza y pervierte perniciosamente. Con las
reformas mencionadas anteriormente se elimina no en su totalidad}, para ios
primodelincuentes, la promiscuidad y el contagio morboso det sistema

penitenciario en México.

En resumen de lo anterior se desprende que la libertad provisional
bajo caucion y la Libertad Provisional Bajo Protesta, tienen como caracteristica
semejante, que son medidas cautelares para lograr la excarcelacion, es decir, la
libartad provisional;, y como notas diferenciales, que la mencionada en primer
término, estad consagrada como garantia constitucional, se requiere caucion y es
amplia su concesidn; vy |la senalada en segundo término, es una garantia procesal,

no se requiere caucion y es mas restringida su concesion,
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2.3. LIBERTAD PROVISIONAL.

Un concepto claro y preciso de libertad provisional es el que

proporciona Canelutti:

“La libertad provisional es la providencia por medio de la cual el
Ministerio Publico o el Juez, conceden eventualmente al inculpado detenido, bajo

ciertas condiciones” '’

Antes de explicar este concepto, se necesita explicar que la libertad
provisional, es la gran figura juridica donde se enclavan otros tipos de libertades
como son: la caucional y la protestatoria. La libertad caucional, que se estudia en
este apartado, y en especial la fianza, gira en funcion de que el inculpado se
libere de los rigores de la prision preventiva. La libertad protestatoria esta trazada
con el mismo objeto. Entonces, la libertad provisional es una figura juridica, que
no puede entenderse sin la libertad caucional, ya expuesta, sin la libertad

protestaroria.

La libertad provisianal, dice él, es una providencia que toman el juez
y el Ministerio Publico. Segun corresponda a sus respectivas esferas. Es una
providencia, porque a diferencia de la libertad preparatoria o de la libertad

caucional, la libertad provisional se concede en el proceso o en fa antesala de

" Cfr. Garcia Ramirez. Sergio y Adato de Ibarra, Victor. Pronutario dei Proceso Penal
Mexicano. Edit. Porria, $.A. 2a. ed. México, 1982 p. 139
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éste. Solo en el proceso, se pueden tomar providencias y no al culminar éste. La
libertad preparatoria o la condicional, se otorgan después de que culming el
proceso, como beneficio para aquelios que han cumplido con ciertas condiciones
o han observado buena conducta en la compurgacion de sus condenas. Este tipo
de "libertad”, se concede por el juez o por el Ministeric Publico, por las
autoridades encargadas de administrar el sistema penitenciario y de prevencion

social.

Estas libertades se conceden en el proceso, se concede como una
providencia, y tenemos explicada asi la importancia de un punto fundamental de
la definicton: la naturaleza de providencia, que tiene la libertad provisional,
naturaleza que le distingue de otro tipo de libertades que se conceden después

de terminado el proceso.

La conceptualizacion estupenda de Carnelutti, dice también que el
Ministerio o el Juez, conceden eventualmente al inculpado detenido la libertad
provisional. Al deciros que “ia conceden eventualmente”, el concepto se esta
refiriendo a que el Ministerio Publico o el Juez, no estan compelidos por mandato
legat a concederla indefectiblemente. Esta a su discrecion, determinar si operan o
no los supuestos legales basicos, para brindar el beneficio al inculpado. Si operan
los supuestos, proveen lo que sea conducente, para que el acusado no sufra Ia
prision preventiva. Si no operan los supuesto, proveen todo lo conducente, para

que el inculpado se le prive preventivamente de su libertad.
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Por eso, el concepto advierte, que el Ministerio y el Juez conceden

“eventualmente la libertad preparatoria".

lLa estupenda concepcion de Carnelutti también arade, que la
libertad provisional se conoce "bajo ciertas condiciones”. Parte de estas
condiciones las conocemos ya, al tocar el tema de la fianza. Es indispensable,
que veamos el panorama completo de estas condiciones, abordando el punto de

lo que es la libertad bajo protesta

2.4 LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

Esta libertad procede cuando: en el curso del proceso se hayan
desvanecido, por prueba plena, las que sirvieron para comprobar los elementos
del tipo penal; y cuando, sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidad,
se hayan desvanecido, por prueba plena, los senalados en el auto de formal

pfision 0 sujecion a proceso, para tener al procesado como probabie responsable.

En el primer caso del parrafo anterior, ta rescluciéon que conceda la
libertad, tendra efectos definitivos y se sobreseera el proceso; y en el segundo
caso, la resolucion de la libertad, tendra los mismos efectos del auto de libertad
por falta de elementos para procesar, quedando expedita la accion del Ministerio
Publico para pedir de nuevo la aprehension o comparecencia del inculpado, si
aparecieren nuevos datos que o ameriten, asi como nueva formal prision o

sujecton a proceso. Y no debe entenderse en el sentido de que se recaben
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pruebas que favorezcan mas o menos al inculpade, sino que aquellas que
sirvieron para decretar la formal prision se encuentren anuladas por otras
posteriores. Si las nuevas pruebas obtenidas no destruyen de modo directo de las
gue sirvieron al juez para decretar {a formal prision, aun cuando favorezcan al
inclpado, deben ser materia de examen en la sentencia definitiva y no pueden
sefvir para considerar que se han desvanecido los fundamentos de hecho de la

prisién motivada.

La libertad por desvanecimiento de datos tiene en comuin con la
libertad provisional bajo caucién, la excarcelacion de la persona sujeta al
procedimiento penal (prision preventiva o sujecion a proceso), su provisionalidad,
solo cuando la libertad por desvanecimientos de datos se de la mencionada en la
primera parte del primer parrafo; y como diferencias, que la primera no esta
consagrada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino
que su reglamentacion corresponde a leyes secundarias, tal es el caso de los
codigos procesales, y ademas que cuando fa libertad por desvanecimiento de
datos se da en el supuesto de cuando se hayan desvanecido. por prueba plena,

las que sirvieron para comprobar los elementos del tipo penal.

En articulo 422 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

sobre este tipo senala los siguiente.

"La libertad por desvanecimiento de datos procede en los siguientes

casos:
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[. Cuando en cualquier estado de la instruccion y después de dictado
el auto de formal prision aparezcan planamente desvanecidos los datos que

sirvieron para comprobar los elementos det tipo del delito:

Il. Cuando en cualquier estado de la instruccion y sin que hubieren
aparectdo datos posteriores de responsabilidad, se hayan desvanecido
plenamente los considerandos en el auto de formal prision para tener al detenido

como presunto responsable.

Para el connotado jurista Colin Sanchez, es " un derecho,
otorgado (por las leyes adjetivas) al procesado, acusado o sentenciado por una
conducta o hecho, cuya sancion es muy leve, para que, mediante una garantia de

caracter moral obtenga su libertad provisional''®

2.5.- LIBERTAD CONDICIONAL O PREPARATORIA.,

También llamada condicional es la providencia que se otorga
despues de que culmind el proceso, como beneficio para aquellos que han
cumphido con ciertas condiciones establecidas en la ley, y hayan observado

buena conducta dentro del centro de reciusion compurgando su condena.

Esta libertad tiene como objetivo principal que los sentenciados

observen buena conducta, trabajen estudien, porgue constituye una forma ge
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motivacion para su readaptacion, y que con ello fograrian su kibertad preparatoria,
mucho antes de cumplir con la sentencia que les fue dictada por el delito que

cometieron.

Para eilo el Cédigo Penal en e! aiticulo 84 senala los requisitos gue
deben de cumplir para obtenerla como que hayan cumphdo con tres gquintas
partes de su condena, que hayan observado buena conducta, durante la
gjecucion de su sentencia, presentar el examen de personalidad se presuma que
esta socialmente readaptado para no volver a delinquir. que haya reparado ¢ que

se comprometa a reparar el dafic causado.

Asi mismo senala ciertas condicicnhes como sor' tener un domicilic
fijo y en caso de cambiar informar a la autoridad, desempenar una profesion u
oficio licita, abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y el empiec de
estupefacientes y demas sustancias que produzcan efectos similares. Sujetarse
al cuidado de una persona por medio del cual se obligue a informar sobre su

conducta a la autoridad correspondiente.

Esta libertad no se otorga a los secuestradores, a los vicladores, a
los que hayan cometido delitos contra la salud, etc., contemplados en el articulo

85 de la iegislacidn penal en cita.

*® Colin Sdnchez, op. cit. p. 687
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CAUSAS EN QUE SE REVOCA ESTA LIBERTAD.

Esta se revocara en los casos que la persona no cumple con las
condiciones impuestas por el juez. De igual manera se revocara cuando sea
condenado por un delito doloso mediante sentencia gjecutoriada, y se tratase de
un defito culposo la autoridad tomara en consideracion el heche para revocar o

mantener 1a hibertad de la cual esta gozando.

Dichas personas que gozan de la libertad preparatoria estaran
sujetas a lo dispuesto por la Direccion genera! de servicios coordinados de

Prevencién y Readaptacion Social.

Ademas de lo dispuesto en el Codigo Penal en comento, se debera
de tomar en consideracion todos los requisitos considerados en la legislacion

procesal de la materia.

Sabre este tipo de libertad contemplado en el Codigo Penal para el
Distrito Federal la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a vertido las siguientes

jurisprudencias que a continuacion se hace una transcripcion literal:

LIBERTAD PREPARATORIA. ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL LA RESOLUCION DEL DEPARTAMENTG DE
PREVENCION SOCIAL QUE NIEGA LA TRAMITACION DE BENEFICIO
FUNDAMENTADOSE EN LA APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY.

Localizacion:
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: Séptima Epoca.

Tomo: 24 Sexta Parte.

Pagina: 36

Texto:

La situacion juridica del delincuente que se encuentra purgando una pena esta
determinada fundamentaimente por la sentencia que lo condend, la cual
engendra para ese sujeto un conjunto de derechos y deberes. Asi pues, las
disposiciones legales aplicables durante el cumplimiento de dicho failo, seran, en
principio, las que estaban vigentes en la época en que se dictd y vigentes también
al cometerse el delito, y séio podran aplicarse disposiciones posteriores cuando
mediante ellas se favorezca el reo. De lo contrario, se infringiria el articulo 14
constitucional. Si el articulo 85 del Codigo Penal aun no reformado estaba en
vigor cuando la recurrente fue sentenciada, ella adquirio, desde luego, el derecho
a solicitar la libertad preparatoria y la negativa para tramitar su solicitud
basandose en la reformas al precepto menciocnado, que excluyeron de ese
beneficio a quienes delinquieran en materia de estupefacientes. Constituye una
aplicacion retroactiva del mismo. Contrariamente a lo afirmado por el Juez de
Distrito, debe considerarse que la negativa del beneficio de la libertad
preparatoria se traduce, efectivamente, en una agravacion de la pena. Una
condena que supone la posibilidad de obtener la iibertad preparatoria es
vitualmente menor a una que la rechaza y. sin lugar a dudas cuando el
legislador prevé la posibilidad de obtener dicho beneficio, esta animado por el
espiritu de reducir la pena, estimulando, por otra parte, al sentenciado, a adoptar
en el futuro una conducta honesta, faciltando asimismo el camino para su
regeneracion.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedente:

Maria Clemencia Esther Garrido Cruz. Unanimidad de Votos. Ponente: Victor
Manuel Franco.

Nota:

Enviada sin nimero de registro y sin mencion de fa fecha del fallo a la Direccion
del Semanario Judicial de la Federacion.

LIBERTAD PREPARATORIA. ES INSCONSTITUCIONAL LA RESOLUCION QUE
NIEGA ESE BENEFICIO APLICANDOQ RETROACTIVAMENTE EL ARTICULO 85
DEL CODIGO PENAL A SENTENCIADOS POR DELITOS CONTRA LA SALUD
EN MATERIA DE ESTUFEPACIENTES.

Localizacion:
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Epoca: Séptima Epoca
Tomo: 45 Sexta Parte.
Pagina: 39

Texto:

La situacion juridica del delincuente que se encuentra purgando una pena esta
determinada fundamentalmente por la sentencia que lo condeno, la cual
engendra para ese sujeto un conjunto de derecho y deberes. Asi pues, las
disposiciones legales aplicables durante el cumpiimiento de dicho fallo seran, en
principio, las que estaban vigentes en la época en que se dictd y vigentes también
al cometerse el delito y sélo podran aplicarse disposiciones posteriores cuando
mediante ellas se favorezca al reo. De lo contrario, se infringiria el articulo 14
constitucional. En divergencia con los susientado por ta autoridad recurrente, ese
tribunal considera que toda sentencia y consecuentemente la condicion juridica
de quien ha sido sentenciado encuentran su fuente real en la conducta delictuosa
Y. por lo tanto, deben regular por las leyes vigentes en la época en que se
cometio el delite. Como el articulo 85 del Cadigo Penal no reformado estaba en
vigor cuando el quejoso cometio los hechos tipificados comao delitos contra la
salud adquird desde entonces el derecho a solicitar la libertad preparatoria y
todos los beneficios que la ley vigente en esa época concedia a los sentenciados:
la negativa a tramitar su solicitud con base en las reformas al precepto
mencionado, que excluyeron de ese beneficio a quienes delinquieran en materia
de estupefacientes constituye, pues, una aplicacion retroactiva del mismo. Lo es,
ademas, en perjuicio del quejoso por las siguientes consideraciones: Una
condena que supone la posibilidad de obtener la libertad preparatoria es
virtualmente menor a una que la rechaza y, sin lugar a dudas, cuando el
legisiador prevé la posibilidad de obtener dicho beneficio esta animado por el
espiritu de reducir la pena estimulando, por otra parte, al sentenciado a adoptar
en el futuro una conducta honesta y facilitando en esa forma el camino para su
regeneracion. En consecuencia, la negativa del beneficio de ia libertad
preparatoria se traduce, de hecho, en una agravacion de la pena. Es verdad que
la liberta preparateria en los casos en que procede es un derecho que tiene
caracter condicional ya que puede dejar de ser efectivo cuando el solicitante no
ilena tos requisitos legales, pero esto es completamente distinto del hecho de que
una disposicidn legal que no estaba en vigor cuando se cometieron los hechos
venga a coartar en forma absoluta la posibilidad de obtener dicho beneficio. Es
menester hacer notar que el caracter discrecional de la facultad para conceder la
libertad preparateria, no justificaria la arbitraria de negacién del beneficio, porque
toda autoridad debe fundar y motivar debidamente sus determinaciones segun el
articulo 16 Constitucional. Ademas, €s razonable suponer que el comportamiento
del sentenciado ha sido motivado y estimulado por el precepto legal que antes de
las reformas le daba la oportunidad de obtener la libertad preparatoria y, en tal
virtud, aplicar al quejoso una disposicion legal que despoja retroactivamente de
todo sentido a la conducta y su motivacién durante ese lapso. constituye una
aberracion juridica que atenta contra el espiritu del derecho penal, y vulnera el
principio de seguridad juridica, custodiado por et parrafo primero del articulo 14
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Constitucional, y al servicio del cual el derecho trata de satisfacer la imperiosa
necesidad que experimenta todo ser humano; de saber a que atener en el
desenvolvimiento de su vida social. La apologia de un criterio distinto al que se ha
venido sosteniendo equivale a propiciar efectos radicalmente negatives en lo que
se refiere a la lucha contra la delincuencia, pues si un sentenciade que esta
cumpliendo su condena se encuentra ante la perspectva de que
inesperadamente podra aplicarsele un precepto legal que niegue la oportunidad
de obtener la libertad preparatoria que un precepto anterior le concedia
naturalmente no encontrara suficiente  motivacion  para adoptar  buen
comportamiento dentro de la carcel. Ello haria, pues, 1..ucho mas ardua la tarea
ya en st misma dificil de readaptacion y reforma del delincuente.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 111/72. Jerry Lozano Alarcon, 29 de septiembre de 1972,
Unanimidad de votos Ponente: Victor Manuel Franco

LIBERTAD PREPARATORIA.

Localizacion:

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian
Epaca: Quinta Epoca

Tomo: LXXIV,

Pagina: 6427

Texto:

Las sanciones tene como finalidad primordial * directa, conseguir la
regeneracidn, enmienda y readaptacion del delincuente, para que deje constituir
un peligro social de manera que dentro de la politica ¢riminal, seguida por el
codigo penal. tedricamente se admite que el cumplimiente total de la sancién
hace posible el reingreso del real al seno de la sociedad, sin que reaparezca del
peligro que entrafio su conducta antijuridica; pero al mismo tiempo es posible que
la enmienda y regeneracion del reo se consigan antes de la extincion total de la
pena, lo que puede determinarse por la concurrencia de las situaciones previstas
en el articulo 84 del codigo penal del distrito, y entoi..es es indtil socialmente y
carece de aplicacion practica que el rec sufra el ultimo tercio de la sancion
corporal, siendo la institucion de ja liberta preparatoria la que llega a ese
resultado al departamento de prevencidén social compete resolver sobre la
procedencia o improcedencia de la liberta preparatoria, y para ello tiene que
recurrir a las fuentes de informacion que establece el articulo 584 dei codigo de
procedimientos penales del distrito, para cerciorarse de que si se ha conseguido
el arrepentimiento, enmienda o curacion del reo, perg paraleglamente se le deja en
libertad de hacer uso de otros medios que crea pertinentes para Hegar al mismo
fin; mas |a libertad preparatoria no puede confundirse con una gracia, pues sj esta
fuere su naturaleza. indtil seria que la ley estableceria los requisitos gue debe
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llenar el reo para conseguir esa libertad, y no puede admitirse que el castigo
sufrido por el reo, por habérsele remitido una botella de alcohol a la prision, sea
una infraccién a los reglamentos carcelarios, puesto que se trata de un acto
tercero, que no puede perjudicarlo y la regeneracion del acusado debe estudiarse
a través de la conducta observada desde que sufre la condena, nota: las
funciones que en esta tesis se sostiene competen al ordenamiento de prevencion
social, pasaron a cargo de la direccién genera! de servicios coordinados de
prevencion y readaptacion social.

Precedente:

Tomo LXXIV. Castillo Hernandez Florencio. Pag. 6427, 9 de diciembre de 1942. 5
volos.

2.8 LIBERTAD FOR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR.

Esta libertad es la que se concede a los indiciados, porque el
Juzgador no encontro las suficientes pruebas o los elementos, para procesar por
el delito que se le imputa, y esto lo hacen dentro del auto de formal prisidon o
sujecion a proceso que se encuentran establecido en los articulos 302, 303, del

Cddigo de Procedimientos Penales:

"Articulo 302.- El autc de libertad por falta de elementos para
procesar se fundara en la falta de pruebas relativas a fa existencia de los
elementos del tipo o de la probable responsabilidad del consignado; contendra los
requisitos sefalados en las fracciones | y VIl del articulo 297 de este coédigo, no
impedira que posteriormente, con nuevos datos, se proceda en contra del

indiciado "
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“Articulo 303.- Cuando el juez deba dictar auto de libertad, porque la
ausencia de pruebas de los elementos del tipo ¢ de probable responsabilidad del
indiciade dependan de emisiones del Ministerio Pblico o de agentes de la Policia
Judicial, el mismo juez, al dictar su determinacién, mencionara expresamente
tales omisiones para que se exija a éstos la responsabilidad en que hubieren

incurrido.”

Dicho auto podra ser apelado por cualquiera de las partes que se

inconforme por lo dictado por ef juez.

2.7. LIBERTAD MEDIANTE ARRAIGO

El arraigo es una medida cautelar que toma el juez que tiene
conocimiento de una causa penal y para ello el diccionario juridico mexicano lo
define de la siguiente manera:

"Arraigo Penal, Es la medida precautoria que tiene por objeto
asegurar la disponibilidad del inculpado en la investigacion previa o durante el
proceso penal, cuando se trate de imprudenciales o de aquelios en los que no

proceda la prision preventiva.”"®

Este instrumente fue intrecducido en las reformas en diciembre de

1983, como una innovacién respecto de la regulacion de las medidas precautorias
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en los textos anteriores, en los que Unicamente se establecia la libertad caucional
previa o administrativa, durante ef periodo de investigacion, tratandose de delitos
imprudenciales ocasionados por el transito de vehiculos, o bien la liberlad
caucional de caracter judicial, una vez iniciado el procesc penal propiamente

dicho, en los supuestos de la prision preventiva.

En las citadas reformas de 1983 se ampliaron las hipétesis de la
libertad previa administrativa mencionada con anterioridad, a todos los supuestos
de delitos no intencionales, y no exclusivamente de los delitos de transito

producidos por los vehiculos.

De manera congruente con la liberalizacién de las medidas de
aseguramiento del inculpado tratandose de delitos imprudenciales (estos delitos
en realidad ya no existen actualmente unicamente existen los delitos dolosos vy
los culposos), o bien en aquellos en los cuales sélo pueda imponerse pena
alternativa o no privativa de la libertad, se creo el arraigo en sus modalidades, es
decir en el periodo de investigacion previa o bien durante el proceso, como una
medida precautoria que permite la disponibilidad dei inculpado ante e! Ministerio

Publico juzgador, limitando los casos de detencion y prisidn preventiva.

La regulacion es muy minuciosa en el Cédigo de Procedimientos
Penales en cuanto a las hipdtesis de la averiguacion previa por delitcs que sean

de la competencia de los juzgados mixtos de paz o de los penales en el DF,

“ Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. p219
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cuando la pena no exceda de cinco afos de prision, en las cuales se atribuye al
Ministerio Pdblico la facultad de solicitar al juez respectivo, que en lugar de
reducir al inculpado en los lugares ordinarios de detencion, se decrete su arraigo
en su domicilio, con (a posibilidad de trasladarse al tugar de trabajo, siempre que

concurran las condiciones siguientes:

1) Que el afectado proteste presentarse ante ei Ministerio Publico
que realiza la investigacién cuando éste lo disponga.

2) Que no existan datos de que pretenda sustraerse de ia accion de
la justicia.

3) Que realice convenio con el ofendido o sus causahabientes ante
el Mimsteric Publico sobre la forma en que reparard el dano
causado, pero si no llega a un acuerdo sobre su monto, el propio
Ministeric Publico lo determinara con los elementos de prueba de
que disponga.

4} En los casos de delitos dolosos provocados por el transito de
vehiculos, es preciso que el presunto responsable no hubiese
abandonado al lesionado ni participado en los hechos en estado
de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotrpicas, y

5) Que cuando se considere necesario, alguna persona se
comprometa bajo protesta y a criterio del Ministerio Publico, a

presentar al inculpado.
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En el supuesto de que el acusado o ia persona que deba presentarlo
desobedecieren sin justa causa las ordenes del Ministerio Publico se revocara el
arraigo y la averiguacion previa sera consignada en su caso, solicitandose al juez
competente la orden de aprehension. Ademas, la medida no puede prolongarse
por mas de tres dias, transcurndos los cuales el arraigado podra desplazarse
libremente, sin perjuicio de la consignacion por el Ministerio Publico y la solicitud

de la correspondiente orden de privacion de libertad.

Esta puede darse mediante el arraigo dictado por un juez, que se le
da al sujeto pasivo del procese, para que goce de su libertad, para ésta libertad

no es necesario que la persona olorgue algun tipo de fianza.

El Jurista Jorge Alberto Silva comenta lo siguiente: "El arraigo es
una condicion para obtener la libertad provisional y consiste en el acatamiento a
la orden gue se le da al sujeto, para que no se ausente def iugar donde el asunto
se encuentra radicado. No existe aqui respaldo en dinero, como en el caso de la
caucion, sino solo orden del funcionario para que la persona no se ausente, a
consecuencia de lo cual la persona queda obligada a presentarse en todos los
actos procesates a los que sea citada. Esencialmente se trata de que no se

Lo s w20
ausente del fugar del juicio

20 5\lva Silva, Jorge Alberto, op. ait. p. 528
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Por arraigo se debe de entender que la persona no puede salir fuera
de una cierta zona y en caso de gue tenga que ir a un lugar determinado, tendra
la necesidad de pedir una autorizacion al juez que le decreto el arraigo, porque en

caso de no solicitarlo, dicha autoridad judicial podra revocarle la libertad.

“En el campo del derecho de procedimientos penales, en los
Codigos de la materia, Federal, y del Distrilo Federal, se expresa : '‘Cuando con
motivo de una averiguacion previa el Ministeric Publico estime necesario el
arraigo del indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado vy
tas circunstancias personales de aquél, recurrira al érgano jurisdiccional, fundado
y motivando su peticion, para la debida integracién de la averiguacion de que se
trate, no pudiendo exceder de treinta dias, prorrogables por igual término a
peticion det Ministerio Puablico. El juez resolvera escuchando aj Ministerio Publico

y al arraigado, sobre la subsistencia o el levantamiento del arraigo.”’

1 Colin Sdnchez, Guillerme, op. Cit. p. 236
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CAPITULO TERCERO
LA PRELIBERACION

3.1.- CONCEPTO

Institucién conocida en casi todos los paises, en ITALIA, se le
denomina LIBERACION-CONDICIONAL, en MEXICO, BENEFICIO
PRELIBERACIONAL O LIBERTAD PREPARATORIA, en HUNGRIA, LIBERTAD
PROVISIONAL Y REVOCABLE, en los ESTADOS UNIDOS, LIBERTAD BAJO
PALABRA, y en otros tantos de forma de indulto, gracia o rebaja condicional de la

pena.

Se ensayd en Argentina, defendida por ALFREDO MOLINARIQ,
aplicandose inicialmente a delincuentes primarias en virtud de que el mismo se
trataba de un ensayo. éstos podian salir durante el dia, comer en mesas

comunes y disfrutar de salas de lectura o entretenimiento.

Asi en nuestro pais ei tratamiento preliberacional o libertad
preparatoria es una de las instituciones que con mayor frecuencia se utiliza dentro
de nuestros sistema penitenciario. £l Cddigo Penal para el Distrito Federal del
afo de 1931 lo centemplaba como una medida de pasao entre el estado de prision

y lafibertad, formando parte del sistema fundamental relativo a la prisidn.
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El beneficio preliberacional o libertad preparatoria, tiene como fin
primordial el de permitir la excarcelacion del rectuso antes de completar la
compurga total de su condena y se otorga segun lo establece fa Ley de Ejecucidn

de Normas Minimas vigente.

Del estudio realizado de este beneficio. se puede decir que esta
institucion resulta demasiado benéfica para el sistema penitenciario de nuestro
pais, en virtud de que el mismo trata en si de dar at recluso la posibilidad de
demostrar a fa sociedad que en un momento fuera dafiada con su conducta, su
verdadera readaptacion social y asi unirse 3 ella; ahi mismo y tomando en
consideracion la manutencién del recluso dentro de una penitenciaria, resulta
légica pensar que otorgado que le fuera el beneficio en mencion daria coma
consecuencia el desahogo de gastos y también, porque no decirlo: de la

poblacion penitenciaria.

Se puede decir que el Tratamiento Preliberacional es conjunto de
elementos, normas y técnicas que se requiere implementar por parte de |a
autoridad ejecutora con e objeto de lograr reestructurar la personalidad dafada
del delincuente o transgresor social que ha sido sentenciado y ejecutoriado,
privado de su libertad con e! propdsito de hacerlo apto . productivo y 0til a su

nucleo social y al pais en general al momento d ser puesto en libertad.

Partiendo de la tematica anterior, cabe sefalar que todos los

ploneros se avocaron a que la estancia fuera lo menos angustiosa posible y a Ia
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vez buscaron e implementaron mecanismos para que el reo, mediante acciones
personales y posteriormente acciones institucionales, pudiera reducir el tiempo de
su sentencia dentro de la prisidon, es decir, que tuvieran la oportunidad de

compurgar parte de la sentencia fuera del presidio o bien que se le redujera ésta.

En la actualidad el derecho penitenciario ha tratado que los internos
tengan un trato menos inhumano del que lenian en los inicios del nacimiento de
la prision; en donde el objetive no reincorporar a los delincuentes a la sociedad
sino retribuir con el castigo y el aislamiento del individuo la conducta
exteriorizada, por lo que el suplicio descansaba sobre tode en e! sufrimiento del
encarcelado. En fos excelsos del suplicio se manifestaba toda la economia del
poder. Se mostraba si el poder naciente era auteritario o liberal en contravencion
con el vigjo poder de la sociedad medieval. Al nacimiento de las prisiones “en
Francia como en la mayoria de los paises europeos con excepcion de Inglaterra,
todo el procedimiento criminal hasta la sentencia se mantenia en secreto, es
decir, opaco, no solo para el publice sino para el propio acusado,; se desarrollaba
sin el o al menos sin que €l pudiese saber la acusacién, ios cargos, las
declaraciones, las pruebas. Imposible saber el sentido de las declaraciones, antes
de recusar a los testigos, imposible hacer valer, hasta en los Gltimos momentos
del proceso, los hechos justificativos; imposible tener abogado, ya fuera para
comprobar la regularidad del procedimiento, ya para participar, en cuanto al fondo

de la defensa. Por su parte el magistrado tenia derecho de recihir acusaciones
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anonimas, de ocultar al acusado e! indole de la causa. de interrogarlo de forma

capciosa, de emplear insinuaciones. ">

De lo anterior se puede deducir que la ejecucion publica, mas que
una obra de justicia, se hacia sentir camo una manifestacion de fuerza, o bien, la
justicia coma fuerza fisica, material o hasta terrible: poder que desplegaba el
soberano como una forma de poder desmesurado sobre aquellos que habian
taido en desgracia e impotencia, donde la tortura era el método predominante
para hacer confesar crimenes que los sentenciados jamas habian cometido en

consecuencia no eran culpables.

Desde su aparicion, la prision funge como pieza esencial en el
arsenal punitivo y mecanismo disciplinario en la historia de la Justicia penal en el
nuevo poder de clase que se estaba desarrollando. Surge con el objeto de ser el
castigo igualitario, siendo un cuartel estricto, una escuela sin indulgencia, un
cuartel sombrio, asi can este doble fundamento juridico-econémico. la prision
surge como una forma disciplinaria y como la forma mas civilizada de todas jas
penas; para aislar a los que transgredian las leyes, con el objeto de proteger al

resto de la sociedad de los delincuentes.

Es posteriormente cuando surge la idea de tomarse a la prision ya

no como mero lugar donde el delincuente compurgara su sentencia, sino, como

*2 Foucault, Michel, "Vigilar y Castigar o el nacimiento de las prisiones” Edit. 5. XXI, Méxica,
1990, p. 97




66

un lugar donde el recluso recibira un tratamiento con mira a que cuando regrese a
la sociedad libre sea til a ésta y no vuelva a prisién y sobre todo que sea capaz
de introyeclar normas y valores para que pueda vivir de manera libre en la

sociedad, con su familia y consigo mismo.

Es en este momento cuando se comienzan a implementar
mecanismos de separacion por sexo, posteriormente, separacion por edad o por
tipo de delito, separacidn en primodelincuentes, reincidentes, multirreincidentes y
habituales, asimismo separan a los sentenctados y a los procesados, buscando
diferentes metodos para la clasificacién, hasta lograr el método progresivo
tecnico, que el que se aplica en cast todos los paises progresivo técnico, que es
el que se aplica en casi todos los paises del mundo. incluyendo a nuestro pais,
aungue por desgracia para que su aplicacion sea efectiva en todos los centros de

readaptacion social del pais.

3.2.- EL EXAMEN UNICO TECNICO

A partir de 1970, comienza una nueva era para el sistema
penitenciarioc mexicano. En 1971, entra vigor la Ley que establece las Normas
minimas para Sentenciados Ejecutoriados, las cuales tienen como finalidad crear
un sistema unificado en el campo penitenciario de la Republica Mexicana, ya que
debia aplicarse a !os internos que se encontraban compurgando una sentencia en

algunos de los centros penitencianos de nuesiro pais; por lo que con la creacion
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de la Ley de Normas Minimas, se pretende unificar criterios para ta aplicacion del
Tratamienio Progresivo Técnico, por lo menos para los internos para los internos
del fuero federal y a través de convenios que celebre el Gobierno de la
Federacion con los Gobierno de los Estados, se siga el mismo criterio para los
internos del fuero comun.

Con la creacion de la Ley de Normas Minimas, se prelende que se
instituya en cada uno de los centros penitenciarios un Consejo Técnico
Interdisciplinario. como un cuerpo colegiado que se encargara de llevar a cabo el
tratamiento en los centros carcelarios, cuya finalidad es ir preparando al internc

para su posterior vida en libertad.

Es con la creacidn de los reclusorios del Distrito Federal en el afo
de 1976, cuando comienza a funcionar el Consejo Técnico; y aunque el proyecto
inicial contemplaba la creacién de cuatro reclusorios. uno en cada uno de los
cuatro puntos cardinales de la ciudad, por cuestiones de politica financiera, solo
s& crearon tres reclusorios: uno el Norte, atro en el Oriente ¥ uno mas en el Sur,
faltando el reclusorio poniente. Se contemplo también la creacion de un centro
medico dependiente de los reclusorios para atender a los enfermas mentales, el

cual se ubicaria al sur de la Ciudad.

Todos los reclusorios tendrian un caracter de prisian preventiva, en
donde estarian ubicados 0s internos de acuerdc a su grado de peligrosidad,
minima, media y alta, el cuarto reclusorio seria para ubicar a Jas mujeres. Sin

embargo esto no fue posible, siendo clausurada la carcel de mujeres que se
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ubica en Santa Marta Acatitla, las internas fueron rebubicadas en lo que era el
centro psiquiatrico y éste fue desmantelado en 1982, debido al cambio de politica
carcelaria y el instrumental que era uno de los mas avanzados en su época fue
repartido, una parte a la penitenciaria de! D.F. y 1a otra al reclusorio sur, en donde
se acondiciond un anexo para recluir sur, en donde se acondicioné un anexo para
recluir a los enfermos mentales, que aparte de incomodo, no contaron con
ninguna atencién medica; y en lo que fue el Centro Psiquiatrico se instalo a las
internas, gue, como no eran instalaciones para albergar poblacién, éstas también
sufrieron la incomodidad de no contar con instalaciones adecuadas, menos para
la intimidad, y tuvieron que ir acondicionando lo que fue el centro psiquiatico para
convertirlo en fo que actualmente se conoge como Centro Femenil de reclusion,

del D.F. comunmente conocido como TEPEPAN.

Para bhablar del seguimiento del Tratamiento Preliberacional, es

necesario dividirio en dos fases:

® La primera que es el seguimiento intra-institucional y

m | a segunda que es el seguimiento post-institucional.

Por lo que respecta al seguimiento intramuros, consiste en los
estudios de personalidad que realizan las &reas de criminologia, trabajo social,
psicologia, area educativa, servicio médico, psiquiatria, area laboral y de
vigilancia, dentro de la institucion carcelaria, erigidas las areas en Consgjo

Tecnico, para diagnosticar en un primer momento en donde debe ubicarse al
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interno, para de ahi partir y dar a éste el tratamiento que mas le ayude a lograr en
el menor tiempo posible su reincorporacion a la sociedad en general y a su famitia

en particular.

Durante el recorrido que realizaron fas BRIGADAS por los diferentes
penales de la Republica Mexicana, aplicaban a los internos el formato del Esfudio
Técnico Unico, de donde se desprendia si el interno estaba apto poder
reintegrarse a la sociedad o bien si por. sus caracteristicas de personalidad y
criminalidad se consideraba que el interno deberia permanecer mas tiempo en
reclusion, para que modificara su conducta y existiera menos probabilidad de
reincidencia al ser externado. El Examen Unico Técnico, se conformaba pro 150
preguntas, con lo que se consideraba que se tenia la informacién suficiente para
emitic un dictamen a favor 0 en contra y decidir si se le otorgaba un beneficio de
libertad anticipada. El Examen Unico Técnico se aplica a todos los internos
independientemente del tipo de beneficio para el cual fueran propuestos, aunque
para efectos de este trabajo nos interesa para la aplicacion del Tratamiento

Preliberacional.

Los lineamientos que se siguen para que a los reclusos se les
hiciera la aplicacién del E.U, T., y puedan ser propuestos para el beneficio del
Tratamiento Preliberacional, que otorga con un 37% del compurgamiento de l1a

pena y que los internos sean:
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* Primodelincuentes.

+ Peligrosidad estimada como minima;

+ Que fueran jévenes, 30 afios maximo o bien;
+ Anciangs, mayores de 60 afios;

* Pescadores;

* Campesinos; e

+ |ndigenas.

Ei criterio expresado en las lineas antecedentes opero de julio de
1990 a junio de 1991, teniendo una variacién a partir de esa fecha hasta 1992,
cambiando el criterio de 37% a un 40% de la compurgacion de la pena y se
amplio el criterio en cuanto al tipo de internos, pudiende recibir un beneficio de
Tratamiento Preliberacional, ademas de los primodelincuentes, los reincidentes

por primera vez, sl reunian ademas los criterios antes expresados

Es necesario aclarar que en todos los Estados de la Republica el
delito de mayor frecuencia, por lo que respecta al fuero Federal, es delito contra
la salud, que asciende a mas def 90% de ia poblacién que se encuentra en los
penales. Para que los internos que fueran primodelincuentes se pudieran
proponer para el beneficio de Tratamiento Preliberacional, si la cantidad de
marihuana transportada o poseida, en mas de 30 kilogramos. Si el interno habia
sido sentenciado por haberle encontrado cocaina o heroina, esta no debia

rebasar la cantidad de 100 gramos de junio de 1991, los criterios para delitos
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contra la salud variaron; si el interno habia sido detenido con marihuana, podia
proponerse para recibir un beneficio de tratamiento Preliberacional, si la cantidad
no excedia de 250 kilogramos y en el caso que le hubiera sido detenido con

cocaina o heroina, la cantidad no debia exceder de 250 gramos.

Los internos que no reunian los requisitos gue se les exigia para
poder otorgaries el beneficio del Tratamiento Preliberacional, debian
necesariamente de acatarse al beneficio de la Remision Parcial de la Pena o la

Libertad preparatoria.

Fara el caso de otorgar el beneficio de la libertad preparatoria o Ia

Remision Parcial de la Pena, la legislacidn nos indica que

B Podran hacerse acreedores a ia Libertad Preparatoria, los
internos gue se encuentren compurgandc un delitc culposo,
compurgando un 50% del total de su pena y para el caso de los
delitos dolosos debera de compurgar las 3/5 partes del total de
su sentencia.

B Para el caso del beneficio de Ia libertad por Remision Parcial de |3
Pena, los internos deberdn de compurgar 66% del total de su

sentencia.

En todos los casos, los internos deberan de haber tenido buen

comportamiento dentro del penal, haber participado en actividades realizadas por
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el centro, sean de indole recreativo, cultural o artisticas, asistr a |a escuela y que
de los estudios de personalidad se desprenda que su indice de peligrosidad es
bajo, que las probabilidades de reincidencia son minimas, en términocs generales,

que se presuma que se encuentra readaptado.

Mientras que la legislacion menciona tiempos para el otorgamiento
del beneficio de Ia libertad preparatoria y de la remision parcial de la pena; para e/
caso del beneficio del Tratamiento Preliberacional no lo menciona, dejandolo
como una facultad discrecional de la D G P.R.S.. el otorgario ¢ negarlo, por lo que
el interno después de estar ejecutoriado, no cuenta con el soporte juridico para
poder exigir a la autoridad ejecutora. que le otorgue el beneficio del Tratamiente
Preliberacional, en virtud que 1a DGP RS es la que decide a que tipo de
internos y en que tiempo se te puede otorgar el mencionado beneficio: en virtud
que la ley unicamente menciona que se le otorgara, al interno que participe en ias
actividades educativas y laborales de la institucion carcelaria, que cbserve buena
conducta dentro del penal sobre todo, que de los estudios de personalidad se
desprenda que ha logrado una verdadera readaptacion social y por supuesto. que

este ejecutoriado y a disposicion de la Direccion.

Si partimos de la base que el tratamiento preliberacional se otorgara
los internos ejecutoriados que hayan observado buena conducta dentro de! penal
y que demuestren por “otros medios, verdaderos signos de readaptacion social”,
sequn lo indica la ley. En ese sentido et Beneficio del Tratamiento Preliberacional.

puede oforgarsele al interno inmediatamente después que la sentencia ha
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causado ejecutoria, en virtud que el requisito es que esté ejecutoriado y que de
los estudios se desprenda que esta socialmente readaptado. Por lo que no debe
esperar después de ser ejecutoriado a compurgar un determinado tiempo de su

sentencia dentro de la prision.

La ofra parte del seguimiento al tratamiento preliberaciones, estriba
en saber que es lo que sucede cuando e! interno es kiberado, es decir, ;qué
sucede con el prisionero cuando se le ha otorgado un beneficio de libertad
anticipada, es bien acogido por su familia, como lo reciben ios amigos gue tenia
hasta antes de ingresar a prision, cual es la hostilidad con la que e reciben sus
vecinos, los colonos, etc., cual sera la forma como lo recibiran en el iugar donde

solicite emplec.?

Desgraciadamente, es [a parte mas cruel de la historia de los
preliberados y a la que no se le da el debido seguimiento. Porque lo unico que se
hace, es entregar al preliberado el oficio de beneficio, en donde se le indica
porque proceso se le entrega, mencionando los datos generales del juicio, como
son: juzgado, tipo de delito, sentencia que se le impuso, multa, indicandole de
manera somera las obligaciones a que queda sujeto y las restricciones que tiene

el tipo de libertad que esta recibiendo.

Cuando los preliberados dejan de cumplir con las obligacicnes que
les ha impuesta esta Direccion, en muy raras excepciones el beneficio que les fye

concedido les es revocado, en wvirtud que la Direccién no cuenta con los
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mecanismos necesarios para llevar a cabo un estricto control de ios reos
preliberados, sabre todo, cuando se encuentran fuera del D.F. y solo en caso de
que éstos ingresen a prision por otro delito, es cuando se le obliga a que cumpla
con el resto de la sentencia que le falta por compurgar, procediendo a revocarle el

beneficio que le ha sido otorgado con anterioridad.

5i el preliberade deja de cumplir con su firma en el lugar que se le
indicd que se presentaria, cuando se le practicaron los Qltimo estudios, y no
vuelve a ingresar a prision, la Direccidn, no cuenta con los mecanismos
necesarios, para investigar el por que el preliberado deja de cumplir con sus
obligaciones: puesto que no se lieva a cabo un seguimiento al tratamiento post-
institucional, por lo cual no se sabe cual ha sido la conducta o tipo de vida que el
preliberado desarrolla en su nueva vida dentro de la sociedad. En este sentido,
tanto el Estado come la sociedad en su conjunto han dejado de lado el aspecto a
la asistencia post-institucional del preliberado, tal es el caso que no hay

organismos gue brinden ayuda asistencial a los preliberados.

El dnico organismo qué presta ayuda a fos reos preliberados en toda
la Republica, es el Patronato para la Asistencia a los Reos Liberados, organismo
que es dependiente de la Secretaria de Gobernacion y que Gnicamente opera en

la Ciudad de México.

Lo anterior nos da un pancrama de como se encuentra la asistencia

a los reos preliberado en nuestro pais, en virtud de que el patronalo no es capaz
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de asistir a los internos preliberados en los Estados de la Republica, a parte que
la asistencia que ofrece a los preliberados es minima. Esta consiste en
proporcionar al interno al momento de su liberacién, una pequeda ayuda
econémica para que pueda llegar a su domicilio si los excarcelados son de la
Ciudad de México. cuando se trata de preliberados que viajaran a algun Estado
de la Republica, se les compra un boleto de autobls y en algunos casos unas
prendas de vestir. Si el preliberado se queda en la Ciudad de Meéxico, se le invita
para que asista a las oficinas del Patronato, a fin de buscarles alguna fuente de
trabajo que sea acorde con sus aptitudes y capacitacién, o en otro de los casos.
darle alguna orientacion o terapia, sea esta individual o grupal, con el fin de

ubicarlo en su nuevo contexto social y familiar, para evitar su reincidencia.

Otro punto muy descuidado en la asistencia los preliberados. es el
de brindar ayuda a fa familia del rec. De ésta, el Estado se olvida por completo:
durante todo el tiempo que el transgresor permanece en reclusion, a la familia del
interno, no se le brinda ninguna proteccion, ni ayuda, por lo que pareciera que no

solo se castiga al delincuente, sino también a los dependientes de éste.

A esta segunda parte del tratamiento preliberacional, considero gue
es de fundamental importancia darle seguimiento, en virtud de que su aplicacion y
buen desarrollo dependerd que el preliberado reingrese a prisién o tenga una
satisfactoria reinsercion en la sociedad, o bien que por falta de atencion alguno
de sus familiares tenga que sufrir en algun momento, el terrible infierno de lo que

es la prision.
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3.3.- REQUISITOS PARA OBTENER LA PRELIBERACION.

Se puede decir que el tratamiento preliberacional es el conjunto de
elementos, normas y teéchicas que se fequiere implementar por parte de la
autondad ejecutora con el objeto de lograr reestructurar la personalidad dafada
del delincuente o transgresor social que ha sido sentenciade, ejecutoriado vy
privado de su libertad, con el proposito de hacerlo apto, productive y atil a su
nuclee social y al pais en general al momento de ser puesto en libertad, todo esto
a través del tratamiento que recibid al estar privade de su libertad, dentro del
Centro de Readaptacion Sccial. porque se entiende que le dieron una

capacitacion para desempenar algun oficio.

En el caso de este tipo de libertad, se encuentra encuadrada tanto el
Coédigo Penal para ei Distrito Federal en Matena Comun, y para Toda la

Republica en Maleria Federal, asi como también en la Ley de Normas Minimas.

Por Io que respecta at Codigo Penal, el tratamientc en libertad se
encuentra en el titulo sequndo, capifulo tercero, que habla del tratamiento en
libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. En el capitulo tercero,

articulo 27, el Codigo Penal dice lo siguiente:

“El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion de
las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso. autorizadas por la ley y

cenducentes a la readaptacion social del semtenciado, baje la orientacién y
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cuidado de | autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder de fa

correspondiente a la pena de prision sustituida.

La semilibertad implica alteracién de periodos de privacién de la
Itbertad y tratamiento en libertad. Se aplicara, segun las circunstancias del caso,
del siguiente modo: externacién durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusion de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion durante el
resto de esta; o salida diurna, con reclusion nocturna. la duracion de la
semilibertad no podrd exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.

E! trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios remunerados, en instituciones pablicas educativas o de asistencia social
0 en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se lievara a cabo en
jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores que representen fa
fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su famiia, sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral vy bajo la

orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o

sustitutivo de la prision o de la muita.

Cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo en

favor de ta comunidad.
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La extension de la jornada de trabajo sera fijada por el juez tomandc

en cuenta las circunstancias del caso.

por ningun concepto se desarrollara este trabajo en forma que

resulte degradante o humillante para el condenado.

lLas modalidades expuestas en lineas anteriores, son las que aplica
ta Direccién General de Prevencion y Readaptacion social, a los sentenciados

que son beneficiados con la libertad anticipada del Tratamiento Preliberacional

Por o que respecta a la Ley de Normas Minimas, ai referirse sobre
el Tratamiento Preliberacional, lo enmarca en sus articulos 7 y 8, especificando
que "... el régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y contara por
lo menos, de periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividiendo este
uitimo en fases de tratamiento en clasificacion y de Tratamiento Preliberacional.
El tratamiento se fundara en Jos resuliados de los estudios de personalidad que

se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados periddicamente”.

El articuio 8 de ia misma ley indica los siguiente:
“El tratamiento preliberacional podra comprender:
I. Informacion y orientacion especiaies y discusian con el interno y sus familiares
de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

il. Métodos colectivos:



79

IIl.Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento:
IV Traslado a la institucion abierta, y
V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion noclurna. o bien de

salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Por lo expuesto en los dos articulos anteriores, se puede decir que,
el articulo 7 habla de los requisitos para poder otorgar el beneficio de Tratamiento
Preliberacional, mismo que debera desprenderse de los resultados obtenidos de
los estudios de personalidad que le sean aplicados al interno. Es decir, la
aplicacion del Tratamiento Progresivo Técnico para poder brindar al internc !
beneficio de tratamiento Preliberacional, como un tipo de libertad anticipada,

como lo estipula el articulo 8. en la fraccion V. mismo que podra ser

¢ Permisas de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o
O Salida en dias habiles con reclusién de fin de semana.

Articulo 84. Se concedera libertad preparatoria al condenado, previc
iforme a que se refiere el Codige de Procedimientos Penales que hubiere
cumpiido las tres quintas partes de condena, si se trata de delitos intencionales. o
la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando

cumpla con los siguientes requisitos;

l. Que hay observado buena conducta durante la ejecucion de sentencia:
Il Que del examen de su personalidades presuma que estd socialmente

readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; y

§is N9 ORE
oonl U GATED
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Il.Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose
a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, sino puede

cubrirle desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la auteridad competente podra

conceder la #bertad, sujeta a las siguientes condiciones:

a} Residir 0, en su caso, no residir en fugar determinado, e informe a la autoridad
de los cambios de su domicilio. La designacién de lugar de residencia se hara
conciliande la circunstancia de que el hecho de que su pertenencia en &l no
sea un obstaculo para su enmienda;

b) Desempefiar en el plazo de la resclucién determine, oficio, arte. industna o
profesion licitos, sino hubiere medios propios de subsistencia;

c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos ¢ sustancias que produzcan efectos similares.
salvo prescripcion meédica;

d) Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten y a (a
vigilancia de una persona henrada y de arraigo que se obligue a informar sobre

su conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.
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3.4.- ASISTENCIA AL LIBERADO.

En el capitulo IV, de la Ley de Normas Minimas, sefiala que debera existir
un Patronanto para la Asistencia a los reos que alcancen un beneficio
preliberatonio, pero como se pudo apreciar anteriormente, su alcance es muy
limitativo, porque unicamente funciona en e! Distrito Federal, y en los demas
Estados una gque otra Institucion de Asistencia privada la ayuda que les

proporciona es minima.

Asistencia a liberados

“*Articulo 15. Se promovera en cada Entidad Federativa la creacion
de un Patronato de Liberados, gue tendra a su cargo prestar asistencia moral y
material a Jos excarcelados, tanta por cumplimiente de condena como por libertad

procesal, absofucién, condena condicional o libertad preparatoria.

Serad obligatoria la asistencia del Patronato a favor de liberados

preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.

El Consejo de Patronos del organisme de asistencia a liberados se
compondra con representantes gubernamentales y de los sectores de
empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes
como campesinos, segun el caso. Ademas, se contard con representacion del

Colegio de Abogados y de la prensa local.
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para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendra agencias en

los Distritos Judiciales y en los municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a fos liberados de otras
Entidades Federativas que se estabiezcan en aquélla donde tiene su sede el
Patronato. se estableceran vinculos de coordinacidn entre los Patronatos que,
para el mejor cumplimiento de sus objetivos, se agruparan en la Sociedad de
Patronatos para liberados, creada por la Oireccion General de Servicics

Coordinados y sujeta al control administrativo y técnico de ésta.
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CAPITULO CUARTO
BREVE ANALISIS JURIDICO DE LA PRELIBERACION

4.1, CONCEPTO Y ANTECEDENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Por lo que respecta a los antecedentes de la autoridad encargada
de la ejecucion de las sanciones penales. la Cata Magna no lo especifica de
manera categodrica en sus articulos, unicamente nos indica que es competencia
del Ejecutivo Federal, organizar el sistema penitenciario. Es en las leyes
secundarias donde se establece de manera mas precisa, quien sera la autoridad

encargada de la ejecucidn de las sanciones penales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
establecia en su articulo 18, que se organizaria el sistema penitenciario a través
del Gobierno Federal en coordinacion con los Gobiernos de los Estados, sin

mencionar la autoridad competente para ejecutar las sanciones penales.

La primer regulacion formal de quién sera la autoridad competente
para llevar a cabo la ejecucion de |as penas, se encuentra en el Codigo de
Procedimientos Penales para ef Distrito Federal y Territorio de Baja Calfornia de

1880. Posteriormente, el Codigo de Procedimientos Penales de 1908, lo estipula

en su articulo 278.
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Es hasta 1929, con el Codigo Penal para el Distrito Federal vy
Territorios Federales que en su articuio 203, indica que es la facultad del
Ejecutivo Federal en materia del fuero comun para el Distrito Federal y en toda la

Republica en Materia Federal

4.2, ARTICULO TERCERO DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE LA READAPTACION SOCIAL DE LOS SENTENCIADOS.

En relacidn a las normas minimas establecen que el tratamiento
serda individualizado, con participacion de las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes a |a reincorporacion social del sujeto, consideradas sus circunstancias

personales, lo que implica un problema eminentemente humanitario.

"Desde luego que, teniendo el tratamiento como finalidad Ultima fa
readaptacion social del delincuente, a través del trabajo. la capacitacion para el
mismo y la educacion, se hace indispensabie para la determinacién de la pena y
del trato de la misma, asi como para la individualizacion del tratamiento, el
estudio integral de la personalidad dei sueto, estudio que se revela de

fundamental importancia”.**

Para este estudio los aspectos de l|la personalidad, que se

encuentran claramente precisados, estdn regidos por los principios de Ia

¥ Barrita Lépez. Fernando. "Manual de Criminalogia” Edit Porria, $.A. México, 1996, p. 245
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criminologia; puesto que se refieren a los tres aspectos que son motivo de su

estudio de un sujeto que es penalmente responsable de la comision de un delito:

A} Aspecto biolégico.

Dentro de esta corriente biolégica se incluye a todos los
investigadores que consideran factores preponderantes que determinan al

hombre a delinquir, a los somaticos o a los fisiologicos.

Estos investigadores sefalan que ciertas personas tienden a
delinquir por su constitucion biologica, esta hipotesis la basaron en su estudio
sobre las glandulas gue les hicieron a varios delincuentes sobre todo a los mas

peligrosos.

B) Aspecto Psicoldgico.

Dentro de esta teoria se encuentran diversos estudiosos que
tratan de expiicar fa criminalidad, como por ejemplo: C. Jung, Sigmund Freud y

Alfred Adler.

"C Jung., por su parte plantea la existencia del subconsciente
colectivo. Explica que nuestros actos estan motivados por una serie de vivencias

anteriores a nosotros y que son subconsciente. Habla de los sujetos gue han
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adquirido, a traves de la tara hereditaria, una regresion, un atavismo gigantesco.

de generaciones pasadas y que los conducen al hecho delictive” %

Para Alfred Adler sefala que: "Cuando un individuo se hace
consciente de su debilidad | trata de compensarla. Estas tentaciones conducen
con frecuencia a una supercompensacion, es decir, a excesos en el sentido
opuesto a aquel en el cual ta inferioridad es la mas evidente la importancia de
esta tesis para la criminologia, es que el comptejo de inferioridad puede conducir
a cometer un crimen, ya que es de los mejores medios de llamar la atencion hacia
uno, de convertirse en el centro de interés y de la actualidad, compensando asi la
inferiaridad personal. Segun este mismo autor, la frustracion también conduciria a
la agresion, es decir, que aquelia se traduce en una alteracion emocional que

provoca la agresividad, en este caso la delincuencia sera consecuencia de ello."*

C)Aspecto Social.

Esta teoria se basa principalmente en son los factores sociales los
que obligan a delinquir a los sujetos, como pueden ser la miseria, el desemplec.

la marginacién social.

Dentro de estos factores sociales se pueden senalar varios como

son: El sexo, porque la criminalidad de los hombres es mayor que el de la

“ Thidem, p. 82
“ Thidem, p. 83
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mujeres, la edad, porque tienden a delinquir principalmente las gentes mayores
de los 18 afos, E! nivel educacional, porque se ha observado que las personas
gue comunmente delinquen tienen un nivel educativo muy bajo. Estos son

algunos de dichos factores.

Es natural que la Ley de la Normas Minimas fueron elaboradas para
aplicarse a sentenciados; sin embargo, en su articulo 18, se contempla la
posibildad de apiicarse a los procesados sefala la ley en lo que fuese

conducente.

El Articulo 18 de esta ley sefiala lo siguiente: “Las presentes Normas

se aplicaran a los procesados en lo conducente.

La autoridad administrativa encargada de los reclusorios no podra
disponer, en ningun caso, medidas de liberacidn provisional de procesados. En
este punto se estara exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial a la
gue se encuentra sujeto el procesado, en los términos de las preceptos legales

aplicables a la prision preventiva y a |a libertad provisional.”

“Articulo 3°. La Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacidn Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
tendra a su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios
dependientes de la Federacién. Asimismo, las normas se aplicaran, en lo

pertinente, a los reos federales sentenciados en toda la Republica y se promovera
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su adapcion por parte de los Estados. Para este (ltimo efecto, asi como para la
orientacion de las tareas de prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo
Federal podra celebrar convenios de coordinacion con los gobiernos de los

Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y
manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que figuraran las
destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido
en conductas antisociales y menores infractores, especificandose la participacién

que en cada caso corresponde a los Gobternos Federal y locales.

Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal y
un solo Estado, o entre aquel y varias Entidades Federativas, simultaneamente,
con el proposito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias,

sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de 1o prescrito en el articulo 18
constitucional acerca de convenios para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del

Ejecutivo Federal.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social tendra a su cargo, asimismo, la ejecucion de las sanciones

que. por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prision o a la multa, y las de
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tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucidon de las medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervenciéon que a este respecto

deba tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.

4.3. LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
COORDINADOS Y DE READAPTACION SOCIAL.

Para poder llevar a cabo las funciones encomendadas la Direccion
General de Servicios Coordinado y de Readaptacion social, cuenta con los
diferentes departamentos y subdirecciones, las que en coordinacién con la
Direccion General de Recluscrios del Distrito Federal y las Direcciones de
Prevencion social o Departamentos de Prevencion Social de los Estadoes, realiza

diversas actividades para la readaptacion social de los internos.

Una Direccion importante dentro de Direccion General de Servicios
Coordinados de Servicios Coordinados de Prevencion y Reada;ptacién Sacial, es
la Direccién de Ejecucién de Sentencias, la cual de manera directa, en
coordinacion con el Director General y a través de una Comision Dictaminadora,
expide los oficios de beneficio de libertad anticipada. sea una libertad por
remision parcial de la pena, oficio de libertad preparatoria o de tratamiento

preliberacional.

La Comision Dictaminadora se conforma con todos los Jefes de

Departamento, quienes en Consejo, emiten su voto y determinan si un caso
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procede como positivo o si del analisis realizado se desprende que el resultado es
negativo. Si el resultado fuese positivo, se procedera a la elaboracion del oficio de

beneficic que proceda.

Es necesario aclarar que, cuande los estudios son sesionados por la
Comision Dictaminadora, en ta Direccian General de Prevencion y Readaptacion
Social, estos caso ya han sido sesionados por los Consejos Teécnicos
Interdisciplinarios de los Centros de Readaptacion Social de los Estados. En el
caso del Distrito Federal, los estudios han sido sesionados por el Consejo
Tecnico de los Reclusorios Preventivos del Distrito Federal quienes de antemano
han considerado que un interno merece recibir un beneficio de libertad y por eso
los casos son enviados a la Direccion General de Prevencion y Readaptacién

Social.

Para poder cumplir con sus funciones la Direccion de Ejecucidn de

Sentencias, cuenta con cuatro apoyos fundamentales:

* El departamento para e! tratamiento de los aduitos en el Distrito
Federal.

= El departamento que atiende a la colonia penal federal de las
Istas Marias.

* El departamento de Entidades "A"

+ El departamento de Entidades “B".
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Los ditimos dos departamentos son los que atienden a los internos
del fuero federal que se encuentran compurgande una sentencia en ailgunos de
-~ los penales de cualquier Estado de ia Republica. Cada uno de estos
Departamentos tiene asignado un numero proporcional de penales que se
encuentran en los diferentes Estados de la Repuoblica, de tal suerte gue la carga
de trabajo sea equitativa; dentro de cada departamento se encuentra un namero
determinado de dictaminadores, que son los que se encargan de revisar todos y
cada uno d los casos de los internos que pueden estar en posibilidades de

obtener aigun beneficio de libertad anticipada.

Si un dictaminador considera que un interno puede estar en
posibilidades de obtener algdn tipo de Beneficio, solicitan a los consejos Técnicos
interdisciplinarios de los Estados, para que le practiquen los estudios de
personalidad al interno candidato y dependiendo del resultado de los estudios, se

determinara si procede el otorgamiento de algun tipo de libertad anticipada.

En términos generales, los cuatro departamentos mencionados,
dependientes de la direccion de Ejecucion de Sentencias, son el alma de Ia

D.G.P.R.S. para poder cumplir con el otorgamiento de libertades anticipadas.

Para la realizacion del Trabajo técnico de la D.G.P.R.S., cuenta con
la Subdireccién de Criminologia, donde se encuentra aglutinado todo el personal
técnico, consistente en criminélogos, psicélogos, meédicos y trabajadores socialeg,

personal indispensable para poder aplicar por parte de D.G.P.R.S., ios estudios
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técnicos de personalidad a los internos de los centros penitenciarios, en virtud
que no en todos los centros carcelarios de la Republica Mexicana existen

Consejos Técnicos,

Otra Direccion importante dentro de la D.GPR.S . es la de
sentenciados en libertad, en virntud que es la encargada de llevar el control de
todos los sentenciados que recibieron algun tipo de beneficio de ibertad

anticipada o sustitutivo de 1a pena, como puede ser:

W Libertad por sustitucién de la pena, la cual puede sar por multa
pecuniaria o dias de trabajo en favor de la comunidad, los que
seran no remunerados.

B tibertad por tratamiento en semilibertad, el cual puede ser:

a.- Libertad toda Ia semana con reclusion los fines de semana o
viceversa

b - Libertad diurna con reclusion nocturna o viceversa.

Esta misma Subdireccion lleva el control de todos los liberados en el

Distrito Federal.

Otro departamento importante es el de prevencion del delito, que se

encarga de organizar y coordinar con organizacicnes o dependencias, publicas o
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privadas, los mecanismos necesarios para combatir el delito; aungue por

desgracia, no existen programas de prevencion del delito.

La Direccion de Sistemas y Archivo que se encuentra integrada por
los departamentos de identificacion, archivo, estadistica e informatica: este ultimo
departamento de identificacion, tiene una gran importancia, en virtud que a partir
de 1890, en que se comenzé a integrar el sistema, ha hecho méas agil el manejo y
control de la documentacion que recibe la D.G..P.R.S., asi como en los Centros
Federales de Readaptacién Social, dependientes del Gobierno Federal: como
son, el CEFERESO, de Almoloya de Juarez, en el Estado de México, el
CEFERESQ. del Estado de Jalisco, la Colonia Penal Federal Islas Marias y et
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal Por lo que
respecta a la Direccién de Control de Presupuesto, se encarga de organizar la
forma de distribuir los recursos econdmicos que la Secretaria de gobernacién le

suministra para poder llevar a cabo sus tareas.

4.4 EL FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
COORDINADOS Y DE READAPTACION SOCIAL

Es una Direccién dependiente de |2 Secretaria de Gobernacién es el
organo encargado de la ejecucion de sentencias penales para el Distrito Federal
en materia del Fueron Comun y para toda la Republica en materia del Fuerg

Federal, se encuentra dentro de su competencia, de acuerdo con io estipulado en
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el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el Titulo

Septimo, Capitulo X, en el articulo 674, sefala lo siguiente:

“Adticulo 674. Compete a la Direccion General de Prevencion y

Readaptacién Social:

I Dirigir ordenar la prevencion social de la delincuencia en el Distrito
Federal proponiendo a las autoridades competentes las medidas
que juzgue necesarias.

Il Orientar y ordenar la prevencion social de la delincuencia y el
tratamiento de adultos delincuentes, alineados que hayan
incurrido en conductas antisociales y asi como crear y manejar
instituciones para el internamiento de estos sujetos;

Hi.Investigar las situaciones en que queden los familiares vy
dependientes econémicamente de quienes fueron sometidos a
proceso o cumplieren sentencias y en su caso gestionar las
medidas preventivas y asistencias que procedieren;

IV Celebrar convenios can instituciones de asistencia piblica o de
asistencia privada, para coadyuvar a la proteccion de familiares y
dependientes econdmicamente de quienes hayan sido
segregados de la sociedad como procesados o sentenciados, o

como sujetos de medidas de seguridad
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V. Vigilar la ejecucion de las sanciones impuestas por las
autoridades judiciales y determinar, previa clasificacion de los
sentenciados, el lugar en que deben ser recibidos:

VI.Crear, organizar y manejar museos criminologicos, laboratorios,
lugares de segregacion, colonias, granjas y campamentos
penales, reformatorios, establecimientos médicos y demas
nstituciones para delincuentes sanos y anormales;

VL. Crear, organizar y manejar el sistema de seleccién y formacion
del perscna que preste sus servicios en las instituciones de
readaptacién social;

VIli. Crear y organizar una o mas sociedades gue funjan como
patronatos para liberados, agencias de las mismas o procuraries
corresponsales, se por diversos partidos judiciales, se por
delegaciones, se por municipios, asi como una federacion de
dichas sociedades;

IX. Conceder y revocar fa libertad preparatoria; asi como aplicar la
disminucion de la pena privativa, de libertad, en uno y en otro
caso, en los términos previstos por el Codigo Penal, asi como
conceder la libertad en los casos previstos por el dltimo parrafo
del articulo 93 del Codigo Penal;

X. Ejercer orientacion y vigilancia sobre los enfermos mentales
sometidos a medidas de seguridad por la jurisdicciéon penal y los

sujetos a libertad preparatoria ¢ condena coendicional:
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XI.Resclver, en los casos del articulo 75 del Codigo Penal, sobre la
modificacién de las modalidades de ejecucion impuesta, cuando
haya incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo,
salud o constitucidn fisica del reo;

Xll. Resolver sobre la distribucion y aplicacion de los objetos e
instrumentos del delito, disponiendo de la destruccién de los de
uso prohibido y la venta de aquelios que no sean aprovechables
en instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando el producto
en beneficio de las funciones de la propia Direccion,

XHI. Formar las listas de jurados para el Distritoc Federal;

XIV. Formular tos reglamentos interiores de la Direccidon y de los
establecimientos a que se refiere la fraccion VI de este adiculo, y
someterlos al Secretaric de Gobernacién, para su aprobacidn; y

XV. Las demas que fijen las leyes y los reglamentos.

Dentro de sus actividades y funciones, tiene también {a de recibir de
parte de los juzgados y tribunales las sentencias ejecutoriadas, emitidas por
éstos, con el fin de tener el control de los internos que se encuentra a su
disposicion y que a su vez, la Direccidn senale lugar para que el interno

compurgue su sentencia privativa de libertad.

Retomando lo establecido por el articulo 15 del reglamento interior
de la Secretaria de Gobernacién, en cuanto a lo que corresponde realizar a dicha

Direccién, indica que le corresponde:
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* Aplicar las medidas de tratamiento y vigilancia establecidas por el
Consejo de Menores para el Distrito Federal.

* Vigilar la ejecucion de las medidas de tratamiento a adultos
inimputables, en el Distrito Federal y en todo el pais en materia
federal.

+ Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion social de Sentenciados con el fin de organizar el
sistema penitenciario nacional y coordinar los servicios de
prevencion de la delincuencia y de la readaptacion social,

* Elaborar y coordinar, con la participacion que corresponde a ias
Entidades Federativas, los programas de caracter nacional en
materia de prevencidn, readaptacién y reincorporacion social

= Participar en la elaboracion y cumplimiento de los convenios de
coordinacian que se celebren con los gobiernos de las Entidades
Federativas en materia de prevencidn de la delincuencia y de la
infracciéon de menores, y para el traslado de reos del orden comun
a establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal;

x Coordinar acciones con las instituciones que, de acuerdo a su
ambito de accion, puedan apoyar la realizacién de las tareas de
prevencion de conductas infractoras y delictivas a su ambito de
accion, puedan apoyar la realizacion de las tareas de prevencion

de conductas infractoras y delictivas;
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Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la
construccidn y remodelacion de establecimientos de readaptacion
social,

Orientar, con fa participacién que corresponda a los Estados, ios
programas de trabajo y produccion penitenciarios que permitan al
interno  bastarse asimismo, colaborar al mantenimiento de la
institucién en que vive y sufragar los gastos de su propia familia;
Establecer los criterios de seleccion, formacion, capacitacion,
evaluacién y promocion del personal que preste sus servicios en
las instituciones de readaptacion social:

Establecer el area de su competencia, delegaciones en los
centros de readaptacion social, y propiciar la creacion de
Consejos Técnicos en coordinacién con las autoridades
administrativas;

Mantener actualizado el bando de datos criminoldgicos y
administrar |a biblioteca en materia penitenciaria y de infracciones
de esta Secretaria,;

Realizar y promover las investigaciones cientificas en torno a ias
conductas delictivas e infractoras en las zonas criminégenas con
el fin de proponer las medidas de prevencion social necesarias y
en base a ellas definir los madelos de organizacion y tratamiento
para los Centros de Readaptacion Social;

Manejar y actualizar el Archivo Nacionat de Sentenciados;
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* Proporcionar los antecedentes penales a las autoridades

competentes, expedit, previa solicitud. constancias de los
mismos, para el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un
deber legalmente previsto:

Organizar y administrar establecimientos para la ejecucién de
sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacién social
que correspendan a las condiciones socio-econémicas del pais; a
la seguridad de la colectividad y a las caracteristicas de los
internos:

Sefalar, previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde
deben cumplir sus penas y vigilar: a) Que todo interno participe en
las actividades laborales. educativas y terapeuticas en los casos
que les sean necesarios, b) Les sean aplicados con oportunidad
estudios que demuestren su esfuerzo y la evolucion de su
tratamiento, y c) Que mantenga relaciones con su familia.

Aplicar los criterios de clasificacion y el programa de tratamiento
de menores infractores, segin las caracteristicas y el grado de
integracién de la personalidad de cada menor. corroborando que
se cumpfan los objetivos y las metas precisadas en Jos
tratamientos, ajustandolos, segun su avance, en coordinacion con
el consejero responsable, respetando los requisites minimos de

externacion gue den seguridad al menor y a la sociedad:
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Adecuar las modalidades de la sancidn impuesta, que sean
compatibles con la edad. sexo, salud o constitucion fisica del
interno;

Otorgar y revocar la libertad preparaloria, la remision parcial de la
pena, el tratamiento preliberacional, fundamentando lo anterior,
en estudios que revelen el grado de readaptacion social para asi,
cuidar la seguridad de la sociedad:;

Resolver lo procedente en los casos de conmutacién de la pena;
Ejecutar los sustitutivos de tas penas de prisién, ejerciendo una
orientacion y vigilancia sobre las personas que gozan de ellos, al
igual que a los sujelos a libertad preparatoria y condena
condicionat;

Determinar, previa valoracidn médico-psiquiatrica de los adultos
inimputables, la institucién para su tratamienta, la entrega a su
familia 0 a la autoridad sanitaria, cuando proceda, asi como
madificar o dar por concluida la medida.

Acelerar la adecuada reincorporacion social, gestionando la
vinculacion entre las actividades de los centros de readaptacion
de menores y aduitos con los centros y mercados laborales,
educativos o asistenciales que en cada caso que se requieran;
Apoyar los trasladas de sentenciados, nacionales o extranjeros de

acuerdo a las exigencias de tratados o convenios internacionales,
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+ Resolver de acuerdo con las facultades de la Secretaria, sobre la
distribucion y aplicacidon de los objetos e instrumentos de
infraccién decomisados;

= Indagar las condiciones de los familiares y dependientes
economicos de las personas sometidas a proceso. sentenciados
0 sujetos a medidas preventivas, asistenciales y de proteccidon
gque procedan;

* Las demas funciones que las disposiciones legales vy
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le confiera el

titutar del ramo.

Es en la ley de que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados donde se especifica con mayor detalle las
actividades de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social para
llevar a cabo la ejecucion de las sanciones penales, asi como la de orientar lag

tareas de prevencion social de la delincuencia.

Por lo que respecta al personal que se desempefa en el sistema
penitenciario, tanto a nivel directive. administrativo, técnico y de custodia, este
debera tener vocacion, aptitudes. preparacion académica y trayectoria de
servicio, sometiéndose a cursos de formacion y actualizacién para un mejor

desemperio de sus funciones.
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El tratamiento que apiique la Direccion para lograr la reincorporacion
social de los delincuentes, tendra un caracter individualizade, con la aportacion de
las diversas ciencias y disciplinas sociales, las cuales actuardn de manera
interdisciplinaria para aplicar el tratamiento y lograr de esta forma una

clasificacién de los internos en centros de minima, media o maxima seguridad.

El régimen penitenciario tendra un caracter progresivo y técnico, que
en la primera etapa realizara estudios de diagnostico y posteriormente hacer un
tratamiento de ciasificacion y en la ultima etapa o que se denomina tratamiento
prefiberacional. Este altimo, serd el resultado de ios estudios de personalidad que
se practiquen al interno, estudios que seran actualizados de manera periddica y
sesionados en Consejo Técnico Inlerdisciplinaric en donde se decidira si el

interno puede ser externado o si debe de permanecer mas tiempo en prision.

Para emitir un dictamen positive, serd fundamental que e interno
haya trabajado en la institucion, que realice actividades escolares, que las
relaciones que lleva con sus familiares o dependientes econdmicos sean, de tat
suerte que al momento de ser externado el preso. las relaciones familiares no

sean conflictivas, o sean lo menos asperas posibles.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El sistema penitenciario debera ser sometido a un
diagnostico compieto para integrar unas nuevas formas de tratar con los
internos, desde su planeacidn y control, no scbresaturando las
penitenciarias o los reclusorios preventivos y los espacios con los que
cuentan, dando una organizacion supeditada a los espacios y la
infraestructura destinada para ciertos eventos ya sean de tipo familiar,

cultural, etc.

SEGUNDA - Se debe tomar en cuenta que el sistema penitenciario
se debe modernizar mediante la clasificaciéon criminoldgica hacia el interno
en las medidas de seguridad en general, eliminando asi a los diversos
grupos que de alguna manera et mismo sistema penitenciario los tiene a su
servicio, la de seguridad minima en ia cual debe tener una vigilancia para

que se respeten los derechos primordiales del ser humano.

TERCERA .- En cuanto a la seleccion y reclutamiento del personal
directivo debe forzosamente pasar por diversos filtros. En cuanto a la
capacitacion que deben tener las personas que cumplan con el perfil
requerido ademas de los que sefala el Centro Preventivo de Readaptacion
Social también hay que tomar en consideracion el perfil que sefialan
algunos organismas nacionales, sino internacionales, quedando excluidos

personas que pertenezcan a cuerpos policiacos a la milicia y agentes de
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sequridad privada. Por ningun motive puede o debe nombrarse
principalmente a los directivos por compadrazgo o amistad o favor,
necesariamente deberan cumplir con el perfil previamente establecido vy

con los conocimientos del sistema penitenciana.

CUARTA- En cuanto a la reforma penitenciaria integrai,
necesariamente nos obliga a hacer una analisis profunde del marco legal
en referencia, la prision preventiva debe ser reducida a su minima
expreston, reservandose a casos especiales por ejemplo la flagrancia, en
la comisién de delitos a reincidentes y a los acusados de delitos que
pongan en peligre la seguridad social. A los otros procesados instaurarles
juicios baje arraigo domiciliario, atendiendo al principio juridico universal

todo ciudadano es inocente mientras no se demuestre lo contrario.

QUINTA - En el reglamento de los reclusorios debera ser objeto de
una reforma total en cuanto a su estructura contemplar la normatividad de
cada lugar determinado y en especial al tratamiento segln la situacién del
interno como procesado © ejecutoriado; asimismo debera observar a
mecanica de los procesos readaptativos de la poblacion, la disciplina
interna de sequridad del centro y principalmente tas funciones del perscnral

{Directivo, Técnico y de Custodia)

SEXTA.- Ef sistema de justicia penal tendera que moralizarse y ne

fomentar la fabricacién de delincuentes, aunado a esie si la persona es
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absuetlta de los cargos luego de permanecer privada de su libertad, debera
ser mdemnizado econdmica y socialimente, esto entendido como la
reparacién det dafio que sufre tanto en su persona como en su patrimonic,
ya que el enfrentar un proceso penal, implica gastar una gran cantidad de
dinero, para su defensa, asi como también para la familia ya que implica

trasladarse de un lugar o otro, para diversos fines.

SEPTIMA - Todos los procesos judiciales tendran que ser ptiblicos,
esto es, las audiencias clandestinas y necesariamente los jueces tendran
gue presidir las audiencias, ya que en la actualidad se puede uno percatar
que en la mayoria de las audiencias son llevadas por los mecanografos, ©
por los secretarios de acuerdos, y es por este motivo que el Juez no se da
cuenta de las expresicnes faciales y emocionales de alguna manera, ain
asi de los cambios temperamentales de los individuos que comparecen a
la audiencia, considero gque estos elementos son muy imporiantes y que el

Juez no vaiora.

QCTAVA.- Aplicar de manera sistemdatica el Tratamiento
Preliberacional, como el beneficio de libertad anticipada mas proximo que
un recluso puede recibir, si de |a aplicacién de los estudios de persenalidad
como desarrollo del Sistema Progresivo Técnico se desprende gue al salir

libre el recluso, no representa un peligro para la sociedad.
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NOVENA - Que al otorgarse el Tratamiento Preliberacional, como el
beneficio, se haga un seguimiento a este tipo de beneficio, para asequrar
la reinsercion del preliberado al seno familiar y su satisfactoria

reincorporacion a la sociedad, evitando la reincidencia del prefiberado.

DECIMA.- El beneficioc Preliberacional dentro del sistema
penitenciario, es una de las instituciones que con mayor frecuencia es
utilizado, en virtud de que ayuda a la despauperrizacién penitenciaria,
ofreciendo al interno su reincorporacién social de una forma paulatina vy
gradual, evitando con la vigilancia de fa autoridad la comisién de

incumplimtento por parte de los preliberados.

Es importante sefalar que para el proceso de preliberacion la
Direccion General de Prevencion Social sefiala que esta no se podra llevar
a cabo por medio de abogado patrono, sino que debe de llevarse todo el

tramite por medio de la trabajadora social.

Considero que es necesario que la Direccion permita y fomente ia
actividad de los abogados en el proceso de la preliberacion, ya que sea ha
observado en [a practica que los trabajadores sociales, debide al exceso

de trabajo no le dan agilidad a la preliberacion.

DECIMA PRIMERA. El incumplimiento de la condiciones bajo las

cuales es externado un interno. frae como consecuencia para el mismo. Ia
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revocacion del beneficio concedido, amen de hacerle extinguir la parte de

la pena faitante, pierde el derecho a la concesién de estos beneficios.

DECIMA SEGUNDA - La consecuencia légica del cumplimiento de la
pena privativa de libertad por parte del recluso es la remision y compurga
total de la pena, en virtud de gue por el simple transcurso del tiempo se
llena tal requisito, aun cuando el interno no se encuentre sociaimente
readaptado no existe motivo aparente para extender su permanencia

dentro del recluscrio.

DECIMA TERCERA - La retencion es aplicable a considetacion del
Consejo Técnico Interdisciplinario, a todos aquellos internos que con su
conducta demuestran no haber asimilado por ningun medic el sistema
readaptatorio. podra hacerse efectiva hasta por una mitad mas del tiempo

seftalado en la pena.
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- 31 B). - NO
ECIFIQUE:

A DE PROCEDENCIA. ... ..., ...

.= RURA L B).- URBANA C}l.—- SEMIURBANA

- 51 8 .- NO C).- PROBABLE

AR DE RESIDENCIA CRIMINOQGENO.

ECEDENTES PARASOCIALES PERSONALES . . . . it i v i v un.,

- 51 By .- NO C).- VARIOS
ECIFIQUE ;

EDA
ANT
A

E5p

0O A LA QUE INICIOC CONDUCTAS PARASOCIALES. .. ... .. LlJ
ECEDENTES ANTISOCIALES PERSONALES . . . . . ... .. ... ,,.ii
T § B). - NO

ECIFIQUE :

EDA
LA
A
By,

D A LA QUE SE PRESENTO CONDRDUCTAS ANTISOCIALES...l_LJ

SIFICACION CRIMINOLOGICA...-....-.....-.......,___LJ
A PRIMODELINCUENTE Dy, - HABITUAL

- REINCIDENTE ESPECIFICO E}). - PRGFESIONAL

- REINCIDENTE GENERICO



A}.- CULPODSO H).- TRAICION
B}.~- DOLOSO J1.- PCESTONOCIMIENTO BE LO
C).- PLANEACION ILECITO DE SWU CONDUCTA
D).~ ASOCIACION L)y, - BAJO ESTADO DE INTOXI-
E).~ ALEVOSIA CACICN ALCOHOLICA

Fl.~ VENTAJA M).- BAJO EFECTOS DE OTRA
G)l.- REINCIDENCTIA DROGA

ESPECIFIQUE :

MOTIVOS DE LA CONDUCTA DELICTIVA.....................LJ
A}.~+ VENGANZA F).- PROVOCACION DE LA VIC-
B).~- LUCRO ECONOMICO TIMA

C).- IMPULSIVIDAD SEXUAL G).- PASIONAL

0). - IMPULSIVIDAD AGRESIVA H}.- POLITICO

E} .

FALTA DE DISCERNIMIENTO I ). -

ESPECIFIQUE

OTROS

CONDUCTA

PGSTERIOR AL DELITC. ..

L

A).~ SE ENTREGO D).- DETENCCION FORTUITA
B).~ SE DIO A LA FUGA E).- OTRA

C). - DETENIDO INFRAGANTI

ESPECIFIQUE

REQUIERE VALCORACION VICTIMOULOGICA . - « v v o v v v o .. .....LJ
A), ~ SI B).- NO

CAPACIDAD CRIMINAL .. e e e e .......‘...._LJ
A). - ALTA 8).- MEDIA Cl.- BAJA

ADAPTABILIDAD SOCIAL. PN . P ...........LJ
Ar. - ALTA B).- MEODIA C).—- BAJA
PELIGROSIDAD. .. .., ... . e e e e e ........._LJ
A). - ALTA B).- MEDIA Cr.~ BAJA

INDICIOS DE READAPTACION QCIAL. . ... . .LJ—LJ—LJ_LlJ
A). - BUENA CONDUCTA F)l.- ACTIVIDADES
B). - CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEPORTIVAS
C)l,- ASISTENCIA A LA ESCUELA G).- ACT, CULTURA-
D). - CAPACITACION PARA SL TRABAJIQ LES Y/ /O RECREATIVAS
Ey .« ACT. LABORAL H).- METAS A FUTURDO



- ASIMILACION DEL INTERNAMIENTO. .. .., ...

45
A).- ADECUADA B).- INADECUADA

4.~ PRONOSTICO INTRAINSTITUCIONAL. .t o v ue e v nnun.. [—

-
A).- BUENOC B).- MALO C).~ RESERVADROQ

yv.- PRONOSTICO EXTRAINSTITUCTIONAL . o o v v vt it v v v s l—
A).- BUENO Bl.~ HMALO CT).- RESERVADD

.- DICTAMEN EN CASO DE QUE PROCEDA. ......,. e . L
AY.~- POSITIVO B}.- NEGATIVO C)Y. - PENDIENTE

W@, - CUENTA CON AVAL MORAL. . . o vt v ittt m e et e e e e e e, l—
AY. - S1I B).—- NO

3y .- CUENTA CON OFRECIMIENTS DE TRABAJO ., 4, v v v v v o i e e o Lw
Al.- S1I B).- NO
ESPECIFIQUE:
CBSERVACIORE S :

LABORQ :

MNOMBRE

~ANYE

FIRMA

FECHA :

NOMBRE Y FIRMA DEL COORDINADGR DE

LA BRIGADA



e

5 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOClAL
ﬁ DIRECCION DE INFORMATICA

POBLACION PENITENCLARIA EN LCs
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

Mes Fuero Fuers Benaficlos Total
Comun Federal

1990 Ene 58,314 31,397 541 8r.711
Feb 57,817 32 003 788 88,910
Mar 63,547 32,891 128 21,433
Abe 58,740 3778 423 82,518
My 59,877 34,428 541 64,305
Jun 60,303 34,833 518 85135
Jul 61,178 35,384 B26 95,563
Ago 61,131 35533 2378 96,664
Sep 60,991 34,751 1,844 85,742
Oct 61,275 34,262 1,348 85,537
Nov 60,808 34,360 1,185 85,158
D £9.340 3,779 1,185 83,118

1831 Ene 60,314 33935 530 84,249
Feb 80,733 32956 783 3,789
Mar 60,852 33,545 252 ©4,337
Abr 1,563 33,236 889 24,759
May 81,541 12,880 830 84,221
Jun 81,453 12,065 1,207 3,524
Jul 60,127 31,511 1,363 " 91,638
Ago 80,628 31,057 1278 91,685
Bep 60,063 3,522 2,083 80,525
Oct 60,313 0,173 781 90,486
Nov £8,694 29,598 928 88,692
Dic 57,583 25,072 2,047 86,855

1892 Ene 58,384 29,308 525 87,692
Feb 58,230 28,030 :+4:) 87,260
Mar 58,809 28,455 > at] B7.274
Abe 59,178 28,474 @42 87,652
May 53,328 28,285 1,557 87,593
Jun £9,700 28,023 1,281 87,723
Jul 59,640 27,511 1,720 87,151
Ago 60,067 27,253 1,674 87,325
Sep 60,088 26,546 2,595 86,634
Oc 60,909 26,118 1,114 87,025
Nov 61,189 26,554 7 87,753
Dic 58,158 28,554 1,781 85,712

Fuerte: Direccionas da Prevencion da las Entidades Federaihvas



